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ESCRITO AUTONOMO DE SOLICITUDES, ARGUMENTOS Y PRUEBAS, PRESENTADO ANTE
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS POR EL CENTRO DE ASESORIA
LABORAL DEL PERU, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE DE LAS VICTIMAS DEL CASO
12.357 (INTEGRANTES DE LA ASOCIACION DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA) CONTRA LA REPUBLICA DE PERU'

L. ENTRODUCCI(')N RN
: 10 JUL 7088
A. OBJETO DE LA DEMANDA Y OBJETO DEL ESCRITO AUTONOMO R

L

El 21 de abril de 2008 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, también, “la Comisi6n”, “la CIDH” o “la llustre Comision”) presentd
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos {(en adelante, también, “la
Corte” o “la Honorable Corte”) una demanda contra ia RepUblica del Peri {en
adelante, también, “el Estado”, “el Estado de Perd”, “Per(’”, o “el Estado
peruano”), de conformidad con el articulo 51 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante, tambien, “la Convencién”, “la CADH’, o
“la Convencion Americana”) y el articulo 44 del Reglamento de la CIDH, por el
incumplimiento parcial, respecto de 273 integrantes de la Asociacion de
Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la Republica (en adelante,
también, “la Asociacion” o ‘la Asociacién de Cesantes y Jubilados™, de las
sentencias judiciales del Tribunal Constitucional de Pery {en adelante, también,
“TC"), adoptadas el 21 de octubre de 1997 y el 26 de enero de 2001, que le
ordenaron a la Contraloria General de la Republica (en adelante, también, “la
Contraloria” o “la CGR”) abonar a los integrantes “las remuneraciones,
gratificaciones y bonificaciones que perciben los servidores en actividad de la
citada Contraloria que desempefien cargos idénticos, similares o equivalentes
a los que tuvieron los cesantes o jubilados™, -

En su demanda, la Com;s:on le solicitd a la Honorable Corte que deciara ja
responsabilidad internacional del Estado peruano por la violacion de los
derechos a la propiedad (art. 21 de la CADH) y a la proteccion judicial (art. 25
de la CADH), en conexién con el art. 1.1 de la Convencién. La demanda fue
notificada a la representacion de las victimas mediante comunicacion del 7 de
mayo de 2008, recibida en las oficinas del Centro de Asesoria Laboral del Per(
(CEDAL), el mismo dia.

Con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de la Corte y con base en los
argumentos de hecho presentados por la CIDH en la demanda, la Sra. isabel
Zoila Acevedo lLedn, en su condicidon de Presidenta de la Asociacion de
Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la Republica y el Dr. Javier
Mujica Petit, responsable del Programa de Derechos Humanos del Centro de
Asesoria Laboral del Perll {(en adelante “CEDAL", en su condicidn de
representante de los cesantes y jubilados de la CGR, someten a consideracion
de la Honorable Corte el presente escrito auténomo de solicitudes, argumentos
y pruebas (en adelante, también, “el escrito autbnomo” o “el presente escrito”).

! El presente escrito de solicitudes, argumentos y pruebas ha sido confeccionado con la colaberacion de la Dra. Mariz
Clara Galvis Patifio.
- ? Demanda de la CIDH, pars. 1



Teniendo en cuenta los argumentos facticos y juridicos de la demanda de %
CIDH - que la representacion de las victimas comparte en lo esencial -, asi
como las pruebas gue les dan sustento, los representantes de las victimas
explicarén y aclarardn aspecios de los hechos presentados por la CIDH, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte®; desarroliarén argumentos de
derecho y presentardn un conjunto de pretensuones sobre reparaciones,
adicionales a las contenidas en la demanda.

El escrito auténomeo pretende resaltar que el incumplimiento de sentencias,
en especial de las que protegen los derechos a la seguridad social de cesantes
y jubilados en el Perd, constituye una practica generalizada que afecta la
consolidacion del Estado de Derecho, y, en particular, la legitimidad y eficacia
del Poder Judicial peruano, en la medida en que dicho incumplimiento perpetia
los efectos perjudiciales de otra de las tantas practicas sistematicas de
violaciones de derechos humanos cometidas por el Gobierno del ex presidente
Alberto Fujimori: el desconocimiento masivo de los derechos laborales y a la
seguridad social. En efecto, la violacion masiva de estos derechos, durante el
régimen de Fujimori, era tan evidente, que adn en un contexto generalizado de
falta de independencia del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional ordend, el
21 de octubre de 1997, la proteccion de los derechos a la seguridad social de
los cesantes y jubilados de la Contraloria, que habian sido desconomdos por el
mismo gobierno de Alberto Fujimori.

El presente escrifo tambien pretende sehalar la grave y prolongada omision
del Estado peruano, después del retorno a la democracia, de adoptar una
solucién eficaz para reparar los derechos de los integrantes de ia
Asociacion de Cesantes y Jubilados de la CGR, mediante el cumplimiento
de las sentencias judiciales que ordenaron dicha reparacion.

Si bien es cierto gue los sucesivos gobiemos. democraticos heredaron del
régimen autoritario una situacion complicada expresada en un sinnumero de
obligaciones internacionales incumplidas, han pasado ya casi ocho afos desde
el fin del regimen fujimorista sin que el Estado adopte una politica que atienda,
en general, el incumplimiento de las sentencias judiciales; y, en particular, sin
gue adopte una solucion eficaz para la situacion de incumplimiento de
sentencias judiciales que protegieron los derechos de los cesantes y jubilados
de la Coniraloria: de los mas de diez afios de incumplimiento de la primera
sentencia del Tribunal Constitucional gue ordend la restitucion de los derechos
de los integrantes de Ia Asociacion de Cesantes y Jubilados (21 de octubre de
1997), casi ocho de ellos han transcurrido bajo gobiernos democraticos, y el
incumplimiento de la segunda sentencia del Tribunal Constitucional (26 de
enero de 2001) ha transcurrido integramente bajo los mismos gobiemos
democraticos.

B. REPRESENTACION Y NOTIFICACIONES

® En la sentencia del Caso Cinco Pensionisias vs. Pert la Corte establecié (y io ha reiterado desde entonces) que los
representantes pueden exponer aquellos hechos que permitan explicar, aclarar o desestimar los mencionados en ia
demanda. Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas vs, Pers. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No 98, part. 153,
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De conformidad con los poderes enviados a la Honorable Corte?, Javier Mujica
Petit (responsable del Programa de Derechos Humanos de CEDAL) representa
a 248 cesantes o ;ubiiados de los 273 integrantes de la Asociacion
mencionados en la demanda®. De estas personas, 35 han fallecido®.

Las 25 victimas o sus familiares que no estan representadas por Javier Mujica

-Petit, seran representadas por la Comisién, segln el articulo 33.3 del
Reglamento de la Corte. Le solicitamos a la Honorable Corte que los
argumentos que se presentan en este escrito respecto de las 248 personas que
han otorgado poderes especiales, sean considerados también a favor de
aquellas 25 victimas o familiares que no estan siendo representadas por Javier
Mujica Petit.

La representacion de los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados
de la CGR solicita a la Honorable Corte que las notificaciones relacionadas con
el tramite del presente proceso sean dirigidas a la siguiente direccidn:

il. FUNDAMENTOS DE HECHO

En su demanda, la Comision Interamericana establecié el marco factico de este
caso y presento las pruebas que lo sustentan. Por su parte el Estado peruano,
en la pr;mera comunicacion dirigida a la CIDH con ocasién de este proceso,
reconocié los hechos, al admitir que “[s]i bien la Contraloria General realizd
diversas acciones, aiin no habia cumplido el fallo del Tribunal Constitucional”
de 21 de octubre de 1997. En consecuencia, la representacion de las victimas
considera que no existe controversia sobre los hechos.

Sin perjuicio de lo anterior y habida cuenta que la sentencia que haya de emitir
la Honorable Corte sera significativa en términos del establecimiento, por el
mas alto tribunal del continente, de la verdad sobre los hechos puestos en su
conocimiento, en esta parte del escrito autdnomo la representacidon de las
victimas hara referencia al contexto politico del pais desde el momento en que
ocurrieron las violaciones de los derechos que fueron protegidos por ias
sentencias del Tribunal Constitucional de 1997 y de 2001. Igualmente, se
referirad al contenido de las sentencias cuyo incumplimiento ha originado la
presentacion de este caso ante los drganos del Sistema Interamericano. De la
misma manera, mencionard los diferentes aspectos que ha tenido el

* Ver anexo 5.1 de la demanda. Lista de 273 integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de ia Contralorfa
Generai, en la que se indica que 248 ctorgaron podéres especiales: 223 de ellos lo hicieren de manera directa y 25
mas o hicieron por medio de un familiar.
s V@r demanda de la CIDH, parr. 34. ‘

® Ver anexe 1.62 Rev de la demanda (remitido el 28 de mayo de 2008, mediante comunicacion CDH-12- 357/021)
Apeliidos y nombres, y direcciones de jos asociados faliecidos y de los asoclados vivos.

“Ver anexo 1.7 de la demanda. Informe No 34 JUS/CNDH-SE remitido a 1a CIDH el 21 de abril de 2001,



F\J

$60110

incumplimiento de las dos sentencias del Tribunal Constitucional vy las
gestiones realizadas para buscar su cumplimiento.

A. CONTEXTO POLITICO DEL PERU DURANTE LA EPOCA EN QUE
OCURRIERON LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD
SOCIAL CUYA PROTECCION FUE ORDENADA POR LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE OCTUBRE DE 1997 Y DE ENERO DE
2001

1. El golpe de Estado deil 5 de abril de 1982

Las sentencias del Tribunal Constitucional de octubre de 1997 y de enero de
2001 pusieron fin al debate judicial sobre el derecho de los cesantes y jubilados
de la Asociacion a disfrutar de una pensién, en los términos de la legislacion
vigente al momento en que adquirieron este derecho, el cual les fue
desconocido a partir de abril de 1993, en virtud de la aplicacién de dos decretos
adoptados con posterioridad al golpe de Estado dei 5 de abril de 1992, cuando
todos los poderes publicos se encontraban sometidos al control del Poder
Ejecutivo peruano.

Como lo establecio esta Honorable Corte, “[ell 5 de abril de 1992 el Presidente
Fujimori Fujimori transmitié el “Manifiesto a la Nacién” en el cual expresé, inter
alia, que se sentia “en la responsabilidad de asumir una actitud de excepcion
para procurar aligerar el proceso de [...] reconstruccion nacional, por lo que {...]
decidi[6] [...] disolver temporalmente el Congreso de la Reptblical, ...]
modermizar la administracién publica [y] reorganizar totalmente el Poder
Judicial.” Al dia siguiente, con fundamento en el mencionado manifiesto, el
senor Fujimori instituyé transitoriamente el lamado “Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional”, a través del Decreto Ley No. 254187,

Por su parte, la Comision de la Verdad y Reconciliacion {CVR) sehalo que
“le]l 5 de abril de 1992, el presidente Alberto Fujimori Fujimori, con el apoyo de
las Fuerzas Armadas, clausuré el Congreso, intervino el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, y disolvidé el Tribunal de Garantias Constitucionales, como
parte de un grupo de acciones que se calificaron como un golpe de Es’tado”9 A
partir del golpe, “se organiza una estructura estatal gue controla los poderes del
Estado, asi como otras dependencias claves”'® y “el escenario polftico dara un
brusco giro. Sin Congreso, se abrird una etapa de por lo menos 9 meses en el
gue el Ejecutivo gobernard y producird profundas transformaciones en la
estructura organizativa y legal del Estado a través de Decretos Ley elaborados
desde el SIN, en coordinacion con las FFAA™,

En el mismo sentido, y con base en el informe Final de la CVR, la Honerable
Corte sefnalé que a partir del golpe del 5 de abril de 1992 en el Perd “se
establecid un régimen de facto que suspendio la institucionalidad democratica

® Corte IDH. Caso Trabajadorss Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros). Sentencia de 24 de noviembre de
2006. Serie C No 158, parr. 89.2,

* Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final, Tomo VI Cap. 2: Los casos investigados por [a CVR. 2.58. El
asesinato de Pedro Hutlca Tecse, Pag. 1, consuliago eh
hitpy/feww. cverdad.org. pefifinal/pdfiTOMO% 20Vi/Casos% 20lusiratives-UIE/2.58,% 20PERRO% 20HUIL CA pdf
* bidem, Tome 1l Cap. 2.3, pag. 59, consultade en hitp:/jwwy.cyerdad.org.pefifinal/index.ohp

" Inidemn, Tomo lil. Cap. 2.3, pag. 60, consultado en hiig:/iwwew.cverdad.ore.pe/ifinalindsx.php
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del pais a través de la abierta intervencién en el Poder Judicial, en el Tribunal
Constitucional, en el Ministerio Publico y en otros 6rganos constilucionales. Se
gobemd por decreto a través del denominado «Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional», que concentrd durante un breve lapso las funciones
gjecutivas y legislativas del Estado neutralizando en la practica el control
politico v judicial sobre sus actos”

2. La politica laboral del gobierno de Alberto Fujimori

L.a Honorable Corte, en el caso Huilca Tecse vs. Pert, al referirse a la politica
laboral que estuvo vigente en el Per entre 1990 y 1992, establecié que el
gobierno de Alberto Fujimori, mediante decretos leyes, legislativos y supremos,
llevé a cabo a una reforma laboral (Decreto Ley 25593 de junio de 992) que
implicd el recorte del derecho a la sindicalizacion, permitié la contratacion a
plazo fijo mediante servicios personales, d@bthto la negociacion colectiva y
debilit6 el rol de ios sindicatos en Ia sociedad*®

El Comite de Derechos Econo’micos Sociales y Culturales en su informe
sobre Per(l de 20 de mayo de 2007 expresd su preocupacion por “la ineficacia
de la legislacion laboral para proteger los derechos sindicales, incluido el
derecho a la huelga”, ya que a consecuencia de ello, “‘con frecuencia se violan
los derechos esenciales de los trabajadores™”.

La CIDH, en el informe elaborado con ocasidn de la visita in loco realizada al
Perd en 1998, constatd, con preocupacion, gue importanies aspectos
“relacionados con el derecho al trabajo habfan sido desmejorados’®, y destacd
como aspectos prob!emat;cos el despido masivo de traba;adores y el aumento
en las tasas de desempleo'®.

3. La politica de seguridad social del gobierno de
Alberto Fujimori

En el mencionado informe sobre la visita in loco de noviembre de 1998, la
CIDH senald igualmente que habia recibido diversas denuncias relacionadas
con el derecho a la seguridad social. Entre ellas, que el Estado peruano habia
desconocido el principio de nivelacion de pensiones, consagrado en el Decreto
Ley N° 20530, con lo cual habfa afectado a miles de personas, vy que mediante
el Decreto Ley 25967 habia desconocido retroactivamente los derechos de
miles de pensionistas sujetos al regimen pensionario administrado por el
Instituto Peruano de Seguridad Social'’. Asi mismo, la CIDH manifesté haber
recibido informacién seglin la cual, en los contados casos en que los
pensionistas habfan logrado demandar y ganar un juicio, el Estado no habia
cumplido con las sentencias definitivas y firmes'®.

' Corte IDH, Gaso La Cantuta vs. Per(. Sentencia de 29 de noviembre de 2008, Serie C No 162, parr. 87.
¥ Corte IDH. Caso Huilca Tecse vs, Pertl, Sentencia de 3 de marzo de 2005, Serie C No 121, Parr. 60.10, 60.14 y
60.15.
" Naciones Unidas. Consejo Econémico vy Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Perd. 20/05/57, parr. 19,
" CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de los dereches humanos en el Perl. OEA/SerlA106
Doc 59 rev. 2 junio 2000. Capititlo VI, péarr. 23.

¢ ibidem, parr 24
v 7 Ibidem, parr. 26 -

® idem.
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En su informe, la CIDH consideré que “la situacion de los pensionisias
peruanos es un aspecio de extrema importancia que el Estado peruano debe
tomar muy en cuenta”, teniendo presente lo sefalado en instrumentos
internacionaies como la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y el Protocolo Adicional a la CGonvencién Americana sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador™®”.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales manifesto,
asimismo, que su preocupacion por “‘la modificacion del plan nacional de
pensiones mediante el Decreto-ley N° 25067 y mediante la nueva legislacion
sobre el plan privado de pensiones con arregio al Decreto-ley N° 25897, ios
cuales, de acuerdo con diversas fuentes de informacion inciuida la OIT, han
perjudicado los derechos de los trabajadores™,

En cuanto al acceso a una pensién de jubilacion o cesantia, como parte del
derecho a la seguridad social, el Comité también expres6 su preccupacion por
los casos “que estan pendientes desde 1992, los cuales, de acuerdo con los
informes recibidos por el Comité, afectan a unos 50.000 pensionisias gue no
han recibido sus pensiones. En cuanto a los funcionarios publicos afectados
por el Decreto N° 817, los casos pendientes afectan a 280.000 pensionistas y
50.000 trabajadores en activo™'.

4, La naturaleza jﬁridica del régimen pehsionario
estabiecido por el decreto ley N° 20530

El régimen previsional de los servidores civiles del Estado al que pertenecen
los miembros de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la CGR fue
regulado por el Decreto Ley N° 205307, expedido el 26 de Febrero de 1974.
Esta norma sustituyo la anterior Ley General de Goces, Jubilacion, Cesantia y
Montepio del 22 de Enero de 1850, que regulaba las pensiones de cesantia de
los servidores del Estado.

La caracteristica central de este régimen consistia en el derecho de sus
beneficiarios a nivelar sus pensiones con el haber del funcionario en aciividad
gue desempena la misma o analoga funcion a la que desempefiaron hasta su
cese, permitiendo asl que éstas conservaran su valor adquisitivo real.

El régimen de nivelacion de las pensiones de los servidores civiles del Estado
fue integrado en la 8ava disposicidn final de la Constitucion Politica de 1979
(en adelante “la Constitucién de 1279") y luego desarrollado legislativamente
por la Ley N° 23495 de 05 de noviembre de 1982. A través de esta via, la
Constitucion peruana garantizé el respeto de los derechos adquindos en
materia pensionaria dentro del régimen del Decreto Ley N° 20530. Tomando
como referencia el amparo concedido a éstos por la Octava Disposicion
General y Transitoria de la Constitucion de 1979, la Constitucion peruana
consagro salvaguardas expresas en favor de tales derechos adquiridos frente a

¥ ihidem, parr. 27 y 28,

® Naciones Unidas, Consejo Econbmico y Social. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Ohservaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Per(i. 20/05/97, parr. 21,

* bidem, parr. 22.

2 \er hitp:/fwww.congreso.gob.pe/ntiey/Imagenes/Leyes/20530.pdf.
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cualquier reforma legal que posteriormente pretendiera, de una u otra manera,
afectarios o disminuirios.

lLa decision del constituyente peruano del 1993 obedecid, sin duda alguna, al
hecho de tratarse de “derechos adquiridos constitucionales”, puesto que fue
esa la jerarquia concedida por la Constitucion de 1979 al derecho a la
nivelacion de las pensiones. Empero, no obstante la nitidez de las
mencionadas  disposiciones  constitucionales, en varias ocasiones,
especialmente a partir de 1990, y con mayor intensidad luego del golpe de
Estado ocurrido en el Peri el 05 de abrit de 1992, el Estado pretendié
desconocer el derecho a la nivelacibn pensionaria antes sefialado,
introduciendo “topes” o montos maximos a la pensiones. Invariablemente, no
obstante, la Corte Suprema de Juslicia (en adelante “CSJ”) y/o el Tribunal
Constitucional (en adelante solo “TC") calificaron a tales normas como
inconstitucionales, las inaplicaron y ordenaron la restitucién a los pensionistas
de su derecho a una pensidn nivelada. '

Una de las normas que pretendié desconocer el derecho a la nivelacién
pensionaria reconocida a favor de los cesantes del régimen del Decreto Ley N°
20530 fue el Decreto Legislativo N° 817 (DL N° 817), promulgado el 22 de
abril de 1996 y publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 23 del mismo
mes y afio, mediante la cual se impuso topes a las pensiones del régimen del
Decrefo Ley N° 20530, incluyendo las pensiones adquiridas antes de su
entrada en vrgencsa las mismas que no se encontrabara entonces sujetas a
topes o montos maximos.

Alrededor de 30,000 pensionistas de dicho régimen interpusieron una Accién
de Inconstitucionalidad contra el D.L. N° 817, motivando con ello la Sentencia
del TC del 23 de abril de 1997 (Exp. N° 008-96-1/TC)*, en la que el maximo
intérprete de la Constitucién peruana asever6® que: “Siendo el principal efecto
de la incorporacion al régimen del Decreto Ley N° 20530, 1) tener la calidad de
pensionista del mismo, 2) tener la facultad de adquirir derecho a pensién al
alcanzar quince anos de servicios el hombre y doce y medio la mujer, las
mismas que se regulan conforme a lo establecido por el articulo 5° del mismo,
y 3) tener el derecho a una pensién nivelable, con los requisitos establecidos
en el antes referido Decreto Ley, todos estos constituyen entonces, derechos
adquiridos conforme lo establece la Primera Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucidén vigente...[...] Como resulta evidente la imposicién de topes
atenta flagrantemente contra los derechos adquiridos de aquel grupo de
personas que tienen bajo el criterio antes mencionado un derecho adquirido,
razdn por la cual la Sexta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo
817 es inconstitucional.” '

B E] DL N° 817 fue promulgado el 22 de abril de 1996, v publicado en el diario oficial "El Peruano” el 23 de abri del
mismo afio con el nombre de “Ley del Régimen Previsional a cargo del Estado”. Su Sexta Disposicion Comptemeniaria
sefialé lo siguiente: “El fope a que se refiere el articule 2° numeral 3 de ia Ley N° 26667 aplicable a las pensiones
derivadas del régimen provisional del Decrefo Ley N° 20830 queda fijado en el sueldo de un Congresista. Esta
disposicion entrard en vigencia a partir ~ del i de Julio ™ de 1996." - Ver en
http {fwww.congreso.gob. pe/ntley/lmagenes/DecretosLeg;siat|vos!00817 pdf.
? Puede consultarse dicha sentencia en hitp:/fwww.te.qob.pe/lurlsprudencia/1 897/0008-1996-A1%200009-1 996

A% 200010-1896-A1% 20001 5-1996-A1% 200018-1998-Al At

# £l fundamento 18 de la Sentencia del TC (Accion de Inconstitucionalidad contra el DL N? 817) {Exp. NP 008-96-1/TC).




En adicion a lo anterior, el TC establecid precisiones importantes respecto de lo
qgue deberia inerpretarse como un derecho adquirido en materia pensionaria,
sefialando que estos derechos son “los que han sido incorporados en el
patrimonio juridico de los pensionistas™® o *“aquellos que han entrado en
nuestro dominio, que hacen parte de él, y de los cuales ya no puede privarnos
aquél de quien los tenemos.”*’

Bajo esta perspectiva, durante toda la década de los afios 90, el TC considero
incompatibles con la Constitucion practicamente todas aquellas modificaciones
legislativas que pretendian la aplicacion inmediata de restricciones sobre
derechos ya adquiridos en materia pensionaria (salvo aguellas gue afectaban a
futuros derechos no adquiridos).

5. La crisis de la seguridad social en el Perii y la opcion
adoptada para encararia.

l.as deficiencias de la politica de seguridad social de la época también fueron
resaltadas por la Defensoria del Pueblo, quien, al mismo tiempo, destacé las
diferentes perspectivas que se perfilaban frente a las oausas de los problemas
que enfrentaban los sistemas pulblicos de pensiones®™ “La situacion
anteriormente descrita aunada a la indebida disposicion por los sucesivos
gobiernos de los fondos del Seguro Social del Perq, primero, y del Instituto
Peruano de Seguridad Social, después, para fines ajenos y en cuantia
incalculabie, es un factor muy relevante en el desencadenamiento de la crisis
que afectaba al sistema a inicios de la década de los 90. [...] Frente a elio,
surgieron dos enfoques que diferian acerca de sus causas y, por tanto, de la
viabilidad de la superacion de la crisis acotada, asi como de los medios para
lograrla. Para unos, la situacidon podia corregirse mediante algunas
modificaciones legislativas, una mejor gestién administrativa, una voluntad
politica distinta del gobierno, etc. Para otros, en cambio, la cuestion era
insalvable y soOlo cabfa otorgar un mayor margen de accion a la empresa
privada en la cobertura de la salud y de las pensiones. Queda claro que esta
(ltima tesis fue la que terminé imponiéndose cuando se instald el régimen de
Fujimori a mediados de 1990.7

Es evidente que el Estado adopt6 el punto de vista de los que opinaban que “la
cuestion era insalvable”, y ademas de otorgar mayores poderes a la empresa
privada en el tema, encaro la crisis desconociendo los derechos adquiridos de
los beneficiarios del régimen pensionario regulado por el Decreto Ley N°
20530.

6. La provisionalidad de los jueces bajo el régimen de
Alberto Fujimori y la falta de independencia del Poder
Judicial

% £t fundamento 10 de la Sentencia del TG (Accidn de inconstitucionalidad contra 2l Decreto Ley 25967) (Exp. N® 007~
96-/TC).

27 Bt fundamentc 15 de ta Sentencia del TC {Accion de mcens‘u%ucmnahdad contra ef Decreto Ley 25987) (Exp. N°: 008-
96-4/TC}.

¥ pefensoria del Pueblo, Informe Defensorial N® 085, La situacion de los sistemas plblicos de pensiones de los
Decratos Leyes NO 19990 y 208630: los derechos adguitides, ta jurisprudencia del Tribunat Constitucionat v 1a necesidad
de una reforma integral (Lima, abril de 2004, pagina 7).

£
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Bajo el régimen de Alberto Fujimori el Poder Judicial estaba controfado por el
Ejecutivo, de manera que carecia de autonomia e independencia. En efecto, en
el segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Pery, la
CIDH sefalé que “[e]n virtud de que el 80% de los jueces en el Perd son
provisionales, esto es, que no gozan de la garantia de estabilidad y pueden ser
removidos sin causa, aunado a las demas acciones limitativas adoptadas por el
Gobierno y el Poder Legislativo, el Poder Judicial ha visto limitada severamente
su independencia y autonomia™®.

La falta de independencia del poder judicial existente a partir del golpe de
Estado tuvo efectos en el presente caso. La Sala Corporativa: Transitoria
Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima,
que el 12 de febrero de 1999 declaré nulo e insubsistente todo lo actuado en la .
ejecucion de la sentencia del TC de 21 de octubre de 1997 estaba integrada
mayoritariamente por vocales provisionales designados después del golpe de
Estado del 5 de abril de 1992%.

7. La practica de incumplimiento de sentencias
judiciales '

La CIDH, en el segundo informe sobre la situacién de los derechos humanos
en el Perd, destacé que el “incumplimiento de sentencias dictadas por los
tribunales del pafs en contra de diversos entes centralizados y descentralizados
del Estado™' es un problema que afecta el estado de derecho. Agreg la
Comisién que este problema se presenta al intentar ejecutar una sentencia
definitiva, en la que se ordena a un oOrgano estatal pagar una cantidad de
dinero o cumplir con una obligacién determinada, como reponer a los
demandantes en sus puestos de trabajo®. De manera recurrente, los érganos
del Estado correspondientes ignoran la orden judiciaf®.

En lo que tiene que ver con las sentencias judiciales que protegen los
derechos a la seguridad social de miles de pensionistas peruanos, el
incumplimiento es masivo y alarmante. De ello da cuenta el significativo
numero de peticiones que, por este motivo, vienen siendo tramitadas ante la
CIDH y que comprenden a un significativo nimero de pensionistas®.

La problematica del incumplimiento de sentencias en general y, en particular,
las relativas a los derechos de caracter social ha sido resaltada por el Tribunal

BGIOH. Segundo Informe sobre la siuacion de los derechos humanos en ef Perd. OEA/Ser. NVL108
Doc. 89 rev. 2 junio 2000, Capitulo I, par. 14, _

* Ver anexo 1.3 de la demanda. Eserito enviado a la GIDH por los peticionarios el 24 de enero de 2000, parr. 12.

" GIDH. Segundo Informe sobre la situacién de derechos humanos en el Pertl. Git., Capitulo 1. F, parr. 231,

*2 thidem, parr. 233.

% thidem, parr. 234, - :

# plguncs de estos casos se refieren al incumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucicnal y de la Gorte Superior
de Justicia respecto de los integrantes de la Asociacion de Ex Servidorss del Institute Peruane de Seguridad Social
{ASSEIPS), desde noviembre de 1996; 2) al incumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucionat v de la Corte
Suprema de Justicia respecto de los integranies de la Asociacidén Naclonal de Cesantes y Jubilados de fa
Superintendencia Nacional de Administracién Tributarta (SUNAT), desde octubre de 1993 vy junio de 1996; 3) al
incumplimiento de una sentencia de la Corte Suprema de Justicia respecto de varies cesantes del Institute Nacional de
Desarrollo (INADE), desde iunio de 1995; 4) al incumplimientc de varias sentencias de la Corte Suprema de Justicia vy
del Tribunat Constitucional respecto de medio centenar de ex funcionarios de la Superintendencia de Banca y Seguros,
desde 1993, 1994, 1995, 1988 v 1997, v 5) al incurmnplimiento de una sentencia de la Corte Supetior de Justicia
respecto de un funcionario de la Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE}, desde enere de 2003, Ver en CIDH,
peticiones P-038-03, P-638-03, P-854-03, P-818-03, y P-066-03. .
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Constitucional del Perd, entre otras, mediante su sentencia de fecha 20 de
enero de 2005 recaida en el Exp. No 3149-2004-AC/TC)*, en fa que resalt6
que en dicho caso se habia “configurado un Esfado de cosas inconstitucional
por constatarse de los comportamientos renuentes, sisternaticos y reiterados,
de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también
de las autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los
reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas legales
correspondientes al personal docente, como es en el presente caso la
ejecucion de una resolucion gue declara un derecho concedido en la Ley del
Profesorado y su reglamento a todos los docentes en los supuestos claramente
establecidos”. El derecho reclamado en ese caso eran los subsidios por luto y
sepelio que corresponde a los docentes, conforme a Ley. Esta problematica es
puesta de relieve, asimismo, en la sentencia que el TC profirid en el Exp. No
4119-2005-PA/TC®, de fecha 29 de agosto de 2005, en la que, ademas de
destacar los graves problemas que encara la regulacion sobre la ejecucién de
las decisiones judiciales en el Peri®’, puso de relieve, también, la necesidad de
que “[e]l legislador realice las modificaciones legislativas pertinentes a fin de
atender la naturaleza del derecho fundamental que represenia hoy en dia el
derecho a la ejecucion de las decisiones judiciales en general y, en particular,
de la sentencias constitucionales. En tal sentido, parece razonable que su
cumplimiento no puede quedar librado al arbitrio de los funcionarios de la
administracion™®.

Fue en el contexto politico, laboral y de seguridad social descrito que se adoptd
el Decreto Ley No 25597, del 8 de julio de 1992 (adoptado por el Gobierno de
Emergencia y Reconstruccidon Nacional) y el Decreto Supremo No 036-93-EF
de 15 de marzo de 1993 (adoptado por el Presidente de la Republica, el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas),
cuya aplicacion implicé el recorte, a patrtir de abril de 1993, de las pensiones
nivelables que venian disfrutando los cesantes y jubilados de la CGR.

La reduccién abrupta, (en nueve décimas paries, del monto de sus pensiones y
la consiguiente afectacion de su capacidad para seguir asumiendo las
obligaciones econémicas que cada uno de los cesantes y jubilados tenia a su
cargo y que habia asumido con la confianza en que la pension les aseguraria
una vejez sin angustias econodmicas), los llevd a presentar una accion de
amparo contra la Contralorfa y el MEF, que dio lugar a un debate judicial, en un
contexto de falta de independencia del Poder Judicial, que culmind el 21 de
octubre de 1997 con la sentencia del TG, cuyo incumplimiento, asi como el de
la sentencia del TC del 26 de enero de 2001, forma parte del patrdn
generalizado de desacato de las ordenes judiciales contra dependencias del
Estado.

% Ver anexo 1 del escrito auténorao. Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 20 de enero de 2005 (Exp. No
3149-2004-AC/TC).

* Ver anexo 2 del escrito auttnomo. Sentencia del Tribunal Constitucionat de fecha 2¢ de agosto de 2005, (Exp. No
4118-2005-PA/TC)

* Ver en Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el EXP. N.? 4119-2005-PASTC, parr. 3.2.5 y siguientes.

* Idem, parr 50.
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a. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 21
DE OCTUBRE DE 1997 PROTEGIO EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS CESANTES Y JUBILADOS DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 1997 puso fin a
“un largo y penoso litigio”™?, como lo denominé Isabel Acevedo, presidenta de la
Asociacion, al presentar ante la CIDH la peticidn inicial de este caso el 12 de
noviembre de 1998, que concluyd con el amparo de los derechos reclamados
por los cesantes y jubilados de la CGR. En esta parte del escrito autdbnomo se
mencionaran algunas de las etapas de este “largo y penoso litigio” que se
origind en julio de 1992.

El Decreto Ley 25597 de julio de 1992 recortd el derecho a la pensién nivelada
de los cesantes y jubilados de la Coniraloria, al transferir al Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante "MEF”) el pago de las pensiones que hasta
ese momento estaban a cargo de la Contraloria, pero sin tener como referencia
la remuneracién del titular en actividad de la Contraloria (segtn lo disponia el
Decreto Ley 20530) sino las remuneraciones que el MEF pagaba a sus

trabajadores, que se regian por el Decreto 276%. Posteriormente, el gobierno

adoptd el Decreto Supremo 036-93-EF, el cual disponia que los pensionistas a
cargo del Estado (sistema pablico) percibieran una bonificacién por escolaridad
por &l monto maximo previsto en el mismo decreto (150 nuevos soles), monto
que era inferior a la bonificacién anual por educacién ocupacional que percibian
los integrantes de la Asociacion.

La entrada en vigor y aplicacion de estas dos normas implicé, en la praciica,
gque los cesantes y jubilados, de un mes a otro, es decir, de manera abrupla,
vieran reducida su pensién en nueve décimas partes. Este recorte trajo
consecuencias drasticas para sus vidas y las de sus familias, pues la vida que
habfan proyectado tener, basada en la confianza en que el Estado les pagaria
mensualmente el monto que la ley senalaba, se frustro abruptamente.

Para los pensionistas de la Contraloria General de la Repuablica, sujetos al
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530, la nivelacion periddica de
sus pensiones hacia parte esencial del derecho a la seguridad social que el
Estado les garantizé a cambio de contribuciones econémicas efectuadas a lo
largo de toda su vida laboral. Sin el derecho a la nivelacidon de estas
pensiones, su valoracion del derecho hubiera sido inferior. Si el Estado no
hubiera integrado esta garantia como parte del régimen de pensiones al que se
encontraban adscritos, los pensionistas (entonces trabajadores de la CGR en
actividad) probablemente hubieran escogido contribuir a otro sistema de
pensiones, sabiendo que el grado de proteccidén que recibirian al cabo de su
vida laboral seria menor.

Asi pues, el principio de nivelacién inherente al derecho que tenian reconocido
fue la base con la cual los pensicnistas contaron para planear sus futuras

* Ver anexo 1.1 de la demanda. Peticion inicial de 12 de noviembre de 1998 presentada ante la Comisidn
Interamericana por la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la Contraleria General.
“ Ver anexo 3.2 de la demanda. Decreto Ley 25597, articulo 13.
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jubilaciones. Sin este dersecho, planteado por el Estado, hubieran
probablemente tomado otras providencias para asegurar su calidad de vida
como jubilados.

La anulacion de su derecho a la nivelacién de sus pensiones represento la
supresion de una condiciéon sin la cual se puso en peligro su posibilidad de
conservar el nivel de vida que tenian hasta antes del mes de julio de 1992.
Nivel de vida que les permitia sobrellevar una vida con dignidad y decoro.

Los pensionistas de la CGR habian forjado su expectativa de vida personal y
familiar sobre la garantia del derecho adquirido que les concedia el beneficio
de la nivelacidn de pensiones que el Decreto Ley N° 25597 suprimi6 en el mes
de julio de 1992. Como consecuencia de ello, sus pensiones fueron reducidas
abrupta e inmediatamente en casi 9/10 partes, lo que significé una variacion de
sus ingresos marcadamente abrupta.

Para remediar la situacién en que los puso el Gobierno al adoptar y aplicar los
dos decretos legislativos mencionados, la Asociacion de cesantes y jubilados
acudié a las instancias judiciales peruanas, mediante la interposicién de una
accion de amparo.

La accién de amparo interpuesta el 27 de mayo de 1993 por la Asociacion de
Cesantes y Jubilados de la CGR buscaba 1) la inaplicacidén de los arficulos 9.c
y 13 del Decreto 25597 y el articulo 5 del Decreto 036-93-EF y 2) el reintegro
de las sumas dejadas de abonar, con sus respectivos intereses, desde que el
MEF, a partir de abril de 1993, recorté el monio de sus pensiones y dejo de
pagarles las pensiones de cesantia © jubtlamon nivelables a que tenian
derecho®’

La sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Lima, de 14
de diciembre de 1993, ail revocar la decision del Sexto Juzgado Civil de Lima
que declard improcedente la accidon de amparo, dio por probado 1} que a la
fecha en que entré en vigencia el Decreto 25597 de 19892, los integrantes de la
Asociacion estaban gozando de los beneficios pensionarios que les concedia el
Decreto 20530, “incluida la vinculacion de sus pensiones con los haberes que
percibian los servidores activos de la Contraloria™? y 2) que al transferir al
pliego presupuestal del MEF la atencidn de las pensiones y demas
remuneraciones que le correspondia a la Contraloria pagar a sus pensionistas,
jubilados y cesantes comprendidos en el régimen del Decreto 20530, no solo
se lesionaron derechos adgquiridos de los ex irabajadores sino que se
desconocieron  disposiciones constitucionales y se pretendid aplicar
retroactivamente  disposiciones desfavorables a los trabajadores®™. En
consecuencia, 1) declaré fundada la accion de amparo e 2) inaplicables a los
integrantes de la Asociacion, los articulos 9.c y 13 del Decreto Ley 25597 y el
articulo 5 del Decreto 036-93-EF; vy le ordené a la Contraloria que “cumpla con
abonar a los integrantes de la Asociacion actora las remuneraciones,
gratificaciones y bonificaciones que perciben los servidores en actividad de la

" Ver anexo 4.1 de la demanda. Sexto Juzgado Civii de Lima, Resolucidn de 9 de julio de 1983,

* ver anexo 4.2 de la demanda. Primera Sala Civil de la Corte Superior de Lima. Resolucion de 14 de diciembre de
1993,

2 jdem.
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citada Contraloria gue desempefien cargos idénticos, similares o equivalentes
a los que tuvieron los cesantes y jubilados™.

El Tribunal Constitucional, mediante sentencia del 21 de octubre de 1997, al
revocar la sentencia del 3 de octubre de 1994 de la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, que a su vez declaro la
nulidad de la sentencia de la Primera Sala Civil de {a Corte Superior de Lima,
para declarar fundada la accién de amparo, considerd probado que los
cesantes y jubilados de la Contraloria “tienen pension nivelable en curso de
pago” derivada del régimen del Decreto Ley 20530, que incluye en su monto
“las bonificaciones, gratsﬁcacmnes y demas conceptos autorizados por ley para
los trabajadores activos de esa misma Entidad gubernamental™®. Estimé el TC
que las normas cuya inaplicacién fue solicitada por ia Asociacién “colisionan
con normas de mayor rango” gue consagran “el derecho a pensién nivelable de
la Seguridad Social” que “son irrenunciables, y todo pacto al respecto en
contrario es nulo™®. |

Resulia claro, entonces, que tanto la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
lLima como el Tribunal Constitucional protegieron los derechos de los
integrantes de la Asociacion a seguir disfrutando las pensiones nivelables en la
modalidad y términos establecidos en el Decreto Ley 20530, que era la norma
vigente al momento de empezar a percibir sus pensiones de cesantia o de
jubilacién. Estas instancias judiciales sefalaron que se irata de derechos

01

adquiridos que tienen rango constitucional. Esias seniencias, por tanto,

constituyeron un mecanismo indirecto de proteccion del derecho a la seguridad
social de los cesanies y jubilados de la Contrator_ia.

b. EL ViA CRUCIS POR LOGAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
PENSIONARIOS PROTEGIDOS POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En la peticion inicial que presento ante la CIDH Isabel Acevedo Ledn, como
Presidenta de la Asociacion, le informd a la Comisién que el caso de los
cesantes y jubilados de la CGR es “patético si se tiene en cuenta que ademas
hemos tenido que afrontar un largo y penoso litigio en defensa de nuestros
derechos™’; se refiri6, también, al “via crucis [que han tenido que recorrer]
porque se honre con el pago de nuestros derechos ;:3{9nsson:;mos“48

En esta parte del escrito auténomo, la representacion de las victimas hara
referencia a algunos momentos de este “via crucis” y a algunas de las
gestiones realizadas a lo largo del mismo en busca de lograr el pago de los
derechos pensionarios y el cumplimientio de Ia sentencia del Tribunal
Constitucional. :

* [dem,
* Ver anexo 4.3 de la demanda. Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 1997, fundamento 1.
** thidem, fundamento 4,
* Ver anexo 1.1 de la demanda. Peticién inicial de 12 de noviembre de 11998 presentada ante Ia Comisién
Lnteramencana por la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria Genera
idem, .
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El 17 de junio de 1998 el Juzgado de Derecho Publico dispuso el cumplimiento
de lo ordenado por el TC.

El 22 de juhio de 1998 la Asociacion solicitdé a la Contralorfa y al MEF el
cumplimiento de la sentencia del TC de 21 de octubre de 1997.

El 15 de julio de 1998 el Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado
en Derecho Publico requirié al MEF y a la Contraloria para que “en el término

de diez dias cumpla con lo ordenado en la sentencia™®.

El 6 de octubre de 1998 el Procurador Publico del MEF solicité dejar sin efecto
el requerimiento por considerar que no le corresponde a esa entidad, sino a la
Contraloria, el cumplimiento de lo ordenado por el TC. El 16 de octubre de
1998 el Juzgado de Derecho Publico declard improcedente la peticién de!
Procurador Plblico™,

El 14 de diciembre de 1998 el Juzgado Corporativo Transitorio Especializado
en Derecho Publico requirid “por difima vez” a la Contraloria y al MEF el
cumplimiento de lo ordenado en un plazo de diez dias®',

La Contraloria, el 5 de enero de 1999 indica que esta gestionando ante e! MEF
los recursos para atender el pago. Sin embargo, el 7 de enero indica que no
procede la nivelacion de los cesantes con l0s servidores en actividad, por
pertenecer al régimen laboral de la actividad privada®.

El 12 de febrero de 1999 la Sala Corporativa Transitoria Especializada en
Derecho Puablico de la Corte Superior de Justicia de Lima declaré nula la
Resolucion del 16 de oclubre de 1998 e insubsistente todo lo actuado. Esta
resolucion se funda 1) en que la sentencia del TC tiene caracter declarativo y
constituye cosa juzgada y 2) en gue el amparo tiene un caracter restitutivo de
derechos y en esa via no se puede pretender la determinacién de montos
econdomicos, ya que en este proceso no existe la etapa probatoria que se
requiere para someter a prueba los argumentos y aprobar liquidaciones®,

El 27 de mayo de 1999 la Asociacion presentd una accion de amparo ante el
TC contra la decisién de la Sala Corporativa Especializada de Derecho Pdblico
de la Corte Superior de Lima®. EI 5 de mayo de 2000 la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia confirmé la decision de
12 de febrero de 1999, Contra esta decisién, la Asociacién presentd un recurso
extraordinario ante el TC™,

El 26 de enero de 2001 el Tribunal Constitucional 1) revocé ia resolucion de la
Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de 5

* Ver anexo 4.4 de la demanda. Primer Juzgado Transitorio Especializado en Derecho Plblico. Resolucién de 15 de

iufio de 1998.

% ver anexo 4.6 de la demanda. Accidn de Amparo presentada ante la Sala Gorporativa Transitoria Especializada en

Derecho Pablico contra la Sala Corporative Corporativa Especializada de Derecho Péblico de Lima, por la Asociacién

gei Cesantes v Jubilados de la CGR, pag. 5; Anexo 4.7, Tribunat Constitucional. Sentencia de 26 de energ de 2001.
dem.

% |bidem, pags. 5 v 6.

5 |bidem, pag. 6.

* Ibidem, pag. 1.

% Ver anexo 4.7. Tribunal Constitucional. Sentencia de 26 de enero de 2001
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de mayo de 2000, 2} declar6 fundada la accién de amparo y, en consecuencia,
inaplicable la Resolucion de 12 de febrero de 1929 de la Sala Corporativa
Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia
de Lima y 3) dispuso que se debia reponer la causa al estado de ejecucion de
sentencia para que el 6rgano judicial respectivo cumpla inmediatamente con el
mandato del Tribunal Constitucional. E! TC sefald que es inadmisible que los
contenidos de una resolucidn estimatoria sean reinterpretados en via de
ejecucién y que ello se realice de manera contraria a los objetivos restitutorios
de la accidén de amparo; que la exigencia de tramites adicionales obstaculiza el
cumplimiento del mandato del TC; que la Sala de Derecho Constitucional y
Social transgredié frontalmente el debido proceso®.

ke

Con posterioridad a la emision de la primera sentencia del Tribunal
Constitucional, la Asociacion realizé una serie de gestiones administrativas,
ademas de las judiciales, orientadas al cumplimiento de las sentencias. Asi, su
Presidenta Isabel Acevedo Leon, envid mlltiples comunicaciones, todas ellas
relacionadas con el incumplimiento de la sentencia del 21 de octubre de
1997°". Estos son algunas de ellas:

¢ carta notarial enviada el 11 de septiembre de 1997 a la Contraloria
General de la Republica solicitando el pago de las pensiones niveladas

e carta enviada el 10 de noviembre de 1999 al congresista Santos Reto
Neyra y cada uno de los Congresistas de la Republica que integraban
entonces la Comisidon de Presupuesto del Congreso.

e carta del 5 de noviembre de 1999 al Ministro de Economia y Finanzas
sobre el presupuesto adicional que se requiere para el pago de las
pensiones

e carta enviada el 28 de septiembre de 1999 al congresista Genaro
Coichado Arellano informandole que el MEF comunica a la Contraloria

que no tiene partida presupuestal para hacer los pagos y solicitando la

atencion prioritaria en el presupuesto

e carta del 6 de septiembre de 1999 al Sub-Contralor General de la
Republica informando que el MEF indica que no hay disponibilidad de
recursos para realizar el pago y que ello le corresponde a la ONPE

o carta del 5 de agosto de 1999 dirigida al Contralor General de la
Republica solicitando que consigne la previsidn presupuestal y que
analice las consecuencias del incumplimiento de la sentencia en los
estados financieros de la entidad

e carta del 23 de noviembre de 1998 al Contralor General de fa RepUblica
con la que le solicita que requiera al MEF para que remita a la CGR las

% Anexo 4.7. Tribunal Constitucional. Sentencia de 26 de enero de 2001.
" % Ver demanda, anexo 10 del anexo 1.3 v anexo 1.5.
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planillas de los cesantes y jubilados de la CGR que se requieren para el
pago de las pensiones directamente por la CGR

¢ carta del 14 de diciembre de 1998 dirigida al Contralor de la Republica
en la que le reitera la peticidén anterior

e carla del 1 de diciembre de 1998 dirigida al Defensocr del Pueblo para
gue interceda ante el Contralor General para el envio de las planillas

e carta del 23 de noviembre de 1998 dirigida al Contralor General de la
Republica para que solicite al MEF el envio de las planillas del personal
cesante a efecios de realizar el pago

o carta del 10 de septiembre de 1998 dirigida a la tercera vicepresidenta
del Congreso

= carta del 15 de julio de 1998 dirigida al Defensor del Pueblo para
informarle sobre las gestiones ante la Contraloria y solicitarle que
coadyuve con ellas.

o caria del 10 de noviembre de 19989 dirigida al Congresista Alberio Siura
Céspedes para solicitarle su apoyo para que el Presupuesto del afo
2000 incluya el pago de las obligaciones sociales

o carta del 29 de septiembre de 1999 dirigida al Presidente de la Comision
- de Presupuesto del Congreso, para solicitarle apoyo a la causa

o carta del 24 de abril de 2000 dirigida al Contralor General para exhortarlo
a que como titular de la entidad obligada consigne fa prevision
presupuestal pertinente y disponga los correctivos para que el MEF
cumpla con el fallo del TC.

A la fecha de presentacion del presente escrito auténomo atin esta pendiente
de pago el monio determinado por el 66 Juzgado Especializado en io Civil de
Lima, mediante Resolucion No 244 de 23 de julio de 2007, con la cual se
aprobd el monto de 240°204.220,66 nuevos soles, que corresponden a las
pensiones nivelables devengadas y dejadas de pagar entre abrit de 1993 y
octubre de 2002, mas los intereses™. El juez, ademas, requirié a la demandada
(la Contraloria) para gue cumpla con el pago de Ea suma adeuda dentro del
tercer dia siguiente a la notificacion de la Resolucion®

Este ‘interminable periplo que la vida parece haber|les] deparado [a los
- cesantes y jubilados de la Contraloria] para la redencién de [sus] derechos™,
atn no ha terminado. Si bien el Estado ha reconocido el incumplimiento de las
sentencias del TC, ha explicado el incumplimiento en limitaciones
presupuestarias y en la carencia de recursos estatales. Si bien las limitaciones

:: Ver anexo 1.52 de la demanda. Resolucion 244 dei 23 de julio de 2007.

ldem.
 Ver demanda, anexo 10 del anexo 1.3 Carta enviada por |sabel Aceveds Ledn al Presidente de la Cormnision de
Presupuesto det Congreso de la Repubiica, el 28 de septiembre de 1899,




0601

presupuestales existen no solo en Perl sino en varios Estados, ello no es
razén suficiente para excusarse del cumplimiento de sus obligaciones
internacionales. En un contexto de escasez de recursos es necesario fijar
prioridades en el presupuesto plblico y en la asignacion de los recursos; una
de estas prioridades debe ser el cumplimienio de las obligaciones
internacionales; en este caso, el Estado ha omitido dar prioridad a sus
obligaciones internacionales bajo la Convencién Americana.,

8. FUNDAMENTOS DE DERECHO

a. EL INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VIOLA EL DERECHO A LA
PROTECCION JUDICIAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO
25.1 v 25.2.c DE LA CONVENCION AMERICANA

La representacion de las victimas coincide plenamente con la CIDH en que €l
incumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional de 21 de octubre
de 1997 y de 26 de enero de 2001 constituye una violacién del articulo 25 de la
Convencion. La representacién se permite, sin embargo, precisar gue se trata
especificamente de la violacidon del articulo 25.1 y del 25.2.c.

lLa representacion de las victimas coincide con la CiDH en la importancia del
derecho a la proteccion judicial®’; en que la efectividad del recurso se agota con
el cumplimiento de la decisién de fondo®; en que la efectividad de las
sentencias depende de su ejecucion®; y en que la proteccion judicial seria
ilusoria SI se permite que una decision judicial final y obligatoria permanezca
ineficaz®

La representacion de las victimas entiende que, en el presente caso, la
violaciéon del derecho a la proteccion judicial se configura de tres maneras:

1) en primer lugar, porque hasta la fecha, transcurridos mas de 10 afos de
dictada la primera sentencia, permanecen incumplidos los mandatos
judiciales en ella contenidos, a saber, inaplicar disposiciones del Decreto
Ley 25597 y del Decreto Supremo 036-93-EF y ordenar el reintegro de las
sumas dejadas de abonar, con sus respectivos intereses, desde que el
MEF, a partir de abril de 1993, recort6é el monto de sus pensiones y dejé de
pagarles las pensiones de jubilacién nivelables a que tenian derecho;

2) en segundo lugar, debido a la existencia, en el Perd, de una practica de
incumplir sentencias judiciales y

3) en tercer lugar, por no haber adoptado medidas tendientes a enfrentar,
superar o disminuir la situacion presupuestal que el Estado invoca como
razén del incumplimiento.

' Ver demanda, parr. 56.
% ibidem, parr, 58,
% fhidem, parr. 61.
 Ibidem, parr. 62.

28



606129

Adicionalmente, la representacién de las victimas considera que, en el presente
caso, también se configura una violacion del derecho a la proteccion judicial en
la medida en que el incumplimiento de sentencias judiciales implica la violacion
permanente del derecho a la seguridad social de las victimas, que resuita
protegido soélo en apariencia o formalmente porque las sentencias han
resultado ser ineficaces para reparar, en la practica, el derecho violado. Con el
incumplimiento de los mandatos judiciales que ordenaron la restitucion de sus
derechos pensionarios, se perpetia la situacion violatoria que supuestamente
debia ser reparada, no solo mediante la determinacién judicial del derecho,
sino tambien mediante la posterior ejecucion o cumplimiento de la sentencia. Si
la orden judicial no se cumple, el derecho vulnerado permanece vulnerado y
esta vulneracion es, a su vez, una vulneracion del derecho a la proteccion
judicial.

En virtud de lo anterior, la representacion de las victimas considera que el
Estado peruano violé el derecho a la proteccion judicial consagrado en el
articulo 25.1 y 25.2.c de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma Convencidn, en petjuicio de los 273 integranies de la
Asociacidn de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de ia Republica,
1) al haber incumplido durante més de diez afios, los mandatos judiciales de
las seniencias de amparo proferidas por el Tribunal Constitucional 2) al
mantener una practica de incumplimiento de sentencias, 3) al no haber
adoptado medidas para enfrentar, superar o disminuir la carencia de recursos
para realizar los pagos, 4) al perpetuar la violacion del derecho a la pension
determinado en las sentencias del Tribunal Constitucional.

b. LA FALTA DE PAGO DE LA PENSION NIVELADA DESDE
ABRIL DE 1993 HASTA OCTUBRE DE 2002 vioLA EL
DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA CONSAGRADO EN
EL ARTICULO 21 DE LA CONVENCION AMERICANA

Con base en el material probatorio que hace parte del expediente del presente
caso, la representacion de las victimas considera que la falta de pago de la
pensién nivelada desde abril de 1993 hasta octubre de 2002, al cual tenian
derecho los cesantes y jubilados de la CGR, de acuerdo con las normas y la
jurisprudencia constitucional y el regimen pensionario del Decreto Ley 20530,
configura una violacion del contenido del derecho a la propiedad privada,
consagrado en el articulo 21 de la Convencion.

La representacién de las victimas comparte, en lo esencial, los argumentos
expuestos por la CIDH en su demanda sobre la violacién del articulo 21 de la
Convencion. No obstante, en esta parte del escrito autbnomo, precisard el
entendimiento gue tiene sobre el contenido protegido por la configuracion, en la
Convencién y la jurisprudencia interamericana, del derecho a la propiedad
privada, con relacién al presente caso.

Con base en la diferencia que la CIDH encuentra enire el derecho a una
pension de jubilacion y el derecho a una pension de jubilacion calculada de
conformidad con un régimen especifico, como el del Decreto Ley 20530, la
CIDH argumenta que el articulo 21 protege el derecho a una pension de
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jubilacién pero no el derecho a una pensién de jubilacion calculada segun un
régimen pensionario especifico, pero que es posible proteger esta Gltima, bajo
la Convencion, siempre y cuando el articulo 21 se interprete conjuntamente con
el articulo 29.b de la Convencion, pues este Gitimo, al prohibir que las
disposiciones convencionales sean interpretadas en el sentido de limitar el
goce o ejercicio de cualquier derecho reconocido de acuerdo a las leyes de los
Estados paries, permite que el régimen pensionario especifico protegido por el
derecho interno del Estado pueda ser también protegido por el articulo 21 de ta
Convencién Americana®

La representacién de las victimas considera que la diferencia entre pension de
jubilacion y pensién de jubilacion calculada de acuerdo con un régimen
especifico no tiene relevancia a nivel del derecho interamericano, y que, en
consecuencia, tfodo tipo de pension, siempre y cuando haya ingresado al
patrimonio de una persona al satisfacer los requisitos que el derecho interno
establece, esta protegida por el articulo 21, habida cuenta de que éste protege
los bienes de las personas, entendidos, segtn [a Corte, como “todo derecho
que pueda formar parte del patrimonio de una persona™®. Asi, basta que el
derecho a fa pensidn, sin importar la modalidad de calculo, se adquiera de
acuerdo con la ley de un Estado parte, para que ingrese al patrimonio de una
persona vy de esta manera pueda ser protegido por el articulo 21 convencional.
Es decir, la proteccion del articulo 21 depende de que la pension haya
ingresado al patrimonio de la persona y no de la manera en que se calcula su
monto, pues la modalidad de calculo prevista en la ley tamblen hace parte det
derecho adquirido que ingresa al patrsmonio del pensionista.

£n el presente caso, los integrantes de ia Asociacion adquirieron su derecho a
una pensidn nivelable que guardara correspondencia con las remuneraciones,
gratificaciones y bonificaciones percibidas por los titulares en actividad que
ocupen el mismo puesto o funcidn analoga a la que ellos desempefaban al
momento de jubilarse, cuando cumplieron los requisitos establecidos en el
Decreto Ley No 20530. En ese momento, el derecho a la pensidn ingreso. al
patrimonio de los pensionistas; vy éstos adquirieron un derecho de propiedad
sobre sus pensiones. Este derecho fue respetado hasta que el Estado, con
base en los decretos Nos. 25597 y 036-93-EF, a partir de abril de 1993 y hasta
octubre de 2002, al recoriar el monio de las pensiones, retird arbitrariamente
del patrimonio de cada uno de los pensionistas nueve décimos del valor de su
pensidn mensual y con elio configurd una violacion del articulo 21. La violacion
del derecho a la propiedad se mantiene en la medida en gque dichas sumas,
hasta ia fecha, no han sido remtegradas al patrimonio de los cesantes y
jubilados.

En el presente caso también se puede llegar a fa anterior conclusion (todo tipo
de pensidn adquirida legalmente esta protegida por el articulo 21) si se tiene en
cuenta el derecho interno peruano. En efecto, el articulo 886 del Codigo Civil
peruano senala que son bienes muebles las rentas o “pensiones de cualquier
clase”; es decir, las reguladas por regimenes especificos y las que no. Dado
que el articulo 21 de la Convencién protege los bienes de toda persona, y que

 ver demanda, parrs. 78 y 79.
5 Corte IDH. Caso Ivcher Brostein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No 54, parr. 122.
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para la legislacion peruana las pensiones de cualquier clase son bienes
muebles, se concluye gue en el Pery, toda pension, en tanto bien mueble, esta
protegida por el articulo 21 de la Convencién, sin importar la modalidad de
caleulo.

Por ofra parie, la representacién de las victimas coincide plenamente con la
CIDH en que el incumplimiento de las sentencias judiciales emitidas en los
procesos de amparo, al privar de los derechos patrimoniales legaimente
reconocidos, viola el derecho de propiedad®’.

Finalmente, la representacion de las victimas coincide con la CIDH en que el
derecho a la propiedad privada se vulnera

1) con la violacion del derecho adquirido a la pensidn y
2) con el desconocimiento del derecho a la pensién amparado judicialmente®.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el representante de las victimas
considera que el Estado peruano violé el derecho a la propiedad privada
consagrado en el articulo 21 de la Convencidn, en relacién con el articulo 1.1
de la Convencién, en perjuicio de los integrantes de la Asociacion de Cesantes
y Jubilados de la CGR, 1) al abstenerse de pagarles, mes a mes, durante
nueve anos y medio -abril de 1993 a octubre de 2002- nueve décimas partes
del monto que les correspondia recibir por concepto del derecho a la pension
de cesantia que habfan adquirido de conformidad con el régimen del Decreto
Ley 20530, vy 2) al continuar, hasta la fecha y desde que hace mas de diez
anos, sin realizar el pago mencionado, a pesar de la existencia de dos
sentencias judiciales que asi lo han ordenado.

¢. LA FALTA DE PAGO DE LA PENSION NIVELABLE DESDE
ABRIL DE 1993 HASTA OCTUBRE DE 2002 VIOLA EL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 26 DE LA CONVENCION,

La representacion de las victimas considera que la falta de pago de las
pensiones devengadas desde abril de 1993 hasta octubre de 2002, ademas de
configurar violaciones del derecho a la proteccion judicial y del derecho a la
propiedad privada, configura también una violacion del derecho a la seguridad
social protegido por el articulo 26 de la Convencién, que contiene una clausula
de remision a las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura contenidas en la Carta de la OEA®.

El articulo 26 incorpora, entonces, a la Convencidon Americana las “normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la
carta de la Organizacion de Estados Americanos”, al sefialar que la obligacion
que tienen los Estados de tomar medidas para lograr progresivamente la

¥ Ver demanda, parrs. 81 y 82.
® [hidem, parr. 83.
# Seguimos en este caso la argumentacion adoptada, entre otres, por Christian Courtls v Tara Mefish.
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efectividad de los derechos, se refiere a los derechos que se derivan de esas
normas contenidas en la Carta de la OEA, que son incorporadas al articulo 26
de la Convencidn por la remisién que esta misma norma hace.

Al adoptar medidas que busquen la efectividad de los derechos incorporados a
la Convencion Americana mediante la clausula remisoria del articulo 26 de la
Convencién, los Estados tienen la obligacién de respetar y garantizar, de
acuerdo con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, el contenido del derecho
configurado a nivel nacional o internacional. Es decir, las obligaciones
generales de respeto y garantia asi como la de adecuacion del derecho interno,
que se aplican respecto de todos los derechos civiles y politicos consagrados
en el Capitulo 1l de la Convencién (arts. 3 a 25), también se aplican respecto de
los derechos econdémicos, sociales y culturales a que se refiere el Capltufo HI
(articulo 28), incorporados en el articulo 26 por medio de la remision a la
normas de la Carta de la OEA que hace este mismo articulo.

En el presente caso, los integrantes de la Asociacién adquirieron su derecho a
la pension nivelable cuando cumplieron los requisitos establecidos en el
Decreto Ley 20530. Asi el derecho a la pension, en las condiciones en que lo
adquirieron, forma parte del derecho a la seguridad social, que fue respetado
hasta que a partir de abril de 1993 y hasta octubre de 2002, el Estado recort6 el
monto de las pensiones en nueve décimos del valor de su pension mensual y
con ello configurd una violacidn del derecho a la seguridad social, que alin se
mantiene en la medida en que dxohas sumas, hasta la fecha, no han sido
abonadas.

La nivelacién de sus pensiones constituia un elemento esencial del derecho a
la seguridad social de cada uno de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530.
Por lo tanto, el Estado estaba prohibido de negarselo, tal como invariablemente
lo reconocio el propioc TC durante toda la década de los anos 90 y los primeros
afios de la actual. No obstante elio, la anulacién arbitraria de su derecho a la
nivelacion de las pensiones garantizada por el Decreto Ley No 20530 socavo
severamente la posibilidad de los pensionistas de la Asociacion de Cesantes y
Jubilados de la Contraloria General de la Republica a conservar el nivel de vida
que les permitia sobrellevar una vida con dignidad y decoro.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la representacion de las victimas
considera que el Estado peruano viold el derecho a la seguridad social
protegido por el artfculo 26 de la Convencidn, en relacion con ef articulo 1.1 de
la Convencion, en perjuicio de los integrantes de la Asociacion de Cesantes'y
Jubilados de la CGR, 1) al abstenerse de pagarles, mes a mes, durante nueve
afos y medio -abril de 1993 a octubre de 2002- nueve décimas partes del
monto que les correspondia recibir por concepto del derecho a la pension de
cesantia que habian adquirido de conformidad con el régimen del Decreto Ley
20530, y 2) al continuar, hasta la fecha y desde hace mas de diez afios, sin
realizar el pago mencionado, a pesar de la existencia de dos sentencias
judiciales que as: {0 han ordenado. :
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9. REPARACIONES
a. OBLIGACION DE REPARAR

El articulo 63 de la Convencién Americana consagra la obligacion estatal de
reparar las violaciones de derechos humanos, en los siguientes términos:

Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o liberiad protegidos en
esta Convencién, la Corte dispondra gue se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad concuicades. Dispondré asimismo, si ello
fuera procedente, gue se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada.

La adopcién de medidas de reparacion es indispensable para asegurar la
efectividad de la proteccion de los derechos consagrados en la Convencion,
cuando éstos han sido violados.

En el presente caso, el Estado de Perd incurrid en responsabilidad
internacional al incumplir con la obligacién general de respeto y garantia, bajo
la Convencion Americana, y violar los derechos a la propiedad privada y a la
proteccion judicial, en perjuicio de los 273 integrantes de la Asociacion de
Cesantes y Jubilados de la CGR. Luego de mas de diez ahos, la sentencia del
Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 1997 sigue sin cumplirse, lo cual
ha |mphcado que durante mas de quince anos, la violacién del derecho a Ia
pension nivelable siga sin ser reparada integralmente.

En consecuencia, la representacion de las victimas solicita a la Honorable
Corte gue ordene al Estado peruano reparar integralmente los danos vy
perjuicios causados, mediante Ia adopcion y el cumplimiento de las medidas de
reparacion que se indican en este aparte del escrito autonomo, bajo el
entendido de que la reparacion integral es la consecuencia de la
responsabilidad internacional del Estado peruano por la violacion de los
derechos de las victimas.

La representacion de las victimas considera gue en este caso, para que la
reparacion sea integral debe comprender, ademas de 1) la restitucion del
derecho a la pension mediante el pago de las sumas adeudadas, 2) medidas
de satisfaccién y garantias de no repeticion, 3) medidas de compensacion, y 4)
el reembolso de las costas y gastos.

b. BENEFICIARIOS DE LAS REPARACIONES

Los integrantes de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de la Contraloria que
se han visto afectados por la fafta de pago de su pension nivelada entre agosto
de 1993 y octubre de 2002 debido al incumplimienio prolongado de las
sentencias judiciales que ampararon sus derechos o sus causahabientes (para
el caso de los que han fallecido), y que han oforgado poderes especiales de
representacion, son los beneficiarios de las reparaciones en el presente caso.

@
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Como se menciond en el punto 1.B., fa representacion de las victimas ha
recibido poderes especiales de representacion de 248 personas’.

c. MEDIDAS DE REPARACION QUE SOLICITAN LOS
JUBILADOS Y CESANTES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En este aparte del escrito auténomo la representacién de las victimas expondra
las pretensiones de los cesantes y jubilados en materia de reparaciones y
costas.

i. Medidas de restitucién: el pago de las
sumas dejadas de pagar entre abril de
1993 y octubre de 2002

Para los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria, la medida de reparacidn mas importante es la restitucién de su
derecho a la pension nivelable, mediante el pago de las remuneraciones,
gratificaciones, y bonificaciones, que perciben los servidores en actividad que
desempefian cargos idénticos, similares o equivalentes a los que tuvieron los
cesantes o jubilados, dejadas de percibir entre abril de 1993 y octubre de 2002,
en el monto establecido a través de una pericia judicial por el 66 Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima, que hace un afo, en julio de 2007, aprobd
que la suma adeuda, segun dicha pericia, corresponde a 240°204.220,66
nuevos soles””.

El pago de las sumas adeudadas les permitird a ios cesantes y jubilados
reparar las consecuencias que ha tenido en sus vidas, durante mas de quinces
afios, el recorte de sus pensiones nivelables.

ii. Medidas de satisfaccién y garantias de
no repeticion

En la medida en que las reparaciones tienen como uno de sus objetivos
esenciales prevenir futuras violaciones, éstas deben comprender garantias de
no repeticion. A continuacion, la representacion de las victimas indica cuales de
ellas son importantes para la Asociacion.

Las sentencias de la Honorable Corte contribuyen a establecer la verdad sobre
los hechos que han configurado las violaciones y constituyen, per se, una
forma de reparacién, como lo ha reiterado constantemente la Corte. En este
sentido, para los integrantes de la Asociacion de cesantes y jubilados de la
CGR es muy importante que la Sentencia que en su momento adopte la
Honorable Corte de cuenta no solo del incumplimiento de las seniencias del
~ Tribunal Constitucional durante mas de diez anos, sino del via crucis que ha
significado para los integranies de la Asociacidon, representados por sus

* \er anexo 5.1 de la demanda. Lista de integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria
Gensral. De las 248 personas que han otorgade poderes de representacion, 22 de ellas han fallecido, segln lo
indicado en el anexo 1.62 Rev de la demanda. . '

" \er anexo 1.52 de ja demanda. Resclucion No 244 de 23 de julio de 2007 del 68 Juzgado Especializado en to Civil
de Lima ' ' '



vio1

presidentes, la realizacién de innumerables e infructuosas gestiones para
obtener el pago de las pensiones niveladas y el cumplimiento de las sentencias
judiciales. Asi mismo, es importante que la sentencia de cuenta de los efectos
de dicho incumplimiento; es decir, de la imposibilidad de contar con los
recursos necesarios para asegurar una existencia digna durante los dltimos
anos de sus vidas.

1. La publicacion de la sentencia de
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en un diatio
oficial v en otro de amplia
circulacion

Como una medida destinada al conocimiento de la verdad sobre la vulneracion
de los derechos a la seguridad social y el incumplimiento de las sentencias que
ampararon estos derechos, los cesantes y jubilados de la Contraloria solicitan a
la Honorable Corte que le ordene al Estado peruano publicar, dentro de un
plazo razonable fijado por la Corte, en el diario oficial £/ Peruano y en ofro de
amplia circulacion, los puntos resolutivos de la sentencia y los hechos
establecidos.

2. El reconocimiento pilblico de la
responsabilidad internacional y el
pedido piblico de discuipas por
las violaciones

La representacion de las victimas solicita a la Honorable Corte que le ordene al
Estado peruano reconocer publicamente su responsabilidad internacional y
pedir disculpas publicamente, por el incumplimiento de las sentencias del
Tribunal Constitucional y los efectos que dicho incumplimiento ha tenido,
mediante una carta, documento o anuncio publico que se difunda en al menos
dos diarios de amplia circulacion en el Pertt y cuyo lexto sea previamente
acordado con la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria.

3. La adopcion y puesta en marcha
de un mecanismo o politica
piblica para asegurar el
cumplimiento de las sentencias
judiciales confra autoridades
estatales

Como se ha demostrado, la violacion de derechos protegidos por la
Convencion ocurrida en este caso, hace parte de una practica generalizada de
incumplimiento de sentencias judiciales en el Pertl. En este sentido, como lo ha
demandado en su oportunidad el propio Tribunal Constitucional del Peri’?, y
con el fin de prevenir que este tipo de violaciones sigan ocurriendo, para los
integrantes de la Asociacion es de significativa importancia que se ordene al
Estado peruano, como medida de reparacion, disefar, adoptar y poner en

™ Yribunat Constitucional, sentencia recaida en el EXP. N2 4119-2005-PA/TC, pérr, 3.2.5 y siguientes.
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funcionamiento un mecanismo que asegure el cumplimiento de las sentencias
judiciales en el Per(. El Estado debera identificar con claridad los obstaculos
que han impedido y siguen impidiendo el cumplimiento de las sentencias
judiciales en el Per(. Algunos de ellos pueden estar relacionados con
deficiencias normativas, deficiencias en la formacion de los jueces, problemas’
de funcionamiento de las instituciones encargadas de ejecutar las sentencias,
indebida o insuficiente asignacién de recursos por parte del presupuesto del
Estado, entre otros. El Estado debera igualmente, disefar una estrategia o plan
para superar los obstaculos identificados y asignarte los recursos suficientes
para {a puesta en funcionamiento de las medidas que conformen dicho plan.
Para la adopcion de este mecanismo o politica plblica el Estado debera dar
participacion a la Asociacidn y/o sus representantes asi como a instituciones
estatales vinculadas con el tema, como la Defensoria del Pueblo, v a
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema.

iii. Medidas de compensacion

El Estado debe cumplir con el pago de una indemnizacién compensatoria del
dafo material e inmaterial producido por las violaciones de los derechos de las
victimas. La justa indemnizacién debe ser otorgada en la medida suficiente
para compensar adecuadamente los dahos materiales e inmateriales
causados. '

El dano material incluye los gastos realizados con motivo y como consecuencia
de las violaciones asi como las consecuencias de tipo pecuniario gue tengan
un nexo causal con los hechos del caso. Por su parte, el dano inmaterial
comprende los sufrimientos que ias vsoiamones han implicado para las victimas
y sus familiares.

1. Dafio inmaterial

La Corte ha establecido que “el dafio inmaterial puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniatio, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia””

Como lo ha expresado la Corte en su jurisprudencia, estos dafos y aflicciones
y las alteraciones no pecuniarias en las condiciones de existencia, deben ser
compensados en equidad, en tamto no pueden ser valorados en términos
pecuniarios.

Es preciso hacer notar a la Corte que, en el presente caso, el desconocimiento
del derecho a la pension nivelable del que fueron objeto entre abril de 1993 y
octubre de 2002, asi como el incumplimiento de las sentencias judiciales, lo
cual implicé perpetuar la situacion de falta de pago de los montos adeudados,
ha generado en ellos y en sus familias una sensacion permanente de angustia,
de incertidumbre y de impotencia, al constatar cotidianamente gue a pesar de

" Core |DH. Caso 19 Comerciantes. Cit., parrafo 244; Caso Juan Humberto Sdnchez. Cit., parrafo 168; Caso del
Caracazo. Reparaciones. Cit., parrafo 94; y Caso Trujillo Oroza. Reparaciones. Cit., parrafo 88,
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la existencia de dos sentencias judiciales y de las innumerables gestiones
realizadas, ain no logran que el Estado les cancele lo adeudado. La
insuficiente respuesta estatal frente a su situacion se agrava dia a dia, en la
medida en gue sus condiciones de vida se deterioran.

Los cesantes vy jubilados de la Contraloria le solicitan a la Honorable Corte que
file en equidad el valor de la indemnizacion compensatoria por concepto de
dano inmaterial, y que tenga en cuenta el particular impacto que ha tenido y
aln tiene en sus vidas la violacién de su derecho a la pensién y el
incumplimiento de las sentencias judiciales que protegieron su derecho a la
seguridad social.

2. Dafo material

El daito material comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, El
primero se refiere a los dafios patrimoniales sufridos por las victimas como
consecuencia de las violaciones comelidas en su perjuicio. Incluye la
afectacion patrimonial derivada de los gastos en que incurrieron las victimas. El
lucro cesante se refiere al provecho patrimonial dejado de percibir como
consecuencia de las violaciones.

En el presente caso, el dafno material comprende las consecuencias
patrimoniales derivadas de la violacidon de los derechos, como son los gastos
en que tuvieron gue incurrir los cesantes y jubilados como consecuencia de la
falta de pago de sus pensiones niveladas correspondientes a los meses de
abril de 1993 a ociubre de 2002 y de la ineficacia de las decisiones judiciales
del Tribunal Constitucional para asegurar el cumplimiento con dicho pago. Los
gastos en que incurrieron los cesantes y jubilados de la Contraloria estan
relacionados con la necesidad de paliar la drastica reduccion de los medios
que, hasta el mes de abril de 1993, les permitian solventar sus necesidades
basicas de alimentacion y vivienda, asi como las de educacion de sus hijos.

Los cesantes y jubilados de la Contraloria le solicitan a la Honorable Corte que
tenga en cuenta la afectacion patrimonial - en particular la venta de bienesy la
adopcion de prestamos en que se vieron incursos las victimas, tal como lo
manifiestan en las manifestaciones recogidas que al efecto se acompafan’,
para hacer frente a la abrupta reduccidn de sus pensiones, para fijar el valor de
la indemnizacion compensatoria por concepto de dano material.

iv. Costas y gastos

Segun la jurisprudencia constante y reiterada de fa Corte, los gastos y cosias
estan comprendidos dentro del concepio de reparacion del articulo 63 de la
Convencion, habida cuenta que las gestiones realizadas por las victimas, sus
causahabientes o sus famillares implican gastos que deben ser compensados.
Las costas y gastos implican las erogaciones econdmicas necesarias vy
razonables en que las victimas deben incurrir cuando realizan gestiones anie

™ Ver anexo 3 del escritc auidnomo. Respuestas de 95 integrantes de la Asociacion de Cesantes v Jubilados de la
Contraioria General de la Repiblica a 9 preguntas sobre la forma como les afecto la reduccion arbitraria de sus
pensiones desde ei mes de marzo de 1883,
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las autoridades nacionales e internacionales, o cual incluye los gasios de
honorarios para quienes les brindan asesoria juridica.

G

El Estado debe rembolsar los gastos y costas generados con el tramite de este
caso ante las autoridades judiciales y administrativas intermas, y ante los
organos del sistema interamericano.

Los cesantes y jubilados incurrieron, ellos mismos, en gastos para realizar las
gestiones orlentadas al cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Constitucional de 21 de octubre de 1997 y de 26 de enero de 2001. Estas
gestiones han implicado gastos de transporte, de comunicaciones y de
papeleria, ademas de tiempo y esfuerzo. La presidenta de la Asociacién, Isabel
Acevedo Ledn, acompanada de varios miembros de la Junta Directiva de la
misma, se dedicd, asimismo, a realizar gestiones ante instancias nacionales e
internacionales tendientes a obtener el cumplimiento de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 1997, d@sde la expedicion de esta
sentencia, es decir, desde hace casi once anos

Para lograr el cumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional en la
jurisdiccidn interna, la Asociacion contratd, ademas, los servicios juridicos del
Estudio Carlos Blancas Bustamante. El pago de honorarios comprometido a
este estudio juridico asciende a una suma equivalente al 10% del monto de las
sumas que se restituyeran a los miembros de la asociacion, de la cual — a
través de pagos efectuados en tres armadas — se ha abonado a la fecha
300,000 nuevos soles.”

Para tramitar el caso ante las instancias del Sistema Interamericano, la
Asociacion busco la asesoria juridica de Javier Mujica Petit, responsable del
Programa de Derechos Humanos del Centro de Asesoria Laboral de Perd
(CEDAL). CEDAL se incorporé como peticionario y estd acompanando a la
Asociacion en el litigio internacionat de este caso dasde enero de 200076

Aunque CEDAL no ha cobrado a la Asociacion por el 1itigio del caso ante 1as
instancias internacionales, CEDAL ha incurrido en gastos relacionados con las
actividades de asesoria y apoyo juridico brindado. Dentro de las fareas
realizadas se encuentra 1) la preparacion y realizacién de reuniones con los
pensionistas y con funcionarios estataies, las cuales fueron especialmente
frecuentes mientras se intentd resolver el caso por la via de la solucion
amistosa (2003 y 2004), 2) la elaboracion de escritos y solicitudes para ser
presentados ante la CIDH y ante las instancias del Ministerio de Justicia, 3) la
asistencia legal ha implicado al menos 5 viajes a Washington para participar en
audiencias vy reuniones de trabajo con la CIDH. Asi mismo, 4) CEDAL ha
incurrido en gastos de oficina (papeleria y comunicaciones nacionales e
internacionales, como fax y teléfono). En el documento que se anexa se
relacionan los diferentes rubros de gasto, y su respectivo monto, en que ha
incurrido CEDAL para el litigio de este caso ante las instancias interamericanas

* \ar anexo 4 del escrito auténomo. Contratos (2) celebrados con ef Estudio Carlos Blancas Bustamante,
™ Ver anexo 1.3 de la demanda,
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en que CEDAL ha incurrido y puede documentar es de: US $ 14,000.00.

Los cesantes y jubilados de la Contraloria le solicitan a la Honorable Corte que
para efectos de ordenar su reembolso, aprecie prudentemente el alcance de
los gastos y costas en que han incurrido para buscar el cumplimiento de las
sentencias, teniendo en cuenta los criterios y 10s gastos sefialados en los
parrafos precedentes.

10.FUNDAMENTOS PROBATORIOS

L.a representacion de las victimas le solicita a la Honorable Corte que tenga en
cuenta, como sustento de los argumentos de hecho, de derecho y de
reparaciones presentados en este escrito, todo el material probatorio aportado
por la Comisidn con su demanda (seis anexos).

Adicionalmente, la representacion de las victimas ofrece a la Corte los
siguientes medios de prueba testimonial y documental, para que sean tenidos
en cuenta como sustento de nuestras argumentaciones:

a. PRUEBA TESTIMONIAL

La representacion de las victimas solicita a la Honorable Corte que cite a
declarar, en su sede, a las siguientes personas, en calidad de testigos, para
gue declaren sobre las consecuencias que ha tenido y aun tiene en sus vidas y
en sus familias el incumplimiento de las decisiones del Tribunal Constitucional
durante cerca de once anos; sobre las gestiones realizadas durante casi once
afios tanto a nivel interno como internacional para obtener el cumplimiento de
dichas sentencias; y sobre la manera en que estas gestiones han afectado o
alterado sus vidas y las de sus familias; sobre otros hechos o circunstancias
relacionadas con el objeto y fin de este proceso:

i César Daniel Collantes Sora, Documento Nacional de |dentidad
No. 09178375

ii. José Guillermo Ruiz Boto, Documento Nacional de Identidad No.

08255297

iii. Gabino Ulises Pozo Calva, Documento Nacional de Identidad No.
07241931

iv. Juan José Medina Moran, Documento Nacional de Identidad No.
07577513

A Julio César Borrero Bricefio, Documento Nacional de ldentidad

No.10680141

 Ver anexc 3 del escrito autdnomo. Gastos y costas en gue ha incurrido CEDAL con ocasién del litigio iternacional
del caso de los integrantes de la Asociacion de cesantes y jubilados de Ja Contraloria General de la Republica, ante las
instancias del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.
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vi. José Baltasar Vitkovic, Documento Nacional de Identidad
No.07787481

vil. Cosme Marino Vargas Salas, Documento Nacional de Identidad
No.09878097

b. PRUEBA DOCUMENTAL

La representacion de las victimas ofrece a la Corte la siguiente prueba
documental, que se anexa al presente escrito:

Anexo 1:

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 20 de enero de 2005 (Exp. No
3149-2004-AC/TC).

Anexo 2;

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 29 de agosto de 2005, (Exp. No
4119-2005-PA/TC)

Anexo 3:

Respuestas de 95 integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria General de la Republica a 9 preguntas sobre la forma cémo les
afecto la reduccion arbltrana de sus pensiones desde el mes de marzo de
1993.

Anexo 4:
Contratos (2) celebrados con el Estudio Carlos Blancas Bustamante.
ANEXO &:

Relacion de gastos y costas en que ha incurrido CEDAL con ocasién del litigio
internacional del caso de los integrantes de la Asociacidn de cesantes y
jubilados de la Contralorfa General de la Republica, ante las instancias del
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

ANEXO 6:

22 testimonios de sucesion intestada de pensionistas fallecidos pertenecientes
a la Asociacién de cesantes y jubilados de la Contraloria General de la
Republica

ANEXO 7:
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Relacion de miembros activos vy fallecidos de la Asociacién de cesantes y
jubilados de la Contraloria General de la Republica

11.PETICIONES

Con base en las pruebas aportadas por ia CIDH en su demanda y en las que la
representacion de las victimas ha ofrecido en el presente escrito auténomo, los
cesantes y jubilados de la Contraloria General de la Republica le solicitan a la
Honorable Corte que concluya y declare que:

i El Estado de Pert es responsable infernacionalmente por la violacion
del derecho a la proteccién judicial, consagrado en el articulo 25 de
la Convencién Americana, asi como por el incumplimiento de la
obligacién de respetar y garantizar los derechos consagrada en el
articulo 1.1. de la Convencién Americana, en perjuicio de los 273
integrantes de la Asociacidén de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria General de la Republica.

i. El Estado de Peru es responsable internacionalmente por la violacion
del derecho a la propiedad privada, consagrado en el articulo 21 de
la Convencién Americana, asi como por el incumplimiento de la
obligacion de respetar y garantizar tos derechos, consagrada en el
articulo 1.1. de la Convencién Americana, en perjuicio de los 273
integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria General de la Republica.

R

jii. El Estado de Perl es responsable internacionalmente por la violacion

del derecho a la seguridad social protegido por el articulo 26, que
remite a la Carta de la OEA, asi como por el incumplimiento de la
obligacién de respetar y garantizar los derechos, consagrada en el
articulo 1.1. de la Convencion Americana.

iv. Que ordene al Estado peruano adoptar las siguientes medidas para
reparar integralmente las violaciones que dieron lugar a la
responsabilidad internacional del Estado:

1. Pagar las remuneraciones, gratificaciones, y bonificaciones, que
perciben los servidores en actividad que desempefan cargos
idénticos, similares o equivalentes a los que tuvieron los cesantes
0 jubilados, dejadas de percibir entre abril de 1983 y octubre de
2002, en el monto establecido por el 66 Juzgado Especializado en
lo Civil de Lima, que hace un afio, en julio de 2007, aprob¢ que la
suma adeuda, segun peritos, corresponde a 240'204.220,66
nuevos soles.

2. Publicar en el diario oficial El Peruano y en ofro de amplia
circulacion nacional ia sentencia que profiera la Honorable Corte.
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3. Reconocer publicamente la responsabilidad internacional del

Estado y pedir disculpas publicas por el incumplimiento de las
sentencias del Tribunal Constitucional, mediante una carta,
documento o anuncio publico que se difunda en al menos dos
diarios de amplia circulacién en el Perd y cuyo texto sea
previamente acordado con la Asociacion de Cesantes y Jubilados
de la Contraloria.

4, Adoptar y poner en funcionamiento un mecanismo o politica
publica para asegurar el cumplimiento de las sentencias judiciales
contra autoridades estatales.

5. - Ordenar al Estado de Perl pagar la indemnizacién compensatoria
gque la Honorable Corte fije, en equidad, por concepto del dafio
inmaterial causado con la violacion del derecho a la pensidn y con
el incumplimiento de las sentencias.

6. Ordenar al Estado de Per( pagar la indemnizacion compensatoria
que la Honorable Corte fije, por concepto del dano matenal
causado con la violacion del derecho a la pension.

7. Ordenar al Estado de Per reembolsar el valor de los gastos y
costas que la Honorable Corte fije, en equidad.

En representacion de la Asociacion de cesantes vy jubilados de la Contraloria
General de la Replblica,

Jpaked Leaves £2

Javier Mujiéa Petit Isabel Acevédo Ledn
de Bereghos Humanos Asociacién de cesantes y
Asesopfa Laboral del Perd, CEDAL jubilados de la Contraloria

General de la Republica

Lima, 7 de julic de 2008
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