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INTRODUCCION

1. Fl Estado Plunnactonal de Bolivia se dmge respetuosamente a la Corte Interamernicana
de Derechos Humanos (en adelante Corte]IDH o H.Corte) para presentar sus alegatos
linales eseritos, de conformidad con ¢l plazo establecido por la H.Corte mediante
Resolucion del 10 de mayo de 2016, ratficado por ¢l Presidente de la H.Corte en la
audiencia publica del 23 de junio de 2016, Al respecto, ¢l Estado se permite reiterar y
ratificar de manera i extensa 1odos los argumentos v solicitudes expuestas en su
contestacion al esernto de sometimiento del caso v observaciones al eserito auténomo
de argumentos, solicitudes v pruebas (en adelante “ESAP”), v en la audienaa publica
celebrada el dia 23 de jumo de 2016,

2. In este sentido, el Estado presentaria unas consideraciones lnales en relacion con (1) los
antecedentes Ficticos v el Caso Lupe Andrade; (1I) los antecedentes contextuales de
lucha contra la corrupeion que enmarca este caso v los procesos penales que se
siguieron contra varias personas, entre ellas la sefora Andrade; (IID la naturaleza
Juridica que tene en el derecho intermacional el acuerdo de solucion amistosa suserito
en el 2004 (IV) los argumentos de londo; (V) las solicitudes de reparacion; (V) las
preguntas de los jucces en la audiencia publica, v (VID ¢l petitonio.

CAPITULO L
ANTECEDENTES FACTICOS Y EL CASO LUPE ANDRADE

3. El LEstado aclara que la Nacion boliviana, se ha tanslformado prolundamente en los
ultimos tiempos v una de las grandes bases de esa tanslormacion ha sido, sin duda
alguna, el cambio de actutud ante ¢l temble flagelo de la corrupeion. Bolivia ha temdo
grandes avances en matena de lucha contra la corrupeion vy es posible que esto le hava
valido una serie de cuestionamientos demandas v denuneias, como la que se encuentra
bajo estdio.

L. Bolivia, como se enfatizara mas adcelante, ha sido reconocida por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga v el Delito como un caso exitoso v un ejemplo en la lucha
contra la corrupcion por la adecuacion v clectividad que han probado tener sus
mecanismos  mternos para materializar este i, Ademas, este esluerzo ha sido
reconocido v valorado por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Comit¢ de expertos del Mecanismo de Seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamencana contra la Corrupeion.

5. K este contexto de lucha contra la corrupeion, hasta octubre de 2015, se han prolendo
128 sentencias condenatorias v el pais recupero USD 121.793.036 (Ciento Veintian
Millones Setecientos Noventa v T'res Mil Tremta v Seis Dolares).

6. Como se puede advertir de la revision minuciosa del expediente internacional, la
presunta viclima en este caso, la senora Lupe Andrade Salmon, entre encero del ano
1998 v junio de 1999 desempeno lunciones como Presidenta del Concejo Mumeipal
de La Paz, y desde ¢l 7 de junio de 1999 hasta el 6 de lebrero de 2000 como Alcaldesa
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del mencionado municipio, donde se encuentra la sede de gobiermo del Estado
Boliviano.

7. Ahora bien, después de dejar de ser funcionaria publica en el ambito municipal, fue
mvestigada en seis procesos por su presunta participacion en actos graves de
corrupcion. Los procesos que ocupan laatencion del Tribunal no fueron fabneados m
mventados por el Estado para perseguir a la presunta victuma. Fueron procesos serios,
por gravisimos aclos de cormrupeion en contra del crario municipal v, por ende,
nacional. Fruto de estos actos, se ha cuantificado un millonano dano al Estado de
aproximadamente  USD  9.727.252 (nueve muillones  sctecientos  vemtisicte  nml
doscientos cimcuenta v dos dolares), que bien podian haber servido a una nacion en
crecimiento v desarrollo como es Bolivia para salud, educacion, justicia, o para el
desarrollo de la ciudad de La Paz, una ciudad de mis de un millon de habitantes de
los cuales no todos cuentan con los servicios basicos de agua potable v alcantanillado
hasta la fecha, pese a los grandes esluerzos que hace ¢l pais por reducir la pobreza
extrema v por mejorar ¢l nivel de vida de las bolivianas v bolivianos.

8. Asi, entre los anos 1999 v 2001, en Bolvia se abneron mvestugaciones, donde la
presunta victima [ue denunciada v procesada. de acuerdo al siguiente detalle:

o (aso Gader

9. El caso Gader se relicre a la investigacion penal iniciada por la celebracion de un
contrato entre ¢l Gobierno Municipal de La Paz v la empresa GADIER SRL, suscrito
¢l 20 de mavo 1999, para el diseno v desarollo de un sistema mtegrado de recaudos
por un valor de USD 1'800,000. Ll 21 de enero de 2000, ¢l Gobierno Mumcipal de
La Paz eivio ¢l Dictamen de la Unidad de Investigaciones Financieras a la Fiscalia del
Distrito de La Paz, en la que se indicaba que se habian desviado londos de la
muuicipalidad por un total de Bs. 12'224.389 sin ningun control en los procesos de
emision de los cheques que provenian del Gobiemo Municipal.”

10. Para ¢l momento de la suseripeion del contrato, por ¢l entonces Alcalde German
Mooy, la senora Lupe Andrade era Presidenta del Coneejo. Tras la renuncia de
Momrroy, s¢ ordenaron pagos a csta empresa. Como alealdesa, la senora Andrade
emvio ¢l contrato  suserito al Concejo para someter a su  consideracion  la
homologacion’, El 21 de junio del ao 2000 se profind una ampliacion del auto inicial
de mstruccion, con ¢l que se habia comenzado a mvestigar a los [uncionanos que
habrian estado involucrados, en ¢l que se acuso por primera vez a la sefiora Andrade,
pues el Mumuisterio Piblico considerd que a partir de la declaracion del entonces
alcalde de La Paz, German Monrov Chazarreta, resultaba claro que esta accion
delictiva no podia haberse realizado sin la concurrencia de varios [uncionarios publicos
v, por tanto, inicio la investigacion contra Lupe Andrade por los delitos de estala v

CIDH. Informe de fondo v sometiniento del caso, Parrs, 96-102,
Anexo 104, Informe de fondo de la Comision Interamenicana de Derechos Humanus,
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asociacion delictuosa.” En esta investigacion se vineuld a 17 personas v se condeno a 8
personas. El 15 de diciembre de 2011 se dicto ¢l sobreseimiento delinitivo de Lupe
Andrade.

o (Chaso Quaglio o Pensioncs.

L1, Este caso se reliere a wregulandades ocumidas en el deposito de un monto de
Bs1,186,000, en una cuenta particular del Banco de Crédito de Bolivia, 2 nombre de
Enrique Penny Bardelli. Dicho pago debia ser depositado en la cuenta de Ia Direccion
de Pensiones, dependiente del entonces Mimsterio de Hacienda, por concepto de
aportes devengados de los empleados de la municipalidad. Lupe Andrade [uc
mvestigada, pues siendo Alcaldesa, dispuso el pago de estas sumas.

12, En este proceso, en ¢l cual existen multiples victimas, se condend a la seniora Andrade,
pues la Corte Suprema determiné que la procesada dispuso de tres pagos por
dilerentes sumas de dinero a la empresa SERAMLEC, sin que previamente haya
procedido a una revision exhaustiva de la documentacion de los egresos de dinero del
municipio v, en este sentido, se habria configwado ¢l delito de  conducta
anticconomica.’ En este caso, en el que se investigo a 18 personas y se condeno a 16,
meluida la senora Lupe Andrade, no se ha hecho electiva la pena privativa de libertad,
m se ha procedido al pago de dano civil, gastos v costas’.

e (Caso Luminarias Chinas

13. Fl caso Luminarias Chinas se refiere al proceso penal miciado por la suscripeion de un
contrato entre ¢l entonces Alcalde de La Paz, German Monroy, con la empresa china
Xuzho, para la adquisicion de 80,000 luminarias por ¢l monto USD 7.372.000. Il
Alcalde envi6 el mencionado contrato para su homologacién por el Concejo
Municipal de La Paz, omitiendo enviar un adendum al contrato por un valor de USD
2°260,000. El Concejo Municipal aprobo el contrato de adquisiciéon a través de una
Resolucion firmada por la senora Andrade como Presidenta del Conecjo Municipal
omiticndo ¢ mcumpliendo la normativa iterna, n base a esta Resolucion, el
entoneces Alcalde ordeno el pago de un total de USD 5,595,520.00, sin que dicho
adendum [uera aprobado por el Concejo Municipal, lo cual generd la investigacion
por parte de la Contraloria General del EFstado que conllevé a las acciones
correspondientes de parte del Ministerio Pablico.”

11. La senora Andrade [ue mvestugada debido a que para el momento de los hechos, se
encontraba cjerciendo la Presidencia del Concejo Municipal v irmo la resolucion
emitida por este drgano colegiado que homologod dicho contrato. El 8 de octubre de
2000, s¢ emilio auto inicial de instruceiéon penal en contra de Lupe Andrade por

“Anexo 114 Informe de fondo de la Conusion Interamericana de Derechos Humanos,
‘Anexo 103, Informe de londo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Declaracion de la sefiora Lupe Andrade. Audiencia Publica ante la CorteIDH. 23 de junio de 2016.
" CIDH. Informe de Fondo v sometimiento del caso. Parrs, 123-128.




1087

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

Incumplimiento de Deberes, Resoluciones Conwrantas a la Constitucion v las Leves, en

ado de complicidad.  En este caso se mvestigaron a owas 10 personas.” Lupe
Andrade conunta siendo procesada en el marco de este caso, pues ¢l 15 de
novicmbre de 2010, se revocd su sobreseimiento provisional.”

s (aso Meudrcta

15, Este caso se reliere al meumplimiento de una resolucion judicial emitida por la Corte
Suprema de Justicia de 1997, en el marco de un proceso de expropiacion, que
establecia la entrega de unos lotes a favor de varias personas, quienes los estarian
recibiendo como compensacion por un proceso de expropiacion al que habian sido
sometidos.  Las personas no recibieron sus terrenos, por lo que mterpusicron un
recurso de amparo contra el [uncionario de la Alealdia que habria incumplido esta
orden. Ll susodicho [uncionario demostréd que no habia entregado estos terrenos
debido a la existencia de dos ordenanzas municipales previas, que declaraban estos
terrenos como arcas verdes.

16. Lupe Andrade, cn el presente caso, como parte del Conecjo Municipal, habia

aprobado una Ordenanza Municipal, que anuld la Resolucion Mumicipal previa que

daba cumphmiento al Auto Supremo. Los principales cargos levantados en contra de

Lupe Andrade por ¢l Caso Mendicta fueron: Desobediencia Judicial v Resoluciones

Contranas a la Constitucion, en este caso se proceso a 8 personas, El 23 de agosto de

2007 se decretod el sobreseimiento provisional de la senora Andrade por no exisur

indicios suficientes de culpabilidad, Temendo en cuenta que ha pasado mas de un

ano desde el sobreseimiento provisional, segun la legislacion boliviana, este proceso no
podria reabrirse.

e  (Caso Mallasa

17. Kl caso Mallasa versa sobre la [alsilicacion de resoluciones, planos, convenios v
minutas que autorizaban ¢l parcelamiento, para drea residencial, de un porcentaje de
la superficie del Parque Nacional Mallasa. Durante Ia admiustracion del Alealde
German Monroy, las continuas nregulandades sobre ¢l parcelamiento del parque
llevaron a que se redujera su extension ostensiblemente, por lo que fue denunciado.

18. Lupe Andrade, en su calidad de autoridad mumicipal, [ue mvestigada, pues habria
tenido conocimiento de estos hechos delictvos, ominendo realizar la liscalizacion
respectiva al Ljecutivo Munieipal.  Los principales cargos levantados en contra de
Lupe Andrade por ¢l Caso Mallasa fueron: Incumplimiento de Deberes vy Omision de
Denuncia. En este proceso se mvestigd a un total de 36 personas, se condenoé a 8
personas, v Lupe Andrade [ue sobreseida.

Anexo 76. Informe de fondo de Ia Comision Interamericana de Derechos Humanos.,
" Anexo 1 del presente escrito. Auto de vista No. 23/ 10, Decision de 1511710, Fs. 23692,
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o (aso lsm

19, Iste caso se reliere a un contrato suscrito entre la Empresa de Servieios Integrales en
el drea de aseo urbano, ESIN, v Ia entonces alealdesa, Gaby Candia, contrato que fue
ampliado por el ex Alcalde, German Momroy Chazareta, contranamente a lo
dispuesto por ¢l Concejo Municipal, instancia que ordend la terminacion del mismo.

20. Lupe Andrade, en calidad de Presidenta del Coneejo Munieipal, rmé v rubrieo la
Resolucion Municipal 136/98. de 2 de junio de 1998, por la que se homologs el
Convemo Resolutoro, que incluia entre una de sus clausulas la ampliacion de
actividades de supervision de la empresa, lo que causé un dano a la comuna pacena
por un monto de US§719,400.- por ano.

21. Los principales cargos levantados en contra de Lupe Andrade por el Caso ESIN
fueron: Incumplimiento de Deberes v Contratos Lesivos al Estado.  Esto, dado que
micntras Lupe Andrade liguraba como autondad dentro del Gobierno Municipal, sc
habia suscerito v gjecutado dicho contrato, sobre el cual se verilicd que habian violado
las normas basicas de contratacion, v ello habria generado un grave perjuicio al erarno
municipal, Este proceso se encuentra actualmente cerrado.

22. Si bicn es aerto que la CIDH se enfoco en los casos Gader, Quaglio v Luminanas
Chmas para evidenciar presuntas violaciones a los derechos humanos de Lupe
Andrade, el Estado desea resaltar que todos los procesos que se abrieron en su contra,
fueron, en clecto, por actos de corrupeion.  Todos ellos mvolueran detnmentos
ilegales al patrimonio municipal v tal como lue referido en la deckuacion del Dr.
Riveros “Conlorme a norma, en cualquier caso en el que se alecte el patrimonio o los
mtereses del Estado, es mvesngado como un caso de corrupeion.”™

23. Ahora bien, es muy cierto que durante ¢l periodo en que la presunta victima fue
procesada por hechos de corrupeion, Bolivia, al igual que muchos otros paises de la
region, vivio profundas tansformaciones en cuanto al procedimiento penal v que
fucron expuestas de manera amplia por el Doctor Mostyjo en ¢l peritaje presentado
por alidavit. Bolivia, pasd de un sistema inquisitivo, a un sistema acusatorio, v ello
mmplico que los procesos seguidos contra la sefora Lupe Andrade Salmon, se ngeran
por los dos cadigos.

24. Como lue ampliamente explicado por el Doctor Mostajo, el tansito de un sistema
Inquisitivo a uno acusatorio, tajo al proceso penal boliviano una mayor concrecion de
ciertas garantias del debido proceso.  En primer lugar, s¢ garantiza de mancra mis
clara que el juzgador no sea juez y parte dentro de la misma causa. Como
consecuencia de ello, se fortalecen garantias adicionales como la igualdad procesal de
las partes, la presuncion de mocencia, la valoracion razonable de la prucha, entre
otros.  Ademas, ¢l nuevo ordenamiento penal boliviano privilegia la oralidad v la
publicidad, que resulta ser una medida eficaz contra la arbitrariedad, ¢ mcluso, contra

Declaracion del Fiscal, Edwin Riveros, Afidavin
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la corrupeion de los funcionarios judiciales.  Por dltimo, la misma naturaleza del
nuevo procesamiento, en su caracler oral v menos formalsta, gawantiza que las
decisiones sean tomadas en un plazo razonable.

25. Como se seguirda prolundizando mis adelante, este tansito de sistemas afecté la
manera como s¢ desarrollaron los procesos ordinarios, entre ellos los seis que han
sido namados de forma precedente. Sin embargo, como consta en ¢l expediente
mternacional, la presunta vicima en vartas ocasiones tuvo acceso rapido v expedito a
una tutela judicial electiva.

26. ks esencial reiterar que ¢l Estado Plurinacional de Bolivia es absolutamente respetuoso
de las normas. Vive y se desarrolla en una amplia democracia consolidada hace mas
de remta anos v prolundizada en la aluma década. Fs un Estado de Derecho, con
plena vigencia de los derechos v libertades que hacen a la insttucionalidad
republicana, En Bolivia, por temas politicos, no existen personas procesadas ni mucho
menos privadas de libertad.

27. Desde el 22 de encro del atio 20006, se imicio una nueva forma de gobernar a la cabeza
del primer Presidente mdigena de Bolivia, Fovo Morales Avma, quién Hevo adelante la
prolundizacion de la democracia v la implementacion de una renovada vision de
Estado: ¢l “proceso de cambio”. El Estado boliviano nunca vivio un proceso de mavor
amplitud en la proteccion de los derechos lundamentales.

28. En el ano 2006, se desarrollé en Bolivia un proceso constituyente historico con un
sistema de participacion democriatico sm precedentes. Por cllo, la Consttucion
Politica del Lstado encierra en esencia una nocion de pacto social v politco que lue
asumido por ¢l pueblo boliviano en un gran acuerdo nacional.

29. La Constitucion contiene principios relerentes a la promocion, proteceion y realizacion
de los derechos humanos, tanto individuales como colectivos, estableciendo mayores
garantias para su implementacion. Asimismo, reconoce en mas de cien articulos
mavores derechos [undamentales, derechos civiles v politicos, derechos de las
naciones v pucblos mdigenas originarios campesios, derechos sociales v cconomicos,
derechos cultwrales, derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad, garantias
constitucionales v acciones  de  defensa. Adiconalmente,  establece  mavores
restricciones v mitaciones para los poderes de los gobernantes a través de un rigido
sistema de potestades regladas.

30. Sin embargo, ¢s un Estado que ahora se protege v se deliende, principalmente de
aquellos males que causaron tistemente su atraso v su sub desarrollo. Bolivia, por
mandato constitucional tiene cero tolerancia a la corrupeion, ha endurecido su sistema
penal contra este llagelo, mediante una ley especial de Lucha conua la Corrupeion,
promulgada ¢l ano 2010.

3L. Es en este contexto que el Estado le pide a la Respetable Corte Interamericana de
Derechos Humanos que valore con la mayvor objetvidad los hechos v acontecimientos

8
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que rodearon este caso, asi como la estricta aplicacion v el respeto a los Derechos
Humanos, en lo cual Bolivia siempre se ha estorzado.

32, Finalmente, el Estado reitera un tema que es [undamental para el presente caso, que se
expuso en audiencia publica v que se seguira desarvollando en capitulos posterores.
In el curso del presente proceso intermacional, en fecha 22 de diciembre de 2001
durante ¢l gobierno del ex Presidente Carlos Meza Quisbert v cuando era Ministro de
Relaciones Exteriores Juan Ignacio Siles del Valle, se ha suserito un acuerdo
conciliatorio, el cual ha importado el pago de un resarcimiento econoémico por un
valor de USD 50.000, a [avor de la presunta viciima.

33, Este resarcimiento que [ue negociado, v nunea objetado antes del proceso ante la
Honorable Corte por la seniora Andrade, constituye la exclusion delinitiva de cualquicr
otro resarcimiento a costa del Fstado boliviano, pese a que este pago en su [orma v
procedimicnto [ue irregular, presumiblemente con gastos reservados, dinero de los
bolivianos que salié de las arcas del Estado, asi tambicén el Estado recuerda a esta
Respetable Corte que no fue sino hasta la audiencia publica que los representantes de
la victima presentaron un documento de “convenio de resarcimiento” que desconocia
tanto la Corte, la Comision v ¢l mismo Estado.

1. En el acuerdo conciliatono, ¢l Estado nresponsablemente se comprometié a otorgar su
opinion lavorable a la extincion de los procesos penales en consultas, lormales o
informales al efecto, sin tomar en cuenta que en un Estado de Derecho como es
Bolivia, la justicia es independiente v desde ¢l mas alto magistrado de la Nacion hasta
¢l mas simple v modesto juzgador publico de una provincia, no estin somendos al
poder politico, no estan sometidos a ninguna autoridad ejecutiva, i legislativa m
siquicra judicial, estin sometidos solamente a la Constitucion v a la Ley.

35. Lamentablemente, este acuerdo suserito de manera inconsulta, sin que exista ley,
decreto o norma minima que lo autorice, desconoce las bases fundamentales sobre las
cuales se asienta el Estado Democritco v la Insatucionalidad republicana. Estas bases
son la separacion de poderes v la absoluta mdependencia judicial, i ese entendido,
¢s practicamente imposible que un 6rgano extra poder como es la Procuraduria
General del Estado v minguna otra autonidad de la Repuiblica, mterceda, presione u
ordene a un Juez del Estado a actuar en un sentudo o en otro.

CAPITULO IL
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL ORDEN INTERNACIONAL Y SU
CONCRECION EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

36. Tanto en la contestacion eserita, como en la mtervencion en audiencia publica, el
Estado boliviano ha reiterado la relevancia que tiene ¢l presente caso en una lematica
prioritaria: la lucha contra la cormupeion. En el presente acipite, Bolivia retoma la
exposicion de las obligaciones con que cuenta el Estado en materia de anti-corrupeion,
qué medidas ha tomado para acatar estos deberes v el impacto que cllo ha temdo en el
caso bajo examen.
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37. Il Estado expondra sus argumentos bajo el sigmente orden:
4. Il marco internacional de lucha contra la corrupeion.
b. Las medidas que ha tomado ¢l Estado boliviano para la lucha conta la
corrupcion en el mvel mtemneo.
c.  LElimpacto del ransito del proceso penal inquisitivo al acusatorio en maleria
de persecucion penal de los delitos de corrupeion.
d.  Elimpacto de estos factores en el caso de la senora Lupe Andrade,

38. Il Estado reitera que se encuentra plenamente comprometido con la eliminacion de
todo acto de corrupcion bajo su jurisdiccion. En este sentdo. es parte de instrumentos
mternacionales sobre Ia materia v tomando medidas para adecnar su ordenamiento
interno, con el hin de hacer efectivas estas obligaciones. Como todo proceso, éste tuvo
periodos de ajuste, que han alierado el funcionamiento de algunas instancias internas,
entre ellas, se encuentran los procesos penales seguidos por actos de corrupeion,
€como sera expuesto a continuacion,

A. El marco internacional de lucha contra la corrupcién.

39. La lucha contra la corrupcion tene un papel protagonico en el marco del derecho
internacional.  Lsto se hace evidente en ¢l comunto de los mstumentos que se han
gestado con este fin, que van desde el nivel umversal, hasta el regional v que son
implementados en los ordenamientos mternos, como en ¢l caso del Listado
Plurinacional de Bolivia, con gran compromiso.  En este acapite, s¢ hard referencia a
los mstrumentos wuversales, seguido por los regionales v, en especial, a los
wmstrumentos que ¢l mismo Sistema Interamenicano ha gestado sobre la tlematica en
particular.

A.l. La lucha contra la corrupciéon en el marco de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas.

K. I'n el marco del sistema umversal, es decir, bajo el auspicio de la Orgamzacion de las
Naciones Umdas, s¢ han aprobado una serie de mstrumentos de diverso caricter
vinculante destinados tanto a generar las obligaciones para los Estados de lucha contra
la corrupeion, va sea por si mismos o por medio de cooperacion miernacional, asi
como a guiarlos en esta compleja tarea. A contunuacion se exponen los istrumentos
mas relevantes v se hace énlasis en los acapites de estos mstrumentos que son de
particular relevancia para el caso bajo estudio.

e La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion (Resolucion 58/1 de 31
de octubre de 2008)."

“Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Resolucion 584 de 31 de ocubre de 2003, Disponible cn:
hitps:www.amode.org pdl cormipuon publications_unode_comventionss.pdl.
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1. ¥l 29 de septiembre de 2003, la Asamblea General de la ONU aprobo la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupeion, norma vinculante para los paises
signatarios, la cual gene por objetivo crear un camino que ofrezea una respucsta al
problema global de la corrupeion. Esta convencion es el mstrumento de caracter
universal mas relevante frente a este tema.  En este mstrumento se establecen un
conjunto de normas vy medidas preventivas que pueden aplicar los paises orientadas a
amphar sus marcos juridicos y adecuarlos, para hacer [rente a este lenomeno delictivo.
También obliga a que se upiliquen las lormas [recuentes de corrupeion, tanto en el
sector publico como privado, v que se amplie la cooperacion entre los Estados, con la
fmalidad de promover la asistencia téenica en la prevencion v la lucha conna la
corrupcion.  Bolivia la ratlico el dia 5 de diciembre de 2005, El prelacio de este
mstrumento establece que:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro
de consceuencias corrosivas pari la sociedad. Socava fa democracia
v el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida v
permite ¢l forecimiento  de  la delincuencia  organizada, ¢l
terrorismo v otras amenazas a la seguridad humana.”

12, Ademas de lo antenor, la Convencion enuncia, en su articulo tercero, su ambito de
aplicacion dirigido a la prevencion, investigacion v el enjuiciamiento de la corrupeion.
En su Capitulo I1 dispone las obligaciones que tienen los Estados de establecer
medidas de prevencion, conforme a su ordenamiento, [rente a la comision de delitos
relacionados con la cormmupcion. En su Capitulo 111 s¢ refiere a Ia penalizacion v
aplicacion de la ley, donde enuncia una lista de conductas que deben ser tipificadas
como delitos de corrupeién, tales como el soborno de funcionarios publicos,
extranjeros, v de organizaciones miernacionales publicas, malversacion o peculado,
abuso de [funciones, emiquecimiento ilicito, sobomo en ¢l sector pnvado,
encubrimiento, v obstruceion de justicia”.  Tambicén, en los articulos 37, 38 v 39, se
msta a los Estados a promover la cooperacion entre los orgamsmos internos tanto
publicos como privados.

e  Convencion contra ¢l Crimen Organzado Trasnacional (Resolucion 55/25 de 15 de
noviembre de 2000)."

3. La Convencion contra el Crimen Organizado fue suscerita en Palermo, Italia, v Bolivia
la ratfico el 10 de octubre de 2005. Este tratado tene un fin protector de las personas
frente a fenomenos lales como la delincuenaa organizada, la corrupeion, v la trata de
personas. Olrece un marco juridico suficiente para combatir, entre otras actividades, la
corrupcion. I su articulo 8, insta a los Estados suscritos a que adopten las medidas
legislativas necesarias para tpilicar como delito las actuaciones de  [uncionarios

Ibid. Articulos 15 v 25.

‘Convencion contra el Comen Organizado Trasnacional. Resolucion 5525 de 15 de noviembre de 2000, Disponible en:
Tutps: www.anode.org unode; weaties CTOC
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puiblicos que se aparten del cumplimiento de sus lunciones oficiales por un beneficio
propio o en provecho de otra persona:

“Articulo 8. Penalizacion de la corrupcion: Cada Estado Parte
adoptara las medidas legisltivas v de otra indole que  scan
necesartas  para  upilicar come  delito, cuando  se  comcetan
itencionalmente: @) La promesa, ¢ oliccimicnto o la concesion a
un funcronario piblico, directa o indirectamente, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o cn ol de otra
persona o cntidad, con ¢l lin de que dicho funcionario actiic o s¢
abstenga de actuar cn ol cumplimicito de sus funciones oficiales: b)
La solicitud o aceptacion por un luncionario publico, directa o
indirectamente, de un benelicio imdebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
luncionario actuc o se abstenga de actuar en el cumpliniento de sus
funcrones oficiales. [...["

L4, I orelacion con la mvestgacion de la corrupeion y demas delitos comprendidos en la
Convencion, en su articulo 20 se disponen (éenicas especiales de mvestigacion, entre
ellas los acuerdos bilaterales o mululaterales sobre mtercambio de mlormacion v
persecucion de estos delitos.

e Resolucion de Naciones Unidas sobre Medidas contra la Corrupcion (Resolucion
51/59 de 28 de encero de 1997).

1. En la presente resolucion, la Asamblea General aprucba el Codigo Internacional de
Conducta para los titulares de cargos publicos v recomienda a los Estados que se guien
por ¢l en su lucha contra la corrupeion.

e Guia Legislativa de la Convencion de las Naciones Undas contra la cormupeaion.”

16. Esta guia busca avudar a los Estados a aplicar la Convencion contra la Corrupeion,
olreciendo una orientacion en cuanto a los requisitos legislativos, para que con ello, los
Estados puedan claborar Ia legislacion suliciente que les permita cumplir con la
Convencion.  Esta principalmente dingida a legisladores v a los encargados de
formular poliucas publicas. Esta guia reconoce expresamente ¢l efecto nelasto de Ia
corrupeion sobre las poblaciones, mamfestacion a la que ¢l Listado Plurinacional de
Bolivia se adhiere plenamente:

“Al desviar diciiamente fondos del Estado, la corrupcion socava
servicios como los de salud, educacion, tansporte publico o policia

' Resolucion de Naciones Unidas solwe Medidas cona ln Comrupeion. Resolucion 31/59 de 28 de enero de 1997, Disponble en:
http:/ /mnpan Lunorg intradoc groups, public/ documents wiy unpan0 10933, pdl

‘Guia  Legislaiva  de I Convencion  de  las  Naciones Umdas  comra  la comupaon  Disponible en:
hips: ‘www.inode.org docoments reanes TNCAC Publicanons' Legislatve Guade TNCAC_ Legislative_Guide_S.pdi
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local, de los que dependen las personas de escasos recursos, La
corrupcion de pequena entidad acarrea costos adicionales para los
ardadanos: no solo es madceuada la prestacion de servicios, sino
que se requicre un “pago” para realizar los wamites mas basicos
ante la adnunistracion publica. como los relatvos a la expedicion de
documentos oliciales.

17. La desviacion de recursos escasos mediante pricticas corruptas alecta la
capacidad de los gobiernos de prestar servicios bisicos a sus cindadanos v
de alentar un desarrollo econdmico, social v politico sostenible.  Ademas,
puede poner en peligro la salud v la segunidad de los ciudadanos debido,
por ¢jemplo, a proyectos de mfracstructura mal disenados v suministros
medicos escasos o con lecha veneida,

18. I'n todo el mundo hay una tendencia creciente a tomar conclencia de que la lucha
contra la corrupeion es esencial para lograr un gobierno mas elicaz, justo v eliciente.
Cada vez son mis los Estados que estin comprendiendo que el sobomo v el
[avontismo obstaculizan el desarrollo v que piden, por lo tanto, a las Naciones Unidas
que los avuden a obtener los mstrumentos para poner [reno a esas practicas. Dado
que la corrupeion tiene numerosas v ovanadas causas, las medidas destinadas a
ascgurar la prevencion, el cumplimiento de la ley v el enjuiciamento de los autores de
los delitos que Tuncionan en algunos stados @l vez no den los mismos resultados en
OLros.

19. Como etapas de la lucha de la corrupcion, la Guia reconoce las siguientes: prevencion,
penalizacion, deleccion, enjuiciamiento, castigo v reparacion’ . En este punto, se hace
referencia a las medidas procesales que ofrece la Convencion que pretenden respaldar
la etapa de penalizacion vy estan dispuestas en los articulos 28 a 830 v 81 a 82, Se
establece como parte lundamental de la mvesugacion en los delitos de corrupeion, la
cooperacion de otros Ustados, que pueden brindar su asistencia para imvesugar,
enjuiciar v castigar a los delincuentes”.

e  Guia Téenica de la Convencion de las Naciones Unidas conwra la Corrupeion.”

50, Fl objetivo de la Guia es el de promover la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas. Se enloca en poner de presente politicas, aspectos institucionales v
marcos operacionales, relativos a la aplicacion plena v efectiva de las disposiciones de
la Convencion”. Ademas recoge v desarrolla los cuatro pilares de la Convencion, la

MUNODC. Oficing de las Naciones Unidas conwa la Droga v el Delito. Guia Legislnva de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupeion. (2010) Pag. 107,

“Thidem, Pag. 174

"Guia  Téemiea de la Comvencion de  las  Naciones Unidas  conra la Corrupaion.  Disponible e
hups: ‘www.unode.org documents/reaties/ UNCAC/Publications Technical Guide 10-535 4 _Ebook _s.pdl

TNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra fa Droga v el Delito. Gua Téenica de la Convencion de las Naniones Umidas
conira la Cormupecion. (2010), Pig. 17
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prevencion, penalizacion y represion, cooperacion internacional v recuperacion de
aclivos,

Sl En relacion con las medidas preventvas, la guia establece que deben existir organos de
preveneion encargados de llevar a cabo la mvestgacion de la corrupeion, de formular
la legislacion v los procedimientos administrativos: de realizar encuestas de opimion y
recoger prucbas para evaluar periodicamente la puesta en marcha de los planes de
lucha contra la corrupeion”,

52, En relacion con la labor de mivestgar v sancionar de los organismos de prevencion, se
reconoce en la Guia Téenica que la Conveneién ha dejado estas atribuciones a la libre
cleceion de los Estados. No obstante, sin importar la amplitud de las funciones de los
organsmos, estos deben contar con un marco legislativo para el que se recomienda
que puedan miciar investigaclones por mncialiva propia s exigir autorizaciones
legislativas o judiciales previas.

53. Ahora, estas mciativas de cardcter universal, han sido replicadas en  contextos
regionales.  Cabe mencionar que en el marco de los Sistemas Afncano™ v Furopeo,”
también s¢ han gestado instrumentos de diversa naturaleza para combatr la
corrupcion.  Sm embargo, se hara un particular énfasis en aquel mstrumento
mstaurado en el marco del Sistema Interamericano, que resulta ser de particular
relevancia para la CorteIDH, en cuanto relleja el Estado del derecho internacional
aplicable en la matena en el hemisfeno, v el consenso de los Estados Amenicanos.

A2. La lucha contra la corrupcién en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos: La Convencién Interamericana contra la Corrupcién.”

51 Esta Convencion [ue aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos en la
Conlerencia Especializada sobre el Provecto de Convencion Interamericana contra la
Corrupeion, celebrada en Caracas, del 27 al 29 de marzo de 1996 v [ue raulicada por
Bolivia el 23 de encro de 1997, Se resalta, desde su articulo segundo, como proposito
el de la cooperacion de los Listados v la creacion de las medidas necesarias cuya
finalidad sca la de prevenir, deteetar, sancionar v ervadicar los actos de comupeion, con
¢l objetivo de que se lortalezcan sus mecanismos.  Enue dichas medidas, segian su
articulo tercero, numeral noveno, encontramos la de crear, mantener o lortalecer
organos de control superior, con el lin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, investigar, sancionar v oemadicar las pricticas corruptas, delegando tales
[unciones en estas institucionces.

Thiden, Pag, 10.

Y Cowvencion  de  la Union  Alfeana  para  Prevenir v Combatir  la Corrupeion.  Disponible  en:
hipe//wwwanint/eny sites) default/files/ reaties 7 786-lile-alrican_union_convention_prevening_combating_corruption. pdl

" Consejo Europeo: Convenio de Derechio Cvil sobre la Cormupaon. Disponible en: hups: www.coe.int en/web convenuons/ full-
list~comventions/ireany/17 4 Consejo  Ewropeo: Comvenio  de Derecho Cwil sobre la Comupeion. Dispowmble  en:
hitps:/ /www.boe.es/diario_boe/oa.php?id=BOE-A-2010-12135

“ La lucha contra la corrupeion en el marco de la Organizacion de Fstados Americanos: La Convencion Ineramenicana contra la
Corrupeaion. Disponible en: https:www.oas.org piridico spanishy ratados b-58 huml.
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55, Estableee desde su preambulo, aquello que ¢l Estado boliviano ha venido reiterando
durante toda su delensa ante esta Honorable Corte, sobre la importancia de la lucha
contra la corrupcion, que es ¢l marco dentro del cual se eircunseniben los delitos que
[ueron investigados. Iin este aspecto, la Convencion resalta:

“Convencido de que la corrupeion socaba la legiinudad de fas
mstituciones publicas, atenta contra fa sociedad, ¢l orden moral v la
Justicta, asi como coutra of desarrollo iniegral de los pueblos;
Constderando  que  la  democracia  representativa,  condicion
imdispensable para la cstabilidad, la paz v el desarrollo de Ia region,
por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en cl
cjercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupeion
espectlicamente vinculados con tal cjercicio;

Persuadidos de que ¢l combate contra Ia corrupeion fortalece las
mstituciones democriticas, evita distorsiones de la economia, vicios
cn fa gestion publica v el deterioro de la moral social’

56. Esta declaracion que se meluvo en el preambulo de la Convencion da cuenta de la
prioridad de esta lucha para ¢l lortalecimicnto de la democracia, las mstituciones, v en
general, de la garantia de los derechos humanos. En desarrollo de estos aspectos, se
hace necesario tipificar ciertas conductas que son consideradas como actos de
corrupcion v que la misma convencion enuncia de la siguente nanera:

“Articulo VI Actos de corrupcion

1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de
corrupeion:

a. Il requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por
un luncionario publico o una persona que cjerza lunciones prblicas,
de cualquicr objeto de valor pecuniario u otros benelicios como
cicivas, [avores, promesas o ventajas para si mismo o para olra
persona o entidad a cambio de la realizacion u onusion de cualquicr
acto cu el crercrcio de sus luncrones piblicas;

b. El ofrecimicnto o el otorgamicuto, directa o indirectamente, a un
luncionario piblico o a una persona que cjerza funciones piiblicas,
de cualquicr objeto de valor pecuniario u otros benelicios como
dddivas, favores, promesas o ventajas para ese luncionario publico o
para otra persona o entidad a cambio de Ia realizacion u omision e
cualquicr acto cn ¢l ¢jercicio de sus lunciones publicas;

¢. La realizacion por parte de un luncionario piblico o una persona
que ejerza lunciones piblicas de cualquier acto u omision en ol
¢jercicio de sus funciones, con ¢l lin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un lCreero;

d. Ll aprovechamicnto doloso u ocultacion de bicnes provenientes
de cualesquicra de los actos a los que se refiere of presente articulo;
.
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c. La partcipacion como autor, co-autor, instigador, complice,
cncubridor o en cualquicr otra lorma en la comision, (citatva de
conusion, asociacion o conlabulacion  para  fa comision  de
cualquicra de los actos a los que se reficre el presente articulo,

2. La presente Convencion también scria aplicable, de mutuo
acuerdo cutre dos o mis Fstados Partes, en relacion con cualquier
otro acto de corrupcion no contcmplado cn ella.”

57. Es de mencionar que estas obligaciones de lucha contra la corrupeion no sélo se han
establecido a mvel convencional, smo que también han sido relevantes para las
decisiones de la Honorable CorteIDH. Se debe recordar que en ¢l caso Claude Reves
contra Chile, por ejemplo, la Corte lizo un énfasis particular en la obligacion de los
Fstados de garantizar la transparencia en sus asuntos gubernamentales, concluyvendo
que existe una cstrecha relacion entre democracia v ransparencia en el ambito de lo
publico.”  Asimismo, en ¢l caso Lopez Mendoza contra Venezucla, el Juez Diego
Garceia Savan, en su volto razonado, establecio la necesidad de que los Estados cuenten
con mecanismos adecuados v electivos para combatir v sancionar la corrupeion.  Este
volo es de particular relevancia, st se tene en cuenta que ¢l mismo juez se reliné a las
facultades que le asisten a los Istados para cumplir con esta linalidad de la mejor
manera posible, asi como lo ha hecho el Estado boliviane.”

58. Is de resallar que en todos los instrumentos mternacionales antes senialados, se hace
una especial mencion a la obligacion de los Estados de upificar los actos de corrupeion
y, consecuentemente, mvestigar, juzgar y sancionarlos elecuvamente,  Ademas, todos
cllos parceen mdicar que la relevancia que adquicren estos instrumentos en el derecho
mternacional v, en particular, para el derecho mternacional de los derechos humanos,
se da sobre todo en cuanto al reconocimiento del impacto que genera este lendmeno
cn el desarrollo de los paises y, de cierta manera, en la garantia de los derechos
humanos de sus habitantes.  En este sentido, la lucha conta la corrupcaion es, en si
misma, una garantia de los derechos humanos de los individuos.  Consigutentemente,
el investigar, juzgar v sancionar los actos de comupeion, no solo mmplica el
cumplimiento de obligactones mternacionales en matenia de antucorrupeion, sino
también implica la garantia de los derechos humanos.

B. Las medidas que ha tomado el Estado boliviano para la lucha contra la corrupcién en
el nivel interno

59. Asi como el sistema internacional ha dispuesto una serie de normas en maltenia de
lucha contra la cormupciéon de indole universal vy regional, ¢l Estado boliviano,
habiéndose hecho parte de estos tratados, v en atencion a sus  obligaciones
internacionales, ha tomado medidas en su derecho intermo para hacer electivo este
mandato. Desde la constitucion misma, ¢l Estado boliviano ha dado prevalencia a la

“Corte [DH. Caso Claude Reves v oiros Vs, Chile. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 19 de sepuembre de 2006, Serie
C No. 151

“Voto razonado Juez Garcia Savan. Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs, Venezuela, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia
de | de sepiembre de 2001, Serie C No, 233,
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lucha contra este terrible flagelo v ha matenalizado su esluerzo en una serie de normas
e instituciones destinadas a erradicar este fenémeno delictivo en su temitorio.

60. En primer lugar, cabe resaltar que la Coustitucion Politica, en su articulo 8, incorpora
una nueva ¢tica de la sociedad vy del Estado Plurmacional, estableciendo tres principios
¢tico-morales para el “Vivir Bien™ de los bolivianos: “ama qhilla, ama llulla, v ama
suwa” (no seas [lojo, no seas mentiroso v no seas ladron). En consceuencia, establece
como un deber de todo ciudadano la denuncia de actos de corrupeion, v erea una
entidad especializada, ¢l Ministerio de Transparencia Institucional v Lucha Contra la
Corrupcion, con la luncion de prevenir, impulsar politicas  publicas contra la
corrupcion v linalmente requerir el enjuiciamiento de servidores pubicos por actos de
COrrupcion.

61. Estos principios se ajustan de manera armonica con todas las provisiones normativas
que versan de manera especilica sobre las medidas anticorrupeion, pues establece
deberes de trasparencia v rectitud para la admimstracion piblica, los funcionarios del
Estado v las personas en general. Fntre estas medidas, encontramos las contempladas
en los articulos 112 v 123 de la Constitucion Politica del EFstado Plurmacional de
Bolivia, que se refieren a que los delitos cometdos contra ¢l patrimonio publico son
imprescriptibles v no admiten régimen de mmumdades. Ademas, determina que la
ley solo tendra electos a [uturo, salvo en clertas lematicas v aspectos, entre las cuales se
encucntra la persceucton de los actos de corrupeion.

62. Bolivia cuenta con un conjunto de érganos de control superior con ¢l fin de desarrollar
mecamsmos modernos para prevenir, detectar, sancionar v erradicar las practueas
corruptas, entre los que cabe destacar el Mimisterio de Transparencia Institucional v
Lucha contra la Corrupeion; ¢l Ministerio Publico; ¢l Organo Judicial a través del
Consejo de la Magistratura v el Tribunal Supremo de Justicia; la Procuraduria General
del Estado; la Unidad de Investigaciones Fiancieras; la Contraloria General del
Fstado; v el Consejo Nacional de Lucha contra la Corrupeion, Enriquecimiento Ilicito
v Legitimacion de Ganancias Ilicitas.,

63. Desde el ano 2006, se crea el Vieemimsterio de Lucha Contra la Corrupeion
dependiente del Ministerio de Justicia, con el in de luchar contra este [lagelo, habida
cucnta de la recuperacion de bienes del Estado v diferentes procesos levados adelante
por la implementacion de esta politica pablica, con la promulgacion de la actual v
vigente Constitucton Politica del Estado, se crea por medio del Decreto Supremo
29891 de 7 de febrero de 2009, el “Ministerio de Transparencia Institucional v Lucha
Contra la Corrupcion”, responsable de disenar v ejecutar las politicas de prevencion y
combate de la corrupaion. La existencia de dicha entidad da cuenta del compromiso
férreo de la administracion boliviana por la erradicacion de la corrupeion.  Es de
mencionar que de manera particular se establecio el Vice-Mimisterio de Lucha Contra
la Corrupaion, que es el encargado de la implementacion de la polinca estatal de
“Cero Tolerancia a la Corrupeion™ que abarea aspectos de mvestigacion, juzgamicento v
sancion de este delito.
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64, Asimismo, sc crearon Unidades de Transparencia en cada uno de los Miunisterios del
Organo  Ejecutivo, asi como en Gobernaciones v Municipios, responsables de
promover v velar por la aplicacion de medidas de prevencion v transparencia en la
gestion publica insttucional.

65. Otro pilar sustancial de la lucha conta la corrupeion en Bolivia es la “Politica Nacional
de Transparencia v Lucha contra la Corrupeion”; la cual deline las dirceuices,
estrategias v medidas para la prevenaon y combate de la corrupeion en Bolivia |, en
cuatro ¢jes o componentes de accion preventiva v antcorrupeion: (1) fortalecimiento
de la participacion ciudadana, (1) fortalecimiento de la transparencia en la gestion
publica v ¢l derecho de acceso a la mlormacion, () medidas para climinar la
corrupcion v (iv) mecanismos de lortalecnniento y coordmacton mstitucional.

66. No es menos importante senalar a esta H. Corte que en el marco de esta
msttucionalidad, esta también el Vicemmistenio de Prevencion v Transparencia
Institucional, ¢l que genera politicas publicas que tienen que ver con la prevencion v el
manejo transparente de los recursos del Estado, generando planes, programas v
normativa ue genere un manejo mis cliciente v ransparente de los recursos del
Istado, constituvéndose en los 21 Muustenos del Estado, Unidades de Transparencia,
a través de los cuales ademis de tener ¢l permancnte control bajo ¢l principio de
transparencia, del mancjo de los recursos del Estado, realizar rendicion piblica de
cuentas por lo menos 2 veces al ano con la participacion de los movimientos sociales v
la sociedad civil para conocer ¢l uso v destino de estos importantes recursos.

67. Asimismo es necesario destacar que a través de Decreto Supremo N? 28695, 26 de
abril de 2006, se crea el Consejo Nacional de Lucha Contra la Cormupeion, el
Famquecimiento llicito v para la Investigacion de Fortunas, con el fin de desplegar una
accion electiva vy contundente contra las diversas [ormas de corrupeion en la
Admuustracion Publica.

68. I'n ¢l marco de esta normativa, ¢l Conscjo de la Judicatra, la Corte Suprema de
Justicia y las entonces Cortes Superiores de Distrito en el marco de la lucha Irontal
contra la corrupcion, asumicron la responsabilidad de coadyuvar a todo ¢l proceso
concertado con los actores soctales en ¢l marco de sus competencias asignadas por la
legislacion vigente, constituyendo en cada uno de los nueve distritos judiciales un
Tribunal de Sentencia dependiente de la Corte Superior de Justcia, con dedicacion
exclusiva a los casos de corrupeion.

69. I'n ¢l ano 2010, dentro las directrices de la actual Constitucion vigente, por la Ley N
025 de Orgamizacion del Organo Judicial, se erearon los juzgados anticorrupeion, con
la lmalidad de establecer una matenia especifica en la avenguacion listoriea de los
hechos dentro la lucha contra este [lagelo, al igual que ¢l Ministerio Publico al
constituir Fiscales Anticorrupeion, especializados en esta arca diferentes a las otras
unidades dentro la estructura de todas las Fiscalias Departamentales.
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70. Entre la normativa que se ha derivado de este mandato constitucional, se destacan las
siguicntes:

o Lev N 001 de Lucha Contra la Corrupcion, Lnnquecimiento Ilicito ¢
Investigacion de Fortunas "Mareelo Quiroga Santa Cruz', de 31 de Marzo de
2010,

o Lev N? 025 de Organizacion del Organo Judicial, de 21 de Jumie de 2010,

o Ley N* 185 de Proteccion de denunciantes v testigos de 19 de diciembre de
2013.

o Decreto Supremo Nro. 211 - Politica Nacional de Transparencia v Lucha
contra la Corrupeion de 22 de Julio de 2009.

o Dcacto Supremo Nro. 2065 Reglamento  del Sistema  Integrado  de
Informacion - Anticorrupeion  y - Recuperacion  de Bienes  del  Fstado -
SITARBL.

o Decreto  Supremo Nro. 23318-A  Reglamento  del  Régimen  de
Responsabilidad por la Funaén Publica 3 de noviembre de 1992 con sus
modificaciones - Deercto Supremo Nro, 29536 de 30 de Abnil de 2008.

o Decreto Supremo Nro. 28168 de Acceso a la Informacion de 17 de mavo de

2005.

71. Un hito fundamental en la lucha contra la corrupcion, fue la promulgacion de la
norma precitada, la Lev N2 004, de 31 de marzo de 2010, Ley de Lucha contra la
Corrupeion, Foriquecimiento Ilicito ¢ Invesugacion de Fortunas “Mareelo Quiroga
Santa Cruz”. Mediante la cual, se establece una nueva estructura institucional de lucha
contra la corrupeion; se penaliza con severidad los delitos de corrupeion agravando las
penas; se permite la investigacion v sancion del ennquecimiento ilicito; se incorporan
delitos previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion; se
determina la imprescriptibilidad de los delitos de corrupeion v enriquecimiento ilicito
que atenten contra el patrimonio del Estado; se establece un sistema de proteccion de
testigos v denunciantes; v entre otros aspectos, sc senala su retroactividad, aplicacion
que ha sido condicionada v imitada por el "Trbunal Constitucional en el 2012 v 2011,
para que se aplique en armonia con los estandares constitucionales e mtermacionales
de derechos humanos.

72. Ademis, se presentara a la Asamblea Legislauva ¢l Provecto de Ley de Aceeso a la
Informacion, que busca consolidar mecanismos de supervision v control de la gestion
publica por la ciudadania v ¢l Provecto de Ley de Umdades de Transparencia, que
tiene por objeto regular la ereacion, estructura v funcionamiento de las wmdades de
ransparencia, que son obligatorias en cada organo estatal donde se manejen recwrsos
publicos del Estado.

73. Todas estas medidas han tenmido un ¢éxito nrefutable, que se ha waducido en
investigaciones v condenas contra los [uncionanos corruptos, la proteccion del erario
publico y, en ulimas, el contar con mayores recursos para garantizar la vida en
dignidad del pueblo bolniano.

19




1101

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

~3
oy

. Con relacion a todos los procesos aperturados desde la gestion 2006 al mes de mavo
de 2016 se tiene un total de 17.787 casos. Respecto al procesamiento de denuncias se
tienen 2.352 admiudas, 9.332 cerradas v 6.103 rechazadas™.

75. Estos esluerzos, ademis, han merecido el reconocimiento de distintos organismos
mternacionales, que han sabido ver en Bolivia un caso de éxito de lucha contra la
corrupcion. Entre ellos, encontramos los siguientes:

¢ La Oficina de la Organizacién de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

76. Bolivia s¢ someto de manera voluntaria a una evaluacion por parte de los Fstados de
Zambia v Costa Rica, mmantes de la convencion de la ONLUL De acuerdo a los
lncamicntos  establecidos en la Convencion de  Naciones Unidas Conwa  la
Corrupeion, cada Fstado parte es examinado por otros dos Estados para realizar la
evaluacion del pais. En ese sentido, Zambia v Costa Rica, a ravés de la denomimada
visita 1 situ, visitron Bolivia v realizaron reuniones iformativas con todas las
entidades que son parte de la lucha contra la corrupeion, enure ellas, ¢l Ministeno de
Relaciones  Exteriores, la Fiscalia General del Estado, el Mimusterio Pablico, el
Tribunal Supremo de Justcia, el Conscjo de la Magistatura, la Umdad de
Investigaciones Financieras, la Contraloria General del Estado v el Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupeion. El mlorme presentado por
los paises evaluadores destaca los logros v buenas pricticas de Bolivia en matena de
prevencion, transparencia v lucha contra la corrupeion, Entre las conclusiones, los
Istados evaluadores senalaron:

o Bolvia, desde la entrada en vigor de la Nueva Constitucion Politiea del Estado en
2009, ha realizado importantes relormas  legislativas ¢ instutucionales  que
evidencian ¢l compromiso politico del Lstado en la lucha contra la corrupeion.
IFnwe los ejemplos de mencionadas reformas destacan las leves N7 004 Ley de
Lucha contra la Corrupcion, Ennquecimicento Ilicnto ¢ Investugacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz” (2010) N° 138 Ley de Protecadn de Denunciantes
v Testigos (2013).

o Se evidencia que Bolivia stitucionalizé la lucha contra la corrupeion mediante la
creacion del Ministerio de Transparencia  Institucional v Lucha contra la
Corrupeion.

o Se cred el Coneejo Nacional de Lucha contra la Corrupeion.

o Se crearon Unidades de Transparencia en el organo ejecutivo del mivel central del
Estado, impulsando la constitucion en diferentes mveles de gobierno como el
departamental v mumcipal.

o Las auwtoridades bolivianas han adoptado un enfoque consecuente dingido a la
recuperacion cconomica del dano del Estado y i su resarcimiento.

o Las instituciones bolivianas mantienen contacto directo enure si con lines de
fortalecer la cooperacion mterinstitucional.

= Anexo 2 del presente eserito. Informe del Ministerio de Transparencia Institucional v Lacha Contra la Corrupcion. 15 de junio
- de 2016,
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o L Bolivia sc establecieron organismos especializados anticorrupeion tanto en el
organo judicial como los juzgados anticorrupcaon, de la misma mancra ¢l
Ministerio Publico a través de los liscales anticorrupeion, en coordinacion con la
Policia Nacional, por medio de sus respectivas unidades especializadas que
coadyvuvan la funcion del Director Funcional de la investigacion que recae sobre el
liscal asignado.

El Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

~1
=1

. Baudouin Duquesne, representante del BID, dijo que desde 2009 se ejecuta en Bolivia
un proyecto con el Mimisterio de Transparencia Institucional v Lucha Conua la
Corrupcion, que cosecho resultados posiivos. A su vez, Fans Hadad-Zervos,
representante del Baneo Mundial, detallo que con ¢l Ministerio de Transparencia se
lleva a cabo un programa importante v destaco la recuperacion de activos robados:
“apovamos ¢l liderazgo del Gobierno, hemos visto un éxito de cast 120 millones de
dolares (rescatados)”. “Somos un banco de desarrollo, tenemos nuestras exigencias
que son duras. Estamos en Bolivia con provecios de 160 millones de dolares, pero
estamos ampliando ¢l doble, si hubiese alguna preocupacion no estariamos aqui”,
anadio ¢l representante del Banco Mundial.

e Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién.

78. n el Informe Relativo al Seguimiento de la Implementacion en el Estado
Plurinacional de  Bolivia, los miembros del Comit¢ destacaron los avances
desarrollados en relacion con un anteprovecto de Ley de la Gestion Publica
Plurinacional, v un nuevo régimen de contrataciones publicas sobre la base de la nueva
estructura juridico-institucional del Estado a partir de la Consttucion Politiea de 2009,
Ademis, destaco un incremento importante respecto de la publicidad de  las
contrataciones desde la gestion 2007, llegando en 2011 a publicarse mas de 93,000
Procesos.

79. De esta mancera, es evidente que las medidas que ha adoplado el Estado Plurinacional
de Bolivia han sido elecuvas en la lucha conua la corrupeion v han redundado en ¢l
beneficio del erano puablico v del pueblo de Bolivia.  El Estado boliviano pretende
evidenciar ante la Honorable CorteIDH, que las medidas que ha adoptado han sido
sin duda alguna, positivas, v asi pretende que también sea reconocido por el Tribunal
Interamenicano.

80. Toda csta estructura desarrollada y motivada por el Plan Nacional del Desarrollo 2010
- 2015, en ¢l cual se busea la gestion gubernamental con transparencia v construir el
poder social comunitario dentro el pilar de la Bolivia Democritica, asi como el actual
Plan de Desarrollo Economico v Social de Bolivia en el marco del desarrollo integral
para vivir bien 2016 - 2020, que en el Pilar 11: Soberania v transparencia en la gestion
piblica, donde se tiene una proyeccion hacia ¢l 2020, se tene previsto que los
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Organos Judicial vy Ejecutivo, asi como la Policia Boliviana y las Fuerzas Anmadas
presten servicios publicos electivamente onentados al Vivir Bien de la poblacion,
considerando una justicia bransparente, agil v con un entorno lermo voexterno
seguro.”

81. Como corolario a esta logica mstutucional de lucha contra la corrupeion las mismas
estadisticas otorgaron como resultado que Bolivia, de estar como segundo pais con
mavor grado de corrupeion, a prineipios del ano 2000, de acucrdo con el Informe
Anual de Transparencia Internacional”, que establecié una clasificacion de 168 paises
en 2015, a vavés de una escala de 0 a 100 puntos, con 84 puntos, destaca que Bolivia
ocupa el lugar 99 entre los 168 paises estudiados, Fn la publicacion de 2013 ocupaba
¢l puesto 106, mientras que en la de 20114 llego al puesto 103 de los 167 paises
estudiados.

82. Ahora, estas medidas han implicado un gran esfucrzo institucional y politico v, si bien
han sido exitosas, también han visto obsticulos en su implementacion.  Lstos
obstaculos no se reficren anicamente a la resistencia que se ha podido encontrar en
establecer alguna de ellas, sino que por su propia naturaleza, algunas de estas medidas
han requerido periodos v medidas de ajuste, para encajar de manera anmonica en el
entramado normativo ¢ mstitucional boliviano.

83. Consecuentemente, por todos estos avances en la lucha contra la corrupeion, el Estado
no pucde dejar en la impunidad hechos anteriores de corrupeion debido a que la
Constitucion  Politica del Estado establece la impresenipubilidad de los actos que
atenten contra ¢l patrimonio del Estado en desmedro de la poblacion.

C. El impacto del ténsito del procedimiento penal inquisitivo al acusatorio en las
procesos de lucha contra la corrupcién

81. Con ¢l Codigo de Procedimiento Penal de 1999, ¢l Estado boliviano toma la decision
de dar un giro en la manera en la cual se impartia la justicia en la junsdiccion penal.
Bolivia pasé de un sistema penal mquisiivo a uno acusatorio v eslo, por si mismo,
genero pertodos de ajuste, mientras los nuevos procedimicntos v perspectivas [ueron
implementados entre los operarios judiciales v sus usuarios.  Anadido a este contexto
que de por si resulta complejo, se encuentra la implementacion de las medidas de
lucha contra la corrupeion. Como va lue mencionado, varias de ¢stas se relieren a los
procesos penales.

85. Ll Lstado boliviano quisiera poner de presente que tal v como lo manifesto ¢l perito
Omar Mostajo, €l proceso penal acusatono guarda una sene de diferencias con
respecto al antiguo ingquisitivo, tendientes a matenializar de manera mas clectiva ciertas

* Vease hup: www.planificacion.gob.bo pdes
* Informe Anual de Transparencia Internacional 2015, Dispomible en: hups:/wawvirans parency.org epi2015/
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garantias de las partes en el proceso penal. De esta mancra, encontramos que en el
proceso acusalorio:

o Sc¢ propende por la separacion absoluta entre las [unciones investigativas v las
decisorias.

o Se da una especial relevancia a los derechos de los procesados, quienes gozan
de la posibilidad de presentar recursos en su defensa de manera irrestricta.

o Se propende por una duracion menor de los procesos penales, pues los
procedimientos son en su mavoria orales v las decisiones se toman en
audienaia, al igual que la presentacion de vanos recursos.

©  Se modificaron los lines v enfoques de las medidas cautclares, que ahiora son
aplicadas  de  manera  excepeional, cuando  cxiste riesgo de fuga u
obstaculizacion del proceso.”

86. Por otra parte, también nos encontramos con las particularidades que se presentan a
partiv de la mvestgacion de delitos de corrupcaion.  Estas investigaciones suelen ser
complejas, pues mvolucran a una multphcidad de personas, que han participado en
actos compuestos en los que han podido partcipar luncionarnos publicos v privados,
para llevar a la delvaudacion del erano.  Esto, sumado a la prioridad que va fue
destacada, que le da ¢l ordenamiento juridico miermacional v constitucional boliviano a
la lucha contra estas pricucas, llevo a aparentes contradicciones entre estas dos
pretensiones estatales.  Una de las mis evidentes se manilesto en los plazos para la
resolucion de los procesos penales que se adelantaron por este tpo de hechos. En
reconocmmicnto de estas particulandades, la misma Guia Legislagva de Naciones
Unidas antes citada, recomienda a los Estados que:

“337. Esta disposicion especilica complementa ¢l requisito  mis
general del parrafo | del articulo 30 de que sc lenga en cucnta fa
gravedad dcl delito al imponcr las sanciones. Dado que  la
mvestigacion v el enjuiciamicento de los delitos de corrupcion
pucden ser procesos bastante largos, los Estados que dispongan de
plazos de prescriperon en sus ordenamientos juricicos deberin velar
por que esos plazos, en el caso de los delitos upificados con arreglo
a fa Comvencion, scan relatvamente lugos (véase tambicn ol
articulo 29),™

87. Es de recordar que el Codigo de Procedimiento Penal establecido que todo proceso
penal tendria una duracion maxima de 3 anos contados a partir del primer acto del
procedimiento, pero para las que habian sido miciadas en el régimen anterior (segiin
una disposicion transitoria ulterior) se establecio que estos procesos debian ser
decididos por juzgados liquidadores en un plazo maximo de 5 anos.” Sin embargo,
dada la existencia de casos que habian sido miciados en el proceso penal anterior y

* Peritaje de Alberto Martin Binder. Remitido por la CIDH.

"Guia  Legislativa  de  la Comvencion  de  las  Naciones  Unidas contra la corrupeion Disponible  en:
hips: s unode.org/documents/ weaties TUNCAC Publicatons Legislanve Guide, UNCAC_Legislanve_Guide_S.pdl

" Codigo de Procedimiento Penal. Art. 133,
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que 1o habian culminado en los 5 anos previstos, s¢ promulgo la Ley 2683 de 2004,
que determmo que deberian proscguir hasta su conclusion.  No obstante, esta
disposicion [ue declarada inconsttucional v se concluyo que operaria el plazo maximo
de los cinco anos, siempre v cuando la dilacion fuera atribuible a los 6rganos del
Estado.

88. Ln este sentdo, se evidencian circunstancias que complejizaron la armonizacion del
sistema penal acusatorio con los mstrumentos mternos ¢ internacionales de lucha
contra la corrupcion, que han venido siendo coregidos con el paso del tempo. Por
un lado, encontramos la prioridad constitucional v legal de la lucha contra la
corrupeion, que necesita de un tempo mayor para desentranar a las redes criminales
que delraudaron al Estado v, por ¢l otro, la mtencion de implementar un sistema de
Justicia penal que brinde celeridad en las decisiones a los acusados.

D. El impacto de estos factores en el caso de la sefiora Lupe Andrade.

89. Los procesos penales que se surticron en contra de la senora Lupe Andrade, se
llevaron a cabo, primordialmente, en el marco temporal de este transito del proceso
inquisitivo al acusatorio.  Ademis, estos procesos lueron todos sobre delitos de
corrupeion, que constituyeron un factor adicional v determinante de complejidad que
puso a prueba el nuevo régimen del proceso penal boliviano.  Ahora, como ha sido
expuesto a lo largo del proceso miernacional, v se manifesto en acapite del presente
eserito destinado a los antecedentes lacticos y ¢l caso de Lupe Andrade, los procesos
en el marco de los cuales fue investigada se referian, en clecto, a hechos de corrupeion
v todos cllos requerian de la investigacion de la senora Andrade.  Tanto asi, que
gracias a haber llevado adelante estas investigaciones. se determinaron responsables v
se recuperaron dineros del erario paceno, probando exitosas las medidas instauradas
por ¢l Estado para este fin.

90. Se hace necesario también resaltar que los delitos por los que fue mvestigada la senora
Andrade fueron prncipalmente: estafa, asociacion delictuosa, incumplimiento de
deberes, resolucion contra la constitucion v las leves, comphlicdad, conducta
anticconomica, omision de denuncia v contratos lesivos al Estado.  Estos delitos son
considerados delitos de corrupeion segun la legislacion boliviana,”

91. Por ulimo, es importante senalar, que no solo es que los actos denunciados eran de
corrupcion, v que Lupe Andrade habia estado mvolucrada en ¢l Gobierno Municipal
v, de manera cercana, con quienes cometian estos actos de corrupeion, sino que tal y
como [ue establecido en la declaracion del Fiscal Riveros, se hacia necesario invesugar
a Lupe Andrade, teniendo en cuenta la naturaleza de estos delitos. El Fiscal manilesto
que: “En los hechos de corrupeion que involucraban stituciones como el Municipio,
es necesario revisar la responsabilidad de la maxima autondad ejecutiva, para
determinar su grado de participacion en los mismos, va sci por comision o por
omision, mas aun s existen relactones contractuales v odesembolsos de recursos

"Ver Lev X" 004 de 2010, Ans. 24 v 25,
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pubicos en los que ¢sta autoridad hubiese participado. Todo esto como efecto de lo
que establece el Articulo 28 de Ia SAFCO™ en relacion a la responsabilidad ejecutiva,
civil, penal v admiistrativa de la maxima autoridad ejecutiva.™

92, Lin conclusion, es claro que para la época de los hechos, en el Gobierno Municipal de
la Paz sc estaban cometiendo actos de cormupeion que debido a su naturaleza, la
posicion de poder de la senora Andrade v su grado de cercania con los hechos
denunciados, hacian necesario que fuera vinculada a las investigaciones para legar a la
verdad de los hechos v enconrar a los responsables.  Incluso, ella Tue declarada
penalmente responsable en uno de ellos. Ademas de esta covuntura, se evidencia que
esta situacion se enmarcod en un periodo de ajuste enue ¢l proceso penal imquisitivo v
el acusatorio, que llegoé a causar un impacto en los procesos penales que se estaban
llevando hasta el momento. Sin embargo, ain con esta situacion, ¢l Fstado boliviano
logro respetar v garantizar los derechos contenmidos en la CADH, tal v como sera
reiterado y explicado a lo largo del presente eserito de alegatos.

93. Por dlumo, ¢l Estado boliviano se permite reiterar que de los seis procesos
penales en los cuales la senora Lupe Andrade ha sido mvestugada v procesada,
cn tres de ellos se encuentra sobreseida v uno se encuentra actualmente
cerrado. Por su parte, en ¢l caso particular de Lummanas Chias atin se
cncuentra procesada pucs se revocod su sobreseimiento provisional v en el caso
Quaglio se condend a la senora Andrade, sin embargo, tal como se alegd en
audiencia, no se ha hecho electiva la pena privativa de libertad, ni considerada
por la juez competente la solicitud de la suspension condicional de la pena,
debido a la suspension de la audiencia en dos oportunidades, una justamente
debido a la masistencia de la ahora supuesta vicuma. I's necesario hacer notar
que la senora Lupe Andrade, como sujeto procesal, al solicitar la suspension
condicional de la pena, pese a que tenia el mterés de levar adelante dicha
audiencia no cumplié con los recandos legales que implica la noulicacion a las
partes, ocasionando la suspension de la audiencia, ademis de posteriormente
obviar la posibilidad de solicitar reprogramacion de audiencia en el caso
mencionado, luego de la masistencia del Munstenio Pubhco™,

© Ley N'1178 - Ley de Administracion vy Control Gubernamentales
"Declaracion del Fiscal, Fdwin Riveros, Allidavit.
" Anexo & del presente eserito. Memorial de solicitud de Suspension Condicional de la Pena v Acas de Audiencias suspendidas.
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CAPITULO III.
VALOR JURIDICO DEL ACUERDO CONCILIATORIO FIRMADO EN DICIEMBRE
DE 2004

A. ACLARACION PRELIMINAR: HUBO UN SOLO ACUERDO CONCILIATORIO

94, Debido a algunas manifestaciones que se realizaron en ¢l marco de la audiencia
publica, ¢l Estado aclara que en ¢l presente caso existié un solo acuerdo conciliatorio
que fue suserito en fecha 22 de diciembre de 2001 durante ¢l gobicrno del ex
Presidente Carlos Diego Mesa Gisbert v cuando era Mistro de Relaciones xtenores
Juan Ignacio Siles del Valle. Los electos juridicos de este acuerdo se estan discutiendo
cn el presente proceso internacional,

95. Por tanto, el Estado le sohicita a la H.Corte que limite su andlisis a los electos juridicos
del acuerdo conciliatorio que si fue suscrito enwre las partes en el ano 2004, dado que
es ¢l tnico documento que tiene la virtuahidad de producir estos electos, en ¢l caso
que ocupa la atencion del tbunal mternacional.

B. EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO SUSCRITO EN
EL 2004, LA BUENA FE DEL ESTADO Y LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

96. La pregunta del Honorable Juez Vio Grossi en el marco de la audiencia publica,
celebrada el 23 de jumo, resulta fundamental para entender la buena fe del Estado en
¢l proceso de solucion amistosa. Bolivia reitera las consideraciones de la contestacion
en relacion con la buena disposicion que o durante todo ¢l wamite.
Adicionalmente, ¢l Fstado procedera a exponer las gestones que se llevaron a cabo
para el cumplimiento de cada uno de los compromisos asumidos en ¢l documento
suscnto el 22 de diciembre de 2004, Estas aclaraciones se hacen no porque considere
que ¢l acuerdo produjo plenos clectos juridicos = como se desarrollara mas adelante -
sino porque los representantes de la presunta victima han alegado que Bolivia actué de
mala e durante ¢l proceso de solucion anustosa v asi han pedido a la Corte que lo
declare. Pretension que el Lstado no solo rechaza cenlitcamente sino  que.
precisamente por la gravedad de estas acusaciones, le solicita a la H.Corte que declare
precisamente lo contranio: que ¢l Estado actud con absoluta buena fe durante odo el
proceso de solucion amistosa.

97. El acuerdo establecia cuatro compromisos puntuales, asi:

i) Compromisos respecto de los procesos penales

98. Los dos primeros compromisos surgen de la siguiente cliusula imncluida en ¢l acuerdo:
“Ll Poder Ljecutivo se compromete a no obstaculizar ni opoucrse a
las extinciones de todos los procesos mencionados en los numerales

a) hasta ¢) en la aplicacion de la Scutencia Constitucional No
01012008 v la  Sentcncia  Constitucional — complementtaria
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0079 2004-LCA de 29 de sepuembre de 2001, otorgando su
opiion favorable a la extineron en consultas, formales o informales,
al efecto ™ (Subrayas luera de texto)

99. Asi, por esta clausula, el Poder Ljecutivo se comprometia a (1) no obstaculizar
oponerse a la extineion de los procesos penales que se seguian en contra de la senora
Andrade v (1) otorgar su opmion favorable a estas extnciones. Sobre el primer
compromiso de no obstaculizar los procesos, el Listado no solo esta de acuerdo simo
que lo ha cumplido estnctamente, de conlormidad con el principio de independencia
qudicial. En electo, v esto no ¢s conrovertido por las partes, ¢l Poder Ejecutivo jamas
ha obstaculizado los procesos penales seguidos en contra de la senora Andrade ni se
ha opucsto a las extinciones de dichos procesos. Esto es lo natural, en el marco de un
Estado de Derecho respetuoso del principio de separacion de poderes. Pero es
Justamente este mismo principio el que no le permiuria al Gobiermo - v asi fue
explicado varias veees a los representantes v a la Comision = otorgar opinion awvorable
a la extineion de los procesos.

100. s mportante hacer notar que ¢l Acuerdo no hacia relerencia como 1al al Estado,
sino al Poder Ejecutivo directamente, con lo cual no existen dudas de que el
cumplimiento de dicho compromiso implicaria una violacion a la mdependencia
Judicial.

101. Lamentablemente, este acucrdo suscrito de manera inconsulta, sin que existiera ley,
deereto o norma minima que lo autorizara, desconoce las bases lundamentales sobre
las cuales se asienta ¢l Estado Democratico v la Insttucionalidad repubhicana,  Lstas
bases son la separacion de poderes v la absoluta mdependencia judicial.ln ese
entendido, es priacticamente imposible que un organo extra poder como es la
Procuraduria General del Istado v ninguna otra awtondad de la Republica,
intercediera, presionara u ordenara a un Juez del Estado a actuar en un sentido o en
olro.

102, Garantizar la independencia de los jueces no es solo un mandato del ordenamiento
juridico boliviano, sino que es una obligacion intemacional del Estado. La Corte
Interamencana de Derechos Humanos ha reconocido a lo largo de su junsprudencia
la obligacion esencial que ticnen los Estados de respetar la independencia judicial,
dada su relacion con las gaantias judiciales, protegidas por la Convencién Americana
en su articulo octavo, Ha considerado en distintos casos que estas garantias implican
la necesidad de que los organos judiciales sean mdependientes ¢ imparciales, melusive
en situaciones especiales, tales como un estado de excepeion™,

" Acuerdo de solucion amistosa enire la senora Lupe Andrade v el Estado de Bolvia. 22 de diciembre de 2004

* Corte IDH. Opinion Consultiva QOC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Pinr, 30 v Caso Herrera Ulloa Vs, Costa
Rica. Excepciones Preliuminares, Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 2 de julio de 2004 Serie C No. 107, Pae. 1715 v
Caso Palamara Iribarne V's. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 20005, Serie C No. 135, Pirr,
115,
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103. De 1gual forma, Ia Corte ha reconocido como uno de los pilares principales de la
separacion de poderes la garantia de la independencia de los jueces™ en el mismo
sentido en que se expresa en los Prineipios Basicos de las Naciones Unidas Relativos a
la Independencia de la Judicatura”. Esta imdependencia supone un adecuado proceso
de nombramiento, una duracion establecida en el cargo v una garantia contra las
presiones externas'; con el objetivo de lograr que el ejercicio del poder judicial no se
vea sometido a resuicciones mdebidas que imiten sus funciones por parte de organos
ajenos.” Lo anterior implica a su vez la responsabilidad del Estado de garantizar a sus
ciudadanos la confianza v legiimidad necesaria en sus tribunales.” Por tanto, el Estado
habria mcumdo en responsabilidad mternacional, si su Poder Ljecuuvo hubiera
interfenido con las decisiones de la justicia.

104 A pesar de todas estas objeciones, ¢l Estado no dejo de hacer una consulta al
Tribunal Supremo de Jusucia de Bolivia, en ¢l marco del cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo de la Comision, en relacion con el curso de
los procesos penales. In lo pertinente, en su respuesta ¢l Tribunal Supremo hizo
notar lo siguienic:

“(..) la Comision Intcramericana de  Derechos Humanos ha
senalado que “la clecava independencia del Poder Judicial es un
requisito imprescindible para la vigencia prictica de los derechos
humanos en general” amparados en este principio fundamental, ¢l
Juez que conoce fa causa estd sometido dmca v especilicamente a la
Consutucicn, Tratados v Convenciones Internacionales vigentes, va
fa Lev.™ (Subravas fuera de texto)

105. Esta misma objecion del Tmbunal Supremo es la que el Estado siempre ha
presentado pues exigiria del Gobierno mvolucrarse directamente en el resultado de los
procesos penales. Esta es también la tnica razon por la cual [racasé ¢l proceso de
solucion amistosa.

“ Corte IDH. Caso del Tribunal Constimecional Vs, Peri Foudo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie
C No. 71 Parr, 73; v Caso Reveron Trujillo Vs, Venerucla. Fondo, Reparaciones v Cosias, Sentencia de 30 de junio de 2000,
Serte C No, 197, Pam, 67,

* Adoplados por S¢pumo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delineuente,
celehrado en Milin del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, v confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones
/32 de 29 de noviembre de 1985 v 400116 de 13 de diciembre de 1985, Principio 1.

" Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs, PeriFondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie
C No., 71. Parr, 75.

* Corte IDH. Caso del Tribunal Consuicional Vs, PenuFondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie
C No. 71. Part.75; vy Caso Apitz Barbera v otros Vs, Venesuela, Excepcion Prelimmar, Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia
de S de agosto de 2008, Seric C No. 182, Par, 55, v Caso Reveron Tmjillo Vs, Venemela. Fondo, Reparaciones v Costas,
Sentencia de 30 de junio de 2000. Serie C No. 197. Parr. 67,

¥ Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs, Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 2 de
qulio de 2004, Serte C No. 107, Pirr. 171 v € Caso Reveron Truillo Vs, Venezuela, Fondo. Reparaciones v Costas. Seniencia de
30 de junio de 2009, Serie C No. 197, Pamr. 67.

% Anexo 4 del presente escrto, Carta del Presidente del Trbunal Supremo de Justicia de Bolivia, 13 de octubre de 2014, A esta
carta se hizo referencia en la andiencia piblica, celebrada ante esta H.Corte, v se entrego al H. Tribunal,
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106. Por lo antertor, ¢l Estado le solicita a la H.Corte que considere que la razon por la
cual no lue cumplido ¢l segundo compromiso pactado en el acuerdo de solucion
amistosa, no se denvo de la mala le del Estado —como lo alegan los representantes de
las victimas-, simo del cumplimicuto de las obligaciones internacionales v nacionales
relativas a la separacion de poderes v 1a mdependencia judicial.

i) Compromiso frente al resarcimiento

107. El tercer compromiso establecido en ¢l acuerdo de solucion amistosa se referia a que:
“El Estado Bolviano reconoce el resarcimiento legal y moral a la Sra. Andrade”. Este
compromiso fue elecuvamente cumplido por el LEstado, con el pago de una
mdemuizacion de USD 50, (){){} quc fue ])iL’]ldlllL‘ll[L d(t‘])l:l(ld por Ia scuom .\lldi.ulc
Pese a que este pq g ar

astos reservados”, en todo easo produjo clectos juridicos plcnns v por tanto cxclu_\-c
cualquier nuevo resarcimiento a costa del Estado, tal como s¢ profundizari en el
capitulo de reparaciones.

108. Durante la audiencia publica, los representantes de la presunta victma entregaron un
documento, titulado “Convenio de Resarcimiento”, supuestamente firmado ¢l mismo
22 de diciembre de 2001, por el entonces Ministro de Relaciones Extenores v Culto,
Juan Ignacio Siles del Valle v por la senora Andrade. Este documento es una prueba
nueva cn ¢l proceso que no habia sido aportada antes por los representantes, m a la
Comision Interamencana, m al Estado, pese a que en mualuples oportunidades - como
consta en el expediente - tanto ¢l Estado como la H, Comision solicitaron a los
representantes de la presunta victima aportar documentacion que soportara el pago de
los USD 50.000. En todo caso, ¢l Estado sigue sin contar con ¢l rectbo de pago de los
USD 50,000, que es distinto al documento que fue sorpresivamente distribuido en el
marco de la audiencia, pese a que la presunta victima acepto haber recibido el pago
del monto refendo.

109. Respecto de este nuevo documento, el Fstado se permite presentar las siguentes
observaciones:

a. El documento debe ser rechazado como prueba dentro del proceso

110, El Reglamento de la Corte IDH establece que en el caso de la representacion de las

presuntas victimas, ¢l momento procesal oportuno para allegar prucbas documentales,
es en ¢l momento ¢n que remiten su Escrito de Solicitudes, Argumentos v Pruchas.

Yago realizado por ¢l Gobierno de Carlos D, Mesa Gishert, presumiblemente utilizando londos destinados a gastos urgentes,
que si bien se manejan de manera discrecional v sin rendir cuentas a los controles gubernamentales internos, son utilizados
generalmente para la protecaion del pais. En el presente caso se desting el mismo para beneficio de un particular, situacion
regular ¢ ilegal.
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L11. Al respecto se establece que:

“Art. 0. (..) 2. Ll escrito de solicitudes, argumentos v pruchas debera
contencer: a. descripeion de los hechos dentro del marco FLictico lijado en la
presentacion del caso por la Consion; b. fa pruebas olrecidas debidamente
ordenadas, con mdicacion de los hechos v argumentos sobre los cuales
versan f...) " (Subravas luera de texio)

112. Solo de manera exeepeional, se permite que se alleguen prucbas adicionales.  Estas
excepciones se contemplan en el mismo reglamento en los siguientes Iérminos:

“Art. J7. ()2 Excepcionalmenic v oordo el parccer de todos  los
mtenvinentes en ol proceso, la Corte podrid admitr una prucba si ¢l que la
olrece justlicare adecuadamente que por fucrza mavor o impedimento
grave no presentoé u ofrecio dicha prucba en los momentos procesales
establecidos en los articulos 35,1, 0.1, 10.2 v L1.1 de este Reglamento, La
Corte podri, ademis, admitiv una prucba que sc reficra a un hecho
ocurtido con posterioridad a los citados momentos procesales.™

113. De esta manera, el reglamento del Tribunal establece que la tuica manera de que sea
admitida una prucba presentada por los representantes de las vicumas en una etapa
posterior a la presentacion del ESAP, como lo es la presentacion de alegatos linales
esentos, es con ¢l cumplimiento de ciertos enterios concurrentes, asi: 1) que las partes
se pronuncien al respecto; 2) que se justifique que por [uerza mavor o impedimento

ave no se habia presentado la prueba en el momento procesal oportuno, v 8) que la
prucba se reliera a un hecho ocurrido con posterioridad a la presentacion del ESAP.
A estos criterios debemos adicionar la posibilidad de que sea la propia Corte IDH,
quien de olicio solicite la prucha, va sea en audiencia publica o con postenoridad a
¢sta. [acultad que también se contempla en el articulo 58 del mismo reglamento.

L1t En relacion con el caso bajo examen, ¢l documento denominado “Convenio de
Resarcimiento”, no cumple con estos requisitos. No ¢s una prucha sobreviniente v los
representantes no sustentaron ¢l motivo por ¢l cual esti siendo presentado hasta esla
etapa procesal. Ni la Corte IDH m el Estado podrian mi deberian entrar a suplir esta
ausencia de [undamentacion.

115, Por tdltimo, si bien ¢l Estado en su contestacion de la demanda le solicito a la H.Corte
que instara a los representantes a presentar ¢l recibo del pago de los USD 50.000, no
se releria a la presentacion de ningin acuerdo adicional - que nunca fue mencionado
en ¢l proceso mternacional =, sino al soporte del pago realizado, que le permitiera al
Estado rastrear ¢l origen del gasto que [ue originado para reparar a la seiora Andrade.
Este documento no ha sido presentado hasta el dia de hoy.

L16. Por tanto, se sohcita a la H.Corte que madmita esta prueba, sin perjuicio de las
observaciones adicionales que se presentaran a contmuacion.
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b. El Estado no puede dar fe de la autenticidad de este nuevo documento

117. El Estado quiere poner de presente a la H.Corte que el documento que [ue
presentado por los representantes de la presunta victima en la audiencia publica, no
consta ni en los archivos oliciales, ni en el expediente internacional que reposa en la
sede de la Comision, y que ~tal y como [ue manifestado en audiencia publica-, ¢s la
primera vez que la Procuraduria conoce su contenido. Esto a pesar de que, segin
consta en dicho documento, éste supuestamente fue [irmado el 22 de diciembre de
2004, es decir el mismo dia en que fue suserito el acuerdo de solucion amistosa, Sin
embargo, m [ue meluido ni anexado a dicho acuerdo, ni fue conocido por la Comision
Interamericana.

118. Al Estado le llama la atencion que este documento, ademas, contiene elementos que
son convenientes a los argumentos de la representacion de la presunta victima,
especialmente argumentos que solo [ueron presentados hasta el tamite ante la
H.Corte, en particular ¢l hecho de que el pago de los USD 50.000 haya sido solo
parcial y haya cubierto solo una porcion de los daios relacionados con la detencion de
la seniora Andrade. No obstante, tampoco [ue un documento que haya sido utilizado o
anexado por los representantes, al exponer esos argumentos en su Lscrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruchas. El Estado le solicita a la H.Corte que valore estos
clementos al momento de evaluar la admisibilidad v electos que pueda tener esta
prucba documental dentro del proceso.

¢. Frente al contenido del documento

119. Sm penjuicio de las observaciones expuestas lineas arriba, el Istado quisiera poner de
presente que del contenido del denominado “Convenio de Resarcimiento”, de la
manera como se deduce que [ue negociado y de las manifestaciones posteriores de los
representantes en el marco del proceso de solucion amistosa, se puede concluir que
en todo caso la senora Andrade consideraba que este pago era suficiente en relacion
con los hechos v danos ocurridos por su detencién. En celecto, (1) en ¢l mismo
documento se senala que la senora Andrade “no reclama”™ danios distintos a los
establecidos especilicamente en el documento, (i) en la reunion de trabajo sostenida
en ¢l ano 2006 en la sede de la Comision Interamericana, los representantes
manifestwron que el Estado va habia cumplido con la secciéon relacionada con el
resarcimiento, de lo cual se deduce que no estaban a la espera de ningin acuerdo
adicional relacionado con este aspecto, y (i) no existe ningin otro documento o
registro de que los representantes hayan intentado negociar o solicitar alguna suma
adicional en el marco del wamite ante la Comusion Interamericana.

120. Por tanto, se solicita a la H.Corte que, si decide admitir la prueba presentada por los
representantes, considere estos elementos para declarar que el resarcimiento resulto

" Ver documento denommado “Convenio de Resarcimiento”, que fue entregado por los representantes de las victimas, durante la
audiencia publica ante la Corte IDH.
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suliciente para reparar los hechos v danos relacionados con la detencion de la senora

Andrade.
i) Compromiso relativo a la publicacién de un comunicado de prensa
121. Ll cuarto compromiso del Acuerdo establecio que:

“Id Poder Fjecutivo como medida de restablecunicnto de la bucna honra v
reputacion de la denuncrante, publicard un comunicado de prensa, en
medios de circulacion nacional, de conformidad con los (érmmos de la
cliusula primera del presente acuerdo’.

122, Como lo reconocio el Estado en la audiencia puablica, este compromiso —que no
contaba con un plazo para su acatamicnto -, no lue cumplido por el Estado. Esto
obedecio a que (1) la solucion amistosa no llegod a buen térmimo, v (i) tal v como fue
manilestado en audiencia piblica, dado que los procesos penales seguian en curso,
podria haber sido iresponsable tomar postura publicamente en un comunicado sobre
la ausencia de responsabihidad de la senora Andrade. Una manifestacion de esta
naturaleza habria podido causar un electo problemitico, especialmente si se tene en
cuenta que, como en electo sucedié, la presunta victima fue luego condenada en irme
cn uno de los procesos.

123. In todo caso, como se explicara mis adelante, ¢l acuerdo de solucion amistosa no
surtié plenos efectos juridicos al no haber sido homologado por la CIDH v, por tanto,
este incumplimiento del Estado no puede ser tomado por la H.Corte como mma
actuacion de mala le.

C. VALOR JURIDICO DE LOS ACUERDOS DE SOLUCION AMISTOSA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

124 Un punto central en el presente caso, como se menciono en ¢l acapite anterior y
como tambi¢n lo senalaron los H. Jueces en la audiencia piiblica, es determinar el
vilor juridico del acuerdo de solucion amistosa suserito entre los representantes de la
vicima v ¢l Estado de Bolivia.

125. Con el lin de dilucidar el problema juridico en cuestion, se procederi a analizar 1) la
naturaleza de las soluciones amustosas; i1) los clectos juridicos que estin orientadas a
producir, i) ¢l momento en ¢l que se empiezan a generar estos electos v w) el rol que
cumplen las comisiones o cortes de los dilerentes sistemas de proteccion de los
derechos humanos, en la validacion o aprobacion de los acuerdos.

126. Asi, en el Sistema Alvicano de Derechos Humanos, una vez es emitido el informe de
admisibilidad v las partes han llegado a un acuerdo de solucion amistosa, ¢ste es
sometudo a consideracion de la Comision, organo que deberda, en virtud del articulo
52 de la Carta Alvicana de Derechos Humanos, determmar su conlormidad con las
disposiciones convencionales.

32




1114

ESTADO PLURINACONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

127. En la practica, la Comision alvicana una vez venilica 1) que las partes se han puesto de
acuerdo v i) las actuaciones del Estado dingidas a cumplir con lo pactado, emite una
resolucion en la que ordena el archivo del caso. Asi, aunque la Comision no requiere
del cumplimiento total de lo acordado por las partes para validar ¢l acucrdo, lo cenwral
aca ¢s que solo produce sus efectos con la validacion de Ta Comision”.

128, En ¢l Sistema Furopeo de Derechos Humanos se presenta una logica similar, Ll
articulo 39 del Convenio establece que en cualquier momento del proceso ante la
Corte, las partes podrin suscribir un acuerdo de solucion amistosa, siempre v cuando
esté conforme al espiritu v contenido del Convenio.

129, En ese sentido, una vez las partes llegan a un acuerdo, deberin ponerlo en
conocimicento del Tribunal, para que ¢ste, segin 1) la gravedad de las violactones, 1) la
importancia de la controversia, 1) los términos del acuerdo sometido, iv) la claridad
para la vicima sobre ¢l contemido de los acuerdos v vi) la existencia de un
pronunciamicnto previo por parte del TEDH respecto de la matenia sobre la que versa
¢l caso - eriterios desarrollados junisprudencialmente -, decida su aprobacion o no”.

130. “T'ras la verilicacion de estos requisitos v la aceptacion del acuerdo, la Corte emite una
resolucion en la que incluye ¢l marco factico del caso v el contenido del acuerdo vy
resuclve archivar el caso. Este archivo, vale la pena deceir, no es definitivo. Si la Corte
determina que ¢l Estado no ha cumplido las obligaciones acordadas, podri desarchivar
el caso e incluirlo una vez mas en la lista de asuntos por falla”, Por lo tanto, puede
decirse entonees que ¢l acuerdo, tras la verificacion del cumplimiento de los requisitos
desarrollados por ¢l TEDH, solo producirda efectos con la aprobacion de su
contenmdo. Ll efecto emanado tras esta resolucion - el archivo del asunto en
controversia -, puede ser revocado si se verifica el meumphmiento del Estado.

131. En ¢l Sistema mteramericano, se establece que las partes podrian llegar a un acuerdo
de solucion amistosa ante la Comision o ante la Corte IDIL Ante la CIDII, was la
manilestacion de las partes de iniciar un proceso de solucion amistosa, se llevan a cabo
unas sesiones de trabajo, en su mavoria, con participacion ¢ mtermediacion de la
Comision con ¢l in de que las victmas v el Istado lleguen a un consenso en relacion
Con $us prelensionces.

132, Una vez las partes linalizan las negociaciones v aceptan el contenido de lo dispuesto,
firman ¢l documento denominado “acuerdo de solucion amistosa”, que mcluve los
compromisos asumidos por las partes. Este debe ser sometido al conocimiento de la

“Cameroon: Open Society Justice Initiative (on behall of Njawe Noumeni) v Cameroon (20060 AHRLR 75 (ACHPR 2006);
Djibouti: Association pour la Defense des Drois de 'Hommie et des Liberies v Djiboun (20000 AHRLR 80 (ACHPR 2000); Civil
Liberties Organisation v Nigeria (20000 AHRLR 179 (ACHPR 1994),

“TEDH. Ukminian Media Group v. |kraine. application no. 7271301, 29 March 2005 v Paladi v. Moldova, application no.
39800/ 0.5, 10 July 2007.

“TEDH. Katic v. Serbia, application no. 13920/04, dee. 7 July 2009 v Alckseniseva and 28 Others v. Russia (dee.), no. 75025/01,
ECHR. 23 March 2006.
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CIDH para que ¢sta homologue ¢l contenido del acuerdo. Segin ¢l articulo 19 de la
CADH., ¢l mforme que emite la Comision debera contener 1) una breve exposicion de
los hechos, 1) la solucion acordada; iii) la verificacion de que ¢l acucrdo se funde en ¢l
respeto de los derechos consagrados en la Convencion v iv) las actuaciones del Fstado
ortentadas a dar cumplimiento al acuerdo,

133. Como lo menciona la Comusion en la ‘Guia practica sobre el uso del mecanismo de
soluciones amistosas en ¢l sistema de peticiones v casos ante la CIDI:

“Una vez el acucrdo sca homologado, surie electos juridicos, finalizando la
peticion en el sistema de peticiones v casos. Ly dectr, que la Comision
continuara con el seguimicnto del cumplimicnto de los compromisos
establecidos en el acuerdo, pero el asunto no podri regresar al trimite
contencioso, sca en clapa de admisibilidad, londo o envio del caso a la
Corte Interamericana de Dercechos Humanos, ™ (Subravas fuera de texto)

134 De la desenpoon antenor, queda claro entonces que los acuerdos de solucion
amistosa - en ¢l sistema europeo, alricano ¢ mteramericano - 1) han sido concebidos
como meeanismos que permiten resolver las controversias por las partes v [avorecen
los mitereses de estas; 11) estan orientadas a retrar del conocimiento de un organo de
proteccion de los derechos humanos un determinado asunto; i) generan plenamente
este electo juridico en el momento en que la Comision o Corte aprucba ¢l acuerdo y
v) segin las disposiciones reglamentarias de cada sistema, los organos de proteccion
pueden someter la homologacion del acuerdo al cumplimiento de unos requisitos
concrelos.

135. Como sc sabe, en esie caso el acuerdo de solucion amistosa no lue homologado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos v, en ese sentido, se puede
concluir que no produjo en plenitud los clectos juridicos que estaba imcalmente
ortentado a producir,

D. EFECTOS JURIDICOS DE LOS COMPROMISOS QUE FUERON
EFECTIVAMENTE CUMPLIDOS POR EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

136. Con independencia de que ¢l acuerdo de solucion amistosa ente el Estado vy la
representacion de las vietimas no produjo plenamente sus efectos juridicos, Bolivia,
como [ue ratificado por la presunta victima en la audiencia puiblica, pago 50.000
dolares por los hechos v dainos relacionados con la detencion de la senora Lupe
Andrade.

137. Corresponde, entonees, determinar ¢l electo juridico 1) del pago del Estado y 1) de Ta

aceptacion del pago v ausencia de objecion por parte de la presunta vicima, en el
proceso de solucion amistosa ante la CIDH.
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1) El efecto del pago por parte del Estado

138. Del principio de subsidiariedad, pilar esencial del Sistema  Interamericano  de
Derechos Humanos, se desprende, entre owros asuntos. que cuando el Estado ha
mdemnizado por una violacion a los derechos humanos, ¢l Tribunal no puede
soslavar m desconocer la actuacion miciada por el Estado para reparar a las vicumas.

“20. 51 bien el articulo 03.1 de la Comvencion no condiciona  las
reparaciones que lije la Corte a los instrumentos de reparacion existentes en
el derecho imterno del Estado Parte responsable de la inlraccion, resulta
conveniente cu aplcacion del principio de subsidiaricdad que, al decidir si
fijar 0 no una indemuizacion para reparar un determinado daio material, Ia
Corte valore si ¢l Estado va reparo ese daio, a la luz de la Convencion
Americana v los principios de Derecho Internacional apleables a fa
materia. ™

139. En ese sentido, venificar si ¢l Estado ha reparado previamente una violacion puesta en
conocimiento del sistema mteramericano ha sido una priactica constante de este H.
Tribunal, al punto de convertirse en un elemento central para determinar la
procedencia o no de la solicitud de los representantes de las victimas de ordenar ¢l
pago de mdemnizacionces.

110, En los casos colombianos, en los que ¢l Estado previamente habia mdemmzado
determinadas violaciones en sede interma, la Corte IDH considero que Colombia, en
clecto, habia reparado a las vietimas v, por lo tanto, no ordend un pago adicional,
respecto de los coneeptos que va habian sido cancelados™

141, Llama especialmente la atencion el caso Tiulopin e. Guatemala en ¢l que las partes,
al 1gual que en este caso, habian lirmado un acuerdo de solucion amistosa y el Fstado
pago, cn este marco, una indemnizacion a las victimas, A pesar de que la Comision no
homologo ¢l acuerdo y, por tanto, no surticron plenamente sus electos, la CIDH
senalo que “los esfuerzos realizados por ¢l Estado para reparar a las victimas durante
¢l timitede este caso ante dicha stancia tiene plenos clectos en relacion con el
proceso judicial que ahora se plantea™ . Por su parte la Corte IDH determiné que con
¢l pago otorgado a la victima, el Estado habia cumplido con la mdemmnizacion, como
componente de la reparacion y, por tanto, no ordend un pago adicional.

“Voto concurente del Juez Diego Garcia-Sayan en relacion con la Sentenca de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Cepeda Vargas vs. Colombia, de 26 de mavo de 2010

“Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de La Rochela Vs, Colombia, Sentencia de 11 de Mavo de
2007, (Fondo, Reparaciones v Costas). Parrs. 265 v 266; Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Senteneia de 26 de mavo de
2010. Excepciones preliminares, [ondo, reparaciones v costas. Parr, 246; Caso Masacre de Santo Dommgo vs. Colombia.
Sentencia de 20 de noviembre de 2012, Excepeiones preliminares, fondo, reparaciones v costas, Pirr. 336,

"Corte IDH. Caso TiuTojin Vs. Guatemala. Fondo. Reparaciones v Costas. Sentencia de 26 de noviembire de 2008, Serie C No
190
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112, Esta posicion, ademas, fue corroborada v reiterada por la CIDH en la audiencia
publica del presente caso, ante esta H. Corte. I ella, la H. Comision senalé que:

“Cuando el caso va sc encuentra tramitado ante los organos del sistema, las
reparaciones que se dicten durante el ramite interamericano no impiden un
pronuncianiento de londo por parte de la Comision o de la Corte, simo que
tene clectos concretunente sobre las reparaciones. s por cllo que, como
s¢ puede rdentficar en el informe de foudo, la recomendacion relativa a
reparacion indica que al momento de disponer las medidas de reparacion
complementarias, s¢ debe tomar cn cuenta el pago va recibido por Ia seriora
Lupe Andrade vy es esa la_nusma pretension que sc_clectia_ante la H.
Corte™ (Subraya anadida)

143. De lo anterior se desprende entonces que ¢l pago otorgado a la seniora Lupe
Andrade, en el marco del proceso de solucion amistosa, tiene plenos electos juridicos,
debe ser reconocido por la H. Corte vy debe ser temdo en cuenta frente a las
pretensiones de los representantes de las victimas en materia de indemnizacion. Esto,
como se evidencio, conlorme al principio de subsidiariedad, la practca de este H.
Tribunal y la posicion ohicial de la CIDH en este caso v en asuntos similares.

i) El efecto juridico de la aceptacion del pago y la ausencia de objeciones durante el proceso
de solucién amistosa.

L+t Como ha sido puesto en conocimienio de esta Corte, en el marco del proceso de
solucion amistosa, las partes acordaron un monto de mdemnizacion por la imdebida
detencion de la senora Lupe Andrade. Este acuerdo fue completamente hibre v fue
fruto de una negociacion entre las partes.

145, Durante el vdamite ante la Comision Interamencana, los representantes, ademas de
aceptar ¢l pago, nunca presentaron objecion alguna lrente a la canudad recibida. De
hecho, durante una reunion de trabajo ante la CIDH en 2000, tal como lue puesto de
presente lineas arriba, mformaron ala H. Comision que ¢l Estado habia cumplido
plenamente con el pago de la indemnizacion”.

116. No obstante, llama especialmente la atencion que tmicamente ha sido ante este H.
Tribunal que los representanies han manifestado una disconlormidad con ¢l monto de
la indemnizacion.

147. I'n la nota del 21 de noviembre de 2015 senalaron que ¢l pago habia sido una
“compensacion parcial” y en la audiencia publica ante esta H. Corte senalaron:
“Nunca se dyo que la mdemmzacion cra hacia fituro. Los casos ihan a
terminar... Han pasado 12 arios mas de danos cn su contra”

Intervencion de la CIDH. Audiencia Pablica ante la CorteIDH. 23 de junio de 2016. Caso Lupe Andrade vs. Bolivia,
Acta. Rewon de wabajo. Miercoles 20 de octubre de 2006,
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118, En este punto resulta necesario precisar que el Estado indemnizo por la indebida
detencion de la seniora Lupe Andrade v que, en ese sentudo, busca que la Corte tenga
en cuenta el pago por tal concepto. Por ende, ¢s meorrecto senalar que por causa de la
detencion se han generado 12 anos mas de danos en contra de la senora Andrade ya
que, como se abordard v probari mas adelante, ceso esta violacion en el ano 2001,

119, Ahora bien, respecto de la lalta objecion por parte de los representantes de las
victimas ante la CIDH por ¢l pago otorgado por el Lstado, los representantes
reiteraron, en la audiencia piabhica:

“Por supuesto, no se objeto. Fso lue un acuerdo, un negocio cntre las dos
partes v ella lo acepto pero parte de un paqgucte (..)"

130. Esto tene especial relevancia yva que la Corte IDH, en el va mencionado Caso
TiuTojin ¢. Guatemala, al determinar que no es procedente un pago adicional, tuvo en
cuenta que los representantes de las victimas aceptaron ¢l monto de mdemmnizacion en
¢l marco del proceso de solucion amistosa v [ue [ruto, justamente, de una negociacion
entre las partes ante un érgano del Sistema Interamericano, asi:

“OJ. LEste Trbunal reftera que, de acuerdo a su jurisprudencia, una sentencia
declaratoria de una violacion de derechos constituve per se una forma de
reparacion. No obstante, dadas las caracteristicas de los casos somctidos a su
conocimicnto, ¢l Tribunal ha considerado que una de las modalidades de
reparacion de las violaciones a los derechos humanos comcetidas es fa
mmdemnizacion por daio material ¢ mmaterial. En el caso sub judice, ¢f
Estado senalé que “acordo como reparaciéneconémica la cantidad de Q
2.000.000.00 (dos millones de quetzales)” v que “se realizo ¢l pago de la
mdemunizacioneconomica [..] los dias 29 v 30 de diciembre de 2005779
(supra parr. 16.c).

66. La Corte valora ¢l pago de mdemnizaciones electuado por el Fstado a
raiz del acuerdo suscrilo cutre las partes (supra pérr., 10.¢) v considera que ¢l
monto otorgadVo no solo recoge la voluntad entre las partes sino que es
adecuado v equitativo atendiendo a los criterios jurisprudenciales. Como lo
manifesto el Estado, la indemnizacion otorgada no lue impuesta por éste, mr
se derive de un proceso de resarcimiento nacional, Csta fue el resultado de
la sustanciacion de un caso ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (supra parr. 64). Consecuentemente, cste Tribunal no considera
necesario fijar imdemnizaciones adicionales.™ (Subrayas fuera de texto)

151, De esta manera, teniendo en cuenta que en ¢l presente caso, 1) ¢l monto de
mdemnizacion fue negociado entre las partes, como lo ratifico la representacion de la
presunta vicuma; 1) la decision de las partes fue libre, no hubo ningin tpo de

“Corte IDH. Caso TTojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008, Serie C No.
16
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mmposicion; 1) la mdemmzacion se otorgo elicazmente v iv) la victima no presento
objeciones en ¢l momento oportuno, se solicita a la H. Corte que desestime las
objectones frente a la indemnizacion realizada por el Lstado, por ser extemporaneas.

CAPITULO V.
OBSERVACIONES FINALES FRENTE AL FONDO DEL CASO

A. LA POSICION DEL ESTADO FRENTE A LA VIOLACION DEL DERECHO A
LA LIBERTAD PERSONAL

152. El Estado reconoce que la senora Andrade estuvo detenida durante 192 dias en ¢l
Estado de Bolivia v que esa detencion fue ilegal, al como lue declarado por las
propias autoridades judiciales en Bolivia. Por tanto, ¢l Fstado no discute que en electo
existio un hecho ilicito intermacional. Sin embargo, como va lo ha establecido la Corte
recientemente en la sentencia Duque ¢, Colombia, si ¢l Estado demucsua que ese
hecho tlicito [ue subsanado domésticamente, no le corresponde a la H.Corte emitir un
nuevo pronunciamicento respecto de la violacion. Asi, en dicho caso la Corte manilesto
que:

*A conunuacion corresponde  determinar st ese  hecho ilicito
mitcrnactonal fiie ulteriormente subsanado, al haber sido dejado s
electo v reparado. en cuvo caso, no scria necesario reconocer fa
responsabilidad imternacional del Estado.”(Subrayas [uera de texto)

153. Asi, en la medida en que ¢l stado demuestre que (i) el hecho ilieito [ue dejado sin
electo v (i) que fue reparado, no le correspondera a la H.Corte emitir un
pronunciamiento adicional. Fs de aclarar que este andalisis de Ia Corte, que esta
directamente relacionado con el principio de complementariedad, afectaria - como en
el caso Duque -, el londo del asunto v no la admisibilidad del caso.

154, En relacion con la libertad personal, en el caso que ocupa la atencion de la H.Corte,
¢l Estado ha demostrado no solamente que ha cesado ¢l hecho ilicito internacional,
pucs como consecucncia de los recursos de hibeas corpus la senora Andrade Tue
liberada, sino que, ademais. hubo una reparacion electiva por estos hechos v por los
danos relacionados con dicha detencion.

155. Existen dos elementos necesarios para la conligwracion de un  hecho ilicito
mternactonal: (a) la violacion de una obligacion mternacional v (b) la atribucion de
dicha conducta al Estado, que se da como regla general por ¢l actuar de sus agentes”.
Los primeros llamados a declarar ka existencia de un hecho ilicito internacional son los
propios Estados, quienes pueden v deben, en virtud del prncipio de subsidiariedad,

“ Corte IDH. Caso Dugque vs. Colombia, Sentencia de 26 de lebrero de 2016, Excepeiones preliuminares, fondo, reparaciones v
costas, Parr. 120
" Articulos sobre respousabilidad del Estado por hechos nternacionalmenie licivos. Por James Crawlord. Artculo |
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responder a la violacion v hacer que cese el hecho ilicito v sus posibles electos. En tal
caso, no le corresponde a la H.Corte Interamericana ratificaro volver a verificar lo que
va ha sido declarado por ¢l propio Estado. En este sentido, la H.Corte recientemente
reiterd que:

“el Sisterna Interamericano de Derechos Humanos “consia de un nivel
nactonal que cousiste cn la obligacion de cada Estado de garantizar los
derechos v libertades previstos en la Convencion v de  sauctonar lias
mlracciones que s¢ comclicren” v oque “sioun caso coucrelo no s
solucionado cn la ctapa iterna o nacional, la Convencion preve un nivel
internacional en el que los organos principales son fa Comision v esta
Corte”. Ademis este Trbunal tambicn indico que “cuando una cueston ha
srelo resucha delinitivamente en el orden imterno segiin fas cliusulas de la
Convencion. ne es necesarto_tracrla a csta Corte para su ‘aprobacion’ o
‘conlimacion’™.

156. Asimismo, este Tribunal senalé que la responsabilidad estatal bajo la
Convencion solo pucde ser exigida a nivel mternacional después de que ¢l
Istado hayva tenido la oporiimidad de reconocer, en su caso, una violacion
de un derecho v reparar el dano ocasionado por sus propios medios. 1o
anterior se asienta en el prinapio de complementariedad, que informa
transversalmente el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual
es, tal como lo expresa el Preambulo de Ta misma Convencion Americana,
“coadvuvante o complementario de la [proteccion] que olrece ef derccho
mterno de los Estados americanos”. De tal manera, el Estado “es el
principal garante de los derechos humanos de Ia personas, de mancra que,
s1 s¢ produce un acto violatorio de dichos derechos, es el propio Estado
quien ticne cf deber de resolver ¢l asunto a nivel interno v, fen su caso,/
reparar, anies de tener que responder ante mstancias_imternacionales cono
¢l Sistema Interamericano de Proteceion de los Derechos Humanos, lo cual
deriva del caracter subsidiario que reviste ¢l proceso internactonal frente a
los sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos™. El referido
cardcter complementario de la jurisdiccron miternactonal signilica que ¢l
sistema de proteccion mstaurado por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no sustituve a las jurisdicciones nacionales, simeo que las

v

complementa™" (Subrayas Tuera de texto - se mantienen citas del texto
original).

“Clr. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Serie C No. 90, Parr. 33, v Caso "larazona
Arricta y Otros Vs. Peni, Excepaion Preliminar, Fondo. Reparaciones v Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2014 Sene € No.
2806. Parr. 136,

"Clr, Caso Acevedo Jaramillo v otros Vs, Perti Interpretacion de la Senteneia de Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones
v Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2006, Serie C No. 157, Parr. 66, v Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs,
Peni. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 1 de sepiembre de 2013, Seric C No. 299, parr,
159,

“Clr. Caso Tarazona Arrieta y Owros Vs, Peri, Parr, 137, Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs, Peni. Parmr. 159,
‘Corte IDH. Caso Duque vs. Colombia. Sentencia de 26 de febrero de 2016, Excepeones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, Parrs, 127 v128
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157. Esto implica que ¢l hecho ilicito debe poder ser declarado por los propros drganos
del Estado y que el principio de subsidianedad no solo se refleja en la regla tradicional
que indica la necesidad de agotar los recursos mternos antes de acudie a los organos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, simo que también implica de una
mancra mas general que son los operadores nacionales de cada Estado los mejor
situados v Hamados a garantizar los derechos de las vicumas v poner fin al hecho
internacionalmente ilicito, lo cual pucde alectar divectamente el fondo del asunto.

158. Ahora bien, la junsprudencia senalada comcde plenamente con la relauva a la
cesacion v reparacion del hecho ilicito en el derecho mternacional. Asi, ¢l articulo 30
del Provecto de Articulos sobre Responsabilidad de los Estados adoptado por la
Comision de Derecho Internacional establece que:

“Aurticulo 30.- Cesacion v no repeticion
El Estado  responsable  del  hecho  mmternacionalmente  iicito  esti
obligado:
a) A ponerle fin si ese hecho continia;
b) A ofrecer segunidades v garantias adecuadas de no repetcion, si las
circunstancias lo exigen " (Subrayas fucra del wexto)

159. s decir, la obligacion principal por excelencia que tiene ¢l Estado [rente a un hecho
ilicito imternacional, es ponerle hn, garantzar que cese. El articulo 11 del mismo
Provecto de articulos al respecto establece que:

Articulo 14.- Extension en el nempo de la violacion de una obligacion
miternacional

1. La violacion de una obligacion miternacional mediante un hecho del
Estado que no tenga cardacier continuo tene lugar en el momento en que se
produce el hecho, aunque sus efectos perdurca.

9 La wviolacion de una obligacion interuacional medianie un hecho del
Listado que tene cardcter continuo se extuende duranie todo ¢l periodo en el
cual ¢l hecho continda v s¢ manticne su falta de conlornudad con la
obligacion imtcrnacional.

4. La violacion de una obligacion miternacional en virtud de fa cual el Estado
debe prevemir un acontecimiento determinado  tienc lugar cuando sc
produce ¢l aconteciniento v se exticnde durante todo ¢l periodo en ¢l cual
ese acontecimicnito contimia v se mantiene su lalta de conformudac con esa
obligacion. (Subrayas [ucra de texto)

160. Fl Estado reconoce que en este caso existio un hecho ilicito mternacional continuado,
que ceso en ¢l momento en el que la senora Andrade [ue liberada a raiz de los
recursos internos de fiabeas corpus. Il juez que decidio el recurso alirmo que:

“La msttucion del Haibeas Corpus, prevista por el art. 18 de la Constitucion
Politica del Estado, responde a la necesidad de proteger Ia libertad de la

persona como ¢l bien mis preciado del ser humano cuando es objeto de
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medidas restrictivas, ilegales ¢ mjustificadas. Que en ¢l caso de autos, la
autoridad judicial demandada ha dispuesto la detencion preveativa de la
recurrente Maria Nina Lupe del Rosario Andrade Salmon, sin tomar en
cuenta la prevision del articulo 231 del Nuevo Codigo de Procedimiento
Penal que sciala expresamcnte los requisitos para adoptar esa medida
privativa de libertad. o sea sulicienies elementos de conviceron que permuitan
sostener la evidencia de que la imputada es autora o participe del delito v
suficientes elementos de comviecion de que Ia imputada no se someterid al
proceso u obstaculizari la averiguacion de la verdad, ™

161. Esto se sumo a que los jueces, tanto en el caso Gader como en ¢l caso Luminanas
Chinas, llamaron la atencion a los jueces que habian tomado las decisiones
. [0} T . T as e ﬁ.‘
ilegalmente” y en el altimo caso, condenaron en danos v perjuicios al juez de la causa”,

162. Pero ademais este hecho no solo ceso, sino que lue reparado, segin la obligacion
seeundania que subsistia para ¢l Estado, In este caso, Bolivia cumplié en debida forma
esta obligacion a wavés del pago de una indemmizacion de USD 50,000 que fue
plenamente aceptada por la senora Andrade.

163. Y en 1odo caso, si dicha reparacion no se consideraba suliciente, la presunta vietima
contaba con recursos para obtencr una indemmizacion adicional, como lo era, por
cjemplo, ¢l meidente de reparacion de danos v perjuicios que probo ser adecuado v
electivo en el caso de Luminarias Chinas. Los representantes de la presunta victima no
han presentado Justificacion  alguna para no haber agotado cstos recursos, si
consideraban que esta mdemnizacion lue solo parcial, como lo mamfestaron en la
audicencia publica.

161, En suma, las obligaciones primarias v sccundanas del Estado frente al hecho ilicito
internacional fueron cumplidas v, en consccuencia, no corresponde a la H.Corte
emitr un pronunciamiento adicional en relacion con la violacion al derecho a la
libertad personal, en conexion con el derecho a la proteceion judicial.

“Anexo 6. Infornie de fondo de la Comision Interamernicana de Derechos Humanos. Trbunal Constimcional. Sentencia 81100 -
R. 31 de octubre de 2000,

" Asi, en el caso Luminarias Chinas la sentencia de habeas corpus alirmo que: "Fl Juez recurmido ha cometido un acto ilegal al
negr la peticion de medidas sustinitivas v ordenar su detencion preveniiva sin que concwran simultineamente los requisitos del
art, 233 de la L. 1970..7 (Anexo 63, Informie de fondo de la Comusion Interamenricana de Derechos Humanos, Sentencia
Constituctonal No, 101/200:4, 11 de mavo de 2000) v en el caso Gader, la sentencia incluyd: “*GADER: Se lama la atencion al
Tribunal del recurso por no haber jado la andiencia en el @rmino que preve ¢l art. 91 de la Ley No. 1836, asi como por exigir
requisitos fuera de los previstos en el art, 90 de la ciada Ley, puesto que la Cireular (.0 en la que se ampara ese 'Tiibunal dispone
que ".os jueces o wibunales de Hibeas Corpus v Amaro. antes de admitir ¢l recurso, revisaran si ¢l o los recwrentes han
cunmplido con los requisitos v formalidades establecidos en la Ley No. 1836..% habiendo observado la recurrente las exigencia del
precitado art. 90, siendo innecesarias las observacion que realizo la Corte de Hibeas, por lo que se advierte que en caso de no
corregir tales errores en ulicriores procedimientos. s¢ dara aplicacion a lo determinado por ¢f ar. 103 de la mencionada Ley™,
Sentencia constitucional Ni. 028 01-R - 16 de cnero de 20017 (Anexo 21. Informie de [ondo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Sentencia constitucional No, 028/01-R. 16 de enero de 200]).

“ El juez de habeas corpus decidio “POR TANTO, condena al Juez recurrido el pago de dafios v perjuicios a favor de la
recurrente, que seran caloulados conforme al anticulo 91-VT de la Ley 1836." Sentencia constitucional No. 1160-R - 11 de
diciembre de 2000." Anexo 6. Informe de fondo de la Comision Interamiericana de Derechos Humanos. 'I'mibunal Constinicional.
Sentencia B1400 = R. 31 de ocmbre de 2000,
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B. LOS HECHOS NO SE ENMARCAN EN UN CONTEXTO DE PERSECUCION
POLITICA EN CONTRA DE LA SENORA ANDRADE

1. La afirmacién de los representantes de la presunta victima durante la audiencia
ptblica, en el sentido de que no existe persecucién politica contra la sefiora Andrade,
genera efectos juridicos vinculantes en el derecho internacional

165, En la audiencia pablica, los representantes de la presunta vietima  alirmaron
expresamente que no sohicitaban a la Corte que concluyera la existencia de una
persccucion politica en contra de la senora Lupe Andrade, asi:

“Sobre si hubo persecucion politica o no, ese no es un tema para decidirse en
csta Corte, Las violaciones de DDHIA va han sido resueltas por la CIDH. No
se resohio persecucion politica. Y la tnica violacion que nosotros intentamos
agregar fue la violacion a fa honra de la vickma™ (Subravas [uera de texto)

166. F1 EFstado considera que estas manilestaciones implican un retiro expreso de los
representantes [rente a los alegatos relatvos a la presunta persecucion politica en
contra de la senora Andrade.

167. Al respecto, de la prictica tanto dela H. Corte como del TEDH se desprende que los
Tribunales de Derechos Humanos ticnen la lacullad o potestad de determinar la
procedencia o no del retiro de alegatos o pretensiones por parte de los representantes
de las victimas, durante ¢l proceso contencioso.

168. Cuando se trata de pretensiones en matenia de reparacion, la Corte IDH vy el TEDH
han accedido al retro por parte de los representantes de las vietimas, sin entrar en
mavores consideraciones”™. Cuando ¢l retiro versa sobre alegatos relacionados con
presuntas violaciones a los derechos humanos, el TEDH v la Corte IDH han
sometdo la decision de aceptar o no la manilestacion de los representautes de las
victimas al cumplimiento de unos requisitos coneretos.

169. Por un lado, Fl TEDH exige que el reuro de alegatos no hava obedeado a una
presion por parte del Fstado™. Por el otro, la Corte IDH ha evaluado, para decidir, si
1) los alegatos habian sido presentado imicamente por los representantes v estos son
quienes los retivan; 1) no existe objecion Irente ¢l retiro de los alegatos v i) que los
temas sobre los cuales versa el retiro de las alegaciones va havan sido objcto de
pronunciamiento por ¢l Tribunal mteramenicano”.

“ Alegatos finales orales, representantes de la presunta victima, Audiencia Pablica ante [a CortelIYH. 23 de junio de 20106, Caso
Lupe Andrade vs. Bolivia.

* Corte IDH. Caso Rochac Henindez y otros vs. El Salvador. Sentencia de 1 de octubre de 2011 Fondo, reparaciones v costa.
Pirr. 229 TEDH. Caso Y vs. Norway. Peticion No, 56568/(0). Scntencia de 11 de lebrero de 2003

STEDH. Caso Kurt vs. Turquia. Sentencia de 25 de miavo de 1998 v Caso Avsar vs, Turquia, Sentencta de 10 de julio de 2001,

* Corte IDH. Caso Kimel vs. Argentina, Senterwia de 2 de mavo de 2008, Fondo, reparaciones v costas.
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170. En este caso. los elementos que han tenido en cuenta la Corte IDH v ¢l TEDH para
determmar la procedencia del returo de los alegatos por parte de los representantes se
cumplen por cuanto 1) no ha existido ningtin upo de presion por parte del Estado para
que la delensa de la presunta victima hava desistido en su pretension: i) los alegatos
sobre esta disposicion solo fueron presentados por los representantes de la presunta
victima; 11) [ueron ellos mismos quicnes manilestaron su decision de retirar sus
alegatos; ) la CIDH no manifesto, durante la audienca publica, ninguna oposicion y
v) el tema de persecucion politica va ha sido abordado por la Corte Interamericana”.

171. Por estas razones, se solicita que la H. Corte IDH que no emita un pronunciamiento
de Tondo en relacion con los alegatos sobre presunta persceucion poliuca,

2. Inexistencia de la alegada persecucién politica contra la sefiora Andrade

172. En todo caso, ¢l Estado subsidianamente reiterazn extenso los argumentos que lucron
presentados en la contestacion de la demanda [rente a esta supuesta persecucion.
Istos alegatos se resumen en que (1) la carga de la prueba de este upo de alegatos, por
su gravedad, no solo recae exclusivamente en ¢l solicitanie™, sino que (i) requiere de
pruchas incontrovertibles v directas”, que no han sido presentadas por los
representantes: (i) para probar la persecucion politea se requicre demostrar un
contexto de violencia sistemitica”, cuestion que ni siquiera fue alegada ni mucho
menos probada en el caso que ocupa la atencion de la H.Corte; (v) que una mera
sospecha de que las awtoridades utilizan sus poderes para algin ouwo proposito no es
suliciente para probar la persecucion politica” v que (v) en todo caso, los hechos
relacionados con la presunta persecucion politica no fueron inclwdos en el Informe de
Fondo emitudo por la Comision en este caso.

173. Todos esos clementos [ueron reforzados con las prucbas v argumentos que surgieron
en la audiencia publica ante la Corte, asi, los representantes de la presunta vietima en
la audiencia publica senalaron que:

Juan del Granado fue querellante, demumciante v parte cnvil. 'Y consta que
cada vez que hubo sobreseimiento fue ¢l gobierno de la paz el que apelo.
FEso no es acusarlo a ¢l de algo mcorrecto. Pudo haber sido por algo bucno.
La campana del ex Alcalde Juan del Granado fue en contra de la
corrupcion. Habieudo acusado a Lupe Andrade, en un inicio, de

“ Ver, por cjemplo, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Sentencia de 26 de mavo de 2010, Excepoiones preliminares,
Foudo, reparaciones y Costas.

“CortelDDH. Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009. Parr, 95, Ver también FawrénGarbi v Solis Corrales
Vs, Honduras. Sentencia 15 de marzo de 1989, Pirr. 126, TEDH. Damayey vs. Russia (2012) parr. 62, 2, Y ECHR, El-Masti vs.
La Antigina Republica Yugoslava de Macedonia (2012)

“TEDH. Caso de Khodorkovsiy vs. Rusia, Application no. 5829/04. 31 de mavo de 201 1. Parr. 255 - 261

“ Ver, por ejemplo, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Senteneia de 26 de mayo de 2010, Excepeiones preliminares,
Fondo, reparaciones v Costas. Parr. 86 v 7. TEDH. Caso de Khodorkovsiy vs. Rusia. Application no. 5829/04. 31 de mavo de
2011. Parr. 255 - 261

TTEDH. Caso de Gusinskiy v. Russia, Application No, 70276/01, Sentencia del 19 de mavo de 2004 Pare. 76 - 78,
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corrupcion, no e sirvve  poliicamcente st recibe  sobresenniento  tras
sobrescimiento v la tnica condena que recibe es por un delito de omision.
No tenia que ver con el Gobicrno Nacional, no eran ellos que estaban
impulsando ¢l caso, luc cste serior que fue Alcalde de La Paz.No lo acuso
dc nada ilicito o iegal. Pero hay que pensar por qué paso todo esto, ¢s mi
micjor analisis. Pucda scr que me cquivoque ™ Subrayas [uera de texto)

171. Asimismo, aclararon que:
“Primero quisicra aclarar v enfatizar que, cn lo absoluto. ni la senora Andrade
wi nadic cn su cquipo acusa al presidente Evo Morales, de participar en
ninguna de estas violaciones de derechos humanos. Estas surgicron en otra
eépoea’™

175. Estas manilestaciones refuerzan la inexistencia de pruebas que permitan concluir un
contexto de persecucion politica y permiten conclunr que en electo, las (eas
manifestaciones en relacion con la alegada persecucion politica son simples sospechas.

176. Por tlumo, ¢l Istado reitera que estas pretensiones no fueron mcluidas por la
Comusion en su informe de londo, eriteno que ¢l Estado comparte plenamente v que
le solicita a la H.Corte que comparta también en su sentencia.

C. EL ESTADO RESPETO EL DERECHO A LA HONRA Y LA DIGNIDAD DE
LA SENORA ANDRADE (ART. 11 CADH)

177. Ll Estado reitera in extenso los argumentos que [ueron expuestos en la contestacion
al sometimicnto del caso v al ESAP respecto de la supuesta violacion al derecho a la
honra v la dignidad. Estos alegatos se resumen en que (1) los hechos relativos a la
supuesta violacion de la honra v la dignidad son hechos nuevos, no mcluidos en el
Informe de Fondo de la Comision, (i) no existe prueba en ¢l expediente mtermacional
que permita coneluir que por declaraciones realizadas por luncionarios publicos, Lupe
Andrade hava sido sometda por el Istado a una estigmatizacion, persccucion o
discriminacion, (i) tal como lo ha reiterado la jursprudencia mternacional, un
proceso judicial no constituye por si mismo una afectacion ileginma del honor o de la
dignidad de una persona”, iv) las versiones que se hubiesen ventilado en ¢l marco de
procesos internos se encuentran protegidas en el ¢jercicio del derecho de defensa v de
garantias judiciales™, v que v) tratindose de [uncionanos publicos se aplica un umbral
diferenciado de proteccion, pues en el gjercicio democritico, estos funcionartos deben

" Alegatos finales orales, representantes de la presunta victima, Audiencia Pablica ante la CortelDH. 23 de junio de 2016, Caso
Lupe Andrade vs. Bolivia.

" Alegatos finales orales, representantes de fa presunta vicima. Audiencia Pablica ante la CortelDH. 23 de junio de 2016, Caso
Lupe Andrade vs. Bolivia.

"Corte IDH, Caso Cesti Hurtado vs. Peni, Sentencia de 29 de septiembre. Fondo, Parr, 177; Caso Bueno Alves vs, Argenting,
Fondo, Reparaciones v Cosias, Sentencia de 11 de mavo de 2007, Parr. 122; Cone IDH. Caso Valle Jasamillo v otros Vs,
Colombia. Fordo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 27 de noviembire de 2008, Serie C No. 192, Pirato 176

Y Corte IDH. Caso Cesti Hurtado vs, Peri. Sentencia de 29 de septiembre. Fondo, Pare. 177; Caso Bueno Alves vs. Argentina,
Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 11 de mave de 2007, Parr. 122; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo v owos Vs
Colombia. Foudo. Reparaciones v Costas. Senteneia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No. 192, Parrato 176
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responder constantemente al escrutimo que hace tanto la comunidad como  las
autondades, para garantizar transparencia en los procesos pablicos”.

178. Todos esos elementos fueron reforzados con las pruchas v argumentos que surgicron
en la audiencia publica ante la Corte, asi, en primer lugar, los representantes de la
presunta victima han argumentado que debido a las manifestaciones del Fstado sobre
¢l derecho a la honra v la dignidad de la senora Andrade en ¢l acuerdo de solucion
amistosa, la Corte deberia concluir que existid una violacion al articulo 11 de la
Convencion. Al respecto, ha sido senalado nsistentemente, no solo en el marco
mteramericano sino también en el europeo™, que la participacion en un acuerdo de
solucion amistosa 1) no supoue un prejuzgamiento del asunto; 1) no constituye un
reconocimiento de responsabilidad mternacional por parte del Estado; i) no es una
confesion anticipada de su responsabilidad con los consiguientes riesgos politicos v
procesales. v ) por el contrario. debe ser valorada esta actuacion como un
cumplimiento de buena fe de los propésitos de la Convencion.

179. Pero la mavor prucha de que estas manilestaciones incluidas en ¢l acuerdo de
solucion  amistosa no  generan  electos juridicos, es que la propia Comision
Interamencana, mstancia en la cual se surt6 ¢l proceso de solucion amistosa, en su
mforme de fondo considerd que no existian clementos para declarar la violacion al
derecho a la homra v la dignidad. Por tanto, el Fstado le solicita a la H.Corte que este
argumento de los representantes de la presunta victima sea desestimado.

180. En scgundo lugar, de la declaracion de la seniora Andrade se deduce que ella considera
que tiene un reconocimiento importante de la opinién publica v en ese sentido, se pone
de presente a la H.Corte que la alegada estigmatizacion y persecucion no habrian tenido
consccuencias en su derecho a la honra v la digmdad. En clecto, la senora Andrade
senalo que:

“(...) debo decir que en estos dicciséls anios v medio nunca, nunca, una sola
vez me he encontrado con una persona en fa calle que no me hable bien, que
no sea alectuosa v de apove conmigo. Han pasado muchos anos, uno prensa
que pucden haberse olvidado, la gente me reconoce se acerca me desca
suerte, es una contradiceion entre lo que me hace la justicia v lo que es el alma
del cuerpo” (Subravas anadidas).

I81. Por ulumo, ¢l Lstado reitera que estas pretensiones no fueron mchudas por la
Comision en su informe de fondo, eritenio que el Estado comparte plenamente v que
le solicita a la H.Corte que comparta también en su senteneia,

" Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs, Paraguay, Foudo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Sere C No.
111

" Corte IDH. Caso Caballero Delgado v Samana Vs, Colombia. Sentencia de 21 enero de 1994, (Excepaiones Preliminares) v
Arguelles v otros vs. Argentina. Sentencia de 20 de noviembre de 2014 Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas.
" TEDH. Handrabova and others v, Crech Republic, application no. 1216502 and 166/03, dee. 29 Seprember 2007; Popov v,
Moldova (No. 1), application no, 74133/01, 18 January 2005; Mirolubovs v, Lawvia, application no. 798/05, 15 September 2009
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D. EL ESTADO RESPETO EL DERECHO A LA CIRCULACION Y RESIDENCIA
DE LA SENORA ANDRADE (ART. 22 CADH)

182. k] Estado boliviano considera que las medidas de arraigo que le prohibian salir del
pais v del departamento a Lupe Andrade en ¢l marco de los procesos penales que se
han seguido en su contra, no han resultado vulneratorios de su derecho a la libre
circulacion v residencia.  Esto, debido a que se han ajustado a los estandares del
derecho mternacional de los derechos humanos en la materia,

183. Sea lo primero reterar lo manilestado por ¢l Estado, tinto en su escrito de
contestacion como en audiencia publica, sobre la virtualidad de este tipo de medidas
para ser vulneratorias del derecho a la hbertad de circulacion.kn este aspecto, el
Tribunal Furopeo de Derechos Humanos ha reconocido varias caracteristicas en este
tipo de medidas cautelares. En pnmer lugar, ha estableado que este tipo de
prohibiciones resultan minimamente intrusivas, en oposicion a una medida privativa
de la hibertad, que es una medida altamente imrusiva”™. Ello quiere decir que esta
prohibicion no alecta de manera grave este derecho, maxime al estar circunseritas a un
proceso penal en el que se hace necesario garantizar la comparcecencia del acusado.

1814 Owa de las consecuencias de esta vocacion minima de resultar violatorio del derecho
a la ibertad de cireulacion, es que se debe entonces otorgar una mavor hibertad al juez
doméstico para imponerla. Iisto tunbién se sustenta en que es el juez doméstico, a su
vez, ¢l que mejor conoce el contexto v el caso particular, estando en la mejor posicion
para determinar la procedencia de esta medida v su permanencia en el tiempo.  Este
criterio también ha sido avalado por la junisprudencia ewropea.”™

185. Ahora, con respecto a los estandares que se han establecido en el marco del Sistema
Interamericano sobre esta materia, tenemos que la jurisprudencia de la Corte IDH se
ha referido a la necesidad de que estas medidas estén reguladas por la ley v que
respeten los prinecipros de adecuacion, necesidad v proporcionalidad.” La medida de
arraigo se¢ encuentra debida v detalladamente regulada en el ordenamiento interno
boliviano, pues s¢ contempla en ¢l Codigo de Procedimiento Penal®, v a su vez cs
desarrollada por fallos ultertores del Tribunal Supremo v del "Tribunal Consttucional,
Las normas pertinentes establecen que la medida de amaigo v la prohibicion de salir
de una circunsenpeion geogralica en particular proceden cuando no sca viable la
detencion preventiva v aun asi exista riesgo de fuga u obstaculizacion del proceso.”

186. Siendo que en el ordenamiento penal boliviano, la prision preventva es excepeional,
pero atn se necesitaba asegurar la comparecencia de la senora Lupe Andrade a los

" TEDH. Case of Fedorov and Fedorova v. Russin. Application no. 31008/02. Judgment. Strasbowrg, 13 October 2005, Final,
13/01/2006,

" Ihidem.

“Corte IDH. Caso LiakatAliAlibux Vs, Surinam, Fxcepaones Prelmmares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
encro de 2014 Serie C No. 276 y Corte IDH. Ciso Ricardo Canese Vs, Patagoay. Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 31
de agosto de 2000 Serie C No. 111,

" Codigo de Procedimicnio Penal de Bolivia. A 240,

“Cadigo de Procedimicnto Penal de Bolivia, Art, 2310 v 240,

46




1128

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

procesos mternos, ¢l juez considero adecuada la medida de arraigo v prohibicion de
saliv el pais. Sm perder de vista la mayor discrecionalidad que le asiste al juez
domésuco al momento de tomar una decision sobre la mterposicion de una medida
de esta naturaleza, ¢s de recordar que Lupe Andrade Salmén cera una altisima
funcionana del gobierno mumeipal de la cudad capital.  Habia sido Alcaldesa,
Presidenta del Concejo v Conegjala, ademis, estaba siendo investgada en seis
procesos |)C115!JC3 b '] ('U]“}lhil COll I'CCLNS0S CCoOnomiIcos ¥ conlactos con personas
ubicadas ¢n puestos de poder. Fra razonable que el juez doméstico considerara que
todos estos factores pudicran contribuir a que la setiora Andrade pudiera huir,
teniendo en cuenta que la naturaleza de su cargo implicaba que uviera importantes
influencias. Por ello, el juez tomo la decision de ordenar el arrago.

187. Cabe resaltar que, tal y como seri relerido en ¢l acapite concerniente al derecho a la
propiedad, Lupe Andrade tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos al juez de
conocimicnto de las medidas cautelares en multiples ocasiones. No solo fue
escuchada, smo que las medidas fueron modificadas vanas veces, lo que da cuenta de
que las deeisiones del juez tuvieron en cuenta sus argumentos. Incluso, cabe resaltar
que en ¢l marco de los wgumentos expuestos, en varias ocasiones, Lupe Andrade
solicitd la imposicion o el mantenimiento de las medidas cautelares de amaigo v
prohibicion de salir del pais v la modificacion o levantamiento de las medidas reales.”
Esto da cuenta de lo ya senalado sobre ¢l cardcter mimmamente murusivo de esta
medida, pues hasta la presunta victima solicitaba que esta [uera mantenida y, por el
contranio las de caracter real si fueran levantadas v modilicadas.

188. Cabe resaltar también, las maluples oportunidades en que Lupe Andrade solicito el
desarraigo temporal v que le fue concedido. De esta manera, ella pudo viajar por
fuera del Departamento de La Paz por motvos mdédicos v asistio a sesiones de la
CIDH en la ciudad de Washington en al menos dos ocasiones. Listos hechos
reluerzan la tesis de que las medidas de arraigo a las que [ue sometida Lupe Andrade
no llegaron a consttuir violaciones a sus derechos, pues mcluso cuando nccesitaba
salir del pais o del departamento, contaba con la opeion de solicitar ¢l desarraigo
temporal en un memorial sencillo v breve v que varias veees le [ue concedido.

189. En relacion con la motvacion de las decisiones,el Estado boliviano pone de presente

que los jueces que decidieron sobre las medidas cautclares v, en particular, los arraigos

v las fanzas, no solo tvicron en cuenta los argumentos de Lupe Andrade, smo

también los del Mmisterio Publico y la parte ewil, en cabeza de la Mumeipalidad de La

Yaz. In este sentdo, los jucces escucharon v sopesaron los argumentos de todas las

partes para tomar sus decisiones.  Lsto se evidencia en las actas de las audiencaias sobre
mechdas cautclares que se realizaron:

- Ln el caso Gader, consta en acta de audiencia publica sobre medidas susttutivas a
la detencion preventiva del 6 de septembre de 2000, que la abogada de la parte

* En ¢l marco del caso Quaglio, Lupe Andrade solicito por medio de memonal que se revocara la ianza manteniendo las demis
medidas, en particular, ¢l arraigo (s, 8081),
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el manifesto que “(..) si bien es cierto senor juez, que se ha dispuesto la
suspension de la detencion preventiva, es también cierto que se ha ordenado a su
autoridad  deternunar una medida sustitutiva a la detencion preventiva, los
antecedentes que cursan en obrados mas los que acabo de mencionar evidencian
que por justicia debe ser impuesta v determmada la medida sustitutiva inserta en ¢l
articulo 210 me. 6) del NCPP que dispone la lianza econdmica que st bien tiene
por exclusiva linalidad asegurar que el imputado cumplira con las obligaciones que
s¢ le impongan, también debe tener presente la situacion  patimonial  del
imputado (...)",

- Sobre el particular, la Fiscal del caso también cousideré que: “Escuchando en
audiencia lo manifestado por los abogados de la parte coimputada asi como de Ia
abogada de la parte civil, y revisado los antecedentes se demuestra que
evidentemente la coimputada Maria del Rosano Andrade ha querido ha
colaborado v esti colaborando con la investigacion de la averiguacion de la verdad,
también ha demostrado con la presentacion de un memonal en el que pide la
declaracion indagatonia voluntariamente que no esta con planes de lugarse del
pais, situacion que el Mimisterio Publico califica como no obstaculizacion a la
aveniguacion de la verdad que cumpliendo con el [allo constitucional dictado por
el Tribunal Constitucional referente al Habeas Corpus presentado por la
coimputada Maria del Rosario Andrade, es que en esta audiencia se tiene que
considerar las medidas sustitutivas a la detencion preventiva, que ¢l Ministenio
Publico basandose en ¢l Art. 2140 del NCPP es que senala que la coimputada debe
cumplir con los incs. 2), 3) v 6) en la hanza referente a lo personal; inciso 2) ¢s que
debe recurnir a todos los llamados de su autondad, me. 3) ¢s de que la senora
Lupe Andrade no debe abandonar el pais mi el Departamento de La Paz sin el
consentimicito ni asentimicnto de su autondad (...).

- En el caso Quaglio, consta en acta de audiencia publica sobre aplicacion de
medidas cautelares del 18 de diciembre de 2000, que la abogada Fiscal del caso
mantfesto que “(...) no estando entorpeciendo la mvesugacion, ¢l representante del
Ministerio Publico requiere por su no detencion empero se aplique las medidas
cautelares del at. 240 (..) v con un cconomica de Bs. 200,000." A su vez, la
abogada de la Alcaldia Municipal de La Paz, solicité que se aplicara la detencion
prevenuva, que lue secundado por el abogado del fondo de pensiones, quien
solicitd que: “La imputada Lupe Andrade es autora del hecho  punible v existe
ricsgo de fuga v tene otros dos procesos v existe obstaculizacion en el presente
sumario v las diligencias de policia judhcial (..) habia un fraude que se habia
logrado en la H. Alealdia Municipal, la H, Alcaldia Municipal ha dado lugar a que
s fugue el senor Fermandez v los requisitos esta debidamente justificado (...) por
lo que pido la detencion preventiva de la imputada.”

- L el caso Lunimanas Chinas consta en la audiencia de medidas cautelares del 27
de octubre de 2000 que el Fiscal indico que “Oida la declaracion indagatona de la
co-imputada Lupe Andrade Salmén, de la misma se establece que existe peligro
de obstaculizacion para la avenguacion del dehito ()7 Ademas, la parte el
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manlesto que “(..) existen elementos de conviceion de que la imputada es autora
de los hechos punibles v elementos de conviecion de que obstaculizara el proceso,
solicitamos quiera tomar en cuenta los delitos por los que se le sigue la accion
sobretodo el 116 uso mdebido de influencias (...)"

190. A partr de estos extractos, es dable concluir que en el marco de estas audiencias se
profieron una sere de argumentos de distinia indole, todos ellos referentes a la
imposicion de medidas cautelares a la senora Lupe Andrade.  En este sentdo, los
Jueces que  deadieron, pudicron escuchar distintas versiones de los  hechos,
argumentos juridicos, v, especialmente, justficacion sobre la imposicion de las
medidas cautelares, sea detencion preventiva, lanza, arraigo, entre otros. Todo ello va
a que las decisiones de los jueces tvieron como fundamento niltiples argumentos v
posturas v su motvacion se encuentra evidenciada en estas actas.

191. Por dltimo, es importante senalar que actualmente no existen medidas cautelares de
arraigo vigenles. Este aspecto no ha sido controverudo por los representantes de la
presunta victima.

192, En conclusion, ¢l Fstado boliviano no es internacionalmente responsable por la
violacion del derecho a la libre crculacion v residencia de Lupe Andrade, pues las
medidas de arraigo impuestas sobre ella estin contempladas en la ley v han sido
adecuadas v proporcionales. Ademas, Lupe Andrade ha podido presentar sus
argumentos refendos a estas medidas vy estos han sido tenidos en cuenta por los jueces
mternos.

E. EL ESTADO RESPETO EL DERECHO A LA PROPIEDAD DE LA SENORA
ANDRADE (ART. 21 CADH)

193, La representacion legal de la senora Andrade ha mamfestado en diversas
oportunidades que el derecho a la propiedad privada de su representada se habria
visto menoscabado como resultado del wasegar de los procesos penales que se han
surtido en su conua, Ll Estado Plurinacional de Bolivia quisicra aclarar que ninguna
de las alegaciones realizadas por dicha representacion legal permite concluir que se
consttuye una alectacion al patrimonio de la senora Andrade m son atwibuibles a un
acto ilegal por parte del Estado. Bolivia reitera los argumentos va expuestos en el
escrito de contestacion y en audiencia piblica v se permite complementar dichos
argumentos en el presente acapite. Al respecto, el Estado plantea:

. Ll derecho a la propiedad privada de Lupe Andrade fue respetado en ¢l
marco de la imposicion de las medidas cautelares.

2. A la senora Lupe Andrade se le permitio ejercer su trabajo periodistico v
politico.

3. Las cuentas de la senora Andrade estuvieron v estin libres de congelamiento.

194 A la luz de estos argumentos, la Corte IDH podra concluir que ¢l Estado boliviano
respetd en todo momento el derecho a la propiedad de la senora Lupe Andrade.
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1. El derecho a la propiedad privada de Lupe Andrade fue respetado en el marco de la
imposicién de medidas cautelares.

195. En primer lugar, el Estado reitera que las medidas cautelares de tipo real, como las
que lueron impuestas a Lupe Andrade, ya sea que consten en empozar una cantidad
de dinero, gravar un vehiculo o un terreno, no constituye una violacion al derecho de
propiedad. Isto, toda vez que en ningtin momento se esta alectando el patimonio de
la persona sobre cuyos bicnes recac el gravamen, pues esta medida constituye una
garantia sometida a condicion. Este razonamiento ha sido acogido por la misma
Jurisprudencia interamericana,”’

196. El [ de estas medidas dependera del ordenamiento mterno, pero en ningin caso
deberi ser impuesta como una sancion.  Es asi, como en el eadigo de procedimicnto
penal anterior de Bolivia, las medidas reales se interponian para garantizar los montos
sulicientes para la reparacion de las posibles victimas v de las multas que pudieran ser
exigidas del condenado."En el nuevo ordenamiento procesal penal, ¢l fin de estas
medidas es ¢l de garanuzar los recursos para solventar los gastos de una posible
persecucion en caso de fuga del imputado.”

197. Fl Estado desea lamar la atencion sobre la dilerencia entre los dos codigos, pues tal v
como lue relerido en el acapite sobre clementos contextuales relevantes, los procesos
contra Lupe Andrade se llevaron en un periodo de transicion entre ambos sistemas.
Ello pudo generar confusiones en cuanto a la linalidad de la medida, sm embargo,
ninguno de estos fines resulta contario a la CADH. De hecho, la Corte IDH ha
validado ambos lines”. Por tanto, no scria responsable ¢l Estado por la manera en que
regulo este tema, sobre el cual recae un margen considerable de discrecionalidad.

198. Este margen de discrecionalidad no es solo importante en cuanto a la lacultad
legislatva del Estado, sino que incluso, en el marco del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, se ha reconocido a los jucces esta misma lacultad. s de
recordar que, de manera acertada, la Corte Europea de Derechos Humanos ha
reconocido que son los jueces quienes al tener una vision mucho mas clara de los
contextos y situaciones particulares de cada caso, son los mis mdicados para
determinar cuestiones como los montos v duracion de las medidas cautelares que
impongan.” En este sentido, la Corte IDH deberi tener en consideracion que los
Jueces bolivianos contaban con una mavor cercania a los casos particulares llevados
contra Lupe Andrade y se lortalece asi la presuncion de legahidad ¢ imparcialidad de la
que gozan cuando decidieron sobre estas medidas.

* Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez v Lapo Iniguez vs. Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, Serie C No. 170,
" Perttaje de Omar Mostajo. Remitido por el Estado de Bolivia,

 Peruaje de Omar Mostajo. Remitido por el Estado de Bolivia,

* Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez v Lapo Inigues vs. Eenador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, Serie C No. 170,
“TEDH, Mangouras ¢, Espana. Sentencia de 28 de septiembre de 2010.
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199, i segundo lugar, el Estado desea poner de presente que en ¢l marco del
procedimiento por medio del cual se impusicron v se fucron modificando las medidas
cautelares de Lupe Andrade, se tuvieron en cuenta los argumentos de su delensa,
hasta tal punto de que las medidas fueron vanas veces modificadas, propendiendo por
que la acusada pudiera cumplirlas,  Esto se ve tanto en las medidas cautelares reales,
como las personales y los araigos. Sobre este punto tenemos que:

L el caso Gader:

- 08/08/2000 - Se presentd una solicitud de sustitueion de la medida de detencion
preventva por medidas alternatvas (fs. 2296)

- 31/08/2000 - Se profind sentencia de habeas corpus que determina que se deben
conceder las medidas sustitutivas, teniendo en cuenta los argumentos que se
presentaron en el memonal de solicitud de sustitueion (fs. 2581).

- 02/10/2000 = Se redujo el monto de la hanza a Bs. 80,000. (Is, 2781)

- Se susttuyo la hanza dinerana por un vehiculo (fs. 2789)

- 04/10/2000 - Se soliata que se sustituya la lanza por una medida real sobre un
vehiculo.

- 01/12/2000 - Se revocea la pnsion preventiva v se ordena la presentacion personal
ante juzgado, el wraigo, que presente a dos personas como garantia personal v una
fianza de Bs. 80,000,

- 06/02/2001 = El juez reduce la lianza a Bs. 10,000 dado que se arguvo que Lupe
Andrade no tenia dinero para una fianza mavor.

- 05/05/2001 - Lupe Andrade solicita el desarraigo.

- 15/06/2001 - Lupe Andrade pide el retiro de la hanza cecononuca (Is. 5475)

- 12/08/2003 - Lupe Andrade solicita el desarraigo temporal para ir a los Estados
Unidos ([s. 849).

- 28/10/2008 - Ni Lupe Andrade ni sus representantes asisten a la andiencia de
sustitucion de fianza (fs. 8580).

- 18/08/2001 - Se reduce ¢l monto de la [anza a Bs. 20,000 (Is, 9282),

- 26/08/2001 - La hanza es sustituida por un vehiculo de la hija de Lupe Andrade
CotyKrsul (fs. 9326).

- 23/10/2009 - Se levantan todas las medidas cautelares (fs. 11893).

L el caso Quaglio:

- 18/12/2000 - Se llevo a cabo audiencia de medidas cautelares donde la defensa de
la senora Andrade solicito la sustitucion de la medida prevenuva.  Se
determinaron las medidas de presentacion ante un juez, arraigo v una lianza de Bs.
100,000. (Is. 6689)

- 16/02/2001 - Lupe Andrade presento sus argumentos para sustituir la fanza (Is.
7609).

- 21/02/2001 - Se llevé a cabo una audiencia de sustitucion de la ianza que fue
suspendida porque la defensa de Lupe Andrade no cumplio con la carga
documental requerida (Is. 7617).
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15/06/2001 - Lupe Andrade solicito que se revocara la lianza manteniendo las

demiis medidas, en particular, el arraigo (fs. 8081).

- 20/07/2001 - Lupe Andrade solicité desarraigo temporal para atender a dos
universidades en los Estados Unidos ([5. 8397).

- 28/03/2008 - Se celebra audiencia de sustitucion de fianza en que Lupe Andrade
arguye que el dinero que empozo como fianza fue prestado ([s. 9839).

- 28/03/2003 - Sec sustutuye la hanza por una garanta real sobre un vehiculo (fs.
98 10)

- 21/08/2003 = Se solicita un desarraigo temporal parair a la CIDH (5. 10655).

- 02/02/2001 - Se solicita un deswrraigo temporal para ir a la CIDH.

- 18/09/2013 - Se decide mantener las medidas cautelares (Is. 26263).

L el caso Luminarias Chinas:

- 17/10/2000 - Se dispone la detencion preventiva de Lupe Andrade.

10/11/2000 = Se sustituye la prision preventiva por presentacion ante juzgado, Ia

prohibicion de salir del departamento v del pais, la presentacion de dos garantes v

Bs. 100,000 como lanza.

- 08/06/2009 - Se decide el desarraigo.

- 02/09/2009 = Se revocea la decision de desarraigo.

- 01/03/2011 - Se suspende audiencia de modificacion de medidas cautelares por
masistencia de Lupe Andrade.

- 10/03/2011 - Se suspende audiencia de modificacion de medidas cautelares por
ausencia de acusados.,

- 18/09/2013 - Se rechaza soliciud de levantamiento de medidas cautclares porque
Lupe Andrade sigue siendo procesada.

- 10/02/2015 - Se levantan las medidas cautelares personales contra Lupe Andrade,

200. A partir de las actuaciones procesales resenadas, es evidente que cn todo caso, Lupe
Andrade v su defensa legal fueron escuchadas e, incluso, en muchas ocasiones se
accedio a sus soliciudes de modificacion o sustitucion  de  garantias. Este
azonamicnto aplica tanto para las medidas cautelares reales, como para las personales
v los arrigos.  Ln los wes procesos penales, las medidas cautelares contra Lupe
Andrade fueron sustituidas, modilicadas v amimoradas, en atencion a los argumentos
que su delensa presentaba. Ln este sentdo, [altaria a la verdad alirmar que los jucces
no tuvieron en cuenta los argumentos de la delensa v que sus decisiones no fueron
argumentadas pues, precisamente, correspondicron a estas solicitudes.

201. En relacion con la motvacion de las decisiones, asi como lue explicado en el acapite
concerniente a la ausencia de violacion del derecho a la libre circulacion v residencia,
en las mismas actas de las audiencias en que se imponian o modificaban las medidas
cautclares, constan los argumentos que cran esbozados por las distintas partes v eran
considerados por los jueces. Las deasiones de los jueces estuvicron debidamente
mlormados v su molvacion se cncuentra consignada por escrito en estas lineas
argumentativas, que [inalmente dicron como resultado las medidas cautclares que se
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iban imponiendo v que, en particular, sobre las de tipo economico v real, se fueron
modificando segin las circunstancias y posibilidades de la sefiora Lupe Andrade.

202. Ademas, ¢l Fstado reitera que el hecho que ella hava podido pagar todas ellas, luego
de que fueran modilicadas segin sus solieitudes, mplica que no hubo una grave
alectacion a su derecho a la propiedad. Tanto porque cran garantias que no
implicaban un menoscabo ¢n su patrimonio, como que fueron dados por montos que
estuvicron de acuerdo a sus capacidades economicas.

203. También cabe resaltw que la senora Lupe Andrade, en clecto, contaba con los
medios econdomicos sulicientes para empozar estos montos, a pesar que todos los
bienes que fueron usados para cumplir con las garantias, [ueran bienes de terceros. El
Estado cuenta con mlormacion en la que consta que la senora Andrade era propictaria
de una casa en una exclusiva zona de La Paz, v ademas era duenia (v actualmente lo es)
de un terreno v una olicing, también en La Paz. Ademis de ello, es propietaria de una
cempresa comercializadora de calé y cuenta con acciones en el Banco de Crédito, uno
de los bancos mas reconocidos de Bolivia. A excepeion de la casa, Lupe Andrade
sigue siendo duena v acciomista de los actuvos refendos v, por tanto, no corresponde
con la realidad alegar un cstado de precariedad economica a raiz de las medidas
cautelares impuestas en sus procesos penales.”

2. A lasenora Lupe Andrade se le permiti6 ejercer su trabajo, periodistico y politico.

204 La senora Lupe Andrade alegé durante su tesimonio en audiencia publica que
debido a los procesos penales que se levaron en su contra, se le habria imposibilitado
el ejercer su prolesion pertodistica v esto le habria acarrcado graves estragos
economicos. Il Estado Plurmacional de Bolivia desca aclarar que los procesos penales
que s¢ adelantaron contra Lupe Andrade, en ningin momento representaron un
mmpedimento legal para ¢jercer el pertodismo v, m siquicra, sus labores politicas.  El
tnico momento en que se podria hablar de una obstaculizacion de llevar a eabo su
profesion, seria durante el tempo en que estuvo privada de la libertad, pero como [ue
va explicado, esta medida se tomoé conforme a la ley v la demora en el cumplimiento
del habeas corpus que se proliné en ¢l marco del caso Gader, va fue reparada.

205. Lupe Andrade ha podido eseribir, tanto en columnas como libros, que dan cuenta de
la posibilidad con que conto v cuenta de seguir siendo periodista.”  Por otra parte,
mcluso politicos que habrian estado mvestigados junto con ella para ¢l momento de los
hechos, han podido continuar con su carrera politica de manera exitosa.”™  Siendo
claro entonces, que ¢l Estado no ha impedido el desarrollo profesional de la seniora
Andrade, mal haria la Corte IDH en responsabilizarlo por un detrimento patrimonial,
derivado de esta supuesta obstaculizacion.,

“Anexo S del presente escrito, Certificado de derechos reales de la seniora Lupe Andrade,

“ Libro Bolivia: Tierra de virgenes poderosas v La Jaula. Columna en el periodico de Bolivia La Prensa.

* Las Calvimontes, lue designado como Fiscal de Matena quien durd en el cargo por muchos anos y Jorge Fernander Daza,
candidato clecto denwro de elecciones universitarias iniernas como Vicedecano, quicnes [ueron procesados junto con Lupe
Andrade.
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3. Las cuentas de la sefiora Andrade estuvieron y estan libres de congelamientos.

206. Por dlumo, durante la audiencia piblica, la senora Andrade manifesto que no podia,
ni siquicra en la actualidad, tener una vida economica normal, al no poder mi siquiera
tener una cucnta bancaria.” Il stado desea aclarar que las cuentas bancanas de Lupe
Andrade no han sido congeladas, m se le ha impedido de ninguna mancra abrrlas v
manejarfas.  Un asunto distinto, es que existen en la actualidad ciertos montos de
dinero que si han sido electivamente congelados dentro de las cuentas. Estos
congelamientos se dieron en el marco de procesos liscales totalmente distintos a los
que se discuten ante esta Corte v que, st la H.Corte asi lo solicita, pueden ser
aportados al proceso para soportar esta alirmacion.  En este sentido, no ¢s cierto que
las cuentas bancanas de Lupe Andrade hayan sido congeladas. Ahora, se reitera, unos
montos dentro de estas cuentan estin siendo retenmdos, por cuenta de procesos de
responsabilidad fiscal, ajenos al marco lacuco de este caso.

207. En conclusion, teniendo en cuenta que las medidas cautelares que se umpusiceron cn
¢l marco de los procesos penales a Lupe Andrade no vulneraron su derecho a la
propiedad, que nunca se le ha mpedido tabajar v que sus cuentas no han sido
congeladas, se le solicita a la Honorable Corte IDH que declare que el Estado
boliviano no ¢s internacionalmente responsable por la violacion del derecho a la
propiedad de Lupe Andrade Salmon.

F. EL ESTADO RESPETO LAS GARANTIAS JUDICIALES Y PROTECCION
JUDICIAL DE LA SENORA ANDRADE (ARTS. 8 Y 25 CADH)

208. Il Estado boliviano ha respetado la garantia del plazo razonable en los procesos que
se han adelantado en conwa de la seiiora Lupe Andrade.  La reiterada junsprudencia
de la Corte Interamericana indica que el simple paso del nempo en un proceso en
particular no implica una violacion a esta garantia, smo que se deben analizar factores
propios del procedimiento que la misma junsprudencia ha decantado, para determinar
s1esta garantia ha sido vulnerada o no. En este acapite, el Estado reitera los
argumentos que va han sido presentados tanto en ¢l esenito de contestacion como en
audiencia publica sobre el respeto del plazo razonable v prolundiza sobre algunos de
estos puntos. Los aspectos que se desarrollaran son los siguientes:

1. Ll estindar mteramencano en relacion con la garantia del plazo razonable.

2. La complendad de los procesos penales adelantados, entre otras personas,
contra Lupe Andrade.

3. La acuvidad de los imputados en los procesos penales adelantados contra
Lupe Andrade.

1. La diligencia de los [uncionarios judiciales en los procesos penales
adelantados contra Lupe Andrade,

" Declaracion de la sefiora Lupe Andrade, Audiencia Pablica ante la CorteIDH. 2 de junio de 2016,
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J. Obscrvaciones sobre las solicitudes de extineion de la accion penal formuladas
por Lupe Andrade.

209. A partir de estos argumentos, el Estado boliviano seguira demostrando que en el
marco de los procesos penales adelantados contra Lupe Andrade, no se ha violado la
garantfa del plazo razonable, que es una de las alegaciones mas reiteradas de la
representacion de las presuntas victimas v de la CIDH en el presente lingo.

1. El estindar interamericano en relacién con la garantia del plazo razonable.

210. Desde su prnimer [allo, Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l caso
Velisquez Rodriguez ¢. Honduras, ha desarrollado el problema y la gwantia del plazo
razonable. Desde esta decision, hasta las mas recientes. el tema continia siendo
protagonico ¢n las sucesivas decisiones que emanan del sistema interamericano ¢,
incluso, en el caso de marras resulta ser uno de los mis decisivos,  Esto es, hasta tal
punto que la misma CIDH considerd que este caso resultaba de particular relevancia
al presentar un problema, que para ella, es de orden piblico interamericano, a saber,
la garantia del plazo razonable cn ¢l marco de procesos penales con multples
imputados. La garantia del plazo razonable se presenta en el articulo 8 de la CADH v
tambicn se desarrolla de manera general, en el marco de la obligacion de garantia de
los Estados de mvestigar juzgar, v sancionar.  Sobre esta obligacion, la Corte IDH ha
establecido que:

“200. La Corte ha senialado en su junisprudencia reiterada que el deber de
mvestigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser
asumida por ¢ Estado como un deber juridico propio v no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser ifructuosa, o como
micrat gesuon de intereses particulares, que dependa de la miciativa procesal
de fas vicumas o de sus Lamiliares o de Ia aportacion privada de clementos
probatorios. La investigacion debe ser seria, imparcial v clectiva. v estar
orientada a la determinacion de la verdad v oa la persecucion, captura,
cnyuictunicnto v eventual castigo de los autores de los hechos. La obligacion
relerida se manticne “cualquicra sea ¢l agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacion, aun los particulares, pues, si sus actos 1o son
imvestigados con sertedad, resultarian, en cierto modo, auxihados por el
poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del
Lstado”. Asimismo, la debida diligencia exige que ol organo que imvestga
lleve a cabo todas aquellas actuaciones v averiguaciones necesarias pird
procurar ¢l resultado que se persigue, De otro modo, Ia investigacion no es
electiva en los términos de la Convencron,™

211. La Corte IDH deja claro en su junisprudencia reiterada, que el deber de mvesugar,
Juzgar v sancionar ¢s una obligacion de medio v no de resultado.  Ello quicre decir que

“Corte 1IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos v otros Vs, Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones v
Costas, Sentencia de 28 de agosio de 2014
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¢l racero que se utiliza para hacer un juicio de cumplimiento de las obligaciones del
Fstado en esta matena se determina por su diligencia en ¢l adelantamiento de las
actuaciones v no, en los resultados obtenmdos. La garantia del plazo razonable va hacia
este punto. Si bien ¢l Estado tiene la obligacion de ivestigar, juzgar v sancionar, que
¢s una obligacion de medio, esto se debe llevar a cabo en un plazo que sca razonable,
entendido como una garantia para los procesados v para las victimas.

212. Sm embargo, este plazo no es un criterio fijo a partir del cual se pueda decir que un
periodo es razonable o trazonable.  Por el contrario, cada caso cuenta con sus
particulandades que hacen que sea razonable o no que se desenvuelva en un
determinado  tempo.  Estos  criterios son los que han sido  continuamente
sistematizados v analizados en la junisprudencia mteramericana, que se han dado a
conocer, como los clementos del plazo razonable. Al respecto, la Corte IDH ha
establecido que:

“500. Para que fa investugacion sca conducida de mancra seria, imparcial v
como un deber juridico propio, el derecho de acceso a la justicia requicre quce
s¢ haga clectiva la determunacion de los hechos que se mvestgan cn tempo
razonable. Este Tribunal ha sciialado que el “plazo razonable” al que se reficre
ol articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en relacion con la duracion
total del procedimicnto que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia
defitva, La Corte constdera que una demora prolongada, como Ja que se ha
dado en este caso, constuye en priucipio, por si misma, una vielacion a las
warantias judiciales.

s06. La Corte generalmente ha considerado los siquicites clementos para
determinar la razonabilidad del plazo: a) complepdad del asunto; b) actividad
procesal del interesado; ) conducta de las autoridades judiciales, v d)
alectacion gencrada en la situacion Juridica de la persona mvolucrada en el
proceso (..)"™

213. De esta manera, tenemos que ¢l Estado tene la obligacion de investigar, juzgar v
sancionar, v ello se circunseribe a un marco temporal que debe ser razonable.  Sin
embargo, esta razonabilidad se determina segin las particulanidades de cada caso,
sobre los cuales la Corte IDH ha establecido que se pueden categonrizar en criterios
como la complepdad del asunto, la diligencia de los funcionanos estatales, la
colaboracion prestada por las victimas v la mayor afectacion a los derechos de las
victimas por ¢l hecho que el proceso se extienda en el tempo.

211 En el caso bajo examen, ¢l Estado ha expuesto desde su contestacion vy en la
audiencia pablica, los motvos por los que considera que ha respetado el plazo
razonable en los procesos penales adelantados conva Lupe Andrade. Bolivia sc
permile reiterar estos argumentos, v desarrollar sobre ciertos aspectos de los va

“Corte IDH. Caso Rodriguez Vera v owos (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs, Colombia, Excepciones Prelinunares,
Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 11 de noviembre de 2011 Serie C No, 287,
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eshozados, temendo en cuenta asuntos que surgicron en audiencia publica,  Una
cuestion es alirmar que un proceso se ha extendido por vanos afos v otra, que sc ha
violado el plazo razonable. En este senudo, Bolivia resalta que si bien los procesos
penales que se adelantaron contra Lupe Andrade, en particular los easos Gader,
Quaglio v Lumimanas Chinas, se han extendido en ¢l iempo, ello no ha resultado en
una violacion de la garantia del plazo razonable, pues estos casos son particularmente
complejos v el Estado ha sido diligente en su adelantamiento.

2, La complejidad de los procesos penales adelantados contra Lupe Andrade.

215. Los procesos penales adelwtados contra Lupe  Andrade  son  particularmente
complejos, v esto ha sido determinante para que se extiendan en el tempo de la
mancera en que lo han hecho. Si bien el caso bajo examen plantea situaciones que no
han sido conocidas por la Corte IDH, como lo ¢s la mvesugacion de delitos de
corrupeion, usando los prineipios que ha decantado para determinar cuando un caso
es complejo, resulta diafano que en estos procesos, se maximiza ¢l enterio de
complepdad.

216. En prnmer lugar, tal v como [ue explicitado en ¢l acapite destinado a los elementos
contextuales, los hechos por los que fue investigada Lupe Andrade son hechos de
corrupcion.  Este hecho en si mismo, complejiza en demasia cualquier mvestugacion
que se hava adelantado para desentranar estos hechos v encontrar a los responsables.
Sobre este punto, ¢l Fiscal Riveros refino en su allidavit que:

“2. Cuiles son las principales dificultades que se presentan a la hora de
mvestigar este tipo de delitos?  Las principales dificultades son el mimero de
personas involucradas, la naturaleza misma de este tipo de delitos, asi como ¢l
alcance v aplicacion normativa, ™

Ademas, agrego que:

“Como cn cualquicr otro proceso penal, los cnilernios que delerminan su
complejidad, lundamentalmente son: ¢l mimero de implicados, la naturaleza
altamente (écnica de los delitos, v la actvidad de los procesados, empero,
cuando s¢ wata de delitos de conupeion, puede considerarse tambicn la
posibilidad del uso del poder de autoridades o ex autoridades para solapar y/o
socapar los actos de corrupcion, que lo sin duda complica atin mis la
mvestigacion.”™

217. En este sentido, la investigacion de delitos de cormrupeion, per se, complejiza el asunto
de manera ostensible, tanto por ¢l hecho que son varios imputados, como por la
misma naturaleza del delito. St bien la junsprudencia mteramencana no se ha relerido
en particular a la investigacion de delitos de corrupeion, vemos como ¢l Fiscal Riveros

“Declaracion del Fiscal, Edwin Riveros. Allidavi.
“Declaracion del Fiseal, Fdwin Riveros. Alfidaxi,
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hace referencia a dos elementos, cual son la multiplicidad de imputados v el uso del
poder de las amtondades para evadir la justicia u obstaculizar la investigacion,  La
Junsprudencia interamericana si se ha relendo a entenos similares, estableciendo que
la muluphiadad de mvestngados es uno de los elementos mas claros de complepdad v
ademas, se ha referido a la obligacion que tienen los Estados de invesugar las redes de
crmminahidad en toda su extension.  En este sentido, en la sentencia del caso Cepeda
Vargas ¢. Colombia, la Corte IDH establecio que:

“118. En casos complcjos, la obligacion de mvesugar conlleva el deber de
dirigir los estucrzos del aparato estatal para desentranar las estructuras que
permiticron esas violaciones, sus causas, sus beneliciarios v sus consccuencias, v
no solo descubrir, cmjuiciar v oen su caso sancionar a los perpetradores
inmediatos. s decir, la proteccion de dereclios manos debe ser uno de los
lines centrales que deternune ¢l actuar estatal en cualquicr upo de mvestigacion.
De tal forma, la determinacion sobre los perpetradores de la ejecucion
extrajudicial del Senador Cepeda solo puede resultar electiva si se realiza a
partr de una viston comprchensiva de los hechos, que tenga en cuenta los
antecedentes v el contexto cn que ocurricron voque busque develar las
estructuras de participacion.™

218. Incluso la Corte IDH establece de manera expresa la obligacion de los Estados de no
conformarse con descubrir la verdad de los hechos de mancra parcial v superficial,
smo que por ¢l contrario, debe existir un esluerzo real por desmantelar las redes
criminales.  Se hace importante también resaltar, que para el caso bajo examen, cl
poder desentrafar estas redes de macro-crimmalidad implicaba necesanamente la
vinculacion ¢ mvestigacion exhaustiva de Lupe Andrade. Ll Fiscal Riveros también
alirmo en su affidavit, al responder a la pregunta formulada sobre la necesidad de
vincular a Lupe Andrade en estas investigaciones sobre corrupeion que:

“In los hechos de corrupcion que mvolucraban insttuciones como ¢l
Municipio, ¢s necesario revisar la responsabilidad de la miavima autoricad
crecutiva, para deternunar su grado de participacion cn los mismos, va sca por
comision o por omision, m@s aun sioexisten relaciones  contractuales v
desembolsos de recursos pribicos en los que Esta autoridad hubiese participado.
Todo csto como clecto de lo que establece el Articulo 28 de Ia SAFCO  en
relacion a la responsabilidad ejecutiva,  enil, penal v admimstratuva de la
midxima autoridad cjecutva.”

219, De esta manera, resulta clave tener de presente que por su jerarquia en la Alealdia v
en el Coneejo, sumado a los hechos que habrian generado la sospecha de la
vinculacion de Lupe Andrade con estos actos, se generaba la necesidad de vineularla ¢
mvestigarla exhaustivamente. Y que ademas, estos hechos de cormrupeion por su

“Corte IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas Vs, Colombia. Excepoiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de mavo de 2000, Serie C No, 213,
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propia naturaleza v las caracterisicas particulares en las que ocurrieron, eran
particularmente complejos.

220. En adicion a ello, también es importante poner de presente un elemento adicional
que va fue mencionado en el acipite desunado a los elementos contextuales: el asunto
del contexto de transicion del proceso penal mquisitivo al acusatorio en Bolivia. Sobre
cllo se refino el Fiscal Riveros, quien mencioné que:

“Con ¢f nuevo sistema procesal penal los heclos de corrupeion, v en general
todos los licchos delicuvos tienen mi marco mucho mas amplio de garantias v
una fuerte swjecion al ambito consttucional, a dilerencia del anterior sistema.
Una de las razones para este trinsito de sistema, cra el cuestionamicnto a las
bascs del sistema inquisitivo antertor, en las que ¢l jucz cra la autoridad central,
los plazos no estaban claramente determinacos y no habia consonancia iinegra
con los convenios y tratados mermacionales. Es precisamente este tipo de
deficiencias que sivicron para dar pasado a este trdansito.”™

221. Como fue mencionado en ¢l mismo acipite, la transicion de un sistema al otro trajo
algunas dudas entre los funcionarios de la justucia sobre como aplicar ciertas normas
procesales. El Estado boliviano le solicita a la Honorable Corte IDH que tenga
también en cuenta esta situacion como una covuntura particular que tuvo incidencias
cu ¢l plazo en ¢l que fueron llevados los procesos. Sin embargo, esto 1o tene vocacion
de generar la responsabilidad internacional del Estado, al seguir siendo evidente que ¢l
caso era complejo y que el Estado Tue diligente en la direecion de los procesos.

3. La actividad de los procesados en los procesos penales adelantados contra Lupe
Andrade.

2292, El asunto de la actividad procesal de los acusados resulta ser de vital imporiancia en ¢l
caso bajo examen. En todos los casos miciados en contra de Lupe Andrade, se conto
con una muluplicidad de co-procesados. Estas personas, al igual que ella, contaron con
la posibihidad de miciar meidentes, recursos, recusaciones, cle., que, en la prictica,
todo ello resultd en la dilacion de los procedimientos.  Sobre este punto, el Doctor
Binder, pento experto olrecido por la Comision mamlesto que:

“Tambien constitive un caso de complepdad justificadora cuando ¢l
imputado realiza un manilicsto uso fraudulento de las facultades de defensa.
(...} s decir que “a contrario sensu’”, se debe distnguir entre mvestigacion o
trabajo neglgente e imposibilidad de avanzar por el uso fraudulento de las
lacultades de delensa.

"Declaracion del Fiscal, Edwin Riveros, Affidavit,
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11. (...) No es aplicable esta doctrina de un modo directo, va que ¢l derecho
de delensa cumple un papel central en la dinimica del funcionamiento de
todo el sistema de garantias v no debe ser alectado. ™

223. Il perito aqui se esta reflinendo a este eriterio del plazo razonable v, en particular, al
cjercicio del derecho de defensa de los imputados. Tal como lo menciona, ¢l derecho
de defensa de los imputados debe ser dejado mtacto, es decir, mal haria ¢l Estado en
cercenar estia garantia, aun cuando derivado de ello se extiendan los plazos para
resolver un caso, pues prima ¢l derecho sustancial de la defensa de un imputado,
sobre la necesidad de resolver un caso en un tiempo menor. Este eriterio es reiterado
por ¢l peritaje del Dr. Mostajo, quien manifesto sobre el particular que la defensa en el
proceso penal es amplia e hrestricta,”

224, i el easo bajo examen, sc¢ deriva de vanos pronunciamientos de los jueces
domésticos que la duracion de los procesos se debio en buena parte a la conducta de
los procesados.  Los encausados interpusieron numerosos incidentes, apelaciones,
nulidades, apelaciones sobre autos, sobre sentencias, en fin, todo tipo de acciones que
le permite ¢l procedimiento penal boliviano.  Contabihizando los recursos miterpuestos
en los casos Gader, Luminarias Chinas v Quaghio se observa que [ucron mterpuestos
al menos 252 recursos v ose suspendicron audiencias en otras 38 ocasiones por
masistencia de los procesados. Al Estado, respetuoso de estos derechos, no le
correspondia cercenar esta posibilidad.  Incluso, en la declaracion del Fiscal Riveros,
menciono que:

“Ln la mayvoria de los casos que conoci cuando integraba ¢l MP, de manera
recurrente, los imputados utlizaban los mecasmos de delensa v las garantias
procesales llevindolos a extremos altamente dilatorios que podrian calificarse,
desde mi concepto, como un abuso del derecho, toda vez que  estos
mecanismos de defensa eran desnatializados con el propaosito de dilatar,
buscar prescripeiones, u obstaculizar la tramutacion de los procesos, hasta lograr
mclusive, su paralizacion,

225. La prucba de que esta practica podria consutuir un abuso del derecho, es que
la mavoria de los mcidentes plantcados eran rechazados por carecer de
[undamento, v en caso de las soheitudes de extincion de la aceion, ¢stas eran
rechazadas por la autondad junsdiccional, al considerar que las dilaciones
denunciadas, eran anmbuibles a la acuvidad procesal de las partes.™

296. Si bien no existen declaraciones judiciales coneretas que cataloguen las acciones de
los procesados como [raudulentas, lo relevante ¢s el hecho que estas actuaciones
fucron numerosas v que ¢l poder judicial tuvo que resolver todas v cada una de ellas,
pues es un derecho que le asiste a estos imputados. Toda esta labor procesal recavo

"Peritaje de Alberto Martn Binder, Remitido por la CIDH,
"Peritaje de Omar Mostajo. Remitdo por ¢l Estado de Bolivia.
“Declaracion del Fiseal, Edwin Riveros, Allidavit.
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sobre los jueces de conocimiento, quiencs debian resolver estas solicitudes como parte
del mamite del procedimiento y resulta perlectunente claro que esto mfluyo
decisivamente en la posibihdadde avanzar en el proceso penal v poder llegar a su
conclusion,

4. La diligencia de los funcionarios judiciales en los procesos penales adelantados contra
Lupe Andrade.

227. El estado boliviano considera que los procesos penales que se adelantaron en contra
de Lupe Andrade fueron llevados con diligencia, siendo evidente que los jucces v
funcionaros del Misterio  Piablico realizaron una serie de  actuaciones  que
demostraban su interés en adelantar ¢l procedimiento.  EFl asunto de la diligencia de
los funcionarios judiciales, resulta ser un clemento de vital importancia a la hora de
analizar ¢l cumplimiento del plazo razonable, pues es el que da cuenta de las
actuaciones de los agentes del Estado para mvestigar, juzgar v sancionar, que como fue
mencionado, es una obligacion de medio, que se cumple precisamente al evidenciar
estas  actuaciones del Istado.  Sobre ¢l deber de debida dihgencia en las
mvestigaciones, en ¢l caso del Rodriguer Vera ¢. Colombia la Corte IDH establecio
que:

“300. (...) Este Trbunal reconocto que las mvestigaciones cn cf presente caso
han experimentado periodos cn los cuales se han desarrollado con una debida
diligencia v respetando la garantia del plazo razonable. Particularmente, entre
2005 y 2010, la Corte reconocio que sc llevaron a cabo la mayoria de las
diligencias que componen la investigacion, micntras que desde el 2010 se¢ han
desarrollado los procesos penales v emitido varias sentencias relacionadas con
dichas mvestigaciones (supra parr. 197). No obstante, en ¢l presente caso, han
transcurtido 29 anos desde que ocurricron los hechos, s que todavia se
hubicra esclarecido completamente lo ocurrido ni determinado el paradero de
las personas desaparecidas. ST bien la Corte reconoce que los hechos del
presente caso son complejos, sc resalta que por 16 anos no se realizé ninguna
mvestigacion por la desaparicion de las victmas v Ja mvesugacion del presente
caso no avanzo signlicatvamente hasta 2000, ¢s decir, 20 anios despucs del
icio de las desapariciones en el presente caso, a pesar del conocimiento por
parte de  las  autoridades de  que  podrian haber  sido  desaparccidos
lorzadamente. La Corte resalta que la dilacion del proceso [ue causada, en un
primer momento, por ¢l meumplimicnto de la obligacion de iniciar de olicio
las mvestigaciones correspondientes en la jurisdiccion ordinara; micntras que,
en una segunda etapa, fa conducta de algunas autoridades a cargo de la
mvestigacion ha carecido de la debida diligencia en el desarrollo de las mismas

A

“Corte IDH. Caso Rodriguez Vera v otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs, Colombia. Ixcepeiones Preliminaves,
Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de L de noviembre de 201 5 Serie C Na, 287,
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228. I este caso, aun cuando la Corte IDH reconocidé que el caso era de una alia
complejidad, se decidio sobre la responsabilidad del Estado colombiano basado en
largos periodos de macuvidad que legaron incluso hasta los 16 anos. En el caso bajo
examen, la diligencia es evidente al revisar las actuaciones que han desplegado las
autoridades judiciales v el Ministerio Piablico. EFstas también evidencian que gran parte
del actuar judicial en estos casos se ha tetido que enfocar en resolver los recursos de
los procesados. que como [ue mencionado, resulta meludible en un estado respetuoso
de los derechos humanos.

229. La CIDH adujo en su Informe de Fondo que en los res procesos penales (Gader,
Quaglho vy Luminarias Chinas) habian  existido periodos de  inactvidad que
evidenciaban una falta de diligencia que conllevaba a la violacion del plazo razonable.
In el caso Gader establecio que este periodo iba del 13 de agosto de 2005 hasta enero
de 2007;" en el caso Quagho, del 11 de noviembre de 2006 a 27 de octubre de
2011;" y Luminarias Chinas, del 12 de enero de 2004 al 22 de encro de 2008, El
estado procedera a desvirter las alegaciones relendas a la [alta de diligencia en estos
periodos.

e [l caso Gader:

230. I este caso, la CIDH alega que se presentéd un periodo de inactividad enue ¢l 13 de
agosto de 2005 hasta enero de 2007, n primer lugar, el Estado desea resaltar que
este presunto periodo de inactividad fue de un ano v cinco meses. A primera vista,
este pertodo es bastante corto como para poder hablar de una violacion al plazo
razonable por la mmactuvidad durante este lapso. Ademis, debemos tener en cuenta
que durante este periodo ocurnieron los siguientes actos procesales:

- 13/08/2005 - Se emite la Resoluaion No. 06/05 por medio de la cual ¢l
Juzgado Cuarto de Instruccion en lo Penal de Ll Alto denego la extincion de
la accion penal, al considerar que las conductas de los imputados habian
estado encaminadas a dilatar los procedimientos.

- 21/09/2005 - Lupe Andrade apela la anterior decision.

- 29/03/2006 - El proceso pasa al Juez de Instruccion en lo Penal Liquidador
de la Corte Superior de Distrito.

- 18/01/2007 - Se emite la resolucion No, 08/07 Auto Final de Instuccion por
medio del cual se dicta el sobrescimiento provisional a favor de Lupe
Andrade.

231, En esta imformacion se evidencia que el 21 de septiembre de 2005 Lupe Andrade
interpuso apelacion frente a la negacion de la extineion de la accion penal, que fue
conocida por el Juez de Instruccion en lo Penal Liquidador ¢l 29 de marzo de 2006, v
que fue decidido en enero de 2007, s decar, la supuesta mactividad [ue de diez
meses, que resulto en la decision que sobreseyd provisionalmente a Lupe Andrade.

‘CIDH. Inlorme de fondo v sometimienio del caso. Parr. 296,
"CIDH. Inlorme de fondo v somenmiento del caso. Pare. 304
"CIDH. Informe de fondo v sometimicmo del case. Parr, 301,
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Este tiempo no pucde ser considerado un plazo nrazonable de mactuvidad, sobre todo
teniendo en cuenta que la decision que [inalmente se tomé, el sobreseimiento
provisional, ¢s una decision sobre el fondo que requeria la revision del expediente v
sus actuaciones de manera exhaustiva. Cabe resaltar que la senora Lupe Andrade fue
sobreseida de manera delimtiva ¢l 15 de diciembre de 2011,

o [Fnel Caso Quaglio:

232, La CIDH ha senalado la mexistencia de actividad procesal entre el 11 de septiembre
de 2000 - fecha en la que se emite la Resolucion No. 58/06 - v ¢l 27 de octubre de
2011 = dia en ¢l que la Corte Suprema de Justicia emiué el Auto Supremo No. 266,
que declard a la senora Lupe Andrade como autora del delito de conducta
anticconomica,

233. Si bien es elerto que en el expediente se evidencian pocas actuaciones procesales, esto
se debe justamente a la nawraleza del recurso extraordinario de casacion que, como lo
ha establecido la Corte Suprema de Justicia de Bolivia, tene por fin exclusivo la
revision de lo obrado vy la identificacion de ervores procedimentales o de Derecho.

“Como caracteristica esencial de este recurso podemos establecer que no se
trata de una tercera mstancia, pues el Trbunal de Casacion es un Tribunal
de derecho y no de hecho, por ello ¢l recurso solo procede por las causales
taxativamente indicadas por la leyv. debiendo el Trbunal de Casacion
crrcunscribirse a considerar las causales imvocadas por el recurreute y
stempre que se formulen con observancia de los requisitos exigidos por la
misma lev.™"

231, Esto significa, en consecuencia, que no puede esperarse una actuacion similar a los
demits jueces que conocieron de la causa - soheitando prucbas, pracucindolas,
respondiendo a incidentes v excepciones - debido a que ¢l Trbunal que decide 1a
casacion (el Tribunal Supremo) tene una competeneia restringida a las causales vy
requusitos establecidos en la Ley.

235. Ahora bien, frente al tempo que tardo ¢l Tribunal Supremo en resolver la casacion,
es preciso lener en cuenta también la complepdad del asunto que estaba en
controversia, relacionada con 1) la extension de las piczas procesales v i) el namero de
recursos que debia responder en su resolucion.

236. Con respecto a la extension de las prezas procesales es importante senalar que los
magistrados debian revisar cerea de 12.000 [ojas que componian el expediente del
proceso para resolver adecuadamente los recursos presentados.

237. En lo que se refiere al nimero de recursos, como se derva del Auto Supremo No.
266, ¢l Tribunal Supremo de Justicia no debia responder exclusivamente al recurso de

“Pribunal Supremo de Justicia, Auto Supremio 112012, 14 de septiembre de 2012, Sucre.
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casacion presentado por la senora Lupe Andrade, va que se presentaron 18 recursos
de nuhdad o casacion, como se desenbe a continuacion:

- Gaston Valle 1 de diciembre de 2006
= Juan Eurique Penny 3 de encro de 2007

- German Monroy 3 de enero de 2007

- Jos¢ Lewy 3 de enero de 2007

- Mereedes Marquez 3 de encero de 2007

- Jaime Fermandez 3 de encro de 2007

- Ivim Sotomavor 3 de encro de 2007

- Adrian Quaglio 3 de encro de 2007

= Guillermo Quiroga 3 de enero de 2007

- Carlos Mussct 3 de encro de 2007

- Ana Cortés 3 de encro de 2007

- Walier Guuérrez 3 de enero de 2007

- José¢ Fernandez & de enero de 2007

- Yoni Yamil 6 de encro de 2007

- Soma Gorena 20 de enero de 2007

- Lupe Andrade 1G de febrero de 2007
- Ana Cortés 22 de lebrero de 2007

- Gobierno Municipal 22 de lebrero de 2007

238. Cada uno de estos esentos, como se reseiia en ¢l Decreto Supremo. obedecen a
diferentes circunstancias voargumentos que, por lo tanto, requeria del Trbunal
Supremo, un andlisis v examen exhaustivo de los hechos v fundamentos juridicos de
cada uno de los reeurnentes.

239, Il Listado de Bolvia solicita a la H. Corte que valore v tenga en cuenta estos
clementos que necesariamente incidieron en la duracion del proceso. Cabe destacar
que este proceso se encuentra radicado en el Juzgado Primero de Fjecucion Penal de
La Paz v se encuentra pendiente del cumplimiento de la condena dictada en contra de
Lupe Andrade™. Vale mencionar que por su edad (77 anos) la senora Lupe Andrade
estaria cobijada por ¢l articulo 58 de la Ley de Ejeeucion Penal v Supervision, que
establece que la pena prvativa de libertad para mayores de 60 anos se podra cumplir
en detencion domiciliaria.

o ['nel caso Lununanas Chinas:
210. La CIDH alega que se presentd un periodo de mactividad en este proceso desde el

12 de enero de 2004 al 22 de cnero de 2008, Fl Estado procede a exponer las
actuaciones que se llevaron a cabo durante este periodos:

* Anexo 6 del preseme escrito. Auto de Juez Primero de Ejecucion en lo penal, [s. T18, a 19 de enero de 2016
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12/01/200 4 - Un co-procesado solicita la recusacion de un juez.

13/01/2004 = Ll juez se allana a la soheitud de recusacion.

- 20/01/2004 - Se elabora plamilla de costas en el marco del recurso de habeas
corpus para indemnizar a Lupe Andrade.

- 29/01/2001 = Se califican danos y perjuicios en el marco del recurso de habeas
corpus iterpuesto por Lupe Andrade.

- 11/01/2001 = Se presenta incidente de nulidad de los obrados.

- 18/02/2004 - 1] pibunal Constitucional Conlirmé resolucion 005 de 2004 por
medio de la cual se determimaba el resarcimicnto en el marco del proceso del
habeas corpus.

- 25/03/2001 - Ll Juez Octavo de Partido en lo Penal anula el auto micial de
mstruccion de 11 de diciembre de 2002,

- 06/12/2001 = Lupe Andrade solicita extineion de la accion penal.

- 04/08/2005 = Se emite vista fiscal en que expone que la parte procesada no
asistio a 14 audienaias v el Fiscal solo a una. (fs. 21205)

- 30/11/2005 = Se determina la improcedencia de la extinaion de la aceion
penal (Is. 21248).

- 23/10/2007 - Se presento recusacion contra la jueza de instruceion en lo penal
liquidadora (s, 21902)

- 22/11/2008 - Se dicta auto [inal de mstuccion. Lupe Andrade es sobreseida

de manera provisional,

241. De esta manera, se evidencia que durante este periodo tampoco hubo una ausencia
de actividad procesal del aparato judicial. Cabe mencionar que este proceso, asi como
los anteriores dos resenados, se caracteriza por una alta complejidad y un altisimo
volumen de pruebas v cuadernos, todo lo cual mnplica que para tomar cualquier
decision sobre el procedimiento, se debia revisar esta enorme cantidad  de
documentos, por parte de los jucees internos, que a su vez tenen una multiplicidad de
casos que alender. Cabe mencionar que el estatus de Lupe Andrade en este
procedimicnto en la actualidad es que esta siendo procesada, pues el 15 de noviembre
de 2010 se revoco su sobreseimiento provisional,

242, La antertor revision de las actuaciones que se realizaron en el marco de estos
procesos penales, en los pertodos en que la CIDH adujo que no habia exisudo
actividad procesal alguna, da cuenta de lo contrario.  El aparato judicial boliviano por
medio de sus jueces v el Mmisterio Publico actué de manera diligente en el
adelantamiento de cllos vy esto evidencia la diligencia estatal que se da en
cumphmiento de la obligacion de medio de invesugar, juzgar v sancionar v, que a su
vez, resalta el elemento de la acovidad procesal adelatada por los funcionarios del
Estado, que implica ¢l respeto de la garantia del plazo razonable por parte de Bolivia.
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5. Observaciones sobre las solicitudes de extincién de la accion penal formuladas por
Lupe Andrade.

243, Cabe resaltar que varios de los argumentos esbozados en este acapite han sido
expucstos v desarrollados en las decisiones profendas por jueces internos, en
particular cuando han decidido rechazar las solicitudes de extineion de la accion penal
interpuestas por Lupe Andrade v otros imputados.  Este clemento reluerza los
argumentos anles expuestos, porque evidencia que los jueces intermos, quienes
conocieron de cerca ¢l caso, ademas del contexto v cireunstancias particulares que los
rodean, han determinado que se han presentado dilaciones v eventalidades que
implican que si bien la admimistracion de justicia ha tardado varios anos en resolver los
procesos, esto no ¢s atribuible al aparato judicial v, para eleetos de este Toro, al Estado.

2L, Se hace necesario retomar ¢l punto del winsito del sistema inquisitivo al sistema
acusatorio en el procedimiento penal boliviano.  In el sistema antiguo, no se contaba
con plazos maximos para culminar los procesos penales,  Con el nuevo sistema, el
Estado boliviano opté por la via de fijar plazos legales para ¢l adelantamiento de los
procesos penales, que para los procedimientos adelantados contra Lupe Andrade, se
fijaron en un miaximo de cinco anos desde la promulgacion del nuevo codigo.  Sin
embargo, tal ¥y como fue explicitado por el perto Omar Mostygo, ¢l Tribunal
Constitucional determing que solo puede utilizarse el plazo maximo de duracion del
proceso cuando la dilacion mas alla del plazo miaximo establecido, sca awibuible
exclusivamente al érgano judicial v/o, al Mimsterio Pablico, bajo parimetros objetivos;
no procediendo la extineion cuando la dilacion del proceso sea atribuible a la
conducta del imputado o procesado.” Sobre esta posibilidad de extineion de la accion
penal también s¢ pronuncio el perito de la CIDH, Alberto Bimder, en los siguientes
Lérminos:
“Conforme a lo anotado en la junsprudencia: “...se vulnera ¢l derecho a la
celeridad procesal v, dentro de cllo, a la conclusion del proceso en su plizo
razonable, cuando los drganos competentes de la qusticia penal del Estado
omiten desplegar, nyustificadamente, la actividad  procesal dentro de los
(Erminos que el ordenamiento juridico establece; por tanto, cn scnudo del
orden constitucional, no habri lesion a cste derecho, si la dilacion del proceso,
en térmuno objetvos v verificables, es atnbuible al imputado o procesado” (SC
0101/2001-R de 14 de sepuembre, citada por la SC 0533/ 2011-R de 29 de
abril). Empero, sc debe tomar en cuenta que a la victma le asiste también el
derecho de acceso a la justicia entendido como el derecho de pronunciamiento
Judicial sobre ¢l londo de la pretension demandada, derecho que ha sido
cntendido como: “.Ja potestad, capacidad y facultad que tiene toda persona
para acudir ante la autoridad jurisdiccronal competente para demandar que sc
preserve o restablezca una situacion juridica perturbada o violada que lesiona o
desconoce sus derechos ¢ mntereses, a objeto de lograr, previo proceso, i
decision judicial que modilique dicha situacion Juridica.  En ese orden,

* Peritaje de Omiar Mostajo. Remitido por el Estado de Bolivia,
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conforme se encuentra consagrado en ¢l art. 115 de la CPE “l. Toda persona
sera protegida oportuna v clectivamente por los jueces v tribunales en ¢l
cjercicio de sus derechos ¢ mitereses legitimo. I El Estado garantiza ¢l
derccho al debido proceso. a la defensa v a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, ransparente v sin dilaciones”: dircetamente relacionado con
el principio de cconomia procesal, deben ser entendidos como derechos
exigibles tanto por la vicuma como por of imputado. La extincion de la accion
penal, como lorma de conclusion extraordimania del proceso, que libera al
imputado de la persecucion penal, constituve una especie de sancion al Estado,
por su meliciencia, pero en fos hechos lo es también para la victima, que se e
privada de su derecho a la witela judicial electiva, por lo que, tampoco puede
cargirsele de tal meliciencia, razones por las cuales, ¢s menester que al
momento de resolver se tenga presente los miereses v oderechos de ambas
partes, en estricta observancia de la igualdad de oportunidades de las que
constitucionalmente gozan. ™"

245, En este sentido, no se¢ puede perder de vista que la extineion de la accion penal no
solo se encuentra determinada por el paso del tempo, sino que debe ser atribuible a
los organos del Estado, porque los derechios en juego no son solo los de los
procesados, sino también los de las victimas, Si bien es una clase de sancion por la
maccion estatal, tene como consecuencia también que al cesar las mvestigaciones, las
victimas ven alectado este derecho a la tatela judicial electiva. Cabe mencionar que las
victimas en los casos de corrupeion, como [ue mencionado anteriormente, son los
miembros de la sociedad en general v, en este caso, la comumdad pacena y el erario
publico, asi que el dejar a las vicumas desamparadas en este tipo de casos perjudica a
la poblacion y es particularmente riesgoso en (érminos de prevencion general [rente al
fenomeno de la corrupeion.

216. Ahora, [rente a los casos bajo examen, en ¢l marco de las solicitudes de extineion de
la accion penal, los jueces bolivianos determmaron que no procedia, precisamente,
porque la dilacion no era awibuible a los organos del Estado v, mias bien, estas
solicitudes parecian indicar un uso abusivo por parte de los procesados de su derecho
de delensa. Ln el caso Gader, el dia 13 de agosto de 2005, ¢l Juzgado Cuarto de
Instruccion en lo Penal de I Alto emutno un Auto Mouvado en ¢l que rechazo la
solicitud de extincion de la accion penal, al observar que las conductas de los
coimputados estaban dirigidas a provocar de manera indebida la dilacion del proceso.
En ¢l easo Quaglio, por medio de Resolucion de 9 de septiembre de 2005, se nego la
solicitud de exuncion de la aceion penal instaurada por Lupe Andrade v Gaston Valle,
al considerar ¢l juez que los procesados habian provocado la dilacion injustficada de
la sustanciacion del proceso con sus actos procesales, Finalmente, en el caso de las
Luminanas Chinas, el dia 30 de noviembre de 2005, se prolinio la resolucion 103/05
por medio de la cual ¢l juez nego la solicitud de extineion de la accion penal, dado que
la dilacion del procedimiento se debia a la conducta de los procesados v sus abogados,
la complejdad del caso v la pluralidad de encausados.

Pentaje de Alberto Martin Binder. Remindo por la CIDH.
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217. Resulta evidente, entonces, que los jueces miermos han corroborado de primera
mano la situacion de improcedencia de la extincion de la aceion penal, toda vez que
han sido los mismos procesados los responsables de la dilacion. En este sentido, no
seria procedente, segin la jurisprudencia procesal boliviana, v tampoco segin los
estandares de acceso a la justicia del Sistema Interamericano que se hubiera declarado
Ia extincion de estos procesos por ¢l mero paso del tempo.

248. En conclusion, a partir de los argumentos expucstos, se¢ pucde establecer que el
Listado boliviano no es mtermacionalmente responsable por la violacion de la garantia
del plazo razonable con respecto a los procesos penales adelantados contra Lupe
Andrade.  Esto, toda vez que estos casos han sido particularmente complejos, los
imputados han realizado actuaciones que, dolosamente o no, han causado la
retardacion de la jusucia, v los huncionanos judiciales han sido diligentes. Todo esto
ha sido corroborado por las decisiones judiciales internas que han negado en los tres
procesos la extineion de la aceion penal, al considerar que el plazo que han tadado es
atribuible a los procesados y no asi, al aparato judicial.  Por tanto, se solicita que la
Honorable Corte IDH declare que ¢l Estado Plurmacional de Bolivia no es
mternacionalmente responsable por la violacion de las garantias judiciales v la
proteccion judicial, particularmente en relacion con la garanta del plazo razonable.

G. EL RETIRO EXPRESO DE LOS REPRESENTANTES FRENTE A IA
PRESUNTA VIOLACION DEL DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE
DERECHO INTERNO GENERA EFECTOS JURIDICOS VINCULANTES EN
DERECHO INTERNACIONAL (ART. 2 DE LA CADH)

219. En la audiencia publica celebrada ante esta H.Corte, los representantes de la presunta
victima manilestaron expresamente el retiro de sus alegatos, en relacion con el articulo
2 de la CADH, asi:

“A veces, un abogado tiene que conlesar su crror. Nunca logramos articular
una teoria adecuada para articulo 2 en contexto de este caso (sic), doncde,
como menciono ef serior Procurador de Bolivia, ocurrio un momento de
transicion de un sistema a otro. Entonces, no pedimos a fa Corte quc se
cucuentre una vielacion al articulo 2. (Subrayas lucra de la exposicion oral)

250. Esta alinmacion, se suma a la determinacion de la CIDH, en su informe de fondo de
no declarar violada la disposicion en cuestion:
“5. La Comision no cucnta con clementos para pronunciarse sobre una
posible violacion del articulo 2 de la Convencion Americana. ™"

251. Estas manifestaciones, ademais de poner en evidencia que, en efecto, no existe ningun
upo de lmdamento para declarar vesponsable al Estado por violar el deber
consagrado en ¢l articulo 2 de la CADH, deben ser tenidas en cuenta por este H.

YCIDH, Informe de fonda v sometimicnto del caso. Pag, 119,
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Tribunal, conforme a los estandares que se abordaron en el capitulo relativo a la
presunta persecucion politica,

252. Aplicando esos mismos elementos que han tenido en cuenta la Corte IDH v el
TEDH para determinar la procedencia del retiro de los alegatos por parte de los
representantes a la presunta violacion del deber consagrado en el articulo 2, tenemos
que 1) no ha existido ningtin tipo de presion por parte del Estado para que la defensa
de la presunta victima haya desistido en su pretension; i) los alegatos sobre esta
disposicion sélo fueron presentados por los representantes de la presunta victima; i)
fueron cllos mismos quienes manifestaron su decision de retrar sus alegatos; v) la
CIDH no manilesto, durante la audiencia publica, ninguna oposicion v v) el alcance
del articulo 2 ha sido ampliamente desarrollado por este H. Tnbunal .

253. Por estas razones, se sohcita que la H. Corte IDH que no emita un pronunctamiento
de fondo en relacion con el deber consagrado en el articulo 2 de la CADH. Fn todo
caso, el Estado subsidianamente reitera los argumentos que lueron presentados en la
contestacion de la demanda [rente a la supuesta violacion de esta disposicion.

CAPITULO V.
CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LAS MEDIDAS DE REPARACION

254. Como Olumo acapite, ¢l Estado boliviano presentara sus observaciones a las
solicitudes de reparacion clevadas por los peticionarios en su ESAP, asi como en
audiencia publica. De manera general, ¢l Estado boliviano pone de presente que al no
ser internacionalmente responsable por mmguna de las violaciones que se alegan, no
hay cabida a ninguna reparacion, pues al no existir ¢l hecho ilicito internacional - o
haber sido completamente subsanado en el caso de la detencion-, no existe la
consccucnte obligacion de reparar.  Sin embargo, ¢l Estado se permile reiterar sus
observaciones a las solicitudes particulares que elevan los representantes de la presunta
victima v la CIDH que se plantearon en ¢l eserito de contestacion v prolundizar sobre
algunas de ellas que se sostuvieron v prolundizaron en audiencia publica. Con este
fin, ¢l Estado boliviano abordari los siguicntes aspectos:

1. Lupe Andrade [ue debidamente resarcida cconomicamente por su detenceion.

No hay cabida a ordenar la mdemmnizacion de lLupe Andrade por lucro

cesante.

3. La Corte IDH no debe ordenar la extincion de los procesos penales que se
siguen en contra de Lupe Andrade.

L. No hayv objeto en realizar un acto para restaurar ¢l buen nombre de Lupe
Andrade.

b

FCorte 1DH. Caso Acosta Calderon Vs, Eeuador, Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 24 de junio de 2005, Serie C No,
129, Pirralo 185; Caso Artavia Murillo v owros (Ferulizacion m viro) Vs. Cosia Rica. Excepciones Prelimimares, Fondo,
Reparaciones v Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie O No. 257, Parralo 335; Caso Baena Ricardo v otros Vy,
Panama. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 2 de [ebrero de 20001, Serie © No, 72, Piralo 183
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255. Conforme a estos argumentos, la Corte IDH podri concluir que no hay cabida a
ordenar medidas de reparacion para Lupe Andrade. Fsto, dado que no existe
responsabilidad internacional del Esiado y subsidiariamente porque las medidas de
reparacion solicitadas carecen de objeto o sustento legal,

1. Lupe Andrade fue debidamente resarcida econémicamente por las circunstancias y
efectos de su detencién.

256. Fl hecho mas relevante sobre este punto es ¢l del recibimiento de USD 50,000 por
parte de la senora Lupe Andrade, en virtud del acuerdo al que se llego en el ano 2001
con ¢l Gobierno de tumo."Este monto estuvo destinado a resarcir los perjuicios
ocasionados por la detencion de Lupe Andrade, particularmente en cuanto al pertodo
durante ¢l que s¢ habia proferido una sentencia de habeas corpus que ordenaba su
libertad, v que demord alrededor de seis meses en ser ¢jecutada.

257. Al revisar el alidavit dado por Elizabeth Chipana, se desprende que m Lupe Andrade
m sus representantes manilestaron durante el procedimiento ante la CIDH su
mconformidad con la indemmizacion recibida.™ En este senudo, Lupe Andrade
recibid una indemnizacion adecuada por estos hechos de parte del Estado, v mal haria
la Corte IDH en reparar por segunda vez a Lupe Andrade por esta misma situacion.
En ¢l caso Santo Domingo c. Colombia, la Corte IDH expreso que:

“330. Fn atencion a que los tribunales contenciosos han fijado reparaciones
en este caso, con base en lo que las victmas solicitaron ¢ mcluso
conciliaron, dc conformidad con el principio de complementaricdad Ja
Corle estima que no corresponde  ordenar reparaciones  PeCUraris
adicionales, sca por daio material o mmaterial, a favor de los familiares de
las victimas lallecidas, ni de las personas heridas en los hechos, que va han
sido mdemnizados en el fuero interno.™

258. Il Estado bohviano considera que al igual que como sc razono en ¢l caso Santo
Dommgo, Lupe Andrade va ha recibido una indemmnizacion que constutuye una
reparacion satislactoria por estos hechos, v por tanto, no deberia hacerse acreedora de
una adicional.

259. Ahora bicn, es de resaltar que esta no es la Gnica mdemnizacion dinerana que ha
recibido Lupe Andrade. Cabe mencionar que en el marco de un habeas corpus por el
que se genero un incidente de danos v perjuicios staurado durante el wamite del caso
Lummanas Chinas, Lupe Andrade recibié una mdemnizacion adicional.  Sobre este
particular, el Estado quisiera resaltar dos puntos. Ll primero, que Lupe Andrade no
hizo uso de este mismo incidente en el marco de los otros procesos que se estaban
desarrollando en su contra.  El segundo, que meluso en este mismo cidente, ella

 Acuerdo de solucion amistosa entre la seniora Lupe Andrade v el Estado de Bolivia, 22 de diciembre de 2004,

" Declaracion de Elizabeth Chipana. Allidaar

“Cone [IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepaones Preliminares. Fondo v Reparaciones. Senieneia de 30
de noviembre de 2012 Sene C No, 250,
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tampoco acredito los danos v perjuicios ocasionados, en ¢l érmino de pruchas
establecido, m objetd ¢l monto que habia sido caleulado por la Secretaria de la
Camara para que s¢ indemnizara su perjuicio particular.  De hecho, la planilla de
costas que se le envio para ser diligenciada, [ue remitida ¢l 22 de enero de 2004 a
Lupe Andrade, antes del decreto deliniuvo de la mdemmizacion y la presunta vicima
no presentd observacion alguna.

260. Ll Estado solicita que Ta Corte IDH valore estos puntos v los que [ucron expuestos en
los capitulos relativos a los efectos juridicos de la solucion amistosa v que, en virtud del
principio de subsidianedad, rechace cualquier pretension de indemnizacion adicional,
pues Lupe Andrade va fue indemnizada de manera suliciente a nivel interno, v
ademas, omitié agotar vias que le olrecio el ordenamiento bolviano para acceder a
una reparacion mayor.

2. No hay cabida a ordenar la indemnizaciéon de Lupe Andrade por lucro cesante.

261. La representacion legal de la senora Andrade ha solicitado ante la honorable Corte
IDH una cuantiosa reparacion por concepto de los ingresos que su representada
habria dejado de percibir como consecuencia de los procesos penales que se habrian
imiciado en su contra.  En desarrollo de ello, presentaron ¢l peritage del Dr. Jaime
Rivera, en el que calcula una cuantiosisima suma de USD 1'347,590. 81 bien ¢l Fstado
tomo nota de que tanto la senora Andrade como sus representantes en audiencia
publiea manmfestaron no esperar que la Corte ordenara que les luera otorgada esta
suma, smo una en equidad, el Fstado resalta que. en virtud de la ausencia de
responsabilidad internacional, v las indemnizaciones ya otorgadas, no hay lugar a
mayores indemnizaciones.

262. Adicionalmente, Bolivia quisicra poner de presente, que incluso, atendiendo a los
criterios establecidos por la Honorable Corte IDH en casos anteriores, casos como los
de la senora Andrade no son susceptibles de generar una orden de reparacion por
conceplo de luero cesanle.

263. De las sentencias enmudas por la H. Corte, se desprende que ésta ha ordenado el
= 116

pago del ‘lucro cesante’ en tres tpos de casos; 1) aquellos en los que la victima fallecio
i) aquellos que versan sobre desaparicion forzada™ y i) aquellos que se enmarcan en

" Core IDH. Caso Neira Alegria v otros vs, Peri. Seniencia de 19 de septiembre de 1996, Reparaciones v costas; Caso Trugillo
Oroz vs. Bolivia, Sentencia de 27 de lebrero de 2002, Reparaciones v costas; Caso Alochocloe v otros vs. Surinani. Sentencia de
10 de sepuembre de 1993, Repivaciones v costas; Caso Il Amparo vs, Venezuela. Sentencia de L de septiembre de 1996,
Reparaciones v costas,

“ Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 21 de julio de 1989, Reparaciones v costas; Corte IDH.
Caso Osorio Rivera v lamiliares vs. Pertt. Sentencia de 26 de noviembre de 2013, “La Corte considera, como lo ha hecho en otros
casos sobre desapariciones forzadas, que en este caso, en que se desconoce ¢l paradero de la victima, s posible aplicar los criterios
de compensacion por la pérdida de ingresos de ésta, lo cual comprende los ingresos que habria percibido durante su vida
probable.”
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woeesos judiciales miciados en contra de las vicumas'™, catcgoria que, de acuerdo al
J
Tnbunal Interamencano, debe analizarse de manera prudente v razonable,

26:4. Debido a que el caso que hoy ocupa la atencion de esta H. Corte difiere amphamente
de las dos primeras categorias v, en principio podria enmarcase en la aluma, se
analizara el razonamiento de la Corte v la naturaleza de los casos - de esta categoria -
para demostar la improcedencia de la solicitud de los representantes de la presunta
victima.

265. Asi, los casos en los que el H. Trbunal ha ordenado el pago del lucro cesante por
violaciones a los derechos humanos, en el marco de procesos judiciales, tenen en
comun que 1) la actuacion del Estado aleeta directamente la labor que desempenaban
las victimas™; 11) constituye una imposibilidad total v absoluta de ejercer la actividad™ v
11) estid plenamente probado ¢l nexo causal entre la violacion por parte del Estado v la

cesacion del desarrollo de Ta labor de las vicumas™,

266. En el caso bajo examen, de mnguna manera se cumplen estos eriterios.  Se reitera
que los procesos mictados contra la senora Andrade no alectaron de manera directa
sus labores, pues no se le imposibilitaba ni de hecho m de derecho, la participacion en
politca o el ¢jercicio del periodismo. Ll estar mcwrso en un proceso penal, no es
impedimento para llevar a cabo ninguna de estas actividades. Tan es asi, que la seiiora
Lupe Andrade pudo continuar cseribiendo en prensa v libros™ v, ademais, incluso
otros politicos que fucron mvestigados junto con clla, pudieron continuar su carrera
politca. Ademas, se reiteran los argumentos esgrimidos en el acapite referente a la
ausencia de responsabilidad del Estado con respecto a la valneracion del derecho a la
propiedad de Lupe Andrade, en cuanto a que clla ademds de estas dos actuvidades
principales, también cuenta con participacion en una empresa comercializadora de
calé v acciones en el Banco de Crédito de Bolivia,™

267. De esta manera, no hay cabida a ordenar una indemnizacion a Lupe Andrade por cl
luero dejado de pereibir, pues ¢l Fstado nuneca imposibilito que clla continuara
generando réditos a partir de su prolesion v ella continuo pereibiendo mgresos.

" Corte IDH. Caso Mohamed vs. Argentina. Sentencia de 23 de noviembre de 2012, Excepaon preliminar, londo, reparaciones v
costas; Corte IDH. Caso Cesti Hurtado vs, Peri. Sentencia de 31 de mavo de 2001, Reparaciones v costas.

" En el Caso Mohamed vs. Argentina, la victima era conductor de un bus v, mediante un fallo condenatorio, se inhabilité la
licencia de conduccion por ocho afos; en el caso Cesti Hurtado vs. Perty, la vicuma era representanie legal de una empresa de s
propicdad v tras su privacion de la libertad, la Superintendencia de Banca v Seguros determiné en aliimas la suspension de
lunciones de la Sociedad.

© 1 seiior Mohamed, al ser inhabilitado no podia contnuar con su profesion v el seiior Cesti, por supucsto, tampoco podia
cjercer su rol como representante legal va que se encontraba privado de la libertad,

" En el caso Mohamed vs. Argentina, la Corte concluvo que la imposibilidad de apelar ¢l fallo que mhabilito a la vieuma a
conductr por 8 afios constituyd una violacion a los derechos humanos por parte del Estados en el caso Cesti Hurtado vs, Pert, se
encontrd que el Estado era responsable por la detencion por mias de 3 atos de la vicuma, Fn ambos casos, las violaciones a los
derechos humanos de las victimas consiiliveron uni incapacidad total v absoluta de seguir desempenando la actividad.

# Libro Bolivia: Tierra de virgenes poderosas v La Jaula. Columina en ¢l periodico de Bolivia La Prensa.

Ver acapite sobre derecha a la propiedad.
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3. La Corte IDH no debe ordenar la extincién de los procesos penales que se siguen en
contra de Lupe Andrade.

268. Uno de los pilares de la correcta admuustracion de justicia, es el respeto por la
mdependencia ¢ imparcialidad judicial.  El Estado boliviano considera que una orden
proferida por la Corte IDH que obligue a los [uncionarios de la justicia a extinguir
procesos o a tomar acciones particulares con respecto a ellos, resulta vulnerario de esta
regla. que ha sido tan amphamente  desarollada v oreiterada en el Sistema
Interamericano.

269. Los principios de mmparcialidad ¢ independencia han sido veferidos en maluples
ocasiones en la junsprudencia de la Corte IDH.  En un reciente caso contra la
Repiiblica Bolivartana de Venezuela, la Corte IDH establecio que:

“303. La Corte recucrda que uno de los objetivos principales que ticne fa
separacion de los poderes publicos cs la garantia de la independencia de los
Jueces, cuvo objetivo radica en evitar que el sistema judicial v sus fitegrantes
se vean somelidos a restriccionces indcebidas cn ¢l ¢jercicio de su funcion por
parte de organos aenos al Poder Judicial o meluso por parte de aquellos
magistrados que cjercen funciones de revision o apelacion. Adenis, la
garantia_de Ia_independencia judicial abarca la garantia contra presionces
externas, de tal forma que ¢l Lstado debe abstenerse de realizar igerencias
midebidas en ¢l Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con relacion a
la persona del juez especilico, v debe prevemir dichas mijerencias ¢ investigar
Vsancionar a quiencs las comelan.

304 Por otra parte, Ia Corte reitera que ol derecho a ser juzgado por un jucz
o tribunal imparcial ¢s una garantfa fundamental del debido proceso,
debicndose garantizar que ¢l juez o tibunal en el ¢jercicio de su funcion
como Juzgador cucnlte con la mavor olyetividad para enfrentar ol juicio. Este
Tribunal ha establecrdo que la imparcialidad exige que ol jucz que mtervicne
cn una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa
carcciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio v, asimismo, ofrecicndo
garantias sulicicntes de idole objeuva que mspiren la confianza necesaria a
las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad
democritica. La imparcialidad del tribunal implica que sus inlegrantes no
tengan un mnfercs direeto, una posicion tomada, una prelerencia por alguna
de las partes v que no se encuentren mvolucrados en la controversia.™
(Subrava fucra de exto).

270. k1 ordenar al Estado a que sus jueces tomen la decision de extinguir procesos
penales, o en general, de que tome cualquier medida propia de su labor jurisdiccional
en un sentido en particular, no puede ser tomado sino como una presion externa. Esto

“ Corte IDH. Caso Granier v otros (Radio Caracas Television) Vs, Venezuela. Excepoiones Prelininares, Fondo, Reparaciones v
Costas. Sentenein de 22 de punio de 2015, Serie C No, 203,

73



1155

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Procuraduria Genceral del Estado

¢s precisamente lo que el principio ¢ independencia proseribe, pues los jueces deben
actuar en absoluta ibertad, estando someudos solo al imperio de la ley.

271. En el caso en particular, los representantes de la presunta victuma solicitaron en su
ESAP v en audieneia publica, la extincion de los procesos penales (Luminanas Chinas
vy Quaglio) v ¢l levantamiento de todas las medidas cautelares. Una orden en este
sentido alectaria de manera grave la mdependencia del organo judicial boliviano,
vendo en contravia de los principios que la misma Corte IDH ha fijado en su
jurisprudencia.  En esie sentido, lo correcto seria permitir que los jucces mitemos
realicen la valoracion adecuada de las pruebas v circunstancias y que, con base en ello,
decidan sobre la procedibilidad de la declaracion de dicha extineion o levantamiento.

272, Adicionalmente, incluso en casos en que las mvestgaciones penales han tadado un
ticmpo considerable, la orden de la Corte IDH no ha sido la extincion del proceso
penal, sino por el contrano, ¢l seguir mvestigando. A modo de ejemplo, en ¢l caso
Rodrigucz Vera ¢. Colombia, 1a Corte IDH determind que los procesos penales
habian vanscurrido por mas de 29 anos v sin embargo, ¢l wibunal ordendé que estos
procesos contintaran para determinar a los responsables de los hechos.™  Esto se
explica, dada la relevancia mexcusable de garantuzar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion.  En casos de corrupeion, tal v como fue refendo en ¢l
acipite concerniente a los antecedentes contextuales, las victimas de estos hechos son
los ciudadanos, quienes ven sus propios recursos, que deberian ser imvertidos en su
bienestar (seguridad, salud, educacion, ete.), cacr en manos de delincuentes, en grave
menoscabo de sus derechos lundamentales v de la democracia.

4. No hay objeto en realizar un acto para restaurar el buen nombre de Lupe Andrade.

273. Ahora bien, una de las peticiones que se realizo de manera reiterada durante la
audiencia publica, tanto por la senora Lupe Andrade como por su representacion
legal, Tue que se restaurara su buen nombre. El Fstado considera que no hay cabida a
acceder a esta pretension, pues tal vy como l[ue explicitado en el acapite referente a la
ausencia de responsabilidad por la violacion el derecho a la honra v digimidad, ¢l hecho
de haber sido sometida a procesos penales, de manera legitma, no puede tomarse
como una violacion a este derecho.™

274, Teniendo en cuenta ¢l estado actual de los procedimientos, tenemos que en los casos
Mallasa, Esin, Mendieta v Gader, Lupe Andiade va fue formalmente exclunda de las
mvestigaciones, v por tanto, ¢l simple resultado del procedimiento es suliciente para
restaurar cualquier posible alectacion al buen nombre; Frente a los casos Quaglio v
Luminarias Chinas, si bien los procesos contintian, como [ue antes argiiido, cllo no
puede implicar que por el hecho de estar mmersa en un proceso penal, se le vulnere
su derecho a la honra v dignidad v, consecuentemente, a su imagen.

* Corie IDH. Caso Rodriguez Vera v otros (Desaparecidos del Palacio de Jusucia) Vs, Colombia. Excepeiones Preliminares,
Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2011 Serie C No., 287,
"Ver acipite sobre derecho a la honra y dignidad,
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275. Cabe retterar la manilestacion realizada por la senora Andrade en la audiencia
publica ante la Corte IDH, en que resalto que ain gozaba de aceptacion entre la
poblacion, quicnes recordaban su gestion v ose le acercaban en la calle para
mamnilestarle su apovo.” En este sentido, ni a nivel legal ni entre la poblacion, parece
existir ninguna alectacion a su reputacion.”™

276. In  conclusion, tenemos que  las medidas  de reparacion  solicitadas  por  la
representacion de la presunta victima, no son procedentes. Esto, en tanto el Estado no
¢s mternactonalmente responsable v por tanto no se genera la obligacion de reparar.
Pero, ademas de ello, también tenemos que las medidas que fueron solicitadas no
ticnen objeto o son contrarias a los estandares del Sistema Interamencano.  Por lo
anterior, ¢l Estado Plurinacional de Bolivia le solicita a la Corte IDH desesumanlas,

CAPITULO VI
RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE LOS JUECES EN LA AUDIENCIA PUBLICA

277. A lo largo de su esento de alegatos lnales, ¢l Estado ha dado respuesta a las
mquictudes que plantearon los Honorables Jueces en la audiencia publica celebrada el
23 de qunio de 2016, A continuacion, s¢ permite realizar algunas consideracionces
adicionales en relacion con estas preguntas.

A. PREGUNTAS DEL HONORABLE JUEZ PATRICIO PAZMINO

1) Sobre la acciones administrativas o penales que fueron iniciadas en contra de los
jueces que conocieron el caso de la sefiora Lupe Andrade

278. Como se explico en la audiencia publica, se podian emprender tres tpos de acciones
en contra de los jueces; 1) que la presunta vicuma acudiera al Conscjo de la Judicatura,
a través del régimen disciplinano; 1) iniciar un proceso penal si es que la conducta se
subsume a un delito v i) que los jueces que conocian del caso de la senora Lupe
Andrade sancionaran a aquellos [uncionanos que actuaron en contra de la normativa
vigente.

279. Frente a la denuncia disciplinana, ¢l Consejo de la Judicatura afirma que, hasta el
momento, no se ha presentado ninguna denuncia en contra de los jueces que
ordenaron la detencion preventiva de la sefiora Lupe Andrade.

280. La ausencia de denuncias también fue ratificada por la representacion de las victimas,
en la audiencia publica, asi:

“Estov informado que de la situacion tan delicada en la que se encontraba la vicuma,
s¢ estimo que atacar a los mismos Jueces por esta via podria provocar una sHUACION

" Dedlaracion de la senora Lupe Andrade. Audiencia Publica ante la CortelDH, 24 de junio de 2016,
* Declaracion de la senora Lupe Andrade. Andiencia Pablica ante la CortelDH. 23 de junio de 2016,
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aun peor para effa.”

281. Ahora, [rente al proceso penal, como se evidencia en el expediente intermacional, ¢l 7
de junio de 2004, la Fiscalia presentd acusacion contra los Jueees Alberto Costa
Obregon, Constancio Aleon y Rolando Sarmiento, tras la denuncia del entoncees Viee
Minstro de Justicia, Carlos Alarcon'™.

Y82, No obstante, ¢l 12 de abnl de 2005, ¢l Tribunal de Sentencia Quinto declaro a los
Jucces absueltos de pena v culpa, entre otras razones porque la fiscal retro la
acusacion va que la senora Lupe Andrade se nego a presentarse como testigo v ordend
al pago de costas por parte de la Fiscalia, con fundamento en el articulo 266 del
Codigo de Procedimiento Penal que establece:

“Las costas scrian mmpuestas al Estado, siempre que la absolucion se base en fa
mocencia del imputado o se dicte sobreseimiento porque ¢l hecho no existio, no
constituve delito o el imputado no participo en cl”.

283. Frente al mecanismo expedito, que se derva de los mismos procesos judiciales, es
pertinente senalar que también fue aplicado el caso en cuesuon.

284, En el caso Lumimanas Chinas, ¢l ‘Imbunal Constitucional, en la Sentencia No. 11660
- R, ordeno al juez recurrido al pago de danios v perjuicios a favor de la seniora Lupe
Andrade, al considerar que ¢l juez cometud un acto ilegal al negar la peucion de
medidas sustitutivas y ordenar su detencion.  Isto, a la luz de la Ley 1836 que
establece:

“Sin perjuicio de fa cjecucion del fallo, si ¢l Tribunal no contara con los elementos
necesarios que pernutan la calificacion de los daiios v perjuicios, con este fin, abrri
térmuno ncidenial de ocho dias para que se acrediten los musmos, v pronunciarid
resolucion en el plazo de tres dias ordenando, asinusmo, la retencion de haberes y el
embargo de los bienes de la autoridad recurrida a los electos de dicha reparacion.”

285. Asi, en este marco, ¢l 22 de enero 2004 se elaboro la planilla de danos v perjuicios, ¢l
22 de enero se notlico a la senora Andrade v, ante la ausenaa de objecion o
comentarios, ¢l 29 de enero de 2001, mediante la resolucion 005/04, se ordeno el
pago de 2,079 bolivianos™.

286. En la resolucion, la Sala Civil Primera senalo:
“La Sccrctaria de Camara elaboro la correspondiente planilla de costas, la que no

mcluve la pérdida o dismmucion patrimonial, por cuanto la misma no fiic probada
dentro del térmuno de prucba. Nouficadas que fueron las partes con dicha planilla,

= Anexo 26. lnforme de londo de ln Comision Interamericana de Devechos Humanos,

Anexo 30. Inlorme de londo de la Conusion Interamencana de Derechos Humanos.
" Anexo 7 del presente Escrito. Planilla correspondiente al mes de pmio de la gesuon de 2004, en la cual se evidencia ¢l
menconado descuento en favor de la sefiora Lupe Andrade,
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minguna de ellas efeetue observacion alguna, presumicndose de esta mancra su
aceplacion lacita al monto que arroja la musma. Por lo que no contando con mis
prucbas que la senalada, sc cfecuia la valoracion de esta, de acuerdo al art, 397 del
CPC. Se califican los danios v peguicios ocasionados por el Juez Noveno Rolando
Sarmuento en contra de LA, en la suma de 2.079,50 bolivianos, disponiéndose que
por_cl Departamento Financiero del Conscio de la Judicatura, se _proceda a la
retencion de haberes de la autonidad recurrida, hasta la suma calculada 1Subrayas
[uera de texto)

287. Como se evidencia en conclusion, no [ue agotada la via disciplinana ante el Consejo
de la Judicatura, que era la tnica que requeria de una denuncia por parte de la vicima.

2) Frente a irregularidades en el origen del pago de los 50.000 délares

288. Como sc¢ senala en el capiwo III, hiterales A v B. relacionados con ¢l acuerdo
suscrito v la actuacion del Estado, ¢l pago se acordo de lorma privada, provino
presumiblemente de un fondo de gastos reservados del Iistado vy, a pesar de la
solicitud insistente de Bolivia de presentar el recibo de pago, la setiora Lupe Andrade
nuneca enlrego este documento.,

3) Frente a las eventuales acciones iniciadas por el Estado con respecto al pago irregular del
dinero

289, Ll Estado se permite reiterar que, tal v como fue manilestado en audiencia pubhica,
no han sido iniciadas investigaciones en contra de las personas que dispusieron del
pago de los USD 50.000 con el rubro de gastos rescrvados, dado que la Procuraduria
aun no cuenta con los soportes del pago de estas sumas, msumo lundamental para
presentar las denuncias correspondientes, de ser ¢l caso.

4) Frente a las garantias judiciales y el estado actual del proceso Luminarias Chinas

290, Como se senald en ¢l capitulo IV, literal F, relacionado con ¢l respeto a las garantias
Judiciales de la seniora Lupe Andrade, la presunta victima se encuentra procesada,
debido a que el 15 de noviembre de 2010 se revoco su sobreseimiento provisional.

291. A dilerencia de lo mencionado en audiencia pablica por la sefiora Andrade sobre la
ausencia de respuestas cuando cleva consultas sobre el estado actual de su proceso v
donde queda radicado, se hace necesario mencionar que ¢l Juzgado Noveno de
Sentencia en lo Penal de la Capital emitd una comumeacion de 25 de abnl de 2016
en donde establece que “En atencion al memonial presentado en fecha 24 de [ebrero
de 2016 por Maria Nina Lupe Andrade sobre el estado del proceso caratulado
H.AM. LA PAZ ¢/ MONROY Y OTROS la misma se encuentra para prosecucion de
juicio en contra de los coprocesados Germian Monroy Chazarreta v otros habiéndose
dispuesto por auto de fecha 28 de agosto de 2011 y providencia de fecha 12 de febrero
de 2015 la remision de fotocopias legalizadas al juzgado 11 de Instruccion Cautelar
para su tramitacion penal en contta Maria Nina Lupe del Rosanio Andrade Salmon,
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Jorge Termdndez Daza, Mario Tapia Acosta v Marco Antonio Levi Pacheco en
cumphmiento del Auto de Vista 01/2014 de la Sala Penal Segunda del Trbunal
Departamental de Jusucia™™

B. PREGUNTAS DE LA HONORABLE JUEZA ELIZABETH ODIO BENITO

5) Informacion frente a las medidas cautelares dictadas y su estado actual.

292. Como se aborda ampliamente en el capitulo IV, en los capitulos relacionados con el
respeto a los derechos a la circulacion v residencia v el derecho a la propiedad privada
de la senora Lupe Andrade, en el caso Gader se levanto la totalidad de las medidas
cautclares; en el easo Quaglio, se mantienen las medidas cautelares reales v en ¢l caso
luminarias chinas, se levantd la totalidad de las medidas cautelares personales. En
concreto solamente estan subsisientes, medidas  cautelares  consistentes  en una
anolacion preventiva sobre un vehiculo pertenceiente a la Sra. Koty Krsul v un terreno
perteneciente al hermano de la Sra. Lupe Andrade.

6) Sobre el nimero de personas acusadas, condenadas y sobreseidas.

293. Como se aborda de manera mas amphia en el capitulo I, en ¢l caso Gader lueron
vinculadas 17 personas y lueron condenadas 8; en ¢l caso Quaglio se vinculd a 18
personas v se condend a 16 v en el caso Luminarias Chinas, 10 personas lueron
vinculadas. Esto, sumado a la complejidad propia de la mvestugacion de los delitos de
corrupeion, mlluyo en la duracion de los procesos abiertos en contra de la senora
Lupe Andrade.

C. PREGUNTAS DEL HONORABLE JUEZ HUMBERTO SIERRA PORTO

7) Sobre la validez del acuerdo suscrito entre el Estado y la presunta vicima y el pago otorgado
a la sefiora Lupe Andrade

294 Como se senala en el capitulo I11, hteral C, s1 bien el acuerdo suserito enwre el Istado
v la presunta vicima no produjo plenamente los electos juridicos que estaba destinado
a producir, va que no fue homologado por la Comsion, ¢l pago realizado por Bolivia,
de acuerdo al desarrollo junsprudencial del H. “Tmbunal, debe ser reconocido v tenido
en cuenta Irente a las pretensiones de los representantes de las vicimas, en matena de
indemmnizacion por el articulo 7 de la CADH.

205, Isto, con [undamento en 1) ¢l principio de subsidianedad que supone la
imposibilidad de reparar dos veces por un mismo hecho; 1) la aceptacion del pago por
parte de la senora Lupe Andrade; i) el caracter negociado del mundo v iv) la ausencia
de objecion en ¢l momento oportune, esto es, en el tamite ante la CIDH.

= Anexo & del presente eserito, Juzgado Noveno de Sentencia en lo Penal de la Capital, 25 de abwil de 2016,
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8) ¢Por qué el reconocimiento de responsabilidad afectaria la independencia judicial?

296. Como lue manifestado en audiencia publica, la alectacion a la mdependencia general
no s¢ daba por el reconocimiento de responsabihdad sino por ¢l punto del acuerdo
relacionado con el compromiso del Poder Ejecutivo de dar una opmion favorable
frente a la extineion de los procesos penales.

297. Para complementar, por [avor remitirse a los capitulos 1 v II1, literal B, relacionado
con la actuacion de buena le del Estado en el marco del proeceso de solucion amistosa.

D. PREGUNTAS DEL HONORABLE JUEZ EDUDARDO VIO GROSSI

9) Frente a la dilacion del proceso por las actuaciones de las partes y la incidencia en el
presente caso

298. Como se senalo de lTorma detallada en el capitulo TV, literal F, relacionado con el
respeto a las garantias judiciales de la senora Lupe Andrade, la investigacion v
procesamicnto de los delitos de corrupeion supone grandes obstaculos como la
multiplicidad de las personas vinculadas v, en muchos de los casos, ¢l uso abusivo de
los recursos judiciales disponibles en cabeza de los procesados que pretenden dilatar
las actuaciones del Istado, con el fin de beneliciarse de la preseripeion de la accion
penal.

299. Esta situacion, que ocurre con gran [recuencia como lo senalo ¢l Fiseal Riveros, v que
SC presento en este caso, se espera que sea valorada por la H. Corte, en ¢l sentido de
que no podria atnbuirscle la responsabilidad mternacional al Estado va que 1) la
duracion del proceso no se imputa al Fstado, sino a los mismos co-procesados v i) no
le corresponde a Bolivia cercenar la posibilidad de ¢jercer ¢ miterponer los recursos
que se consideren pertinentes.

300. Por tanto, s¢ solicita a la H. Corte que el analisis del presente caso se realice teniendo
en cuenta que por la naturaleza propia de los delitos de corrupeion, no se puede aslar
¢l caso de la senora Lupe Andrade de los demds co-procesados, pues ¢l andlisis
completo de los hechos y no ¢l caso a caso ha sido una de las principales esuategias
para lograr develar v desenuanar las estructuras eriminales complejas v, en ese sentido,
al acreditarse 1) la diligencia del Estado v ii) las actuaciones dilatorias de los co-
procesados, deberi considerarse la conducta de Bolivia conlforme a la CADH.

10) Frente a la reflexion sobre el plazo razonable. Partiendo, especialmente de que después

del acuerdo de solucién amistosa se produjeron las decisiones mas importantes en los
casos.

301, Como se aborda en capitulo IV, literal F, relacionado con el respeto a las garantias
judiciales de la sefiora Lupe Andrade, ¢l Estado solicita a la I, Corte que, ademas de
considerar la complejdad del caso v la actuacion de los procesados, valore la diligencia
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del Estado que no solo se manifiesta con posteriondad al acuerdo suscrito con la
senora Andrade, smo que sc evidencia desde ¢l primer momento en que se abrieron
los procesos: especialmente, en relacion con las diferentes actuaciones llevadas a cabo
por ¢l Estado, onentadas a 1) mvestigar; 1) reconstruir los hechos; 1) determinar las
responsabilidades de cada uno de los procesados y 1v) responder a la mulupheidad de
recursos mterpuestos por las personas vineuladas a los casos.

11) Frente a la expresién “resarcimiento legal”

302. Esta pregunta fue respondida en ¢l capitulo II1, relacionada con el acuerdo de
solucion amistosa. El Estado quiere agregar [rente a este punto en particular, que si
bien en el documento nuevo presentado por los representantes de la presunta vicima,
denominado “Convenio de Resarcmuento” se indica que la expresion se refiere a los
gastos legales en los que se imeurrié en relacion con la detencion, no existen clementos
que le permitan concluir o alimar al Fstado que esta es la adecuada interpretacion
que sc debia dar al acuerdo de solucion amistosa.

12) Frente a la naturaleza del acuerdo de solucién amistosa y sus efectos

303. Como se seniala en ¢l capitulo 111, literal C, si bien ¢l acuerdo suscrito entre ¢l Estado
v la presunta vicima no produjo plenamente los efectos juridicos que estaba destinado
a producir, ya que no [ue homologado por la CIDH, ¢l pago realizado por Bolivia, de
acuerdo al desarrollo junisprudencial del H. “T'ribunal, debe ser reconocido v tenido en
cuenta frente a las pretensiones de los representantes de la presunta vicima, en
materia de indemnizacion por los hechos relacionados con la detencion de la senora
Andrade.

E. PREGUNTAS DEL HONORABLE JUEZ FERRER MAC GREGOR

13. Frente a la incidencia del cambio de sistema inquisitivo al acusatorio en la duracién en los
procesos

304 Con ¢l Codigo de Procedimiento Penal de 1999, ¢l Estado boliviano paso de un
sistema penal inquisiivo a uno acusatorio v esto, por si mismo, generd periodos de
ajuste, mientras los nuevos procedimicntos v perspectivas fueron implementados entre
los operanos judiciales v sus usuanos. Anadido a este contexto que de por si resulta
complejo, s¢ encuentra la mmplementacion de las medidas de lucha conua la
corrupeion. Istos aspectos, como se abordo en los capitulos II v IV, meidieron en la
duracion de los procesos miciados en contra de la seniora Lupe Andrade.
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F. PREGUNTA DEL HONORABLE JUEZ ROBERTO CALDAS

14. ¢En algn momento alguna instancia administrativa o judicial ha declarado el acuerdo
nulo?

305, Como se manilestd en audiencia piablica, el acuerdo susenito entre ¢l Estado v la
presunta vicuma no ha sido declarado nulo por mmguna autondad judicial o
administrativa en el mvel mterno.

CAPITULO VIL.
PETITORIO

306. Por todos los argumentos expuestos a lo largo del proceso internacional, ¢l Fstado le
soheita a la H.Corte que:

1. Declare que el Estado actud de buena fe durante todo el proceso de solucion
amistosa;

2. Declare que en el presente caso no existio una persecucion politica en contra de la
senora Lupe Andrade;

3. Declare que ¢l Estado no violé los derechos a la honra v digmdad, a la circulacion
v residencia, a la propiedad privada, v las garantias judiciales v la proteccion
Judicial, consagrados en los articulos 8.1, 11, 21 v 22 de la Convencion Americana;

L Declare que no procede un pronunciamiento en relacion con ¢l deber de adoptar
disposiciones de derecho intermo consagrado en el articulo 2 de la CADH, v

5. Declare que la indemmnizacion otorgada a la senora Lupe Andrade constituye
reparacion suliciente en este caso v por tanto, desestime las solicitudes de
reparacion adicionales.

La Paz, Bolivia 26 de julio de 2016

r. Héctor Eanque Arce

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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CAPITULO VIII
ANEXOS

Anexo 1 - Auto de vista No. 23/10. Deasion de 15 de noviembre de 2010. Caso Luminarias
Chinas.

Anexo 2 - Iuforme del Muusierio de Transparencia Institucional v Lucha Conua la
Corrupcion. 1) de junio de 2016.

Anexo 3 - Memonal de solicitud de Suspension Condicional de la Pena v Actas de Audiencias
suspendidas.,

Anexo 4 - Carta del Presidente del T'ribunal Supremo de Justicia de Bolivia. 13 de octubre de
2014,

Anexo 5 - Certilicado de derechos reales de la senora Lupe Andrade,

Anexo 6 - Auto de Juez Primero de Ejecucion en lo penal. Fs. 118, a 19 de enero de 2016.
Anexo 7 - Planilla correspondiente al mes de junio de la gestion de 2004, Corte Superior de La
Paz.

Anexo 8 - Auto Juzgado Noveno de Sentencia en lo Penal de la Capital, 25 de abnil de 2016.

Nos valemos de esta oportunidad para renovar al Senor Seeretario los senumientos de nuestra
mits alta v distinguida consideracion,
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