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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOs U(00(443

CASO 11.2385
KENNETH NEY ANZUALDO CASTRO

OBSERVACIONES DE LA CIDH SOBRE LA EXCEPCI()N' PRELIMINAR
INTERPUESTA POR EL ESTADO DE PERU

I. INTRODUCCION

1. El 7 de enero de 2009 {a Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comisiéon”, “la Comisién Interamericana” o “la CIDH") recibié de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte”, “a Corte Interamericana” o “el
Tribunal”), la contestaclon de la demanda enviada por el Estado de Pertt (“el Estado
peruano” o “el Estado™) con relacién al caso 11.385, Kenneth Ney Anzualdo Castro. En
dicho escrito, el Estado peruano contestd la demanda presentada por la CIDH el 11 de
julio de 2008 e interpuso una excepcion preliminar de no agotamiento de los recursos
internos basada en nuevos alegatos a los presentados en el trédmite ante la CIDH.

2. La Comisién Interamericana presenta sus alegatos escritos sobre la excepcidn
preliminar de referencia y solicita a la Corte que afirme su jurisdiccién sobre el presente
caso. La CIDH estima que la excepcion preliminar presentada por el Estado debe ser
desechada. En efecto, {a Comision ya decidid en su informe de admisibilidad vy fondo No
85/07 de 16 de octubre de 2007 que resuitaban aplicables las excepciones previstas en
el articulo 46.2,b y ¢) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencién Americana” o “a Convencion”), por lo cual el requisito previsto
en materia de agotamiento de recursos internos no resultaba exigible en el presente
asunto, La Comisjén solicita a la Corte que no reexamine el razonamiento de la
Comision en dicho informe, el cual es conforme con las disposiciones relevantes de la
Convencion asi como la jurisprudencia pacifica de la Corte vy, en consecuencia,
desestime |la excepcién preliminar interpuesta por el Estado.

IIL. OBSERVACIONES DE LA CIDH SOBRE LA EXCEPCION PRELIMINAR DE NO
AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS

3. En esta ocasion, el Estado sustenta la excepcion de no agotamiento de los
recursos internos Unicamente sefialando que:

Conforme a lo establecido en el articulo 37 del Regiamento de la Corte
interamericana, [e]l Estade Peruano [..] opone la siguiente Excepclén Preliminar
tomando come eje de desarrollo los puntos contenidos en el rubro V “Tramite ante la
Comisién Interamericana” de la demanda. DEDUZCO EXCEPCION DE NO
AGOTAMIENTO DE RFCURSOS INTERNQOS- Por cuanto el Flscal Provincial Especlalizade
en Derechos Humanos del Perd, ha formailzado denuncia penal ante el érgano
jurisdiccional competente, para que éste realice una investigacion ya a nivel judiciall,

* Bstado peruano, escrito da contestacion de la demanda, pdg. 3, pérr. 9. Con dicho escrite, el Estado no remitié
copia de la denuncia penal referlda.
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4. De la escasa argumentacién presentada, la Comision entiende que, por referirse
el Estado a una denuncia penal por parte del Fiscal Provincial Especializado, ésta es una
denuncia interpuesta con posterioridad a la decisién de admisibilidad y fondo en el
presente caso y considera que los argumentos presentados por el Estado peruano
respecto a la falta de agotamiento de recursos internos son infundados. Como se dejd
consignado en el informe N B5/07, el Estado participd en el trémite del caso ante la
CIDH vy alegé la falta de agotamiento de los recursos internos; alegatos que la Comlsion
tuvo en cuenta al momento de elaborar su informe de admisibilidad y fondo?.

5, Asimismo, la Comision tuvo en cuenta que los peticionarios alegaron que en el
presente caso no se contd con recursos efectivos en torno a la desapancron forzada del
sefior Kenneth Ney Anzualdo Casto y su esclarecimiento judicial®.

6. En vista de la informacién aportada por las partes, la Comisidn ohservé

gue los peticionarlos han asumido una posicion activa desde que tuviera lugar la
presunta desaparicion forzada del joven Kenneth Anzualdo reslizando tanto acclones de
naturaleza judicial como otras Indagaciones de cardcter privado. En cuanto & las
acclones judiciales, el 28 de diciembre de 1893 el padre de la presunta victima
Interpuso una denuncia penal ante la Quinta Fiscalla Provincial del Callao. Esta
investigacién penal habria sido archivada poco tlempo después sin producir resultado
alguno. Adicionalmente; el padre de Kennath Anzuaido en febrero de 1994 interpuso
un recurso de Aabeas corpus sin resultados favorables, dado que habria sido declarado
improcedente en primera instancia bajo ef fundamento de la existencia de un proceso
penal que se encontraba dlligenciando las actuaciones pertinentes con respecto a la
investigacidn de la alegada desaparicion del joven Kenneth Anzualda., Posgteriormente
en el mes de octubre de 2002, y ante la falta de esclarecimiento de la presunta
desaparicion forzada de su hijo, aquél interpuso otra denuncia penal ante la Fiscalia
Provincial Especlalizada en Desapariciones Forzadas, Ejecuclones Extrajudiciales y
Fosas Ciandestinas, en ia cual aun no se habria emitido acusacion alguna en contra de
los presuntos respoﬂsables [...]4

7. En ese sentido, la CIDH considerd que la parte lesionada “intentd interponer
todos los recursos disponibles” a fin de lograr el esclarecimmlento de la desaparicion
forzada de Kenneth Anzualdo. De esta forma, la CIDH establecid en su informe que
“transcurridos mas de trece afios de la [..] desaparicién forzada de Kenneth Ney
Anzualdo Castro, el Estado peruano no ha juzgado y sancionado a los responsables” y
agregd

gue la aplicacidn de las excepclones a 1a regla del agotamiento de los recursos internos

previstas en el articulo 46.2 de la Convencidn se encuentra estrechamente ligada a la

determinacidn de posibies violaciones a ciertos derechos alll consagrados, tales come
las garantias de acceso a la justicia [...]°

[y que]

* Apéndice 1 de ls demanda: CIDH, Informe de Admisibilidad y Fondo N° 85/07, Caso 11.385, Kenneth Ney
Anzualdo Castro de 16 de octubre de 200/ péarrs, 47-49 y 52-64,

¥ Apéndice 1 de la demanda: CIDH, Informe de Admisibilldad y Fondn N° §5/07, Caso 11.385, Kenneth Ney
Anzuaido Castro de 16 de octubre de 2007, parrs. 28-40 y 54,
® Apéndlice 1 de la demanda: CIOH, Informe de Admilsibiidad y Fondo N© 85/07, Caso 11,385, Kenneth Ney
Anzualdo Castro de 15 de occtubre de 2007, parrs, 55-58.
5 ppéndice 1 de la demanda: CIDH, Informe de Admisibilidad v Fondo N° 85/07, Casc 11.385, Kenneth Ney
Anzualdo Castro de 16 de octubre de 2007, pdrrs, 57-58.
® Apéndice 1 de fa demanda: CIDH, Informe de Admisibllidad y Fondo N¢ 85/07, Caso 11.385, Kenneth Ney
Anzualdo Castre de 16 de octubre de 2007, pérr. 50.
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f...] considera que el funcionamiento de los recursos judiciales invocados por el Estado
debe ser considerado en los términos de las excepclones al requisito del agotambento
de los recursos internos previstos en los articulos 46.2.b y ) de la Convencldn
Americana. Cabe aclarar que [as causas vy los efectos que han impedido el agotamiento
de los recursos internos en el presente case serdn analizados mas adelante, Por los
argumentos gue anteceden, Ia Comision considera que existen suficientes elemeantos de
julclo como para eximir al peticionario del requisito de previo agotamiento de los
tecursos internos en aplicacion del articulo 46.2.b v ¢) de |a Convencién Americana.

3, Como puede observarse, la oportuna interposicién de un recurso de hdbeas
corpus y una denuncia penal como un recurso idéneo se analizd desde la etapa de
admisibllidad del caso, momento procesal en que la CIDH conocio de ellos y de su
Ineficacia para la proteccion de los derechos de la parte lesionada. Esta nueva mencion
sobre una denuncia que se habria promovido a nivel interno, resulta excesivamente
vaga ademds de infundada e improcedente, puesto que el Estado conocié de los
mismos oportunamente y tuvo la oportunidad para resolver la situacidén antes de que
fuera analizada por el sistermna interamericano.

9. Al respecto, el Estado tiene la carga de la prueba sobre los alegatos que presenta
y no demostrd que la parte lesionada hublese contado con los recursos idéneos y
eficaces para solucionar la situacidn planteada a nivel interno. En este sentido, cabe
notar que el trdmite del caso ante la CIDH respeté plenamente el principio del
contradictorio y fue realizado de acuerdo con la Convencién y el Reglamento. En el
informe pertinente se expuso la posicién de cada parte ~-para ese momento- y el
correspondiente analisis de la Comisién’.

10. La CIDH entiende gue si un casc concreto no es solucionado en el ambito
interno, la Convencion Americaha contempla un procedimiento internacional ante la
CIDH vy, eventualmente, ante la Corte Interamericana, Como lo expresa el Preambulg
de la Convencion Americana, la proteccion Internacional es “coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos”, Es por
ello que la regla convencional sobre agotamlento de los recursos internos se ha
interpretado reiteradamente como una oportunidad para que el Estado remedie la
presunta violacion antes de que el sistema interamericano decida sobre el mérito de la
denuncia,

11. De esta forma, los articulos 46 y 47 de la Convencién Americana disponen que
corresponde a la Comisidn, como ¢rgane principal del sistema, determinar la
admisibilidad o inadmisibilidad de una peticion. En ejercicio de tales facultades, como se
explicé antes, la Comisién apiobé e] Informe de admisibilidad y fondo N© 85/07. El
Informe contiene las posiciones de las partes, la prueba aportada y el estudio de los
elementos para eximir al peticionario del requisito de previo agotamiento de los
recursos internos en aplicacién del articulo 46.2,b y ¢) de la Convencidn Americana.

12, En subsidio, y sin perjuicio de relterar que la excepcion interpuesta por el Estado
debe ser rechazada, la Comislén considera que la parte lesionada tenia la carga de
agotar Gnicamente los recursos adecuados y sefectivos que estuviesen disponibles en el
sistema de justicia peruano al momento de los hechos, con el objeto de que el Estado
“remedie la presunta violacién antes de que el sisterma interamericano decida sobre e

7 Véase Corte I.D.H., Caso Herrera Uilos, Sentencla de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, péarr. 87:

87. La Corte ne encuentra motivo para reexaminar [el] razonamlento de la Comision [en el
informe de admisibllidad], el cust es compatible con las dispesiclones relevantes de Ia
Convencian v, en consecuencla, desestima fa excepcion preliminar interpuesta por el Estado.
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mérito de la denuncia”. La Comision desea recaicar que, como consta en el infoerme de
fondo (supra 6) y en la demanda®,

los familiares de Kenneth Anzuglde interpusieron una denuncia penal ante lz Quinta
Fiscalia en lo Penal del Callao y un recurso de hdbeas corpus ante el Sexte Juzgado
Penal de Lima. De conformidad a los elementos de prueba, el 8 de febrero de 1994,
el sefior Félix Vicente Anzualdo Vicufia presenté un recurso de Habeas Corpus a favor
de su hijo Kenpeth Ney Anzualdo. La accidén fue declarada improcedente mediante
resolucion de fecha 11 de febrero de 1994,

L]

Posterlormente, el 22 de febrero de 1994 el Sefior Félix Vicente Anzualdo Vicufia
apeld la referida resolucion denegatoria del recurso de habeas corpus. £l recurso de
apelacion se decidid desfavorablemente mediante resolucién de fecha 23 de febrero
de 1994, bajo la conslderacién de aquél se habia interpuesto extemporaneamente,

Asimismo, el 28 de diciembre de 1993 se interpuso denuncia en contra de los que
resultasen responsables por el delito contra la libertad, en agravio de Kenneth Ney
Anzualdo Castro. La denuncia penal interpuesta ante la Quinta Fiscalia Provincial del
Callao a la cua! se le asignd el nimerc de Ingreso N° 227-93-II1. Consta én el
expediente que dicha investigacion fue archlvada provisionalmente mediante
resolucidn de fecha 3 de junio de 1994,

[-1

-Ante esta sltuacion, &l 27 de octubre de 1994 el sefior Félix Vicente Anzualdoe Vicufia

present6 un recursc de apelacion a fin dé Impuanar fa referida reselucion de la Quinta
Fiscalla Provincial Penal de Callao. Constlituye un hecho no controvertido que el 12 de
enero de 1995, la Primera Fiscalla Superior declard infundado el recurso de gueja
Interpuesto y confirrnd el archivo provisional de las actuaciones. Cen el archivo
provisional, la Policia del Minfsterlo Piblico quedd a cargo de las investigaciones y
cinco afios después, en 1996, el Jefe del Departamento de Policia del Ministerio
Publico del Callao presenté un informe a la Fiscalia en e que reporté que tras
efectuarse dliigencias ampliatorias no se habfa obtenide resuitado positive en cuanto a
la ubicaclén de ta victima.

13. En sintesis, el Estado ha alegado ante la Corte que se encuentra pendiente un
proceso penal recientemente incoado, alegato gue quince afios después de sucedidos
los hechos no s6lo resulta improcedente sino que ademads, subraya lo concluide por la
CIDH en el sentido de que los peticionarios no pudieron contar oportunamente con
recursos eficaces para remediar su situacion; en este caso, el transcurso del tiempo
denota que los mecanismos utilizados por el Estado para investigar los hechos se
encuentran en fase preliminar.

III. CONCLUSIONES

14, Por los argumentos que la CIDH desarrolla en su demanda y en el presente
escrito, y que se sustentan en las normas de la Convencidon Americana y la
jurisprudencia en esta materia, la Comisidon concluye que la excepcién de no
agotamiento de los recursos internos es de naturaleza infundada. En vista de las
consideraciones expuestas, la CIDH solicita que este Tribunal rechace la excepcion
preliminar relativa a la falta de agotamiento de los recursos internos por Infundada e
improcedente y que proceda con el trdmite sobre el fondo del caso.

Washington, D.C.
& de febrero de 2009,

? bemanda de la Corhisidn ante la Corte, parrs. 67-70.
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