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1- CONTESTACAO

A REPUBLICA FEDERATIVA BO BRASIL, pér sen
Agente, designado nos termos do artigo 35, § 3!, do Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, vem, peranie essa Colenda Corie

- 5 . < B 2
Inferamericana de Dweitos Humanos, tfempestivamente”, apresentar sua

CONTESTACAQ aos fatos e fundamentos alegados pela Comissdo

nteramericana de Direifos Humanos e pelos representantes das vitimas referentes

20 casp supramencionado.

1- EXPOSICAO DOS FATOS

2. Hsia demanda originou-se na CIDH, a partir de dentincia formulada
pelas entidades nfio governamentais Centro de Justiga Global (Justica Global) e

Rede Nacional Autbnoma de Advogados Populares (RENAAP), com o objetivo,

inicialmente, de responsabilizar o Estado brasileiro por supostas violacfes aos

artigos 8 (garantias judiciais), 11 (protecio da honra e da dignidade) e 25
(protegdo judicial), combinados com o disposto no artigo 1.1 (obrigagio de
respeitar os direitos), todos da Convencio Americana sobre Direites Humanos, em
detrimento de ﬁéerﬁbfss das organizacles sééiais Cooperativa de Céﬁ;efciaﬁzagée
¢ Reforma Agraria Avante Lida. (COANA) e Associagio de Desenvolvimento

Comunitério de Queréneia do Norte (ADECON).

! Artigo 35, § 3 do Regulamento da Corte IDH: “Junto com a notificaciio, o Secretdrio solicitard aos

Estados demandados que designem o respectivo Agente e, no caso da Comissdo, que designe seus

Delegados, dentro do prazo de 30 dias. Enguanto os Delegados nfio forem nomeados, a Comiss#io se terd
or suficientemente representada pelo seu Presidente, para todos os efeitos do caso”.

= Conforme nota da Secretana da Corte Interamericana de Direitos Humanos, datada de 20 de maio de 20608

(Anexo 1), foi concedido ao Estado brasileiro prazo até 7 de julho de 2008 para apresentaco de

contestacio.

[T,
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3. A dentncia, formulada a CIDH em 19 de dezembro de 2000, relata
que membro da Policia Militar teria solicitado & Jufza da Comarca de Loanda,
Estado do Parani, autorizagBo para proceder & indercepiacfio de uma linha

telefdnica da COANA, em abril de 1999.

8 autorizacio em 5 de maio de 1999 Em 11
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de maio, outro membro da Policia Militar, requereu novamente autorizacfo para
proceder a interceptacfo da linha telefonica da COANA, a qual ja havia sido
autorizada em S de maio de 1999, e de mais outra linha, instalada na ADECON, a

qual foi deferida pela Juiza.

5. Em 25 de maio de 1999, parte das conversas gravadas foi divulgada
por emissora afiliada 4 Rede Globo de Televisfo. Nos dias seguintes, o Secretério

de Seguranca Pablica concedeu entrevistas sobre os fatos noticiados.

6. Os representantes das entidades cujas linhas telefonicas foram
interceptadas impetraram mandado de seguranca contra o afo da juiza que
conceden a autorizacfo, solicitando a cessaclo das gravacBes & a desiruig8o das
fitas gravadas, sob a alegacio de que teriam side viclados preceitos da Lei
9296/96°, em virtude da ilegitimidade da autoridade que requeren a interceptacfic e
da falta de fundamentacfo da decisfio judicial. Os representantes das entidades

apresentaram também representacfo criminal contra a juiza que emitiu a decisfo

7 Artigos 3° {*A istercepiacio das comunicagies telefSnicas poderd ser determinads pelo juiz, de oficio ou
a requerimento: I - da autoridade policial, na investigacio criminal; 11 - do representamte do Ministério
Publico, na investigagio criminal e na instrugfo processual penal™) ¢ 57 (A decisfio serd fundamentada,
sob pena de nulidade, indicando também a forma de execucgiio da diligéneia, que nfo poderd exceder o
prazo de guinze dias, renovdvel por igual fempo wma vez comprovadsa a indispensabilidade do meio de
prova”™).

W
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em questio, o ex-Secretirio de Seguranga Publica e os agentes da Policia Militar

que solicitaram a intervencfo.

7. A juiza ao prestar informac¢des nos autos do mandado de seguranca,
comunicou que as interceptacBes telefSnicas j& haviam cessado. O mandado de
seguranca fora impetrade em 5 de outubro de 1999, ou seia, apds o fim da
realizacio da interceptacdo telefOnica, autorizada pelo Poder Judicidrio, ocorrida
de 14 de maio a 23 de junho de 1999. Assim, nfo havia, na ocasifo, como se
atender o pedido de suspensfio das interceptacGes. Em outras palavras, nfio havia

possibilidade fatica de se alterar situacfo ja consumada.

8. - O mandado de seguranca foi, entdo, por essa razdo, julgado extinto

sem julgamento do mérito, em 5 de abril de 2000. Os afetados, inconformados

com a decisio do Tribunal de Justica, interpuseram embarsos de declaracio,
R = 5 E

visando a esclarecer e reformar a decis3o.

5 Argumentou-se nos embargos que a decisfio preferida

eixou ds“ eXaminar o éédids reférente 3 destruicdo das fitas que c-:}ntingam as
gravacOes obtidas, no entender dos recorrentes, iiegalmente. Esse recurso foi
improvido em 7 de junho de 2000, sob o fundamento de n8c serem cabiveis
embargos de declaracfio para aclarar decisfes que nfio avaliam o mérito da

demanda, como era o caso da decisdo em aprego.

10. - N8o houve oferecimento de recurso contra essa decisfio que
indeferiu os embargos de declaracfo, o que fez com que o mandado de seguranga

transitasse em julgado.
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11, Tendo sido levado o fato ao conhecimento da CIDH, o Estado
brasileiro foi instado a se manifestar quanto 4 admissibilidade da demincia. Na
ocasifio, apresentaram-se iodos os esclarecimentos perinentes, em especial o
relativo a falta de interposi¢io de recurso, pelos peticiondrios, impugnando a
decisfo que declarou improcedentes os embargos de declaragBo. Por essa raz8o, o

Hstado brasileiro propugnou pela inadmissibilidade da peticBo, conforme artigo

3

46.1(a) da Convengiio (requisito de prévio esgotamento dos recursos da jurisdi¢do
nterna)
12, -~ Conforme exposto amplamente na ocasifio pelo Estado brasileiro, as

supostas vitimas estavam habilitadas a interpor recurso ordindrio constitucional
perante o Superior Tribunal de Justica contra a deciso denegatoria do mandado de
seguranca. Apesar de assim nfo torem procedido, ainda tmham 4 sua disposigio a
interposicdo desse mesmo recurso em relagdo & decisfo de nfio cabimento dos
embargos de declaragfo. As supostas vitimas, no entanto, nfo exploraram
nenhuma dessas possibilidades.

13. Quanto a alegacio de que teria havido demora injustificada no
processo criminal instaurado confra o ex-Secretario de Seguranca Publica, o
Estado brasileiro demonstron no decorer do procedimentc perante a CIDH que a

agdio penal foi devidamente processada e juigada, em tempo razogvel”.

Yo

4 Nao obstante os argumentos apresentados 2 CIDH em 2 de margo de
2006, durante seu 124° Periodo Ordinario de SessSes, a Egrégia Comissio
Interamericana de Direitos Humanos emitiu o Relatorio n° 18/06, admitindo, sem

prejulgar o mérito, a peticBo, que passou a ser designada “Caso 12.353”

* Bntre a apresentagiio da representacfio criminal perante a Procuradoria Geral de Justica do Bstado do
Parand conira o ex-Secrefdrio de Seguranga Pablica e o juigamento final, em segunda insténcia,
transcorreram-5¢ 4 anos ¢ 2 meses.

5
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(“Interceptacdo de Linhas Telefbnicas de Organizac¢es Sociais™ ou “Arley Jos¢
Encher e outros™), acrescendo, nessa oportunidade, em aplicacfo do principio iura
novit curia, 0 exame de possivel violagio ao ari. 16 (liberdade de associagio) da
Convenc3o Americana, ¢ do artigo 2 (dever de adofar disposi¢cBes de direito

iﬁtems)s :

1s. Em suas observagdes de mérito, os peticionarios sustentaram perante
a CIDH os argumentos de que o Estado brasileiro violara o direito a privacidade e
3s garantias judiciais das supostas vitimas, bem como alegaram que os fatos
narrados indicariam que haveria no Brasil um processo de perseguicdo e

criminalizacdo de defensores de direitos humanos.

i6. & Esiado brasileiro, em sua defesa de méniio, sustentou a
inexisténcia de violagio & Convengio Americana sobre Direitos Humanos e, com

base nos fundamentos de fato e de direito apresentados ao longo do processo, 0s

quais sfio retomados sucint ﬂms'me abagg , requerey a :mgm:sé cz;:x: do caso.

17 Em relacdo a0 direito 4 liberdade de associagdo, o Estado brasﬂelro

esclarecen que esse se constitui principio ancilar de seu ordenamento juridico,
ostando previsic no amigo 5° incisos XVII, XVHI XIX, XX & XXi, da
Constituicio Federal. Consoante dispSem esses dispositivos, € assegurada a plena
liberdade de associacHo no territério nacional e € vedada a intervenclo estatal em
gualquer grupo organizado cuja finalidade seia licita. Se ocorrer gqualquer
intervengdo indevida, portanto, os responsaveis estardo sujeitos & responsabilidade
penal, politica-administrativa e civil. O Estado brasileiro esclareceu ainda que, no
caso concrefo, a interceptacBio de conversagQes telefOnicas de alguns individuos

ligados a0 MST ocorrera no dmbito de investigacdo sobre crimes supostamente

> A inclusdo desse artigo, de natureza instrumental 4 aplicacio dos demais direitos previstos na Convengio,
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cometidos por alguns dos individuos filiados as associagles em questio. O
objetivo das intercepgSes, portanto, nfio era atingir, como de fato nfo atingiu, o
direito das suposias vitimas de se filiarem efou de permanccerem filiadas as

associagdes.

18. Em relaclo as garantias judiciais & & protecBo judicial, o Estado

brasileiro informou que tanto o mandado de seguranca como a agdo penal

framitaram em conformidade com o devido processo legal, nfo padecendo de
nenhuma irregularidade. Apesar de os resuliados das acfes terem sido adversos
aos interesses dos peticionarios, as decisOes emitidas foram devidamente
arrazoadas, proferidas consoante o devido processo legal, por autoridades
competentes, e tém, atualmente, forca de coisa julgada. As partes envolvidas na
quesido tiveram, emn 10dos 0S MOMEntos, BCESSO A Tecurso ripido. Por essas razles,
o Estado brasileiro estd convicto de que o exame deste caso pela CIDH feriu o
principio da proibigio da quarta insténcia, constante do regulamento da CIDHe da

jurisprudéneia da Corte e da Comisso Interamericanas.

19. O Estado brasileiro, na ocasifio, esclareceu, ainda, que tramitavam
no juizo da Fazenda Publica do Estado do Parand aces ordindrias de reparagfo
por dants morais movidas por diversas pesseas afeiadas pelas interceptagles,
impetradas contra o Estado do Parani e contra 2 juiza da comarca de Loanda.
Chamou-se a atengBo para © fato de que os peticionarios preferiram levar o caso &
CIDH mesmo antes de impetrarem tais agles no plano interno, o gue 86 veio g
ocorrer 4 anos apds a abertura do caso na CIDH, demonstrando que as supostas
vitimas tentaram buscar reparagdo no &mbito internacional sem que tivessem

esgotado os recursos internos disponiveis.

¢ praxe da CIDHL

66
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20. Ainda quanto ao mérito, o Estado brasileiro mmformou que realiza
uma série de politicas publicas que visam a proteger os defensores de direitos
humanos. Enire ossas, onconira-se o Programa Nacional de ProiegSio dos

Defensores de Direitos Humanos.

21. Diante da manifesta improcedéneia do pedido, o Estado brasileiro
requereu & CIDH o arquivamento do caso. Nio cobstante, em & de marco de 2007,
no decorrer de seu 127° Periodo Ordinario de SessGes, a CIDH emitiu o Relatorio
de Meérito 14/07, no qual concluiu que o Estado brasileiro viclou os direitos
consagrados nos artigos 8.1, 11, 16 e 25, e deixou de cumprir as obrigacdes gerais
impostas pelos artigos 1.1, 2 e 28, todos da Convengfo Americana sobre Direitos
Humanos. A CIDH expediu, entfio, as seguintes recomendacfes:

1. Realizar uma investigagiio completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objeto

de esiabelecer as responsabilidades civis e adminisirativas pelos faios relacionados

com ag intervengQes telefdnicas e com as gravagBes feitag de maneira arbitraria

nos nameros telefinicos 044 4621418, da COANA, ¢ 044 4621320, da ADECON,

mssim como sug divalgaglo posterior.

2. Reparar plenamente os senhores Arley José Escher, Dalfon Luciano de Vargas,

o " Delfino José Becker, Pedic Alves Cabral e Celso Aghinoii, bém ¢onic of

- -familiares do sephor Eduardo Aghinoni, tanto sob o aspecto morst como material, - - -

0 —pelas violagtes de direitos humanos determinados no presente relatorio.

3. Adotar e instrumentar medidas de educacio dos funciondrios da justica e da
policia, a fim de evitar agdes que impliquem vipiagho ao direito 3 privacidade em
sua investizagio.
4. Adotar ¢ instrumentar agBes imediatas para assegurar o cumpsimento dos
direifos estabelecidos nos artigos 8.1, 11, 16 e 25 da Convengio Americana, de
modo a fazer com que se tornem efetivos o direitos & proteglo especial da
privacidade e da liberdade de associagiio pessoal no Brasil

22, O Estado brasileiro apresentou, em setembro de 2007, Relatorio de
Cumprimento Parcial das Recomendagdes, no qual demonstrou o cumprimento de

algumas das recomendacles e expressou seu intento de atender a todas as demais

recomendacfes, solicitande, para tanto, maior prazo.

23. A CIDH concedeu prorrogagdo de dois meses para cumprimento das

recomendacdes ainda nfo cumpridas, 0 qual se encerraria em 10 de dezembro de
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2007. Diante da impossibilidade de o Estado brasileiro cumprir o prazo, foi
solicitada nova prorrogac8o, a qual foi concedida. O nove prazo venceriaem 17 de
dezembro de 2007, guando o Estado brasileiro deveria apresentar um Cronograma
de cumprimento a respeito de cada uma das recomendacbes formuladas. Dada a

:{igﬁidade do prazo concedido para elaboracio de cronograma acerca de
recomendacies ainda nfio cumpridas, justamente as de maior complexidade, o que
requeria articulagdo entre diversas autoridades, de distintos poderes e esferas de

govemno, o prazo demonstrou-se insuficiente.

2 - DA DEMANDA PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE
DIRKITOS HUMANOS

24, Sem que o Estado brasileiro tivesse tido oportunidade de se
manifestar adequadamente a respeito, em 20 de dezembro de 2007, a CIDH
submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, réquerendo a
responsabilizacio do Estado brasileiro pela interceptagiio e monitoramento
supostamente ilegais das linhas telefnicas de Arley José Escher, Dalton Luciane
de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo
Aghinoni, membros das organizagBes COANA e ADECGN bem como pela

alegada denegacio de justica e de reparacfo adequada.

25. A CIDH apontou violagio aos artigos 8 {direifo ac devido processo
legal), 11 (protec8o da honra e da dignidade), 16 (liberdade de associacdo) e 25
{protecio judicial), combinados com os artigos 1.1 (obrigacio geral de respeiic ¢
garantia dos direitos humanos), 2 (dever de adotar disposi¢Bes de direito interno) e

28 (cidusula federal), todos da ConvengBo Americana sobre Direitos Humanos.

26. Em decorréncias dessas supostas violagdes, a CIDH requereu que o

Estado brasileiro:
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1. realize uma investigacio completa, imparcial ¢ efetiva dos fatos, com o objeto
de estabelecer as responsabilidades civis ¢ adininistrativas pelos fatos relacionados
com as intervengOes telefOnicas e com as gravagles feifas de maneira arbitriria
nos nameros telefonicos 044 462-1418, da COANA, e 044 462-1320, da
ADECON, assim como sua divulgacio posienor,

2. aprove ¢ implemente medidas destinadas & formagdo dos funcionarios da justica
e da policia, relativamente aos limites de suas fungles e investigagbes, em
cumprimento a0 dever de respeito ao direito & privacidade;

3. aprove ¢ implements acBes imediatas para assegurar o cumprimento dos direitos
estabelecidos nos artigos 8.1, 11, 16 e 23 da Convenclio Americana, de maneira
que se formem efetivos og dirgitos & proteglo especial da privacidade e da liberdade
de associago das pessoas fisicas no Brasil;

4, repare plenamente os senhores Arfey José€ Escher, Dalton Luciano de Vargas,
Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral £ Celso Aghinoni, bem como os
familiares do senhor Edvardo Aghinoni, tanto sob o aspecio moral como mates:sal,
pelas violagBes de direitos humanos determinados no presenie relatorio;

5. pague as cusias e despesas legais incorridas na tramitagBo do caso no Ambito
nacional bem como as que decorram da tramitagio do caso perante o sistema
interamericano.

27. O Estédo brasileiro foi notificado da propositura da demanda por
comunicacfo da Secretaria da Corte datada de 30 de janeiro de 2008. Os originais
da demanda, seus anexos ¢ as oOpias comrespondentes foram recebides pela

Secretaria da Corte em 7 de janeiro- Feito 0 exame prelimiar pela Presidente da

Corte, foi antorizado o irfmite do caso. Nos termos do artigo 38 do Regulamento

~ da Corte, o Estado brasileiro foi instado a apresentar contestacio no prazo de
quatro meses, a partir da notificagio. Solicitou-se, ainda, a apresentacdo de copias
integras e legiveis dos documentos relacionados com as investigagdes produzidas
no &mbito da jurisdicBo interna em relaclio aos fatos, bem como cdpia da

legislacfio e disposicdes regulamentares aplicaveis.

28. Em 10 de abril de 2008, a Secretaria da Corte encaminhou c6pia do
escrito de 7 de abril de 2008, mediante o qual os representantes das alegadas
vilimas enviaram sua petigio de solicitacbes, arpumentos ¢ provas no caso. Consia
da comunicacio da Secretaria da Corte que esta aguardava o envio dos anexos ao

referido escrito para transmiti-los ao Estado brasileiro (Anexo 2).

10
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29. Os referidos anexos somente foram recebidos pela Secretaria da
Corte em 16 de maio de Z008 e encaminhados ao Estado brasileiro em 20 de maio
de 2008, raz8o pela gual essa Hustre Corte conceden prorrogacio do prazo para
contestacio até o dia 7 de julho de 2008%, ao tempo em que determinou o
encaminhamento ao Estado brasileiro dos anexos. Na comunicag8o, a Secretaria
da Corte chserva que se concede a promrogacio do prazo sem prejuizo de anslise

e admissibilidade das provas apresentadas extemporaneamente

30. O escrito dos peticionarios apontam como vitimas das interceptag@es
telefonicas Antonio Carlos Morete, Arley José Escher, Avanilson Alves Aradjo,
Dalto Luciano Vargas, Dilo Angelin Kerber, Dirceu Luiz Bouflewer, Dominique
M. Guhur, Edson Marcos Bragnara, Elson Borges dos Santos, Francisco Strozake,
Gilmar Mauro, Hugo Francisco Gomes, Isabel Cristina Diniz, Ivanir Murinelli,
Jacques Pellenz, Jaime Dutra Coelho, Jaime Matter, John Caruana, José Adalberto
Maschio, José Aparecido da Silva, José Juveni Silva Santos, José Lino Warmling,
Josinaldo da Silva Veiga, Maria de Fatima dos Santos, Marli Brambilla Kappaum,
Roberto Baggio, Rogéric Antonio Mauro, Rosiany Maria da Silva, Sandra Mara
Oliveira Soares Escher, Teresa Cofre, Valdir Braun, Valmir Fischborn, Vanderlei
Braun e Zenildo Megatto.

31 Ao tratar da reparacfo, o escrito dos peticiondrios afirma que teria
havido mé-f¢ do Estado brasileiro e que as supostas vitimas foram violadas em
seus diretios referentes aos artigos 8, 11, 16 € 25, combinados com 68 arigos 1.1,
2 e 28 da Convengio Americana. Requerem & Corte, assim, que:
ajdeclare o Estado bissileivo responsével pelas viclagBes do direlto 3s garamtias
judicials {artizgo § dp Convenglo Americana), do direiio 3 proteclio judicial {artigo
25 da chen‘,.ao} do direito 3 protecio da honra e da dignidade (artigo 11 da

Couvengio), do direito i liberdade de associacio (artigo 16 da Convenglio), bem
como pelo descumprimento das obrigagBes gerais de respeito e garantia (artigo 1.1

S Ver Anexo 1.

i1
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da ConvencgBo), do dever de adotar medidas legisiativas no dmbito interno (artigo
2) e da clausula federal (artigo 28 da Convengio); '

b)  determine que o Estado realize uma investigagfio completa e imparcial
para apurar os fatos ilicitos e arbiiririos acima narrados e responsabilizar no

ambitc civel © administrativoe todos as pessoas envolvidas na nmiercepiagio Hegal
das linhas telefonicas, na gravacdo das conversas e na divalgagdo do seu contetrdo;
c)ordene que o Estado brasileiro adote as medidas necessérias para revogar a Lei

n. 15.662, de 11 de outubro de 2007, do Estado do Parand, que concede o titulo de
Cidad® Honoréria do Bstado do Parani 3 Elisabeth Kather;

d) determine que o Estado promova um ato de desagravo e apresente um
pedido pitblico de desculpas as vitimas, a ser veiculado nos meios de comunicagio
{TV, radio e jornais), no mesmo espago ou tempo que foram wveiculadas as

matérias jornafisticas, em decorréncia da divuigacio ilegal das gravacSes pelo
entfo Secretario de Seguranca Publica do Estado do Parang;

s)ordene ac Estado hrasileiro 2 inutilizar todas as fitas gue contém as gravacfes

das YigagSes iclefinicas interceptadas ilegalmentie;

H prdene ac Estado brasileire a reparar integralmente as vilimas ¢ seus
familiares, pelos danos morais ¢ materiais causados pelas violagSes de direitos
hrmanos, acima descritas;

g) ordene ao Estado brasileiro a pagar as custas e despesas decorrentes da

tramitagiio do caso nas instincias jurisdicionais e administrativas internas, bem

como da tramitagio do caso no sistema interamericano.

3 - DAS EXCECOES PRELIMINARES

32. Preliminarmente, cumpre registrar qué o presente caso ndo deve ter

~ seu mérito submetido 4 apreciacfio dessa Egrégia Corte Interamericana de Direitos

=

Humanos, iendo ©m visia a ocorrfncia de vicios a macular o procedimento € o0 nfie

esgotamento dos recursos infernos. Pelos motivos que expbe a seguir, o Estado

brasileiro requer a realizacfo de audiéncia especial para o exame das excecBes

preliminares, nos termo do artigo 36.5 do Regulamenio da Corte.

33. Observa-se que a realizagfo de audiéncia especifica para anélise de

preliminares € pratica reiterada dessa Honorével Corte, consoante se depreende da

12
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analise de sua jurisprudéncia’. A propria CIDH, aliss, no Caso Cantos, postulou

que e£ssa pratica, por sua reiteragio, teria adquirido forca obrigatéria®

3.1. Do descumprimento dos prazos previstos no Regulamento da Corte IDH.
Inadmissibilidade do escrifo dos represenianies das vifimas em razio de sua

extemporancidade.

34, O procedimento que se desenrola perante essa Egrégia Corte, por seu
carater judicial e contencioso, deve obedecer ao regramento estabelecido pelo

Repulamenio da Corte.

35. Considerando o disposto no regulamento, o Estado brasileiro
observa que os representantes das vitimas descumpriram o prazo estipulado para
apresentacio de seu escrito, bem como para apresentacBo das provas docurneniais
que acompanham sua petigéo. Nos termos do artigo 36 do Regulamento, os
representantes das vitimas teriam prazo improrrogavel de dois meses a contar da
notificacBo para apresentar autonomamente suas peticBes, argumentos e provas.

egundo comunicado da Secretaria da Corte, os representantes das vitimas foram
notificados da demanda em 30 de janeiro de 2008 (Anexo 3) ¢ seu escrito foi
recebido na Secretaria da Corte somente em 7 de abril’. Uma semana fora do

prazo, portanto.

36. Além disso, também descumpriram em muito © prazo pama

apresentacfo do escrito original e seus anexos. O artigo 26(1) do Regulamento da

7 CORTE IDH, Caso Ximenes Lopes vs Brasil, Excepciones Preliminares, sentenca de 30 de novembro de
2005, par. 8; Caso Neira Alegria y otros, Excepciones Preliminares, senienga de 11 de setembro de 1991,
par. 9; Caso Gangaram Panday. Excepciones Preliminares, sentenca de 4 de dezembro de 1991, par. 9;
Caso Durand y Ugarte. Excepeiones Preliminares, sentenca de 28 de maio de 1999, par. 19,

® A esse respsito, ver LEDESMA, Héctor Faundez. El Sistema Imteromsericamo de Protecoicwn de los
Derechos Hmpnnos: aspecios ipstifucionales v procesales. 3° dd. Instituto Inferamericano de Derechos
Humanos. S3o José, AOO4 p. 666.
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Corte estabelece o prazo de 7 dias para envio dos documentos originais pertinentes
4 demanda, bem como das provas que os acompanhe. Conforme comprova o
communicado da Corte de 20 de maio de 2008'°, os representantes das vitimas
apresentaram parte das provas que deveriam acompanhar seu escrito mais de um

més depois de vencido o prazo fixado no Regulamento.

37. Essa falta, além de gerar conseqiiéncias sistémicas gravisssimas,
uma vez que, se nio punida pela Corte, gerard o entendimento legitimo entre os
jurisdicionados de que os prazos da Corte nfo sfo peremptorios, acarretou prejuizo
a defesa do Estado brasileiro, que ja havia elaborado sua peca de contestacfio,
quando se viu na urgéncia de alterd-la diante da necessidade de contemplar e
responder os argumentos apresentados pelos representantes das vitimas, os quais
080 mais eram esperados. Chama-se a atengSo para o fato de que, no ©aso, ndo
houve apenas uma mera falha formal, mas verdadeira macula ao contraditério,

uma vez que os documentos de prova foram encaminhados ac Estado brasileiro

mais de um més apds a apresentacio do escrito dos representantes das vitimas, que

Jja havia sido apresentado fora de prazo, totalizando untr més e meio de atraso, € o

Estado brasileiro recebeu uma prorrogacio de apenas cinco semanas em reiacfo ao
prazo inicialmente fixado para contestacfio; uma semana, portanto, a menos que o

periodo de atraso dos peticionarios.

38. O Estado brasileiro observa que a regra atualmente em vigor, em que
o Estado demandado deve responder, no mesmo prazo de coniestacfio, a duas
petiches distindas, uma apresentada pela CIDH e oulra apresentada pelos
representantes das vitimas, por si s ja provoca deseguilibrio entre as partes,
especialmente se considerado que o Estado tem, na pratica, apenas dois meses para

proceder aos complexos trBmites inerentes 3s atividades estatais, a fim de contatar

? Cf. Anexo 2.
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as autoridades competentes e obter todas as informagdes ¢ documentos necessdrios
para contestar os fatos e argumentos novos apresentados pelas vitimas. N&o
bastasse esse desequilibrio, gue afeta a paridade de armas enirs as paries, o Bstado
brasileiro foi ainda mais prejudicado pelo atraso no envio da peticdo e dos

documentos comprobatérios das alegacfes.

39. Diante do exposto, o Estado brasileiro requer a essa Egrégia Corte
que determine o n#o processamento do escrito dos peticionarios, em razfo do
descumprimento dos prazos previstos nos artigos 36 (1) e 26 (1) do seu

Regulamento.

3.2. Da impossibilidade de alegar violagio nfo aponfada durante o

procedimento perante a CIDH.

40. Em sua peficBo, a CIDH requer se declare o descumprimento do
Estado brasileirc ao artigo 28 da Convengic Americana, o qual irata da clansula
federal, aplicivel aos Estados-Parte da Convengiio que se constituam sob a forma

de federagio.

41, (s representantes das vitimas igualmente alegam o descumprimento
desse artigo, aduzindo que, por ocasido da 130° Sessfo Ordinéria da Comisséo
Interamericana, em Washington, o representante do Estado brasileiro presente &
reunifio de trabalho afirmou haver dificuldade de interlocugfo com o Estado do
Parand. Hm wvirfude dessa afirmacBo, alegam que costaria demonstade ©

descumprimento ao citado artigo.

0 of Anexo 1.
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42, O Estado brasileiro refuta veementemente a possibilidade de que

seja examinado eventual descumprimento ao artigo 28 por essa Honoravel Corte.

43, - O artigo 28 insere-se dentre as regras de interpretaciio e aplicago da
Convenclio Americana, isto é, refere-se tio-somente & forma como -devem ser
aplicadas as normas da Convenglio. Os disposttivos da Convengio sfo claros no
sentido de que somente eventual violacBo a direitos ¢ liberdades poderfo ser

examinados pela CIDH ou pela Corte.

44, O artigo 48.1 dispde que “A Comisso, ao receber uma pétigﬁo ou
comunicagdo na qual se alegue violagio de qualquer dos direitos consagrados
nesta Convenco, procederd da seguinte maneira: (...)” (sem grifo no original). O
ariigo 63, por sua vez, ao iratar da Corte, éispﬁe que: “Quando decidir gue houve

violacdo de um direito ou Jiberdade protegidos nesta Convencio, a Corle

determinard que se assegure ac prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade

e

2]

violados™. {(Grifo nosso).

{

3

45. Néo restam duvidas, portanto, que somente os direitos e liberdades

estabelecidos na Convenco Americana podem ser objeto de exame tanto pela

CIDH como pela Corte.

46. Ademais, a jurisprudéncia dessa Honordvel Corfe entende néio» ser
possivel incluir, nessa fase, violagdo ndo apreciada duranie o procedimento
perante a CIDH, pois se estaria subtraindo do EHstado a oporiunidade de
manifestar-se sobre o tema naquela instincia, necessaniamente anterior ao

juigamento pela Corte. Nesse sentido:

68. En cambio, el Tribunal comnsidera pertinente sefialar gue la
Comisién no planteé este punto en su Informe 17/97, Si bien es cierto que la

16




demanda no ha de ser, necesariamente, una simple refteracidn del informe rendido
por la Comisidn, también lo es que no debiera contener concepios de vislacién
gue el Estado no conocié durante la eiapa del procedimiento gne se sigue ante
Ia propia Comisién, y que por eso mismo no pudo desvirtuar oportunamente.
No scbra recordar que en esa stapa ! Esiade dispone de la postvilicad de admitir
los hechos adocidos por los denunciantes, rechazarlos motivadamente o procurar
una solucion amistosa que evite la remision del asunto a la Corte. Si el Estado no
conoce ciertos hechos o determinadas afirmaciones que luego se presentaran en la
demanda, no puede hacer use de los derechos que Ie asisten en aquella etapa
procesal. Es preciso observar que en esie caso no se trata de alguna de las
cbligaciones generales instituidas en la Convencién Amercana {adicuios 1.1y 2),
cuyo cumplimiento debe examinar de oficio la Corte {(cfr. Caso Cantoral
Benavides, Sertencia de excepciones prefiminares, Sentencia de 3 de septiembre
de 1998, Serie C No. 40, parr. 46).

&9 Por lo expuesto anteviormente, la Corte estima gue esta excepeifn
preliminar es admisible ! (sem grifos no original)

47. tante do exposto, requer-se a admiss@io dessa excegdo preliminar

para o fim de excluir de plano da analise dessa Corte o suposto descumprimento

do artigo 28.
3.3. Do Niao Esgotamento dos Recursos Internos

48, Dursnte o {rémite da denimesa perante a CIDH, o Estado brasileiro
apresentou, na fase de admissibilidade, os esclarecimenios e argumentos que
demonstraram © n8o esgotamento des recursos imernos pelos peticiondrios.
Argumentoun também o Estado brasileiro que nfio houve demora injustificada a
excepcionar ¢ requisito do prévio esgotamento dos recursos internos. A
inadmissibilidade, portanto, era a decisfio mais acertada que deveria ter fomado a

CIDH.

49, Ngo foi esse, enfretanto, o entendimento da Comissdo, que, a

despeito de todas as informacSes do Estado brasileiro sobre os recursos ainda

1 CORTE IDH, Caso Castillo Petruzz y otros — Sentenga de Excecdes preliminares, de 4 de setembro de
1998,

T
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disponiveis pelo seu ordenamento juridico inferno, optou por declarar a

admissibilidade da dentincia e dar inicio a0 exame de mérito do caso.

50. Irresignade com a decisfio da CIDH, o Estado brasileiro, com
fundamento no artigo 37 (1) e (2) do Regulamento da Corte IDH, opBe os fatos e
fundamentos de diretto a seguir, 0s quais permitirfio a essa Husire Corte declarar a
impossibilidade de péssar ao exame de mérito da presenie demanda, em razfio do

ndo preenchimento dos requisitos necessarios.

51. O Estado brasileiro est4 a par da jurisprudéncia da Corte no sentido
de ndo se poder invocar o nfo esgotamento dos recursos internos, quando tal
invocac8o ndo foi feita em momento anterior, perante a CIDH. Todavia nfio é este
O as0, uma vez que o Estado brasileiro, em momentos distintos, informou 4 CIDH
sobre o ndo esgotamento prévio dos recursos internos. Por essa razdo, resta
afastada a incidéncia do principio do estoppel”, e pode a Corte apreciar livremente

3.3.1. Das agoes disponiveis face ao indeferimento do mandado de seguranca:

do recurso ordindrio constitucional e da acfio ordindria de conhecimento

52. Para sustentar o argumento de que teria havido o preenchimento do
requisito do prévio esgotamento dos recursos intermnos, o8 peticionarios citaram a

impeiracio de mandado de seguranca ¢ a apreseniagio de representacio criminal.

53. Com a denegacgdo do mandado de seguranga e, em seguida, dos

embargos de declaracBo, argumentaram os peticiondrios que teria havido o

2 Corte TDH. Neira Alegria y otvos vs. Peru. Sentenca de 11 de dezembro de 1991, par. 29.

%
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esgotamento dos recursos internos. No tocante & ag@o penal, alegam que houve

demora injustificada para sua conclusgo. 0 8 @ oy 8
&5 4

54. Os peticionarios, no entanto, ndo utilizaram os meios adequados e

disponfveis para protec8o de seu direitc e, portanto, o Estado nfo teve a

oportunidade de resolver internamente o conflito de direitos entfo instalado,

ferindo o principio da subsidiariedade do Sistema Interamericano.
535, - Em argumentacfio dirigida 4 CIDH, inclusive com apresentagio de

parecer da Advocacia-Geral da Unifio (Anexo 4), por ocasifio da audiéncia piblica
em novembro de 2001, reiterada em peticBo de outubro de 2005, o Estado
brasileiro demonstrou que os peticiondrios nfo esgotaram os recursos internos,
pois deixaram de se valer do recurse ordingrio constitucional, previsto no art. 105,
II, b, da Constituicdo Federal, recurso adequado para rever a decisfo relativa &

extincfo do processo sem julgamento do mérito em mandado de seguranca.

56. No tocante & agfo penal instaurada contra ¢ ex-Secretario de
Seguranca Phblica, o Estado brasileiro observou que esta nfo padecia de demora
injustificada”, o que afastaria o argumento de que teria havido demora

injustificada do procedimento penal.

57. ~ No Relatério de Admissibilidade (Anexo 5), data maxima vénia, a
CIDH equivocou-se no tratamento dado a acfo penal como requisito suficiente
para considerar esgotados o5 recursos infernos {como s¢ demonstrard nos
paragrafos 93 e seguintes) e ndo deu a devida considerac8o ao fato de que estava &
disposicio dos peticionarios o recurso ordinario constitucional, adequado ao

momento processual em que se encontravam, mas nfio utilizado pelos interessados.
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58. A CIDH entendeu que o recurso ordindrio constifucional ndo era { ‘

aplicavel aquela circunstincia, uma vez que o mandado de seguranca fora extinto

por caréncia de obieto, € nfo denegado. ! i

59. Além disso, afirmou a CIDH que bastava esgotér um dos possiveis
recursos adequados, aduzindo que, no caso, diante da denegacfo do mandado de

seguranca, as investigaces penais deveriam ser consideradas para esse fim.

60. - E importante explicitar que o sistema processual brasileiro disp&e de

diversas acles, recursos ¢ remedios juridicos, cuja adequacgfo depende do

resultado que se pretende obter. Assim, a ag8o penal € o mstrumento adequado
para a responsabilizagio penal, o mandado de seguranca € o instrumento para
protegfo de direito liquido e certo que se enconire ameacado por ato de autoridade
pliblica, a agfo ordindria ¢ o meio adequado para decrefaglo de ilegalidade de

meios de prova e obtencio de reparacio, e assim por diante.

61. Tendo em visia a especificidade de cada acfio e recurso, nfio hd como
se considerar que sempre que proposto qualquer um deles, ainda que para intento
nfo adequado a sua natureza, e, portanto, nfo obtido o resultado desejado, possa

estar caracterizado ¢ esgotamento dos recursos infernos.

62. No presente caso, as pessoas atingidas pelas interceptacdes
telefonicas impetraram mandado de seguranca com o objetivo de cessar as J
mtercepiagdes e promover a destruicdo das fitas gravadas. J4 a representacio penal
teria 0 escopo de responsabilizar o ex-Secretario de Segurancga Piblica pela

divulgacfo das fitas, isto €, por suposta violagfo ao direito & privacidade. Verifica-

T Traunsitou em julgade em 6 de janeiro de 2005, pouco mais de 4 anos apds a apresentacioc da

20




000580
se, portanto, que nfo sé os demandados, como também a causa de pedir € os
pedidos de cada uma das a¢Bes (mandado de seguranca e representacfo criminai)
diverpiam consideravelmente. Uma, 0 mandado de seguranga, era conira afo da
juiza, tendo como causa de pedir a autorizagfo dada para as interceptacdes e, como
objetivo, a interrupclo dessas e a destruicio das fitas. A outra, a representagfio
criminal, #inha como demsandado o ex-Secretéric de Seguranca Piliblica, como
causa de pedir a divulgacfo das fitas e, como pedido, a responsabilizagfo penal do
acusado. Ngo ¢ logico, portanto, pretender que houve o esgotamento dos recursos
internos em relag8o a uma pretensio devido ao fato de uma outra, completamente
distinta, ter sido avaliada A exaustdio. Supor o conirario fere no &mago a |

subsidariedade do Sistema Interamericano.

63, Superado o fundamenio da CIDH, no entender do Estado brasileiro,
errbneo, de que se poderia “emprestar” o esgotamento dos recursos internos
relativos & responssbilizacio do ex-Secretario de Seguranga para & acBo que
objetivava a interrupcio das interceptacdes e a destruicfio das fitas_ isto &, para o
objeto do mandado de seguranca, o Estado brasileiro passa, a seguir, a
demonstragio de que nfo houve o esgotamento dos recursos internos em relagfio

ao obieto do mandado de seguranca.

64. No momento em que impetraram o mandado de seguranga, as agdes
supostamente ilegais gue buscavam interromper, isto €, as interceptacgBes
iclefonicas, 4 haviam cessado. Sob esse fundamento, o Tribunal de Justica

extinguiu o processo sem julgamento de mérito (Anexe &):

De fato, tendo em visia a nformacSo constante no processo, de gue a esouta
telefOnica ja se encontrava desativada mesmo anies da impetragio, o pedido esta
sem objsto, devendo o processo, consegiientements, ser julgado extinto, sem

representacio criminal
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julgamento do mérito, na forma do artigo 267, inciso VI™, do Cédigo de Processo I .;
Civil.”?
65. O3 impetranies insurgiram-se confra essa decisdp, pois entendiam 5
que o Tribunal deveria ter-se manifestado também em relagSo ao pedido de E
destruicdio das fitas. Conira a decisfio, portanto, impeiraram embargos de

declarac@o. }

66. Os embargos de declaragio foram denegados (Amexo 7), pois, k

segundo o Relator, respaldado em jurisprudéncia do ST7: {

no caso veriente, como refieradamente afirmado, houve a extinglo terminativa da :,

relagfo processual, ou seja, nfo foi apreciada a pretensfo dos impetrantes, em 1 ‘

raziio da falta de condiclo da aglo (interesse precessu‘.l\ Dessa forma, nfio

poderia o juﬁzﬂada ter analisado tal confrovérsia e por isso nfo hi gualquer omissio
no MESmO.

67. Assim, denegados os embargos de declaragfo, os recursos idoneos [.g ~

que estavam a disposicBo das supostas vitimas eram dois: acfo ordinaria de ‘
) - conhecimento ou interposicio de TRCUTSe {}rﬁmar;{; ms&ﬁmaﬁai ;t:re*ﬁsiﬁ noart. { ;
g 05, Ir b, aaﬂ,onstztuzgaoi’eacrai” *Apesar de a Constitui gao*Federai prever o “; —
recurso ordindrio constitucional para mandados de seguranca demegades, a {
Jurisprudéncia e a doulrina i3 cristalizaram o entendimento de o recurso ordinario

aplicar-se também a mandado de seguranca extintes sem julgamento de mérito. 1

M «Art. 267, Extingue-se o processo, sem julgamento de mérito: VI - quando ndo concorrer qualquer das i
condicGes da acgfio, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes € o interesse processual”. O ‘
Estado brasileiro observa que essa redagfio foi posteriormente alterada pela Lei 11.232/03. ,
B Decxsan do Tribunal de Justica, nos autos do mandado de seguranga n° 83.486-6, fls. 3 (Anexo 6). g
'S Decisdo do Tribunal de Justiva, nos embargos de declaragdo 5° 83.486-6/01, fis. 7 {Anexo 7).

17« Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

11 - julgar, em recurso ordinario: i :

a) (..}

b) os mandados de seguranga uemdmus em Gnica instincia pelos Tribupais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal ¢ Territérios, quando denegatdria 4 decisfo™.
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68. Nesse sentido, ja manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, em

mais de uma ocasio:

Mandado de seguranga conira decisio de tribunal de jusiiga - incompetencia do
STF - decisio denegatoria - significado dessa locugio constitucional -
impossibilidade de substituigio do recurso ordinario cabivel por impetragio
originaria do writ - decisio singular que nega seguimento a acio mandamental -
agravp regimental improvido. — (..)as decisBes denegatorias de mandado de
seguranca, emanadas dos tibunais locais (ribunais de justica e fribunais de
alcada) e federais (tribunaiz regionais federais), sfo passiveiz de recurso ordindgrio
para o superor tribunal de justica {(cf, art. 105, 1, B). —(..) A locucio
constitucional - ‘quando denegatoria a deciséio' - tem sentido amplo, pois nio
s compreende as decisfes dos {ribunais gue, gprecinado ¢ meviium causae,
indeforiram o pedids de mandado de seguranesn, comeo também abrance

aguelas que, sem inlzamento do mérite, operam s extincio do processo,
(sem grifos no original)

Ementa: mandado de seguranga - decisfio denegatdria - recurso ordingrio - matéria
eleitoral - prazo - inobservancia do triduo legal (cddigo eleitoral, art. 281) -
intempestividade - recurso nfo conhecido. Mandado de sepuranga - decisfo
denegatdria - significado dessa expressfio. - Para efeiio de interposiciio de
recurse ordindrio, gualificam-se como decisbes denepatdriss tznie as gue
indeferem o mandado de seguranca. apreciando-lhe o mérito, guanto aquelas
gue dele nfio conhecem., com a consegiiente extincfic de processe, sem
inlgamento da controvérsia wmaterial suscitada. Precedentes. Prazo recursal em
matéria eleitoraL. —(...)". {sem grifos no original}

69. A doutrina brasileira, incluindo a de seus mais renomados

especialistas em direito processual, aponta nesse sentido:

311 Recursos ordindrios da competéneia do Supremo Tribunal Federal - ()
Precisa a decisio ser ‘denegatoria’. Estd consolidado na jurisprudéncia o
enfendimento de gue a palavra agni asswme senfido ample, compreensivo nio

*

177. A jusrisprodéncia vem enfendendo gue a expressio constimcional “decisio
denegatoria” tanto inclui as decisies de denegacio da seguranca por quesides

gde mérito quanto aguelas de extineiic do processo sem apreciacie do mérfie.
Assim, sempre que a seguranga deixar de ser concedida, a decisfio serad
denegatdria, e o recurso cabivel nos mandados de seguranca de competéncia

' STF. AGRMS 21112/PR. Tribunal Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. DJU de 29.06.90. p. 06220.
19 STF. RMS 22,406, Primeira Turma. Rel Min. Celso de Mello. DFU 31.05.1996. p. 18804
 MOREIRA, José Carios Barbosa. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. v. V. ed. 13. Rio de Janeiro

: Forense, 2006, p. 579,

b
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© otigindria dos mbunals serd o ordindrio (no prazo de quinze dias), e ndo o especial
ou extraordinario. (sem grifos no original)

Art. 539, 5. A locuglo constitucional — quando denegatéria a decisfio — tem
sentide amplo, pois nfo S0 compreende as decisbes des Iribunais gue,
apreciando o meritum causae, indeferem o pedido de mandado de seguranca,
como também abrange aquelas que, sem julgamento de mérito, operam a
extingdo do processo. (RTT 132/718)

Assim, cabe recurso ordinario ao STF ou 20 STJ {v. incises 1 e 1T} contra decisio
de Tribunal Superior, de TRF on de Tribunal de Justica que, em mandado de
seguranca jigado em Gnica instdncia;

- julga extinto o processeo, sem apreciacio do mérifo (STI—RT] 160/472; RSTI

9/187, bem fundamentado, 14/157, 60f 181 69/151, 71163, 92/378; STI-Bol

AASP 1 655/218, em 13). 22 (sem grifos no original)

70. Esses esclarecimentos foram prestados & CIDH na fase de

admissibilidade da peticio. A CIDH, no entanto, entendeu, naquele momento, que

O TeCcurso
n8o eia iddneo para sofucionar a situago furidica infringida, j que, por carecer de
obisto, ¢ Supramo Tribunal sfo podia ordenar 3s auloridades & cessaglo dos atos
gue supostamente violavam os direitos dos peticionarios.

71. O entendimento da CIDH, data maxima v€nia, ndo se coaduna com a

jurisprudéncia da mais alta corte brasileira e com a melhor doufrina. O mandado

- de seguranca impetrado buscava a satisfacfio de dois pedidos: a cessaglio das

gravacgses e a destruigio das Tifas. A analise judicial deu-se apenas em relagdo ao

pedidc de cessacBo das gravacBes, que, por j& estarem encerradas, levaram o
_ Tribunal 2 se manifestar pela extincBio do feito sem julgamento do mérito. Havia,
no entanto, ¢ pedide de destruigdo das fitas, que ficou prejudicado em decorréncia

do ndo enfrentamento do mérito.

72. A mterposi¢cio do recurso ordindrio constitucional poderia ter levado

ao exame desse segundo pedido.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Mardado de Seguranga. ed. 30. Sfo Paulo : Malheiros. p. 106.
* NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Codigo de Processo Civil e legislaciio processual em
vigor, ed. 39. Rio de Ianeiro ; Saraiva, 2007, pp. 712-713.
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73. Como se demonstrard a seguir, o mandado de seguranca nfo era a
ac8o adequada 3 salvaguarda do direito supostamente violado. No entanto, a partir
do momento em Gue 03 peticiondrios recorreram a ial remédio, deveriam fer
esgotado fodos os recursos possiveis, 0 que, no caso, como ja reiterado, teria

implicado a interposicio do recurso ordinério constitucional.

74. Além desse recurso, para corrigir o indeferimento do pedido contido
no mandamus, os peticiondrios poderiam ter recorrido as vias ordindrias,
ingressando com acdo civil para solicitar a declaracfio da ilegalidade daprovaea
destruiciio das fitas, uma vez que a decisfio que extingue mandado de seguranca
sem julgar o mérito faculta ao impetrante acionar a via ordindria. No entanto, as

supostas vitimas nfio exerceram essa faculdade.

3.3.2. Do niio cabimento de mandado de seguranca: perda de objeto e falta de

observancia dos requisitos constitucionais

75. A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga e dos Tribunais Superiores
brasileiros se firmou no sentido de que, quando a violacfio apontada ja tiver sido
cessada, ha a configuracfio da teoria do fato consumado, ou seja, a perda do objeto

do mandamus, o que enseja extincio do processo sem julgamento do mérito.

76. ' - Como exemplo, pode-se citar o voto da Ministra Eliana Calmon, do
Superior Tribunal de Justica, em recente decisfo em recurso de mandado de

seguranca oXtinto sem julgamento de mérito:

O presente mandamus fol impetrado 2 fim de que, com o aval do Poder Judicigrio,
pudesse a impetranie participar de pregho cletrGnico que seria realizado em
03/02/2006, s 10

Entendeo gue a decisio recorrida, ainda gue, em tese, meregea reforma. nio

sord o condie de enivegar & impeiranie o bem da vida por sla perseguido. ou
seja, a participacio em pregfio eletronice ja realizado.
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Nessas circunstincias, evidente a perda do objato mandamus (..). Com essas
consideragbes, julgo extinto o processo sem resolugdo de meérito, por perda de

objeto. ficando prejudicada a analise do vecnrso ordinirio. ™ (sem grifos no
original)

77. Ainda no mesmo sentido:

Mandado de seguranca. Unidade de conservagio. Floresta nacional do Amani.
{riag8o por decreto, Pesda do objeto. Matdria confrovestids. Direiio lguido & cedo
ndo demonstrado de plano. Inidoneidade da via eleita.

1. Em se tratando de mandade de seguranga, a prova do direito liquido e cerio
deve ser manifesta, pré-constituida, apta, assim, a favorecer, de pronto, o exame da
pretensio deduzida em jidfzo.

2. Evidencia-se a perda de objeiv da_acfio mandameninl. se a criacio da
unidade de canservacio ambiental gue ¢ impetrante visa s shstar torna-ge
fato consumado. o _

3. Processo extinto sem resoluggio de mérito.** (sem grifos no original)

Agrave regimental em recurso especial Processual civil ¢ administrativo.
ViolagBo do art. 535 do CPC. InocorsSncia. Liciiaclo, Consumaclo. Perda do
objeto.

)

2. Inpetrade Mandade de Seguranca vissnde 2 impmenar o curso de
procedimento [icitatério, a supervenincia de conclusfio do respective

certame, posto ndo lograr Exito a tentativa do recorrenie de paralisi-lo via

deferimento de pieite liminar, condoz i extineSo do wrif por faita de interesse
processual superveniente, em face do fato consumado. Precedentes desta Corte:

RMS 17.883 - MA desia relatorda, Primeira Turma, DI de 14 de novembro de
e - 2005 RMS-17.441 - RS;Relator Ministro-Jofo- Otavio de-Noronha, Segunda

__Turma, DY de 20 de margo de 2006, RMS 17.128 - MG, Relatora Ministra Eliana ...

¢

7

A

PTG

- _ Calmon, Segunda-Turma, DI de 21 defevereiro-de 2005

4. Ausenie a uniilidade do wrii, requisiic junizmente com 2 necessidade
da_intela, compde o inieresse de agir, impie-se a extincdo do processo sem
anglica do mériia,

3. Agravo Reounental desprov1do (sem grifos no ongmal)

HE
As

Processual -~ Mandado de segurant;a Decisfio judicial — Efeito suspensxvo a
reciirso ~ Fato consumado - Inviabilidade da seguranca - Se ja foi cumiprida a
decisio enfreniada pelo recurso a que se preiende emprestar efeito
suspensivo, 0 mandado de seguranga impetrade cem tal objetive extingue-se,
por invisgbilidade do objeto. (som gifos no @ﬁgﬂ&i}

2 Recurso em Mandado de Seguranga 1°23.572, DF 2007/0031576-2.
2 Superior Tribunal de Justica. MS 11125/DF; Rel. Min. Jofio Otivic de Noronha Primeira Secio; DJ
7.03.2607, p. 252,
® Superior Tribunal de Justica. AgRg no RBs;; 726031/MG; Rel. Min. Luiz Fux; Primeirz Turma; DJ
5.10.2006, p. 246.

Supenur Tribunal de Justica. RMS 6476/SP; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros; Primgeira Turma; DY
22.04.1996, p. 12533,
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| 78. A decisfo do Tribunal de Justica do Estado do Parangd, no mandado
de seguranca impetrado pelas supostas vitimas, foi proferida em consonéncia com
esse entendimento. Desiaca-se trecho da decisfo (Anexe )
De fato, tendo em vista a informacfio constante no processo, de que a escuta
telefOnica ja se encontrava desativada mesmo antes da impetrago, o pedido esta
:, sem obieto, devendo o processo, conseqiientemente, ser julgado extinto, sem
| julgamento do mérito, na forma do artigo 2656, inciso VI, do Codigo de Processo
’ Civil ™
79. Em relago ao pedido de destruigio das fitas oriundas de

interceptacfio supostamente ilegal, a utilizagio do mandado de seguranca

1ampoucso se mosira correta.

| 80. Um dos requisitos para a concessfo do mandado de seguranga € a
comprovacio do “direito liquido e cerfo” por parte do impetfrante. Direito liquido e

certo &

‘ 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensfio e apto a

_5 ser exercitado no momento da impetragio. Por outras palavras, o direito invocado,

| para ser amparavel por mandado de segoranga, ha de vir expresso em norma legal

“ - trazer em si todos os requisitos e condigBes de sua aplicaglo ao impetrante: se a

sua extensiio ainda nfo estiver delimitada; se 0 seu exercicio depender de simaghes

J ¢ fatos ainda nfio indeterminados, ndo rende ensejo & seguranca, embora possa ser
' defendido por outros meios judiciais.”

§1. No caso, o pedido de destruigfio das fitas tinha como pressuposto a
alegada ilegalidade das gravacdes. Ocorre que, enquanio esta ilegalidade nfo fosse
comprovada ¢ declarada formalmente, nfo se poderia proceder a sua destruigio,
uma vez que as interceptactes haviam sido autorizadas no 8mbito de investigacio
penal & {se, & até que, st declarasse sua tlegalidade) poderia, em fese, ser uiilizada

| como meio de prova em acio penal.

j? Tribunsal de Justica do Estado do Parand. MS 83.486-6, de Loanda. Rel Buiz Conv. Campos Marques,
* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agdio popular, agdo civil piblica, mandado de

infurcio e "habeas data”. 886 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1984. pp. 13-14.
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82. Como o mandado de seguranca ndo contempla a possibilidade de
producio de prova®, nfo se mostrava instrumento juridico adequado 4 consecugfo
de pedido de destruiglo das fitas. O engano do representante das suposias vitimas
quanto & inadequacdo da acfo escolhida, pelo fato de esta ndo comportar dilacfo
probatonia, verifica-se na propria petigho inicial do mandarmus.
Caso necessério, provar-se-a ¢ alegado por todos os meios adimitidos em direito,
além dos dacumentos anexos A presente petigio >
3. No caso, o juiz nfo poderia, nem mesmo aplicando o principio da
economia processual, determinar a conversfio do MS em acfio ordindria, uma vez
que o procedimento, as regras ¢ o fundamento legal das duas acBes sfo

absolutamente distintos.

. . s el PN, 3 . s Doy moad -
3.3.3. D2 nio cabimento de mandado de segurangs: do cabimento de habear

corpus

84— — — Apar dos esclarecimentos asima@resfado&qﬁantgﬂa inadequagiodo—
mandado de seguranca para a impugnagﬁo pretendida, cabe destacar o carater
estritamente subsididrio do wriz constitucional, conforme assim expressamente
preveé o artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 5°(.)

LXTX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
rio amparado per "habeas-corpus” ou "habeas-daia”, quando o responsivel

L7

S8p imimeros o axermplos de julgados neste senfido, sendo j pacifica a dowirna o 3 jusrisprudéncia a
respeito. Apenas para ilustragio cita-se: RMS 21438 / DF — DF~ Recurso em Mandado de Seguranga,
Relator{(a): Min Celso de Mells, Ralgamento: 19/84/1994 - Orgfio Jolgador: primsira turma. Mandado de
seguranca - Unicidade sindical - base territorial - Principio da liberdade sindical - Carga de ploratidade tematica -
Acervo documental conflitante - Inviabilidade do eso adeguado do writ - Recurse improvido. - (..) A disciplina ritual
da acfo de mandado de segurancs ufo admife dilaco prebatoria. O mandade de seguranca qualifica-se, em scus
aspecios formais, como verdaderro processo documenial, em que ncumbe ao mapeirants do writ produzir a prova pre-
constituida dos fatos pertineniss a sitvacHo juridica subjacente a pretensao por ol prbprio deduzds

¥ Petigio Inicial do Mandado de Seguranca, impetrado pelo Advogado Josinaldo da Silva Veiga. (Anexo

33).
23\\
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pela ilegatidade ou abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicSes do Poder Pablico. (sem grifos no original)

85. O Ambito de incidéncia do mandado de seguranca €, portanto,
definido residualmente: somente serd cabivel quando o direito liguido e certo a ser
protegido nfo for amparado por habeas corpus ou habeas data. Em outras
palavras, sua utilizacdo somente ocorrerd quando houver a exclusio da

possibilidade de uso dos demais remédios constitucionais.

7. No caso ora analisade, 4 indubitdvel gue 3 decisfio que
determinou a interceptacfio telefOnica era passivel de impugnacio pelo habeas
corpus. Esse remédio juridico, previsto na Constifuic@o brasileira {artigo 5°, inciso
LXVIIPY), destina-se a proteger a garantia individual 20 direito de locomocgHo, em

sentido amplo.
86. A doutrina e jurisprudéncia sfo undnimes na defesa da amplitude da

utilizagdo desse remédio constitucional. Ao tratar do tema, Pontes de Miranda
destaca que “a ﬂegalidade da prisfio pode ndo censié,tir na prisio mesma, porém no
processe do acusado, que ©orra, por exemplo, perante juiz incompeienie”, &
conclui que o Supremo Tribunal Federal “concedera a ordem de habeas corpus,
nio para que se soliasse o réuy, e sim para que fosse processado por juiz

competente, anulando-se a8 sentencga condenatéria, se houvesse, e todo o
P 5 C >

processado™ .

87. Assim, como ensina o Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, admite-se que o direito de locomocio possa, “na simples
condicfo de direito-meio, ser afetado apenas de modo reflexo, indireto ou

obliquo™.

3L Art. 5° (..): LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém soffer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuse de poder.
* MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituigo de 1946. Rio de Janeiro : Henrique Cahem, 1946. p.

Ay

% N

B MELLO, José Celso Fitho. Constituigdo Federal anotada. 2. ed. Sao Paulo : Saraiva, 1986, p. 459.
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88. O habeas corpus €, portanto, o meio iddneo para garantir todos os
direitos relacionados com a liberdade de locomoc&o, tanto do investigado, quanto
do acusado & do sentenciado. Logo, seu ajuizamento pode ocorrer antes mesmo do
inicio da ac3o penal propriamente dita®. Esse & justamente o caso dos autos. Os
peticiongrios, inconformados com a decisfo proferida no 8mbito de investigacio
criminal, deveriam ter impetrado habeas corpus para ver cessada as ordens de

interceptacio telefonica, ao invés de terem impetrado mandado de seguranca.

&9. Esse € o entendimento da jurisprudéncia, que admite a impetraciio de
habeas corpus com pedido de nulidade de provas obtidas sob alegada violacio do

direito & intimidade, conforme se verifica dos seguintes precedentes:

Hubeas corpus: admissibilidade: decisfio jodicial gue, no curso do ingquérito
policial, autoriza quebra de sigilo bancario. Se se trata de processo penal ou
mesmo de inguérito poficial, a jurispmdéncia do STF admite o habeas corpus,
dado que de um ou ouiro possa advir condenagfo a pena privativa de liberdade,
ainda que nBo iminente, cula aplicacEo poderia vir 8 ser viciada pela ilegalidade
- v conire 0 qual se volta s impei:ragﬁo da ordem. Nessa linhe, nEo & de recusar &
idoneidade do Babeas corpus, seia contra o indeferimentn de prova de inferesse do

T - réuou indiciado; seja, o defenmentcrﬂerpmva iliciia ov o deferimiento” mvéhdmif— S
prova Heite: nessa dltima hipétese, engquadra-se ¢ pedide de Eabeas corpus
contra a decisio - alegadamente ndo fundamentada ou carente de justa caysa -
que antoriza a quebra do sigilo bancario do paciente. (sem grifos no original)

Ementa: 1. Habeas corpus: cabimento: prova ilicita. 1. Admissibilidade, em tese,
do habeas corpus para tmpugnar a imsercie de provas iiciias em
procedimente pepal ¢ postular 0 seu desenfranhamente: sempre gue. da
imputacio. pessa advir condenagfiss 2 pena privativa de [liberdade:
precedentes do Supremo Tribunal. (...} {sem grifos no original)

90. ' Resta evidente, portanto, que ndo houve esgotamenio dos recursos

internos. Ainda que o mandado de seguranga ndo houvesse sido extinguido de

> OLIVEIRA, Bugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 7. od. tev.atual. e ampl. Belo Horizonte : Del
Rey, 2007.p. 755

3 Supremo Tribunal Federal. HC 79191/SP; Rel. Min. Sepiilveda Pertence; Primeira Turma; DJ
08/10/1999, pp. 39, EMENT VOL — 1966-01, pp. 206.
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plano, verifica-se que, se houvesse sido analisado o mérito, o wrif ndo tinha

condi¢Bes de prosperar, por nfo ser o meio adequado ao fim visado.

91. Assim, ainda gne houvesse irregularidade nas interceptfacdes que
autorizassem a destruicio das fitas com as gravacfes, o recurso utilizado pelos
peticiondrios para pleited-la foi totalmente inadequado, o que impediu o Fstado
brasileiro de examinar devidamente a questfo e, eventualmente, até mesmo deferir

o pleito formulado.

3.3.4. Da aciio penal e da formula da guarta instincia

92. N&o se pode aceitar a afirmacdo da CIDH de que o fato de haver
aclo penal instaurada j4 caracterizaria o esgotamento dos recursos internos. A
acHo penal £ idbnea para buscar a responsabilizacio penal,  no para a cessaclio
de interceptagBes ou a destruicio de provas. Ao contrario do que entendeu a
CIDH, & acBo penal nfo € “uma sliternativa processual judicial vélida e

=37

adequada™’ a substituir o provimento nfo obtido por meio do mandado de

seguranga, pois, denire outras importantes diferengas, os objetos das duas agdes
S

séio distintos {conforme ja mencionado no paragrafo 63 supra).

93. Foi sob o fundamento de que os peticionarios haviam apresentado
representaciio”° ao Ministério Pliblico (a qual resultou em acfo penal), e, que,
portanto, haviam utilizado uma das alternativas disponiveis, gue se deu a admissfio

da peticdo. Ademais de ndo levar em conta que os demandados, as causas de pedir

% Supremo Tribunal Federal HC 80949/RJ. Rel. Min. Sepilveda Pertence. Primeira Turma. DJ

1471242001, pp. 26, EMENT VOL — 2053-06, pp. 1145; RTY VOL — 180-03, pp. 1001

37 CIDH, Caso Interceptacio ¢ monitoramento de linhas telefonicas, Relatorio de Admissibilidade, par. 29

{Ancxo 5). /
Os peticionirios e a CIDH wtilizam o termo “denfincia”™, no entanto, o termo correto para a comunicagio

dos fatos ao Ministério Pablico, feita pelos peticiondrios, € representaciic criminal.




0

e os pedidos eram distinfos no mandado de seguranca e na acdo penal,

desconsiderou a CIDH a informacfo do Estado brasileiro de que a acfio penal foi

devidamente instaurada ¢ julgada, de acordo com o devido processo legal, em
tempo regular e razoavel (pouco mais de 4 anos), ja tendo inclusive fransitado em

julgado.

94, Por oportuno, ¢ Estado brasileiro transcreve trecho do Relatdrio de
Y

Admissibilidade da CIDH:

30. A Comissio consiata que, tal como salientaram os iribunais nacionais, o
recurso que deveria ter sido tentado era o recurso penal. Esse recurso-foi aplicado
pelas supostas vitimas, cabendo ao Estado estimular a acSo penal e dar andamento
a ela. Por essas razles, o recurso alegado pelo Esiado carecia de idoneidade e, por
ccﬁseguinie ndo era mecessario esgoid-lo. Em vista dessas consideragDes, a
Corsisefio conchui que foi atendido o tequisito disposto ne arfigo 46.1 da
Convencio Americana >

95. A acfo penal de fato havia tramitado e estava finalizada quando do
exame de admissibilidade pela CIDH, o que, por si s6, nfio autorizaria a admiss&o
da peticio. Somentesea {Z‘ﬁ}ﬁ considerasse quea acS0 penal nSo havia tramitado

~em conformidadecomo-devido processo iegalwu~queﬂﬂiccxsao~*hawa sido

proferida em contrariedade & lei ou aos direitos da ConvengBo Americana, poderia-

haver justificativa para sua intervenglo. Da leitura do Relatério de

Admissibilidade, verifica-se que nfio houve nenhuma observacio nesse sentido.

96. Qutra circunstincia que poderia ensejar o exame do caso pela CIDH,
seria uma eventual demora injustificada na tramitacfio da acdio penal. No entanto,

néo houve nenhuma manifestagdo da CIDH nesse sentido. -

¥ CIDH, Caso Interceptacio ¢ monitoramento de linhas telefdnicas, Relatério de Admissibilidade, par. 30.
{Anzzs )




97. O posicionamento adotado pela CIDH ao admitir a petigo

contrariou seu proprio entendimento em outro caso semelhante:

A Comissio ¢ competente para declarar admissivel uma petigho e decidir sobre
seu fundamento quando esta se referir a uma sentenca judicial nacional que haja
side ditada 3 margem do devido processs su gue aparenfemente fransgrida
gualguer sutyo direito garantide pela Convenciis. Se, por outro Iado, a petigio
sc himitar a afirmar que a decislo foi equivocada ou injusta por si 50, deve entio
ser denegada de acordo com a formula acima exposta. A fungiio da Comissdo
consiste em garantir a observincia das obrigacBes aesomidas pelog Estados-Partes
da Convengdo, mas a Comissio ndo pode fazer as vezes de nm fribunal de
alcada para examinar supostos erres de direite ou de fato que possam ter sido
cometidos pelos {ribunais uacionais atuando deutro dos limites de sua
competéneia ¥ (sem grifos no original)

98. Sem diivida, em consondncia com o principio da subsidiariedade,
principio inafastivel ao funcionamento dos sistemas internacionais de protecfio
dos direitos humanos, deve-se respeitar 2 solugo dada internamente pelo Estado
aos seus conflitos, salvo se a decisdo estiver acoimada de manifesta ilegalidade.

99, Conforme se cobservon, a CIDH n8o indicou em seu Relatorio de
Admissibilidade nenhuma suspeita de que a decisfio na ago penal teria sido
proferida em conirariedade com os direitos garantidos na Convencdo Americana.

Ao contrario, em seu Relatorio de Mérito, 2 CIDH aduziu que:

03 peticiondrios nfe apresentaram evidéncia que consiga demonstrar que o
processo judicial que resultou na absolvigdo dos acusados tenha sido conduzido de
nma forma que nfio corresponda aos parmetros estabelecidos no artigo 8 da
Convencio™ (sem grifos no original) -

100. Igualmente, na peticio de interposicio desta demanda, afirmou que:

2 Comissio decidiu nde tomar a si a andlise de uma pofencial viviacio dos
Sireites § protecio judicizl ¢ 35 gavaniias jndicisls relativamente 3 shrolvigho
das auwtores das violagies dos direttos humanos objeie deste easo, uma vez que

“ CIDH, Caso 11.673, Santiago Marzioni, n. 39/96 (Argentina), Relatério Anual da CIDH de 1996, par. 51.
1 CIDH, Relatoric de Mérito 14407, Caso Interceptacfio e monitoramento de linhas telefSnicas, par. 117.
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ela ndio necessariamente implica uma violagiio dos artigos 8 e 25 da Convengiio.

(sem grifos no original)

i01. Houve, portanto, expressa manifestagio da CIDH de gue nfo havia
evidéncia de que o processo judicial ou sua decisfo estivessem viciados. Essa
analise, no entanto, data méaxima vénia, deveria ter sido feita pela CIDH no

momento de exame da admissibilidade, tal como se depreende da manifestagfo.

102. Ad argumentandim, poder-se-ia compreender que na fase de
admissibilidade esse exame fosse mais superficial, a depender de confirmacfo
durante a fase de mérife. Todavia, no presenie ©aso, sequer houve €356 €xame na
fase de admissibilidade, ainda que superficial ou preliminar. Ac que tudo indica,
caso a CIDH ﬁ‘eesse se detido sobre essa Questﬁc na fase de admissibilidade, nfo
teria admitido a pei*@s} 34 gue nessa ocasiio o Hstado brasileiro 4 havia

demonstrado a lisura da investigacdo e do procedimento penal.

103. O gue se verifica no presem;e casp €2 m..missta a contradico entre o

fundamento utilizado pela CIDH para cons1derar escrotadm 0s recursos internos e

" os propnos s fatos por ela, a0 ﬁnal reconhemdos no senfido de que ndo houve

indicio de vicio na persecucio penal.

104. Por essa razdo, requer o Estado brasileiro a essa Hustre Corte que
corrija a sitnagBo em aprego inadmitindo a demanda por manifesta falta de
esgolamento dos recurses infernos, para que esta nfo se sirva a funcionar como

uma quarta instincia de revisfo.

“* CIDH, Demanda perante a Coste Inferamericana de Direitos Humanos, Caso Interceptagio de linhas
telefdnicas de organizaches socials, par. 137
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3.3.5. Da néo propositura de acfo para garantia do direito & liberdade de

associacio

105. Quando apresentaram a dentncia perante a CIDH, os peticiondrios
ndo apontaram violacio ao artigo 16 da Convencio Americana €, por essa razio,
ndo se discutiy, na fase de admissibilidade, o esgotamento dos recursos infemoes
em relacfo & suposta violagfo ao direifo a liberdade de associac@o. A inclusfo
desse artigo deuse pela CIDH, gquando da expedicio de seu Relatdrio de
Admissibilidade,

106. Nao foi dada, portanto, oportunidade ao Estado brasﬂeiro para
manifestar-se sobre a admissibilidade da demincia de violacfio desse artigo, o que

taz a seguir.

107. Caso houvesse, de fato, indicios de restricio a Iiberdade de
associacfo, direito amparado constitucionalmente, os peticionarios poderiam ter
impetrado mandado de seguranga para salvapuardar osse direifo, ou mesmo
incluido, dentre os fundamentos do mandado de seguranca que foi impetrado, a

violag8o ao citado direito constitucional.

108. Dessa forma, ainda que, por hipdtese, se considerasse que poderia ter
havido violagdo ao direito de liberdade de associagdo, restaria ndo configurado o
requisito do prévio esgotamento dos recursos internos quanto a essa alegacfio, uma
vez que nfo foi dada ao Estado nenhuma oportunidade para se manifestar a

esse respeito no Ambito de sua jurisdicio inferna.
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3.3.6. Do nido eSgﬂtamento das vias internas em relagfo ao artigo 11 da

Convenciio Americana

109. O Estado brasileiro observa que os individuos que se sentiram
prejudicados pela intercepiacfo das linhas telefonicas das entidades COANA e
ADECON ingressamsm com agfc de reparacfio por danos mormais cerca de qualio
anos depois de terem apresentado a denfincia peranie a CIDH. Dentre as supostas
vitimas referidas pela CIDH, duas delas, Dalto Luciano Vargas (Anexe 8) e Arley
José Escher {Anexo 9), s8o autores de acio civil. Dentre as irinta e quatro suposias
vitimas apontadas pelos representantes das vitimas, trinta e dois sfo autores de

agdo, computados os individuos citados acima.
110. Nos termos da legisiago interna, enquanto nfo prescrito o direito, €
cabivel acdo civil reparatéria de danos com fundamento em violagfo do direito &

honra e dignidade, tal como previsto no artigo 5°, inciso X1, da Constituicio

X - 530 invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag8o pelo dano material ou moral decorrents de sua
violagHo. ‘

111. Todavia, in casu, a propositura dessas acdes ocorreu cerca de quatro
anos apés o encaminhamento da dentincia 4 CIDH. Causa estranheza que as

supostas vitimas, acreditando terem sofrido violacfo a seu direito 4 honra e &

intimidade, deixaram de pleitear scu direito internamente € recorreram direiaments

a instincia internacional.
112 Chama-se a atencio, em especial, para o artigo 11 da Convenclo

Americana, pois ¢ reconhecimento de prévio esgotamento dos recursos internos

em relagfo ao direito protegido por esse artigo, como em relagio aos demais, passa

g
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necessariamente pela comprovacgio de terem as supostas vitimas buscado nas vias

internas a reparacgio cabivel.

113. No caso, assim como ocorrera em relagio ao direito & liberdade de
associagho, as supostas vitimas preferiram dirigir-se diretamente & instincia
internacional sem conceder ao Estado a possibilidade de manifestar-se
internamente sobre a prséedéncia do pedido. E incanteste, psrtaﬁto, supressio da
instAncia brasileira em relagfo a violaco do artigo 11, o que configuraria, caso
nfo seja reconhecida, afronta 4 regra do prévio esgotamento dos recursos internos,

prevista no artigo 46 (a) da Convengfio Americana.

114, Diante de todo o exposto nessa segfo de excegdes prelbiminares: (a)
descumprimento dos prazos previstos no regulamento da Corte IDH pelos
representantes das vitimas, (b) inclusfic de alegacic de viclagBo nfic apontada
durante ¢ procedimento perante a CIDH e (c) nfo esgotamento dos recursos
internos pelo fato de (i) as agbes disponiveis face ao indeferimento do mandado
de seguranca ndo terem sido utilizadas, (ii) ndo ser o mandado de seguranca meio
idoneo para os fins almejados, (iii) ndo poder considerar-se a aciio penal como
requisito de prévio esgotamento, uma vez que a propria CIDH reconheceu sua
lisurs e (iv} nfo terem sido formuilados oporiunamenie em Ambito inierno os
pleitos relativos a indenizagho por alegada violacfio da privacidade e de violagio
do direito & liberdade de associaco, o Estado brasileiro requer a essa Honordvel
Corte IDH que declare a inadmissibilidade da presente demanda, a fim de se

manter 2 integridade do sistema interamericano de protecfo dos direitos humanos.

4 - DO MERITO
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4.1. Da nfo violacfio do artigo 16 da Convencio Americana sobre Direitos lJ

Humanos — Liberdade de Associacfio ;
|

115. Ao examinar os requisitos de admissibilidade, a Comisséo jl
Interamericana, utilizando-se do  principio fwra movit curia, entende
independentemente de qualquer alegagfo nesse sentide por parte dos peticionarios, {
que os fatos relatados na denfincia poderiam configurar violagfio ao direito 2

lIiberdade de associacfio das supostas vitimas. }

J
116. A conclusio da CIDH, data méaxima vénia, de maneira nenhuma g
reflete a realidade do posicionamento do Estado brasileiro, que tem a liberdade de l
associagfio como um direito fundamental, resguardado em sua Constituico |

Federal em diversos dispositivos, in verbis.

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade *
do direrio & vxda, a hberdade 4 igoaldade, 3 ssguram;a ed propnedade nos termos

T - seguimies i : (l

) : -

e ———XVH=¢éplenaal llberdade de“assotm;:a(rpar:rﬂnsilcrtoswedada a de cargter ————

paramilitar; }
X VI - a criagio de associagBes e, na forma da lei, a de cooperativas independem ?
de autorizagio, sendo vedada a interferdncia estaial em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s0 poderfio ser compuisoriamente dissolvidas on ter suas
atividades suspeusas por decisfie udicial, sxigindo se, no przecito caso, © binsio ‘f
em Julgado }
XX -~ ninguém poderd ser compehdo a associar-se ou a permanecer associado;

XX1 - as entidades associativas, guando expressamente antorizadas, €m ;
legitimidade para representar sens filiados judicial ou extrajudicialmente {sem r
destaques no original). ’

117. No tocante aos fatos, o Estado brasileiro demonstrard a seguir que I‘
néo houve nenhuma violagdo ao direito de associagfo dos citados dirigentes e que,
a0 contrario, existem diversas medidas de apoio e incentivo ao exercicio do direito }j
de associag8o, em ospecial diripidas 3s associagBes de irabalhadores rurals,

capitaneadas pela Ouvidoria Agraria Nacional do Ministério do Desenvolvimento I




NN
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Agrario. Também demonstrari a existéneia de programa destinado 2 protegfio da

vida e da integridade fisica dos defensores de direitos humanos.

118 Antes de passar ao exame dos fatos, no entanio, € necessario
delimitar a abrangéncia da norma do artigo 16 da Convencio Americana, que

dispde sobre a liberdade de associacdo:

1. Todas ss pessoas t8m o direlto de associar-se Hvremente com fins idenldoicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer ouira nafureza.

2. O exercicio de tal direito s0 pode estar sujeito as resirigBes previstas pela lei
que sejam necessarias, numa sociedade democrftica, no interesse da seguranga
nacional, da seguranga ou da ordem piblicas, ou para proteger 2 saiide ou a moral
priblicas ou o3 direitos ¢ fiberdades das demais pessoas.

3. O disposio nesie artigo nfio impede a imposigio de restrigbes legais, ¢ mesmo a
privagdo do exercicio do direito de associacBo, acs membros das forgas armadas ¢
da policia.

119, Hssa Hustre Corte assim se manifestou sobre esse direito, i verbis:

6. La libertad de asociacion es el derecho del individuo de unirse con otros en
forma voluntaria y durable para ia realizacidn comiin de un fin lcito. Las
asociaciones se caracterizan por su permanencia y estabilidad, el cardcter ideal o
espiritual - por oposicidn al fisico o material- de la unids, por lh estructura mis o
menos compleja que se desarrolla en el tiempo y por Ia tendencia a expandirse y a
cobijar el mayor nimero de miembros interesados en los mismos fines. En coanto
g éstos, los individuos voluntariamente asociados no pueden realizar actividades
que correspondan o esién reservadas al poder piblico, ni que utilicen medios no
permitidos para lograr sus propoOsitos, ni para realizar aciividades que estén
prohibidas 2 los seres hymanos individualmente considerados™

120. O artigo 16 da Convengfio, bem como a interpretacdo dada por essa

Tustre Corte, enfocam a garantia do direito de associar-se liviemente.

121. Consoante doufrina sobre o tema, a liberdade de associagdo

significa;

* Corte 1D M., La Colegincion Obligatoria de los Periodistas (Arts. 13 £ 29 Convengfic Amexicana Sobre Direitos Humanos), Opinigo
Consultiva OC-5/85 de 13 de povembro de 1985. Opinido Separada do Juiz Rafael Nieto Navia,, pars. 2-4 e 6.
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1°) que ninguém poderé ser obrigado a se associar, ou 2°) a permanecer associado,
ou 3°) a abandonar determinada associagdo, ou 4%) a autonomia de organizagio e
funcionamento das associagles.

Trata-se de liberdade que, ndo obstante ser atibuida individualmente a cada

L R )

cidadiio, sb podera ser exercida coletivamente, porque € da esséacia da assodiagio

a existéncia de duas ou mais pessoas.
122. A Constituigdo brasileira dispde, ainda, que a criagio de associacdo
independe de autorizagfo, seu funcionamento nfio admite qualguer interferéncia
estatal & a dissolucfo ou suspensio requer decisSo judicial. Cabe observar que essa
decisfo judicial esti limitada pela extensfo do direito, umakvez que a sentenca
judicial que determinar a dissolugio ou suspensio somente pode ter como
fundamento a constatac8o da finalidade ilicita da associagfo. Todas essas regras
sdo garantias para o livre exercicio do direito, cuja eventual violagdo & sandvel por

mandado de seguranca.

123. Além disso, a interferéncia arbitraria do Poder Piiblico no exercicio

desse direito pode acarretar responsabilidade tripla: de natureza penal,

constituindo, eventualmente, crime de abuso de autoridade; de natureza

administrativa, caracterizando-se infrac8o funcional; ¢ de natureza civil, ensejando

o pagamento de indenizacio pelos danos causados™.

b el L, L g L e w -
24, , E importante salientar que o direito de as

P

"
i
"

- o)
ciacBo nfio deve ser

kg

%

L

i

confundide com o direito de reunidio, que nfo estd em discussdo na presente
demanda. Faz-se essa obSar{ragéo, porque a CIDH, em sua peca inicial, paragrafo
114, no topico “Violaglo do direito 4 liberdade de associagfo (artigo 16 da
Convengiio Americana)”, frata do direito de associacdo juntamente com o direito
de reunifio, sem atentar para o fato de que esses direitos sdo tratados em artigos

- - 4!‘
diferentes na ConvencSo Americana.™

* TAVARES. André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. S3o Paulo : Saraiva, 2003, p. 429
45 MORAES, Alexandre de. Direite Constitucional, 14* ed. Sio Paulo : Atlas, 2003, p. 101,
% Artigo 15. Direito de Reunifio. Convengio Americana sobre Direitos Humanos.
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125. Assim, ao alegar que o Estado tem obrigag8o de adotar medidas
positivas para assegurar o efetivo exercicio da liberdade, exemplifica com a
situagBo em que o Estado deve proteger o5 participantes de uma manifestacio
coletiva contra violéncia fisica por parte de pessoas que possam sustentar opinides
opostas. A situagBo descrita é obviamente ligada & protecio do direito de reunifio,
o qual & também assegurado pelo direito brasileiro, mas nfo tem relaclo com os

fatos que deram origem 4 demanda.

126. A inclusBo de discussdo acerca de direito nfo aventado
anteriormente, sem sequer haver a indicacfo de quais fatos poderiam ter ensejado
a suposta violagfo, fere o principio do contraditério e por essa razdo, o Estado

brasileiro requer que tais observagdes da CIDH sejam desconsideradas de plano.

127. Ademais, o Estado brasileiro refuta veementemente o argumento da
CIDH de gue haveria uma tendéncia & perseguicBo a trasbalhadores rurais e

restrigo velada so diretto de associagfo no Brasil.

128. Em primeiro lugar, ao ufilizar termos vagos como “tendéncia a
perseguicdo” e “restricBio velada”, a CIDH deixa de esclarecer como as
intercepiacGes supostamente ilegais poderiam ter ensejado a violaclo ao direito de
associacdo. O nexo causal entre os fatos € a suposta viclagio, assim como a
comprovaco real de dano ao bem da vida protegido pelo artigo 16 nfic esific
identificados e & CIDH apenas aventa suposicBes sohre o descumprimento do
dispositivo convencional, sem respalda-las com uma cadeia logica de

acontecimentos.

129. A CIDH afirma que:
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a interceptacfo arbitriria das comunicacdes de pessoas associadas restringe nfo
somente a liberdade de associagiio de um individuo, mas também o direito ¢ a
liberdade de determinado gmpo de associar-se Iivremente, em medo on temor, do
que decorre o alcance e o carater especiais do direito protegido pelo artigo 16.%

130. O Estado brasileiro observa que ndc se pode considerar que a
ocorréncia de mterceptagdes, ainda que estas viessem a ser consideradas
irregulares, tenham como conseqliéneia, por si 86, a violagfio do direito 3 Iiberdade
de associagfo. Para tanto, seria necessario, no minimo, demonstra-se que esse

intento foi obtido, com a ocorréneia de efetivo dano ao bem juridico tutelado.

131. - Vejamos os fatos, os quais pedém ser comprovados pelos
documentos constantes dos Autos n. 41/99 — Pedido de Censura de Terminal
Telefbnico (Aaexé 10). O pedido de interceptaciio e monitoramento de linhas
telefinicas tove como fundamento a investigaglo em COTSO PATR apurar suposto

desvio de verbas do Programa Nacional de Agricultura Familiar —- PRONAF — e do

Programa de Crédito Bspecial para Reforma Agraria - PROCERA, sendo quea

suspeiia recaia sobre os dirigentes das associagBes CDANA e ADECON. No

3

pedido dirigido a juiza, o solicitante da interceptacfio aduziu que existiam fortes
indicios de que os recursos destinados aos sem-terra do Assentamento Pontal do
Tigre, situado no Municipio de Queréncia do Nortﬂ, estavam sendo utilizados
iregularmente. As investigacdes apontavam que as familias do Assentamento
teriam sido obrigadas a assinar recibo em favor da COANA, na importincia de R$
13.000,00 (treze mil reais), quando teriam recebido apenas R$ 5.000,00 (cinco mil
reais). Além disso, ¢ pedido faz referfncia ao assassinato de ’ﬁé&mﬂg Aghinoni,
cuja autonia estava sendo investigada, havendo indicios de que a morte ocorrera

em raz8o dos desvios de recursos.

7 Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, par. 116.

19

-_N_




00662
132 O pedido de interceptacdes telefonicas findou-se, portanto, em
investigac8o criminal em curso, para apurar desvio de verbas e homicidio. Nfio ha
nenhum indicio no pedido de intercepiagBo que osia fivesse como motivagho
impedir o exercicio do direito de associagio. Ao contririo, visava-se garantir que
os demais associados — trabalhadores sem-terra assentados — nfo fossem
prejudicados por eventual desvio de recursos a eles destinades. B conveniente
ressaltar que os sujeitos investigados e cujas comunicacgdes se pretendia interceptar

eram os dirigentes das associacdes, e ndo todos os seus membros.

133. As interceptacOes e sua divulgacfio tinham o condfo de impedir a
livre associagdo das pessoas, tal como previsto no artigo 16 da Convencdo
Americana. Se o entendimento da CIDH prosperasse, chegariamos a sifuacfio
absurda de nSo se poder autorizar a investipagho penal contra nenhum dirigente de
associacdo, sob o argumento de que tal atitude poderia infligir temor as pessoas e,

indiretamente, compeli-las a nfo se associarem.

134. Ressalte-se que a alegagio de violagdo do artigo 16 é de tal maneira
deslocada dos fatos, que os peticionarios, que estavam em contato com os fatos na
época de sua ocorréneia, nSio apontaram a violagSo 2o direito & liberdade de
violagdo em sua peticio inicial de denfincia, nem mesmo em nenhuma acdo no
plano interno. Raz8o nfo haveria para deixarem de citar essa violagdo caso tivesse
ocorrido. Se nfo o fizeram foi por que nenhum elemento havia que caracterizasse
a violaclo, em especial, nfo puderam identificar ninguém que tenha deixado de
associar-se, ou manter-se associado, 8 COANA ou a ADECON em virtude dos

fatos que deram ensejo a esta demanda.

Z
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4.1.3. Das Pelitieas Pablicas desenvelvidas pelo Estado brasiieive em beneficio

dos trabailiadores rurais sem terra ¢ suas associacées

135. O Estado brasileiro ressalta que desenvolve politica consistente de
reforma agraria e combate a violéncia no campo, bem como apdia com recursos e
infra-estrutura diversas associagles de trabalhadores rurais sem terra. Os fatos e
dados expostos a seguir demonstram que a acusaciio de gue haveria intencio de

restringir o direito a liberdade de associacfio no Pais € infundada.

136. A tabela a seguir indica o ntimero de assentamento de familias, no
Brasil e no Estado do Paran4, classificadas segundo o movimento social de que

fazem parte.

MST {|CONTAG | gtR | CPT | MLST | MTL |Outros

BRASIL 30% 25% 15% 3% 2% 1% |24%

PARANA | gge; | - R R B B 'O YA
BRASIL - (%) Distribuigo por Mov: Sociaf- Dados Histérico
24%
30%
1%
2% ,
o ~—25%
3% 15%
= MST BCONTAG [ISTR BCPT EMLST MTL [ Outros
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2%% _\Paraaé - {%) Distribuficio por Biov. Social - Dados Histérieo

B REST
137. Observa-se que as familias integrantes do MST foram as maiores

beneficiarias nos assentamentos de terra, sobretudo no Estado do Parand, o que

torna claro que n#o ha no Governo brasileiro intengo perseguir os integrantes do
MST.

138. No tocante 4 violéncia no campo, o Estado brasileiro destaca o
Programa Nacional de Combate 3 Violéncia no Campo, pelo qual se estabelece um

conjunto de 14 medidas, a saber:

(a) criag@o de varas agrarias federais e estaduais;

{b) enagfo de procuradonias © promotorias agrarias kderais ¢ cstaduais;

(c) criacdo de ouvidorias agrdrias regionais;

(d)criagio de delepacias especializadas em conflifos agrérios federais e
estaduais;

(e) ottiva prévia do Ministério Piblico, do INCRA e dos Institutos de Terra
Estaduais em agOes possessérias coletivas;

(f) fiscalizacfo dos servi¢os notariais e de registros imobiliarios;

(g) mudancas no artigos 927 e 928 do Codigo de Processo Civil;
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(h) manual de diretrizes nacionais para execugio de mandados judiciais de
manutencio e reintegracio de posse coletiva;
(i) fiscalizacBo dos servicos de seguranca particular em imdveis rurais;
(j) intensificacio de combate & grilagem de terras piblicas;
(k) agilizacio da regularizac8o das terras de quilombos;
(1) desarmamento em armas de conflitos nas comunidades guilombolas, nas
fazendas, nos acampamentos, nos assentamentos e nas terras indigenas;
(m) agilizac8o da regularizaco das terras indigenas;
(n)criaclo de centro de gerenciamento de crises e direitos humanos nas

policias militares dos Estados;

139. As medidas sdo de implantagio gradual e encontram-se todas em

execuco, consoante informacgdes do documento elaborado pela Ouvidoria Agraria

Nacional {Anexs 11).

140. Por meio do ngrama Paz no Campo CUJa execuc;ao é de

| responsablhdade da Ouvidoria Agraria Nacmnal foram ﬁnnadas convénios com

orga'ﬁizaeees civis de defesa dos direitos dos traba;haéafes TUAIs sem aerra, dentre

0s quais destacam-se:

- Centen de Formacio de Pesguisa Contestads — Cepater, ligado 30 MST, com
sede em S3c Paulo, Estado de SEo Paulo. O convBnio foi Brmado enire o
Departamento de Quvidoria Agraria e Mediagic de Conflitos e o Cepatec para
prestar servicos de pritica de pgestores de direitos humanos e servigos
comuniiarios para as familias de irabalhadores rurais sem-terras, com a
iransferéncia de recursos orgamentarios no valor de R$ 272.760,00, atividade esta
a ser desenvolvida em 23 unidades da federacdo, incluide o Estado do Parana.

- Organizacio Civil de Direitos Humaneos Terra de Direitos, com sede em
Curitiba, Estado do Parana. O convénio foi firmado entre a Superintendéncia do
Incra do Estado de Pernambuco e a mencionada organizagio, que em parceria
com o Governo Federal, prevé a prestacio de assisténcla juridica 3s famillas dos
trabalhadores rurais do Estado de Pernambuco. Para execucHo do convénio, foram
trgnsteridos recursos orgamentdnios do Depariamenic de Ouvidoria Agréda e
Mediagio de Conflitos, no valor de R$ 548.541,57.
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4.1.2. Da Protegio concedida pelo Estado brasileiro aos Defensores de

Direites Humanos (; @ 0 8 0 5

141. Em sua petigdo, a CIDH alega que existe situagdo de perseguicdo
dos defensores de direitos humanos no Brasil e aponta a falta de atuagio adequada

do Esiado brasileiro.

142 O Estado brasileiro observa que nfo apdia nenhum tipo de
perseguicio a defensores de direitos humanos e que desenvolve politicas de
protecio a fim de combater as agBes nesse sentido, como medida fondamental para
a garantia dos direitos humanos no pais. Em 9 de dezembro de 1998, aos cinqilenta
anos da DeclaracBo Uni versal dos Direitos Humanos, as NacgBes Unidas
reconheceram enfaticamente que era necessario proteger agueles individuos que,
em todo o mundo, se tomam o suporte fundamental para a efetivagdo dos direitos
humanos: os Defensores dos Direitos Humanos. Assim, com a aprovagio da
Resoluciio 53/144 foi iniciada a construgio de instrumentos normativos
infernacionais que buscam proteger pessoas que se dedicam 2 ardua tarefa de lutar

incansavelmente pela ética, democracia, valores humanitdrios, justiga social.

143, Por compreender a importincia de suas militineias © 2 necessidade
de se criar condigBes e instrumentos para proteger essas pessoas, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica langou, em 2004, o
Programa Nacionzal de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH
Em fevereiro de 2007, com o Decreto n. 6.044/07 (Amexe 12), foi criada e
aprovada a Politica Nacional de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos e
os trabalhos da Coordenagfio-Geral do Programa moveram-se em diregiio ao
estabelecimento do consenso e na ampliacio da sua Rede de Protecfio, com

parcerias estaduais, Defensorias Publicas, Ministério Publico, Judicidrio, 6rgdos



governamentais e Sociedade Civil organizada.

144, O PPDDH apresenta tr€s eixos de atuaco: a profecdo propriamente
dita, que visa prevenir, por meio de uma acio articulada com 6rgdos piblicos de
Seguranc¢a e Justica, um dano maior 4 integridade fisica e psiquica do defensor; a
investigacdo, que almeia enfrentar as violagdes dos direitos humanos denunciadas
e combatidas pelos defensores; e, finalmente, a articulacdo do Programa com os
orgdos publicos dos Govemos federal e estadual e com a rede social envolvida,
buscando implementar politicas pablicas ‘inte-gradavs que ajam na origem da causa

das violacgdes.

145. Ademais, o Programa ja estd implementado, por meio de convénios,
em trés estados da Federacfio: Pard, Pernambuco e Espirito Santo. Estima-se para
o ano de 2008 a conclusfic das negociacles de mmplemeniaco de mais duas

coordenagdes estaduais, uma no Parani e outra no Mato Grosso.

146, Conforme ua{iﬁs repass:g_cs pelas- coordenagfes estaduais - do

660607

Programa, o Pari possui hoje dezenove defensores sob medidas protetivas, em
Pernambuco sfo dez casos de defensores ameacados monitorados pelo Programa
e, no Espirito Santo, o Programa acompanha seis casos de defensores em possivel

situacfo de risco ou vulnerabilidade.

147. Nos Estados onde nfo hd, ainda, uma Coordenagio Estadual
implantada_ a protecfio dos defensores admitidos no Pregrama Nacmnal ¢ realizada
medianie convénio com afaaﬁzzagoeb da sociedade civil com atuaclo na defesa
dos direitos humanos, articulado com os 6rgios estaduais de Justica ¢ Seguranca

Piablica. Cabe, nessas hipéteses, a Coordenacfo-Geral do Programa, em Brasilia,

48




as atribuigSes de triagem ¢ planejamento de protecdo, bem como de

monitoramento e acompanhamento das medidas protetivas empreendidas. {5 8 @ 6 {:? 8

148. O Estado brasileiro destaca ainda, entre as agdes para promover o
papel dos defensores dos direitos humanos, o Planc Nacional de Educacglo em
Direitos Humanos e o Prémio Direitos Humanos. Scbhre a inclusio dos defensores
nos processos de tomada de decisdo, ¢ de salutar importéncia sua participagéd nos

Conselhos e Conferéncias Nacionais do Programa.

149. - Com essas explanacdes, o Estado brasileiro espera ter demonstrado
que ndo esti inerte frente aos casos de ameacas aos defensores de direitos
humanos e que pauta suas a¢des no respeito a vida, & integridade fisica e liberdade

de manifestago dos individuos.

4.2. Da nfio violagio do artigo 11 da Convencio Americana sobre Direifos

Humanos — Protegfio da Honra e da Dignidade

150. Por fim, ¢ importante salientar que a Constifuigdo brasileira

contempla 2 protecSo da honra em seu artigo 5°, inciso X

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingio de gqualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ & propriedade, nos termos
seguintes: _

X - so invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direlto 2 indenizagio polo dane maienal ou moral decorrente de sua
violaggo.

151. No tocante ao sigilo de correspondéncia, assim dispde o inciso XII

do artigo 5>
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X1 - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacBes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefOnicas, salvo, no ukimo caso, por ordem judicial,
nas hipoieses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagfo criminal ou

instrugo processual penal.
152. lei a que o dispositivo constitucional se refere ¢ a Lei n° 9.296, de

24 de julho de 1996%, que, regulamentando o inciso XII, dispds sobre a
intercepiacio de comunicacBes telefOnicas para prova em investigacfio penal e

instruc8o criminal,

153. Quando de sua edigfio, esta Lei veio suprir lacuna existente no que
diz respeito 4 regulamentac8o para a realizacfo de interceptacfo telefdnica, j4 que
o entendimento prevalenie no Supremo Tribunal Federal da época era de que a Lad

era imprescindivel para a utilizac8o desse meio de prova.

154, Em que pese nfo haver necessidade de mudanca na legislac8o para
adequar ¢ sistema interno & Convengfio Interamericana de Direitos Humanos, uma
vez que ndo ha nenhuma dissonfncia entre o teor da Lei 9296/96 e os direitos

resguardados pela Convengfio, o Estado brasileiro informa gque, em 26 de fevereiro

de 2008, enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 3.272/2008 (Anexo
19), que dard nova regulamentagfio ao inciso XXI do artigo 5° da Constituigdo
brasileira, de modo a aperfeigoar a legislagdo interna no tocante a interceptagdes

ielefBnicas™.

155. N#o apenas no Aambito legislativos fem o Estado brasileiro
demonsirado seu empenho em aperfeicoar as condicBes para a efetivacBo do
respeiio wdepral aos direitos humanos, comoe hé fambém aprimorado suas priticas,

O Estado do Parand possui hoje um setor especializado na realizagdo do

4
% Anexo 16.

* Vide Quadro comparativo no Anexe 20.
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procedimento de interceptagdo na forma da Lei n® 9.296/96, no dmbito da
Diretoria de Inteligéneia da Secretaria de Seguranca Pablica. Por meio desse setor,
a inferceptacio das comunicactes, desde que autorizadas pelo juizo competente, €
realizada sem contato dos servidores com o conteido das gravacbes, de forma

totalmente informatizada.

156. Nos termos da petigio apresentada pela CIDH, aponta-se a violagdo
do artigo 11 da Convengio Americana pelo Estado brasileiro, em razdo do
monitoramento  das linhas telefdnicas 44 462-1418 e 44 462-1320,
respectivamente da COANA e da ADECON.

157. Em 3 de maio de 1999, o Major Waldir Copetti Neves, Chefe do
Grupo Aguia do Comando da Policia do Interior, do Quadro de Oficiais da Policia
Militar do Parand, requereu & Juiza da Comarca de Loanda o primeiro pedido de

interceptacio, referente a uma linha telefdnica, de niimero 44 462-1418, instalada

na sede da COANA {Anexo 13). Esse pedido foi deferido pela Juiza em 5 de maio

de 1999, em despacho na propria peticio.

158. Em 12 de maio de 1999, o Terceiro Sargento da Policia Militar do
Estado do Parana, Valdeci Pereira da Silva, requereu nova autorizacfo a Juiza
{Anexs 14}, em relaglo 4 linha 44 462-1418, j4 autorizada, © & linha 44 462-1320,
instalada na sede da ADECON. O pedido foi deferide no corpo do requerimento.
N#o houve, portanto, descumprimento da Lei 9.296/96 que, em seu artigo 3° inciso

&L -

1, estabelece que “a interceptacfo das comunicacles ielefdnicas poderd se

4

17

determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento da autoridade policial, na

investigacdo criminai”
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159. Cumpre observar que os pedidos realizados pela Policia Militar ja
haviam sido feitos ao entfo Secretirio de Seguranca Piblica, Cindido Manuel
Martins de {}ii'x?eira; por meic do Oficio n. 259/99-Gab.CG, o qual, em despacho
no préprio documento, em 28 de abril de 1999, autorizou a requisi¢io junto ao

juizo competente, na forma da referida lei (Anexo 15).

160. Foli solicitada & Telepar — Telecomunicagdes do Paranda S.A. a

execucdo das interceptacdes e o procedimento foi iniciado em 14 de maio de 1999,

abrangendo as duas linhas telefOnicas. Assim, a primeira autorizagio judicial,
relativa a uma linha, nfio chegou sequer a surtir efeito, pois foi absorvida pela
segunda autorizagfo, concedida no pedido feito pelo Sargento Valdeci Pereira da

Silva.

161. A primeira fase das interceptacBes durou até o dia 26 de maio,

obedecendo, portanto, o prazo de 15 dias previsto no artigo 5° da Lei 9296/96. A

segunda fase iniciou-se em @ de junho e findou em 23 de junho, também tendo

observado o prazo de 15 dias.

162. No decorrer do procedimento de intercspta;ﬁss, houve a divulgagiio
de trechos das conversas gravadas por emissora filiada da Rede Globo de
Televisdio, trazendo a publico o fato. Incgnfonnédos, os dirigentes dessas
entidades impetraram o j4 mencionado mandado de seguranga, requerendo a

mterrapcio das gravaghes ¢ a destruico das fitas.
163. O mandado de seguranga, conforme ja explanado, ndo foi conhecido.

Em seguida, foi improvido o recurso de embargos de declaracfio, e o recurso

ordinério constifucional cabivel no foi apresentado.
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164. As supostas vitimas apresentaram também representagfo criminal
em face de Candido Manuel Martins de Oliveira (entfo Secretério de Seguranca
Poblica), Blizabeth Khater (Juiza), Valdemar Kretschmer {entfo Sub-comandante ©
chefe do Estado Maior da Policia Militar), Waldir Copetti Neves (Chefe do Grupo
Aguia do Comando do Policiamento do Interior) e Valdecir Pereira da Silva
{Sargento). A representacio foi examinada pelo Orgfio Especial do Tribunal de
Justica, em razdo de um dos investigados ser Juiz de Direito. Como resultado,
decidiu-se, por unanimidade de votos, pelo arquivamento da investigacio em
relacfio a todos os representados quanto 2 interceptacfo telefOnica e, por maioria
de votos, pela remessa dos autos ao Juizo de primeiro grau, para analise da
conduta do mvestigado Candido M. M. Oliveira, no que tange a divulgacio dos

didlogos interceptados.

165. Nessa decis@o, concluiu-se que © mero requerimento de
interceptac8o nfo configura crime, de forma que n#o seria possivel imputar
responsabilidade penal aos policiais militares que solicitaram a autorizag8o a juiza.
Em relago ao Secretario de Seguranga Publica, que recomendou a interceptacio,
tampouco se poderia imputar ilicito penal. Assim, restaria como potencialmente
censuravel a conduta da juiza. Analisando, porém, se sua conduta caracterizaria
crime, verificou-se, a partir do depoimento das testemunhas ouvidas nessa
investigagdo, que nfo houve “conluio prévio enfre os implicados com escopo
deliberado de macular direitos e garantias constitucionais dos integrantes do MST
ou de causas gravame & quem guer que seja”” O mero om0 ou engano da julza
néo configurariam crime. Esse s6 seria o caso se fosse comprovada a ma-fé ou o

dolo da magisirada em sua conduta.

%0 Tribunal de Justiga do Parand Autos da Investigacio Criminal n. 82.516-5, de Curitiba. Publicagio de
Acordao. 19.10.2000.
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166. O Tribunal, no entanto, enftendeu que, em relacdo a conduta
imputada ao entfio Secretdrio de Seguranca Publica de divuigar conteudos das
gravaghes, havia indicios de prética de conduta iliciia, que requeriam maior
investigacio, de forma que o Tribunal remeteu o processo para processamento no

Juizo de primeiro grau, instincia competente para processar o acusado.

167. Instaurcu-se, entdo, acfio penal para apurar a suposta quebra do
segredo de justica pelo entdo Secretirio de Seguranga Publica. O processo chegou
até a segunda instdneia, pa qual o acusado foi absolvido, por se entender que sua
conduta nfio caracterizara crime. O Estado brasileiro apresentou a CIDH fartos
esclarecimentos sobre a tramitagfo dessa agdo penal, bemn como sobre a decisio
prolatada pelo Tribunal, demonstrando sua consisténcia com o entendimento
jurisprudencial brasileiro. Razfo pela qual a CIDH entenden, em seu Relatério de
Mérito, que ndo houve qualquer violagdo de direitos na forma como foi conduzida
a investigacBo pensl, admitindo que s absolvicBo dos supostos autores € ©

resultado desfavordvel as vitimas nfio pode ser considerado uma violacfo de

direitos consagrados na Convencio.

168. Desse modo, n&o ha mais que se discutir a conduta do Sﬂcxetérie;

que ja foi examinada interna e internacionalmente, concluindo-se pela falta de

elementos a ensejar alegada violago.

169. Do exposto, o Pstado brasileiro observa que nfio houve indrcia na
investigacio dos fatos supostamente ilicitos € que a conduta de todos os
envolvidos no episédic foi examinada, a fim de constatar eventuais

responsahilidades.
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170. N3&o se pode, portanto, afirmar que tenha havido violagfio ao artigo
11, pois nfo houve, em nenhum momento, omissio do Poder Judicidrio em
£xXaminar © 1esoiver a questio. As supostas vitimas foram ouvidas © receberam
resposta para todas as suas alegactes. Se ndo buscaram esgotar as vias internas ou
deixaram de interpor os recursos adequados para a salvaguarda de seuns direitos,
4 foi abordado por «:‘n:é.siéo das alegacles preliminares, nfo pode ser o

Estado brasileiro, agora, responsabilizado.

171. Da leitura do requerimento de autorizac8o judicial formulado pelo
policial militar, depreende-se que nfo havia dolo ou ma-fé no pedido e que este
supunha estar legitimado a solicitagfo, visto que inclui em seu requerimento
trecho da manifestacio do jurista Alvaro Lazzarini, que confia & Policia Militar a
compeiénoia ampla & sbrangente dos demais Orglos policiais. Bssa argomentacio,
alias, pode também ter induzidoe a Juiza a erro. Além disso, verifica-se que houve
comunicagBo oficial ao Secretaric de Seguranca Publica do proposito

: iatiuadl
investigativa™ .

172. Ainda no tocante ao requerimento, deve-se considerar que o artigo 3°
da Lei n. 9.296/96™ (Anexo 16) confere ao juiz a possibilidade de determinar de
oficie intercepiachos telefbnicas. Essa faculdade supre, porianto, eventual falha
que pudesse ser cogitada em relagfo & autoridade que requereu a interceptaclo,
uma vez que O juiz poderia, de todo modo, agir independentemente de qualquer

i £
tipoe de provocagho.

1 Cf Anexo 15.

2 Am 3°A intercepiaciio das commuicaces telefOnicas poderd ser determinada pelo iz de oficio ou a
requerimenio;

I - da auipridade policial, ns investizacHo criminal;

11 - do representante do Ministério Piblico, na investigagio criminal e na instrugio processual penal,
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173. H4 de observar, outrossim, que o procedimento previsto na Lei
9.296/96 ndo prevé a oitiva do Ministério Piblico, tal como aludido pela CIDH em
sua peticlio, de forma que nenhuma irregularidade houve em razBo do nfio
encammhamento do pedido ao parquet. O artigo 6° da Lei, ao determinar a
cienti ﬁcagao do Ministéric Publico, refere-se ao momento de execuclio da

interceptacdo, e nio de seu deferimento

174. Tampouco faltou autorizagdo judicial para a interceptagdo da
segunda linha, instalada na sede da ADECON (44-462-1 320), pois conforme se

esclarecen, o Terceiro Sargento Valdeci apresentou requerimento & Jufza™, no dia

12 de maio, solicitando va}quebra do sigilo das duas lmhas telefonicas. Esse fato

foi, inclasive, reconhecido no escrito dos representantes das vitimas®>

175. Verifica-se, portanto, que os atos até ¢ momento descritos ndo

estavam eivados de nenhum vicio que pudesse ser considerado violagfio a direito

dos mdw;dues envelmdas. Deve ser lembrado que o direito 4 privacidade néo ¢

absoluto e deve ser relatmzado diante da necessidade de se proteger igualmente

* outros direitos. O proprio artlgo 30da Convenc;ao Amencana admite restrigdes aos

direitos elencados na Convenc8o.

176. O Estado brasileiro informa a essa Egrégia Corte que na época dos
fatos j4 estava em vigor a Lei 9.296/96 que, regulamentando as possiveis
restrigfes ao diretto 2 inviclahilidade das comunicages, estabeleceu procedimento
a ser seguido para a utilizagdo do recurso da interceptagic de linha telefdnica, no

qual ¢ imprescindivel a existéncia de indicio de crime grave.

> Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzirs os procedimentos de interceptagio, dando
cxenma ao Ministério Pablico, que podera acompanhar a sua realizaciio.
3 Cf Anexo 14.
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177. { pedido formulado a juiza foi devidamente fundameniado e referin-
se 4 necessidade de mvestigar desvio de recursos financeiros de dois programas
sociais de auxilio a trabalhadores rurais ¢ o homicidic de Eduardo Aghinoni,
dirigente da ADECON. Tratava-se de conflito entre dois valores fundamentais,
situagdo em que a lel possibilita que se decida pela restricdo ao direito 3

privacidade, em prol de bem juridico de maior valor.

178. Assim decidiu a juiza da Comarca de Loanda quando se defrontou

com 0s requerimentos de interceptacio.

179. Nos termos da Lei 9.296/96 e da Constituicio brasileira, a
interceptacio telefonica ¢ medida excepcional e como tal submete-se a
procedimento rigido, sob pena de a prova obtida por seu intermédio ser

considerada ilicita.

180. Assim, a partir do momento em que as filas decomrentes as
itercepiaches fossem juntadas a eventual processo criminal, podeniam as parles
prejudicadas pleitear sua exclusdo do processo, alegando, eventualmente, a sua

ilicitude, em virtude de alguma falha no procedimento de sua obtencHo.

181. Por exemplo, se for considerado que houve falta de findamentacfo
da decisfio judicial que autoriza a interceptaciio, esta teria como conseqiiéncia a
nulidade de fodas as provas produzidas por esse meio € nfio 0 prejuizo & honra
ou dignidade das pessoas, como alegado pela CIDH e pelos representantes das

vitimas.

%3 Represeniantes das vitimas. Escrito de 7 de abril de 2008, p. 15.
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182. E de se notar que as provas obtidas com a interceptacio ndo
resultaram em propositura de acfo penal contra as supostas vitimas, gue, assim,

nfo foram afetadas pela prova ilicitamente produzida.

183. Importante ressaltar que as fitas gravadas foram incineradas em 23
de abril de 2802, consoante se verifica do auto de incineracfo constante dos

Autos 1° 41/99 — Pedido de Censura de Torminal Telefonico (Anexe 17}

4.3. Da n#o violacio dos artigos 8, 25 e 1.1. da Convengio Americana sobre

Direitos Humanos

184. Em sua peticdio, a CIDH, apds explanar a abrangéncia dos artigos
8.1, 25.1 e 1.1 da Convenglio Americana, sustenta que os tribunais internos nfo
ouviram as supostas vitimas com relagiio ao mérito de suas gqueixas, razfo pela

qual os citados artigos teriam sido viclados. Conforme exposto pela CIDH, essas !

consagram a obrigagfio do Estado de assegurar o acesso a justiga com garantias de
legalidade, independéncia e imparcialidade, mum prazo razedvel, bem como a
obrigacio geral de proporcionar um recurso judicial eficaz frente 3 violagio dos t
direitos fundamentais incorporande o principio da eficheia dos Instrumentos ou
mecanismios processuais. *° : S

185. Fazendo alusfo ao mandado de seguranca interposto pelas supostas
vitimas, que n8o fo1 conhecido pelo Tribunal de Justica, e ao recurse de embargos z

de declaragBo, improvido, alega a CIDH ‘que as supostas vitimas careciam de

recurso judicial efetivo para a tutela de seus direitos.

% CIDH. Demanda perante a Corie Interamericana de Direitos Humanos. Arley José Escher e outros
(interceptacio de linhas telefGnicas de organizacBes sociais).
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186. O Estado brasileiro ja demonstrou, ao tratar das excegbes
preliminares, gue: (i) as supostas vitimas deixaram de valer-se do recurso
ordinfric constitucional perante o Superior Tribunal de Justica, cabivel para o nfo
conhecimento de mandado de seguranca; (ii) as supostas vitimas ndo utilizaram os
recursos adequadaos para garantia de seus direitos (agfio ordindria de conhecimento

ou, ainda, o que seria mais adequado ao caso, habeas corpus).

187. - Retomando brevemente a argumentacio jd exposta, o Estado
brasileiro esclareceu que as supostas vitimas poderiam ter utilizado o recurso
ordindrio constitucional, previsto no artizo 105, inciso II, b,”7 da ConstitoigSo
Brasileira, a fim &e buscar revisio da decisio proferida no mandado de seguranca.
Salientou-se ainda gque apesar de o disposﬁtivé constitucional referir-se a0
cabimento desse recurso gquando ¢ mandadc de seguranca tiver deciso
“denegatdria”, demonstrou-se ser amplamente reconhecido na jurisprudéneia e
doutrina brasileiras o entendimento de que a expressio “denegatoria” tem sentido
amplo, abrangendo as decisBes que nfo conhecem o mérito, tal como a decis8o

prolatada no pedido das supostas vitimas.

188. Esse entendimento ja havia sido apresentado durante a fase de
admissibilidade da peticfo, mas nfio foi aceito pela CIDH, que, em seu Relatorio
de Admissibilidade, optou por privilegiar a letra ostrita da lei, sem considerar a

jurisprudéncia interna amplamente aceita e reiterada, conforme se demonstrou dos

o

jutgados {ranscritos e anexados & este escrito. Certamente essa Beordgig Corte nio
iR

desconhece gue a jurisprudéneia & tamhém fonte de direftos e nfo pode ser

37 Art. 105, Compete a0 Superior Tribuna! de Justiga:

i - julgar, em recurso ordinario:

a) os *habeas-corpus” decididos em {inica ou Ultima instdncia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunats dog Bstados, do Distrito Federal ¢ Tenitdrins, quando a decislo Bor denegatliia;
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189. Assim, ndo ha davida sobre a existéncia de recurso oponivel a
decisio que nfo conheceu do mandado de seguranca, uma vez que as supostas
vitimas, amparadas por seu advogado, entenderam que £3se €12 & a¢8o cabivel &
sitnacdo. O Estado brasileiro defendeu, entretanto, que o instramento mais 1déneo

& protec8o do direito supostamente violado era o habeas corpus.

190. Amparado em farta jurisprudéncia, entende-se que o kabeas corpus,
remédio constitucional para as ameagas ao direito de locomocgo, é cabivel quando
o direito de locomogio possa ser ameacado de modo reflexo ou indireto, tal como
neste caso. As supostas vitimas, ao tomarem conhecimento da ocorréncia da
interceptagfio, poderiam ter impetrado habeas corpus visando 4 interrupgdo da

ordem de interceptacfo.

191. Deve ser salientado que nfo ha nenhuma divida quanto ao

cabimento desse instrumento juridico e, mesmo oS representanies das vitimas

demonstraram nfo desconhecer essa possibilidade, uma vez que transcreveram em -

R

seu escrito de 7 de abril, algumas ementas de decisSes proferidas em sede de
habeas corpus telativo 3 interceptacio telefOnica. Nesse sentido, velam-se as

paginas 25, 26 e 27 desse escrito.

192. o Além do que, ¢ preciso observar que as supostas vitimas demoraram
cerca de quatro meses, contados da data em que tomaram conhecimento dos fatos,
para impeirar 0 mandado de seguranga, tempo suficiente para que pudessem, por
meio de seu advogado, verificar qual a agdo adequada ao pleito. | ‘

b} os mandados de seguranga decididos em tnica instincia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando denegaidria a decisfo;
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193. Diante dessa breve explanagfo, que reitera os esclarecimentos ja
prestados nas “Excecfes Preliminares”, mostrando ser inconteste a exisiéneia de
TeCuTs0s disponiveis &s supostas vilimas, resta clare gue nSo houve vielagio ac

artigo 25.1 da Convenc¢io Americana, o qual dispde que:

Toda pessoa tem direito a wn recurso simples e répido ou a gualguer outro Tecurso
elstive, perante os juizes ou tribunals competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos findamentais reconhacidos pela Constituigio, pelz lai ou pela
presente Convencio, mesmo quando tal violagio seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungbes oficiais.

194, No preseste casoe, demonstrou-se que havia, ac menos, duas opgles
as supostas. vitimas para pleitear seu direito, em perfeita consonéncia com o que

prescreve o artigo 25 da Convengio.

19s. No gue tange ao artigo 8.1 da Convencédo, que dispde a respeito do
direito de ser ouvido por jniz on tribunal competente, com observancia do devido
processo legal, o Hstado brasileiro reitera que 2 existéneia, em seu ordenamento
juridico, do habeas corpus, instrumento hébil 4 proteciio do direito supostamente
violado, implica necessariamente no reconhecimento de que nfo hd violagdo do

artigo 8.1 da Convencio Americana.

196. O instituto do habeas corpus, previsto no artigo 5°, inciso LXVIII,

da ConstituicBoc Dissileira, deve ser aplicado em consonfincia com oulros

principios constitucionals, o8 quais atendem plenamente

da Convengiic Americana, segundo a qual:

toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazc razohvel, por um juiz ou wibunal competente, independente ¢ imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragiio de qualquer acusagiio penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagBes de
natureza civil, fiscal ou de gualquer outra natureza.
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197. No artigo 5° da Constituigdo Brasileira consta a vedagfo ao tribunal
de excecfio (inciso XXXVII™), o principio do juiz competente (inciso LITI™) e do
devido processo fegal {incisos LIVY & LV®), bem como a parantia a0 acesso 4
justica (inciso XXX V®). Caso, portanto, as supostas vitimas tivessem utilizado o
recurso adequado ao seu pleito, teriam sido ouvidas de acordo com todas as

garantias constifucior 18is, as quais esto em consonfincia com o estipulado no

artigo 8.1 da Convengdo Americana.

198.  De outro lado, no procedimento do mandado de seguranca foram
observadas todas as garantias do devido processo legal, nfio havendo, inclusive,
nenhuma manifestagio da CIDH ou dos representantes das vitimas de que tenha
havido irregularidade no processamento do feito. Analisando-se os autos do
mandado de seguranca, verifica-se qﬁe foram observados os procedimentos
previstos na Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, que “altera disposicdes do

Cédigo de Processo Civil, reiauVas ac mandado de seguranca”, 08 quais se

coadunam com as garantia d éﬁi"d{) processo legal.

199. O mandado de segurang;é foi examinado pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Parani, o6rgSo competente para examinar atos cuja autoridade
supostamente coaiora seja juiz de direito. A decis@o pelo ndo conhecimenio do
pedido foi Jastreada em ampla juﬁsprudéncia ¢ havia, a disposicio das partes,

recurso iddneo & revisio da decisio.

%% Inciso XXXVII - nfio havers juizo ou tribunal de excegiio.
* Inciso LYI - ningném serd processado nem sentenciado senfio pela autoridade competente;
& Inciso LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido prac-essa legal;
S Iciso LV - sos litigantes, em processo judicial ou adminisirative, & aes acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerenies;
2 Incisc XXXV - a lei nfio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio Jesio ou ameaqa a direito;
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200. O Estado brasileiro ressalta ainda que o resultado contrdrio ao
esperado pelas supostas vitimas nas acgBes interpostas nfo implica a existéncia
violagio aos arigoes 8.1 ¢ 25.1 da Convenclo Americana, Uma VezZ gue reston
demonstrado que ndo houve inobservidncia das regras pertinentes ao devido

processo legal.

201. Do mesmo modo, defende a nfo violag8o ao artigo 1.1, dada sua
relacdio com os artigos § e 25, os quais foram totalmente obedecidos no presente

caso.

202. Nesse sentido, salienta-se que o sistema interamericano deve ser
cauteloso ao imputar a violac8o dos artigos 1.1 (obrigacfio de respeitar os direitos),
8 {carantias judiciais) ¢ 25 {proteglo judicial) da‘Cemfe&zgé{} Americana. Nio se
pode admitir que ocorra essa imputacio simplesmente porque decisBes proferidas
por instincias internas de Justica nfio foram favorfiveis aos peticionérios e, menos

T

ainda, guando os peticionfirios ainda dispuserem de recursos infernos para reverier

4.3.1. Do escrito dos representantes das vitimas sobre a alegada violacdo dos

artigos 8, 25 e 1.1 da Convencgfio Americana

203. Os representantes das vitimas levantam suspeitas quanto &

imparcialidade da juiza Elizabeth Khater.
204. O Estado brasileiro ressalta que a Corregedornia Geral de Justica

instaurou procedimento administrativo em face da juiza Elizabeth Khater (Anexo

21). Nesse procedimento, considerou-se que 0 exame dos fatos 34 havia sido feito
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pelo orgdo especial do Tribunal de Justica, nos autos da investigagdo penal, no

qual se concluiu pela auséncia dolo da Juiza.

205. Outro ponto que causa estranheza € a alegacio dos representantes
das vitimas de que n8o hé garantia de recurso judicial efetivo e em prazo razodvel

para reparar civilmente o0s supostos danos causados. O Estado brasiletro chama a

e

atencgfic para ¢ fato de que as supostas vitimas somente ajuizaram acdo civil de
reparacio de danos cerca de quatro anos depois de ocorridos os fatos, em data

posterior a denfincia internacional perante a CIDHL

206. E evidente que, a medida que o tempo passa, a obtengdo de
documentos e oitiva de testemunhas tornam-se mais complexas e demoradas, e 0
gjuizamento fardio da agdo nido pode ser carreado ao Estado, que, apesar disso, ja

logrou julgar, em 1° instdncia, diversas das agdes interpostas.

207. U i:.:az.&é’% {‘*as;ie,ro mforma que as acies pre ?asias por Roberio

Bagglo Zt:ﬁnﬁo Megiatio, Dirceu Lmz Bouflewer, Jacques Pellenz, Dominique

FRTCRTER

Michele Pertoto Guhur, Valmir Fischbormn, Hugo Francisco Gomes, Rosiany Maria
da Silva, José Juveni Silva Santos, Francisco Sirozake, Valdir Braun, Ivanir
Murinelli, José Aparecido da Silva, Maria de Fat!ma dos Santos, Teresa Cofre,
Rogério Antonio Mauro, Elson Rogério Borges dos Santos, Dilo Angelin Kerber,
Dalto Luciano de Vargas, Edson Marcos Bagnara € Antonio Carlos Morete,
autores de agdes de reparagdo de danos em face do Estado do Parand, tiveram seus
processos unificados por forga da conexfo e foram julgados pelo juizo de 1°
instdncia (Amexo 22). Os autos enconfram-se no Tribunal de Justica para

julgamento de recurso de apelag@o.
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208. Informa-se também sobre outras agdes propostas em face do Estado
do Parand por José Adalberto Maschio, Avanilson Alves Aratjo, Jaime Dutra
Coetho, Marli Brambilla Kappanm, Arlei José Escher, José Lino Warmling,
Josinaldo da Siiva Veiga, Jaime Matter, Isabel Cristina Diniz, Vanderiei Braun e

Gilmar Mauro, algumas das quais ja tem sentenca de 1? instincia e encontram-se

~

no Tribunal de Justica para julgamento do recurso de apelacfio

>

209. Verifica-se, portanto, que as supostas vitimas estfo uvtilizando os

recursos judiciais disponiveis para pleitear civilmente seus direitos.

4.4, Da nio viclacdo do artigo 2 da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos — Dever de Adotar Disposicbes de Direito Interno

210. A jurisprudéncia da Corte estabelece que a viclagdo do artigo 2
ocorre em situagdes em que hd necessidade de mudanca na legislacdio ou nas

praticas estatais para adequar o sistema interno a Convengfio. Nesse sentido:

La Corte ha interpretado que Ia adecuacion de Ia normativa interna a los
parameiros establecidos en la Convencion, implica la adopcion de medidas en dos
vertienies, a saber: 1) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que enfrafien violacién a las garantfas previstas en la Convencidn o que
desconczcan 1os derechos alll reconocidos u chsiacslicen su dlercicle, vy ¥ ke
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias. La primera vertiente se satisface con la reforma,
1a derogacidn, o la anulacitn, de las normas o pricticas que tengan esos alcances,
saghiin cofresponda. La segunda, obliga al Estade a prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos y, por eso, debe aﬁ»piar todas las medidas
legales, adminicirativas v de oira indole que segn necesarian parg evilar gue hechox
similares vueivan a ocurrir en el futuro.

Respecto a fa normativa interna, tanto constitucional como procesal civil, procesal
contencioso administrativo y procedimental administrativo aplicada al presente
caso, la Corte considera, una vez realizade el andlisis de la misma gue dicha
legislaciOn se ajusia a lo esiablecido en s Convencitn Americana. De oz lado,
este Tribunal ebserva que como se establecid en la presente Sentencia, Iz demora
en los procesos y la falta de efectividad no son el resultado directo de la existencia
de normas contrarias a la Convencion o de la falia de normativa que prevenga esta
situacién. Tampoco se demostrd que las violaciones y circunstancias evidenciadas
en el caso sub judice configuren una problemitica generalizada en Ia sustanciacion
de este tipo de juicios en el Ecuador. Consecuentemente, este Tribunal no puede
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concluir que el Estado haya incumplido el articulo 2 de Ia Convencion Americana
{Caso de Salvador-Chiriboga v. Ecuador, julgado sm 6 de maio de 2008 ).

FAR S Os esclarectmentos ;}f%tadés pelc Estade Dbrasileiro neste
documento demonstram que nfdo ha que se falar em violagio ao artigo 2 da
Convengio Americana, pois: 1) existem recursos judiciais eficazes para a garantia
dos direitos alegados pelos representantes das vitimas; i) ja h& projeto de lai
tramitando no Congresso Nacional para o aperfeigoamento da legislac8o brasileira
no tocante s interceptaces telefOnicas (Anexo 20), e ii1) a pratica estatal ¢é de
recorrer ac monitoramento felefSnico apenas nos casos e na forma previstas pela

Lei 9296/96.

212, Além disso, nem a CIDH nem os representantes das vitimas
explicitaram em que consistiria a omissio do Estado brasileito em adotar
disposicles de direito interno. De fato, existem diversas agles © recursos judiciais
disponiveis para protecio dos direitos alegados como violados, tal como se expbs

nas exceges preliminares e nos topicos anteriotes, como medidas adotadas a fim

>

de prevenir viclagBes.

213. Desse modo, o Estado brasileiro requer o afastamento da acusagdo

no que se refere 2 este artigo.

4.5. Do nao descnmprimento do artigo 28 da Cenvencio Americana sobre

Direitos Humanos — Clézsula Federal
214 Conforme ja expds nas excegdes preliminares, o Estado brasileirc

entende n@o ser admissivel o exame de eventual descumprimento do artigo 28 da

Convencio Americana perante essa Honoravel Corte.
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215. Inicialmente, o Estado brasileiro salienta que o artigo 28 insere-se
dentre as regras de interpretac8o e aplicacBio da ConvencBo Americana, isto &,
refere-5¢ 180 somente & forma como devem ser aphicadas as normas da Convenclo.
Veja-se que os dispositivos da Convenco sdo claros no sentido de que somente

eventual violachBo a direitos poderSo ser examinados pela CIDH ou pela Corte.
216. O artigo 48.1 dispbe que:

A Comissfo, ao receber uma peticio ou comunicacio na qual se alegue violagio
de¢ gualquer gos gdireitos consagradoes nesta Convenglio, procederd da soguimis
maneira: {...) (sem grifo no original).

217. O artigo 63, por sua vez, ao tratar da Corte, dispde que:

Quando decidir que houve viclacdo de um direffo ou liberdade protegidos nesta
Convenglo, & Code detorminatd que se assepme 20 pigndicado o gomo de s
direito ou liberdade violados. (sem grifos no original).

218. -~ N#o restam dividas, portanto, que somente os direitos estabelecidos
na Convencio Americana podem ser objeto de exame tanto pela CIDH como pela

Corte.

219. Ademais, a jurisprudéncia dessa Honoravel Corte entende néo ser
possivel incluir, nessa fase, violac8o nfo apontada durante o procedimento perante
a CIDH, pois so ostaria subiraindo do Estado a oportunidade de manifestar-se
perante dquela instancia, necessariamente anterior ao julgamento perante a Corte.

Nesse sentido:

~En cambio, el Tribunal considera pertinente sefizlar gue la Comisién no
" planted este punto en su Informe 17/97. Si bien es cierto que la demanda no ha
de ser, necesariamente, una simple reiteracion del informe rendido por la
Comision, también o es que no debiera contener concepios de violacion que el
Estado no conocid durante la etapa del procedimienio que se sigue ante la propia
Comisién, ¥ que por eso misme no pudo desviriuar oporiunaments. No sobra
recordar que en esa etapa el Estado dispone de la posibilidad de admitir los hechos
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aducidos por los denunciantes, rechazarios motivadamente o procurar una solucién
amistosa que evite la remision del asunto a la Corte. Si el Estado no conoce ciertos
hechos o determinadas afirmaciones que luego se presentarin en la demanda, no
puede hacer uso de los derechos que le asisten en aguella etapa procesal. Es
precise cbservar que en ©ste ©ase no se waiz de aigune de las obligationes
generales instituidas en la Convencion Americana (articnlos 1.1 y 2), cuyo
cumplimiento debe examinar de oficio la Corte (cfr. Caso Cantoral BRenavides,
Sentencia de excepeiones preliminares, Sentencia de 3 de septiembre de 1998
Serie C No. 40, parr. 46).

Por io expuesto anteriormente, la Core estima que esta excepcion preliminar es

admisible.
220. Diante do exposto, requer-se a admissfio dessa excecdo preliminar

para o fim de excluir da analise dessa Corte o suposto descumprimento do artigo

s T+ ]
2.

221. Caso a Corte rejeite essa excegfio preliminar ¢ venha a analisar o
mérito da imputacfo da violag8o do artigo 28, o Estado brasileiro repudia o uso
das declaragBes proferidas por ocasifio da reunifio de irabalho como arpumento
para demonstrar o descumprimento da cléusula federal. O Estado brasileiro

recorda & CIDH e zos peticionérios que a citada reunific de trabatho nfo havia

-side-previamente desipuada e foirealizada; em cardter extraordingrio; a pedido —

sessdo de reunifes, conforme se depreende do comunicado de convocacfo da
sessBo (Amexo 23). Nio houve, assim, oportunidade para que o Estado se
preparasse para a reunifio de trabalho e a aceitacfio de sua realizacfio deu-se apenas
em razdo da boa-f¢ do Estado, no cumprimento de suas obrigagdes perante a
CIDH. Néo esperava, no entanto, que essa atitude de colaboracio fosse utilizada

de forma maliciosa pelos peticionarios.

222, Além disso, o Estado brasileiro estd ciente de seu compromisso com
o Sistema Inferamericano de ProtecSo de Direitos Humanos e, em nenhum
momento, pretenden oscusar-se¢ 20 cumprimento das recomendagbes da CIDH

alegando falta de participac3o do estado federado. Informou a respeito das
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dificuldades internas de interlocugfo t3o-somente para esclarecer a respeito da
demora em cumprir integralmente as recomendacgdes da CIDH, ressaltando que,
em 11 de seiembro de 2007, apreseniou relatério de cumprimenio parcial das
recomendagdes (Anexo 24). O cumprimento, ainda que parcial s6 foi possivel em
razio da colaboragio do Poder Executivo e Poder Judicidrio do Estado, que
encaminharam informacBes e promoveram acBes para implementacio das

recomendacgdes entdo expedidas.
5~ DA REPARACAO E DO PEDIDO

223, O Estado brasileiro estd ciente de suas obrigacdes internacionais
decorrentes da Convenclo Americana sobre Direitos Humanos e, portanto, nfo
desconhece que a ocorréncia de oventuais violagBes implica a responsabilizagio
internacional em seus variados aspectos, quais sejam, morais, materiais, assim

como garantias de nfo repeticlo.

224. No entanto, por nfo haver, no caso sub judice, violag8o de direito ou
liberdade protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
incabivel o pedido de pagamento de indenizagfo formulado pela Comiss8o em
beneficio das pessoas de Arley José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e familiares de Eduardo
Aghinoni.

225, Caso, no entanto, essa Corte entenda cabivel qualquer pagamento
pecunidric em prol das pessoas supracitadas, deverd a quantia ser limitada a
mpensagio pelos danos efetivamente demonstrados e gastos comprovados como

E

conseqiiéncia das interceptagdes telefnicas e divulgacdo das gravagSes. Salienta-
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se que nem a Comissdo, tampouco os peticionarios, trouxeram aos autos prova dos
2

danos que alegadas vitimas julgam ter sofrido.

226. Extrai-se do artigo 44 (1) do Regulamento dessa Corte que as provas
apresentadas pela partes s6 poderfio ser admitidas, caso oferecidas na demanda ou
na contestacBo, nfo excetuando tal dispositivo a prova relativa as indenizacfies. No
caso em exame, em nenhuma passagem de sua petigdo de demanda contra o
Estado brasileiro, a Comissfio ou os peticiondrios apresentam comprovantes dos
danos e gastos incorridos. Ademais, a CIDH n#io fixa valores ou parimetros para o
calculo de eventual lucro cessante, dano emergente ou patrimonial por parte das

supostas vitimas. Ao contrario, nesse ponto, a CIDH expressamente observa que:

A ComissBo entende que compete s viinas ¢ 3 seus *e;&*&sman*xs SXpOr Suas
relwndxcagoms em conformidade com o arugo 63 da Convengiio Americana e o
arfigo 23 e oviros do Reguiamento da Corie. ™

227. Assim, segundo a propria CIDH, caberia aos p‘eticionérios a tarefa de

demonstrar os eveniuais prejuizos econdmicos suportados. Os peticionarios, por

" sua, vez; limitaram-s¢ @ repetir seus argumentos quanto a violagdo, pelo Estado
brasileiro, dos artigos da Convencfio Americana, e afirmar que houve dano moral e
psiquico soffido pelas supostas vilimas, sem indicar, no ontanio, oritério pama

aferigdo dos danos materiais e/ou morais.

228. Além disso, causa estranheza o fato de os peticionérios terem trazido
4 baila, em seu escrito, pessoas que, em nenhum momento do trimite do caso

perante a Comissfio, foram citadas ou apontadas como possiveis vitimas.

> CIDH, Demanda perante a Corte IDH. Caso Arley Escher da Silva e outros (interceptagiio de linhas
telefonicas de organizagfies socials), par. 158.
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229, Quanto a esse aspecto, deve-se recordar o entendimenfo dessa
Egrégia Corte no sentido de nfo ser possivel inchuir, nessa fase, novos fatos, pois
se estaria subiraindo do Estado a oportunidade de manifesiar-se proviamente sobre

o tema durante a etapa na Comissgo.

230. As vitimas arroladas pelos peticiondrios gque nfo foram
contempladas no procedimento peranie a CIDH%, portanto, ndo devem ser
consideradas para efeitos de qualquer condenagdo, muito menos para qualquer tipo

de reparacgHo.

231. O Estado brasileiro observa, ainda, que nfo foi informado
acerca da reguiaridade da representacSo das supostas vitimas pelas entidades
peticionarias no prosenie €S0 € QUE Seu oscrilo sequer veio assinado pelos
representantes legais das entidades mencionadas no escrito dos peticionarios®,
razio pela qual requer apresentacBo de documentagfio que eventualmente

comprove essa regularidade.

232, De qualquer sorte, ad argumentadum tantum, caso essa Corte

entenda cabivel o pagamento de indenizacfo, fazem-se as seguintes ponderacdes:

a) em relacio as violagBes que se referem aos artigos 8° e 25 da Convencio
Americana, nfo hd que se falar em quantias que deixaram de ser auferidas em

razfo do evento danoso, ou seia, nfio hA que se falar em lucros cessanies eis que

¢ Antonio Carlos Morste, Avanilson Alves Araljo, Dilo Angelin Kerber, Dirceu Luiz Bouflewer,
Dominique M. Gubur, Edson Marcos Bragnara, Elson Borges dos Samtos, Francisco Strozake, Gilmar
Mauro, Hugo Francisco Gomes, Isabel Cristina Diniz, Ivanir Murinelli, Jacques Pellenz, Jaime Dutra
Cogelho, Jaime Matter, Johm Camang, José Adatberto Maschio, José Aparecido da Silva, José Juveni Silva
Santos, José Lino Warmding, Josinaldo da Siva Veiga, Maria de Fatima dos Santos, Marfi Brambilia
Kappaum, Roberto Baggio, Rogério Amtonio Mauro, Rosiany Maria da Silva, Sandra Mara Oliveira Soares
Escher, Teresa Cofie, Valdir Braun, Valmir Fischborn, Vanderlei Braun e Zenildo Megiatto.
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eventuais deficiéncias de administragfo de justica ndo teriam o conddo de diminuir
os ingressos econdmicos das supostas vitimas; tampouce ¢ alegado |
descamprimento das obrigacBes previsias nos arigos 1.1, 2 & 28 ﬁade SEF |
considerado fato gerador de Imcros cessantes, visto que se tratam de obrigagBes
genéricas;

byem *eia"ig 3s violacOes que se referem aos artigos 11 e 16 da Convengio
Americana, ig ’a‘im.,me nfo ha configuracfo de lucres cessamtes, uma vez que
eventuais falhas na concessdo da autorizacfo nfio deram causa 3 diminuicdo dos
ingressos econdmicos das supostas vitimas;

¢) em relacio ao dano emergente, consistente nos danos materiais sofridos

pelas supostas vitimas®, esclarece-se que: (i) o processo criminal brasileiro |

mdepende de pagamento de custas judiciais e € inteiramente promovido pelo

Ministério Phblico. Uma vez noticiada a conduta supostamente criminosa perante

a autoridade competente, o inquérito policial e o processo penal, quando cabiveis,
s3o deflagrados e desenvolvidos por impuiso oficial, dispensada qualquer

atividade do particular ou da vitima; (1i) as acBes civeis proposias pelas suposias

vitimas, i casu, apenab duas — Arley José¢ Escher e Dalto Luciano Vargas,

tramrsaram com ¢ beneficio da }ustzs;a gratuita, conforme informagfes constantes

dos em anexo {Anexos D e 26);

d) finalmente, com relagio aos danes imateriais eventualmente cabiveis, o
Estado brasileiro entende que eventual reparacfo simbolica, ditada por essa Corte,
constituiria, por si 80, uma forma de satisfagfio moral, nfio cabendo falar aqut de
qualquer compensacdo mediante o pagamento pecuniario. Caso, no entanto, a

Corte entenda de forma diversa, ha de se considerar a extensio do eventual dano

8 Quanio a esse ponto, o Estado brasileiro muito agradeceria receber esclarecimentos acerca da
possibilidade de um movimento social, que nfo tenha personalidade juridica reconhecida no ordenamento
1ur1d1co interno, vir a receber procuracio e ter legitimidade processual ativa reconhecida pela Corte.

5 Corte IDH, Caso Maolina Theissen vs, Guatemala, Reparaciones {art. 63.1 Convencidén Americana gobre
Derechos Humanos). Sentencia de 3 de julic de 2004 Serie € Ne. 1838,
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imaterial, tendo presente o fato de que as alegadas vitimas arroladas na demanda

da CIDH n#o foram citadas na divulgacfo dos fatos pela imprensa.
233, A seguir o Estado brasileiro manifesta-se em relacio a outros
pedidos da Comissio e dos peticiondrios, para demonstrar que diversas medidas

pﬁi’tiﬁ i é foram tomsadss.

Investigacio completa e imparcial no Ambito civil e administrativo

234, Conforme foi exposto neste documento, houvve procedimento
administrativo para apurar a responsabilidade da juiza, conforme se verifica dos

autos do procedimento administrativo instaurado {Anexs 21} Aldm disso. o
F >

Estado brasileiro, por meio da Secretaria Especial dos Direttos Humanos, soliciiou
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ} que, no &mbito de suas am’buig:ﬁes

constitucionais, revisse a apuracio de responsabilidade da juiza que autorizou as

mterceptacles telefonicas.

235. Foi, entfo, mnstaurado o Processo n® 2008.10000002816 na
Corregedoria do CNJ. Apos analise do pedido, a Corregedoria entenden que nio
houve omiss@0 na ztuagBo do Estado, que se mosirou presenie pela propria
existéncia do processo apuratério. Ademais, objetou-se que o questionamento do
contetido da decisfio no processo administrativo deve observar o principic da
legalidade. A lei determina que a revisfo de julgados administrativos prescreve em
um ano ¢ a pretensfo punitiva em 5 anos, perfodos que j4 foram ultrapassados

(Anexo 25).

236. No admbito civel, duas das supostas vitimas citadas pela CIDH

ajuizaram agfo de indenizagfo, pleiteando indenizag8o. No tocante a Dalto
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Luciano Vargas, houve sentenca em 1% instdncia (Amexo 26), que julgou
improcedente o pedido, sob o fundamento de que a responsabilidade objetiva do
Estado nf0 se aplica aos atos do Poder Judicidrio, salve nos casos expressamente

declarados em lei. Em sentenca, o magistrado concluiu:

Compariiiho, porianto, da tese gue » responsabilidade do Estado por ato jadicial
ndo ocorre somente em casos de erro judicidrio. No entanto, o juiz ndo pode ser
responsabilizado pela interpretagio que deu a norma ou pelo valor que atribuiu aos
fatos, sob pena de prejudicar o funcionamento da justica e comprometer a
independéncia do magisirado.

Assim, nem ba gue se falar em perquirir acerca dos clementos da responsabilidade,
{4 que o mero etva judicial sela in procederddo ou in judicanda, na exercicio da
fun¢io jurisdicional, ndo da azo & responsabilidade civil, porque é inerente ao
proprio ato judicial tipico. Dessa forma, inexiste dano a serimputado ao requerido.
Prosseguindo, acatar a tese dos autores seria restringir a independéncia que rege
atividade jurisdicional do magistrado, ante 3 configuracio de crime de
hermendutica, tese absa!atamente inaceithvel, posio gue nfp se admite no atusl
sistema juridies o delito ds m;apﬁfacm E enjendase como interpretacdn
injuridica apenas aquela em gue o juiz ferir disposigio literal, sendo que, dinda
nesse ¢aso, o que se reprime nfio € o enro, mas o dolo, a ssber, a decisfio dada por
afeicio, odio, contemplacdo etc.”

237. A acfio proposta por Arley José Escher ainda tramita perante o 2°
Oficio da Fazenda de Curitiba. S e

Medidas destinadas a formacio dos funciondrios da justica ¢ da policia

-guanto ao direito A privacidade

238. O Estado brasileiro havia informado & Comissdo sobre a realizagio
de cursos sobre esse tema. A época, o Tribunal de Justica do Estado do Parand
comunicou a oriagio do curso “Fundamentos em Direitos Humanos™, ministrado
na Escola dos Servidores do Tribunal de Justica do Estado do Parand, cujo

contetido tem como objetivo “sensibilizar os servidores para o cumprimento ético

Sentenca judicial proferida nos autos do Processo n 48.598/07 e outros, em que € autor Dalto Luciano
Va:gas Anexo 26.
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no exercicio profissional, reforgando-se a importincia da defesa dos direitos
humanos no desenvoivimento do trabalho, para o permanente reconhecimento
social da instituigBo”. Destacam-se no contetido os temas “direito 3 privacidade

nos processos de investigac30™ e “liberdade de associacio™ (Anexo 27).

235, O Tribunal de Justica, através da Escola da Magistratura do Parana,
assumiu o compromisso de incluir o tema “Direitos Humanos”, com énfase nos
tépicos “liberdade de associagio” e “direiio 4 privacidade™ nos cursos de formagio
para os magistrados recém ingressos na carreira ¢ também nos curses voltados
para os juizes mais antigos (Amexo 28). A Escola de Servideres da Justica do
Estado do Parana também promoveu, em parceria com a Universidade do Estado
do Pamana, CD-ROM com a aula virtual sobre o tems “Estado e protecfio de
direitos fimdamentais”, com énfase nos direitos a privacidade, a honra e 3 imagem
nos processos de mnvestigacio (Anexo 29). A aula virtual foi enviada a todas as

comarcas do Estado do Parand e destina-se a todos os servidores da Justica.

240, O Departamento de Inteligéncia do Estado do Parand (DIEP), hoje
responsavel pelo controle das interceptacdes de comunicagSes telefbnicas
auiorizadas judicialmente, tem realizado palesiras sobre o tema, inclusive para
magisirados, tal como o que aconteceu em mar¢o no XiV Curso Regional para
Atualizagio de Magistrados, que coniou com a participagBo diretor-geral do DIEP,
acompanhado de dois funciondrios (Anexo 30). Essa palestra insere-se entre as
atividades de treinamento desenvolvidas pelo DIEP, como se verifica do

calendério de palestras j4 realizadas®™

PERIODO LOCAL PUBLICO Iasiituicio Cidade
Jutho/20G5 Sede DIEP Juizes e Vara de Curitiba/PR
Promotores . | Inguéritos
Policiais —

N




[ Inspecio Judicial l
Dezembro/2006 Vara de Inguéritos | Alunos do Carse | Escola de Cunittha/PR
de Magistratora | Magistratura 6o
Parang - Curitiba [
Margo/2007 Sede DIEP Policiais dos Policia Civil do | Curitiba/PR ‘
Grupos GAECO | Parand e |
e NURCE Ministério }
Publico Estadual
Margo/2007 Sede TIGRE Policiais do Policia Civildo | Curitiba/PR
’ Gmpo TIGRE Parsaf
Abril/2007 Sede Cope Policiais do Policia Civil do | Curitiba/PR
COPE Parani
Maio/2007 Gaeco — Londrina | Juizes e Ministério Londrina/PR
Promotores da ~ { Pablico Estadual
regifio de - Londring
Londrina .
Outubro/2007 Anditério do Grupo de Mimistério Curitiba/PR
Ministério Pablico | trabalho e estudos | Pablico Estadual
Estaduatl do MP
Setembro/2007 Sede DIEP Juizes e Varade Curitiba/PR
Promotores Inguériios
Policiais —
Taspecio Judicial
Outubro/2007 Sede DIEP Juizes e Vara da Aundiioria | Curitiba/PR
Promotores da Justica Milifar
do Parani —
Inspecio Judicial ,
- TNovembro/2007 — | Escola Superior de | Delegados de | Policia Civil do | Curitiba/PR It
- { Policia Civil Policia Civil ~ | Parand i {
Dezembro/2007 Academia Policial | Oficiais de Policia Militar do | Séo José dos
Militar do Inteligénciada Parand Pinhais/PR
Guatupé Policia Militar do
Parana
Dezembro/2007 Escola Superior de | Delegados de . | Policia Civil do | Curiiiba/PR
' Policia Civil Policia Civil Parand
Fevereiro/2008 5° Batathido de Oficiais de Policia Militar do | Londrina/PR
Policia Militar = | Inteligéncia da Parand
) Policia Militar do
Parana
Margo/2008 Hotel Juizes da drea Escolada Londrina/PR
criminal Magistratira do
: Parand —
Londrina
Junho/2008 Hotel Oficiais de Policia Militar do | Foz do Iguacw/PR
Imteligénciada Parani
Policia Militar

o ¥
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241. Além disso, os cursos de formacgdo da policia civil ¢ militar do
Estado do Parans (Anexo 31) ja contemplam em seus curriculos disci;:iiﬁa sobre
direitos humanos, iendo a Fscola Superior de Policia Civil realizado curso de
atualizacBo em direitos humanos para 920 policiais civis, entre 1997 e 1999. A
Policia Militar tem desenvolvido papel semelhante, ofertando 20 horas/aula da
disciplina de Direitos Humanos e Cidadania nos cursos de formacfio e

L

perfeigoamento de cabos e sargentos (Anexo 32).
Inutilizacio das fitas com as gravacfes telefénicas
242, O Estado brasileiro reitera que fodas as 123 fitas com gravagdes de
conversas telefdnicas procedentes dos Autos de Pedido de Censura Telefonica n.

41/99 34 foram destruidas {Anexo 17).

Acdes que tornam efetivos os direitos a protecio especial da privacidade

e A liberdade de associacio

243. O Estado brasileiro considera que ja dispde de recursos juridicos

adequados 2 protego do diretto 2 privacidade e 2 liberdade de asscciagio.

6 — DOS MEIOS DE PROVA

244 No item 5.2 de seu escrilo, os pelicionarios amolaram como

)

testemunhas as pessoas de Marli Brambilla Kappaum, Avanilson Alves Aradjo ¢
Teresa Cofté, as quais sfo também apontadas como vitimas, no tdpico 6 da

peticio, posicdes que, no entanto, ndo podem se confundir.
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245. O Estado brasileiro ja se manifestou contrariamente & inclusfo de
novas supostas vitimas na demanda perante essa Colenda Corte, dentre as quais se
compreendem as irés pessoas acima citadas, nfo mencionadas duranie o
procedimento perante a Comissfo. No entanto caso assim ndo entenda essa Hustre
Corte, esszas supostas vitimas deverfio ser ouvidas como informantes, e nfo como
testemnunhas, pois t8m inferesse no desfecho da causa e nfo possuem a isencio

necesséria requerida as testemunhas.
246, Assim, o Estado brasileiro desde j2 contesta a oitiva das testemunhas

arroladas pelos peticionarios, reservando-se ao direito também de impugnar a

oitiva, nos termos do artigo 48 do Regulamentb da Corte IDH.

7 — CONCLUSAQ

247. Ante todo o exposto, conclui-se que a submissdo do caso “Arley José

-Escher e oufros (Intercepiacfio de linhas telefonicas de organizacBes sociais)” a

Corte Interamericana de Direitos Humanos; dentre culras excegbes-preliminares

apresentadas, viola o principio do esgotamento dos recursos internos — na forma
do artigo 46 da Convenglio Americana —, de modo que nfio deve ser admitido por

esse Tribunal, motivo pelo qual requer ¢ njo conheciments do pres

%
fat
f'z?
P
i
e
&

248. | Para melhor demonstrar seus argumentos quanto ao ndo esgotamento
dos recursos intemos, o Estado brasileiro protesta pela designacfo de andiéncia
especifica para discutir os aspectos da defesa preliminar, observando que se frata
de pratica reiterada dessa Corte.

249 {aso assim nfo entenda essa Honoravel Corte, que esta reconheca

que o Estado brasileiro envidou todos os esforgos — administrativos e judiciais —
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que lhe foram possiveis, a medida que instado a agir, no sentido de apurar os fatos
denunciados e que as supostas vitimas tinham & sua disposic8o recursos adequados
¢ cfetivos para guestionar os atos estatais, razfo peia qual ndo ihe deve ser

imputada violagio aos artiges 1.1,2, 8, 11, 16, 25 ¢ 28 da Convencio Americana.

250. Mesmo tendo envidado todos os esforcos cabiveis, o Estado
brasileiro empreendeu ainda todas as medidas possiveis a fim de cumprir as
recomendaces da CIDH, de forma a reforcar a protegfio dos direitos questionados
no presente caso, fato que o Estado brasileiro propugna seia avaliado e levado em

consideracio por esta Honoravel Corte.

251. Em relagdo a indenizagio pleiteada pelos peticiondrios, esta ndo
merece acolhida, porque nfo houve Iucro cessante, nem dano emergente,
tampouco dano imaterial, como deixa fransparecer a falia de comprovacBes dos
peticionarios.

252, Por fim, inexistiram custas e gastos judiciais perante a Jurisdicio

oen
[
s

r

nacional, ndo havendo, portanto, que se falar em ressarcimento de custas judiciais.
Sendo declarada improcedente a pretensfo da Comissfio, ao Estado brasileiro

tampouco incumbiro os gastos e custas perante essa Honoravel Corte.

253. Enfim, em vista de todos os fatos e argumentos arrolados, na
eventualidade de conhecimento do presente caso, o Estado brasileiro requer sejam

o5 pedidos da CIDH ¢ dos representantes das vitimas julpados improcedenties.
254 O Estado brasileiro requer que a Corfe Interamericana de Direitos

Humanos receba em audiéncia, ou por meio de declaragfes escritas, a opinifio das

i{esternunhas & perios iistados a seguir.

79




	Contestación por parte del Estado de Brasil a la Demanda interpuesta por la CIDH
	Sumário
	I- CONTESTACAO
	1 - EXPOSICAO DOS FATOS
	2 - DA DEMANDA PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
	3 - DAS EXCECOESPRELIMINARES
	3.1. Do descumprimento dos prazos previstos no Regulamento da Corte IDH. Inadmissibilidade do escrito dos representantes das vitlmas em razao de sua extemporaneidade.
	3.2. Da impossibilidade de alegar viola~ao nao apontada durante 0nroeedimentc oerante a CIDH
	3.3. Do Nao Esgotamento dos Recursos Internos
	3.3.1. Das acoes disponiveis face ao indeferimento do mandado de seguranca: do recurso ordinario constitucional e da acao ordinaria de conhecimento
	3.3.2. Do nao cabimento de mandado de seguranca: perda de objeto e falta de observancia dos requisitos constitucionais
	3.3.3. Don nao cabimento de mandado de seguranca: do cabimento de habeas corpus
	3.3.4. Da acao penal e da fórmula da quarta instancia
	3.3.5. Da nao propositura de acao para garantia do direito a Iiberdade de associacao
	3.3.6. Do nao esgotamento das vias internas em relacao ao artigo 11 da Convencao Americana


	4 - DO MERITO
	4.1. Da nao violacao do artigo 16 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Liberdade de Associacao
	4.1.1. Das Políticas Públicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro em benefício dos trabalhadores rurais sem terra e suas associacoes
	4.1.2. Da Protecao concedida pelo Estado brasileiro aos Defensores de Direitos Humanos

	4.2. Da nao violacao do artigo 11 da Convencao Americana sobre DireitosHumanos - Protecao da Honra e da Dignidade
	4.3. Da nao violacao dos artigos 8, 25 e 1.1. da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
	4.3.1. Do escrito dos representantes das vítimas sobre a alegada vioIacao dos artigos 8, 25 e 1.1 da Convencao Americana

	4.4. Da nao violacao do artigo 2 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno
	4.5. Do nao descumprimento do artigo 28 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Cláusula Federal

	5 - DA REPARACAO E DO PEDIDO
	Investigacao completa e imparcial no ambito civil e administrativo
	Medidas destinadas a formacao dos funcionarios da justica e da policia quanto ao direito à privacidade
	Inutilizacao das fitas com as gravacoes telefonicas
	Acoes que tornam efetivos os direitos a protecao especial da privacidade e a liberdade de associacao

	6 - DOS MElOS DE PROVA
	7 - CONCLUSAO




