Corte Interamericana de Direitos Humanos
Caso Yatama Vs. Nicaragua

Sentencga de 23 de Junho de 2005
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso YATAMA,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;
Oliver Jackman, Juiz;

Antbénio A. Cancado Trindade, Juiz;
Cecilia Medina Quiroga, Juiza;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

Diego Garcia-Sayan, Juiz; e

Alejandro Montiel Argiello, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta;

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada “a Convencao” ou “a Convencao Americana”) e os
artigos 29, 31, 37, 56, 57 e 58 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o
Regulamento”),! profere a presente Sentenca.

I
INTRODUCAO DA CAUSA

1. Em 17 de junho de 2003, em conformidade com o disposto nos artigos 50 e
61 da Convencao Americana, a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comissdo” ou “a Comissao Interamericana”) apresentou a
Corte uma demanda contra o Estado da Nicardgua (doravante denominado “o
Estado” ou “Nicardgua”), que se originou na denuncia n® 12.388, recebida na
Secretaria da Comissao em 26 de abril de 2001.

2. A Comissdo apresentou a demanda com o fim de que a Corte decidisse se o
Estado violou os artigos 8 (Garantias Judiciais), 23 (Direitos Politicos) e 25 (Protecgdo
Judicial) da Convencao Americana, todos eles em relacdo aos artigos 1.1 (Obrigagao
de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno) deste
tratado, em detrimento dos candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
apresentados pelo partido politico regional indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla

! A presente Sentenca é proferida de acordo com os termos do Regulamento aprovado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em seu XLIX Periodo Ordinario de Sessdes, por meio da Resolugdo
de 24 de novembro de 2000, o qual entrou em vigor em 1° de junho de 2001, e de acordo com a reforma
parcial aprovada pela Corte em seu LXI Periodo Ordinario de Sessdes, por meio da Resolucdo de 25 de
novembro de 2003, vigente desde 1° de janeiro de 2004.



Takanka (doravante denominado “YATAMA"). Segundo o alegado pela Comissdo, as
pessoas mencionadas foram excluidas de participar nas eleicdes municipais
realizadas em 5 de novembro de 2000 nas Regides Autébnomas do Atlantico Norte e
do Atlantico Sul (doravante denominadas “a RAAN” e “a RAAS"), como consequéncia
da decisdo proferida em 15 de agosto de 2000, pelo Conselho Supremo Eleitoral. Na
demanda afirmou-se que as supostas vitimas apresentaram diversos recursos contra
esta decisao e, finalmente, em 25 de outubro de 2000, a Corte Suprema de Justica
da Nicaragua declarou improcedente um recurso de amparo interposto por elas. A
Comissao afirmou que o Estado ndo previu um recurso que permitisse amparar o
direito destes candidatos a participar e ser eleitos nas eleicdes municipais de 5 de
novembro de 2000, e tampouco adotou medidas legislativas ou de outro carater que
fossem necessarias para fazer efetivos estes direitos, em especial, ndo previu
“normas na lei eleitoral a fim de facilitar a participacdo politica das organizacdes
indigenas nos processos eleitorais da Regido Autbnoma da Costa Atlantica da
Nicaragua, de acordo com o direito consuetudinario, os valores, usos e costumes dos
povos indigenas que a habitam”.

3. Assim mesmo, de acordo com o artigo 63.1 da Convencdao, a Comissao
solicitou a Corte que ordenasse ao Estado a adogdao de determinadas medidas de
reparacdo indicadas na demanda. Posteriormente, solicitou ao Tribunal que
ordenasse ao Estado o pagamento das custas e gastos gerados na tramitacao do
caso na jurisdicdo interna e perante os 6rgdos do Sistema Interamericano.

II
COMPETENCIA

4, A Corte é competente para conhecer do presente caso, nos termos dos
artigos 62 e 63.1 da Convencgdo, em razdo de que a Nicardgua é Estado Parte na
Convencao Americana desde 25 de setembro de 1979 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 12 de fevereiro de 1991.

II1
PROCEDIMENTO PERANTE A COMISSAO

5. Em 26 de abril de 2001, a organizacdo YATAMA, o Centro Nicaraguense de
Direitos Humanos (doravante denominado “CENIDH"”) e o Centro pela Justica e o
Direito Internacional (doravante denominado “CEJIL") apresentaram uma denuncia a
Comissao.

6. Em 3 de dezembro de 2001, a Comissdo aprovou o Relatério n°. 125/01, por
meio do qual declarou admissivel o caso. Nesse mesmo dia, a Comissdo se colocou a
disposicdao das partes com o objetivo de alcangar uma solugdo amistosa.

7. Em 4 de marco de 2003, de acordo com o artigo 50 da Convengdo, a
Comissdo aprovou o Relatério n® 24/03, por meio do qual recomendou ao Estado:

1. Adotar em seu direito interno, de acordo com o artigo 2 da Convengdo
Americana, as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater que sejam
necessarias para criar um recurso efetivo e simples de impugnacdo das decisdes do
Conselho Supremo Eleitoral, sem limitacGes sobre a matéria recorrida.

2. Adotar no direito interno, de acordo com o artigo 2 da Convengdo Americana,
as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater que sejam necessarias
para promover e facilitar a participacdo eleitoral dos povos indigenas e de suas
organizagdes representativas, consultando-os, levando em consideracdao e respeitando o



direito consuetudinario, os valores, usos e costumes dos povos indigenas que habitam as
Regides Autonomas da Costa Atléntica da Nicaragua.

3. Indenizar as vitimas.

4. Adotar as medidas necessarias para evitar que, no futuro, sejam produzidos
fatos similares, de acordo com o dever de prevencdo e garantia dos direitos fundamentais
reconhecidos na Convengdo Americana.

8. Em 19 de margo de 2003, a Comissdo transmitiu o referido relatorio ao
Estado e lhe concedeu um prazo de dois meses, contado a partir da data de sua
transmissao, para que informasse sobre as medidas adotadas com o fim de cumprir
as recomendacoOes formuladas.

9. Em 19 de marco de 2003, a Comissdo comunicou aos peticionarios a
aprovacado do relatorio previsto no artigo 50 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e solicitou que apresentassem, dentro do prazo de dois meses, seu
posicionamento sobre a submissdo do caso a Corte.

10. Em 2 de maio de 2003, YATAMA, CENIDH e CEJIL apresentaram um escrito
no qual solicitaram a Comissdo que, na hipdtese de que o Estado ndo cumprisse as
recomendacbes formuladas em seu relatorio, submetesse o caso a Corte.

11. Em 11 de junho de 2003, o Estado enviou a Comissdo sua resposta as
recomendacgbes do Relatério de Mérito n°. 24/03.

12. Em 12 de junho de 2003, depois de analisar a resposta do Estado, a
Comissdao decidiu apresentar o caso a Corte.

IV
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

13. Em 17 de junho de 2003, a Comissdo Interamericana apresentou a demanda
perante a Corte (par. 1 supra), a qual anexou prova documental e ofereceu prova
testemunhal e pericial. A Comissao designou, como delegados, a senhora Susana
Villaran e o senhor Santiago A. Canton, e, como assessores juridicos, a senhora
Isabel Madariaga e o senhor Ariel Dulitzky.

14. Em 21 de agosto de 2003, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a
Secretaria”), mediante prévio exame preliminar da demanda realizado pelo
Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), notificou-a, juntamente
com 0s anexos, aos representantes das supostas vitimas (doravante denominados
“0s representantes”) e ao Estado. A este Ultimo também informou sobre os prazos
para contesta-la e designar sua representacdao no processo. Nesse mesmo dia, a
Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou o Estado sobre seu direito a
designar um juiz ad hoc para participar na consideracao do caso.

15. Em 2 de setembro de 2003, o Estado designou como Agente o senhor José
Antonio Tijerino Medrano, como assessor o senhor Carlos Hernandez Palacios e como
assistente a senhora Maria Cecilia Contreras Benavides,” e informou que havia
designado o senhor Alejandro Montiel Argiello como Juiz ad hoc.

2 Em 9 de fevereiro de 2004, o Estado enviou um escrito por meio do qual informou que nomeou a

senhora Maria Cecilia Contreras Benavides como Agente Assistente, e, em 29 de abril de 2005, o Estado
enviou uma comunicagdo, na qual nomeou como assistente a senhora Karla Elaine Carcache Hernandez.



16. Em 14 de novembro de 2003, os representantes das supostas vitimas
enviaram seu escrito de peticdes e argumentos, ao qual acompanharam prova
documental e ofereceram prova testemunhal e pericial.

17. Em 14 de novembro de 2003, o Wisconsin Coordinating Council on Nicaragua,
com sede em Wisconsin (Estados Unidos), apresentou a Corte um escrito na
qualidade de amicus curiae.

18. Em 17 de dezembro de 2003, o Estado apresentou um escrito de interposicdo
de excecOes preliminares, contestacdo da demanda e observagdes ao escrito de
peticdes e argumentos, ao qual anexou prova documental e ofereceu prova pericial.

19. Em 3 de fevereiro de 2004, os representantes apresentaram suas alegacodes
escritas sobre as excecdes preliminares interpostas pelo Estado.

20. Em 11 de fevereiro de 2004, a Comissao enviou suas alegagdes escritas sobre
as excegoes preliminares interpostas pelo Estado.

21. Em 27 de fevereiro de 2004, o Estado enviou um escrito, no qual expods
consideragdes a respeito das observag0es que o0s representantes e a Comissdo
formularam sobre as excecdes preliminares e anexou diversos documentos.

22. Em 12 de maio de 2004, seguindo instrugdes do Presidente, a Secretaria
informou ao Estado que havia decidido ndo aceitar o escrito anterior por se tratar de
um ato processual escrito ndo previsto no Regulamento da Corte e que, ao proferir a
sentenca correspondente, a Corte resolveria sobre a procedéncia de incorporar,
como prova documental superveniente, os trés documentos apresentados pelo
Estado como anexos ao escrito de 27 de fevereiro de 2004. Assim mesmo, seguindo
instrugdes do Presidente, a Secretaria solicitou ao Estado que enviasse a lista final
oficial de candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores apresentados pelo
partido politico YATAMA na RAAN e pela Alianca do Partido dos Povos Costeiros e
YATAMA na RAAS, para as eleicdes municipais de novembro de 2000.

23. Em 4 de agosto de 2004, o Estado apresentou um oficio do Diretor Geral de
Organizacgdo e Logistica Eleitoral do Conselho Supremo Eleitoral, por meio do qual
informou que “a Organizacdo Politica YATAMA ndo chegou sequer ao ato de
apresentacao de candidatos, e que o Conselho Supremo Eleitoral ndao realizou
qualquer qualificagdo sobre o cumprimento dos requisitos da Lei Eleitoral, porquanto
esta Organizagdo, de inicio, ndo cumpriu o requisito de 3% de assinaturas de apoio,
nem os seis meses de formagdo anteriores a Eleigdo, tudo de acordo com a Lei”. O
agente do Estado expressou que dessa “forma da[va] cumprimento ao ordenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em comunicagao de 12 de maio do ano
em curso” (par. 22 supra).

24. Em 9 de dezembro de 2004, seguindo instrugdes do plendrio da Corte, a
Secretaria solicitou ao Estado sua cooperacdao para o envio da referida lista final de
candidatos (pars. 22 e 23 supra), independentemente de que o partido YATAMA nado
houvesse participado nas referidas eleigcdes porque se considerava que ndao cumpria
os requisitos legais e de que os candidatos propostos nao houvessem sido inscritos.

25. Em 14 e 17 de janeiro de 2005, seguindo instrucdes do Presidente, a
Secretaria solicitou aos representantes e ao Estado, respectivamente, que
enviassem, o mais tardar em 24 de janeiro do mesmo ano, as observacdes que
considerassem pertinentes sobre o pedido realizado pela Comissdo na demanda de



que a Corte incorporasse a prova pericial do caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni, “ordenando que se tenha por reproduzida as referéncias a historia,
situacdo e organizagdo dos povos indigenas da Costa Atlantica da Nicaragua”.

26. Em 21 de janeiro de 2005, o Estado apresentou um escrito, por meio do qual
expressou sua oposicao ao pedido da Comissao sobre a incorporacdo da prova
pericial do caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni (par. 25 supra). Em
25 de janeiro de 2005, os representantes enviaram a Corte um escrito por meio do
qual manifestaram seu apoio ao referido pedido da Comissao (par. 25 supra).

27. Em 25 de janeiro de 2005, o Estado apresentou um escrito, ao qual anexou
uma lista do Conselho Supremo Eleitoral relacionada aos prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores escolhidos nas eleicdes eleitorais municipais de 7 de novembro de 2004,
como prova documental “originada recentemente, em relagao ao processo eleitoral
municipal realizado na Nicaragua”.

28. Em 28 de janeiro de 2005, o Presidente proferiu uma Resolugdao, por meio da
qual requereu que os senhores Centuriano Knight Andrews, Nancy Elizabeth
Henriquez James e Eklan James Molina, propostos como testemunhas pela Comissdo
e pelos representantes, bem como as senhoras Hazel Law Blanco e Cristina Poveda
Montiel, propostas como testemunhas pelos representantes, prestassem seus
testemunhos através de declaracGes prestadas perante agente dotado de fé publica
(affidavit). Também requereu que a senhora Maria Luisa Acosta Castellén, proposta
como perita pela Comissdo, o senhor Manuel Alcantara Saez, proposto como perito
pelos representantes, e os senhores Mauricio Carrion Matamoros e Lydia de Jesus
Chamorro Zamora, propostos como peritos pelo Estado, prestassem seus pareceres
através de declaragdes apresentadas perante agente dotado de fé publica (affidavit).
Assim mesmo, nesta Resolugdo o Presidente convocou as partes para uma audiéncia
publica que seria realizada na sede da Corte Interamericana, a partir de 9 de margo
de 2005, para receber suas alegacOes finais orais sobre as excecdes preliminares e
eventuais meérito, reparacbes e custas, e as declaragdes testemunhais de Jorge
Teytom Fedrick, Brooklyn Rivera Bryan, propostos pela Comissdo Interamericana e
feitos seus pelos representantes, as declaragdes testemunhais de John Alex Delio
Bans e Anicia Matamoros de Marly, propostos pelos representantes, bem como os
pareceres do senhor Robert Andrés Courtney Cerda, proposto como perito pela
Comissdo, da senhora Maria Dolores Alvarez Arzate, proposta como perita pelos
representantes e dos senhores Carlos Antonio Hurtado Cabrera e Marvin Sall
Castellon Torrez, propostos como peritos pelo Estado. Além disso, nesta Resolugdo o
Presidente informou as partes que contavam com prazo até o dia 11 de abril de 2005
para apresentar suas alegagdes finais escritas em relacdo as excecgdes preliminares e
eventuais mérito, reparagoes e custas.

29. Em 8 de fevereiro de 2005, o Estado enviou as declaragbes juramentadas
escritas prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavits) por dois peritos
(par. 28 supra).

30. Em 15 de fevereiro de 2005, a Comissao Interamericana enviou a declaragao
juramentada prestada por uma testemunha, bem como a declaracao juramentada
escrita prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por uma perita (par.
28 supra). Na mesma data, os representantes apresentaram as declaracdes
juramentadas escritas prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavits) por
trés testemunhas, e a declaracdo juramentada prestada por uma testemunha, e



expressaram que “desist[liam] da pericia do senhor Manuel Alcantara” (par. 28
supra).

31. Em 23 de fevereiro de 2005, a Comissdo enviou a declaracdo juramentada
prestada pelo perito Robert Andrés Courtney Cerda, que havia sido convocado pelo
Presidente a apresentar seu parecer em audiéncia publica (par. 28 supra), e solicitou
gue fosse aceita em virtude da impossibilidade de comparecimento do perito a
audiéncia.

32. Em 25 de fevereiro de 2005, os representantes apresentaram um escrito, por
meio do qual informaram a Corte que ndo tinham observacdes as declaracoes
juramentadas escritas prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavits)
enviadas pela Comissdo e pelo Estado, nem a declaracdo juramentada escrita
enviada pela Comissao (pars. 29, 30 e 31 supra).

33. Em 25 de fevereiro e em 1° de margo de 2005, o Estado enviou suas
observacdes as declaragdes juramentadas escritas apresentadas pela Comissdo e
pelos representantes (pars. 30 e 31 supra). Além disso, no escrito de 1° de margo de
2005, em resposta ao solicitado pelo Presidente e pelo plenario da Corte (pars. 22 e
24 supra), o Estado anexou o “relatério do Conselho Supremo Eleitoral ao Ministro
das Relagbes Exteriores [..] de 25 de fevereiro [de] 2005”. Como parte desta
documentacdo, o Estado ofereceu um documento assinado pelo Presidente do
Conselho Eleitoral Regional da RAAN, no qual se registra que, em 15 de julho de
2000, o representante legal do YATAMA apresentou a lista de inscricoes dos
candidatos que participariam nas eleigdes municipais nesta regiao.

34. Em 8 de marco de 2005, a Universidade para a Paz das Nagdes Unidas
apresentou um escrito na qualidade de amicus curiae.

35. Em 9 de marco de 2005, os representantes enviaram um escrito, por meio do
qual apresentaram “cépia da Decisdao Final proferida no expediente n°® 217/00, no
passado 3 de marco do ano de 2001, pela Procuradoria para a Defesa dos Direitos
Humanos da Nicaragua”. Na mesma data, os representantes enviaram a Corte um
escrito no qual esclareceram que a decisdo foi proferida em 3 de marco de 2005 e
que ofereciam este documento como “nova prova no processo”.

36. Em 9 de marco de 2005, a Comissdo enviou um escrito com suas observacoes
as objecGes apresentadas pelo Estado sobre “as declaragdes escritas prestadas pelas
testemunhas Nancy Elizabeth Henriquez James, Centuriano Knight Andrews, Eklan
James Molina, Hazel Law Blanco e Cristina Péveda Montiel, bem como pela perita
Maria Luisa Acosta Castellén” (par. 33 supra). Em 12 de marco de 2005, seguindo
instrugdes do Presidente, a Secretaria da Corte informou a Comissdo que o escrito de
9 de marco de 2005 nao foi aceito em razao de que se trata de um ato processual
escrito ndo previsto no Regulamento da Corte.

37. Nos dias 9 e 10 de marco de 2005, a Corte realizou uma audiéncia publica
sobre excecbes preliminares e eventuais mérito, reparacbes e custas, na qual
recebeu as declaracdes das testemunhas e os pareceres dos peritos propostos pelas
partes (par. 28 supra). Além disso, a Corte recebeu as alegagdes finais da Comissao,
dos representantes e do Estado. Durante a audiéncia a testemunha Jorge Teytom
Fedrick ofereceu diversos documentos.

Compareceram perante a Corte:



Pela Comissdo Interamericana:

Isabel Madariaga, Assessora;

Juan Pablo Alban, Assessor;

Victor H. Madrigal Borloz, Assessor, e
Lilly Ching, Assessora.

Pelos representantes das supostas vitimas:

Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL;
Soraya Long, Diretora do CEJIL Mesoamérica;
Gisela De Ledn, Advogada do CEJIL;

Will Bloomfield, Assistente do CEJIL, e

Norwin Solano, Advogado do CENIDH.

Pelo Estado da Nicaragua:

José Antonio Tijerino Medrano, Agente;
Maria Cecilia Contreras Benavides, Agente Assistente, e
Carlos José Hernandez Lopez, Assessor.

Testemunhas propostas pela Comissdao e pelos representantes:

Brooklyn Rivera Bryan, e
Jorge Teytom Fedrick.

Testemunhas propostas pelos representantes:

John Alex Delio Bans, e
Anicia Matamoros de Marly.

Perita proposta pelos representantes:
Maria Dolores Alvarez Arzate.
Peritos propostos pelo Estado:

Carlos Antonio Hurtado Cabrera, e
Marvin Saul Castellon Torres.

38. Em 24 de marco de 2005, o Programa de Direitos e Politicas Indigenas da
Universidade do Arizona (EUA) apresentou um escrito na qualidade de amicus curiae.

39. Em 31 de margo de 2005, a Secretaria recordou ao Estado que a Corte havia
solicitado na audiéncia publica que, o mais tardar em 11 de abril de 2005,
apresentasse uma copia da decisdo do Comité Regional por meio da qual, segundo o
Estado afirmou na audiéncia, notificou-se a organizacdo YATAMA que ndo cumpria os
requisitos para que seus candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores fossem
inscritos para as eleicdes municipais de novembro de 2000. Além disso, recordou as
partes que nesta audiéncia a Corte requereu que apresentassem, o mais tardar em
11 de abril de 2005, a informacdo necessaria para que o Tribunal pudesse
determinar quem eram as supostas vitimas no caso, pois a lista da Comissao diferia



daquela dos representantes. A esse respeito, também recordou ao Estado que ndo
havia enviado a lista de candidatos da RAAS e tampouco havia afirmado se existia
alguma razao para ndo poder fazé-lo.

40. Em 8 de abril de 2005, em resposta ao solicitado pelo Presidente e pela Corte
(pars. 22, 24 e 39 supra), o Estado apresentou um escrito por meio do qual ofereceu
diversos documentos. Com respeito a cépia da decisdo que teria sido proferida pelo
Comité Regional (par. 39 supra), neste escrito o Estado afirmou que “ndo houve
decisao do Conselho Regional”. Entre os documentos apresentados, o Estado incluiu
uma certidao emitida em 5 de abril de 2005 pelo Diretor Geral de Atencao a Partidos
Politicos do Conselho Supremo Eleitoral, na qual fez constar que “segundo os
registros de inscricao de candidatos mantidos nesta Direcdo Geral para as eleigbes
de Prefeitos, Vice-Prefeitos e membros dos Conselhos Municipais para as eleicdes de
novembro de 2000, o partido Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA)
nao apresentou candidatos perante o Conselho Supremo Eleitoral na Regidao
Autdénoma Atlantico Sul (RAAS)”.

41. Em 8 de abril de 2005, o Estado apresentou as alegacoes finais escritas sobre
as excegoes preliminares e eventuais mérito, reparagoes e custas (par. 28 supra), e
ofereceu copia de trés documentos que havia anexado a seu primeiro escrito de 8 de
abril de 2005 (par. 40 supra), bem como dois novos documentos.

42. Em 8 de abril de 2005, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos da
Nicardgua apresentou um escrito na qualidade de amicus curiae.

43. Em 11 de abril de 2005, os representantes enviaram suas alegagOes finais
escritas sobre as excecbes preliminares e eventuais mérito, reparacdes e custas
(par. 28 supra), as quais incluiram anexos.

44, Em 12 de abril de 2005, a Comissao enviou suas alegacgoes finais escritas
sobre as excegdes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas (par. 28
supra).

45, Em 15 de abril de 2005, seguindo instrugbes do Presidente, a Secretaria
solicitou ao Estado que enviasse, com a maior brevidade, qualquer lista ou certidao
com que contasse sobre os candidatos apresentados pelo YATAMA na RAAS,
independentemente de que se tratasse de documentos que nao houvessem sido
apresentados diretamente perante o Conselho Supremo Eleitoral, mas perante uma
autoridade eleitoral regional ou de certiddes que ndo houvessem sido emitidas pelo
referido Conselho, mas por uma autoridade eleitoral regional (pars. 22, 24 e 39
supra).

46. Em 21 de abril de 2005, em resposta ao oficio de 15 de abril de 2005 da
Secretaria, o Estado enviou um escrito, no qual afirmou que a Secretaria
“aparentemente confundiu, neste particular, a RAAN com a RAAS” e, portanto,
ofereceu uma nova certidao emitida em 20 de abril de 2005, pelo Diretor Geral de
Atencdo a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral, por meio da qual afirmou
que “para as eleicdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos e membros dos Conselhos
Municipais [...] de novembro de 2000, o partido Yapti Tasba Masraka Nanih Asla
Takanka (YATAMA) ndo apresentou candidatos perante o Conselho Supremo
Eleitoral, nem perante o Conselho Eleitoral na Regido Aut6noma Atlantico Sul
(RAAS)”".



47, Em 27 de abril de 2005, a Secretaria, seguindo instrucdes do Presidente,
reiterou ao Estado (pars. 22, 24, 39 e 45 supra) que apresentasse uma copia oficial
da lista de candidatos que a alianga entre o YATAMA e o Partido dos Povos Costeiros
havia apresentado perante o Conselho Supremo Eleitoral, a Direcao Geral para as
eleicdes de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores municipais, o Conselho Eleitoral
Regional ou qualquer outra autoridade eleitoral nacional ou regional, pois no capitulo
intitulado “considerando” da decisao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em
15 de agosto de 2000, consta que “com data de 15 de julho [de 2000] a Aliancga
PPC/YATAMA apresentou candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores” na
RAAS.

48. Em 29 de abril de 2005, seguindo instrugbes do Presidente, a Secretaria
solicitou a Comissdo e aos representantes que apresentassem esclarecimentos e
explicagbes sobre as diferengas surgidas em relacdo as listas de candidatos do
YATAMA oferecidas durante o processo perante a Corte e |lhes solicitou que, no caso
de excluir algumas das pessoas que se encontram em algumas das listas que
constam nos autos do caso, descrevessem as razdes pelas quais era realizada essa
exclusao.

49, Em 5 de maio de 2005, em resposta ao pedido do Presidente e da Corte
(pars. 22, 24, 39, 45 e 47 supra), o Estado apresentou um escrito por meio do qual
ofereceu “uma certidao lavrada no dia [3 de maio de 2005], pelo Diretor de Atencao
a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral, que contém a lista de fichas de
candidatos [que] a ‘Alianca PPC/YATAMA' apresent[ou] para participar nas eleicdes
municipais de novembro do ano 2000, na Regido Autonoma do Atlantico Sul, perante
0 Conselho Eleitoral Regional”.

50. Em 9 de maio de 2005, seguindo instrucdes do Presidente, a Secretaria
solicitou a Comissdo e aos representantes que, nos esclarecimentos e explicagdes
gue apresentassem em resposta as duvidas apresentadas por meio das notas de 29
de abril de 2005 (par. 48 supra), sobre a determinacdo das supostas vitimas no
presente caso, também fizessem referéncia a certiddo de nomes de “candidatos a
Prefeitos e Vereadores” enviada pelo Estado em 5 de maio de 2005 (par. 49 supra) e
incluissem uma explicacdo sobre as diferencas que pudessem surgir da comparacgao
das diferentes listas de supostas vitimas na RAAS que constam nos autos perante a
Corte.

51. Em 13 de maio de 2005, em resposta as notas da Secretaria de 29 de abril e
9 de maio de 2005 (pars. 48 e 50 supra), os representantes enviaram um escrito
com o fim de apresentar os esclarecimentos e explicacdes a respeito das duavidas
sobre as diferentes listas de candidatos apresentadas durante o processo perante a
Corte. Em 16 de maio de 2005, em resposta a estas notas da Secretaria, a Comissao
apresentou um escrito no qual afirmou que “a manifestacdo incluida no escrito de
alegacbes finais sobre o fato [de] que ‘as supostas vitimas eram candidatos a
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores’ apresentados pelo YATAMA para as eleicbes
municipais de 5 de novembro de 2000, na [RAAN] e na [RAAS], obedeceu a uma
posicdo de principio”, pois “a Comissdao considerou que a parte lesada, através de
sua representacdao, estava em uma melhor posicdo de apresentar os importantes
esclarecimentos detalhados que foram requeridos [...] durante a audiéncia publica
realizada no caso”.
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52. Em 18 de maio de 2005, o Estado enviou dois escritos, nos quais se referiu ao
escrito apresentado pelos representantes das supostas vitimas em 13 de maio de
2005 (par. 51 supra).

53. Em 19 de maio de 2005, o Estado apresentou um escrito, no qual enviou suas
“observagdes as comunicagdes [.. da] Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos e [d]o CEJIL, [apresentadas] nos passados 16 e 13 de maio de [2005]"
(par. 51 supra), e também afirmou que, “em nenhuma fase do julgamento,
apresent[ou] provas para melhor resolver, o que dese[java] que fosse consignado
nos respectivos autos”.

54. Em 14 de junho de 2005, o Presidente encaminhou uma comunicacao ao
Estado sobre os trés escritos apresentados em 18 e 19 de maio de 2005 (pars. 52 e
53 supra).

\"
EXCECOES PRELIMINARES

55. No escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de
peticdes e argumentos (par. 18 supra), o Estado interp0s as seguintes excecbes
preliminares:

“Primeira: Falta de jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos”;

“Segunda: Falta dos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 46 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos”;

“Terceira: Ilegitimidade na Representagao”;

“Quarta: Falta de acao”; e

“Quinta: Obscuridade da Demanda e de sua Ampliagao”.

56. A Corte procederd a analisar de maneira conjunta a primeira e a quarta
excegOes preliminares apresentadas pelo Estado e, posteriormente, analisard de
forma separada as outras excegbes preliminares, na ordem em que foram
interpostas.

Xk %k

PRIMEIRA E QUARTA EXCECOES PRELIMINARES
“Falta de jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos”
e “Falta de acao”

Alegacbes do Estado

57. Sobre a primeira excegao:

a) em razao de que na Nicardgua existem normas que regulam a
apresentacdao de candidatos para os cargos de prefeito, vice-prefeito e
vereadores, bem como sua eleicdo, "“ndo corresponde a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos afirmar que o Estado [...] descumpriu o
dever de adotar disposicdes de Direito Interno que facilitem o exercicio dos
Direitos reconhecidos no Artigo 1, alinea 1 da Convencdo e, como
consequéncia, a Corte carece de jurisdicdo para conhecer de uma
transgressdao que ndo existe; como conclusdo necessaria do anterior,
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tampouco pode a Comissao [...] afirmar que o Estado nicaraguense [...]
descumpriu a Obrigacdo Geral de Respeitar os Direitos a que se refere o
Artigo 1, alinea 1 da Convencgao. [P]or isso, [...] a Corte carece de jurisdicao
para conhecer de uma transgressao inexistente”;

b) “ndo existe a violagdo ao Artigo 8 da Convencdao, que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos atribui ao Estado da Nicaragua e, por
conseguinte, a Corte carece de jurisdicdo para conhecer de uma violagao
inexistente”;

C) quanto a alegada violagdo do artigo 8.2.h da Convengdo, “neste caso
estamos diante de uma decisao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral da
Republica da Nicaragua[,] que é o mais alto Tribunal do Poder Eleitoral da
Nicardgua”. “[A]s pessoas a cujo nome demanda a Comissao [...] fizeram uso
dos recursos estabelecidos na Lei Eleitoral, [...] o fato de que esses recursos
ndao prosperaram, de nenhuma maneira significa que o Estado da Nicaragua
tenha faltado ao dever de adotar disposicoes de direito interno necessarias

para fazer efetivos os direitos consagrados na Convengao”;

d) “no tocante a pretendida violagdo do Art[ig]o 23 da Convencao, [... a]
Lei Eleitoral [...] regulamenta o exercicio dos direitos e oportunidades a que
alude o inciso 1 do Art[iglo 23 da Convencgdo, atendendo os pardametros
contidos no inciso 2 da mesma regra”. “[0] fato de que as pessoas por quem
demanda a Comissdo e os organismos citados em sua ampliacdao nao tenham
cumprido as regulamentagbes da Lei Eleitoral e, como consequéncia, ndo
tenham participado no processo de eleicdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores, de nenhuma maneira significa uma violacdo a seus direitos

politicos”; e

e) “[qJuanto a pretendida violagdo do Artigo 25 da Convencéo, [...] a
Constituicdo Politica da Republica da Nicardgua, a Lei de Amparo e a Lei
Eleitoral estabelecem o0s recursos para reclamar contra atos que sejam
considerados violatérios dos Direitos Fundamentais [.... Clonsequentemente[, ]
a Comissao [...] ndo tem fundamento para afirmar que o Estado da Nicaragua
violou o Art[ig]Jo 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos”. Se os
recursos sao considerados improcedentes, o Estado ndao pode atuar contra
esta decisao.

Sobre a quarta excegdo:

a) “[esta] excecdo [...] esta fundamentada em que o Estado da Nicaragua
nao violou os direitos estabelecidos nos artigos 8, 25, 2 e 1 e 23, 24 e 2 da

Convengao”. “[O] partido politico YATAMA us[ou] todos os recursos de direito
interno que regulamentam os processos eleitorais”;

b) a Comissdo Interamericana reconhece a existéncia de numerosas
disposicdes constitucionais e legais a favor das comunidades da Costa
Atlantica para viver e se desenvolver de acordo com sua forma e organizagao
social. O Estado “mantém o conceito de igualdade absoluta perante a lei de
todos os cidaddos nicaraguenses”; e

C) “a Constituicdo Politica e as leis vigentes tém sido aplicadas
rigorosamente”. A Constituicdo Politica, em seu artigo 173.14 in fine, atribui
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faculdades judiciais ao Conselho Supremo Eleitoral, ao estabelecer que contra
suas decisdes ndao havera nenhum recurso ordindrio nem extraordinario. Em
razao de que “foram aplicadas leis vigentes[, ...] a Comissdao nao tem acgao
contra o Estado da Nicardgua e [o Estado] ped[e] respeitosamente a
Excelentissima Corte que assim se declare”. “No direito comparado se observa
um sistema de faculdades jurisdicionais analogas as atribuidas pe[la] Carta
Magna ao Conselho Supremo Eleitoral”.

Alegagbes da Comissao

59. A Comissdao Interamericana solicitou a Corte que desconsidere
categoricamente a primeira excegdo preliminar e afirmou que:

a) é improcedente a apresentacdao de argumentos por parte do Estado
que controvertem a existéncia das violagdes alegadas, com o objetivo de
evitar que a Corte se pronuncie sobre o mérito do caso; e

b) os fatos matéria deste caso ocorreram com posterioridade a data de
reconhecimento de competéncia da Corte pela Nicaragua.

60. A Comissdo solicitou a Corte que rejeite categoricamente a quarta excecdo
preliminar, e afirmou que é “manifestamente improcedente” que o Estado apresente
exclusivamente “argumentos de mérito [...] sobre as violacdes alegadas[,] com o
objetivo de evitar que a Corte se pronuncie sobre o mérito do caso”.

Alegacles dos representantes das supostas vitimas

61. Os representantes solicitaram ao Tribunal que “adie o conhecimento da
[primeira] objecdo estatal a etapa de mérito do assunto e, posteriormente, a
rejeite[,] em razdo de que existiram violagGes a Convencdo Americana”, e alegaram
que:

a) a primeira excegdo ndo € uma verdadeira excecdo preliminar, “mas
simples objegdes do Estado que se referem ao mérito do assunto”;

b) o0 debate sobre se o Estado incorreu ou ndo em responsabilidade
internacional por infringir a Convengao Americana “sé poderia constituir uma
excecao preliminar na medida em que a demanda nao exponha fatos que
caracterizem uma violagdo a Convengao”, o que ndo ocorre neste caso; e

C) de acordo com a ratificagdo da Convengdo realizada pela Nicaragua e o
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte, esta é competente
para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicagdo da
Convengao.

62. Os representantes solicitaram a Corte que a quarta excegdo preliminar “seja
conhecida no momento de ser tratado o mérito da presente causa” e afirmaram que:

a) a quarta excecdo ndo € uma verdadeira excecdo preliminar, “mas
simples objecdes” que “se referem inexoravelmente ao mérito do assunto”; e

b) solicitaram a Corte que “declare que a Comissdao tem plenas
faculdades para apresentar o presente caso ao conhecimento da Corte, de
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acordo com o artigo 61.1 da Convencao Americana e o artigo 32 do
Regulamento da Corte, ja que se esgotaram os procedimentos consagrados
nos artigos 44 a 51 da Convencgao”.

Consideracées da Corte

63. A Corte considera que os argumentos apresentados pelo Estado sobre a
primeira e quarta excecbes preliminares se referem ao mérito do caso, ou seja, a
existéncia ou ndo de violacdes a Convengdao Americana.

64. A demanda que a Comissdo interpds perante a Corte expbe uma série de
fatos que descrevem possiveis violagdes a normas da Convencdo Americana. Tanto a
Comissdo como os representantes das supostas vitimas apresentaram alegacfes que
se referem a violagdes a este tratado supostamente realizadas pela Nicaragua. Os
fatos expostos pela Comissao teriam ocorrido com posterioridade ao reconhecimento
da competéncia da Corte por parte da Nicaragua.

65. Corresponde a Corte determinar o que aconteceu neste caso, para o que
realizard o exame das provas reunidas e das manifestacdes das partes. Com base
nos fatos que determine como provados, a Corte se pronunciard sobre a existéncia
ou nao das violagOes alegadas.

66. Ao resolver sobre o mérito deste caso, a Corte levarda em consideragao as
alegacdoes apresentadas pelo Estado sobre a primeira e quarta excecgoes
preliminares, ja que sdo argumentos que controvertem a existéncia das alegadas
violacoes.

67. Com base nas consideragbes anteriores, a Corte desconsidera a primeira e a
quarta excegdes preliminares, pois ndao se tratam de excegdes propriamente ditas.

Xk k

SEGUNDA EXCECAO PRELIMINAR
“Falta dos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 46 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos”

68. Alegacgbes do Estado:

a) “[n]Jo presente caso, ndo existem as situacbes de que tratam as
alineas a), b) e c) do inciso 2° do [...] artigo [46 da Convencdo Americana].
Portanto, ndo deve ser admitida a denuncia e sua ampliagdo”. A Corte ndo
tem competéncia para conhecer deste caso, de acordo com o paragrafo 2 do
artigo 61 deste tratado;

b) esta “vigen[te ...] o devido processo legal para a protecao do direito ou
direitos que se alegam terem sido violados[,] j@ que os denunciantes
esgotaram a via interna de acordo com a Constituicdo Politica e a Lei
Eleitoral”. O Estado também se referiu as competéncias referentes a Lei
Eleitoral e aos Conselhos Eleitorais Departamentais (CED), Regionais (CER) e
Municipais (CEM). As leis internas que regulamentam o exercicio dos direitos
politicos devem ser ajustadas aos parametros da Convencdao Americana “até
onde a Constituicdo Politica do Estado permita”;
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C) “a prépria Comissao admite que se esgotaram os recursos vigentes”;

d) “as faculdades que os artigos 46 e 47 da Convencdo [...] concedem a
Comissao Interamericana [...], permitem a esta determinar se uma peticao de
uma suposta vitima é ou ndo admissivel”. Entretanto, essa decisdao somente
vincula a suposta vitima e a Comissdao e ndo vincula a Excelentissima Corte
nem o Estado demandado”; e

e) “o direito do Estado para opor-se a demanda prla falta de requisito de
Admissibilidade foi exercido nho momento oportuno, perante a Excelentissima
Corte Interamericana, por meio de Excegdes Preliminares”.

Alegacbes da Comissao

A Comissao Interamericana solicitou a Corte que “desconsidere categoricamente”
esta excecdo preliminar por ser “improcedente e extemporanea”, e alegou que:

70.

a) o Estado manifesta expressamente que os recursos da jurisdicao
interna foram esgotados. “Entdo, [nd]o existe controvérsia a esse respeito”;

b) a excecao de falta de esgotamento dos recursos internos “deve ser
rejeitada porque desconhece uma decisdao expressa da Comissdo [..] no
Relatério 125/01, de 3 de dezembro de 2001”, que resolveu declarar
admissivel a denuncia. A revisdo de questdes de admissibilidade por parte da
Corte “pareceria atentar contra a igualdade processual e criar uma
disparidade entre as partes; e

c) neste relatério sobre admissibilidade consta que o Estado ndo exerceu,
dentro da oportunidade processual contemplada no artigo 48 da Convengao e
no artigo 30 do Regulamento, o direito de enviar informacdo, realizar
observacdes e controverter ou questionar os requisitos de admissibilidade da
denuncia. De acordo com a jurisprudéncia da Corte e as normas
convencionais, a oportunidade para apresentar objecdes ao esgotamento de
recursos internos é perante a Comissao.

Alegacbes dos representantes das supostas vitimas

Os representantes solicitaram ao Tribunal que “rejeite as alegacdes do Estado por
serem notoriamente improcedentes” e afirmaram que:

a) o0 Estado aceitou que “os denunciantes esgotaram a via interna de
acordo com a Constituicdo Politica e a Lei Eleitoral”;

b) “[é] ébvio que o Estado fez uma interpretacdo errénea do artigo 46 da
Convengao Americana”. Os requisitos de admissibilidade de uma peticao se
encontram no artigo 46.1 da Convengao e as excegoes a estes estdo no inciso
2 deste artigo. “Se, como no presente caso, 0s recursos internos foram
esgotados e foi apresentada a peticao dentro do prazo de seis meses, 0 inciso
2 do artigo 46 ndo tem aplicacao”; e

c) o Estado ndo apresentou observagdes a peticdo inicial, nem
apresentou argumentos validos que justifiguem a necessidade de reabrir a
discussdo sobre admissibilidade.
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Consideracoes da Corte

71. Na segunda excecdo preliminar, a Nicardgua nao alega a falta de
esgotamento de recursos, mas apresenta argumentos sobre questées de mérito. Ao
se referir a existéncia “de Legislacdo interna [... sobre] o devido processo legal para
a protecao do direito ou direitos que se alega terem sido violados”, e afirmar que
neste caso “ndo existem as situagdes de que tratam as alineas a), b) e c) do inciso 2
do [..] artigo [46 da Convencao Americanal”, na realidade alude ao mérito das
alegadas violagOes aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana.

72. No momento de resolver sobre o mérito deste caso, a Corte levara em
consideracdo as alegacdes apresentadas pelo Estado sobre esta segunda excecgao
preliminar, j@ que sdo argumentos que controvertem a existéncia das alegadas
violacoes.

73. Com base nas anteriores consideragdes, a Corte rejeita a segunda excegao
preliminar.

Xk k

TERCEIRA EXCECAO PRELIMINAR
“Ilegitimidade na Representagao”

74.  Alegagbes do Estado:

a) nao foi observado o disposto nos artigos 23.1 e 23.2 do Regulamento
da Corte, sobre a participacdo das supostas vitimas. Na comunicacdao de 13
de agosto de 2003 encaminhada pelo senhor Brooklyn Rivera ao Secretario da
Corte, “este confessa que ndao acompanhou as procuragdes dos candidatos em
favor do CEJIL e do CENIDHI,]";

b) “na pagina sete da Ampliacdo da Demanda, os signatarios membros do
CEJIL e do CENIDH confessam a ilegitimidade de sua representagdao” ao
solicitar a Corte “que requeira ao Estado a apresentacdo das listas oficiais e
Ihes seja permitido que, uma vez conhecida a lista oficial e final dos
candidatos e candidatas apresentados pelo YATAMA na RAAN e na RAAS para
as eleicdes municipais de 2000, apresente[m] as procuracdes de cada uma
das vitimas”;

C) as procuracdes concedidas ao CENIDH e ao CEJIL por parte das
supostas vitimas possuem “visiveis infragdes a lei do Notariado da Nicaragua
vigente (artigo 23, inciso 3) [...]";

d) “[ulma coisa é que tenham sido apresentadas 64 procuracoes,
defeituosas ou corretas, o que é uma faculdade [da Corte] aceitar ou ndo
como validas, e outra coisa € ndo terem apresentado procuragcdes, o que
constitui falta absoluta de representacgdo, que é o que o Estado da Nicaragua
reclama por meio [dessa] excecao”;

e) 0s representantes das supostas vitimas “ndo especificaram, nem
muito menos justificaram as supostas circunstancias, explicando porque ndo
puderam obter as procuracoes”; e
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f) “a respeito de o Estado da Nicaragua ndo ter facilitado o conhecimento
com exatiddo das supostas vitimas, no sentido de obter suas listas oficiais, na
Nicaragua existem procedimentos legais para obter a exibicdo de documentos
ou de coisas moveis, segundo o estabelecido no artigo 921 do Coddigo
Processual Civil”.

Alegacbes da Comissdo

A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que “desconsidere categoricamente”
esta excecdo preliminar por ser “improcedente e extemporanea”, e alegou que:

76.

Os

a) a Corte Interamericana estabeleceu que o procedimento perante um
tribunal internacional de direitos humanos ndo estd sujeito as mesmas
formalidades da legislagao interna; e

b) a alegacgao do Estado de que as procuracoes concedidas ao CEJIL e ao
CENIDH infringem a Lei de Notariado da Nicaragua “ndo tem cabimento
perante uma corte internacional de direitos humanos, em razao de que o
Estado nicaraguense conhece quem representa as [supostas] vitimas do caso
e os formalismos quanto a assinatura de procuragées ndo afeta[m] de
nenhuma maneira seu direito de defesa”.

Alegacdes dos representantes das supostas vitimas

representantes solicitaram ao Tribunal que “rejeite a presente excegao

preliminar” e afirmaram que:

a) as procuragdes apresentadas pelos representantes ndo devem cumprir
0s requisitos previstos na legislacdo interna. Sua validade reside em que
devem identificar de maneira univoca o outorgante, refletir uma manifestacao
de vontade livre de vicios, individualizar com clareza o mandatario e indicar
com precisdo o objeto da representacdao. Nas procuracdes concedidas neste
caso, consta claramente a identificacao dos outorgantes e sdo individualizados
com clareza os mandatarios;

b) "0 exposto na audiéncia publica pelo Agente do Ilustre Estado da
Nicaragua [..] indica, sem duvidas, que seu representado retirou os
argumentos correspondentes a falta de formalidade das procuragoes
apresentadas”;

c) as procuragdes ndao devem ser apresentadas, necessariamente, em um
Uunico momento. Os representantes podem apresentar as procuracdes “em
qualguer momento posterior a notificagdo da demanda da Comissao. [...]
Enquanto isso ocorre, a Comissdao Interamericana, de acordo com o artigo
33.3 do Regulamento da Corte, ‘serd a representante processual’ de todas
aquelas [supostas] vitimas que ndo indiquem representante”;

d) o artigo 44 da Convencgao “concede ampla flexibilidade para apresentar
peticdes perante a Comissao”;

e) existem circunstancias especiais que justificam que os representantes
nao tenham apresentado todos as procuragoes;
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f) houve dificuldades para identificar os candidatos eleitos pelas
comunidades indigenas da Costa Atlantica, em razdo de sua cultura oral, o
gue explica a auséncia de registros escritos, e a “atitude obstrucionista do
Estado nicaraguense”. Em sua contestacdo a demanda, o Estado ndo
apresentou as listas oficiais de candidatos “e, portanto, os representantes das
[supostas] vitimas ndo p[u]lderam] individualiza-las e obter de cada uma
delas as respectivas procuragdes”;

g) ocorreram dificuldades para obter as procuracdes dos candidatos
apresentados pelo YATAMA, devido a preeminéncia da cultura oral, aos
problemas de acesso e transporte nas Regides Autbnomas do Atlantico e seu
alto custo para as populagdes indigenas, ao elevado nimero de supostas
vitimas, a diferenca cultural e a localizacdo das mesmas; e

h) ao se referir “aos representantes devidamente credenciados”, os
artigos 23, 33, 35 e 36 do Regulamento da Corte possuem por objetivo
garantir que as supostas vitimas ou seus familiares, “uma vez que possuem
pleno direito para apresentar seus argumentos, peticoes e provas, nao fiquem
em estado de vulnerabilidade no procedimento perante a Corte”.

Consideracées da Corte

77.

As alegacdes do Estado sobre a excecdo de “Ilegitimidade na Representagao”

estdo concentradas em dois assuntos principais: a) que nao foram apresentadas
procuracbes de todas as supostas vitimas; e b) que as procuracbes concedidas ao
CENIDH e ao CEJIL por algumas supostas vitimas possuem “visiveis infragdes a lei do
Notariado da Nicaragua em vigor”.

a)

78.

79.

Falta de apresentacdo de procuragoes de todas as supostas vitimas

O artigo 44 da Convencdo estabelece que

[qlualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a
Comissédo peticdes que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convengdo por
um Estado Parte.

O artigo 33 (Escrito de demanda) do Regulamento da Corte, vigente quando a

Comissdo apresentou a demanda deste caso perante a Corte,® estipulava que:

O escrito da demanda expressara:

1. os pedidos (incluidos os referentes a reparagdes e custas); as partes
no caso; a exposicao dos fatos; as decisdbes de abertura do
procedimento e de admissibilidade da denlncia pela Comissdo; as
provas oferecidas, com a indicacdo dos fatos sobre os quais as
mesmas versarao; a individualizacdo das testemunhas e peritos e o
objeto de suas declaragdes; os fundamentos do direito e as conclusdes
pertinentes. Além disso, a Comissdo devera indicar, se possivel, o
nome e o endereco das supostas vitimas ou de seus representantes
devidamente credenciados.

3

Este artigo foi modificado pela Corte durante seu 61° Periodo Ordinadrio de Sessdes, em 25 de

novembro de 2003, sendo adicionado um terceiro inciso. Essa adicdo entrou em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2004. A demanda neste caso foi apresentada pela Comissdao em 17 de junho de 2003.



18

2. os nomes dos Agentes ou dos Delegados.

Junto com a demanda, caso seja apresentada pela Comissdo, acompanhara o
relatdrio a que se refere o artigo 50 da Convengéo.

80. O artigo 35 do Regulamento (Notificagdo da demanda) dispde que o
Secretario comunicard a demanda a:

a. o Presidente e os juizes da Corte;

b. o Estado demandado;

C. a Comissdo, se nao for ela a demandante;

d. o denunciante original, se é conhecido;

e. a suposta vitima, seus familiares ou seus representantes devidamente

credenciados, conforme o caso.

81. O artigo 23 (Participacdo das supostas vitimas) do Regulamento da Corte,
que o Estado sustenta “nao ter sido cumprido” neste caso (par. 74.a supra),
estabelece que:

1. Depois de admitida a demanda, as supostas vitimas, seus familiares ou seus
representantes devidamente credenciados poderdo apresentar suas peticoes,
argumentos e provas de forma auténoma durante todo o processo.

2. Se existir pluralidade de supostas vitimas, familiares ou representantes
devidamente credenciados, devera ser designado um interveniente comum, que
sera o unico autorizado para a apresentagdo de peticGes, argumentos e provas
no curso do processo, incluindo nas audiéncias publicas.

3. No caso de eventual discordancia, a Corte decidird sobre o pertinente.

82. O acesso do individuo ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos ndo pode ser restringido com base na exigéncia de contar com
representante legal. A denlncia pode ser apresentada por uma pessoa diferente da
suposta vitima. A Corte afirmou que “as formalidades caracteristicas de certos ramos
do direito interno ndo se aplicam no Direito Internacional dos Direitos Humanos, cujo

principal e determinante cuidado é a devida e completa protecdo desses direitos”.*

83. O artigo 33 do Regulamento, vigente quando foi apresentada a demanda,
afirmava que, “se possivel”, a Comissdao devia indicar o nome e o enderego das
supostas vitimas, seus familiares ou seus representantes devidamente credenciados.
Entende-se que a omissao destes dados nao implica a recusa da demanda. O artigo
35 do Regulamento estabelecia e estabelece que a demanda sera notificada, inter
alia, “a suposta vitima, seus familiares ou seus representantes devidamente
credenciados, se for o caso”. E contemplada, pois, a possibilidade de que as
supostas vitimas ou seus familiares nao tivessem designado representantes.

84. O alcance do disposto nos citados artigos da Convencdo Americana e do
Regulamento deve ser interpretado pela Corte de acordo com o objeto e fim deste

4 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros. Excecdes Preliminares. Sentenca de 4 de setembro de 1998.
Série C N° 41, par. 77.
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tratado, que é a protegdo dos direitos humanos,® e de acordo com o principio do
efeito Util das normas.®

85. O citado artigo 23 do Regulamento, que regulamenta a participacao das
supostas vitimas no processo perante a Corte, a partir da admissdao da demanda,
contém uma das modificacbes regulamentares mais importantes introduzidas pelo
Regulamento aprovado em 24 de novembro de 2000, que entrou em vigor em 1° de
junho de 2001. Esta norma reconhece as supostas vitimas e seus familiares o direito
de participar de forma autébnoma em todas as etapas do processo. Os anteriores
regulamentos da Corte nao Ihes concediam uma legitimacao tao ampla. A Corte nao
poderia interpretar o referido artigo 23 do Regulamento no sentido de restringir os
direitos das supostas vitimas e de seus familiares e interromper o conhecimento do
caso quando estes nao tenham um representante devidamente credenciado.

86. Se uma demanda ndo fosse admitida porque se carece de representagao, estar-
se-ia incorrendo em uma restricdo indevida que privaria a suposta vitima da
possibilidade de ter acesso a justica.

87. A modificacdo aprovada pela Corte, em 25 de novembro de 2003, do artigo
33 de seu Regulamento (par. 79 supra), que indica os dados que devera conter a
demanda, permite reafirmar a conclusao anterior. Esse preceito afirma em seu inciso
3 que a demanda expressara "o nome e endereco dos representantes das supostas
vitimas e seus familiares” e que:

[...] No caso de que esta informacdo ndo seja assinalada na demanda, a Comissdo sera
a representante processual das supostas vitimas como garantidora do interesse publico
de acordo com a Convengdo Americana, de modo a evitar a falta de defesa das mesmas.
de acordo com a Convengao.

88. O Tribunal tem presente que o disposto no referido inciso 3 do artigo 33 do
Regulamento, sobre a representacao processual que a Comissao poderia exercer,
nao estava vigente no momento da apresentacdo da demanda neste caso, mas
constituiu uma pratica constante do Tribunal durante quase dez anos. Esta pratica
permite estabelecer que quando a demanda ndo indique os dados dos
representantes, a Corte podera conhecer do caso.

89. No caso que nos ocupa, a Corte observa que a Comissao ofereceu
autenticagdes notariais das procuracbes de 34 das 109 pessoas indicadas como
supostas vitimas na demanda, nas quais se manifesta a clara vontade de serem
representados por funcionarios do CENIDH e do CEJIL no trédmite do caso perante a
Corte. Além disso, indicou o endereco e outros dados destes representantes e
apresentou procuracoes de 25 pessoas que nao se encontravam na lista de supostas
vitimas. Diante desta situacdo, seguindo instrucdes do Presidente, a Secretaria
solicitou a Comissdao que esclarecesse “se as 75 supostas vitimas que ndo ha[vialm
apresentado procuragcdo também ser[iam] representadas pelo CENIDH e pelo CEJIL,

5 Cf. Caso Ricardo Canese. Sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C N° 111, par. 178; Caso 19
Comerciantes. Sentenca de 5 de julho de 2004. Série C N° 109, par. 173; e Caso Baena Ricardo e outros.
Competéncia. Sentenga de 28 de novembro de 2003. Série C N° 104, par. 100.

6 Cf. Caso das Irm&s Serrano Cruz. Excegbes Preliminares. Sentencga de 23 de novembro de 2004.
Série C N° 118, par. 69; Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia, pars. 66, 67 e 100, nota 5 supra; e
Caso Constantine e outros. Excecbes Preliminares. Sentenca de 1° de setembro de 2001. Série C N° 82,
par. 74.
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caso em que dever[iam] enviar as procuracdes o mais rapido possivel”. Assim
mesmo, foi afirmado que “[no] caso em que isso ndo ocorra, a Comissdo devera
velar pelos interesses destas pessoas, para assegurar-se que sejam representadas
efetivamente nas diferentes etapas processuais perante a Corte”.

90. Em 12 de agosto de 2003, a Comissdao apresentou uma nota, na qual
comunicou a Corte que “ha[via] sido informada pelos peticionarios originais que, por
diversas dificuldades nao ha[viam] alcancado a totalidade das procuracdes das
[supostas] vitimas indicadas na demanda da C[omissdo]; entretanto, [0 CEJIL e o
CENIDH] assumir[ia]lm a representacdo de todas as [supostas] vitimas no presente
caso”.

91. Em 22 de agosto de 2003, os referidos representantes apresentaram uma
comunicacao do senhor Brooklin Rivera, representante legal do YATAMA,
encaminhada a Corte, na qual ele salienta que “[a] organizacdo indigena [...]
YATAMA [...]Jafirma [...] que [...] o CEJIL e [...]Jo CENIDH, sdo os representantes legais
de todos os candidatos do YATAMA, tanto da Regido Auténoma do Atlantico Norte
como da Regido Autonoma do Atlantico Sul, que foram excluidos das eleicGes
municipais de 4 de novembro de 2000”, e explica que “[a]s procuracdes de cada um
dos candidatos a favor do CEJIL e do CENIDH ainda estdo sendo recolhidas em cada
uma das localidades de residéncia dos candidatos” e que “[p]ela distancia e o
numero de candidatos este trabalho tem sido dificil, de modo que apresentar[iam] a
Honoravel Corte as respectivas procuracdes conforme as [fossem] recolhendo”. Em
seu escrito de peticdes e argumentos de 14 de novembro de 2003, o CENIDH e o
CEJIL afirmaram que, em diversas oportunidades, haviam solicitado ao Estado que
Ihes entregasse as listas oficiais de candidatos apresentados pelo YATAMA para as
eleicdes municipais de 2000, mas que o Estado unicamente entregara a mesma lista
de candidatos da RAAN que foi apresentada no tramite do caso perante a Comissao.
Nesta oportunidade os representantes nao proporcionaram nenhuma outra
procuracdo ou mandato. Posteriormente, em 17 de fevereiro de 2005, os
representantes enviaram a autenticagdo notarial da procuracdo concedida em 14 de
fevereiro de 2005 por sete supostas vitimas. Finalmente, no momento de apresentar
suas alegacdes finais escritas, os representantes apresentaram as autenticacdes
notariais das procuragodes concedidas por 79 supostas vitimas.

92. Consequentemente, foram apresentadas as procuracdes da maioria das
supostas vitimas durante o transcurso do processo perante a Corte. O Tribunal
considera que teria sido melhor contar com as procuracbes desde o inicio do
processo perante a Corte; entretanto, considera que as razdes alegadas pelos
representantes (par. 76 supra) demonstram a existéncia de problemas que os
impediram, o que foi indicado a Corte e a Comissdo pelos representantes desde o
primeiro momento em que intervieram de forma autbnoma neste processo. Essas
dificuldades guardam estreita relagdo com a pluralidade de supostas vitimas, sua
cultura predominantemente oral, os problemas de acesso e transporte para chegar
as distintas comunidades na Costa Atlantica e a falta de documentagdo oficial na qual
constassem os nomes de todas as pessoas apresentadas como candidatos (pars. 135
e 136 infra).

93. Em razao de algumas alegagdes do Estado (par. 74 supra), a Corte considera
conveniente esclarecer que, ainda que o CENIDH e o CEJIL, a Comissdo ou algum
dos representantes do YATAMA houvessem expressado em algum escrito que as
primeiras duas organizagoes representavam “todas” as supostas vitimas, quando o
Tribunal se referiu a estas organizacdes como “os representantes das supostas
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vitimas”, o fez no entendimento de que o seriam daquelas supostas vitimas que
efetivamente lhes concederam procuracdo e que, enquanto isto ndo ocorresse, a
Comissao seria a encarregada de velar pelos interesses de quem carecia de
representacdo. Além disso, o Tribunal reconhece que, durante todo o processo
perante a Corte, o CENIDH e o CEJIL apresentaram peticdes, argumentos e provas
em favor de todas as supostas vitimas, ainda que nem todas os houvessem nomeado
como representantes.

b) "[V]isiveis infracoes a lei do Notariado da Nicardagua em vigor” em relacdo as
procuracoes concedidas ao CENIDH e ao CEJIL por algumas das supostas vitimas

94. A Corte estabeleceu que ndo é indispensavel que as procuracdes concedidas
pelas supostas vitimas para serem representadas no processo perante a Corte
cumpram as mesmas formalidades do direito interno do Estado demandado.” Assim
mesmo, afirma que:

A pratica constante desta Corte sobre as regras de representacdo tem sido guiada por
[estes parametros] e, em consequéncia, tem sido flexivel e aplicada sem distingdo [...].

[...] Esta amplitude de critério, ao aceitar os instrumentos constitutivos da representagéo
tem, entretanto, certos limites que estdo dados pelo objeto atil da proépria
representacdo. Primeiro, estes instrumentos devem identificar de maneira univoca o
outorgante e refletir uma manifestacdo de vontade livre de vicios. Além disso, devem
individualizar com clareza o mandatario e, posteriormente, devem indicar com preciséo
o objeto da representacdo. Na opinido desta Corte, os instrumentos que cumpram os
requisitos mencionados sdo validos e adquirem plena efetividade ao serem apresentados
perante o Tribunal.®

95. Nas procuragées concedidas pela maioria das supostas vitimas ao CENIDH e
ao CEJIL consta claramente as qualidades dos outorgantes, os dados dos
mandatarios, o objeto da procuragdo e a vontade dos primeiros de serem
representados por funcionarios destas organizacGes. Por isso, a Corte considera que
as procuragdes sdo validas e efetivas no processo perante este Tribunal. Além disso,
o fato de que algumas supostas vitimas ndo houvessem concedido procuragdo ndo
leva a que a Corte se abstenha de conhecer do caso, ja que isso implicaria uma
restricao indevida (pars. 82 a 92 supra).

96. Em consequéncia, a Corte rejeita a terceira excegdo preliminar.

k Xk %k

QUINTA EXCECAO PRELIMINAR
“Obscuridade da Demanda e de sua Ampliacao”

97. Alegacbes do Estado:

7 Cf. Caso Castillo Paez. Reparacdes (artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos). Sentenga de 27 de novembro de 1998. Série C N° 43, pars. 65 e 66; e Caso Loayza Tamaio.
Reparacées (artigo 63.1 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 27 de novembro
de 1998. Série C N° 42, pars. 97, 98 e 99.

8 Cf. Caso Castillo Paez. Reparacdes, pars. 65 e 66, nota 7 supra;, e Caso Loayza Tamaio.
Reparacées, pars. 97 e 99, nota 7 supra.
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a) “se as pessoas por quem a Comissdo e 0s organismos citados
demandam em sua ampliacdo ndo cumpriram as regulamentacdes da lei
eleitoral e, como consequéncia, ndo [...] participa[ram] no processo de eleicao
de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, isso, de nenhuma maneira, significa
uma violagao a seus direitos politicos”;

b) € competéncia dos organismos eleitorais determinar se o partido
YATAMA cumpriu ou ndo os requisitos exigidos pela Lei Eleitoral nicaraguense
para participar nas eleicbes municipais de 5 de novembro de 2000. O
Conselho Supremo Eleitoral € o mais alto organismo da Nicaragua em matéria
eleitoral e constitui a Ultima instancia sobre esta matéria. “[A] Lei em matéria
eleitoral da@ ao Conselho uma funcdo jurisdicional [...] e, por isso, resolveu
como um organismo judicial de uUltima instancia, de acordo com a Constituigcdo
Politica vigente”;

C) a demanda é obscura porque ndo se sabe qual é o pedido concreto. No
petitério, a Comissao solicita a Corte que declare que a Nicaragua deve
reformar a legislagdo interna para facilitar a participacdo politica das
organizacdes indigenas nos distintos processos eleitorais da Regido Autbnoma
da Costa Atlantica da Nicardgua, de acordo com o direito consuetudinario, os
valores, usos e costumes dos povos indigenas que a habitam. “Essa peticdo
ndo esta fundamentada”; e

d) o0 apresentado pela Comissao e pelos representantes “aponta a uma
revisdo abstrata da compatibilidade do Direito Interno com a Convencgao
Americana”.

Alegacgbes da Comissdo

A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que rejeite “categoricamente” esta
excegdo, com base em que:

99.

A\ 4

a) dos argumentos esgrimidos pelo Estado “nao se observam
fundamentos de direito que possam sustentar esta reclamacao”; e

b) o artigo 37.2 do Regulamento da Corte dispde que, ao opor excegdes
preliminares, o Estado deverd expor os fatos referentes as mesmas, os
fundamentos de direito, as conclusdes e os documentos que as embasem,
bem como o oferecimento dos meios de prova que o autor da excegao
pretenda fazer valer.

Alegacbes dos representantes das supostas vitimas

Os representantes indicaram que esta excecdo ndo possui o carater de preliminar,
solicitaram ao Tribunal que a “rejeite” e afirmaram que:

a) a Comissdo e os representantes buscam “a determinacdo da Corte
Interamericana sobre [as] violagbes dos direitos humanos dos candidatos e
candidatas apresentados pelo YATAMA para as eleicdes municipais de 2000 e,
caso a Corte assim o fagca, a adequacdao das leis internas a Convencdo
Americana”. Isso se observa claramente do texto da demanda e do escrito de
peticbes e argumentos dos representantes;
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b) ndao é reclamada a violacdo dos direitos das supostas vitimas pela
existéncia da Lei Eleitoral, “mas indicaram atos concretos que violaram
direitos de pessoas devidamente identificadas, bem como a existéncia e
auséncia de normas que as afetam diretamente, ao ndo proteger seus
direitos”; e

C) a Corte ordenou a varios Estados que adequassem sua legislagcdo
interna a Convengdo. “A responsabilidade internacional recai sobre todo o
Estado e ndo somente em um de seus Poderes”.

Consideracées da Corte

100. Na demanda e no escrito de peticdes e argumentos ndo € apresentado um
pedido de “revisdo abstrata da compatibilidade do Direito Interno com a Convengao
Americana”. A Comissao afirmou que o Estado deveria ser declarado responsavel por
determinados atos e omissdes em relacdo a suposta exclusdao dos candidatos do
YATAMA na RAAN e na RAAS de participarem das eleigdes municipais de 2000, e
argumentou que a Lei Eleitoral aplicada ndo garantia o direito a participagdo politica
das organizagdes indigenas nas Regibes Autonomas da Costa Atlantica da Nicaragua,
de acordo com os valores, usos e costumes de seus membros. A determinagdo dessa
responsabilidade corresponde ao mérito da controvérsia.

101. O aspecto substancial da controvérsia, neste caso, ndo é que a Corte
determine se o YATAMA cumpriu ou ndao a normativa eleitoral interna (par. 97.b
supra), mas se a Nicaragua violou as obrigacGes internacionais assumidas, ao se
constituir em Estado Parte na Convencdo Americana.’ O Direito Internacional dos
Direitos Humanos tem por objeto proporcionar ao individuo meios de protecdo dos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente diante do Estado.°

102. E funcdo da Corte determinar se o Estado cumpriu o dever de adequar sua
normativa interna a Convengdo para fazer efetivos os direitos consagrados nesta.
Para isso, o Tribunal levara em consideragdo as alegacbes apresentadas pelo Estado
sobre esta quinta excecdo preliminar, pois se trata de argumentos que se dirigem a
controverter a existéncia das violacdes alegadas.

103. Em virtude das consideracbes anteriores, a Corte desconsidera a quinta
excecgao preliminar, por ndo se tratar de uma excegdao propriamente dita.

Xk k

104. Uma vez desconsideradas as cinco excecdes preliminares interpostas pelo
Estado, a Corte passa a analisar o mérito do caso.

VI
Prova

° Cf. Caso Cesti Hurtado. Excegbes Preliminares. Sentenca de 26 de janeiro de 1999. Série C N°

49, par. 47.
10 Cf. Caso das Irmds Serrano Cruz. Sentenca de 1° de margo de 2005. Série C N° 120, par. 54;
Caso Irmdos Gomez Paquiyauri. Sentenga de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, par. 73; e Caso 19
Comerciantes, par. 181, nota 5 supra.
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105. Antes de examinar as provas oferecidas, a Corte formulara, a luz do
estabelecido nos artigos 44 e 45 do Regulamento, algumas consideragoes
desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal e aplicaveis a este caso.

106. Em matéria probatdria rege o principio do contraditério, que respeita o direito
de defesa das partes. O artigo 44 do Regulamento contempla este principio, no que
se refere a oportunidade em que deve ser oferecida a prova para que exista
igualdade entre as partes.!!

107. Conforme a pratica do Tribunal, no inicio de cada etapa processual, na
primeira oportunidade concedida para se pronunciar por escrito, as partes devem
indicar quais provas oferecerdo. Além disso, no exercicio das faculdades
discricionarias contempladas no artigo 45 de seu Regulamento, a Corte ou seu
Presidente poderdo solicitar as partes elementos probatérios adicionais como prova
para melhor resolver, sem que isso se traduza em uma nova oportunidade para
ampliar ou complementar as alegacbes, exceto se o Tribunal expressamente o
permitir.'?

108. A Corte tem afirmado, quanto a recepcdo e apreciagdo da prova, que O0s
procedimentos perante si ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades das acdes
judiciais internas, e que a incorporacao de determinados elementos ao acervo
probatério deve ser realizada prestando particular atengdo as circunstancias do caso
concreto e tendo presentes os limites que impde o respeito a seguranca juridica e ao
equilibrio processual das partes. Além disso, a Corte teve em consideracdo que a
jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais internacionais tém a
faculdade de considerar e avaliar as provas segundo as regras da critica sd, nao
adotou uma rigida determinacdo do quantum da prova necessaria para fundamentar
uma decisdo. Esse critério é valido para os tribunais internacionais de direitos
humanos, que dispdem de amplas faculdades na apreciagdao da prova apresentada
perante eles sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da logica e com
base na experiéncia.'?

109. Com fundamento no anterior, a Corte procederd a examinar e avaliar os
elementos probatdrios documentais enviados pela Comissado, pelos representantes e
pelo Estado em diversas oportunidades processuais ou como prova para melhor
resolver que lhes foi solicitada pelo Tribunal e seu Presidente, bem como a prova
pericial e testemunhal apresentada perante a Corte durante a audiéncia publica, tudo
o que forma o acervo probatdrio do presente caso. Para isso, o Tribunal se atera aos
principios da critica sa, dentro do marco juridico correspondente.

A) PROVA DOCUMENTAL

110. A Comissao, os representantes e o Estado enviaram declaracdes
testemunhais e pareceres periciais prestados perante agente dotado de fé publica

11

Cf. Caso Caesar. Sentenca de 11 de margo de 2005. Série C N° 123, par. 31; Caso das Irmés
Serrano Cruz, par. 31, nota 10 supra; e Caso Lori Berenson Mejia. Sentenca de 25 de novembro de 2004.
Série C N° 119, par. 62.

12 Cf. Caso das Irmds Serrano Cruz, par. 32, nota 10 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 63, nota
11 supra; e Caso Molina Theissen. Reparacbes (artigo 63.1 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos). Sentenca de 3 de julho de 2004. Série C N° 108, par. 22.

13 Cf. Caso Caesar, par. 42, nota 11 supra; Caso das Irmdas Serrano Cruz, par. 33, nota 10 supra; e
Caso Lori Berenson Mejia, par. 64, nota 11 supra.



25

(affidavits), e a Comissao ofereceu duas declaragbes juramentadas escritas, em
resposta ao disposto pelo Presidente em sua Resolucdo de 28 de janeiro de 2005
(par. 28 supra). Estas declaracdes e pareceres sao resumidos a seguir.

a)

TESTEMUNHOS
Propostos pela Comissao Interamericana e pelos representantes

1. Centuriano Knight Andrews, representante legal do YATAMA na
RAAN

O YATAMA surgiu na década de 1970 com o nome de ALPROMISU. Em 1978,
estendeu sua cobertura a todos os municipios da RAAN. Em 1979 adotou o
nome de MISURASATA e, em 1987, passou a se denominar YATAMA, que
significa “Organizagao dos filhos da mae terra”.

As comunidades indigenas consideram que a organizacdo YATAMA ¢é sua
protetora e acodem a seus representantes antes de qualquer outra
autoridade. Desde o ano de 1990, iniciou sua participacdao nas eleigdes
regionais como associacao de inscricdo popular, o que “implicava que
qualquer organizacao podia participar nas eleicdes se recolhesse certo
nimero de assinaturas e ndo era exigida a apresentacdo de candidatos em
todas as circunscrigdes territoriais”. A figura da inscrigao popular foi eliminada
pela Lei Eleitoral de 2000, obrigando a organizagcao a se converter em partido
politico em 4 de maio de 2000. Esta mudanca foi uma imposicdo do Governo
e impediu “prosseguir com as agdes que faziam como organizacdo indigenal;]
por exemplo, possuem dificuldad[es] para conseguir fundos de cooperacao
internacional, que nao lhes sdo concedidos por serem um partido politico”.

Para participar das eleicgdes municipais de 2000, os candidatos do YATAMA
foram eleitos de acordo com as formas "“organizativas” das comunidades
indigenas em assembleias territoriais municipais. Em principio, somente é
possivel candidato do YATAMA uma vez. Muitos dos candidatos que nao
participaram nas eleicdes municipais de 2000 ndo o puderam fazer nas de
2004 por esta circunstancia.

“Em outubro de 2000”, o Conselho Supremo Eleitoral notificou o YATAMA que
nao poderia participar nas eleicdes municipais de 2000, afirmando que “nao
conseguiram a personalidade juridica dentro dos seis meses anteriores” e que
ndo haviam apresentado candidatos em 80% dos municipios, o que nao era
verdade, ja que o YATAMA obteve sua personalidade em 4 de maio de 2000 e
propds candidatos em “cinco das seis municipalidades” da RAAN. A RAAS e a
RAAN sdo regides “diferentes e independentes”, por isso, o fato de que se
houvesse impedido o YATAMA de participar na RAAS ndo deveria ter afetado
seu direito de participar na RAAN. Em razao dessa exclusdo, o YATAMA
apresentou um recurso de amparo perante o Tribunal de Apelacbes da
circunscricdo Atlantico Norte, cujos magistrados resolveram a favor do
YATAMA. Entretanto, a Corte Suprema de Justica confirmou a decisdo do
Conselho Supremo Eleitoral.

A exclusdo do YATAMA das eleicOes afetou os candidatos e suas familias, que
investiram dinheiro, tempo e “deixaram de trabalhar para se dedicar a [...]
campanha politica”. Assim mesmo, afetou o YATAMA, que “financiou a
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realizacdo das assembleias, e as comunidades indigenas, que ndao contaram
com o0s representantes “que ja haviam elegido”. Nas eleicdes houve
abstencionismo: somente se votou nos grandes centros urbanos e em
“regides de presenca mestica”. O fato de ndo terem representantes indigenas,
fez com que “a maioria dos investimentos e projetos fossem transferidos a
locais onde residem simpatizantes dos que foram escolhidos”. As
comunidades nao possuem “representacao no poder legislativo”, mesmo
guando os indigenas constituem 80% da populagdao da RAAN, 20% da RAAS e
15% da populagao nacional. Somente cinco deputados representam a RAAN e
a RAAS, os quais pertencem aos partidos tradicionais e nenhum tem “uma
visdo indigena”. Os sete membros do Conselho Supremo Eleitoral pertencem
aos partidos politicos tradicionais e nenhum deles é indigena. A Lei Eleitoral
deve ser reformada, estabelecendo uma “quota politica fixa para os povos
indigenas na Assembleia Legislativa e nos demais érgdos do Estado”.

2. Nancy Elizabeth Henriquez James, membro do Diretério do
partido YATAMA

Por meio da decisdao de 15 de agosto de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral
excluiu o YATAMA das eleicdes municipais de 2000 ainda que o YATAMA
tivesse cumprido os requisitos estabelecidos na Lei Eleitoral e seus candidatos
haviam sido apresentados dentro do prazo estipulado. Em razdao da exclusao
do YATAMA, as comunidades indigenas “sairam para se manifestar nas ruas
de Puerto Cabezas”. O Governo respondeu a estas manifestagcdbes com o envio
de forgas especiais da Policia Nacional.

3. Eklan James Molina, proposto como candidato a prefeito pelo
YATAMA no Municipio de Prinzapolka da RAAS para as eleicOes
municipais do ano 2000

A testemunha foi eleita candidata pelo YATAMA entre fevereiro e margo de
2000. Os candidatos deviam contar com o respaldo da comunidade,
representado por mil assinaturas com numero de carteira de identidade e com
o “visto de aprovacao dos lideres do YATAMA". O procedimento de eleigao foi
aberto. Depois de ser eleito candidato visitou as comunidades com o fim de
“apresentar o plano de governo”. As comunidades |he ofereceram seu apoio.
Na campanha do ano 2000 investiu 500.000 cérdobas em gastos de
transporte aquatico, terrestre e aéreo, aluguel de locais e o pagamento de
“gastos com os ativistas”.

Os candidatos a prefeito dos diferentes municipios se reuniram em uma
oficina realizada na “Clinica Bilwi Auditoria”, em Puerto Cabezas, e, nessa
oportunidade, o Conselho Supremo Eleitoral manifestou que o YATAMA nao
participaria das eleicdes porque nao havia apresentado “em tempo a
personalidade juridica” e havia se aliado ao Partido dos Povos Costeiros em
uma regido, enquanto em outra apresentava-se com suas proprias listas. Ao
conhecer a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral, o YATAMA interp6s um
recurso de amparo perante a “delegacgdo regional do Tribunal de Apelagbes de
Puerto Cabezas”, obtendo decisdo favoravel. A exclusdo do YATAMA afetou o
declarante, pois renunciou seu trabalho e isso gerou problemas em sua
familia, ja que “era responsavel pelos gastos do lar”.
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As comunidades demonstraram seu apoio ao YATAMA com “protestos civicos
diante do Conselho Supremo Eleitoral. O Governo da Nicaragua respondeu
com unidades do Exército e da policia. Como consequéncia da exclusdo do
YATAMA das eleicdes foi produzido um abstencionismo de 85% e “ndo foram
abertas as juntas de votos no ambito municipal”.

A Lei Eleitoral deve ser reformada e devem ser promovidas “eleicdes
autbnomas”, que o povo indigena realize de acordo com seus costumes.

4, Hazel Law Blanco, advogada

O YATAMA participou, em duas oportunidades, nas eleicdes regionais
autbnomas da Costa Atlantica, sob a figura da associacdo de inscrigdo
popular. No ano 2000, a Assembleia Nacional reformou a Lei Eleitoral e o
YATAMA teve de se transformar em partido politico indigena regional para
participar nas eleicbes. Teve de apresentar “sua constituicdo e estatutos”
contidos em escritura publica e formar “Diretérios Regionais-Territoriais e
Diretérios Municipais”, o que implicou em “gastos de viagem a capital, a
Bluefields e demais sedes municipais”. Esta transformacgdo a partido politico
foi uma imposigdo do Estado e teve o efeito de provocar “maiores exigéncias
de recursos econdémicos, pelas formalidades que a Lei exige aos partidos
politicos, tais como apresentar listas de candidatos até 80%".

A eleicao dos candidatos do YATAMA no ano 2000 foi realizada por meio das
“assembleias municipais dos lideres territoriais”.

O Conselho Supremo Eleitoral alegou duas razdes para excluir o YATAMA das
eleigdes municipais de 2000: ndo ter inscrito seus candidatos oportunamente;
a alianca com o Partido dos Povos Costeiros era ilegal porque este ultimo ndo
apresentou todas as assinaturas necessarias. Entretanto, este argumento ndo
foi invocado quando foi realizada a inscricdo dos candidatos, mas quando
“anunciaram a exclusao”.

A auséncia do YATAMA nas eleigdes de 2000 significou um fator a mais de
dominacdo e a expressao de um “poder arbitrario e racista”. O povo indigena
se indignou e reagiu com protestos em varios municipios, aos quais se
somaram “amigos mesticos”. A abstencao politica na RAAN ascendeu a 80%.

O YATAMA interpds um recurso de amparo perante a Sala Civil do Tribunal de
Apelagdes da RAAN, alegando a violagdo de seus direitos politicos. A referida
Sala enviou o recurso a Corte Suprema de Justica, a qual declarou
“improcedente o recurso de amparo”, afirmando que segundo a Lei Eleitoral
nao procede nenhum recurso contra as decisdes do Conselho Supremo
Eleitoral. O YATAMA também apresentou recurso de revisdo perante o
Conselho Supremo Eleitoral, que ndo adotou decisao a esse respeito.

5. Cristina Poveda Montiel, proposta como candidata a prefeita
pelo YATAMA no municipio de Rosita da RAAS para as eleigcoes
municipais de 2000

Ante a impossibilidade de participar das eleicdes municipais de 2000, a
testemunha se viu afetada emocional e economicamente, ja que investiu
dinheiro para fazer a campanha e obteve empréstimos que ascendem a
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150.000 cordobas. Também foram causados prejuizos a sua familia. O povo
indigena se sentiu discriminado e “saiu as ruas em manifestacdes”.

O Estado deveria assumir as obrigacdoes que adquiriram os candidatos, ja que,
se estes houvessem participado das eleicdes municipais de 2000, “ademais de
prefeituras, teria[m] candidatos a ver[e]adores e o consequente reembolso
de gastos”. O Estado deve respeitar a dignidade dos povos indigenas, que
possuem o “direito a eleger” seus governos, de acordo com seus costumes e
tradicdes.

PERICIAS
Propostas pela Comissao Interamericana e pelos representantes

1. Maria Luisa Acosta Castellon, advogada de algumas
comunidades indigenas da Costa Atlantica

O YATAMA nédo é somente um partido politico regional, mas a organizagdo
etnopolitica de maior trajetdria na Costa Atlantica da Nicaragua, pois esta
formada pelas comunidades indigenas e étnicas, especialmente por “membros
do povo indigena miskito”. O YATAMA foi formado com o fim de “promover o
autogoverno comunal, por meio da democracia comunitaria e, em particular,
para a defesa de suas terras comunais tradicionais”. O YATAMA exerce esta
forma de democracia comunitaria aplicando os usos e costumes dos povos
indigenas.

O conjunto de praticas culturais indigenas que geram estes usos e costumes é
o que tem sido denominado direito consuetudinario, o qual é obrigatério para
os membros das comunidades, transmitido oralmente e preservado através
da memoria histérica e coletiva. Os artigos 5, 89 e 180 da Constituicdo da
Nicardgua reconhecem a validade do direito consuetudindrio destes povos
indigenas. O conceito de povo indigena “traz consigo o reconhecimento de
direitos coletivos[,] tais como o direito a sua cultura, lingua, a eleger suas
autoridades e administrar seus assuntos locais, de acordo com seus costumes
e tradigdes”. O reconhecimento da diversidade étnica tem, como propdsito,
eliminar a discriminagdo contra esses povos. Esse reconhecimento também
busca garantir o exercicio de seus direitos politicos, de acordo com seus
costumes e tradicGes. Os povos indigenas possuem um direito constitucional
a seu autogoverno, o que também estad consagrado no artigo 15 do Estatuto
de Autonomia.

A eleicdo dos membros do Conselho de Ancidos, do Sindico, do Wihta ou de
qgualquer outra autoridade comunal ou territorial nas comunidades indigenas
da Costa Atlantica, “ndo obedece a nenhuma norma do direito escrito,
legislado ou codificado, mas a seu proéprio direito consuetudinario”.

Enquanto o YATAMA apresentou, desde sua formacdo, a autonomia como
“autogoverno territorial indigena”, o Governo sandinista aprovou o estatuto
de autonomia. “[D]entro do regime de autonomia multiétnica, os povos
indigenas continuam sendo minoria” e os partidos politicos nacionais mantém
hegemonia nos Conselhos das regides autonomas da Costa Atlantica.
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A participacdo politica do YATAMA é transcendental, como uma forma de
contribuir a protecdo da sobrevivéncia cultural e econ6mica dos povos
indigenas. A exclusdao do YATAMA das eleigdes municipais de 2000 “gerou
desesperanca para os povos indigenas e étnicos da Costa do Caribe e
Jinotega”, pois os partidos tradicionais ndao conseguem se identificar com os
povos indigenas que formam parte do YATAMA. Os povos indigenas e as
comunidades étnicas possuem uma histéria comum com o YATAMA. Enquanto
0os outros partidos politicos fazem suas campanhas nos centros urbanos, o
YATAMA realiza suas atividades no seio dos povos indigenas.

2. Robert Andrés Courtney Cerda, Diretor Executivo da
organizacao nao governamental “Etica e Transparéncia”

O partido politico YATAMA, com o fim de participar nas eleicdes municipais da
RAAS, iniciou um processo de alianca com o Partido Indigena Multiétnico e
com o Partido dos Povos Costeiros. Ainda que tivesse sido determinado que
este Ultimo partido ndo cumpriu a apresentacao de 3% de assinaturas de
cidadaos inscritos na listagem de eleitores, o YATAMA considerou inscritos os
seus candidatos. Entretanto, o Conselho Supremo Eleitoral declarou que o
partido YATAMA nao apresentou candidatos suficientes, o que coincidiu “com
o vencimento dos prazos estabelecidos no Calendario Eleitoral”, ficando o
YATAMA fora das eleicOes.

O YATAMA considerou que, como seu caso ndao estava previsto na Lei
Eleitoral, o Conselho Supremo Eleitoral deveria flexibilizar o processo de
apresentacao de candidatos no lugar de exclui-los. Apresentou um pedido ao
Conselho Supremo Eleitoral, para que revisasse seu caso, “o que nao foi feito
até que venceu o prazo para apresentar os candidatos em 80% das
municipalidades da Costa Atlantica”. O caso do YATAMA merecia um
tratamento especial, ja que a Lei Eleitoral ndo prevé que em uma alianca na
qual um dos partidos foi desqualificado, o outro ndao possa participar com
seus proprios candidatos.

O YATAMA interp6s um recurso de amparo administrativo, que foi admitido
pelo Tribunal de Apelacdes da RAAN, que ordenou ao Conselho Supremo
Eleitoral restituir as coisas ao estado anterior a decisao proferida por este
Conselho em 15 de agosto de 2000, que havia excluido o YATAMA das
eleicdes de novembro daquele ano. O Conselho Supremo Eleitoral afirmou ao
Tribunal de Apelagbes da RAAN que a competéncia em matéria eleitoral era
exclusiva do Conselho Supremo Eleitoral. A Corte Suprema de Justica decidiu
que o recurso de amparo nao podia ser admitido.

O YATAMA insistiu perante o Conselho Supremo Eleitoral para que fosse dada
resposta positiva sobre sua participacdo, mas o Conselho manteve sua
decisdo de nao autorizar a participacao do YATAMA.

As eleicdes municipais na RAAN foram realizadas com um abstencionismo de
80%, o que significa que as autoridades foram legalmente eleitas, mas
carecem de legitimidade porque nao representam a populagao, especialmente
os povos indigenas.

Propostas pelo Estado
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3. Mauricio Carrion Matamoros, advogado

Referiu-se a supremacia da Constituicdo sobre as leis eleitorais. O principio de
hierarquia impede que uma norma de inferior categoria contradiga a
Constituicdo e o principio de competéncia dispde que, entre duas normas de
igual hierarquia, prevalecera a que regule a “matéria em questdo”.

A Lei Eleitoral é uma lei constitucional, pois a Carta Politica da Nicaragua
dispde que deve ser adotada com o voto de 60% dos deputados da
Assembleia.

Das disposicdoes consagradas nos artigos 140, 141, 191 e 195 da Constituicao

Politica, infere-se que a Assembleia Nacional é o “Unico poder que tem a
competéncia para aprovar reformas a Lei Eleitoral”.

4, Lydia de Jesiis Chamorro Zamora, advogada

Referiu-se a supremacia da Constituicdo Politica da Nicaragua e a seus
mecanismos de defesa, estabelecidos nos artigos 182 a 195.

O ordenamento nicaraguense consagra duas classes de leis: constitucionais e
ordinarias. As constitucionais regulamentam assuntos eleitorais, amparo e
estados de emergéncia, e as ordindrias se ocupam de outras matérias. A
Constituicdo exige maiorias qualificadas para aprovar as leis constitucionais,
enquanto as ordindrias somente requerem maioria simples. A mesma maioria
qualificada é aplicada no caso de reformas a Constituicdo.

Na Nicardgua, a Lei Eleitoral tem carater constitucional. E inferior a
Constituicdo, mas superior as leis ordinarias. A Constituicdo estabelece que a
aplicacdo da Lei Eleitoral “é de competéncia exclusiva do Conselho Supremo
Eleitoral”. Nem sequer é possivel apresentar um amparo perante a Sala
Constitucional da Corte Suprema de Justica. A reforma da Lei Eleitoral
depende da vontade da Assembleia Legislativa. Atualmente, a maioria
qualificada somente seria obtida “por acordo de ambos os partidos
majoritarios”.

B) PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL

Em 9 e 10 de margo de 2005, em audiéncia publica, a Corte recebeu as

declaragdes das testemunhas propostas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pelos representantes das supostas vitimas, e dos peritos propostos pelo
Estado e pelos representantes. A seguir, o Tribunal resume as partes principais
destes testemunhos e pericias.

a)

TESTEMUNHOS
Propostos pela Comissao Interamericana e pelos representantes

1. Brooklyn Rivera Bryan, principal dirigente da organizacao
YATAMA

A testemunha é miskita. Na Costa Atlantica da Nicardgua, a maioria da
populagdo é indigena. O YATAMA surgiu na década de 1970 como a forma
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organizativa basica dos povos indigenas da Costa Atlantica e, desde essa
época, tem estado a frente de suas lutas e atividades. A estrutura da
organizacdao YATAMA estd ligada as tradigbes, usos e costumes destas
comunidades. E parte de sua identidade cultural. A organizacdo funciona
sobre a base de uma participagdo ativa dos membros dos povos indigenas, de
acordo com seus usos e costumes. Os lideres e representantes sao propostos
e eleitos pelas comunidades, depois as comunidades de um territorio se
reinem e elegem os candidatos, e, posteriormente, passam a um terceiro
nivel, que corresponde as assembleias regionais, que ratificam os candidatos
escolhidos. Os partidos politicos tradicionais desenvolvem suas campanhas
eleitorais de uma forma que nao responde a esses usos e praticas. Quando se
trata de eleigdes municipais ou regionais, a YATAMA permite que participem
como candidatos “todos os outros povos que ndo sdo indigenas, como os
mesticos”.

A organizacdo YATAMA decidiu incursionar na vida politica para alcancar a
reivindicacdo dos direitos dos povos indigenas. Viu-se obrigada a se
transformar em partido politico para cumprir os requerimentos da Lei Eleitoral
de 2000, que eliminou a figura da associacdo de inscricdao popular. O partido
politico € uma forma de organizagdo alheia as tradigdes das comunidades
indigenas. Isso levou a organizagdo a passar de uma tradicdo oral a uma
escrita. Para cumprir os requisitos da Lei Eleitoral, os candidatos do YATAMA
tiveram de participar politicamente em territérios onde ndo existem
comunidades indigenas. Nessas areas, ha municipios onde o YATAMA tem
influéncia, mas também alguns que ndo tem interesse para a organizacao.

Nas eleicdes de 2000, o YATAMA cumpriu os requisitos dispostos na Lei
Eleitoral, tanto na RAAN como na RAAS. Nesta ultima, o YATAMA formou
alianga com o Partido dos Povos Costeiros e o Partido Indigena Multiétnico.
Este ultimo se retirou da alianga. Ao ficar sabendo que o Partido dos Povos
Costeiros ndo reunia os requisitos legais, o YATAMA solicitou que fosse
permitida sua participacdo no processo eleitoral com sua “propria identidade”.
O Conselho Supremo Eleitoral ndao aceitou este pedido e o YATAMA foi
excluido das eleicdes, apesar de reunir os requisitos que a lei exige. A raiz
desta situagdo, os candidatos da RAAN também foram excluidos, ainda
gquando a lista de candidatos em que estavam incluidos ja havia sido
publicada. Estas exclusdes obedecem a dois “grandes” partidos politicos, que
fizeram um pacto para ndo permitir a participacdo de outros partidos e,
assim, concentrar o resultado das eleicdes, o que foi possivel porque eles
“dominam as estruturas eleitorais na Nicaragua”. Quando isso ocorreu, o
YATAMA tentou se comunicar, em muitas oportunidades, com o Conselho
Supremo Eleitoral, mas nao obteve resposta. Ao ser publicada a lista
definitiva e ndao aparecer nela os candidatos do YATAMA das duas regioes, foi
apresentado um recurso de revisdao perante o Conselho Supremo Eleitoral, o
qual nao foi admitido. Depois foi interposto um recurso de amparo perante a
Corte Suprema de Justica, que foi decidido de forma desfavoravel.

A exclusdo do YATAMA representa para as comunidades indigenas da Costa
Atldntica um atraso de quatro anos. Ainda que tenham participado das
eleicdes de 2004, em razdo de suas reiteradas reivindicacdes, durante esses
quatro anos nao contaram com uma organizacao que representasse seus
interesses.
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2. Jorge Teytom Fedrick, encarregado das “relacoes
internacionais” do YATAMA

Pertence ao povo indigena miskito. Na Costa Atlantica existem tradicdes
culturais diferentes as da Costa Pacifica e sdo falados seis idiomas diferentes.
Além disso, os sistemas comunitarios, o relacionamento com os recursos e a
terra e a cosmovisdo da vida sdo diferentes. Os povos indigenas possuem
uma tradicdo comunitaria e a tomada de decisOes é produzida em fungdo da
estrutura comunitaria. E uma “sociedade coletiva” com uma sélida “tradicdo
moral”.

O YATAMA é o produto da sequéncia histérica de um processo de luta. Na
década de 1990 ocorreram mudancas na situacdo politica da Nicaragua e foi
criada a figura da associacao de inscricao popular. Com esta figura o YATAMA
se prop0s a cobrir espacos politicos através de sua participacao politica. Em
uma “negociagdo partidaria”, o Estado reformou a Lei Eleitoral como
estratégia para impedir a participagdo do YATAMA. Entretanto, o YATAMA
formou uma equipe para incidir na reforma a Lei Eleitoral, na qual foi disposto
que as organizagoes indigenas da Costa Atlantica poderiam constituir partido
politico de carater regional. O YATAMA é mais que um partido. E parte da
vida, é a histdria, € um processo de luta, é a “organizacdo dos filhos da mée
terra”, pois “sem terra ndo existimos”.

A Lei Eleitoral prevé requisitos que contradizem os costumes dos povos
indigenas. A primeira contradicdo é o carater de partido politico. No sistema
comunitario indigena, a tomada de decisdes é produzida por consenso. O
sistema partidario é diferente, porque gera uma luta de “competidores”, de
interesses pessoais. Para que uma pessoa seja eleita candidata nas
comunidades indigenas, deve ser distinta.

Em razdao da exclusdo do YATAMA das eleicdes de 2000, a testemunha teve
de realizar agdes orientadas a incidir no Conselho Supremo Eleitoral para
manter a estabilidade e alcangar a participacdao do YATAMA nas eleicdes. Suas
agoes foram infrutiferas.

Quanto a reforma da Lei Eleitoral para garantir a participacdo dos povos
indigenas em condigOes de igualdade, a expressao igualdade “é relativa”, pois
estes povos possuem tradicdes culturais diferentes, e as leis deveriam ser
ajustadas a essa situagao. A demarcacdo de circunscricdes ndo se ajusta as
condicGes sociais das comunidades, ja que os territérios indigenas nao
coincidem com o disposto na Lei Eleitoral.

Propostos pelos representantes das supostas vitimas

3. John Alex Delio Bans, representante do YATAMA na RAAS no
ano 2000

A testemunha é miskita. O Estado tem discriminado as comunidades
indigenas. Estas consideram que a distingdo entre RAAN e RAAS é produto de
uma divisdo artificial promovida pelos partidos politicos nacionais, que nao
corresponde a concepcao que os povos indigenas possuem da Costa Atlantica,
como uma soé. Esses povos consideram o YATAMA como parte de sua
tradicdo. Os membros dessas comunidades dizem que sdao YATAMA “de
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sangue, de coracdo”. Os candidatos do YATAMA sdo eleitos de acordo com a
tradicdo das comunidades indigenas. Sdo escolhidos os candidatos em
assembleias comunitarias. Atualmente, para a eleicdo das autoridades
comunais deve ser consultado o Conselho Supremo Eleitoral, o que nao
acontecia antes. O Estado deveria permitir aos povos indigenas selecionar
seus candidatos e eleger seus representantes no Congresso.

Para participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000 na RAAS, o
YATAMA decidiu formar a alianga com o Partido Indigena Multiétnico e com o
Partido dos Povos Costeiros, porque sdo partidos criados para a defesa dos
povos multiétnicos e, ao terem esse propdsito comum, poderiam alcangar
melhores resultados na Costa Atlantica. No entanto, o Partido Indigena
Multiétnico decidiu se separar, talvez como produto da pressdao do Partido
Liberal Constitucionalista. Quando foi publicada a lista preliminar de
candidatos, apareciam os candidatos do YATAMA para as eleicdes da RAAN,
mas nao para as da RAAS. Reclamaram perante o Conselho Supremo
Eleitoral, onde lhes foi afirmado que se tratava de um engano. Entretanto, na
lista definitiva de candidatos ndo foram incluidos os candidatos do YATAMA da
RAAN nem da RAAS, o que nao tem nenhuma justificacdo, porque o YATAMA
cumpriu todos os requisitos previstos na Lei Eleitoral. No ano 2000, havia
sete municipios na RAAS e se requeria que o partido apresentasse candidatos
em 80% dos municipios. O YATAMA prop0s candidatos nos sete municipios,
ou seja, superou os 80% exigidos.

Em razdo da exclusdao do YATAMA das eleicdes de 2000, muitos candidatos
ndo puderam retornar a suas comunidades pelas dividas que possuiam,
contraidas por motivo do processo eleitoral. Foi necessdrio informar as
comunidades a razao pela qual o YATAMA ndo participaria das eleicdes de
2000 e explicar como seriam pagos os gastos ocasionados.

4, Anicia Matamoros de Marly, proposta como candidata a vice-
prefeita pelo YATAMA no Municipio Puerto Cabezas da RAAN para as
eleicbes municipais do ano 2000

A testemunha pertence ao povo indigena miskito. Os candidatos sd&o
escolhidos pelas comunidades e sdo submetidos a uma assembleia. Estas
comunidades veem o YATAMA como uma organizacao que concentra os
sentimentos dos indigenas, através da qual podem incidir em diferentes
espacos. Sem o YATAMA o povo ndo tem voz. As comunidades ndo aceitam
gue o YATAMA seja um partido politico. Esta caracterizacdo deriva de uma
imposicdo do Estado.

No momento de ser eleita como candidata teve que buscar um substituto no
trabalho. Quando se soube que o YATAMA havia sido excluido das eleicdes, a
comunidade responsabilizou seus lideres, mas depois foi esclarecido que ndo
haviam tido nada a ver com esta situacao. Muitos candidatos renunciaram a
seus trabalhos para dedicar seu tempo a visitar as comunidades, e depois da
exclusdao do YATAMA nao puderam se reintegrar a esses empregos. Ao ficar
sabendo que sua organizacao nao participaria nas eleicdes, a testemunha
ficou desmoralizada e pensou que a exclusdo social que seu povo tem sofrido
se somava uma nova discriminacdo. Além disso, chegou a imaginar que o
motivo da exclusdo era seu nome ou sua falta de capacidade. Teve de
explicar as comunidades os alcances da situagdo e evitar que recorressem a
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violéncia. Em razdo de que o YATAMA ndo participou nas eleicdes, o povo “se
sentiu sem representatividade”, e esta circunstancia foi refletida na abstengdo
eleitoral: “praticamente a maioria do povo ndo votou”. Ao participar o nas
eleicdes de 2004 sentiu alegria, jd que se estava recuperando o espaco das
comunidades indigenas que havia sido perdido no ano 2000.

PERICIAS
Perita proposta pelos representantes das supostas vitimas
1. Maria Dolores Alvarez Arzate, antropéloga e etnéloga

A Costa Atlantica da Nicaragua ocupa 50% do territorio nacional e tem uma
populacdo aproximada de meio milhdo de pessoas, das quais 170.000 sdo
indigenas.

As formas de organizagdo social dos grupos indigenas possuem algumas
variaces locais, mas, em geral, sdo baseadas em assembleias comunitarias.
As autoridades internas dentro da assembleia comunitaria sdo o “wihta ou juiz
e o sindico”. Além disso, os membros dos povos, “com sua presenga e voto,
também participam das decisGes comunitarias”. Autoridades de salde, alguns
“curandeiros”, mestres, o pastor, mulheres e idosos foram incorporados a
estas assembleias. Também existem outras “instdncias superiores de
organizagao”, como os conselhos territoriais e os regionais, onde sao tomadas
as decisdes mais importantes. Algumas formas de organizagao social e
politica das comunidades da Costa Atlantica sdo regidas por costumes e a
palavra cumpre um papel importante porque nela se sustenta a autoridade
das pessoas. O YATAMA “representa esses modos ou formas de organizacao
tradicional de formas ancestrais” e a diversidade indigena e “costeira”.

Nas assembleias territoriais realizadas nas comunidades, as pessoas
manifestam se estao de acordo em que determinada pessoa participe como
candidato. As pessoas eleitas na assembleia territorial recebem o “respaldo
pleno de suas comunidades para realizar sua campanha eleitoral”. Para serem
eleitos representantes das comunidades, as pessoas devem gozar de prestigio
e ser moralmente idoneas. As comunidades apoiam seus candidatos com
meios de transporte ou assumindo a responsabilidade social da pessoa
enquanto exerce a funcao de candidato e visita as comunidades em sua
campanha eleitoral.

Algumas circunstancias que dificultaram a participacdo politica dos cidaddos
da Costa Atlantica estao relacionadas a auséncia de escritorios que estejam
“constantemente registrando eleitores”. Também ha problemas com a
listagem de eleitores, pois 0s membros destes povos possuem modos de vida
gue os levam a mudar sua localizagdo geografica para extrair os recursos da
floresta sem esgota-los. Outro fator que dificultou a participagdo politica é
gue os documentos eleitorais ndo sdo emitidos em linguas indigenas, mas em
espanhol, e, em muitos casos, isto representa um problema pela auséncia de
educacao plena. As regras da Lei Eleitoral “respondem a uma visao global do
pais” e a intencdo do Estado de que toda forca politica cumpra estas regras,
esquecendo as particularidades culturais dos povos da Costa do Caribe. O
YATAMA foi induzido a adotar formas de organizacdo, como a dos partidos
politicos, que ndo correspondem a “tradicdo oral que estes povos possuem”.
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No momento em que souberam da exclusdo dos candidatos do YATAMA das
eleicdes de 2000, as comunidades comegaram a questionar estes candidatos,
perguntando o que haviam feito de errado, quais haviam sido seus
problemas. A reacdo de muitos candidatos foi considerar que nao haviam tido
a capacidade suficiente para participar. Alguns candidatos demoraram dois

anos para regressar a suas comunidades, pois “ndo sentiam valor moral” em
virtude das dividas que haviam assumido.

Peritos propostos pelo Estado

2. Carlos Antonio Hurtado Cabrera, encarregado da Secretaria da

Presidéncia da Republica para os Assuntos da Costa Atlantica

A Secretaria da Presidéncia da Republica para os Assuntos da Costa Atlantica
foi criada no final de julho de 2004, considerando a importancia estratégica
da Costa Atlantica para todo o pais, bem como sua biodiversidade e
multietnicidade. Esta Costa representa 50% do territdrio nacional. Por isso
mesmo, foi levada em consideracdo a necessidade de dar coeréncia e fazer
efetiva a gestao das instituicdes que intervém na Costa Atlantica. O
orcamento desta regido ascende a 50 milhdes de ddlares. O Presidente da
Republica mudou o modelo tradicional de relagdes com a Costa Atlantica,
tanto no ambito da autonomia politica usufruida pelas regides da Costa
Atlantica, como com as comunidades indigenas. Este novo modelo esta
baseado na necessidade de uma comunicacao permanente de duas vias: do
Governo central para as regides e destas para aquele, por meio de uma
comunicagdo respeitosa das instituicbes e das caracteristicas particulares
destas regides autdbnomas.

Uma das atribuicdes da Secretaria para os Assuntos da Costa Atlantica é de
se relacionar com as comunidades indigenas. A esse respeito, o Presidente da
Nicardgua assinou, na época de sua campanha eleitoral, um acordo com a
organizacao politica YATAMA, no qual eram estabelecidos varios
compromissos. O YATAMA “é a principal organizacdo politica indigena que
existe no pais” e o principal interlocutor das comunidades indigenas com o
Governo. O triunfo eleitoral do YATAMA nas eleicdes municipais de novembro
de 2004 foi valorado pelo Governo central.

A Lei Eleitoral anterior respondia mais as “aspiragdoes de democracia do povo
da Nicaragua”, pois contemplava a figura da associacdo de inscricdo popular e
consagrava menos requisitos para a formacdo de partidos politicos que a
atual Lei Eleitoral. Isto faz com que a reforma da Lei Eleitoral seja uma
“necessidade imperiosa”. Entretanto, os partidos politicos majoritarios, com
lugar na Assembleia Nacional, “nem sequer a possuem na agenda e parecem
estar muito satisfeitos com a lei atual”.

3. Marvin Sadl Castellon Torres, Procurador Auxiliar da
Propriedade

Referiu-se a supremacia da Constituicdo Politica da Nicaragua, consagrada no
artigo 182 da Constituicdo da Nicaragua. Na jurisprudéncia nicaraguense foi
estabelecido que o recurso de inconstitucionalidade pretende garantir esta
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superioridade. O perito se referiu ao principio de independéncia e separacao
de poderes.

O artigo 173 da Constituicdo Politica dispde que contra “as decisdes do
Conselho Supremo Eleitoral em matéria eleitoral ndo havera nenhum recurso
ordindrio ou extraordinario”. A Corte Suprema de Justica da Nicaragua
estabeleceu que em matéria eleitoral ndo procede nenhum recurso, mas
quando se trata de um ato administrativo do Conselho Supremo Eleitoral é
possivel interpor o recurso de amparo. Quando um cidaddo interpde um
recurso de revisao e o Conselho Supremo Eleitoral ndao se pronuncia, o
cidaddo estaria “limitado” porque a decisdo do Conselho é definitiva.

Uma reforma a Lei Eleitoral requereria “60% do voto favoravel dos
deputados”. Tendo em consideragdo a composicao politica das forgas no
Poder Legislativo, seria necessario um acordo das duas forgas majoritarias,
que sdao a Frente Sandinista de Liberacdao Nacional e o Partido Liberal
Constitucionalista. Caso a reforma fosse possivel, deveria ser “fruto de uma
analise integral” a ser feita pelo Conselho Supremo Eleitoral.

C) APRECIAGCAO DA PROVA

Apreciacdo da prova Documental

112. Neste caso, como em outros,!* o Tribunal admite o valor probatério dos
documentos apresentados pelas partes em sua oportunidade processual, ou como
prova para melhor resolver, de acordo com o artigo 45.2 de seu Regulamento, que
nao foram controvertidos nem objetados, nem cuja autenticidade foi colocada em
duvida.

113. Por outro lado, o Estado apresentou prova em relacdo a fatos supervenientes
a apresentacdao da demanda, de acordo com o artigo 44.3 do Regulamento, razdo
pela qual a Corte admite como prova os documentos que nao foram objetados, e
cuja autenticidade ndo foi colocada em duavida, e que tém relacdo com o presente
caso (par. 27 supra).*®

114. O Estado formulou uma objecdo sobre um documento apresentado pelos
representantes como “prova nova no processo” (par. 35 supra), o qual consiste na
Decisdo da Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos da Nicaragua de 3 de
marco de 2005, expediente n® 217/00, relacionada a uma “dendncia interposta pelo
[...] representante legal do [..] YATAMA” em 24 de agosto de 2000. O Estado
manifestou, inter alia, que “é inconcebivel que as instituicdbes do Estado, como a
Procuradoria, [...] possam intervir a seu arbitrio contra os interesses do prodprio
Estado na area internacional”, o que “implica aparente deslealdade com o Estado”.
Apesar disso, esta Corte, levando em consideracao as objecdes do Estado, aplicando
as regras da critica sa e considerando este documento no conjunto do acervo
probatério, o admite porquanto se trata de uma decisdo relativa aos fatos do
presente caso, emitida por uma instituicdo estatal nicaraguense em 3 de marco de

14 Cf. Caso Caesar, par. 46, nota 11 supra; Caso das Irm&s Serrano Cruz, par. 37, nota 10 supra; e

Caso Lori Berenson Mejia, par. 77, nota 11 supra.
15 Cf. Caso das Irmdas Serrano Cruz, par. 37, nota 10 supra; Caso de La Cruz Flores. Sentenca de 18
de novembro de 2004. Série C N° 115, par. 58; e Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 50, nota 10 supra.
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2005. Portanto, é acrescentada ao acervo probatorio, de acordo com o artigo 44.3 do
Regulamento, tal como foi feito em outro caso semelhante.®

115. Em relacdo as declaracbes testemunhais e os pareceres periciais escritos
prestados perante agente dotado de fé publica (affidavits), de acordo com o disposto
pelo Presidente por meio da Resolucdo de 28 de janeiro de 2005 (par. 28 supra), a
Corte os admite na medida em que concordem com o objeto definido na referida
Resolugdo e os valora no conjunto do acervo probatdrio, aplicando as regras da
critica s3 e levando em conta as observacgdes apresentadas pelo Estado (par. 33
supra). A Corte aceita a desisténcia dos representantes de apresentar, por meio de
affidavit, a pericia do senhor Manuel Alcantara Saez (par. 30 supra).

116. Sobre as declaragdes juramentadas nao prestadas perante agente dotado de
fé publica pelas testemunhas, Nancy Elizabeth Henriquez James e Eklan James
Molina, propostas pela Comissdao e corroboradas pelos representantes (pars. 28 e 30
supra), a Corte as admite e as aprecia no conjunto do acervo probatoério, aplicando
as regras da critica sd e levando em consideracdo as objecdes do Estado. A Corte
admitiu, em outras oportunidades, declaragcbes juramentadas que nao foram
prestadas perante agente dotado de fé publica, quando ndo se afeta a seguranca
juridica e o equilibrio processual entre as partes.!” Como esta Corte afirmou, as
declaragdes das supostas vitimas podem proporcionar informacgdo Util sobre as
alegadas violagdes e suas consequéncias.'®

117. O Estado contestou a declaracdo juramentada do perito Roberto Courtney
Cerda, apresentada pela Comissao em 23 de fevereiro de 2005 (par. 31 supra),
devido “a impossibilidade” em que se encontrava de prestar, pessoalmente, seu
parecer pericial na audiéncia publica. O Estado afirmou, inter alia, que esta
declaragao juramentada era extemporanea e omitiu “formalidades elementares”, e
afirmou que o senhor Courtney Cerda “ndo prestou sua pericia de acordo com a
Resolucao” do Presidente. A esse respeito, a Corte considera que, tal como foi
determinado pelo Presidente, este parecer “pode contribuir a determinagdo, por
parte da Corte, dos fatos do presente caso”, na medida em que concorde com o
objeto definido na referida Resolugdo, e o aprecia no conjunto do acervo probatorio,
aplicando as regras da critica sd e levando em conta as observagdes apresentadas
pelo Estado (par. 33 supra).

118. A Corte considera Uteis os documentos apresentados durante a audiéncia
publica pela testemunha Jorge Teytom Fedrick (par. 37 supra), bem como os
documentos enviados pelos representantes em suas alegacdes finais escritas (par.
43 supra), que nao foram contestados nem objetados, e cuja autenticidade ou
veracidade ndo foram colocadas em duavida, razdo pela qual este Tribunal os
acrescenta ao acervo probatorio, de acordo com o artigo 45.1 do Regulamento.

119. Quanto aos documentos de imprensa apresentados pelas partes, este Tribunal
considerou que poderiam ser considerados desde que reunam fatos publicos e

16 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, par. 42, nota 10 supra.

17 Cf. Caso das Irmd&s Serrano Cruz, par. 39, nota 10 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 82, nota
11 supra; e Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 58, nota 10 supra.

18 Cf. Caso das Irmés Serrano Cruz, par. 40, nota 10 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 78 nota
11 supra; e Caso Carpio Nicolle e outros. Sentenca de 22 de novembro de 2004. Série C N° 117, par. 71.
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notorios ou declaracbes de funcionarios do Estado, ou quando corroborem aspectos
relacionados ao caso.*®

120. O Estado “negou valor juridico a qualquer escrito de amicus curiae que tenha
sido apresentado no julgamento ou posteriormente a audiéncia oral”. A Corte admite
estes elementos, considerando que sdo quatro escritos apresentados na qualidade de
amicus curiae por instituicdes que possuem interesse na matéria da demanda e
proveem informacdo Gtil (pars. 17, 34, 38 e 42 supra).

121. Assim mesmo, em aplicacdao do disposto no artigo 45.1 do Regulamento, a
Corte incorpora ao acervo probatério do presente caso a Lei n° 28, de 30 de outubro
de 1987, denominada “Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da
Nicaragua”, a Lei Eleitoral n® 211, de 8 de janeiro de 1996, o relatério do Instituto
Nacional de Estatisticas e Censos da Nicaragua (INEC) denominado “Populacdo total
por area de residéncia e sexo, segundo departamento e grupos de idades, anos de
2002 e 2003” e a Pesquisa da Fundagdo para a Autonomia e o Desenvolvimento da
Costa Atlantica da Nicardagua (FADCANIC) denominada “Caracterizagdo
Fisiogeografica e Demografica das Regides Autonomas do Caribe da Nicaragua”, ja
que sdo Uteis para a resolugao do presente caso.

Apreciacdo da prova testemunhal e pericial

122. Em relacdo as declaragbes prestadas pelas duas testemunhas propostas pela
Comissao e corroboradas pelos representantes, por duas testemunhas e uma perita
propostas pelos representantes e pelos dois peritos apresentados pelo Estado no
presente caso (par. 111 supra), a Corte as admite na medida em que concordem
com o objeto do interrogatdrio estabelecido pelo Presidente por meio da Resolugdo
de 28 de janeiro de 2005, e reconhece o seu valor probatoério, levando em conta as
observacoes realizadas pelas partes. Este Tribunal considera que o testemunho da
senhora Anicia Matamoros (par. 111.b.4 supra) é util no presente caso e ndo pode
ser apreciado isoladamente por se tratar de uma suposta vitima e ter um interesse
direto neste caso, mas deve sé-lo dentro do conjunto das provas do processo.?°

123. O Estado objetou o pedido da Comissdo, “endossado” pelos representantes,
de que o Tribunal “considere como acervo probatdrio a prova pericial apresentada no
Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenca de 31 de agosto de
2001. Série C N° 79, ordenando que se tenham por reproduzidas as referéncias a
historia, situacdo e organizacdo dos povos indigenas da Costa Atlantica da
Nicardgua” (pars. 25 e 26 supra). O Estado manifestou, inter alia, que “ndo
corresponde e é improcedente essa suposta prova porquanto se refere a matéria
diferente (eleitoral e demarcagdo territorial) sem nenhuma coincidéncia de pessoas
aparentemente lesadas”. A Corte considera pertinente e util incorporar o parecer
pericial prestado perante o Tribunal pelo senhor Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum no
gue se refira a histdria, situacdo e organizacdo dos povos indigenas da Costa
Atlantica da Nicaragua, e valora esta pericia no conjunto do acervo probatério,
aplicando as regras da critica sd e levando em conta as observagdes apresentadas
pelo Estado (par. 25 supra).

19 Cf. Caso das Irmds Serrano Cruz, par. 43, nota 10 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 80, nota
11 supra; e Caso de La Cruz Flores, par. 70, nota 15 supra.

20 Cf. Caso Caesar, par. 47, nota 11 supra; Caso das Irm&s Serrano Cruz, par. 45, nota 10 supra; e
Caso Lori Berenson Mejia, par. 78, nota 11 supra.
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VII
FATOS PROVADOS

124. Com fundamento nas provas oferecidas e considerando as manifestacoes
formuladas pelas partes, a Corte considera provados os seguintes fatos:

A RESPEITO DA COSTA ATLANTICA oU CARIBE DA NICARAGUA

124.1) A populagdo da Nicaragua é multiétnica, multicultural e multilingue.
Nela estdo diferentes comunidades indigenas e étnicas, que habitam a Regido do
Pacifico e Centro Norte, e na Costa Atlantica ou Caribe.?!

124.2) A Constituicdo Politica da Nicardgua estabelece em seu Capitulo VI,
intitulado “Direitos das comunidades da Costa Atlantica”, que estas comunidades
“sdo parte indissolivel do povo nicaraguense” e possuem direito a “preservar e
desenvolver sua identidade cultural na unidade nacional; dotar-se de suas préprias
formas de organizacao social e administrar seus assuntos locais de acordo com suas

tradicdes”.??

124.3) A Lei n° 28, de 2 de setembro de 1987, publicada em “La Gaceta” n°
238, de 30 de outubro de 1987, denominada “Estatuto de Autonomia das Regides da
Costa Atlantica da Nicardgua”, dividiu a Costa Atlantica ou do Caribe na Regido
Autonoma do Atlantico Norte (RAAN) e na Regido Autonoma do Atlantico Sul (RAAS),
em razdao de que “a autonomia faz possivel o exercicio efetivo do direito das
comunidades da Costa Atlantica a participar no desenho das modalidades de
aproveitamento dos recursos naturais da regido e da forma como os beneficios da
mesma serdo reinvestidos na Costa Atlantica”. Esta lei reconhece que “as populagdes
indigenas [estdo] submetidas a um processo de empobrecimento, segregacao,
marginalidade, assimilagcdo, opressdao, exploracdo e exterminio[, que] exigem uma
transformagdo profunda da ordem politica, econ6mica e cultural, para o alcance
efetivo de suas demandas e aspiracdes”.”> O regime de autonomia destas regides
estad regulamentado pelas disposicbes do Regulamento de 2 de outubro de 2003 a
Lei n® 28.%

2 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa

Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 470); artigo 5 da
Constituicdo Politica da Republica da Nicardgua de 1987, com as reformas constitucionais. Publicagdo
oficial da Presidéncia (anexos ao escrito de excegdes preliminares, contestacdo a demanda e observagbes
ao escrito de petigdes e argumentos, anexo C); Lei n° 28, de 30 de outubro de 1987 denominada
“Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da Nicardgua”; e mapa intitulado “A Nicaragua,
um pais multilingue, multiétnico e multicultural” (expediente de anexos ao escrito de petigbes e
argumentos, anexo 4, folha 913).

2 Cf. Constituigdo Politica da Republica da Nicardgua de 1987, com as reformas constitucionais.
Publicacdo oficial da Presidéncia (anexos ao escrito de excegles preliminares, contestacdo a demanda e
observagoes ao escrito de peticbes e argumentos, anexo C).

z3 Cf. Lei n° 28, de 30 de outubro de 1987, denominada “Estatuto de Autonomia das Regides da
Costa Atlantica da Nicaragua” (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu
Regulamento).

24 Cf. Lei n° 28, de 30 de outubro de 1987, denominada “Estatuto de Autonomia das Regides da
Costa Atlantica da Nicaragua” (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu
Regulamento); e Decreto n°® 3584, de 2 de outubro de 2003 denominado Regulamento a Lei n° 28
“Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da Nicaragua” (anexos ao escrito de excegdes
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124.4) A Costa Atlantica representa aproximadamente 45,8% da superficie
territorial do Estado e constitui a segunda area mais povoada da Nicaragua, ja que
nela habitam aproximadamente 626.619 pessoas, ou seja, 11,4% da populacao total
do pais.?® Aproximadamente 72,54% da populacdo é mestica. 28% da populagdo da
Costa Atlantica ou do Caribe se identifica com alguma comunidade indigena.?®
Aproximadamente 172.069 habitantes da Costa Atlantica pertencem a comunidades
indigenas e étnicas, ou seja, 3,13% da populacdo nacional. Na RAAN se concentra o
maior niumero de populagdo indigena da Nicaragua.?’

124.5) Na Costa Atlantica ou do Caribe habitam diferentes comunidades
étnicas e indigenas multilingues, como os mesticos, miskitos, sumos, ramas, creoles
e garifunas. Possuem identidade cultural, mantém tragos e valores de sua cultura
tradicional, e formas préprias de posse e uso comunal e de organizagdo social.?®

124.6) A RAAN tem atualmente sete municipios: Rosita, Bonanza, Waslala,
Prinzapolka, Puerto Cabezas, Waspam e Siuna. No ano 2000, a RAAN contava com
0s seis primeiros municipios anteriormente mencionados. Esta regido tem uma
extensdo equivalente a 24,7% do territério nacional. Sua sede administrativa esta na
cidade de Bilwi, no municipio de Puerto Cabezas. Na RAAN, aproximadamente 45%
da populagcdo é miskita, 38% ¢é mestica de fala hispanica, 14% é creole de fala
inglesa e de raca negra, e 3% é mayagna de fala twahka.?®

preliminares, contestacdo a demanda e observagdes ao escrito de peticGes e argumentos, anexo F,
expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparacdes, tomo II, folhas 404-410).

25 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicardgua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 502); e relatério
denominado “Populacédo total por area de residéncia e sexo, segundo departamento e grupos de idades,
anos de 2002 e 2003”. Instituto Nacional de Estatisticas e Censos da Nicaragua (INEC), em
www.inec.gob.ni (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu
Regulamento).

26 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econdmico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 470); e Lei n°® 28,
de 30 de outubro de 1987, denominada “Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da
Nicaragua” (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu Regulamento).

27 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 470); e relatério
denominado Populagdo total por area de residéncia e sexo, segundo departamento e grupos de idades,
anos de 2002 e 2003. Instituto Nacional de Estatisticas e Censos da Nicaragua (INEC), em
www.inec.gob.ni (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu
Regulamento).

28 Cf. artigo 3 do Decreto 3584, de 2 de outubro de 2003 denominado Regulamento & Lei n°® 28
“Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica da Nicardgua” (anexos ao escrito de excegbes
preliminares, contestacdo a demanda e observagbes ao escrito de peticGes e argumentos, anexo F,
expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II, folhas 404 e 405); testemunho do
senhor Brooklin Rivera Bryan prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 9 de margo de 2005; e Indigenous people and poverty: The cases of Bolivia, Guatemala,
Honduras and Nicaragua (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, tomo I, anexo 13,
folha 376).

29 Cf. Caracterizacdo Fisiogeografica e Demografica das Regides Auténomas do Caribe da Nicaragua.
Pesquisa do senhor Alfonso Navarrete. Fundagdo para a Autonomia e o Desenvolvimento da Costa


http://www.inec.gob.ni/
http://www.inec.gob.ni/
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124.7) A RAAS tem atualmente 11 municipios: La Cruz de Rio Grande,
Desembocadura del Rio Grande, Tortuguero, Laguna de Perlas, Bluefields, Corn
Island, Kubra Hill, Rama, Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes e Bocana de Paiwas.
No ano 2000, a RAAS contava com 0s primeiros sete municipios anteriormente
mencionados. A RAAS tem uma superficie de 21,1% do territério nacional e sua sede
administrativa estd na cidade de Bluefields, do mesmo municipio.’® Na RAAS
aproximadamente 85,5% da populacdo é mestica, 10,3% creole, 2,8% miskita,
0,7% garifuna, 0,4% rama e 0,3% mayagna.>!

A RESPEITO DA ORGANIZACAO INDIGENA YATAMA
A) YATAMA COMO ORGANIZAGCAO INDiGENA E ETNICA

124.8) Em 1969 foi criado o movimento ecuménico Associacdao de Clubes
Agricolas de Rio Coco (ACARIC), que era baseada em cooperativas comunais de
comercializacdo de produtos agricolas no Rio Coco (Wanki), “com o objetivo de

promover a melhora da vida social e econémica da populacdo indigena”.>?

124.9) A organizacgao indigena YAPTI TASBA NANIH ASLATAKANKA (doravante

denominada “YATAMA"), que significa “a organizacao dos Povos da Mae Terra” ou a

“organizacdo dos filhos da méae terra”,>® originou-se na década de 1970, no

municipio de Waspam, com o nome de Alianga para o Progresso dos Povos Miskitos e
Sumos (ALPROMISU), e se expandiu para a RAAN. A ALPROMISU tinha o objetivo,

entre outros, de “defender seus territdrios e seus recursos naturais”.3*

Atlantica da Nicardgua (FADCANIC), em www.fadcanic.org/investigacion/investigacionl.htm (prova
incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu Regulamento).

30 Cf. testemunho do senhor John Alex Delio Bans prestado perante a Corte Interamericana durante

a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da
Nicaragua. Conselho Nacional de Planejamento Econdmico Social (CONPES) (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 7, folha 470); e Caracterizagdo Fisiogeografica e Demografica das Regides
Auténomas do Caribe da Nicaragua. Pesquisa do senhor Alfonso Navarrete. Fundacdo para a Autonomia e
o Desenvolvimento da Costa Atlantica da Nicaragua (FADCANIC), em
www.fadcanic.org/investigacion/investigacion1.htm (prova incorporada de oficio pela Corte de acordo com
o artigo 45.1 de seu Regulamento).

3 Cf. Caracterizagdo Fisiogeografica e Demografica das Regides Autdbnomas do Caribe da Nicaragua.

Pesquisa do senhor Alfonso Navarrete. Fundagdo para a Autonomia e o Desenvolvimento da Costa
Atlantica da Nicardgua (FADCANIC), em www.fadcanic.org/investigacion/investigacionl.htm (prova
incorporada de oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu Regulamento).

32 Cf. declaragdo juramentada escrita da senhora Hazel Law Blanco prestada perante agente dotado

de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparagoes, tomo III, folha 905); declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews
prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre
excegOes preliminares, mérito e reparagbes, tomo III, folha 891); e artigo jornalistico intitulado “Yapti
Tasba Masraka nani Aslatakanka”, publicado na pagina web: www. miskito-
nicardgua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos dos
representantes, anexo 1, folha 906).

33 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegoes
preliminares, mérito e reparacdes, tomo III, folha 891).

34 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante

agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegoes
preliminares, mérito e reparagbes, tomo III, folha 891); artigo jornalistico intitulado “Yatama, una historia
de resistencia”, publicado na pagina web: www.miskito-nicaragua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de
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124.10) Em 11 de novembro de 1979, foi realizada uma Assembleia Geral dos
Povos Indigenas, na qual a ALPROMISU mudou de nome e se constituiu na
organizagdo MISURASATA (Miskitos, Sumos, Ramas, Sandinistas Aslatakanaka).>®

124.11) Em 1987 foi realizada uma Assembleia Geral dos Povos Indigenas em
Honduras, durante a qual a antiga organizacdago MISURASATA se constituiu na
“organizacdo etnopolitica regional” YATAMA.3® Atualmente, varias comunidades
indigenas e étnicas da Costa Atléntica ou do Caribe nicaraguense sdo consideradas
representadas pela YATAMA,*” “primordialmente [0os] membros do povo indigena
miskito”.>® A organizagdo YATAMA foi formada com o propdsito de “def[ender] o
direito histdérico dos povos indigenas e comunidades étnicas sobre seus territorios
tradicionais e prom[over] o autogoverno, [..] promover o desenvolvimento
econOmico, social e cultural de Yapti Tasba, forjando assim a democracia comunitaria

no &mbito da democracia, da paz e da unidade de estado/nagdo nicaraguense”.?®

B) ESTRUTURA E INTEGRACAO DA YATAMA

124.12) Sdo membros da organizacdo de base das comunidades da YATAMA
“os filhos e as filhas das comunidades indigenas e étnicas da Moskitia nicaraguense,

anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1, folha 889); e artigo jornalistico intitulado “Yapti
Tasba Masraka nani Aslatakanka”, publicado na pagina web: www.miskito-
nicaragua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1,
folha 909).

35 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes
preliminares, mérito e reparacgdes, tomo III, folha 891); artigo jornalistico intitulado “Yatama, una historia
de resistencia”, publicado na pagina web: www.miskito-nicaragua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de
anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1, folha 889); e artigo jornalistico intitulado “”Yapti
Tasba Masraka nani Aslatakanka”, publicado na pagina web: www.miskito-
nicaragua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1,
folha 909).

36 Cf. artigo jornalistico intitulado “Yapti Tasba Masraka nani Aslatakanka”, publicado na pagina

web: www.miskito-nicardgua.de/miskito/yatama2.htm (expediente de anexos ao escrito de petigdes e
argumentos, anexo 1, folha 910); testemunho do senhor Jorge Teytom Fedrick prestado perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; e declaragdo juramentada
escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em
14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha
891).

37 Cf. declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante

agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes
preliminares, mérito e reparacbes, tomo III, folha 891); parecer pericial da senhora Maria Luisa Acosta
Castellon prestado perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente
sobre excegbes preliminares, mérito e reparacdes, tomo III, folha 874); e artigo 6 do Estatuto do
YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 9, folha 560).

38 Cf. parecer pericial da senhora Maria Luisa Acosta Castelldon prestado perante agente dotado de
fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparagoes, tomo III, folha 874).

39 Cf. parecer pericial da senhora Maria Luisa Acosta Castelldon prestado perante agente dotado de
fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparagoes, tomo III, folha 874); e artigo 2 do Estatuto do YATAMA, de 20 de margo de 2000 (expediente
de anexos a demanda, tomo 1I, anexo 9, folha 560).
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que reconhecem sua identidade étnica e defendem [seus] interesses estratégicos”.*°

Entretanto, quando a YATAMA participa de eleicdes regionais ou municipais, permite
gue sejam candidatos membros de “todos os outros povos que nao sdo indigenas,

como os mesticos”. "

124.13) A organizagao YATAMA tem uma forma organizativa prépria herdada
de seus antepassados, denominada “democracia comunitaria”, a qual esta baseada
em assembleias de comunidades e bairros, assembleias territoriais nos territorios
indigenas ou étnicos, e regionais na RAAN, RAAS e Jinotega.** Cada assembleia
comunal, instancia de decisdo da comunidade e bairro, estd integrada pela
assembleia das familias (Tawan Aslika), ou seja, por todas as familias indigenas ou
étnicas pertencentes a comunidade ou bairro, e a referida assembleia comunal esta
dirigida pelo Conselho Comunal (Wihta Daknika), que é a estrutura executiva da
assembleia.*®

124.14) As assembleias territoriais estdo formadas pelos representantes das
assembleias comunais das comunidades e bairros indigenas e étnicos
correspondentes ao territorio e sua estrutura executiva é o Conselho Territorial. Cada
comunidade designa seus candidatos e os propde a assembleia. A Assembleia
territorial € a encarregada de eleger os candidatos da YATAMA para cargos de
vereadores perante o Conselho Regional e o Conselho Municipal, bem como os
candidatos a prefeito e vice-prefeito do territdrio e municipio que o integra. Reline-se
pelo menos duas vezes ao ano.** As votacdes sdo publicas. As pessoas eleitas vdo as
mesmas comunidades para se apresentar como candidatos.*®

124.15) A assembleia regional estd formada pelos representantes das
“assembleias territoriais das comunidades, ou bairros indigenas ou étnic[o]s” que
pertencem a determinada regido. A assembleia regional aprova o programa eleitoral
e elege os candidatos da YATAMA para cargos de deputados perante a Assembleia

40 Cf. artigo 6 do Estatuto do YATAMA, de 20 de margo de 2000 (expediente de anexos a demanda,
tomo II, anexo 9, folha 560).

4 Cf. testemunho do senhor Brooklin Rivera Bryan prestado perante a Corte Interamericana
durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005.

42 Cf. artigo 16 do Estatuto do YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folha 560); testemunho do senhor Brooklyn Rivera Bryan prestado perante a
Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; e testemunho da
senhora Anicia Matamoros de Marly prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 9 de margo de 2005.

43 Cf. artigos 17 e 18 do Estatuto do YATAMA, de 20 de margo de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folha 560).

44 Cf. artigo 20 do Estatuto do YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folha 565); testemunho da senhora Anicia Matamoros de Marly prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de marco de 2005; e
testemunho do senhor Brooklyn Rivera Bryan prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005.

43 Cf. testemunho da senhora Anicia Matamoros de Marly prestado perante a Corte Interamericana
durante a audiéncia publica realizada em 9 de marco de 2005; testemunho do senhor Brooklyn Rivera
Bryan prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de
2005; e declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante agente
dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegdes preliminares,
mérito e reparagGes, tomo III, folha 894).
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Nacional, bem como os candidatos a prefeito e vice-prefeito das sedes regionais
(Bilwi, Bluefields) e ratifica o restante dos candidatos para os cargos de eleicdo
popular dos demais municipios e para os conselhos regionais da RAAN e da RAAS.*®

124.16) “Qualquer dirigente ou membro da organizagdao tem direito a postular-
se candidato para qualquer posto de eleicdo popular por parte de qualquer estrutura
ou organismo desta”. As estruturas integrantes poderdo postular candidatos que nao
sejam membros da YATAMA, com o apoio de "“pelo menos 500 assinaturas
autenticadas pelo Conselho de Ancidos e serdao eleitos por voto majoritario dos

representantes da assembleia regional respectiva”.*’

C) PARTICIPACAO DA YATAMA EM ELEICOES NA NICARAGUA COMO ORGANIZACAO
INDIGENA E ETNICA

124.17) A YATAMA participou pela primeira vez nas eleigbes regionais da
Nicardgua em 1990. Em 1994, voltou a participar nestas eleicdes.*® Em 1996, a
YATAMA participou pela primeira vez nas eleigdes municipais. Em 1998, participou
nas eleicbes de vereadores ao parlamento regional, nas quais obteve 8 de 45
cadeiras dos Conselhos Regionais Autdnomos da RAAN e 4 de 45 na RAAS.*°

124.18) A YATAMA participou nas disputas eleitorais mencionadas sob a figura
de “associacdo de inscricdo popular”, de acordo com o disposto nas leis eleitorais de
1990 e de 1996. Esta figura permitia a participacdo politica de qualquer organizacao
gue reunisse um minimo de 5% de cidaddos incluidos na listagem de eleitores da
respectiva circunscricdo eleitoral ou inscritos nos Catadlogos de Eleitores da ultima
eleicdo. As associagbes de inscricdo popular podiam apresentar candidatos a
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores municipais em todo o pais e a membros dos
Conselhos das Regifes Auténomas da Costa Atlantica.>®

124.19) As comunidades indigenas e étnicas as quais se dirige ou que formam
parte da YATAMA ndo contam com uma rede viaria, de modo que a maior parte do
trajeto para ter acesso a seus territorios, sobretudo na RAAS, deve ser feito por via

46 Cf. artigo 21 do Estatuto do YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folha 565).

47 Cf. artigo 39 do Estatuto do YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folha 565).

48 Cf. declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegGes
preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha 892).

49 Cf. recurso de amparo apresentado pelos representantes legais perante a Sala Civil e Trabalhista
do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 528).

50 Cf. declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excecdes
preliminares, mérito e reparagbes, tomo III, folha 892); recurso de amparo apresentado pelos
representantes legais do YATAMA perante a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de Apelacdes da
Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1,
folnas 528); Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo
Programa Nacional de Assessoria para a Formulacdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de
Planejamento Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folhas
512 e 513); e artigos 1, 81 e 82 da Lei Eleitoral n® 211 de 8 de janeiro de 1996 (prova incorporada de
oficio pela Corte de acordo com o artigo 45.1 de seu Regulamento).
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fluvial. Nao existe transporte publico, o que encarece os gastos para ter acesso a
maioria destas comunidades. As comunidades estdo espalhadas, com uma densidade
populacional de 11,72 habitantes por quildmetro quadrado na RAAS e de 7,2 na
RAAN; a média nacional é de 42,14 habitantes por km quadrado.®! Apesar disso, os
candidatos escolhidos pela YATAMA mantém contato direto e pessoal com as
comunidades que os elegeram, de quem recebem apoio nas eleicbes. A YATAMA
realizava suas agdes de acordo com sua tradicdo oral.>?

YATAMA NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 5 DE NOVEMBRO DE 2000
A) PROMULGACAO DA LEI ELEITORAL N° 331, DE 24 DE JANEIRO DE 2000

124.20) Em 24 de janeiro de 2000, foi publicada na Gazeta Oficial da Nicaragua
uma nova Lei Eleitoral (Lei n°® 331) (doravante denominada “Lei Eleitoral de 2000”
ou “Lei Eleitoral n°® 331 de 2000"), aproximadamente nove meses antes da data das
proximas eleicdes municipais. Esta nova Lei ndo contemplou a figura das associacGes
de inscricdo popular para que participassem nas eleigdes, que eram previstas nas leis
eleitorais de 1990 e 1996 (par. 124.18 supra).>® Na nova lei somente é permitida a
participacdo nos processos eleitorais através da figura juridica de partidos politicos,>*
forma de organizagdo que ndo é propria das comunidades indigenas e étnicas da
Costa Atlantica.>

124.21) O artigo 71 da Lei Eleitoral de 2000 estabelece que, nas “Regides
Autonomas da Costa Atlantica poderdo ser formados partidos regionais, cujo ambito
de agdo estard limitado as suas circunscricdes. Os requisitos serdo os mesmos
estabelecidos para os partidos nacionais, mas limitados a divisdo politico-
administrativa das Regibes Auténomas”. Esta lei estabelece que, “[n]o caso das

51 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa

Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 471); e parecer
pericial da senhora Maria Luisa Acosta Castellon prestado perante agente dotado de fé publica (affidavit)
em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha
880).
52 Cf. parecer pericial da senhora Maria Luisa Acosta Castelldon prestado perante agente dotado de
fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparagdes, tomo III, folha 874); e parecer pericial da senhora Maria Dolores Alvarez Arzate prestado
perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005.

53 Cf. Lei Eleitoral n°® 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excegbes preliminares,
contestagdo a demanda e observacGes ao escrito de petigdes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegOes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II); Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da
Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com
apoio do Conselho Nacional de Planejamento EconO6mico Social (CONPES) (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 7, folha 513).

54 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excecbes preliminares,
contestacdo a demanda e observacGes ao escrito de petigbes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegbes preliminares, mérito e reparacdes, tomo II); e declaracdo juramentada escrita do senhor
Centuriano Knight Andrews prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de
2005 (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha 893).

55 Cf. testemunho do senhor Brooklyn Rivera Bryan prestado perante a Corte durante a audiéncia
publica realizada em 9 de margo de 2005; testemunho do senhor John Alex Delio Bans prestado perante a
Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; e parecer pericial da
senhora Maria Dolores Alvarez Arzate prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica realizada em 9 de margo de 2005.
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organizacoes indigenas, para que formem partidos regionais, sera respeitada sua

propria forma natural de organizacdo e participacdo”.>®

124.22) O artigo 65.9 da Lei Eleitoral de 2000 estabelece que, para obter
personalidade juridica, um partido politico deve “a[p]resentar documento
devidamente reconhecido que contenha o respaldo de pelo menos trés por cento
(3%) de assinaturas de cidadaos, correspondente ao total de registrados na listagem
de eleitores das ultimas eleigdes nacionais”. Além disso, o artigo 77.7 dessa lei exige
para a apresentacdo de candidatos que o partido politico apresente 3% de
assinaturas de cidaddos identificados com o nlimero de carteira de identidade, de
acordo com o disposto no artigo 65 desta lei, exceto no caso dos partidos politicos
gue nas ultimas eleicdes nacionais houverem obtido um minimo de 3% dos votos
validos nas eleicdes presidenciais.®’

124.23) O primeiro paragrafo do artigo 77 da Lei Eleitoral de 2000 estabelece
gue as organizacdes que desejem apresentar candidatos para participar nas eleicdoes
e que nao sejam de autoridades nacionais, como as eleicdes municipais, devem “ter
obtido sua Personalidade Juridica pelo menos [...] seis meses” antes da data das

eleicdes, e devem “submeter][...] ao Conselho Supremo Eleitoral um pedido escrito”.>®

124.24) O artigo 82 da Lei Eleitoral de 2000 estabelece que, para as eleigoes
municipais, os partidos politicos devem inscrever candidatos em “pelo menos oitenta
por cento (80%) dos municipios [... €], pelo menos, em oitenta por cento (80%) do

total das candidaturas”.”®

124.25) Os artigos 83 e 84 da Lei Eleitoral de 2000 estabelecem que os
partidos politicos ou aliancas de partidos, “através de seus respectivos
representantes legais, poderdo substituir seus candidatos em uma, varias ou todas
as circunscricdes no periodo indicado ou no prazo que lhes conceda o Conselho
Supremo Eleitoral”. Caso este Conselho “den[egue] um pedido ou recu[se] um
candidato por ndo preencher os requisitos da Lei, notificarda o partido politico ou
alianca de partidos dentro dos trés dias seguintes a decisdo, para corrigir os defeitos
ou substituir [os] candidatos.”®°

56 Cf. Lei Eleitoral n°® 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo a demanda e observacGes ao escrito de petigdes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegOes preliminares, mérito e reparagbes, tomo II); Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da
Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa Nacional de Assessoria para a Formulagcdo de Politicas com
apoio do Conselho Nacional de Planejamento Econdmico Social (CONPES) (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 7, folha 513).

57 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excecbes preliminares,
contestacdo a demanda e observagGes ao escrito de peticdes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegOes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II).

58 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excecbes preliminares,
contestacdo a demanda e observacGes ao escrito de petigbes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II).

59 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestacdo a demanda e observacGes ao escrito de petigbes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II).

60 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo a demanda e observacGes ao escrito de petigbes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegbes preliminares, mérito e reparacdes, tomo II, folha 36); recurso de amparo apresentado pelos
representantes do YATAMA perante a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscrigao
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B) CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO YATAMA COMO PARTIDO POLITICO

124.26) Em 8 de marco de 2000, nove membros da organizacdo YATAMA
assinaram uma escritura publica para “enquadrar e reajustar sua participagdo
eleitoral [...] como Agrupamento Etnopolitico Regional, de acordo com o artigo 71
[da] Lei [Eleitoral de 24 de janeiro de 2000], para ser apresentada perante o
Conselho Supremo Eleitoral, com o fim de obter a autorizacdo para realizar
atividades dirigidas a [...] legalizar [esta organizagao],preencher as formalidades
estabelecidas para o pedido de personalidade juridica e ser reconhecida como
‘PARTIDO POLITICO REGIONAL™. Nesta escritura, designaram a Brooklyn Rivera
Bryan como representante perante o mencionado Conselho e, como suplentes, os
senhores Centuriano Knight Andrews para a RAAN e o senhor John Alex Delio Bans
para a RAAS.®!

124.27) A Assembleia Geral das Comunidades aprovou o Estatuto do YATAMA,
que foi autenticado por notdrio publico em 30 de margo de 2000. Nesse estatuto é
estabelecido que esta “organizagdo etnopolitica dos povos indigenas e comunidades
étnicas [...] é regida pelos [...] principios [da] defesa dos interesses estratégicos dos
povos indigenas e comunidades étnicas da Costa do Caribe e Jinotega e[,] em

particular[,] na defesa dos territérios e do autogoverno”.%?

124.28) No dia 4 de maio de 2000, um dia antes do vencimento do prazo para
gue uma organizagdo pudesse obter a personalidade juridica para participar nas
eleicdes municipais de 5 novembro de 2000, de acordo com o artigo 77 da Lei
Eleitoral N° 331 de 2000 (par. 124.23 supra), o Conselho Supremo Eleitoral proferiu
uma Decisdo por meio da qual concedeu a organizagcdo YATAMA personalidade
juridica como partido politico regional. Nesta Decisdo, o Conselho Supremo decidiu
que, “a partir [daquela] data [YATAMA] poder[ila gozar dos direitos e prerrogativas

que lhe conced[ia] a Constituicdo Politica, a Lei Eleitoral e outras leis da Republica”.®®

124.29) De acordo com os artigos 4 e 10 da Lei Eleitoral N° 331 de 2000, o
Conselho Supremo Eleitoral decidiu “aprovar o [...] Calendario Eleitoral que reger[i]a
o processo eleitoral de autoridades municipais” de 5 de novembro de 2000.%

124.30) Em 15 de julho de 2000, vencia o prazo estabelecido no calendario
eleitoral, publicado pelo Conselho Supremo Eleitoral, para que os partidos politicos
gue houvessem obtido a personalidade juridica com a antecedéncia estabelecida pela

Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 530); e
decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de anexos a
emanda, tomo II, anexo 15.2, folha 599).

61 Cf. escritura publica de 8 de margo de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 9,
folha 556).

62 Cf. artigo 3.a) do Estatuto do YATAMA, de 20 de marco de 2000 (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 9, folhas 560).

63 Cf. decisdao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 4 de maio de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 10, folha 573).

64 Cf. calendario eleitoral do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo
II, anexo 11, folha 577).
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lei apresentassem a lista de candidatos que desejavam inscrever para as eleigdes
municipais de 5 de novembro de 2000.%°

c) APRESENTACAO DE CANDIDATOS DO YATAMA NA RAAN

124.31) Em 15 de julho de 2000, o representante legal do YATAMA apresentou
perante o Conselho Eleitoral Regional da RAAN as “[f]olhas de inscricoes dos
Candidatos de Waspam Rio Coco, Puerto Cabezas, Prinzapolka, Rosita e Bonanza”,
uma “copia da personalidade juridica e emblema da organizacdo”, bem como uma
“[llista de candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores [de] Puerto Cabezas,
Waspam, Prinzapolka, Rosita e Bonanza”.®® Em 18 de julho de 2000, o Presidente do
Conselho Eleitoral Regional assinou um comunicado no qual manifestou que enviava
estes documentos ao Diretor Geral de Atengdo a Partidos Politicos do Conselho
Supremo Eleitoral.®’

124.32) O Conselho Supremo Eleitoral publicou, como ordena a Lei Eleitoral,
uma “lista preliminar” de candidatos do YATAMA para as eleigdes de 5 de novembro
de 2000 na RAAN. Nenhum dos candidatos foi objeto de impugnacao por qualquer
partido politico.%®

D) APRESENTACAO DE CANDIDATOS DO YATAMA NA RAAS EM ALIANCA COM O
PARTIDO DOS Povos COSTEIROS (PPC)

124.33) Em 13 de junho de 2000, os representantes do Partido dos Povos
Costeiros (PPC), do partido YATAMA e do Partido Indigena Multiétnico (PIM)
constituiram uma alianca eleitoral, por meio de escritura publica, “com o fim de
participar nas Eleicdes Municipais de 5 de novembro de [..] 2000, para Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores Municipais na Regido Autbnoma do Atlantico Sul (RAAS),
[...] com o nome de UNIDADE PIM/YATAMA/PPC”. Nesta escritura, afirmaram que o
objetivo primordial da alianca era “alcancar o Poder Publico nos Municipios da Regido
Autobnoma do Atlantico Sul (RAAS), em beneficio dos ‘Povos Indigenas e
Comunidades Etnicas’ da Costa do Caribe da Nicardgua[, razdo pela qual]
apresentar[ilam dentro do periodo estabelecido pelo Conselho Supremo Eleitoral e
de acordo com a Lei Eleitoral, candidatos aos diferentes postos de eleicdo popular”.
Além disso, os representantes dos mencionados partidos politicos concordaram que
0os orgaos executivos dos Partidos da mencionada alianga criariam um regulamento

65 Cf. calendario eleitoral do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo

II, anexo 11, folha 580).

66 Cf. escrito de 15 de julho de 2000 do representante do YATAMA na RAAN (expediente sobre
excegOes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha 955); recibo de 15 de julho de 2000 do
Conselho Eleitoral Regional da RAAN (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e reparagbes, tomo
I1I, folha 954); e ata de entrega da documentacdo original de candidatos de 16 de julho de 2000 do
Conselho Eleitoral Regional da RAAN (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo
111, folha 942).

67 Cf. escrito de 18 de julho de 2000 encaminhado pelo Presidente do Conselho Eleitoral Regional da
RAAN ao Diretor Geral de Atencdo a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 12, folhas 582 e 583); e ata de entrega da documentacgdo original de
Candidatos(as) Suplentes Municipais a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores dos municipios do Atlantico
Norte (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 12, folha 584).

68 Cf. recurso de amparo apresentado pelos representantes legais do YATAMA perante a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 530); e testemunho do senhor Brooklyn Rivera Bryan
prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005.
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interno com normas, procedimentos e mecanismos, por meio dos quais seria

conduzida “a selecdo de candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores”.®®

124.34) Cada um dos trés partidos politicos que integravam a alianca
PIM/YATAMA/PPC tinha personalidade juridica concedida pelo Conselho Supremo
Eleitoral.”® Os trés partidos concordaram em conservar sua “identidade politica e
personalidade juridica préprias”, razdo pela qual, no caso de que um dos partidos se
retirasse desta alianga, esta “continuar[ia] com o0s que permanece[sse]m”. Para
poder participar na alianca, cada um dos partidos politicos que a compunham devia
reunir o requisito estabelecido no artigo 65.9 da Lei Eleitoral (par. 124.22 supra).”!
Foi nhomeado o senhor John Alex Delio Bans como representante legal da alianca
perante o Conselho Supremo Eleitoral.”?

124.35) Em 14 de junho de 2000, os representantes legais dos partidos
regionais PIM, YATAMA e PPC apresentaram perante o Conselho Supremo Eleitoral
um pedido de autorizacao da Alianca PIM/YATAMA/PPC. Em 24 de junho de 2000, o
Conselho Supremo Eleitoral lhes informou que deviam indicar o partido que
encabecaria esta alianga e “sob a bandeira de que partido concorreri[ilam as eleicbes
nas quais [esta alianca ia] participar”.”> O artigo 80 da Lei Eleitoral de 2000
estabelece que as aliangas de partidos politicos participardo nas eleicbes
correspondentes sob “o nome, bandeira e emblema do partido politico integrante da
alianca que eles mesmos decidam e, desta forma, o partido escolhido serd o que
encabece esta alianca.””*

124.36) Em 5 de julho de 2000, o representante da Alianga PIM/YATAMA/PPC
apresentou um escrito perante o Conselho Supremo Eleitoral, em resposta a sua
comunicacao de 24 de junho de 2000 (par. 124.35 supra), no qual afirmou que “o
nome da Alianga de Partidos Politicos Regionais e[ra] PIM e o partido politico que
encabecar[i]a a Alianga e[ra] o Partido Indigena Multiétnico (PIM)”. Além disso,
nesta comunicacao foi informado que o YATAMA havia decidido, unilateralmente,

69 Cf. escritura publica autenticada por notario em 13 de junho de 2000, sobre a constituicdo da

alianca de partidos politicos UNIDADE PIM/YATAMA/PPC (expediente de anexos a demanda, tomo 1II,
anexo 14, folhas 589).

70 Cf. decisao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 4 de maio de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 10, folha 590); escritura publica autenticada por notario de 13 de
junho de 2000 sobre a constituicdo da alianga de partidos politicos UNIDADE PIM/YATAMA/PPC
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 14, folhas 588); e certidées emitidas em 13 de junho
de 2000 pelo Conselho Supremo Eleitoral sobre a personalidade juridica do PPC e do PIM como partidos
politicos (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folhas 950 e 951).

7 Cf. artigos 65 e 77 da Lei Eleitoral n°® 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de
excegOes preliminares, contestacdo a demanda e observagGes ao escrito de petigdes e argumentos, anexo
D, expediente sobre excecbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II, folhas 30 e 33).

72 Cf. escritura publica autenticada por notario em 13 de junho de 2000, sobre a constituicdo da
alianca de partidos politicos UNIDADE PIM/YATAMA/PPC (expediente de anexos a demanda, tomo II,
anexo 14, folha 588).

73 Cf. decisao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.2, folha 598).

74 Cf. Lei Eleitoral n° 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excegdes preliminares,
contestagdo a demanda e observacGes ao escrito de petigbes e argumentos, anexo D, expediente sobre
excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo II).
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retirar-se da alianca, “portanto, [esta] fica[va] constituida pelo Partido Indigena
Multiétnico (PIM) e pelo Partido dos Povos Costeiros (PPC)”.”>

124.37) Em 11 de julho de 2000, o representante legal do YATAMA na RAAS
informou ao Presidente do Conselho Supremo Eleitoral que “o partido Yatama na
Regido Autébnoma do Atlantico Sul terminou uma alianca partidaria do dia 13 de
junho [de] 2000, para participar na disputa eleitoral da eleicao municipal, [devido a
que e]sta Alianca, depois de assinada, teve problemas”. Em razao disso, solicitou ao
Conselho Supremo Eleitoral “que envi[asse] instrucdes a quem correspondesse a fim
de notificar os outros dois partidos de que o Yatama participar[i]la sozinho” nas
eleicbes de 5 de novembro de 2000.7°

124.38) Embora em 5 e 11 de julho de 2000 tenham sido apresentadas
comunicacoes ao Conselho Supremo Eleitoral, em 14 de julho de 2000, os
representantes do PPC e do YATAMA apresentaram uma nova comunicacdo como
resposta a comunicacdo de 24 de junho de 2000 (par. 124.35 supra), na qual
indicaram ao Presidente deste Conselho que “o nome da Alianca de Partidos Politicos
Regionais e[ra] PPC e o Partido Politico que encabecar[ia] a Alianca e[ra] o Partido
dos Povos Costeiros (PPC)”. Além disso, estes representantes informaram que o
Partido Indigena Multiétnico (PIM) decidiu, de maneira unilateral, retirar-se da
Alianca. Portanto, [esta] fica[va] constituida pelo Partido dos Povos Costeiros (PPC) e
pelo partido Yapti Tasbah Masraka Nanih Aslatakanka (YATAMA)”. Além disso
afirmaram que “[eram] as ultimas decisdes tomadas por esta Alianca e se houvesse
alguma inconsisténcia com comunicagoes anteriores, esta e[ra] a que val[ia] acima
de tudo”.”” Em 17 de julho de 2000, o representante legal do PIM informou ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral que, “por desacordos com as Organizacdes
YATAMA e PPC, [esta] organizacdo ha[via] decidido participar sozinha [n]as eleicOes
eleitorais municipais [de] 5 de novembro de 2000”.7®

124.39) Em 15 de julho de 2000, data de vencimento do prazo do calendéario
eleitoral para apresentar a lista de candidatos que participariam nas eleigdes de 5 de
novembro de 2000 (par. 124.30 supra), através de sua representante legal, a
Alianca do PPC e YATAMA (denominada Alianca PPC) “apresentou candidatos a

75 Cf. escrito de 5 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal nacional da Alianga PIM
ao Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparacoes, tomo III, folha 948); e escritura publica de esclarecimento ao Conselho Supremo Eleitoral de
4 de julho de 2000 (expediente sobre excecdes preliminares, mérito e reparacbes, tomo III, folha 952).

76 Cf. escrito de 11 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal do YATAMA na RAAS ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagoes,
tomo III, folha 936); e escrito de 17 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal do PIM ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagoes,
tomo III, folha 947).

77 Cf. escrito de 14 de julho de 2000 encaminhado pelos representantes legais do YATAMA e do PPC
ao Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e
reparagoes, tomo III, folhas 938 e 939); e certiddo emitida em 3 de maio de 2005 pelo Diretor Geral de
Atencdo a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares,
mérito e reparagbes, tomo V, folha 1735).

78 Cf. escrito de 17 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal do PIM ao Presidente do
Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparacgoes, tomo III, folha
947).
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Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores””®

sede em Bluefields.®°

perante o Conselho Eleitoral Regional com

124.40) Em 17 de julho de 2000, o representante legal nacional da Alianca
PPC/YATAMA encaminhou um comunicado ao Diretor de Atencdo a Partidos Politicos
do Conselho Supremo Eleitoral por meio da qual, “[e]m cumprimento ao estabelecido
pela Lei Eleitoral[, ...] envi[ou] a lista de candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores Municipais, com seus respectivos suplentes, dos municipios de Bluefields,
Corn Island, [K]ukra Hill, Laguna de Perlas, La Desembocadura del Rio Grande,

Tortuguero e La Cruz de Rio Grande”.®!

124.41) O Conselho Supremo Eleitoral fez referéncia a recente constituicdo da
alianca PPC/YATAMA em sua Decisdo de 15 de agosto de 2000 (par. 124.51 infra).%?
A Lei Eleitoral N° 331 ndo contém nenhuma disposicdo que impeca que algum dos
partidos politicos que foi apresentado em alianca participe nas eleicdes para a qual
haviam constituido esta alianca, quando outro partido que a integrava ndo seja
autorizado a participar.®?

124.42) Em 20 de abril de 2005, o Diretor Geral de Atengdo a Partidos Politicos
do Conselho Supremo Eleitoral emitiu uma certiddao na qual afirmou que, “segundo
0s registros de inscricdo de candidatos mantidos pel[a] Direcao Geral para as
eleicdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Membros dos Conselhos Municipais de
novembro de 2000, o partido Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA)
nao apresentou candidatos perante o Conselho Supremo Eleitoral, nem perante o

Conselho Eleitoral Regional da Regido Auténoma do Atlantico Sul (RAAS)”.8

124.43) Em 3 de maio de 2005, o Diretor Geral de Atencdo a Partidos Politicos
do Conselho Supremo Eleitoral certificou “que nas folhas de nimeros 2 a 119 do
Volume I do livro de candidatos, correspondente ao ano 2000, estdao as fichas de
candidatos a Prefeitos e Vereadores da Regido Autbnoma do Atlantico Sul [RAAS],
apresentadas [pera]nte o Conselho Eleitoral Regional do Atlantico Sul com sede em
Bluefields, organismo sem atribuicOes para recepcionar candidaturas de acordo com
a Lei, pela Alianca Partido dos Povos Costeiros (PPC) e extemporaneamente, em 17
de julho de 2000, perante o Conselho Supremo Eleitoral; fichas que se correspondem

79 Cf. decisao proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.2, folhas 599).

80 Cf. escrito de 17 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal da Alianga do PPC e do
YATAMA (denominada Alianca PPC) ao Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre
excegoes preliminares, mérito e reparacgées, tomo III, folha 937).

81 Cf. escrito de 17 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal da Alianga do PPC e do
YATAMA (denominada Alianca PPC) ao Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre
excegoes preliminares, mérito e reparacées, tomo III, folha 937).

82 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.2, folha 599).

83 Cf. Lei Eleitoral n® 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de excecbes preliminares,
contestacdo a demanda e observacdes ao escrito de peticdes e argumentos, anexo D).

84 Cf. certiddo de 20 de abril de 2005 emitida pelo Diretor Geral de Atengdo a Partidos Politicos do
Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagées, tomo V, folha
1701).
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a [uma] lista [de candidatos cujos nomes foram] detal[hados]” na referida
certiddo.®®

E) DECISOES DO CONSELHO SUPREMO ELEITORAL, DA SALA CIVIL DO
TRIBUNAL DE APELACOES DA RAAN, DA SALA CONSTITUCIONAL DA CORTE
SUPREMA DE JUSTICA E DA PROCURADORIA PARA A DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, RELACIONADAS COM A PARTICIPACAO DE CANDIDATOS DO YATAMA
NAS ELEICOES DE 5 DE NOVEMBRO DE 2000

124.44) O Poder Eleitoral € um dos quatro poderes estabelecidos pela
Constituicdo Politica da Nicaragua, junto com os poderes executivo, legislativo e
judiciario. Estd integrado pelo Conselho Supremo Eleitoral, érgdo maximo deste
poder, bem como por organismos eleitorais subordinados, como os Conselhos
Eleitorais dos Departamentos e das Regides Autdnomas da Costa Atlantica,
Conselhos Eleitorais Municipais e Juntas Receptoras de Votos. Corresponde-lhe de

forma exclusiva “organizar e dirigir as eleicdes, plebiscitos [e] referendos”. &

124.45) Em 7 de junho de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral realizou “um
Ato de Abertura da Verificagdo de Assinaturas”, no qual iniciou um processo de
verificacdo das assinaturas requeridas no artigo 77.7 da Lei Eleitoral N° 331 de 2000
para a inscri¢cdo dos candidatos dos partidos politicos com personalidade juridica.®’

124.46) Em 18 de julho de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral emitiu uma
resolucdao na qual afirmou que “[a]s assinaturas apresentadas [pelos] partidos
politicos foram submetidas ao Processo de Verificacdo de Assinaturas, de acordo com
o procedimento administrativo proferido para esse efeito e a concordancia dos Fiscais
e do Conselho Supremo Eleitoral.”®® Nessa Resolugdo o Conselho Supremo Eleitoral
“rec[usou] as impugnacdes” de diferentes candidatos de diversos partidos politicos e
“inicifou] o processo de cancelamento da personalidade juridica daqueles partidos
politicos que ndo apresentaram candidatos e daqueles que ndo participa[riam] no
[...] processo eleitoral, j@ que ndo cumpriram os requisitos para a inscricdo de
candidatos”. O Conselho Supremo Eleitoral afirmou que, entre outros, o Partido dos
Povos Costeiros (PPC), que liderava a Aliangca com o YATAMA na RAAS (pars. 124.38
e 124.39 supra), nao alcangou 3% das assinaturas requeridas pelo artigo 77 da Lei

85 Cf. certiddo de 3 de maio de 2005 emitida pelo Diretor Geral de Atencdo a Partidos Politicos do

Conselho Supremo Eleitoral (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo V, folha
1735).
86 Cf. Constituigdo Politica da Republica da Nicardgua de 1987, com as reformas constitucionais.
Publicagdo oficial da Presidéncia e Lei Eleitoral n® 331, de 24 de janeiro de 2000 (anexos ao escrito de
excegOes preliminares, contestacdo a demanda e observagGes ao escrito de peticdes e argumentos,
anexos C e D, expediente sobre excegbes preliminares, mérito e reparacdes, tomo II, folha 5); e
Observacédo Eleitoral na Nicaragua: eleigdes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da Democracia,
Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 19, folhas 624 e 625).

87 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 18 de julho de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.1, folha 596); e Lei Eleitoral n°® 331, de 24 de janeiro de 2000
(anexos ao escrito de excecbes preliminares, contestacdo a demanda e observacgdes ao escrito de petigdes
e argumentos, anexo D, expediente sobre excecdes preliminares, mérito e reparagées, tomo II, folha 34).
88 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 18 de julho de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.1, folha 596).
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Eleitoral de 2000 para a inscricido de seus candidatos na Regido®® (par. 124.22
supra). Segundo o decidido pelo Conselho Supremo Eleitoral, somente o Partido
Liberal Constitucionalista e o Partido Conservador alcancaram 3% das assinaturas
requeridas. Na referida resolucdo, o Conselho Supremo Eleitoral ndo fez referéncia
expressa ao cumprimento dos requisitos pelo YATAMA na RAAN nem na RAAS. Nesta
resolugao de 18 de julho de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral resolveu um pedido
apresentado em 21 de julho de 2000 pelo PPC, por meio do qual impugnou o
procedimento de verificagdo de assinaturas, alegando “que nao se realizou o cotejo
de assinaturas com ‘Numero de Identificacdo Valido’ com os dados contidos na
listagem de eleitores [...] e que foi realizado um cotejo ilegal de assinaturas validas,
apesar de que ja havia superado o nUmero de assinaturas validas que a Lei Eleitoral
requeria para participar nas eleicdes municipais”.’® Além do PPC, outros partidos
politicos solicitaram ao Conselho Supremo Eleitoral que cancelasse “o trémite de
verificagdo de assinaturas, argumentando que este e[ra] ilegal”, porque o Unico
requisito exigido pelo artigo 77.7 da Lei Eleitoral de 2000 era que as assinaturas
estivessem “autenticadas” e ndao se estabelecia um procedimento de verificacdo de
assinaturas.’® O Conselho Supremo Eleitoral ndo notificou o YATAMA desta decisdo
nem concedeu a este partido, que integrava a Alianga com o PPC, o prazo de trés
dias “para proceder a corrigir os defeitos ou substituir candidatos”, como o
estabelece o artigo 84 da Lei Eleitoral N° 331 de 2000 (par. 124.25 supra).®?

124.47) Em 31 de julho de 2000, o senhor Brooklyn Rivera, representante legal
do YATAMA, encaminhou uma comunicacdo ao Presidente do Conselho Supremo
Eleitoral, por meio da qual solicitou que autorizasse a participacdo do YATAMA na
RAAS, em razdo de que nas Ultimas eleigbes regionais “ha[via] obtido quantidades
de votos que ultrapa[ssaJvam a porcentagem requerida pela lei para ser autorizada
sua participacao eleitoral nas duas regides, RAAN e RAAS”. Neste escrito, o
mencionado representante legal afirmou que, “ao ndo receber até a presente data
uma comunicagao oficial de parte do organismo diretor como agrupamento
participante, esta[ria] sendo afetado o animo das comunidades e setores de base, da
mesma forma [que] o ritmo de trabalho da Organizacdo em ambas as regides

auténomas”.”?

124.48) O YATAMA solicitou ao Conselho Supremo Eleitoral que “inscrevesse
[este partido] para as eleicoes das Regibes Autonomas do Atlantico Sul, RAAS, sob
sua propria denominagao[,] apresentando-lhe [sua] propria lista de candidatos ao
delegado regional do Conselho Supremo Eleitoral[, ...] comunicacdes a respeito das

89 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 18 de julho de 2000 (expediente de

anexos a demanda, tomo II, anexo 15.1, folha 596).
90 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 18 de julho de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.1, folha 594).

ot Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 18 de julho de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 15.1, folha 592).

o2 Cf. testemunho do senhor Brooklyn Rivera Bryan prestado perante a Corte Interamericana
durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; e testemunho do senhor John Alex Delio
Bans prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 9 de margo de
2005.
93 Cf. escrito de 31 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal do YATAMA ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 16.1, folhas
600).
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quais nunca receb[eram] resposta”.’* Em uma destas comunicacdes o YATAMA
solicitou que Ihe fosse permitido registrar como candidatos desse partido na RAAS
aqueles apresentados pela Alianca do PPC e YATAMA (denominada Alianga PPC).%®

124.49) Em 11 de agosto de 2000, o senhor Brooklyn Rivera Bryan apresentou
pessoalmente uma comunicacao perante o Conselho Supremo Eleitoral, encaminhada
ao Presidente deste 6rgao, por meio da qual fez “entrega formal da lista de copias de
carteiras de identidade e certiddes de pedido de carteiras de identidade de
candidato[s] a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores titulares e suplentes dos
municipios de Bluefields, Kubra Hill, Laguna de Perlas, La Desembocadura del Rio
Grande, Tortuguero e La Cruz de Rio Grande [RAAS], inscrito[s] pela organizagaol...]
YATAMA%[...] em reposicao dos candidatos” que renunciaram a suas candidaturas no
partido.

124.50) Em 11 de agosto de 2000, o senhor Brooklyn Rivera Bryan apresentou
pessoalmente outra comunicacdo encaminhada ao Presidente do Conselho Supremo
Eleitoral, por meio da qual manifestou que “[a]inda que o PIM, na ultima hora, tenha
abandonado unilateralmente seu compromisso de unidade costeira e o PPC nao
ha[via] completado as assinaturas requeridas, isto ndo prejudica[va] a boa intencdo
ou impe[dia] o direito de participacdo do YATAMA nas eleigdes previstas”. Além
disso, nesta comunicacdo, o senhor Rivera Bryan afirmou que “o YATAMA dispunh[a]
de todos os requisitos legais perante o Honoravel Conselho Supremo Eleitoral,
incluindo a lista de substituicdo dos candidatos renunciantes nos diferentes
municipios de ambas as regides autbnomas, RAAN e RAAS. No caso da RAAN, ja
[havia sido] publicf[ada] oportunamente a lista dos candidatos nos municipios que
participa[riam], mas nao ha[via sido] publicada oportunamente a lista de candidatos
na RAAS, incidindo [de] forma negativa no animo das comunidades e setores de

base, bem [como] no ritmo de trabalho da Organizagdo”. °’

124.51) Em 15 de agosto de 2000, um més depois do vencimento do prazo
estabelecido no calendario eleitoral para que os partidos politicos apresentassem a
lista de candidatos, o Conselho Supremo Eleitoral proferiu uma decisdo que excluiu o
YATAMA das eleicdes de 5 de novembro de 2000, tanto na RAAN como na RAAS. O
Conselho Supremo Eleitoral ndo concedeu ao YATAMA a oportunidade de reparar os
defeitos ou substituir os candidatos”, de acordo com os artigos 83 e 84 da Lei

o4 Cf. recurso de revisdo de 18 de agosto de 2000, apresentado perante o Conselho Supremo

Eleitoral pelos representantes legais do YATAMA (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 18,
folha 605); e recurso de amparo apresentado pelos representantes do YATAMA perante a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 528).

95 Cf. escrito de 31 de julho de 2000 encaminhado pelo representante legal do YATAMA ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 16.1, folha
600); recurso de amparo apresentado pelos representantes legais do YATAMA perante a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 529).

96 Cf. escrito de 11 de agosto de 2000 encaminhado pelo representante legal do YATAMA ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 16.2, folha
601).
7 Cf. escrito de 11 de agosto de 2000 encaminhado pelo representante legal do YATAMA ao
Presidente do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 16.3, folha
602).
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Eleitoral N° 331 de 2000 (par. 124.25 supra). Em sua Decisdo, o Conselho Eleitoral
resolveu:?®

a) quanto a participacdo do YATAMA na Regido Autonoma do Atlantico
Sul, “[n]ao procede o pedido do YATAMA de registrar como candidatos desse
partido os apresentados pela Alianca YATAMA/PPC na Regido Autbnoma do
Atlantico Sul” (par. 124.48 supra). Neste sentido, considerou “que o YATAMA
e[ra] um partido legalmente constituido e em pleno uso dos direitos que
estabelec[ia] a Lei Eleitoral e que, como tal[,] p[odia] participar nas eleicdoes
de novembro de 2000, seja em aliancas ou individualmente, sempre e
quando cumpr[i]sse a Lei Eleitoral e os prazos estabelecidos no Calendario
Eleitoral. Assim mesmo, afirmou que, “como consequéncia [de que o PPC]
nao cumprfiu] a porcentagem de assinaturas a que se refere o art[igo] 77
inciso 7, [...] o niumero de municipios nos quais o YATAMA apresent[ou]
candidatos ndo alcanca[va] os 80% a que se refere o art[igo] 82 paragrafo
segundo, em concordancia com o art[igo] 80 in fine da Lei Eleitoral[,] que
estabelec[ia] que os partidos ou Aliangas de partidos dev[iam] inscrever
candidatos para todas as eleigdes e cargos a que se refer[ia] o art[igo] 1
[desta] Lei, e o paragrafo primeiro do art[igo] 89 da Constituicdo Politica
estabelece que ‘As comunidades da Costa Atlantica sdo parte indissolluvel do
povo nicaraguense e, como tal, gozam dos mesmos direitos e tém as
mesmas obrigagdes”; e

b) quanto a participacdo do YATAMA na Regido Autonoma do Atlantico
Norte (RAAN), “nao seriam registrados os candidatos apresentados no
Atlantico Norte por esta Organizacdo, em razao de que [..] ndo
preen[chiam] o tempo requerido consignado na Lei Eleitoral”.

124.52) Em 17 de agosto de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral notificou a
mencionada Decisdo de 15 de agosto de 2000 aos representantes legais do
YATAMA.%°

124.53) Em 17 de agosto de 2000, o Presidente do Conselho Eleitoral Regional
da RAAN encaminhou uma comunicagao ao Presidente, ao Vice-Presidente e a um
Magistrado do Conselho Supremo Eleitoral, na qual solicitou, “de forma enérgica”,
um esclarecimento sobre a exclusdo do YATAMA das eleigbes municipais e afirmou
que “[u]rg[ia] que se apresent[asse] um Magistrado de imediato para esclarecer esta
situacdo e evita[r] danos posteriores[, ou que,] se ndo fosse possivel, oferecesse ao
YATAMA uma reunido com os magistrados do C[onselho Supremo Eleitoral]”. O
Presidente do Conselho Eleitoral Regional afirmou que “caso ndao obtivesse uma
resposta clara e positiva a organizacdo politica regional imediatamente, ndo se
responsabiliza[va] pelo[s] ato[s] que pu[dessem] acontecer” na RAAN.%°

o8 Cf. decis3o proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de

anexos a demanda, tomo II, anexo 15.2, folha 599).
99 Cf. decisdo proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo 1II, anexo 15.2, folha 599); e recurso de amparo apresentado pelos
representantes legais do YATAMA perante a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de Apelagbes da
Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1,
folha 529).

100 Cf. escrito de 17 de agosto de 2000 encaminhado pelo Presidente do Conselho Eleitoral Regional
da RAAN ao presidente, ao vice-presidente e a um magistrado do Conselho Supremo Eleitoral (anexos ao
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124.54) Em 18 de agosto de 2000, os representantes legais do YATAMA
apresentaram perante o Conselho Supremo Eleitoral um recurso de revisdao contra a
Decisao de 15 de agosto de 2000 proferida por este Conselho (par. 124.51 supra).
No mencionado recurso, os representantes indicaram que em diversas comunicagoes
solicitaram ao Conselho Supremo Eleitoral que “inscrevesse o YATAMA para as
eleicbes da Regido Auténoma do Atlantico Sul, RAAS, sob sua propria
denominacgdo[,] apresentando [sua] prépria lista de candidatos ao delegado regional
do Conselho Supremo Eleitoral[, ...] comunicacdes a respeito das quais nunca
receb[eram] resposta”. Assim mesmo, afirmaram que, de acordo com o artigo 81 da
Lei Eleitoral, ndo “p[odia]lm postular-se a cargos de eleicdo popular aquelas pessoas
que nao preen[chialm as qualidades, que tivessem impedimento ou a quem fosse
proibido de acordo com a Constituicdo Politica e as leis da matéria; entretantol,]
nenhum de [seus] candidatos t[inha] impedimento para se candidatar, razao pela
qual os partidos existentes ndao os impugnaram dentro do prazo que estabelece o
[a]rt[igo] 85 da lei eleitoral”. Além disso, indicaram que “havendo publicado [o
Conselho Supremo Eleitoral] a lista [dos] candidatos [do YATAMA] na Regiao
Autonoma do Atlantico Norte, RAAN, [...] e[ra] inconcebivel que a decisdo proferida
[...] conclui[sse] que o fato de ndo dar lugar a alianca na RAAS, [...] afet[asse] [seus]
candidatos da RAAN”. Os representantes do YATAMA afirmaram que o anterior
“constitui uma violacdo dos direitos politicos do povo costeiro, porquanto ndo lhes
estariam permitindo exercer seu direito a oportunidade de eleger e a liberdade de
eleicdo dos povoadores da Costa Atlantica[, flJomentando desta forma o
bipartidarismo”.!°! N&o consta nos autos perante a Corte que o Conselho Supremo
Eleitoral tenha emitido qualquer pronunciamento sobre este recurso.

124.55) Em 30 de agosto de 2000, os senhores Brooklyn Rivera e Centuriano
Knight apresentaram perante o Tribunal de Apelagdes da Circunscricdao Atlantico
Norte, Sala Civil e Trabalhista, Puerto Cabezas, um recurso de amparo
administrativo, com base no artigo 23 da Lei de Amparo vigente, contra a Decisao
proferida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de 2000 (par. 124.51
supra), por meio do qual solicitaram “a suspensdo do ato e de seus efeitos”. Neste

recurso manifestaram que:°?

a) a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral sobre a participacao do
YATAMA na RAAN “contrad[izia...] as atas de entrega apresentadas pelo
Presidente do Conselho Eleitoral na RAAN”, ja que o YATAMA apresentou a
lista dos candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores em 15 de julho
de 2000, e que, “portanto, a extemporaneidade alegada ndo tinha
fundamentos”;

b) guanto a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral sobre a participagao
do YATAMA na RAAS, “a Lei Eleitoral ndao proib[ia que um partido que]

escrito de excecBes preliminares, contestacdo a demanda e observacdes ao escrito de petigbes e
argumentos, anexo A, expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparacbes, tomo II, folha 338).
101 Cf. recurso de revisdao de 18 de agosto de 2000, apresentado perante o Conselho Supremo
Eleitoral pelos representantes legais do YATAMA (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 18,
folha 605).

102 Cf. recurso de amparo apresentado pelos representantes do YATAMA perante a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 530).
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deixa[sse] de participar em um projeto de aliancal,]participasse nas eleicdes
municipais por [sua] propria personalidade juridica”; e

c) o artigo 84 da Lei Eleitoral dispde que quando o Conselho Supremo
Eleitoral “denegar um pedido ou rejeitar um candidato por ndo preencher os
requisitos da Lei, notificara o partido politico ou alianca de partidos dentro dos
trés dias seguintes a decisdo, para proceder a reparar os defeitos ou a
substituir os candidatos”. Entretanto, o Conselho Supremo Eleitoral
“profer[iu] uma decisao excludente que [..] deix[ou o YATAMA] em total
inatividade”, pois nunca notificou seus representantes de "“que estava
realizando um processo administrativo sobre a inscricdo dos [candidatos do

YATAMA]” com o fim de “garantir [sua] participacdo nas eleicdes”.!%?

124.56) Em 21 de setembro de 2000, de acordo com o calendario eleitoral,
comegou a campanha eleitoral, que tinha uma duragao de 42 dias de acordo com a
Lei e culminou em 1° de novembro de 2000.'%

124.57) Em 11 de outubro de 2000, a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de
Apelacdoes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas, resolveu tramitar o
recurso de amparo apresentado pelo YATAMA em 30 de agosto de 2000 (par. 124.55
supra), e concordou em “suspender de oficio o ato que deixa o Partido Regional
YATAMA sem registrar seus candidatos e, portanto, fora da disputa Eleitoral para
autoridades Municipais do dia [5] de novembro de [2000], FICANDO A SITUACAO DA
ORGANIZAGAO YATAMA PERANTE O CONSELHO SUPREMO ELEITORAL NO ESTADO
EM QUE SE ENCONTRAVA ANTES DA DECISAO PROFERIDA PELO CONSELHO
SUPREMO ELEITORAL][, ...] JA QUE, NO CASO DE QUE SEJA CONSUMADO, ESTE ATO
FARIA FISICAMENTE IMPOSSIVEL RESTITUIR OS DIREITOS DOS RECORRENTES”.1%°

124.58) Em 20 de outubro de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral interp6s um
recurso de reposicdao perante a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da
Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas, contra a decisdo dessa Sala de 11 de
outubro de 2000 (par. 124.57 supra), com o propodsito de que “revo[gasse] esta
decisdo [...] declarando sua nulidade” e dispusesse que o recurso admitido era
improcedente e “nao tinha nenhum efeito legal”, porque a decisdao do Conselho
Supremo Eleitoral era de estrita matéria eleitoral.'%®

124.59) Em 23 de outubro de 2000, os senhores Brooklyn Rivera e Centuriano
Knight, representantes do YATAMA, apresentaram um escrito perante a Sala Civil do
Tribunal de Apelagdes da Regido Autdonoma do Atlantico Norte, Bilwi, RAAN, por meio
do qual solicitaram que declarasse improcedente o recurso de reposigao interposto

103 Cf. recurso de amparo apresentado pelos representantes do YATAMA perante a Sala Civil e

Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscrigdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.1, folha 530).

104 Cf. calendario eleitoral do Conselho Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo
II, anexo 9, folha 580).

105 Cf. decisdo de 11 de outubro de 2000 proferida pelo Tribunal de Apelagdes da Circunscrigdo
Atlantico Norte, Sala Civil e Trabalhista, em Puerto Cabezas (expediente de anexos a demanda, tomo II,
anexo 8.2, folha 536).

106 Cf. recurso de reposicdo interposto pelo Conselho Supremo Eleitoral perante a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 8.2, folha 538).
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pelo Conselho Supremo Eleitoral (par. 124.58 supra), porquanto a lei de amparo
vigente estabelecia que para que a suspensao decretada ficasse sem efeito, somente
seria cabivel o oferecimento de garantia. Além disso, indicaram que se tratava de
uma “impugnacao [...] contra uma decisdao administrativa que viol[va os] direitos
constitucionais a participagao politica[, ...] que se chegasse a se materializar faria
fisicamente impossivel a restituicdo de [seu]s direitos, porquanto ndo somente [0s]
inib[iria] de participar nas eleices, mas também [...] traria como consequéncia a
perda de [sua] personalidade juridica, tal como estabelece o inc[iso] 4 do art[igo] 74
da Lei Eleitoral”.'?’

124.60) Em 24 de outubro de 2000, a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de
Apelacdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas, rejeitou o recurso de
reposicao interposto pelo Conselho Supremo Eleitoral (par. 124.58 supra) “por ser
[...] notoriamente improcedente”, e deixou “a salvo os direitos que considerem ter os

peticiondrios para fazé-los valer na instancia correspondente”.'%®

124.61) Em 25 de outubro de 2000, a Sala Constitucional da Corte Suprema de
Justica proferiu a sentenca n° 205, na qual declarou “improcedente In Limine Litis" o
recurso de amparo interposto pelos representantes do YATAMA (par. 124.55 supra),
em razao de que a decisao do Conselho Supremo Eleitoral de 15 de agosto de 2000
“é uma decisdo de matéria eleitoral” e a mencionada Sala “carece[..] de
competéncia em matéria eleitoral, com base na parte final do [a]rtigo 173 da
Constituicdo Politica que estabelece: ‘Das decisdes do Conselho Supremo em matéria
eleitoral ndo haverad nenhum recurso ordinario nem extraordinario’. Além disso, esta
Sala afirmou que o artigo 1° da Lei Eleitoral dispde em seus “incisos 5 e 6 que os
processos eleitorais para as eleicdoes de Prefeitos, Vice-Prefeitos, Membros dos
Conselhos Municipais, ndo serdo objeto de nenhum recurso ordinario nem
extraordinario”. A referida Sala Constitucional também afirmou que na legislacdo da
Nicardgua “ndo exist[ia] procedimento contencioso administrativo nem constitucional
pela via do amparo em matéria eleitoral”, e que em outra sentenca “se pronunciou
sobre decisGes do Conselho Supremo Eleitoral em matéria administrativa referidas a
partidos politicos, sobre as quais tin[ha] competéncia e assim o h[avia] declarado”.
Além disso, a mencionada Sala fez “uma forte chamada de atencdo a Sala Civil e
Trabalhista do Tribunal de Apelagdes da Circunscricdao Atlantico Norte, por haver
tramitado o [...] Recurso de Amparo, quando deveria té-lo recusado”'® (par. 124.57
supra).

124.62) Em 30 de outubro de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral emitiu um
comunicado, por meio do qual se dirigiu a “populacdo em geral e a comunidade
internacional para fazer de seu conhecimento [.. qJue [..]Jfoi concedida
personalidade juridica ao partido politico [...] YATAMA, a qual se mant[inha] em toda
sua vigéncia e forca legal”, e que este partido politico regional “poder[ia] participar e

107 Cf. escrito de 23 de outubro de 2000 apresentado pelos representantes do YATAMA perante a

Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de Apelagcdes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 8.4, folha 542).

108 Cf. decisdo de 24 de outubro de 2000 proferida pela Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de
Apelagbes da Circunscricdo Atlantico Norte, Puerto Cabezas (expediente de anexos a demanda, tomo II,
anexo 8.5, folha 545).

109 Cf. sentenga N° 205 de 25 de outubro de 2000 proferida pela Sala Constitucional da Corte
Suprema de Justica da Nicaragua (anexos ao escrito de excegbes preliminares, contestacdo a demanda e
observagdes ao escrito de peticbes e argumentos, anexo A, expediente sobre excegbes preliminares,
mérito e reparagbes, tomo II, folha 384).
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apresentar candidatos em suas respectivas Regides Autonomas nas eleicdes de
novembro de [2001]".11°

124.63) O YATAMA, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos Humanos, o
Presidente do Movimento de Unidade Nacional (MUN), a Missdo de Observagdo
Eleitoral da OEA e outras organizagbes, como Etica e Transparéncia Internacional,
solicitaram “que fossem postergadas as eleicdes municipais na Regido Autonoma do
Atlantico Norte por um periodo que permitisse ao partido YATAMA fazer campanha e
participar "nas eleicbes, em razao de que o Conselho Supremo Eleitoral estava
facultado a suspendé-las “com fundamento nos artigos 4 e 10 inciso 4) da Lei
Eleitoral [...]”.}'! O Conselho Supremo Eleitoral ndo suspendeu as referidas eleicdes,
argumentando que a suspens3o era competéncia da Assembleia Nacional.'*?

124.64) Como consequéncia de uma denuncia interposta pelo senhor Brooklyn
Rivera Bryan, em 24 de agosto de 2000, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos
Humanos pediu ao Conselho Supremo Eleitoral “um relatério detalhado das causas
gue motivaram os fatos denunciados”. O Conselho Supremo Eleitoral ndo permitiu
que a Procuradoria realizasse a inspecao do “Livro de Decisbes no qual se
enc[ontrava] contida a decisdo que este mesmo Conselho tomou por unanimidade”
em 15 de agosto de 2000 (par. 124.51 supra), em vista de que segundo uma
autoridade deste Conselho “o livro estava sob chave e [a] Unica [pessoa] que tinha a

senha [...] havia falecido”.!3

124.65) Em 3 de marco de 2005, a Procuradoria para a Defesa dos Direitos
Humanos proferiu uma resolugao final sobre a mencionada denuncia interposta pelo
senhor Brooklyn Rivera Bryan (par. 124.64 supra), por meio da qual declarou que o
Conselho Supremo Eleitoral e a Corte Suprema de Justica “violaram os direitos civis
e politicos, traduzidos no direito a igualdade perante a lei, o direito a ndo ser sujeitos
de discriminacdo, direitos de participacdo politica, a eleger e a serem eleitos, ao
respeito de sua identidade cultural, bem como o direito a protecdo judicial dos

110 Cf. comunicado de 30 de outubro de 2000 emitido pelo Conselho Supremo Eleitoral (expediente

de anexos a demanda, tomo II, anexo 17, folha 604).
111 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Roberto Courtney prestada em 21 de fevereiro de
2005 (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagbes, tomo III, folha 843); Relatorio final
sobre as eleigdes municipais de 2000. Grupo Civico Etico e Transparéncia. Dezembro de 2000 (expediente
de anexos a demanda, tomo II, anexo 21, folha 741); Observagdo Eleitoral na Nicaragua: eleicGes
municipais 2000/Unidade para a Promogdo da Democracia, Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 19, folha 650); e
artigo jornalistico intitulado “Procurador de D.H. aconseja suspender elecciones en la RAAN. CSE no debe
medir fuerzas con YATAMA”, publicado em “E/ Nuevo Diario” em 3 de novembro de 2000 (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha 808).

112 Cf. artigo jornalistico intitulado “CSE persiste en jugar con fuego. Mantienen elecciones sin
YATAMA", publicado em “El Nuevo Diario” em 4 de novembro de 2000 (expediente de anexos a demanda,
tomo II, anexo 22, folha 816); e Second Report. The Carter Center Mission to Evaluate Eleitoral Conditions
in Nicaragua, November 1-8, 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 20, folha 731).

113 Cf. resolugao de 3 de margo de 2005 proferida pela Procuradoria para a Defesa dos Direitos
Humanos (expediente sobre excecdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo IV, folha 985); e artigo
jornalistico intitulado “Procurador de D.H. aconseja suspender elecciones en la RAAN. CSE no debe medir
fuerzas con YATAMA”, publicado em “E/ Nuevo Diario” em 3 de novembro de 2000 (expediente de anexos
a demanda, tomo II, anexo 22, folha 808).
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candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos, vereadores e da populacao em geral das
Regides Autdbnomas do Atlantico Norte e Sul”.'*

SOBRE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 5 DE NOVEMBRO DE 2000

124.66) Em 5 de novembro de 2000 foram realizadas as primeiras eleicdes
municipais sob a vigéncia da Lei Eleitoral N° 331 de 2000, de acordo com o
calendario eleitoral do Conselho Supremo Eleitoral (par. 124.29 supra).**®

124.67) O partido YATAMA nao participou nas eleicbes de 5 de novembro de
2000 como consequéncia da decisdao do Conselho Supremo Eleitoral de 15 de agosto
de 2000 (par. 124.51 supra). Isto provocou tensdes que adquiriram repercussao
nacional e internacional.'’® Houve enfrentamentos com a policia, protestos e
detengbes de manifestantes que questionavam essa decisdo.'!’

124.68) Somente seis partidos politicos participaram nas eleigdes municipais de
5 de novembro de 2000, a saber: Frente Sandinista de Liberagdo Nacional (FSLN),
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Caminho Cristao, Partido Conservador,
Partido Indigena Multiétnico do Atlantico Sul e Partido Movimento de Unidade
Costeira (PAMUC).!'® Os candidatos que ganharam as eleicdes pertenciam aos

114 Cf. resolugao de 3 de marco de 2005 proferida pela Procuradoria para a Defesa dos Direitos

Humanos (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparacées, tomo IV, folha 992).
115 Cf. Observagdo Eleitoral na Nicaragua: eleicGes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da
Democracia, Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (expediente
de anexos a demanda, tomo II, anexo 19, folha 620).

116 Cf. Observacgdo Eleitoral na Nicaragua: eleigdes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da
Democracia, Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, e Second
Report. The Carter Center Mission to Evaluate Eleitoral Conditions in Nicara[agua, November 1-8, 2000
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexos 19 e 20, folhas 649, 656 e 715); artigos jornalisticos
publicados em “El Nuevo Diario” intitulados “Fraude Consumado” de 19 de julio de 2000, "YATAMA afuera”
de 27 de outubro de 2000, “YATAMA preocupa a la OEA” de 28 de outubro de 2000 e “Policia cree que
puede controlar a los Yatama” de 31 de outubro de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II,
anexo 22, folhas 773, 796, 798 e 802); e pedido de nulidade das eleicdes na RAAN apresentado em 8 de
novembro de 2000 perante o Conselho Supremo Eleitoral pelo Partido Frente Sandinista de Liberagao
Nacional (PFSLN), Partido Liberal Constitucional (PLC), Partido Movimento de Unidade Costeira (PAMUC),
Partido Indigena Multiétnico (PIM), Partido Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Partido Conservador da
Nicaragua (PCN) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha 846).

117 Cf. declaragao juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegbes
preliminares, mérito e reparacées, tomo III, folha 895); Second Report. The Carter Center Mission to
Evaluate Eleitoral Conditions in Nicaragua, November 1-8, 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo
11, anexo 20, folha 715); artigos jornalisticos publicados em “E/ Nuevo Diario” intitulados “YATAMA afuera”
de 27 de outubro de 2000, “YATAMA preocupa a la OEA” de 28 de outubro de 2000 e “Policia cree que
puede controlar a los Yatama” de 31 de outubro de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo 1II,
anexo 22, folhas 796, 798 e 802); e pedido de nulidade das eleicdes na RAAN apresentado em 8 de
novembro de 2000 perante o Conselho Supremo Eleitoral pelo Partido Frente Sandinista de Liberacdo
Nacional (PFSLN), Partido Liberal Constitucional (PLC), Partido Movimento de Unidade Costeira (PAMUC),
Partido Indigena Multiétnico (PIM), Partido Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Partido Conservador da
Nicaragua (PCN), de 8 de novembro de 2000, apresentado perante o Conselho Supremo Eleitoral
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha 846).

118 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicardgua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econdémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 513); Observagdo
Eleitoral na Nicaragua: eleicGes municipais 2000/Unidade para a Promocdo da Democracia, Série
Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 19, folha 649); e artigo jornalistico intitulado “Fraude Consumado”, publicado
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partidos tradicionais.!'® Os partidos politicos PLC, FSLN e PC obtiveram 94, 52 e 5
prefeituras, respectivamente.'?® As Unicas organizacdes politicas costeiras que
participaram nas eleicbes municipais de novembro de 2000 foram o Partido
Multiétnico (PIM) na RAAS e o Partido Multiétnico da Unidade Costeira (PAMUC) na

RAAN, os quais obtiveram “0,3% dos votos validos nas duas Regides Autbnomas”.!?

124.69) Na RAAN foi registrado um nivel de abstencionismo de
aproximadamente 80%, em razdao de que uma parte do eleitorado, formado por
membros de comunidades indigenas e étnicas ndo se encontrava devidamente
representada pelos partidos nacionais.!??

124.70) A aplicacdo da Lei Eleitoral N° 331 de 2000 e a exigéncia dos
requisitos para constituir um partido politico diminuiram as possibilidades de
participacdo das organizagdes indigenas e étnicas da Costa Atlantica. Na eleicdo
presidencial de 1996 participaram mais de 20 partidos politicos.'??

em “E/ Nuevo Diario” em 19 de julho de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha
773).
119 Cf. Second Report. The Carter Center Mission to Evaluate Eleitoral Conditions in Nicaragua,
November 1-8, 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 20, folha 715); artigos
jornalisticos publicados em “E/ Nuevo Diario” intitulados “YATAMA afuera” de 27 de outubro de 2000,
“YATAMA preocupa a la OEA" de 28 de outubro de 2000 e “Policia cree que puede controlar a los Yatama”
de 31 de outubro de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folhas 796, 798 e 802);
e pedido de nulidade das eleicdes na RAAN apresentado em 8 de novembro de 2000 perante o Conselho
Supremo Eleitoral pelo Partido Frente Sandinista de Liberacdo Nacional (PFSLN), Partido Liberal
Constitucional (PLC), Partido Movimento de Unidade Costeira (PAMUC), Partido Indigena Multiétnico (PIM),
Partido Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Partido Conservador da Nicaragua (PCN) (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha 846).

120 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 513); Observacéo
Eleitoral na Nicaragua: eleigdes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da Democracia, Série
Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 19, folhas 649); e artigo jornalistico intitulado “Fraude Consumado”, publicado
em “E/ Nuevo Diario” em 19 de julho de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha
773).
121 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7, folha 513); Observagdo
Eleitoral na Nicaragua: eleicGes municipais 2000/Unidade para a Promocdo da Democracia, Série
Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 19, folhas 649); e artigo jornalistico intitulado “Fraude Consumado”, publicado
em “E/ Nuevo Diario” em 19 de julho de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha
773).
122 Cf. Observacdo Eleitoral na Nicaragua: eleigdes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da
Democracia, Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizacao dos Estados Americanos e Second
Report. The Carter Center Mission to Evaluate Eleitoral Conditions in Nicaragua, November 1-8, 2000
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexos 19 e 20, folhas 651 e 715).

123 Cf. Observacgdo Eleitoral na Nicaragua: eleigdes municipais 2000/Unidade para a Promogdo da
Democracia, Série Américas, N° 27, Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, e Second
Report. The Carter Center Mission to Evaluate Eleitoral Conditions in Nicaragua, November 1-8, 2000
(expediente de anexos a demanda, tomo II, anexos 19 e 20, folhas 644 e 715); artigos jornalisticos
publicados em “E/ Nuevo Diario” intitulados “YATAMA afuera” de 27 de outubro de 2000, “YATAMA
preocupa a la OEA” de 28 de outubro de 2000 e “Policia cree que puede controlar a los Yatama” de 31 de
outubro de 2000 (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folhas 796, 798 e 802); e pedido
de nulidade das eleigdes na RAAN apresentado em 8 de novembro de 2000 perante o Conselho Supremo
Eleitoral pelo Partido Frente Sandinista de Liberacao Nacional (PFSLN), Partido Liberal Constitucional
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124.71) Em 8 de novembro de 2000, os partidos Liberal Constitucionalista
(PLC), Movimento de Unidade Costeira (PAMUC), Indigena Multiétnico (PIM),
Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Conservador da Nicardgua (PCN), “com
personalidade juridica e representacdo nacional e regional, participantes na
[...]disputa eleitoral municipal do dia [5] de novembro de [2000], na Regiao
Autonoma do Atlantico Norte (RAAN)”, solicitaram ao Conselho Supremo Eleitoral
que “[d]eclarasse a nulidade das eleicdes na RAAN[... e r]leprogramasse novas
eleicdes municipais na RAAN, com a inclusdo do Partido Indigena YATAMA”, em razdo
de que “[d]urante o desenvolvimento da campanha eleitoral e das eleicdes [nesta]
regido foram observados atos de violéncia e tensdo social, que nao permitiram o
normal exercicio do direito ao voto[, s]ituacdo que se origin[ou| a partir da exclusao
do Partido Indigena YATAMA e como manifestacdo de inconformidade da populagdo
costeira, que culminou com [um] abstencionismo eleitoral [...] de mais de 80% da

listagem de eleitores”.!**

124.72) O YATAMA nao obteve o reembolso dos gastos da campanha eleitoral
para as eleicdes municipais de 5 de novembro de 2000, em razdao de que nao
participou nestas eleicbes.'?’

ELEICGES MUNICIPAIS DE NOVEMBRO DE 2004

124.73) Nas eleicdes de 2004, o YATAMA “obt[eve] 3 prefeituras nos maiores
municipios da Regido Autonoma do Atlantico Norte e a maioria de vereadores em
todos os municipios”.'?® Dada a quantidade de membros do YATAMA, estes “somente
podem ser candidatos uma vez para dar [...] oportunidade a que outros membros
participem”. Uma minoria dos candidatos do YATAMA que participariam nas eleicdes
de 2000 participaram nas eleicbes de 2004.1%7

(PLC), Partido Movimento de Unidade Costeira (PAMUC), Partido Indigena Multiétnico (PIM), Partido
Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Partido Conservador da Nicaragua (PCN) (expediente de anexos a
demanda, tomo II, anexo 22, folha 846).

124 Cf. pedido de nulidade das eleicdes na RAAN apresentado em 8 de novembro de 2000 perante o
Conselho Supremo Eleitoral pelo Partido Frente Sandinista de Liberagdo Nacional (PFSLN), Partido Liberal
Constitucional (PLC), Partido Movimento de Unidade Costeira (PAMUC), Partido Indigena Multiétnico (PIM),
Partido Caminho Cristdo Nicaraguense (CCN) e Partido Conservador da Nicardgua (PCN) (expediente de
anexos a demanda, tomo II, anexo 22, folha 846).

125 Cf. testemunho do senhor John Alex Delio Bans prestado perante a Corte Interamericana durante
a audiéncia publica realizada em 9 de margo de 2005; e declaragdo juramentada escrita da senhora
Cristina Poveda Montiel prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de
2005 (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha 903).

126 Cf. certiddo emitida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 30 de novembro de 2004, por meio da
qual faz constar o nome dos candidatos eleitos nas eleicdes municipais de 7 de novembro de 2004
(expediente de excecgdes preliminares, mérito e reparagbes, tomo III, folhas 713 a 720); declaragdo
juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante agente dotado de fé publica
(affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagoes,
tomo III, folha 896); e declaragdo juramentada escrita da senhora Hazel Law Blanco prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excecbes
preliminares, mérito e reparacdes, tomo III, folha 911).

127 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante
agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excecles
preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folha 894); ata emitida pelo Conselho Eleitoral Regional da
RAAN em 16 de julho de 2000 relativa as inscricdes dos candidatos para eleicGes municipais de cinco
municipios da RAAN (expediente de excegdes preliminares, mérito e reparacbes, tomo III, folhas 942 a
946); ata de entrega emitida pelo Conselho Eleitoral Regional da RAAN em 18 de julho de 2000 relativa a
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REPRESENTATIVIDADE DAS COMUNIDADES DAS REGIOES AUTONOMAS DO ATLANTICO

124.74) As comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica representam
3,13% da populagdao nacional. Na RAAN, aproximadamente 62% da populagao
pertence a comunidades indigenas e étnicas e na RAAS aproximadamente 14,5% da
populacdo pertence a estas comunidades.'?® O artigo 132 da Constituicdo Politica da
Nicaragua estabelece que a Assembleia Nacional “esta integrada por 90 deputados].]
Em carater nacional, [..] serdo eleitos 20 deputados, e nas circunscricdes
departamentais e regiGes autébnomas, 70 deputados”. Cinco deputados representam
a RAAS e a RAAN na Assembleia Nacional, e pertencem a partidos tradicionais. '

A RESPEITO DA REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL DA NICARAGUA

124.75) Em 8 de novembro de 2002, a Corte Suprema de Justica da Nicaragua,
através da sentenca n° 103, declarou inconstitucional “o artigo 65, inciso 9),
paragrafos 1 e 2 da Lei [Eleitoral] n® 331 [...] relacionados a apresentacao de trés
por cento de assinaturas para que um partido politico obtenha a personalidade
juridica[, ..bem como o] artigo 77, inciso 7) da mesma Lei, relacionado a
apresentacdao de trés por cento de assinaturas de cidaddos para a apresentacao de
candidatos”.'*® A Corte Suprema de Justica argumentou sua decisdo em que
“haverdo partidos politicos que, por uma ou outra razdo, ndo conseguirdo obter a
guantidade de assinaturas exigidas, [...de modo que] ndo poderdo ser constituidos
legalmente e ficardo excluidos como opgoes eleitorais em futuras campanhas, o que
viola as garantias politicas dos nicaraguenses [... €] constitui uma intromissdo e dano
aos direitos individuais. Ao estabelecer na Lei Eleitoral uma disposicao que obriga os
cidaddos a manifestar através do processo de identificacdo de assinaturas de
respaldo, as suas inclinacbes ideoldgicas partidarias”, “constitu[i] uma indevida e
odiosa intromissdo na atividade politica dos cidaddaos, prépria dos paises

totalitarios”.!3!

“documentagdo original de Candidatos Suplentes Municipais a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores dos
municipios do Atlantico Norte” enviada ao Diretor Geral de Atengdo a Partidos Politicos do Conselho
Supremo Eleitoral (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 13, folhas 584 a 587); certiddo
emitida pelo Diretor Geral de Atencdo a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral em 3 de maio de
2005 relativa aos candidatos propostos pela “Alianga Partido dos Povos Costeiros (PPC)” (expediente de
excegOes preliminares, mérito e reparagdes, tomo V, folha 1735); e certiddo emitida pelo Conselho
Supremo Eleitoral em 30 de novembro de 2004 relativa aos candidatos eleitos nas eleigdes municipais de
7 de novembro de 2004 (expediente de excecbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo III, folhas 713
a 720).
128 Cf. Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econémico Social (CONPES) (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 7); e relatdrio
denominado Populagdo total por area de residéncia e sexo, segundo departamento e grupos de idades,
anos de 2002 e 2003. Instituto Nacional de Estatisticas e Censos da Nicardagua (INEC), em
www.inec.gob.ni.

129 Cf. declaragdo juramentada escrita do senhor Centuriano Knight Andrews prestada perante

agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de fevereiro de 2005 (expediente sobre excecbes
preliminares, mérito e reparacgdes, tomo 111, folha 897).

130 Cf. sentengca n°® 103 de 8 de novembro de 2002 proferida pela Corte Suprema de Justica da
Nicaragua (expediente de anexos a demanda, tomo I, anexo 6, folha 425).

131 Cf. sentenga n° 103 de 8 de novembro de 2002 proferida pela Corte Suprema de Justica da
Nicaragua (expediente de anexos a demanda, tomo I, anexo 6, folha 425).


http://www.inec.gob.ni/
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124.76) No Plano Nacional de Desenvolvimento do Poder Executivo da
Nicardgua, o Presidente da Republica prop0s reformas institucionais no sistema
eleitoral nicaraguense, cujos temas centrais giram em torno ao “6rgdo eleitoral e
suas caracteristicas[, o] fundamento juridico ou como melhorar as regras do jogol[, e
a]s caracteristicas desejaveis do sistema eleitoral”.!*?

SOBRE AS CUSTAS E GASTOS

124.77) Os representantes legais do YATAMA realizaram gestdes para
conseguir que seus candidatos participassem nas eleicbes de 5 de novembro de
2000, e participaram nas diligéncias perante as autoridades eleitorais e judiciais no
tréamite interno. O partido YATAMA, o CENIDH e o CEJIL custearam gastos gerados
no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.!33

VIII
CONSIDERACOES A RESPEITO DA DETERMINACAO DE SUPOSTAS VITIMAS

125. Foram apresentados diversos problemas quanto a determinacdo das supostas
vitimas, de modo que antes de analisar as violagdes alegadas, a Corte estabelecera
guem serdo consideradas como supostas vitimas no caso.

126. A Comissao indicou que as supostas violagdes a Convengdo foram realizadas
“em detrimento dos candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores apresentados
pelo partido politico regional [..] ‘YATAMA’ para as eleicbes municipais de 5 de
novembro de 2000, na Regido Auténoma do Atlantico Norte e na Regido Autdnoma
do Atlantico Sul”. Na RAAS, o partido YATAMA apresentou candidatos em alianga com
o Partido dos Povos Costeiros (PPC), alianga que se denominou PPC, e na RAAN, o
partido YATAMA participou de maneira independente.

127. Em principio, a determinacdo das supostas vitimas requer documentos oficiais
apresentados perante as autoridades eleitorais nicaraguenses ou emitidos por estas,
nos quais conste de maneira fidedigna o nome dos que foram propostos pelo
YATAMA como candidatos, de maneira independente ou em alianga.

132 Cf. Proposta de Plano Nacional de Desenvolvimento do Poder Executivo da Nicardagua (anexos ao
escrito de excegBes preliminares, contestagdo a demanda e observagdes ao escrito de petigdes e
argumentos, anexo X, expediente sobre excegdes preliminares, mérito e reparagbes, tomo II, folha 347).

133 Cf. procuragGes reconhecidas por notario perante a Comissdo e Corte Interamericanas concedidas
por 34 supostas vitimas a favor de advogados do CENIDH e do CEJIL (expediente de anexos a demanda,
tomo II, anexo 24); procuragdes perante a Comissdo e Corte Interamericanas concedidas por 25 pessoas
a favor de advogados do CENIDH e do CEJIL (expediente de anexos a demanda, tomo II, anexo 24);
procuragdo reconhecida por notario perante a Comissdo e Corte Interamericanas concedidas por 7
supostas vitimas a favor de advogados do CENIDH e do CEJIL (expediente sobre excecGes preliminares,
mérito e reparagdes, tomo III, anexo ao escrito dos representantes de 17 de fevereiro de 2005, folhas
780-783); procuragbes reconhecidas por notario perante a Comissdo e Corte Interamericanas concedidas
por 79 supostas vitimas a favor de advogados do CENIDH e do CEJIL (sobre excegdes preliminares, mérito
e reparagdes, tomo III, anexo I ao escrito de alegacgGes finais dos representantes 11 de abril de 2005,
folhas 1484-1614); notas fiscais e recibos apresentados como respaldo dos gastos realizados pelo
YATAMA, CENIDH e CEJIL (expediente sobre excegbes preliminares, mérito e reparagdes, tomo V, anexos
as alegacgGes finais escritas dos representantes de 17 de fevereiro de 2005, anexos 4 e 5, folhas 1647 a
1686).
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128. Durante o procedimento perante a Comissao, os representantes das supostas
vitimas solicitaram em diversas oportunidades ao Diretor de Atencdo a Partidos
Politicos do Conselho Supremo Eleitoral, ao Secretdrio de Atuacdes e aos
magistrados deste conselho que lhes fornecessem cépias das listas de candidatos
apresentadas pelo YATAMA nas Regioes Auténomas do Atlantico. O Unico documento
oficial proporcionado pela Nicaragua foi a ata de entrega de 18 de julho de 2000 da
“documentacao original de candidatos suplentes municipais a prefeito, vice-prefeito e
vereadores dos municipios do Atlantico Norte, recebida em 15 de julho de 2000”,
enviada pelo Presidente do Conselho Eleitoral Regional da RAAN ao Diretor Geral de
Atencdo a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral. Nesse instrumento
consta o nome dos candidatos mencionados pela Comissdao na demanda. Entretanto,
nao informa sobre a lista de candidatos apresentada na RAAS e ndo permite
conhecer todos os candidatos apresentados na RAAN, pois se trata de uma lista de
candidatos suplentes.

129. Em seus escritos de peticdes e argumentos e de alegagdes sobre as excecoes
preliminares, os representantes solicitaram a Corte que requeresse ao Estado a
apresentacdo das listas oficiais de candidatos postulados pelo YATAMA tanto na
RAAN como na RAAS para as eleicbes municipais de 2000, devido a que eles o
haviam feito sem obter do Estado informacao completa.

130. Em virtude de que era necessario contar com as listas oficiais de candidatos
apresentados pelo YATAMA e de que havia diferengas entre as listas de supostas
vitimas oferecidas pela Comissdo e pelos representantes, a Secretaria, seguindo
instrucdes do Presidente e do pleno da Corte, requereu ao Estado sua cooperacdo na
apresentacdo destas listas, por meio de notas de 12 de maio de 2004, 9 de
dezembro de 2004, 31 de marco de 2005, 15 e 27 de abril de 2005 (pars. 22, 24,
39, 45 e 47 supra). Além disso, na audiéncia publica, realizada em 9 e 10 de marco
de 2005, a Corte requereu as partes que apresentassem a informagao necessaria em
suas alegacOes finais escritas, para que o Tribunal pudesse determinar a relacdo de
supostas vitimas neste caso, pedido que foi recordado as partes por meio de nota da
Secretaria de 31 de marco de 2005 (par. 39 supra). As pessoas propostas pelo
YATAMA para participar nas eleicdes municipais de 2000 ndao foram inscritas como
candidatas pelo Conselho Supremo Eleitoral, pois este considerou que o partido nao
cumpria os requisitos legais. Portanto, nenhuma delas participou nas eleicbes
realizadas em 4 de novembro desse ano. Em consequéncia, as listas cuja
apresentacao foi requerida ao Estado ndo poderiam se referir a candidatos inscritos.

131. Nas diversas peticOes das listas de candidatos, fez-se notar ao Estado que na
RAAS a lista teria sido apresentada pela alianca do Partido dos Povos Costeiros e do
Partido YATAMA, e que deveria proporcionar estas listas independentemente de que
0 YATAMA e seus candidatos ndo houvessem participado nas eleicdes municipais de
2000 e de que se tratasse de documentos que nao houvessem sido apresentados
pelo YATAMA diretamente perante o Conselho Supremo Eleitoral, mas perante uma
autoridade regional ou de certiddbes que ndo houvessem sido emitidas por este
Conselho, mas por uma autoridade regional.

132. Depois das duas primeiras peticdes para que prestasse sua colaboragcao no
envio das referidas listas, realizadas por meio de notas de 12 de maio e 9 de
dezembro de 2004 (pars. 22 e 24 supra), em 1° de marco de 2005, o Estado
ofereceu um documento emitido pelo Conselho Eleitoral Regional da RAAN em 15 de
julho de 2000, no qual consta que naquele mesmo dia “o Representante Legal do
partido regional [...] YATAMA apresentou as folhas de inscricdes dos candidatos as
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eleicdes [...] dos municipios de Waspam Rio Coco, Puerto Cabezas, Prinzapolka,
Rosita e Bonanza”, com a indicacdao de seus nomes (par. 33 supra). Assim, foi
possivel contar com a informacdo completa sobre as pessoas propostas pelo YATAMA
como candidatos na RAAN, em vista de que j& se contava com a lista oficial de
candidatos suplentes ou substitutos (par. 128 supra). Entretanto, o Estado nao
ofereceu nenhuma informacao sobre a lista de candidatos propostos na RAAS.

133. Finalmente, em 5 de maio de 2005 (par. 49 supra), depois de cinco pedidos
da Corte ou de seu Presidente (pars. 22, 24, 39, 45 e 47 supra), o Estado entregou
uma certidao emitida em 3 de maio de 2005 pelo Diretor Geral de Atencao a Partidos
Politicos do Conselho Supremo Eleitoral, que contém os nomes dos “candidatos a
Prefeitos e Vereadores da Regido Autbnoma do Atlantico Sul, apresentados [...
peralnte o Conselho Eleitoral Regional do Atlantico Sul com sede em Bluefields,
organismo sem atribuicdes para receber candidaturas de acordo com [a] Lei, pela
Alianga Partido dos Povos Costeiros (PPC) e, extemporaneamente, em 17 de julho de
2000, perante o Conselho Supremo Eleitoral”.*3*

134. A Corte estabeleceu que as partes devem fazer chegar ao Tribunal
oportunamente as provas solicitadas por este, a fim de que a Corte tenha o maior
nimero de elementos de juizo para conhecer dos fatos e motivar suas decisdes.!*®
Nos processos sobre violacdao de direitos humanos pode ocorrer que o demandante
nao tenha a possibilidade de apresentar provas que somente podem ser obtidas com
a cooperacao do Estado, que em muitos casos tem o controle dos meios para
esclarecer fatos ocorridos dentro de seu territério.**®

135. A Corte considera que o Estado contava com a informacao oficial requerida e,
apesar dos reiterados requerimentos que lhe foram feitos com base no artigo 45.2
do Regulamento, omitiu a apresentacdo oportuna invocando diversos argumentos
sem sustentacao (pars. 23, 40 e 46 supra). Argumentou que o YATAMA nao havia
cumprido os requisitos legais para participar nas eleicbes (alguns dos quais nem
sequer foram considerados pelo Conselho Supremo Eleitoral quando decidiu nao
inscrever os candidatos do YATAMA --par. 124.51 supra), e atuou como se nao
compreendesse que ao lhe ser pedida informacdo sobre os candidatos propostos pelo
YATAMA na RAAS devia fornecé-la ,ainda que o YATAMA os houvesse apresentado
em alianga com o PPC.

134 Quanto as pessoas propostas para serem inscritas como candidatos na RAAS, a Corte nota que

na certiddo emitida em 3 de maio de 2005 pelo Diretor de Atendimento a Partidos Politicos do Conselho
Supremo Eleitoral a respeito da RAAS (par. 49 supra) estdo os nomes dos que foram propostos pela
alianga dos partidos PPC e YATAMA, sem que seja possivel distinguir quem pertencia a cada um destes
partidos. Mesmo que a Comissdo ndo tenha incluido como fato violatério da Convengdo a forma como o
PPC e seus candidatos foram excluidos de participar nas eleigdes municipais de 2000, incluiu como
supostas vitimas a todas as pessoas que foram propostas pela alianga. Posteriormente, ao ser excluido o
PPC, o YATAMA solicitou ao Conselho Supremo Eleitoral que estas pessoas fossem tomadas como
candidatos do YATAMA.

135 Cf. Caso Tibi. Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C N° 114, par. 83; Caso “Instituto de
Reeducacdo do Menor”. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N° 112, par. 93; e Caso 19
Comerciantes, par. 77, nota 5 supra.

136 Cf. Caso Tibi, par. 83, nota 135 supra; Caso 19 Comerciantes, par. 77, nota 5 supra; e Caso Juan
Humberto Sanchez. Interpretacdo da Sentenca sobre Excecdes Preliminares, Mérito e Reparacbes. (artigo
67 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 26 de novembro de 2003. Série C N°
102, par. 47.
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136. Esta omissdao do Estado representou dificuldades desnecessarias na
determinacdo das supostas vitimas e significou o descumprimento da obrigagdo de
cooperar com o Tribunal ao ndo haver apresentado oportunamente a informagao que
Ihe foi requerida. Nao corresponde ao Estado, nem a nenhuma outra parte,
determinar a procedéncia e as consequéncias da apresentacdo de documentos
requeridos pelo Tribunal ou seu Presidente.

137. A data de emissdo desta Sentenca, a Corte conta com documentacdo oficial
para determinar os nomes das supostas vitimas, de modo que este problema foi
resolvido.

138. A Corte levou em conta os seguintes elementos probatérios para determinar
quais pessoas foram apresentadas pelo YATAMA como candidatos a participar nas
eleicdes municipais de 2000: a) ata de entrega de 18 de julho de 2000 da
“documentacao original de Candidatos Municipais Suplentes a Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores dos municipios do Atlantico Norte”, que o Presidente do Conselho
Eleitoral Regional da RAAN enviou ao Diretor Geral de Atendimento a Partidos
Politicos do Conselho Supremo Eleitoral; b) documento emitido pelo Conselho
Eleitoral Regional da RAAN em 15 de julho de 2000, no qual faz constar que naquele
mesmo dia “o Representante Legal [...] do partido regional [...] YATAMA apresentou
as folhas de inscricbes dos Candidatos(as) para as eleigdes [...] dos municipios de
Waspam Rio Coco, Puerto Cabezas, Prinzapolka, Rosita e Bonanza”; c) certiddo de 3
de maio de 2005 expedida pelo Diretor Geral de Atendimento a Partidos Politicos do
Conselho Supremo Eleitoral, que contém os nomes dos “candidatos a Prefeitos e
Vereadores da Regido Autbnoma do Atlantico Sul, apresentadas [.. pera]nte o
Conselho Eleitoral Regional do Atlantico Sul com sede em Bluefields [...] pela Alianca
Partido dos Povos Costeiros (PPC) e, extemporaneamente, em 17 de julho de 2000,
perante o Conselho Supremo Eleitoral”; d) lista de candidatos apresentada pelos
peticionarios no tramite perante a Comissdo; e) lista de candidatos apresentada pela
Comissdo como anexo 1 de sua demanda; f) lista de candidatos incluida pelos
representantes no escrito de peticdes e argumentos; g) relagao final de candidatos
apresentada pelos representantes em suas alegagdes finais escritas;!*” h) escrito de
13 de maio de 2005, através do qual os representantes apresentaram
esclarecimentos e explicacGes a respeito das diferencas surgidas em relagao as listas
de candidatos apresentadas durante o processo perante a Corte,*® i) escrito de 16
de maio de 2005, por meio do qual a Comissao enviou esclarecimentos e explicagdes
a respeito das diferengas surgidas em relagdo as distintas listas de candidatos
apresentadas durante o processo perante a Corte; e j) escritos de 18 e 19 de maio
de 2005, por meio dos quais o Estado apresentou observagdes aos dois escritos
anteriores.

137 A Corte notou que ha 20 pessoas que foram incluidas em suas listas pelos representantes, mas

cujos nomes nao aparecem na demanda nem nas listas oficiais do Estado. Ao explicar esta diferenga, os
representantes indicaram, em seu escrito de 13 de maio de 2005, que posteriormente a “dissolucdo da
alianga PPC/YATAMA” solicitaram a inscricdo de tais pessoas como candidatos e solicitaram a Corte que
sejam consideradas como supostas vitimas. A Corte ndo considerara tais pessoas como supostas vitimas,
pois ndo consta sua apresentagdo em nenhum documento oficial, ndo foram incluidas na lista apresentada
pelos peticionarios no tramite perante a Comissdo nem foram incluidas na demanda pela Comisséo, de
forma tal que o Estado ndo teve a possibilidade de ter conhecimento a esse respeito.

138 No escrito de esclarecimentos e explicagbes os representantes reconheceram que duas pessoas
que haviam sido incluidas como supostas vitimas em sua lista final de candidatos da RAAN, haviam sido
substituidas, de modo que ndo seriam candidatos propostos pelo YATAMA. Além disso, os representantes
reconheceram que incluiram quatro pessoas em suas listas de candidatos da RAAS que deveriam ser
consideradas como “vitima[s] em sua qualidade de eleitor[as]” e ndo como candidatas.
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139. Na determinacdo sobre quem foram as pessoas apresentadas para serem
inscritas como candidatos pelo YATAMA, a Corte deu preeminéncia aos trés primeiros
documentos indicados no paragrafo anterior, pois sdo certiddoes oficiais emitidas
pelos 6rgdos eleitorais, cuja autenticidade e conteddo ndo foram objetados nem
colocados em duvida.

140. Com base no anterior, a Corte considera como supostas vitimas as seguintes
pessoas que foram propostas pelo YATAMA para serem inscritas e participar como
candidatos e candidatas a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores municipais nas
eleicdes municipais de 2000 na RAAN: Municipio de Puerto Cabezas: Rodolfo Spear
Smith (prefeito), Anicia Matamoros Bushey (vice-prefeito), Lilly Mai Henriquez James
(vereador), Donly Mendoza Cisnero (vereador suplente), Ovencio Maikell Barwell
(vereador), Gumersindo Rodriguez Francis (vereador suplente), Edmundo Catriciano
Joseph (vereador), Sonia Pedro Feliciano (vereador suplente), Jerry Labonte Moody
(vereador), Evaristo Lacayo Salvador (vereador suplente), Elmer Emsly Blanco
(vereador), Winston Joel Livy (vereador suplente), Rodolfo Alciriades Sanchez
(vereador), Alfredo Gabriel Gabrino (vereador suplente), Teresa Jonson Bengis
(vereador), Roberto Labonte Centeno (vereador suplente), Minario Emsly Wilson
(vereador); Municipio de San Juan de Rio Coco Waspam: Celio Thomas Zamora
(prefeito), Calistro Osorio Bans M. (vice-prefeito), Diego Guzman Vanegas Allington
(vereador), Aguilar Salomén Dixon (vereador suplente), Adrian Padilla Richard
(vereador), Morano Castro Castro (vereador suplente), Gilberto Williams Jirén
(vereador), Alonso Fresly Gabriel (vereador suplente), Lucio Alfred Lacayo Kitler
(vereador), Armando Thomas (vereador suplente), José Guzman Guzman Briman
(vereador), Antonio Avila Gutiérrez (vereador suplente), Bernaldo Garcia Pantin
(vereador), Arturo Solérzano White Soldrzano (vereador suplente), Loenida Martinez
Pasly (vereador), Lobres Josenes Josenes Figueroa (vereador suplente), Remigio
Narciso Zepeda (vereador), Antonio Reyes Waldan (vereador suplente); Municipio de
Bonanza: Mario Peralta Bands (prefeito), Jorge Chacdén Wilson (vice-prefeito),
Ceferino Wilson Bell (vereador), Patricio Lépez Dixon (vereador suplente), Icasio
Dixon Reyes (vereador), Cindyluz Carolina Couberth Cardenas (vereador suplente),
Neiria Elizabeth Flanez Muller (vereador); Municipio de Rosita: Cristina Poveda
Montiel (prefeito), Morgan Johnny Anderson (vice-prefeito), Daniel Manuel Juwith
(vereador), Oliverio Mairena Ocampo (vereador suplente), Edison Johnny Anderson
(vereador), Lorenzo Mairena Ocampo (vereador suplente), Andrés Ldopez Martinez
(vereador); Municipio de Prinzapolka: Eklan James Molina (prefeito), Jaime Timoteo
Hammer Berig (vice-prefeito), Marvin Ignacio Serapio (vereador), Romer Barklei
Hemphry (vereador suplente), Alonso Edwards Salomoén (vereador), Antonio Lopez
Hans (vereador suplente), Domingo Peralta Cristébal (vereador), Fidencio Rivera
Janneth (vereador suplente), Melancio Hernandez Budier (vereador) e Pedro Morlei
Rivera (vereador suplente).

141. Além disso, a Corte considera como supostas vitimas as seguintes pessoas
que foram propostas pelo YATAMA para serem inscritas e participar como candidatos
e candidatas a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores municipais nas eleigbes
municipais de 2000 na RAAS: Municipio de Bluefields: Manuel Salvador Paguagua
Garcia (prefeito), Yahaira Ivonne Amador Gadea (vice-prefeito); Vereadores:
Eustacio Flores Wilson, Ashmet Alexander Ally, Julio Cesar Delgado Pacheco, Israel
Diaz Amador, Angela Gibson Morais, Reynaldo Lagos Amador, Eduardo Alexander Siu
Estrada, Isabel Reina Estrada Colindres, Lillian Elizabeth Francis Wilson, Carlos John
Omeir, Nelly Sanchez Castillo, Flor Deliz Bravo Carr, William Wong Lopez, Jenny
Mitchell Omeir, Sergio Warren Ledn Corea, Olga Orelia Shepperd Hodgson; Municipio
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de Corn Island: Dayne Winston Cash Cassanova (prefeito), Cristina Morris Anisal
(vice-prefeito); Vereadores: Lorenzo Fidencio Britton Calderén, Keston Orville Lopez
Lewis, Lowell Alvin Rigby Downs, Cherrul Eltina Tucker Hunter, Marlene del Socorro
Hebbert Escorcia, Vaden Davis Downs White, Erick Alvaro Archibol Lavonte, Olga
Maria Leiman Francis; Municipio da Cruz de Rio Grande: Exibia Alarcon Herrera
(prefeito), Gloria Maritza Colindres Romero (vice-prefeito); Vereadores: Angela
Barbarina Hurtado, Juan Francisco Diaz Matamoro, Marcelino Lanzas Amador, Juan
Carlos Loaisiga, Digno Dias Gonzalez, Gloria Isabel Lira Diaz, Teodora Duarte
Sequeira, Maritza Collado Plazaola; Municipio de Desembocadura de Rio Grande:
Roberto Chow Molina (prefeito), Edward Nixon Ellis Brooks (vice-prefeito);
Vereadores; Kramwel Frank James, Donald Wilson Martinez Roland, Cristina Josefina
Hills Thompson, Carolina Del Socorro Hurtado Rocha, Carlos Julian Prudo, Norman
Marcelina Inglish, Belarmino Young Richard, Hipdlito Garcia Ldépez; Municipio de
Tortuguero: Gorge Antonio Gutiérrez Robledo (prefeito), Pastora Carmen Garcia
Guillen (vice-prefeito); Vereadores: Jacinta Pérez Gonzalez, Juana Maria Jirén
Rodriguez, Alejandro Miranda Reyes, Sandra Esther Reyes Lopez, Emelina Valle
Solano, Andrea Lira Gaitan, Guillermina Lopez Garcia, Hilda Maria Miranda Reyes;
Municipio de Kukra Hill: Juan Casterio Reyes Craford (prefeito), José Mateo Lopez
Rigby (vice-prefeito); Vereadores; Dionicio Marquez Méndez, Ruth Vargas Smith,
Leonor Haydé Maesk Thompson, Miguel Amador Huate, Alicia Reyes, Roberto Ramos
Renis, Hilda Estela Méndez Sinclair, Samuel Walter Lewis Fedrick; Municipio daguna
de Perlas: Rodolfo Chang Bennett (prefeito), Alonso Florencio Willis Tucker (vice-
prefeito); Vereadores: Liston Hooker Allen, Constantino Franklin Humpheys Hogdson,
Jason Kenred Gutiérrez Peralta, Arlen Joan Peralta Davis, Winston Brown Martin
Lépez, Clarinda Catalina Hamphys Moses'*°, Ilva Bernard, Wilma Janeth Taylor
Hebbert, e William Martin4°.

IX
VIOLAGAO DOS ARTIGOS 8.1 E 25 DA CONVENGAO EM RELAGAO AOS ARTIGOS 1.1 E 2 DA
MESMA
(GARANTIAS JUDICIAIS E PROTEGAO JUDICIAL)

139 A Corte observa que na lista da demanda a senhora “Catalina Hamphuys” aparece como suposta

vitima, ja no escrito de peticGes e argumentos aparece como suposta vitima uma senhora com o nome de
“Clarinda Catalina Hamphys Moses”, e, na lista final dos representantes, aparecem ambos os nomes como
se fossem duas pessoas diferentes, ou seja, tanto “Catalina Hamphuys” como “Clarinda Catalina Hamphys
Moses”. Perante a Corte os representantes apresentaram duas procuragdes reconhecidas por notario,
concedidas pelas senhoras “Catalina Hamphuys” e “Clarinda Catalina Hamphys Moses”. Entretanto, na
certiddo emitida em 3 de maio de 2005 pelo Diretor Geral de Atengdo a Partidos Politicos do Conselho
Supremo Eleitoral a respeito da RAAS (par. 49 supra) apenas aparece o nome da senhora “Clarinda
Catalina Hamphys Moses”. A Corte tomara como suposta vitima a pessoa que tenha este Ultimo nome, ja
que é o nome que se encontra consignado na referida certiddo emitida pelo Diretor Geral de Atendimento
a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral a respeito da RAAS, a qual foi transmitida aos
representantes e a Comissdo, tendo sido a estes solicitado que, ao apresentarem suas observagoes,
também incluissem uma explicagdo sobre as diferengas que pudessem surgir da comparagdo das distintas
listas de supostas vitimas na RAAS com a lista apresentada pelo Estado dentro desta certiddo e nem a
Comissao nem os representantes proporcionaram nenhuma explicacdo a respeito de que nesta certiddo
somente se encontrava o nome de “Clarinda Catalina Hamphys Moses”.

140 Quanto ao senhor William Martin, cuja inscricdo como candidato teria sido solicitada
posteriormente a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral que excluiu o PPC, conforme expresso pelos
representantes Apesar de seu nome aparecer na certiddo emitida em 3 de maio de 2005 pelo Diretor de
Atendimento a Partidos Politicos do Conselho Supremo Eleitoral a respeito da RAAS (par. 49 supra). A
Corte o considerard como suposta vitima em razdo de que se encontra na lista da demanda apresentada
pela Comissdo e na lista que os peticionarios apresentaram no procedimento perante este érgdo, a qual
consta no anexo 6 da demanda.
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Alegacbes da Comissao:

a) foram arbitrarias as decisdoes do Conselho Supremo Eleitoral de nao
aceitar o pedido do YATAMA de registrar como candidatos desse partido os
apresentados pela alianga entre o YATAMA e o Partido dos Povos Costeiros na
RAAS e de “ndo registrar os candidatos apresentados pelo YATAMA na RAAN
porque a organizacao nao cumpriu o tempo requerido consignado na Lei
Eleitoral”. A Lei Eleitoral da Nicaragua dispde que, vencido o periodo de
apresentacao de candidatos, se o Conselho denega um pedido ou recusa um
candidato, “deve notificar, dentro dos trés dias seguintes a decisdo, o partido
politico que o apresentou para que proceda a corrigir os defeitos ou substituir
os candidatos”;

b) o0 Conselho Supremo Eleitoral afirmou em sua decisao de 15 de agosto
de 2000 que o YATAMA ndo cumpriu o tempo requerido previsto na Lei
Eleitoral, o que "“somente [podia] se referir ao prazo de seis meses
contemplado no artigo 77 da Lei Eleitoral”, intervalo minimo que deve
transcorrer entre o reconhecimento da personalidade juridica do partido
politico e a data das eleigdes. Entretanto, o Conselho Supremo Eleitoral
reconheceu ao YATAMA sua condicdo de partido politico em 4 de maio de
2000, ou seja, seis meses antes das eleicdes municipais de 2000, cumprindo
assim o requisito estabelecido no artigo 77 da Lei Eleitoral; e

C) o Estado “privou os candidatos do YATAMA nas eleicdes municipais de
5 de novembro do ano 2000 do direito de terem acesso a um julgamento
justo, serem ouvidos e exercerem seu direito [a] defesa, por ndo prever no
direito interno um recurso simples e efetivo para impugnar decisbes do
Conselho Supremo Eleitoral”.

Alegacles dos representantes das supostas vitimas:

a) a decisao emitida pelo Conselho Supremo Eleitoral “ndo apresenta
nenhum tipo de fundamentacdo com respeito [...] as decisbGes que contém”, e
ao ordenar que nao sejam registrados candidatos por ndo cumprirem o tempo
requerido pela lei, “ndo esclarece se o tempo a que se refere é o que um
partido deve possuir de existéncia para participar nas eleicdes ou o tempo
indicado para a inscricao de candidatos”;

b) o YATAMA ndo foi notificado da decisdao do Conselho Supremo Eleitoral
de “nao aceitar os candidatos propostos pelo PPC”, com o qual o YATAMA
havia formado uma alianga na RAAS. Ao se comunicar com funciondrios do
Conselho Supremo Eleitoral, estes informaram que "“a lista completa do
YATAMA sairia na publicacao definitiva de candidatos”, o que ndo aconteceu;

C) o artigo 84 da Lei Eleitoral dispde que, quando o Conselho rejeitar um
candidato por nao preencher os requisitos legais, deve notificar o partido
politico ou alianga de partidos dentro dos trés dias seguintes, para que corrija
os defeitos ou substitua os candidatos. “O Conselho Supremo Eleitoral nao
somente nao iniciou o procedimento de correcdo de candidatos, mas
tampouco notificou a recusa dos mesmos”;

d) o artigo 98 da Lei Eleitoral estabelece a possibilidade dos partidos e
aliangas interporem recursos “perante o Conselho Supremo Eleitoral contra as
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decisbes dos Conselhos Eleitorais que considerem violadoras de seus
direitos”. Como a decisdo de 15 de agosto de 2000 foi proferida em “Unica
instancia”, os representantes do YATAMA interpuseram um recurso de revisao
perante o mesmo 6rgao, o que “nunca foi resolvido”;

e) o Estado estava obrigado a “respeitar o procedimento estabelecido na
[11ei”, ainda que suas decisdes fossem administrativas ou jurisdicionais;

f) devido a consequéncia legal de ndo participacdo do YATAMA nas
eleicdes municipais de 2000 ser “o cancelamento da personalidade juridica”
de partido politico, “os representantes legais do YATAMA apresentaram um
recurso de amparo com base no artigo 76 da lei eleitoral[,] que permite que
os partidos se utilizem d[o] amparo pelo cancelamento da personalidade
juridica”. Entretanto, o procedimento de cancelamento da personalidade
juridica dos partidos que “ndo participariam no processo eleitoral de 2000”
nunca foi iniciado oficialmente, o que implica que se “para poder recorrer em
amparo era necessaria a existéncia de uma decisdo definitiva, o Estado ja
havia cerceado este direito ao ndo iniciar o processo de cancelamento do
YATAMA, como estabelece a Lei Eleitoral”. O Tribunal de Apelacdes que
realizou o tramite inicial do recurso de amparo, resolveu “suspender de oficio
0 ato que deixa o Partido Regional YATAMA sem registro de seus candidatos”.
Esta decisao nao foi cumprida pelo Conselho Supremo Eleitoral;

g) a Corte Suprema de Justica rejeitou o recurso de amparo interposto
pelo YATAMA sem se referir as “razdes que [..] justificavam sua competéncia”
nem ao “objeto principal do recurso”;

h) o Conselho Supremo Eleitoral ndo exerce fungdes jurisdicionais, mas
administrativas. A legislagdo nicaraguense nao exige que os membros deste
orgdo sejam especialistas em matéria legal ou eleitoral. Além disso, “no caso
da Nicaragua ndo existe nenhum recurso judicial contra as decisdes em
matéria eleitoral, enquanto nos demais paises cujo 6rgdo eleitoral tem as
mesmas carateristicas, existe a possibilidade de recorrer perante o érgao
judicial”; e

i) o Estado deixou as supostas vitimas do caso em uma situacdo de
vulnerabilidade e violou seu direito a um “recurso rapido e efetivo” ao nao
prever um meio para “impugnar as decisdes do Conselho Supremo Eleitoral”.

Alegagbes do Estado:

a) no caso do YATAMA, “ndo era aplicavel [0] procedimento [estabelecido
na Lei Eleitoral,] porquanto ndao se estava recusando um candidato em
particular, ndo se estava denegando um pedido de inscricdo de candidatos,
mas o partido politico YATAMA ndo cumpriu os requisitos exigidos para a
apresentacdo de candidatos segundo o titulo VI da Lei Eleitoral”;

b) o YATAMA nao cumpriu o previsto no artigo 77 da Lei Eleitoral, ja que
solicitou que os candidatos apresentados pela alianga politica fossem inscritos
em seu nome, e este pedido deveria ter sido apresentado perante o Conselho
Supremo Eleitoral;
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C) o Conselho Supremo Eleitoral resolveu que “dos partidos politicos que
apresentaram as assinaturas de cidadaos, de acordo com o art[igo] 77 [da]
Lei Eleitoral, unicamente aquelas apresentadas pelo Partido Liberal
Constitucionalista e pelo Partido Conservador alcancaram os 3% a que se
refere o mencionado artigo”;

d) “o partido politico YATAMA, como efeito da dissolugdo da alianca
politica que havia formado, ndo cumpriu o artigo 82 paragrafo 2 da Lei
Eleitoral que exige, para as eleicdes municipais, inscrever candidatos ao
menos em 80% dos municipios”;

e) a decisao emitida pelo Conselho Supremo Eleitoral em 15 de agosto de
2000 “é de conteldo e matéria estritamente eleitoral”, e contra essa decisdo
“ndo cabe nenhum recurso, nem ordinario nem extraordinario” (artigos 173
da Constituigdo Politica, 1 da Lei Eleitoral e inciso 5 do artigo 51 da Lei de
Amparo). A Corte Suprema de Justica da Nicaragua sustentou que contra as
decisdes do Conselho Supremo Eleitoral em matéria eleitoral ndo procede
nenhum recurso;

f) o0 partido YATAMA fundamentou seu recurso de amparo no artigo 76
da Lei Eleitoral, no qual se dispde que este recurso deve ser impetrado
perante os Tribunais de Justica contra as decisdes que o Conselho Supremo
Eleitoral emita em matéria de partidos politicos. Entretanto, a decisdo
proferida em 15 de agosto de 2000 pelo Conselho Supremo Eleitoral é
estritamente eleitoral e ndo se refere a partidos politicos. Esta Gltima matéria
esta regulamentada nos “incisos 17, 18 e 19” do artigo 10 da Lei Eleitoral; e

g) 0s representantes indicam que ndo foi seguido o procedimento
estabelecido “no artigo 37 e seguintes”, mas ndo expressaram que 0 inciso 5
do artigo 51 da Lei de Amparo declara improcedente este recurso contra as
decisdes do Conselho Supremo Eleitoral em matéria eleitoral.

Consideracées da Corte

145.

146.

O artigo 8.1 da Convencgao indica que:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

Como foi estabelecido nos fatos provados (par. 124.51, 124.57 e 124.61

supra), o Conselho Supremo Eleitoral, a Sala Civil e Trabalhista do Tribunal de
Apelacbes da Circunscrigdao Atlantico Norte, Puerto Cabezas, e a Sala Constitucional
da Corte Suprema de Justica adotaram decisGes relativas a participacdo dos
candidatos do YATAMA nas eleicdes municipais de novembro de 2000.

1)

147.

Aplicagdo do artigo 8.1 a respeito das decisbes do Conselho Supremo Eleitoral

O artigo 8 da Convengao Americana se aplica ao conjunto de requisitos que

devem ser observados nas instancias processuais, quaisquer que sejam, a fim de
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que as pessoas possam se defender apropriadamente ante qualquer ato emanado do
Estado que possa afetar seus direitos.**!

148. De acordo com o disposto no artigo 8.1 da Convencgao, na determinacdo dos
direitos e obrigacbes das pessoas, de natureza penal, civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza, devem ser observadas “as devidas garantias” que
assegurem, segundo o procedimento em questdo, o direito ao devido processo.

149. Todos os orgdos que exercgam fungdes de natureza materialmente
jurisdicional possuem o dever de adotar decisdes justas baseadas no respeito pleno
as garantias do devido processo estabelecidas no artigo 8 da Convengao
Americana.*? O artigo 8.1 da Convencdo, que alude ao direito de toda pessoa a ser
ouvida por um “juiz ou tribunal competente” para a “determinacao de seus direitos”,
é aplicavel a hipétese em que alguma autoridade publica, ndo judicial, profira
decisdes que afetem a determinagdo destes direitos,'** como ocorreu no presente
caso.

150. As decisOes emitidas pelos 6rgdos internos em matéria eleitoral podem afetar
o gozo dos direitos politicos. Portanto, neste contexto também devem ser
observadas as garantias minimas consagradas no artigo 8.1 da Convencao,
enguanto sejam aplicaveis ao procedimento respectivo. No presente caso deve ser
levado em conta que o procedimento eleitoral que antecede a realizacdo de eleicdes
municipais requer celeridade e um tramite simples que facilite a tomada de decisdes
no contexto do calendario eleitoral. O Conselho Supremo Eleitoral devia respeitar as
garantias especificas dispostas na Lei Eleitoral n® 331 de 2000, que regulamenta o
processo para as eleicdes de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

151. As decisdes emitidas pelo Conselho Supremo Eleitoral incidiram diretamente
no exercicio do direito a participagdo politica das pessoas propostas pelo partido
YATAMA a participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000, porquanto se
tratavam de decisdes que lhes negavam sua inscricdo como candidatos, e a
possibilidade de serem eleitos para determinados cargos publicos. A normativa
nicaraguense designou ao Conselho Supremo Eleitoral o cumprimento de fungdes de
natureza materialmente jurisdicional. Inclusive, o Estado, em suas alegacgoes,
afirmou que “a Lei em matéria eleitoral dd ao Conselho uma fungédo jurisdicional [...]
e por isso resolveu como um organismo judicial de Ultima instancia, de acordo com a
Constituigdo Politica vigente”.

141 Cf. Caso Ivcher Bronstein. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001. Série C N° 74, par. 102; Caso

Baena Ricardo e outros. Sentenga de 2 de fevereiro de 2001. Série C N° 72, par. 124; Caso do Tribunal
Constitucional. Sentenca de 31 de janeiro de 2001. Série C N° 71, par. 69; e Garantias Judiciais em
Estados de Emergéncia (artigos 27.2, 25 e 8 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer
Consultivo OC-9/87 de 6 de outubro de 1987. Série A N° 9, par. 27.

142 Cf. Caso Ivcher Bronstein, par. 104, nota 141 supra; e Caso do Tribunal Constitucional, par. 71,
nota 141 supra.

143 Cf. Caso Ivcher Bronstein, par. 105, nota 141 supra; e Caso do Tribunal Constitucional, par. 71,
nota 141 supra.
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152. As decisdes que os 6rgdos internos adotem e que possam afetar direitos
humanos, tal como o direito a participagdo politica, devem estar devidamente
fundamentadas, pois caso contrario seriam decisdes arbitrarias.*

153. As decisdes que o Conselho Supremo Eleitoral emitiu em matéria eleitoral e
gue implicavam uma afetacdo dos direitos politicos das pessoas propostas pelo
YATAMA como candidatos a participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000,
deviam estar devidamente fundamentadas, o que implicava indicar as normas que
fundamentavam os requisitos que o YATAMA estava descumprindo, os fatos em que
consistia o descumprimento e suas consequéncias.

154. Como foi provado (par. 124.46 supra), em 18 de julho de 2000, o Conselho
Supremo Eleitoral emitiu uma decisdao na qual afirmou, inter alia, que o Partido dos
Povos Costeiros (PPC), que liderava a alianca com o YATAMA na RAAS (par. 124.38 e
124.39 supra), nao cumpriu um requisito para a inscrigdo de candidatos. A Corte
constatou que nesta decisdo ndo se fez nenhuma referéncia ao descumprimento de
requisitos por parte do YATAMA na RAAS nem na RAAN, o que criou inseguranga a
respeito da aprovacdo de participacao de seus candidatos. O Conselho ndo notificou
o YATAMA desta decisao, apesar de que o afetava pois a exclusao do Partido dos
Povos Costeiros (PPC) poderia ter consequéncias para a participacdo dos candidatos
do YATAMA na RAAS. Tampouco foi indicado que existia qualquer problema para a
participacao dos candidatos do YATAMA na RAAN.

155. Com posterioridade a esta decisao de 18 de julho de 2000, os representantes
do YATAMA enviaram diversos escritos ao Conselho Supremo Eleitoral, nos quais,
fundamentalmente, requeriam a este Conselho que definisse a situacdo de seus
candidatos, ja que o YATAMA n&o havia recebido comunicacdo oficial a respeito da
participacdo politica de seus candidatos nas eleicdes municipais daquele ano (par.
124.47 a 124.50 supra).

156. O Conselho Supremo Eleitoral se pronunciou sobre a participacdo politica dos
candidatos do YATAMA na RAAS e na RAAN em 15 de agosto de 2000, e decidiu nao
inscrever os candidatos deste partido no processo eleitoral de novembro daquele ano
(par. 124.51 supra).

157. Quanto a participacdo dos candidatos propostos pelo YATAMA na RAAS, na
decisdo de 15 de agosto de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral declarou: “[na]o
procede o pedido do YATAMA de registrar como candidatos desse partido aqueles
apresentados pela Alianca YATAMA/PPC na Regido Auténoma do Atlantico Sul” (par.
124.51.a supra). Nao foi indicada nenhuma fundamentacdo para esta decisdo. Por
outro lado, no "“Considerando II” assinalou que o “YATAMA e[ra] um partido
legalmente constituido e em pleno uso dos direitos que estabelec[ia] a Lei Eleitoral e
que, como tal[,] p[odia] participar nas eleicdes de novembro de 2000, seja em
aliancas ou individualmente[,] sempre e quando cumpr[isse] a Lei Eleitoral e os
Prazos estabelecidos no Calendario Eleitoral”. Entretanto, o Conselho manifestou que
ao ndo contar com a porcentagem de assinaturas do Partido dos Povos Costeiros
(PPC) a que se refere o artigo 77.7 da Lei Eleitoral, "o nimero de municipios nos
quais o YATAMA apresent[ou] candidatos ndo alcanca[va] os 80% a que se refere o
art[igo] 82 paragrafo segundo, em concordancia com o art[igo] 80 in fine da Lei

144 Cf. Garcia Ruiz v. Spain [GC], n°® 30544/96, § 26, ECHR 1999-I; e Eur. Court H.R., Case of H. v.
Belgium, Judgment of 30 November 1987, Série A n® 127-B, para. 53.
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Eleitoral”. O Conselho ndo indicou em quais municipios o YATAMA careceu de
representacao.

158. Quanto a participacdo dos candidatos propostos pelo YATAMA na RAAN, a
aludida decisdo de 15 de agosto de 2000 declarou que “ndo se registr[aralm os
candidatos apresentados no Atlantico Norte por esta Organizacdo, em razdo de que a
mesma nao preench[eu] o tempo requerido consignado na Lei Eleitoral” (par.
124.51.b supra). Nos “Considerandos” ndao ha referéncia aos fundamentos desta
decisdo. O Conselho Supremo Eleitoral nao indicou se o “tempo requerido consignado
na Lei Eleitoral” que o YATAMA “nédo preench[eu]” era o necessario para a obtencdo
da personalidade juridica do YATAMA como partido politico para participar nestas
eleicdes (par. 124.23 supra), ou o estabelecido no calendario eleitoral para a
apresentacdo da lista de candidatos (par. 124.30 supra).

159. Em razdo de que, como se encontra provado, o YATAMA havia obtido sua
personalidade juridica com a antecedéncia exigida pelo artigo 77 da Lei Eleitoral para
participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000 (par. 124.23 e 124.28
supra), e que havia apresentado as listas de candidatos dentro do prazo determinado
no calendario eleitoral (par. 124.30, 124.31 e 124.39 supra), o Conselho deveria ter
indicado qual requisito especifico da Lei Eleitoral havia sido descumprido pelo
YATAMA, indicando a norma correspondente, com o fim de que se compreendesse
qual era o “prazo requerido consignado na Lei Eleitoral” que o YATAMA nao
“preench[eu]” e as razdes desta conclusao.

160. O cumprimento da garantia da fundamentacdo das decisbes adotadas no
processo eleitoral de novembro de 2000 era especialmente importante, levando em
consideracao que a Lei Eleitoral n® 331 que regia este processo entrou em vigéncia
aproximadamente nove meses antes do dia estipulado para a realizagdo das
eleicdes, ou seja, tratava-se do primeiro processo eleitoral realizado sob a vigéncia
dessa lei, a qual consagrava importantes modificagdes em relagdo a lei anterior, tais
como a eliminagdo da figura da associagao de inscricdo popular e a nova exigéncia
de que somente poderiam participar candidatos através de partidos politicos (par.
124.20 supra).

161. O Tribunal considera que ao excluir as supostas vitimas de participar nas
eleicdes municipais de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral ndo respeitou a garantia
prevista no artigo 84 da Lei Eleitoral n°® 331, que dispde:

[gluando o Conselho Supremo Eleitoral, de acordo com o estabelecido na presente Lei,
denegar um pedido ou rejeitar um candidato por ndo preencher os requisitos da Lei,
notificard o partido politico ou alianga de partidos dentro dos trés dias seguintes a
decisdo, para corrigir os defeitos ou substituir os candidatos.

162. Ao resolver que o YATAMA ndao cumpria os requisitos para a inscricao de seus
candidatos na RAAS e na RAAN, o Conselho Supremo Eleitoral ndo concedeu a essa
organizagao a oportunidade de corrigir a deficiéncia existente. Tampouco havia sido
notificada ao YATAMA a decisdao emitida pelo Conselho em 18 de julho de 2000 (par.
124.46 supra), que excluiu o PPC de participar das elei¢cdes, partido que liderava a
alianca com o YATAMA na RAAS, alianca que se encontrava pendente de autorizacao
por parte do Conselho Supremo Eleitoral. Um més mais tarde, o Conselho disp6s que
os candidatos propostos pelo YATAMA ndo podiam participar porqgue ndo estavam
satisfeitos todos os requisitos para isso (par. 124.51 supra).
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163. Em 30 de outubro de 2000, o Conselho Supremo Eleitoral se dirigiu “a
populacdo em geral e a comunidade internacional para [...] chamar sua atencdo para
o fato de ter sido concedida personalidade juridica ao partido politico [...] YATAMA, a
qual se mant[inha] em toda sua vigéncia e forca legal”, e que este partido politico
regional “poder[ia] participar e apresentar candidatos em suas respectivas Regibes
Auténomas nas eleicdes de novembro de [2001]” (par. 124.62 supra). E estranho
este proceder do Conselho Supremo Eleitoral, e inclusive contrario ao estabelecido
na Lei Eleitoral n°® 331, que prevé como causa de cancelamento da personalidade
juridica de um partido politico que este “[n]ao particip[e] nas eleicbes que sejam
convocadas” (artigo 74.4). Por um lado, o Conselho decide que os candidatos
propostos pelo YATAMA ndo podem participar nas eleicbes de novembro de 2000
(par. 124.51 supra), o que levaria ao cancelamento da personalidade juridica como
partido politico, e por outro lado emite um comunicado no qual indica que o YATAMA
conserva tal personalidade de partido.

164. A partir das consideracdes anteriores, a Corte conclui que as decisdes
adotadas pelo Conselho Supremo Eleitoral que afetaram a participacdo politica dos
candidatos propostos pelo YATAMA para as eleicdes municipais de novembro de 2000
ndo se encontravam devidamente fundamentadas nem se ajustaram aos parametros
consagrados no artigo 8.1 da Convengao Americana, de modo que o Estado violou o
direito as garantias judiciais consagrado neste artigo, em relagdo ao artigo 1.1 deste
tratado, em detrimento dos referidos candidatos.

2) Direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo
consagrado no artigo 25.1 da Convencgéo

165. O artigo 25.1 da Convencao afirma que:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente
Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no
exercicio de suas fungbes oficiais.

166. O artigo 2 estabelece que

[sle o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicbes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

167. A protecdo da pessoa frente ao exercicio arbitrario do poder publico é o
objetivo primordial da protegdo internacional dos direitos humanos.'** A inexisténcia
de recursos internos efetivos coloca as pessoas em estado de vulnerabilidade. O
artigo 25.1 da Convencao estabelece, em termos amplos,

a obrigagdo a cargo dos Estados de oferecer a todas as pessoas submetidas a sua
jurisdicdo, um recurso judicial efetivo contra atos que violem seus direitos
fundamentais. DispOe, também, que a garantia ai consagrada se aplica ndo somente a

145 Cf. Caso Tibi, par. 130, nota 135 supra; Caso "Cinco Aposentados”. Sentenca de 28 de fevereiro
de 2003. Série C N° 98, par. 126; e Caso do Tribunal Constitucional, par. 89, nota 141 supra.
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respeito dos direitos contidos na Convencdo, mas também daqueles que estejam
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.'*¢

168. A inexisténcia de um recurso efetivo contra as violagbes dos direitos
reconhecidos pela Convencgao constitui uma transgressao da mesma pelo Estado
Parte.'¥’

169. Para que o Estado cumpra o disposto no artigo 25 da Convengdo, ndo basta
que os recursos existam formalmente, mas os mesmos devem ter efetividade,'*® ou
seja, deve ser concedida a pessoa a possibilidade real de interpor um recurso, nos
termos daquele preceito. A existéncia desta garantia “constitui um dos pilares
basicos, ndo somente da Convencdo Americana, mas do proprio Estado de Direito

em uma sociedade democratica no sentido da Convencdo”.'*

170. O dever geral do Estado de adequar seu direito interno as disposicées desta
Convencgao para garantir os direitos nela consagrados, estabelecido no artigo 2, inclui
a expedicdo de normas e o desenvolvimento de praticas dirigidas a observancia
efetiva dos direitos e liberdades consagrados na mesma, bem como a adocdo de
medidas para suprimir as normas e praticas de qualquer natureza que impliquem
uma violacdo as garantias previstas na Convencdo.!*® Este dever geral do Estado
Parte implica que as medidas de direito interno devem ser efetivas (principio do effet
utile), para o que o Estado deve adaptar sua atuacdo a normativa de protecdo da
Convencdo.®!

171. A Constituicdo Politica da Nicaragua estabelece em seu capitulo VI um Poder
Eleitoral independente dos outros trés poderes e cujo 6rgdo de maior hierarquia € o
Conselho Supremo Eleitoral (artigo 129). A Constituicdo dispde que a respeito das
decisbes deste Conselho em matéria eleitoral “*ndo havera nenhum recurso, ordinario
nem extraordinario” (artigo 173.14). A Lei de Amparo, por sua vez, estipula que ndo
procede recurso de amparo “[c]ontra as decisGes proferidas em matéria eleitoral”
(artigo 51.5), e a Lei Eleitoral, por fim, estabelece que “[d]as decisdes definitivas
gue o Conselho Supremo Eleitoral profira em matéria de partidos politicos, em uso
das faculdades conferidas pela presente Lei, os partidos politicos ou agrupamentos

146 Cf. Caso Tibi, par. 130, nota 135 supra; Caso Cantos. Sentenga de 28 de novembro de 2002.

Série C N° 97, par. 52; Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenca de 31 de agosto de
2001. Série C N° 79, par. 111; e Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia, par. 23, nota 141 supra.
147 Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, par. 113, nota 146 supra; Caso Ivcher
Bronstein, par. 136, nota 141 supra; e Caso do Tribunal Constitucional, par. 89, nota 141 supra.

148 Cf. Caso Tibi, par. 131, nota 135 supra; Caso Maritza Urrutia. Sentenga de 27 de novembro de
2003. Série C N° 103, par. 117; e Caso Juan Humberto Sénchez. Sentenca de 7 de junho de 2003. Série
C N° 99, par. 121.

149 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, par. 75, nota 10 supra; Caso Tibi, par. 131, nota 135 supra; 3
Caso 19 Comerciantes, par. 193, nota 5 supra.

150 Cf. Caso Caesar, par. 91, nota 11 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 219, nota 11 supra;
Caso “Instituto de Reeducacdo do Menor”, par. 206, nota 135 supra; e A Condicdo Juridica e os Direitos
dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N° 18,
par. 78.
151 Cf. Caso Lori Berenson Mejia, par. 220, nota 11 supra; Caso “Instituto de Reeducagdo do Menor”,
par. 205, nota 135 supra; e Caso Bulacio. Sentenca de 18 de setembro de 2003. Série C N° 100, par.
142.
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"

solicitantes poderdo recorrer através de Amparo perante os Tribunais de Justica
(artigo 76).

172. Em 30 de agosto de 2000, os senhores Brooklyn Rivera e Centuriano Knight,
representantes legais do YATAMA, apresentaram perante o Tribunal de Apelagdes da
Regido Autonoma do Atlantico Norte, RAAN (Sala Civil, Bilwi), um recurso de amparo
administrativo (par. 124.55 supra), com base no artigo 23 da Lei de Amparo
vigente, contra a Decisdo de 15 de agosto de 2000, por meio da qual o Conselho
Supremo Eleitoral excluiu o YATAMA das eleigdes municipais de 2000 (par. 124.51
supra). Em 25 de outubro de 2000, a Sala Constitucional da Corte Suprema de
Justica resolveu o recurso de amparo interposto, declarando-o improcedente in
limine litis (par. 124.61 supra) com fundamento em que ndo tinha competéncia para
conhecer de matéria eleitoral, ja que a decisdo proferida pelo Conselho Supremo
Eleitoral se referia a esta matéria e o artigo 173 da Constituicdo dispde que contra
as decisdes deste 6rgdo ndo caberd recurso ordindario nem extraordinario. Nesta
decisdo a Sala Constitucional também afirmou que, de acordo com a sentenga que
havia emitido em 16 de julho de 1999, em outro caso, as Unicas decisdes do
Conselho Supremo Eleitoral recorriveis através do amparo sdo as relativas a matéria
administrativa referidas a partidos politicos, ainda que ndo tenha feito nenhuma
consideragao a respeito das diferencas existentes entre os assuntos relativos a
partidos politicos e a matéria eleitoral, nem sobre as razbes pelas quais a decisdo
gue o YATAMA recorria estaria compreendida nesta uUltima categoria.

173. N&o existia nenhum recurso judicial contra a decisdo do Conselho Supremo
Eleitoral de 15 de agosto de 2000 (par. 124.51 supra), razao pela qual esta nao
poderia ser revisada, caso houvesse sido adotada sem observar as garantias do
processo eleitoral previsto na Lei Eleitoral nem as garantias minimas previstas no
artigo 8.1 da Convencao, aplicaveis a este processo.

174. Embora a Constituicdo da Nicaragua tenha estabelecido que as decisGes do
Conselho Supremo Eleitoral em matéria eleitoral ndo sdo suscetiveis de recursos
ordinarios ou extraordinarios, isto ndo significa que este Conselho ndo deva estar
submetido a controles judiciais, como estdo os outros poderes do Estado. As
exigéncias derivadas do principio de independéncia dos poderes do Estado ndo sao
incompativeis com a necessidade de consagrar recursos ou mecanismos para
proteger os direitos humanos.

175. Independentemente da regulamentacdo que cada Estado faca sobre o 6rgdo
supremo eleitoral, este deve estar sujeito a algum controle jurisdicional que permita
determinar se suas agdes foram adotadas de acordo com os direitos e garantias
minimas previstos na Convencdo Americana, bem como os estabelecidos em sua
propria legislacdo, o que ndo é incompativel com o respeito as fungbes que sao
proprias deste 6rgdo em matéria eleitoral. Esse controle € indispensavel quando os
orgdos supremos eleitorais, como o Conselho Supremo Eleitoral na Nicaragua,
possuem amplas atribuicdes, que excedem faculdades administrativas, e que
poderiam ser utilizadas, sem um controle apropriado, para favorecer determinados
fins partidarios. Neste contexto, esse recurso deve ser simples e rapido, levando em
consideragao as particularidades do procedimento eleitoral (par. 150 supra).

176. Em face do exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a protecdo
judicial consagrado no artigo 25.1 da Convengao Americana, em detrimento dos
candidatos propostos pelo YATAMA para participar nas eleicdes municipais de 2000,
em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma.
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Quanto as outras alegacbes dos representantes, a Corte ndo considera que os

fatos apresentados pela Comissao no presente caso demonstrem tenha ocorrido uma
violacdo ao artigo 25.2.c) da Convencao.

X

VIOLACAO DOS ARTIGOS 23 E 24 DA CONVENCAO AMERICANA EM RELACAO AOS ARTIGOS

178.

1.1 E 2 DA MESMA
(DIREITOS POLiTICOS E IGUALDADE PERANTE A LEI)

Alegacbes da Comisséo:

A respeito da violagdo do artigo 23, em relacao aos artigos 1.1 e 2 da Convencgao,
alegou que:

a) os candidatos apresentados pelo YATAMA para as eleicdes municipais
de 5 de novembro de 2000, na RAAN e na RAAS, foram impedidos de nelas
participarem como consequéncia da decisdo proferida pelo Conselho Supremo
Eleitoral da Nicardagua em 15 de agosto de 2000. Os candidatos nao tiveram
acesso a um recurso eficaz que lhes permitisse fazer valer seus direitos
politicos fundamentais. “[O]s eleitores da Regido Autonoma do Atlantico da
Nicardgua foram impedidos de eleger entre os candidatos aqueles
apresentados pelo partido indigena YATAMA”;

b) “0 exercicio dos direitos politicos, entre eles o de ‘ser eleito’, implica
gue os 6rgdos encarregados de velar por sua pratica e cumprimento atuem de
acordo com as normas do devido processo e que suas decisdes sejam
suscetiveis de revisdo”. Os organismos eleitorais devem garantir o exercicio
dos direitos politicos “através da independéncia e imparcialidade no
desempenho de suas fungdes”;

C) “[d]lentro do Direito Internacional em geral, e no Direito
Interamericano especificamente, requer-se de protecdo especial para que os
povos indigenas possam exercer seus direitos plenamente e em igualdade
com o restante da populacdo. Além disso, talvez seja necessario estabelecer
medidas especiais de protecdo para os povos indigenas[,] a fim de garantir
sua sobrevivéncia fisica e cultural”, bem como garantir sua participacdo
efetiva nos processos de tomada de decisOes que lhes afetam;

d) o artigo 23 da Convengdao Americana deve ser interpretado a luz das
disposicdes normativas da Constituicdo Politica, do Estatuto de Autonomia da
Costa Atlantica e da Lei de Municipios, que tendem a fortalecer a participacdo
politica dos povos indigenas;

e) apesar das normas de carater constitucional e legal que reconhecem o
direito das comunidades da Costa Atlantica a viver e se desenvolver sob
formas de organizagdo social que correspondam a suas tradigoes historicas e
culturais, a Lei Eleitoral de 2000 obrigou as organizagbes indigenas da Costa
Atlantica a se constituirem como partidos politicos. Embora o artigo 71 da
referida lei expresse que sera respeitada a forma natural de organizacdo e
participacdo das organizacdes indigenas para que formem partidos regionais,
“na pratica devem ser submetidos as mesmas regras que sdo aplicadas aos
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partidos nacionais ou regionais eleitorais ndo indigenas”. Os membros do
YATAMA cumpriram as exigéncias da Lei Eleitoral;

f) a Lei Eleitoral despoja uma parte da populacdao de alguns direitos em
razao de sua origem étnica; e

g) solicita a Corte que declare que a Nicardgua € responsavel pela
violagdo do artigo 23 da Convencao, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da
mesma, em detrimento dos candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores apresentados pelo partido politico regional indigena YATAMA na
RAAN e na RAAS, “por nao prever normas na [L]ei [E]leitoral, a fim de
facilitar a participagdo politica das organizagdes indigenas nos distintos
processos eleitorais da Regido Autonoma da Costa Atlantica da Nicaragua, de
acordo com o direito consuetudinario, os valores, usos e costumes dos povos
indigenas que a habitam”.

Alegacles dos representantes

Além de alegarem a violagdo do artigo 23 da Convengdo, os representantes das
supostas vitimas alegaram que o Estado violou o artigo 24 da Convencdo, em
relagdao aos artigos 1.1 e 2 da mesma, consideracao que nao figura na demanda
apresentada pela Comissdo. Com respeito a violagdo de todos os referidos artigos, os
representantes expressaram 0s mesmos argumentos resumidos no paragrafo 143
desta Sentenca e, além disso, afirmaram que:

a) o Estado violou os direitos politicos consagrados na Convengdo, em
detrimento dos candidatos apresentados pelo YATAMA e das comunidades
indigenas que os elegeram, por ter excluido os mencionados candidatos das
eleicdes municipais, através da decisdo proferida pelo Conselho Supremo
Eleitoral em 15 de agosto de 2000 e a confirmagdo desta decisdo por
sentenca da Corte Suprema de Justica de 25 de outubro do mesmo ano; por
“ndo lhes ter permitido contradizer a resolugdao do CSE, argumentando que se
tratava de ‘matéria eleitoral’; e por ndo ter cumprido o préprio direito interno
gue ordena ao Estado eliminar os obstaculos que impecam de fato a
igualdade entre os nicaraguenses e sua participacdo efetiva na vida politica,
econO6mica e social do pais”;

b) os candidatos do YATAMA nao puderam representar politicamente as
suas organizagoes e comunidades indigenas que os haviam escolhido em
conformidade com seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes, e
nao puderam cumprir suas expectativas pessoais € comunais nem participar
nos assuntos publicos. Além disso, “as comunidades indigenas e seus
membros ndo tiveram a possibilidade de serem representados por seus
proprios integrantes”. “[A]s autoridades que foram eleitas na Costa Atlantica
ndo representam os 85% de votantes, majoritariamente indigenas, que nao
compareceram as urnas em sinal de protesto pela exclusdo do YATAMA. Esta
falta de representacdo politica teve um efeito direto nas decisGes que tém
sido tomadas no ambito municipal a respeito do uso e manejo dos recursos”;

C) a organizacdo YATAMA nao teve participacdao nos assuntos municipais,
apesar de que a populagdo indigena é majoritaria nas Regides Auténomas do
Atlantico. Além disso, a existéncia juridica do partido politico YATAMA foi
colocada em risco;
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d) o Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica “ndo garante
o direito dos povos indigenas que habitam esta regido a participar ativamente
na tomada de decisdes que Ihes afetam”;

e) 0 Projeto de Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas reconhece o direito dos povos indigenas ao autogoverno, e o
Projeto de Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Populacdes
Indigenas indica que estes possuem direito a participar plenamente, se
desejarem, em todos os ambitos de adocdo de decisdes que afetem seus
direitos, vidas e destinos, por via de representantes eleitos por eles de acordo
com seus proprios procedimentos, bem como a manter e desenvolver suas
instituicdes. O Conselho Supremo Eleitoral “fez todo o contrario, ou seja,
colocou obstaculos a participacdao do YATAMA”;

f) a discriminacao do Estado aos membros do YATAMA, no tocante ao
direito de eleger e de serem eleitos foi produzida pela imposicdo de uma série
de requisitos excessivos, que previam uma carga desmedida para 0s povos
indigenas; a interpretacdo que o Estado deu a Lei Eleitoral, ao indicar que
exige a apresentacdo de documentos exclusivamente perante o Conselho
Supremo Eleitoral em Managua; diversos obstaculos interpostos pelo
Conselho Supremo Eleitoral e pela prépria administracdo de justica, foram
traduzidos em graves violagdes ao devido processo e a tutela judicial efetiva;
e a falta de adocdo de medidas especiais que permitissem a participacao
politica em condigOes igualitarias. “[Als organizaces indigenas ndo tém as
mesmas possibilidades que os partidos politicos nacionais para cumprir os
requisitos da Lei Eleitoral”;

g) as medidas de protecdo especial sdo necessarias e imperativas para
gue as comunidades indigenas possam exercer seus direitos efetivamente,
em plano de igualdade com o resto da populacdo, e a fim de garantir a
sobrevivéncia dos valores culturais e, em particular, das formas de
participagdo politica;

h) a legislacdo do Estado dispOs requisitos inapropriados com impacto
discriminatdrio sobre os povos indigenas, ndo previu meios de tutela dos
direitos das supostas vitimas e excluiu arbitrariamente os candidatos
apresentados pelo YATAMA;

i) "o Estado ndo permitiu que os candidatos do YATAMA particip[asse]m
em igualdade de condicdes nas eleicdes municipais de 2000, ndo garantiu a
igualdade de acesso as fungdes e cargos publicos e, com isso, ndo garantiu
gue os eleitores indigenas fossam representados em igualdade de condicGes
como os demais eleitores”; e

1) o Estado também violou o direito a igualdade por ndo haver adotado
medidas especiais de protecdo para facilitar e assegurar a participacdo politica
dos povos indigenas, de acordo com seus valores, usos e costumes.

180. Alegacdes do Estado:>?

152 O Estado ndo apresentou alegacbes independentes para se referir especificamente a alegada

violagdo do artigo 23 da Convengao.
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a) nas eleicdes municipais do ano 2000 foram respeitadas as normas
constitucionais e a Lei Eleitoral vigentes;

b) os candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores ndao obtiveram
resultados favoraveis nestas eleicGes, por deficiéncia na observancia dos
requisitos estabelecidos na legislacao eleitoral;

C) as declaragbes prestadas por meio de affidavits pela senhora Lidia
Chamorro e pelo senhor Mauricio Carrion Matamoros demonstraram a
validade da Lei Eleitoral, o status constitucional do Conselho Supremo
Eleitoral e a aplicacdo das leis. As declaracdes dos peritos Carlos Hurtado
Cabrera, Secretario da Presidéncia para Assuntos da Costa Atlantica, e Saul
Castellon demonstraram a preocupagdo do Estado com o desenvolvimento
econOmico, politico e social do Caribe nicaraguense e com sua vinculagdo
plena com o norte, centro e oeste do pais;

d) nas eleicobes de 4 de novembro de 2004, o YATAMA cumpriu os
requisitos da Lei Eleitoral e obteve vitérias em Puerto Cabezas, Waspam,
Prinzapolka, Desembocadura de Rio Grande, Corn Island e Tortuguero;

e) os candidatos escolhidos dentro das comunidades indigenas tém que
se submeter ao disposto na legislagdo, de igual maneira aos candidatos das
outras regifes ou departamentos da Nicaragua;

f) o critério da perita Maria Luisa Acosta sobre o fato de o YATAMA ter o
objetivo estratégico de alcangar o autogoverno indigena implica “contemplar
um agrupamento independente dentro de um Estado independente, o que é
totalmente inaceitavel”;

a) “a [L]ei [Eleitoral ...], como outras leis, tem de ser reformada”. A
Nicardgua estd “em processo de modificar e aperfeicoar as leis”.
Provavelmente, o Estado possa “encontrar um método [que,] de acordo com
recomendacdes [dos] organismos internacionais”, permita flexibilizar a
referida lei “com o fim de que a participacao seja mais efetiva, especialmente
guando se refere as regides afastadas da capital”;

h) confia que a Corte “lhe ajudara [... com] recomendagbes [... para]
melhorar a lei, em beneficio ndo somente da comunidade YATAMA, [...] mas
[de] todas as comunidades que integra[m] os mesticos do Pacifico e outras
comunidades do Norte e do Centro do pais”;

i) a Lei Eleitoral tem hierarquia constitucional. Sua reforma “requereria
obter 60% dos votos”;

i) “ndo aceita e protesta” que tenha violado o direito a igualdade e a ndo
discriminacdo; e

k) a Lei Eleitoral prevé medidas especiais de protecdo para os povos
indigenas, pois “lhes permite designar quem aspira a participar na vida
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publica[,] levando em conta suas tradicdes, valores, usos e costumes”, mas,
uma vez designados, “[os] candidatos oficiais [das comunidades indigenas]
tém que se submeter ao disposto na legislacdo como o resto de candidatos
das outras regides [... Em] caso de serem estabelecidos requisitos especiais
para determinadas regides[, estar-se-ia] em presenca do estabelecimento de
diferentes categorias de cidadaos nicaraguenses, ja que [...] a lei é geral e de
igual aplicacdo a todos os nicaraguenses”.

Consideragbes da Corte

181. O artigo 23 da Convencao ordena que:
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em eleicGes periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores;
e

c) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungbes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo,
capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal.

182. O artigo 24 da Convencao Americana dispde que:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagdo,
a igual protecao da lei

183. A Corte estabeleceu que a suposta vitima, seus familiares ou seus
representantes podem invocar direitos distintos dos compreendidos na demanda da
Comissdo, com base nos fatos apresentados por esta.!®3

184. O principio da protegao igualitaria e efetiva da lei e de ndo discriminagdo
constitui um dado marcante no sistema de tutela dos direitos humanos consagrado
em muitos instrumentos internacionais’®* e desenvolvido pela doutrina e

153 Cf. Caso de La Cruz Flores, par. 122, nota 15 supra; Caso “Instituto de Reeducacdo do Menor”,
par. 125, nota 135 supra; e Caso dos Irmdos Gémez Paquiyauri, par. 179, nota 10 supra.

154 Alguns destes instrumentos internacionais sdo: Carta da OEA (artigo 3.1); Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (artigos 1 e 24); Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (artigo
II); Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador” (artigo 3); Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (artigos 4.f, 6 e 8.b); Convencgdo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(artigos I.2.a, II, III, IV e V); Carta das Nagdes Unidas (artigo 1.3); Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (artigos 2 e 7); Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigos 2.2 e 3);
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigos 2.1 e 26); Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (artigo 2); Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(artigo 2); Declaragdo dos Direitos da Crianga (Principio 1); Convencgdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (artigos 1.1, 7, 18.1, 25,
27, 28, 43.1, 43.2, 45.1, 48, 55 e 70); Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdao contra a Mulher (artigos 2, 3, 5, 7 a 16); Declaragao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas ConvicgGes (artigos 2 e 4);
Declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
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jurisprudéncia internacionais. Na atual etapa da evolugcdo do Direito Internacional, o
principio fundamental de igualdade e ndo discriminagdo ingressou no dominio do jus
cogens. Sobre ele descansa a estrutura juridica da ordem publica nacional e
internacional e permeia todo o ordenamento juridico.®

185. Esse principio tem um carater fundamental para a protegdo dos direitos
humanos tanto no Direito Internacional como no interno; trata-se de um principio de
direito imperativo. Portanto, os Estados tém a obrigacdo de ndo introduzir em seu
ordenamento juridico regras discriminatérias, eliminar as regras de carater
discriminatorio, combater as praticas deste carater e estabelecer normas e outras
medidas que reconhegam e assegurem a efetiva igualdade perante a lei de todas as
pessoas.'®® E discriminatéria uma distingdo que careca de justificagao objetiva e

razoavel.>’

186. O artigo 24 da Convengdao Americana proibe a discriminagao de direito ou de
fato, ndo somente quanto aos direitos consagrados neste tratado, mas no tocante a
todas as leis que o Estado aprove e aplique. Ou seja, ndao se limita a reiterar o
disposto no artigo 1.1 da mesma, a respeito da obrigacdo dos Estados de respeitar e
garantir, sem discriminacdo, os direitos reconhecidos neste tratado, mas consagra
um direito que também acarreta obrigacbes ao Estado de respeitar e garantir o

Trabalho e seu Seguimento (2.d); Convengao N° 97 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
os Trabalhadores Migrantes (revisado) (artigo 6); Convengdo N° 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo (artigos 1 a 3); Convengdo N°
143 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Trabalhadores Migrantes (disposicGes
complementares) (artigos 8 e 10); Convengao N° 168 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
relativa a Promogdo do Emprego e a Protecdo contra o Desemprego (artigo 6); Proclamacdo de Teerd,
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Teerd, 13 de maio de 1968 (pars. 1, 2, 5, 8 e 11);
Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 14 a 25 de junho
de 1993 (I.15; I1.19; 1.27; 1.30; II.B.1, artigos 19 a 24; II.B.2, artigos 25 a 27); Declaragdo sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (artigos 2, 3,
4.1 e 5); Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, Declaragdo e Programa de Agdo, (paragrafos da Declaragdo: 1, 2, 7, 9, 10, 16, 25, 38, 47, 48,
51, 66 e 104); Convengdo Relativa a Luta contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino (artigos 1, 3 e 4);
Declaragdo sobre a Raga e os Preconceitos Raciais (artigos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9); Declaragdo dos
Direitos Humanos dos Individuos que ndo sdo Nacionais do Pais onde Vivem (artigo 5.1.b e 5.1.c); Carta
dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia (artigos 20 e 21); Convengao Europeia para a Protegdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (artigo 14); Carta Social Europeia (artigo 19.4, 19.5 e
19.7); Protocolo N° 12 da Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (artigo 1); Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos “Carta de Banjul” (artigos 2 e
3); Carta Arabe dos Direitos Humanos (artigo 2); e Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla
(artigo 1).

155 Cf. A Condicéo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados, par. 101, nota 150 supra.

156 Cf. A Condicdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados, par. 88, nota 150 supra; A
Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Série A N° 17, par. 44; e Proposta de Modificacdo a Constituicdo Politica da Costa Rica Relacionada com a
Naturalizagdo. Parecer Consultivo OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 54.

157 Cf. A Condicdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados, par. 89, nota 150 supra; A
Condicdo juridica e direitos humanos da crianca, par. 46, nota 156 supra; e Proposta de Modificacdo a
Constituicdo Politica da Costa Rica Relacionada com a Naturalizacdo, par. 56, nota 156 supra. Cf. também
Eur. Court H.R., Case of Willis v. The United Kingdom, Jugdment of 11 June 2002, para. 39; Eur. Court
H.R., Case of Wessels-Bergervoet v. The Netherlands, Jugdment of 4th June 2002, para. 46; Eur. Court
H.R., Case of Petrovic v. Austria, Judgment of 27th March 1998, Reports 1998-II, para. 30; e ONU,
Comité de Direitos Humanos, Joseph Frank Adam c. Republica Checa, (586/1994), parecer de 25 de julho
de 1996, par. 12.4.
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principio de igualdade e ndo discriminacdo na protecdao de outros direitos e em toda
a legislacdo interna que aprove.

187. Em relacdo a obrigacdo de respeitar os direitos, o artigo 1.1 da Convencao
dispde que:

Os Estados Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

188. Sobre o dever de adotar disposicdes de direito interno, o artigo 2 da
Convencgao estabelece que:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido
por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a
adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicbes desta
Convencgdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessérias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.

189. A Corte estabeleceu que o dever geral do artigo 2 da Convengao implica a
supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que resultem em violagdo as
garantias previstas na Convencdao, bem como a promulgacdo de normas e o
desenvolvimento de praticas dirigidas a efetiva observancia destas garantias.*®

190. A Corte deve determinar, a luz dos fatos provados no presente caso, se a
Nicaragua restringiu indevidamente os direitos politicos consagrados no artigo 23 da
Convencdo e se foi configurada uma violagdo a protegdo igualitaria consagrada no
artigo 24 da mesma.

1) Direitos politicos em uma sociedade democratica

191. A Corte estabeleceu que, “[e]lm uma sociedade democratica, os direitos e
liberdades inerentes a pessoa, suas garantias e o Estado de Direito constituem uma
triade”, na qual cada componente se define, completa e adquire sentido em fungdo
dos outros.'® Ao ponderar a importancia dos direitos politicos, a Corte observa que
inclusive a Convencgdo, em seu artigo 27, proibe sua suspensdo e a das garantias
judiciais indispensaveis para sua protegdo.®°

192. Este Tribunal expressou que “[a] democracia representativa é determinante
em todo o sistema do qual a Convengdo faz parte”, e constitui “um ‘principio’

158 Cf. Caso Caesar, par. 91, nota 11 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 219, nota 11 supra;

Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”, par. 206, nota 135 supra; e A Condicdo Juridica e os Direitos
dos Migrantes Indocumentados, par. 78, nota 150 supra.

159 Cf. A Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianca, par. 92, nota 156 supra; Certas
Atribuicbes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (artigos 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 51 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-13/93 de 16 de julho de 1993.
Série A N° 13, par. 31; Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia, par. 35, nota 141 supra; e O
Habeas Corpus sob Suspensdo de Garantias (artigos 27.2, 25.1 e 7.6 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-8/87 de 30 de janeiro de 1987. Série A N° 8, par. 26.

160 Cf. A Expresséo "Leis" no Artigo 30 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer
Consultivo OC-6/86 de 9 de maio de 1986. Série A N° 6, par. 34.
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reafirmado pelos Estados americanos na Carta da OEA, instrumento fundamental do
Sistema Interamericano”.’®! Os direitos politicos protegidos na Convencéo
Americana, bem como em diversos instrumentos internacionais,'®®> propiciam o
fortalecimento da democracia e o pluralismo politico.

193. Os Ministros de RelagOes Exteriores das Américas aprovaram em 11 de
setembro de 2001, durante a Assembleia Extraordindria da OEA, a Carta
Democratica Interamericana, na qual se afirma que:

[s]édo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio com
sujeicdo ao Estado de direito, a celebragdo de eleicdes periddicas, livres, justas e baseadas no
sufragio universal e secreto como expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de
partidos e organizagdes politicas, e a separacdo e independéncia dos poderes publicos.®*

2) Conteudo dos direitos politicos

194. O artigo 23 da Convencdo consagra os direitos a participacdo na direcdo dos
assuntos publicos, a votar, a ser eleito, e a ter acesso as fungdes publicas, os quais
devem ser garantidos pelo Estado em condicOes de igualdade.

195. E indispensavel que o Estado gere as condicdes e mecanismos Otimos para
gue estes direitos politicos possam ser exercidos de forma efetiva, respeitando o
principio de igualdade e ndo discriminagdo. Os fatos do presente caso se referem
principalmente a participacdo politica por meio de representantes livremente eleitos,
cujo exercicio efetivo também se encontra protegido no artigo 50 da Constituicdo da
Nicaragua.®*

196. A participacdo politica pode incluir atividades amplas e diversificadas que as
pessoas realizem individualmente ou organizadas, com o propdsito de intervir na
designacao daqueles que governardao um Estado ou se encarregarao da direcao dos

161 Cf. A Expressdo "Leis" no Artigo 30 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, par. 34,
nota 160 supra.

162 Alguns destes instrumentos internacionais sdo: Carta Democratica Interamericana (artigos 2, 3 e
6); Convencao Americana sobre Direitos Humanos (artigo 23); Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (artigo XX); Declaracao Universal dos Direitos Humanos (artigo 21); Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 25); Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacao Racial (artigo 5.c); Convencdo Internacional sobre a Protecdao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (artigo 42); Convengdo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (artigo 7); Convencgao sobre os
Direitos Politicos da Mulher (artigos I, II e III); Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (artigo 6); Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (artigos 2 e 3); Convencdo N° 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (artigo 6 Proclamacdo de
Teerd, Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Teerd, 13 de maio de 1968 (par. 5); Declaragdo
e Programa de Agdo de Viena, Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 14 a 25 de junho de 1993
(1.8, 1.18, 1.20, I1.B.2.27); Protocolo N° 1 ao Convengao Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais (artigo 3); e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos “Carta de
Banjul” (artigo 13).

163 Carta Democratica Interamericana. Aprovada na primeira sessdo plenaria da Assembleia Geral da
OEA, realizada em 11 de setembro de 2001, artigo 3.

164 Estabelece que “[o0]s cidaddos tém direito de participar em igualdade de condigées [nos]
assuntos publicos e na gestdo estatal. Por meio da lei sera garantida, nacional e localmente, a
participacao efetiva do povo”.



87

assuntos publicos, bem como de influir na formacdo da politica estatal através de
mecanismos de participacdo direta.

197. O exercicio dos direitos a ser eleito e a votar, intimamente ligados entre si, é
expressao das dimensdes individual e social da participagao politica.

198. Os cidaddos possuem o direito de participar na direcdo dos assuntos publicos
por meio de representantes livremente eleitos. O direito ao voto € um dos elementos
essenciais para a existéncia da democracia e uma das formas com as quais os
cidaddos exercem o direito a participagdo politica. Esse direito implica que os
cidaddos possam eleger livremente e em condicdes de igualdade quem os
representarao.

199. A participagdo por meio do exercicio do direito a ser eleito supde que os
cidaddaos possam se postular como candidatos em condigbes de igualdade e que
possam ocupar os cargos publicos sujeitos a eleicdo se conseguirem obter a quantia
de votos necessarios para isso.

200. O direito a ter acesso as funcGes publicas em condicGes gerais de igualdade
protege o acesso a uma forma direta de participagdo na concepgao, implementagao,
desenvolvimento e execugdao das diretrizes politicas estatais através de funcdes
publicas. Entende-se que estas condigGes gerais de igualdade referem-se tanto ao
acesso a cargos publicos por eleicdo popular como por nomeagao ou designagao.

3) Obrigacdo de garantir o gozo dos direitos politicos

201. A Corte entende que, de acordo com os artigos 23, 24, 1.1 e 2 da Convencgao,
o Estado tem a obrigacdo de garantir o gozo dos direitos politicos, o que implica que
a regulamentagdo do exercicio destes direitos e sua aplicagdo sejam conformes ao
principio de igualdade e ndo discriminagdo, e devem ser adotadas as medidas
necessarias para garantir seu pleno exercicio. Esta obrigacdo de garantir ndo se
cumpre com a simples emissao de uma norma que reconheca formalmente estes
direitos, mas requer que o Estado adote as medidas necessarias para garantir seu
pleno exercicio, considerando a situacdao de debilidade ou desamparo em que se
encontram os integrantes de certos setores ou grupos sociais.!®®

202. Ao analisar o gozo destes direitos pelas supostas vitimas no presente caso,
deve-se levar em consideracdo que se trata de pessoas que pertencem a
comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica da Nicardgua, que se
diferenciam da maioria da populacdo, inter alia, por suas linguas, costumes e formas
de organizagdo, e enfrentam sérias dificuldades que os mantém em uma situagdo de
vulnerabilidade e marginalidade. Isso foi reconhecido no préprio Estatuto de
Autonomia das Regides da Costa Atlantica da Nicaragua (par. 124.3 supra) e no
relatério “Desenvolvimento Humano na Costa do Caribe da Nicardgua” de 2001.%°

165 Cf. A Condicdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados, par. 89, nota 150 supra; e A

Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, par. 46, nota 156 supra.

166 Desenvolvimento humano na Costa do Caribe da Nicaragua. Relatério realizado pelo Programa
Nacional de Assessoria para a Formulagdo de Politicas com apoio do Conselho Nacional de Planejamento
Econdémico Social (CONPES). Neste estudo se afirma que: segundo o Instituto Nacional de Estatisticas e
Censos da Nicaragua (INEC) “entre os 25 municipios mais pobres da Nicaragua, 12 correspondem a
municipios das Regides Auténomas”; “[ulma das principais brechas de equidade a destacar na Costa do
Caribe é o baixo fornecimento de infraestrutura que existe nesta regido do pais [, o que] coloca a
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Além disso, a perita Maria Dolores Alvarez Arzate e as testemunhas Jorge Frederick e
John Alex Delio Bans se referiram particularmente as dificuldades que os membros
das referidas comunidades enfrentaram no processo eleitoral municipal de 2000
(par. 111 supra).

203. Ao analisar a Lei Eleitoral N° 331de 2000, a Corte interpretara o contelddo dos
artigos 23 e 24 da Convencdo de acordo com os critérios de interpretagdo previstos
no artigo 29.a) e b) da mesma.

204. De acordo com o artigo 29.a) da Convengao, ndo se pode limitar o alcance
pleno dos direitos politicos de maneira que sua regulamentacdo ou as decisGes que
sejam adotadas em aplicacdo desta se convertam em um impedimento na
participacao efetiva das pessoas no governo do Estado ou que esta participacao se
torne iluséria, privando estes direitos de seu conteldo essencial.

205. De acordo com o estabelecido no artigo 29.b) da Convencao Americana, a
Corte considera que para garantir a efetividade dos direitos politicos dos membros
das comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica, como as supostas vitimas
neste caso, a Nicaragua deve levar em conta a protecdo especifica estabelecida nos
artigos 5!%7, 491%8 891%° e 180'7° da Constituicdo Politica e no artigo 11.7'7! do
Estatuto de Autonomia das Regides da Costa Atlantica.

206. A previsdo e aplicacdo de requisitos para exercer os direitos politicos ndo
constituem, per se, uma restricdo indevida dos direitos politicos. Esses direitos ndo
sdo absolutos e podem estar sujeitos a limitagdes.'’> Sua regulamentagdo deve

populagdo em uma posicdo de desvantagem em relagdo a sua capacidade de acesso aos servigos e
maiores dificuldades para o transporte e a comunicacao”; e “[s]egundo dados de 1999, a Costa do Caribe,
com 46% do territério nacional[,] somente conta com 8,26% das vias de acesso”. Também, o perito
Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum, cujo parecer foi incorporado ao acervo probatdrio deste caso (par. 123
supra), indicou que “os povos da Costa Atlantica da Nicardgua [..] tém estado tradicionalmente
marginalizados do poder central e vinculados a alguns interesses de tipo econdmico ou internacional, mas
muito conscientes de sua identidade cultural, de sua autopercepgao social, ao serem grupos sociais com
uma continuidade histoérica, vinculacdo com a terra, atividades econdémicas e formas de organizacdo
préprias que os tém distinguido do resto da populagdo da Nicaragua”.

167 “O Estado reconhece a existéncia dos povos indigenas, que gozam dos direitos, deveres e
garantias consignados na Constituicdo e em especial os de manter e desenvolver sua identidade e cultura,
ter suas proprias formas de organizagdo social e administrar seus assuntos locais[.]”

168 “Na Nicardgua tém direito de constituir organizagdes [...], as comunidades da Costa Atlantica e os
povoadores em geral, sem nenhuma discriminacdo, com o fim de alcancar a realizacdo de suas aspiracdes
segundo seus préprios interesses e participar na construgdo de uma nova sociedade.

Estas organizagbes serdao formadas de acordo com a vontade participativa e eletiva dos cidaddos, terdo
uma funcgdo social e poderdo ou ndo ter carater partidario, segundo sua natureza e fins.”

169 “As comunidades da Costa Atlantica tém o direito de preservar e desenvolver sua identidade
cultural na unidade nacional; dotar-se de suas proprias formas de organizagdo social e administrar seus
assuntos locais de acordo com suas tradigbes.”

170 “As comunidades da Costa Atlantica tém o direito de viver e se desenvolver sob as formas de
organizacdo social que correspondem a suas tradigdes histdricas e culturais.”

171 “Os habitantes das Comunidades da Costa Atlantica tém direito a “[e]leger e ser eleitos como
autoridades proprias das RegiGes Auténomas”.

172 Cf. Case of Hirst v. the United Kingdom (n° 2), n® 74025/01, § 36, ECHR-2004.
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observar os principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade em uma
sociedade democratica. A observancia do principio de legalidade exige que o Estado
defina de maneira precisa, por meio de uma lei, os requisitos para que os cidadaos
possam participar na disputa eleitoral, e que estipule claramente o procedimento
eleitoral que antecede as eleicGes. De acordo com o artigo 23.2 da Convengao, é
possivel regulamentar o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o
inciso 1 deste artigo, exclusivamente pelas razdes estabelecidas nesse inciso. A
restricdo deve se encontrar prevista em uma lei, ndo ser discriminatoria, ser baseada
em critérios razoaveis, atender a um proposito Util e oportuno que a torne necessaria
para satisfazer um interesse publico imperativo, e ser proporcional a esse objetivo.
Quando ha varias opgoes para alcancar esse fim, deve ser escolhida a que menos
restrinja o direito protegido e guarde maior proporcionalidade com o propésito que
se persegue.l’?

207. Os Estados podem estabelecer padrées minimos para regulamentar a
participacdo politica, sempre e quando sejam razoaveis de acordo com os principios
da democracia representativa. Estes padrdes devem garantir, entre outras, a
realizacdo de eleigbes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal,
igual e secreto como expressao da vontade dos eleitores que reflita a soberania do
povo, levando em conta que, segundo o disposto no artigo 6 da Carta Democratica
Interamericana, “[p]Jromover e fomentar diversas formas de participacao fortalece a
democracia”, para o que podem elaborar normas orientadas a facilitar a participacao
de setores especificos da sociedade, tais como os membros das comunidades
indigenas e étnicas.

208. Com respeito as limitagdes ao direito a ser eleito, o Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas afirmou que

[o] direito das pessoas a se apresentar a eleicbes ndo deverda se limitar de forma
excessiva por meio do requisito de que os candidatos sejam membros de partidos ou
pertengam a determinados partidos. Toda exigéncia de que os candidatos contem com um
minimo de partidarios [para apresentar sua candidatura] deverd ser razoavel e ndo
constituir um obstaculo a essa candidatura.'’*

209. A Lei Eleitoral n° 331 de 2000 exige o cumprimento de requisitos que a lei
anterior ndo contemplava e que limitam em maior medida a possibilidade de
participar nas eleicdes municipais (par. 124.20 supra). Essa nova Lei Eleitoral entrou
em vigéncia aproximadamente nove meses antes do dia estipulado para a realizagdo
das eleigbes, no primeiro processo eleitoral que se realizava sob sua vigéncia.

210. A Corte toma nota do reconhecimento feito pelo Estado a respeito da
necessidade de reformar a Lei Eleitoral N° 331 de 2000, e considera que isso implica
admitir que esta lei tem disposicGes que afetam o exercicio do direito a participagdo

173 Cf. Caso Ricardo Canese, pars. 96 e 133, nota 5 supra; Caso Herrera Ulloa. Sentenca de 2 de

julho de 2004. Série C N° 107, pars. 121 e 123; e O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas
(artigos 13 e 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-5/85 de 13 de
novembro de 1985. Série A N° 5, par. 46. Também, Cf. Eur. Court H.R., Case of Barthold v. Germany,
Judgment of 25 March 1985, Série A n° 90, para. 58; Eur. Court H.R., Case of Sunday Times v. United
Kingdom, Judgment of 26 April 1979, Série A n° 30, para. 59; ONU, Comité de Direitos Humanos,
Observacdo Geral N° 27, Liberdade de circulagdo (art. 12) de 2 de novembro de 1999, pars. 14 e 15; e
ONU, Comité de Direitos Humanos, Observagcdo Geral N° 25, Direito a participar nos assuntos publicos,
direito a votar e direito ao acesso em condigdes de igualdade as fungdes publicas (art. 25) de 12 de julho
de 1996, pars. 11, 14, 15 e 16.

174 ONU, Comité de Direitos Humanos, Observacdo Geral N° 25, par. 17, nota 173 supra.



90

politica. Durante a audiéncia publica perante a Corte (par. 37 supra), o Agente do
Estado expressou “com convicgdo [...] que ha de se reformar tanto essa lei como
uma série de leis na Nicaragua”, “para isso [lhe]s serd muito Util receber a ajuda de
contribuicdes, de recomendacdes, sobre como flexibilizar a lei nagueles pontos em
gue ndo se misture com o seu mérito[,] para que a participacdo seja mais efetiva,
especialmente quando se refere as regibes afastadas da capital”. O mencionado
Agente também acrescentou que “procurar[ia] que o quanto antes seja gerida,
negociada, uma melhora as leis eleitorais, que [...] beneficie ndo somente o grupo
YATAMA, mas também os demais grupos do pais e os membros dos partidos politicos
[...]”. Em igual sentido, o Secretario de Assuntos para a Costa Atlantica da
Nicardgua, que prestou parecer perante a Corte, expressou que existe “uma
necessidade imperiosa de que essa lei seja reformada” (par. 111 supra).

211. A Secretaria Geral da OEA, em sua “Observacdo eleitoral na Nicaragua:
eleicdes municipais 2000”7, afirmou que a Lei Eleitoral n° 331 de 2000 “diminuiu
consideravelmente as oportunidades de participacdo na eleicdo municipal”, e se
referiu a falta de clareza desta lei ao destacar que

a lei gerou controvérsias quanto a sua interpretacdo e, mais ainda, sobre sua aplicacdo.
Durante a estada da Missdo, foi observado que diante de casos similares foram aplicados
critérios de interpretacdo diferentes; e, em consequéncia, foram produzidas decisGes ou
decisdes diferentes.

212. Quanto a observancia do principio de legalidade, a Corte considera que a Lei
Eleitoral n°® 331 de 2000 ¢ ambigua ao ndo estabelecer com clareza as
consequéncias do descumprimento de certos requisitos tanto para os que
participavam através de um partido como para os que o faziam em uma alianga de
partidos; quando o Conselho Supremo Eleitoral determina que ha descumprimento
de algum requisito, a redacdo sobre os procedimentos aplicaveis é confusa; e nao
regulamenta claramente as decisdes fundamentadas que este 6rgao deveria adotar
para estabelecer quem seria inscrito para participar nas eleicdes e quem nao cumpre
0S requisitos para isso, bem como os direitos das pessoas cuja participacdo se veja
impactada por uma decisao do Estado. Esta lei ndo permite um claro entendimento
do processo por parte dos cidaddos e dos 6rgdos eleitorais e favorece sua aplicagdo
arbitraria e discricionaria por meio de interpretacGes extensivas e contraditérias que
restringem indevidamente a participacdo dos cidadaos, restricdo particularmente
indesejavel quando afeta severamente bens fundamentais, como os reconhecidos
através dos direitos politicos.'”®

213. Quanto aos requisitos para ser eleito, estabelecidos na Lei Eleitoral de 2000, o
Tribunal toma nota de que a Corte Suprema de Justica da Nicardgua, por meio da
sentenca N° 103, proferida em 8 de novembro de 2002, declarou inconstitucionais os
paragrafos 1 e 2 do inciso 9) do artigo 65 desta lei, bem como o inciso 7) do artigo
77 da mesma lei, referentes ao requisito da apresentagdo dos trés por cento de
assinaturas de cidadaos para apresentar candidatos, por considerar que o disposto
nos referidos incisos do artigo 65 constituia “um obstaculo para o exercicio dos
direitos politicos” e que o disposto no artigo 77.7 “constitu[ia] uma indevida e odiosa
intromissdo na atividade politica dos cidaddos” (par. 124.75 supra).

175 Cf. Caso Ricardo Canese, par. 125, nota 5 supra; Caso Baena Ricardo e outros, pars. 108 e 115,

nota 141 supra; e Caso Cantoral Benavides. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 157.
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214. Por outro lado, a Lei Eleitoral n® 331 de 2000 somente permite a participacao
nos processos eleitorais através de partidos politicos (par. 124.20 supra). Esta forma
de organizacgao ndo € propria das comunidades indigenas da Costa Atlantica. Provou-
se que o YATAMA conseguiu obter personalidade juridica para participar como
partido politico nas eleicdes municipais de novembro de 2000, cumprindo os
requisitos correspondentes (par. 124.28 supra). Entretanto, as testemunhas
Brooklyn Rivera Bryan e Jorge Teytom Fedrick, e a perita Maria Dolores Alvarez
Arzate, enfatizaram que o requisito de se transformar em partido politico ignorou os
costumes, a organizacao e a cultura dos candidatos propostos pelo YATAMA, que sao
membros de comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica.

215. Nao existe disposicao na Convencao Americana que permita sustentar que os
cidadaos somente podem exercer o direito a se candidatar a um cargo eletivo
através de um partido politico. Ndo se desconhece a importadncia dos partidos
politicos como formas de associacdo essenciais para o desenvolvimento e
fortalecimento da democracia,!’® mas se reconhece que ha outras formas através
das quais se impulsionam candidaturas para cargos de eleicdo popular com vistas a
realizacdo de fins comuns, quando isso € pertinente e inclusive necessario para
favorecer ou assegurar a participacao politica de grupos especificos da sociedade,
levando em conta suas tradicdes e ordenamentos especiais, cuja legitimidade foi
reconhecida e inclusive se encontra sujeita a protecdo explicita do Estado. Inclusive,
a Carta Democratica Interamericana afirma que para a democracia é prioritario “[0]

fortalecimento dos partidos e de outras organizacdes politicas”.!”’

216. Os partidos politicos e as organizacGes ou grupos que participam da vida do
Estado, como é o caso dos processos eleitorais em uma sociedade democratica,
devem ter propoésitos compativeis com o respeito dos direitos e liberdades
consagrados na Convengdao Americana. Neste sentido, o artigo 16 desse tratado
estabelece que o exercicio do direito de se associar livremente “sé pode estar sujeito
as restrigoes previstas pela lei que sejam necessarias, numa sociedade democratica,
no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para
proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais
pessoas”.

217. A Corte considera que a participacao de organizacdes diferentes aos partidos
nos assuntos publicos, sustentadas nos termos mencionados no paragrafo anterior, é
essencial para garantir a expressao politica legitima e necessaria quando se trate de
grupos de cidaddos que de outra forma poderiam ficar excluidos dessa participacdo,
e 0 que isso significa.

218. A restricdo de participar através de um partido politico imp0s aos candidatos
propostos pelo YATAMA uma forma de organizacao alheia a seus usos, costumes e
tradicdes, como requisito para exercer o direito a participagdo politica, em
contravencdo das normas internas (par. 205 supra) que obrigam o Estado a respeitar
as formas de organizacdo das comunidades da Costa Atlantica, e afetou de forma

176 Cf. Refah Partisi (the Welfare Party) and Others v. Turkey [GC], nos. 41340/98, 41342/98,
41343/98 and 41344/98, § 87, ECHR 2003-II; Case of Yazar and Others v. Turkey, nos. 22723/93,
22724/93 and 22725/93, § 32, ECHR 2002-II; e Eur. Court H.R., Case of Socialist Party and Others v.
Turkey, Jugdment of 25 May 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-11II, para. 29.

177 Carta Democratica Interamericana. Aprovada na primeira sessdo plenaria da Assembleia Geral da
OEA, realizada em 11 de setembro de 2001, artigo 5.
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negativa a participacao eleitoral desses candidatos nas eleicbes municipais de 2000.
O Estado ndo justificou que esta restricdo atenderia a um propdsito Util e oportuno
gue a torne necessdria para satisfazer um interesse publico imperativo. Pelo
contrario, essa restricdo implica um impedimento para o exercicio pleno do direito a
ser eleito dos membros das comunidades indigenas e étnicas que integram o
YATAMA.

219. Com base nas consideragdes anteriores, a Corte considera que a limitagdo
analisada nos paragrafos precedentes constitui uma restricdo indevida ao exercicio
de um direito politico, que implica um limite desnecessario ao direito a ser eleito,
levando em conta as circunstancias do presente caso, as quais ndo sdo,
necessariamente, comparaveis a todas as hipdteses de agrupamentos para fins
politicos que pudessem se apresentar em outras sociedades nacionais ou setores de
uma mesma sociedade nacional.

220. Uma vez estabelecido o anterior, a Corte considera necessario afirmar que
qualquer requisito para a participacdo politica elaborada para partidos politicos, que
ndo possa ser cumprido por agrupamentos com diferente organizagcdo, € também
contrario aos artigos 23 e 24 da Convencao Americana, na medida em que limita,
além do estritamente necessario, o alcance pleno dos direitos politicos e se converte
em um impedimento para que os cidaddos participem efetivamente da direcdo dos
assuntos publicos. Os requisitos para exercer o direito a ser eleito devem observar
os parametros estabelecidos nos paragrafos 204, 206 e 207 desta Sentenca.

221. O artigo 82 da Lei Eleitoral de 2000 dispde como requisito para participar nas
eleicdes municipais que os partidos politicos apresentem candidatos em ao menos
80% dos municipios da respectiva circunscrigao territorial e em 80% do total das
candidaturas (par. 124.24 supra). Neste caso, o Conselho Supremo Eleitoral decidiu
nao registrar os candidatos propostos pelo YATAMA na RAAS, pois considerou que ao
ser excluido o partido que se apresentou em alianga com o YATAMA, este ultimo, por
si s0, ndo cumpria o requisito de haver apresentado candidatos em 80% dos
municipios da circunscricdo territorial (par. 124.51.a supra).

222. A testemunha Brooklyn Rivera Bryan explicou que

fo[ram] obrigados a [...] entrar em outras areas onde ndo existem indigenas porque a
Lei Eleitoral obriga [que] sejam cumpridos os 80% de candidatos a inscrever em todos
0s municipios. Entdo na regido autdbnoma ha municipios de matriz indigena onde
domina[m], onde t[ém sua] lideranca e estrutura, mas ha outros municipios que sdo
mesticos ladinos [com os] quais ndo t[ém] nem vinculagdo nem interesse, mas a lei [0s]
obrigou a entrar a organizar e participar nos processos, do contrario [seriam]
desqualificados para participar nas eleigoes.

223. Esta exigéncia da Lei Eleitoral de 2000 N° 331 constitui uma restricao
desproporcional que limitou indevidamente a participacdo politica dos candidatos
propostos pelo YATAMA para as eleicbes municipais de novembro de 2000. Nao foi
levado em conta que a populagdo indigena e étnica € minoritaria na RAAS, nem que
haveria municipios nos quais ndo contaria com apoio para apresentar candidatos ou
nao teria interesse em buscar este apoio.

Xk k

224. A Corte conclui que a Nicaragua ndo adotou as medidas necessarias para
garantir o gozo do direito dos candidatos propostos pelo YATAMA a serem eleitos,
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como membros de comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica da Nicaragua,
uma vez que os candidatos se viram impactados pela discriminacao legal e de fato
gue impediu sua participagdo em condicdes de igualdade nas eleigdes municipais de
novembro de 2000.

225. A Corte considera que o Estado deve adotar todas as medidas necessarias
para garantir que os membros das comunidades indigenas e étnicas da Costa
Atlantica da Nicaragua possam participar, em condigdes de igualdade, na tomada de
decisdes sobre assuntos e politicas que incidem ou podem incidir em seus direitos e
no desenvolvimento destas comunidades, de forma tal que possam se integrar as
instituicOes e o6rgdos estatais e participar de maneira direta e proporcional a sua
populacdo na direcdo dos assuntos publicos, bem como fazé-lo desde suas proprias
instituicdes e de acordo com seus valores, usos, costumes e formas de organizacao,
sempre que sejam compativeis com os direitos humanos consagrados na Convencao.

>k Xk %k

226. As violacbes aos direitos dos candidatos propostos pelo YATAMA sdo
particularmente graves porque, como se afirmou, existe uma estreita relagao entre o
direito a ser eleito e o direito a votar para eleger representantes (par. 197 supra). A
Corte considera necessario fazer notar que os eleitores foram afetados como
consequéncia da violacdo ao direito dos candidatos do YATAMA a serem eleitos. No
presente caso, a referida exclusao significou que os candidatos propostos pelo
YATAMA nao figuraram entre as opgdes ao alcance dos eleitores, o que representou
um limite direto ao exercicio do direito a votar e incidiu negativamente na mais
ampla e livre expressao da vontade do eleitorado, o que representa uma
consequéncia grave para a democracia. Esta afetacdo aos eleitores é consequéncia
do descumprimento, por parte do Estado, da obrigacdao geral de garantir o exercicio
do direito a votar, consagrada no artigo 1.1 da Convengao.

227. Para avaliar o alcance desta afetagdo é preciso levar em conta que o YATAMA
contribui a estabelecer e preservar a identidade cultural dos membros das
comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica. Sua estrutura e fins estdo
ligados aos usos, costumes e formas de organizacao destas comunidades. Como
consequéncia disso, ao excluir-se a participacdo dos candidatos do YATAMA, os
membros das comunidades indigenas e étnicas que estavam representados por esta
organizacao nas eleigdes municipais de novembro de 2000 foram particularmente
afetados, ja que foram colocados em uma situacdo de desigualdade quanto as
opcOes entre as quais poderiam escolher no momento de votar, uma vez que foram
excluidas de participar como candidatos aquelas pessoas que, em principio,
mereciam sua confianca por terem sido eleitas de forma direta em assembleias, de
acordo com os usos e costumes destas comunidades, para representar os interesses
dos seus membros. Esta exclusdo incidiu na caréncia de representagdo das
necessidades dos membros das referidas comunidades nos 0rgdos regionais
encarregados de adotar politicas e programas que poderiam influir em seu
desenvolvimento.

228. A referida afetacdo aos eleitores se viu refletida nas eleicdes municipais de
2000, ja que, por exemplo, na RAAN foi registrado um abstencionismo de
aproximadamente 80%, 0 que ocorreu por que uma parte dos eleitores ndo se sentiu
adequadamente representada pelos partidos que participaram (par. 124.69 supra), e
cinco partidos politicos solicitaram ao Conselho Supremo Eleitoral que “[d]eclarass[e]
a nulidade das eleicdes na RAAN[... e rleprogramass[e] novas eleicdes municipais
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[...], com a inclusdo do Partido Indigena YATAMA” (par. 124.71 supra). Do mesmo
modo, o perito Carlos Antonio Hurtado Cabrera ressaltou que o YATAMA “é a
principal organizacao politica indigena que existe no pais” (par. 111 supra).

%k %k %k

229. Por tudo o que foi exposto, a Corte considera que o Estado violou os artigos
23 e 24 da Convencdo, em relagao aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento dos
candidatos propostos pelo YATAMA para participar nas eleicoes municipais de
novembro de 2000, ja que dispOs e aplicou disposicbes da Lei Eleitoral n°® 331 de
2000 que estabelecem uma restrigdo indevida ao exercicio do direito a ser eleito e o
regulamenta de forma discriminatdria. Igualmente, o Tribunal considera que o
Estado violou o artigo 23.1 da Convencgdo, em relagao ao artigo 1.1 deste tratado,
em detrimento destes candidatos, como consequéncia de que as decisGes que os
excluiram de exercer este direito foram adotadas em contravengdo as garantias
previstas no artigo 8 da Convencao e ndo puderam ser controladas através de um
recurso judicial (pars. 164, 173 e 176 supra).

XI
REPARACOES
APLICACAO DO ARTIGO 63.1

OBRIGAGAO DE REPARAR

230. Este Tribunal estabeleceu que é um principio de Direito Internacional que
toda violagdo de uma obrigacao internacional que tenha produzido dano comporta o
dever de repara-lo adequadamente.”® Em suas decisbes a este respeito, a Corte tem
se baseado no artigo 63.1 da Convengdao Americana, segundo o qual:

[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

231. O artigo 63.1 da Convengdao Americana acolhe uma norma consuetudinaria
gue constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional
contemporaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Ao ocorrer um fato ilicito,
imputavel a um Estado, surge sua responsabilidade internacional, com o
consequente dever de reparar e fazer cessar as consequéncias da violagdo.!”®

232. A reparacgao do dano ocasionado pela infracdo de uma obrigagdo internacional
requer, sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que
consiste no restabelecimento da situacdo anterior. Caso isso ndo seja factivel, como
ocorre na maioria dos casos, entre eles o presente, o tribunal internacional
determinard medidas para garantir os direitos violados, reparar as consequéncias
gque as infragcdes produziram e estabelecer uma indenizacdao que compense os danos

178 Cf. Caso Caesar, par. 120, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse. Sentenga de 3 de margo de 2005.
Série C N° 121, par. 86; e Caso das Irmas Serrano Cruz, par. 133, nota 10 supra.

179 Cf. Caso Caesar, par. 121, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 87, nota 178 supra; e Caso
das Irmds Serrano Cruz, par. 134, nota 10 supra.
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ocasionados.!®® E necessario acrescentar as medidas de carater positivo que o Estado
deve adotar para assegurar que nao se repitam fatos lesivos como os ocorridos no
presente caso.'8! A obrigacdo de reparar é regulada pelo Direito Internacional, e ndo
pode ser modificada ou descumprida pelo Estado invocando para isso disposicOes de
seu direito interno.8?

233. As reparacdoes sdao medidas dirigidas a fazer desaparecer os efeitos das
violagdes. Sua natureza e seu montante dependem das caracteristicas da violagdo e
do dano ocasionado nos planos material e imaterial. Nao podem implicar
enriguecimento nem empobrecimento para a vitima ou seus sucessores, e devem
guardar relagdo com as violagdes declaradas na Sentenca. &

Xk Xk
A) BENEFICIARIOS
234. Alegagbes da Comissao:
a) sdao partes lesadas “os candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e

vereadores apresentados pelo partido politico regional indigena” YATAMA para
as eleigcdes municipais de novembro de 2000 na RAAN e na RAAS;

b) “os representantes descreveram a Corte que as listas finais de vitimas
foram o resultado de consultas com lideres e membros do Yatama”. Estas
consultas “sao a fonte mais apropriada para formar listas definitivas,
particularmente na RAAS”; e

C) a lista de 59 candidatos da RAAN “é o resultado de informacdo
confirmada pelo Estado através de certiddo”, a qual € um meio probatério
idoneo. A respeito de duas pessoas que foram substituidas na RAAS, a parte
lesada “estda em posicdao de explicar por que considerou que, apesar de
haverem sido substituidas, foram também [supostas] vitimas”.

235. Alegagles dos representantes das vitimas:
a) sdo titulares do direito a reparagao os “candidatos apresentados pela
organizacao indigena YATAMA” excluidos das eleicdes municipais de 5 de

novembro de 2000;

b) o Estado “violou os direitos politicos das comunidades indigenas da
Costa Atlantica” e, portanto, as reparagbes devem alcancar os membros

180 Cf. Caso Caesar, par. 122, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 88, nota 178 supra; e Caso

das Irmas Serrano Cruz, par. 135, nota 10 supra.
181 Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz, par. 135, nota 10 supra; Caso Carpio Nicolle e outros, par. 88,
nota 18 supra; e Caso do Massacre Plan de Sanchez. Reparacées (artigo 63.1 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos). Sentenga de 19 de novembro de 2004. Série C N° 116, par. 54.

182 Cf. Caso Caesar, par. 122, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 88, nota 178 supra; e Caso
das Irmas Serrano Cruz, par. 135, nota 10 supra.

183 Cf. Caso Caesar, par. 123, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 89, nota 178 supra; e Caso
das Irmas Serrano Cruz, par. 136, nota 10 supra.
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dessas comunidades que se viram impedidos de votar pelos candidatos que
haviam escolhido previamente e de serem representados por estes;

C) em varias oportunidades solicitaram ao Conselho Supremo Eleitoral
gue lhes “conced[essem] cépias das listas oficiais de candidatos”. O Estado
“se negou a entregar a lista de candidatos e candidatas apresentados pelo
YATAMA na [...] RAAS”;

d) na lista da RAAS “existe mais de um candidato para cada cargo de
eleicao[, em vista de que ..] nao [..]Jconseguiram as listas oficiais de
candidatos”. “[Estas] inconsisténcias [..] pod[i]lam ser esclarecidas se o
Estado apresent[asse] as listas oficiais”; e

e) €m casos Nos quais as supostas vitimas nao estdo individualizadas e a
Corte nao pode fixar indenizagdo alguma para elas, o Tribunal estabeleceu
reparagdes para todos os membros das comunidades indigenas impactadas
pelos fatos do caso.

236. Alegacbes do Estado

O Estado alegou que “ndo reconhece vitimas ou supostas vitimas” e, quanto ao fato
de que “nao facilitou o conhecimento com exatiddo as supostas vitimas para a
obtencdo das listas oficiais, [afirmou que] na Nicardgua existem procedimentos
legais [com o fim de] obter a exibicdo de documentos ou de coisas moéveis, segundo
o estabelecido no artigo 921 do Cddigo de Procedimento Civil”.

Consideracées da Corte

237. A Corte considera como “parte lesada”, com o carater de vitimas das
violagdes dos direitos consagrados nos artigos 23, 24 e 25 da Convencdo Americana,
todos em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, e do artigo 8.1 deste tratado, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo, os candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores municipais propostos pelo YATAMA para as eleicdes municipais de 2000
na RAAN e na RAAS. Estas pessoas serdo beneficiarias das reparacdes que o Tribunal
determine.

238. A determinagao de quem sdo os candidatos propostos pelo YATAMA na RAAN
e na RAAS para participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000, foi
realizada pelo Tribunal no capitulo VIII desta Sentenca intitulado “Consideracbes a
respeito da determinacdo de supostas vitimas” (pars. 125 a 141 supra).

B) DANOS MATERIAL E IMATERIAL
239. Alegacgbes da Comissao:

a) a respeito do dano material, solicita a Corte que fixe uma “soma em
equidade para determinar o montante indenizatério que a titulo de dano
emergente e lucro cessante corresponde as vitimas”, para o qual leve em
consideracdo “ndo somente a afetacdo que fez com que as vitimas fossem
impedid[a]s de participar nas eleicdes municipais de novembro de 2000 na
Costa Atlantica[,] mas também [...] o efeito em seus projetos de vida como
lideres politicos representantes de seus povos, que viram frustrada a
possibilidade de representar os interesses comunitarios no governo local”;
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b) a respeito do dano imaterial, “deve ser levado em consideracdo a
natureza das violagbes e o impacto individual e comunitario das agdes e
omissoes do Estado”. Deve-se levar em conta também a afetacdo produzida
aos povos indigenas, razdao pela qual a Corte deve ordenar reparacoes
individuais e coletivas;

C) os candidatos apresentados pelo YATAMA para participar nas eleicdes
municipais de 2000 na Costa Atlantica foram eleitos pelas comunidades; ao
ndo ser permitida sua participacdo politica neste processo, “sentiram-se
menosprezados perante suas comunidades”;

d) a exclusdao dos candidatos do YATAMA das eleicdes municipais de
novembro de 2000 “afetou também os membros dos diversos povos
indigenas [...] e desmoralizou toda a sociedade da Costa Atlantica”; e

e) 0 Estado causou “um dano imaterial individual com impacto coletivo”,
0 que a Corte deve considerar para “seu ressarcimento, sendo ajustada sua
liquidagdo por meio de critérios de equidade”. Foi violado o direito dos
eleitores indigenas a votar e eleger livremente candidatos representativos de
suas comunidades.

Alegacoes dos representantes das vitimas:
a) quanto ao dano emergente:

i os candidatos do YATAMA para as eleicdes de novembro de
2000 e as comunidades realizaram gastos necessarios para participar
nas eleigdes;

ii. “as comunidades indigenas as quais pertencem os candidatos
apresentados pelo YATAMA, ndo somente os elegeram segundo seus
usos, costumes, valores e direito consuetudindrio, mas também
ofereceram, em apoio a seus candidatos, [...] certos bens e servigos”;

iii. a estimativa do montante dos gastos realizados pelos
candidatos do YATAMA e suas comunidades deve levar em conta a
tradicdo oral dos povos indigenas;

iv. a Corte deve fixar em equidade a indenizagao pelos gastos
realizados durante a campanha eleitoral. E apresentado,
exemplificativamente, um célculo das quantidades totais de gastos em
que incorreram uma candidata a prefeita (US$ 46.903,97), um
candidato a vice-prefeito (US$ 12.190,80), um candidato a vereador
(US$ 16.057,05) e um candidato a suplente de vereador (US$
11.491,43);

V. a Corte deve fixar uma indenizacdo com base no principio de
equidade a favor das comunidades indigenas da RAAN e da RAAS pelo
mesmo conceito, soma que “devera ser investida pelo Estado” “em
obras ou servicos de interesse coletivo em beneficio [destas]
comunidades [...,] de comum acordo com estas e com a organizagao
indigena YATAMA”; e



241.

98

vi. em suas alegacdes sobre custas e gastos se referiram aos
gastos em que a organizagao YATAMA incorreu na campanha eleitoral
em Puerto Cabezas e Waspam, mas nao solicitaram uma quantia
especifica a titulo de indenizagdo.

b) a Corte deve estabelecer em equidade as quantias correspondentes a
lucro cessante, devido a que os candidatos do YATAMA tiveram que
abandonar seus trabalhos ou suspender suas atividades econdmicas para se
dedicar a campanha politica;

C) quanto ao dano imaterial solicitam a Corte que fixe em equidade a
indenizacdao que o Estado deve pagar aos candidatos do YATAMA pelo dano
moral que lhes produziu a exclusdao politica, bem como as comunidades
indigenas da Costa Atlantica. As vitimas sofreram vergonha familiar e social
pela impossibilidade de “executar o compromisso que haviam [assumido] com
seu povo”. Além disso, sofreram angulstia e problemas familiares “por ter
perdido seus empregos e [...] sacrificado suas poupancas”. A Corte deve levar
em “conta o dano causado ao projeto de vida dos candidatos e candidatas ao
fixar o montante correspondente ao dano moral”, “pois dificilmente poderdao
se apresentar novamente como candidatos em outras eleicdes populares”; e

d) a Corte deve ordenar o Estado a “criar um fundo especial de
desenvolvimento das comunidades indigenas”, cuja criagdo e administragdo
sejam constantemente consultados com estas.

Alegacdes do Estado:

a) recusa a pretensao de ressarcir danos emergentes e lucros cessantes
devido a que ndo violou nenhum dos direitos consagrados na Convengao
Americana em detrimento dos candidatos do YATAMA, e nao reconhece a
obrigacdao de indenizar;

b) nos processos eleitorais cada candidato atua em seu préprio risco. As
pessoas que aspiram a participar na “vida puplica da Nicaragua” ndo estdo
obrigadas a abandonar sua atividade laboral. E “provavel que os candidatos
do YATAMA tenham interrompido voluntariamente sua vida profissional”; e

C) a respeito do dano imaterial, opde-se a pretensdao de ter produzido
prejuizos aos planos de vida dos candidatos, bem como “a reivindicacdo sobre
prejuizos morais causados aos candidatos do YATAMA[,] porquanto foi
demonstrado que fizeram uso oportuno dos direitos que as leis vigentes
contemplam”, e “quando uma pessoa ou uma organizagdo politica sdo
submetidas a um marco legal preestabelecido, corre-se o risco de ganhar ou
ndo obter resultados desejaveis”.

Consideracoes da Corte

242.

O dano material pressupde geralmente a perda ou reducao da renda, os

gastos decorrentes dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que tenham
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um nexo de causalidade com os fatos sub judice.'® Quando correspondente, a Corte

fixa uma indenizacdo que busque compensar as consequéncias patrimoniais das
violagbes. Para deliberar sobre o dano material, a Corte levard em conta o acervo
probatério, a jurisprudéncia do préprio Tribunal e os argumentos das partes.

243. Por sua vez, o dano imaterial pode compreender os sofrimentos e aflicdes
causados as vitimas, a deterioracdo de valores muito significativos para as pessoas e
as alteragbes, de carater ndo pecuniario, em suas condicbes de existéncia. Em vista
de que ndo é possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetario preciso,
somente pode ser objeto de compensacdo por meio do pagamento de uma quantia
em dinheiro que o Tribunal determine em exercicio razoavel do arbitrio judicial e em
termos de equidade, e por meio de atos ou obras de alcance ou repercussao
publicos, tais como a transmissdo de uma mensagem de reprovagdo oficial as
violagdes dos direitos humanos em questdo e de compromisso com os esforgos
dirigidos a que ndo voltem a ocorrer, que tenham como efeito o reconhecimento da
dignidade das vitimas.!®> O primeiro aspecto da reparagdo dos danos imateriais sera
analisado nesta secdo e o segundo na secao C) deste capitulo.

244. Os candidatos a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores propostos pelo YATAMA
e esta organizagdao incorreram em diversos gastos durante a campanha eleitoral
antes que o Conselho Supremo Eleitoral decidisse nao inscrever esses candidatos. Os
membros das comunidades da Costa Atlantica que elegeram os candidatos em
assembleias, realizaram contribuicbes materiais para a participacdo destes. No
presente caso, foram excluidos os candidatos propostos pelo YATAMA para participar
na eleigdo por meio de decisbes violadoras da Convengao. Como consequéncia disso,
merecem uma indenizacao a titulo de dano material pelos gastos em que incorreram,
para o qual sdao levados em conta os comprovantes oferecidos pelos representantes,
diversos testemunhos apresentados perante a Corte e o indicado pela perita Maria
Dolores Alvarez Arzate a respeito da tradicdo oral das comunidades indigenas.

245. A Corte ndo fixara indenizacdao a titulo de lucro cessante, relacionado a
omissdo de atividades profissionais ou econémicas, que ndo tenham um nexo causal
com as violagdes declaradas.

246. Quanto ao dano imaterial causado aos candidatos, é preciso levar em
consideragao que ser proposto como candidato para participar em um processo
eleitoral reveste uma especial importancia e constitui uma grande honra entre os
membros das comunidades indigenas e étnicas da Costa Atlantica. Quem assume
uma candidatura deve demonstrar capacidade, honestidade e compromisso com a
defesa das necessidades das comunidades, e adquire grande responsabilidade de
representar os interesses destas. A testemunha John Alex Delio Bans expressou que
os candidatos se sentiram discriminados, ja que ndo puderam exercer seu direito a
ser eleitos. A testemunha Anicia Matamoros de Marly afirmou que se “desmorali[zou
e sentiu] que se toda a vida [haviam sido] excluidos[, ...] de novo [o0s] estavam
excluindo”; as comunidades “estava[m] quase culpando os lideres, [porque
pensavam] que haviam feito um pacto”. Em sentido similar declararam a testemunha
Eklan James Molina e a perita Maria Dolores Alvarez Arzate.

184 Cf. Caso Huilca Tecse, par. 93, nota 178 supra; Caso das Irmas Serrano Cruz, par. 150, nota 10
supra; e Caso "Instituto de Reeducagdo do Menor”, par. 283, nota 135 supra.

185 Cf. Caso Caesar, par. 125, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 96, nota 178 supra; e Caso
das Irmds Serrano Cruz, par. 156, nota 10 supra.



100

247. A Corte pondera essas particularidades ao avaliar a insatisfacdo que os
candidatos sentiram ao serem indevidamente excluidos de participar nas eleicdes e
de representar suas comunidades. Este sentimento foi acentuado pelo fato de que o
Conselho Supremo Eleitoral ndo fundamentou as razdes pelas quais os candidatos
propostos pelo YATAMA ndo podiam ser inscritos, o que provocou que as
comunidades ndo entendessem os motivos que excluiam seus candidatos. Estes se
sentiram impotentes para dar uma explicagdo a suas comunidades e consideraram
que a exclusdo obedecia a sua condicdo de membros de comunidades indigenas.

248. Com base nas anteriores consideracdes, o Tribunal fixa, em equidade, a
guantia de US$ 80.000,00 (oitenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou
seu equivalente em moeda nicaraguense, como indenizacdo a titulo dos referidos
danos material e imaterial, a qual devera ser entregue a organizacdo YATAMA, que
devera distribui-la conforme corresponda.

C) OUTRAS FORMAS DE REPARACAO
(MEDIDAS DE SATISFACAO E GARANTIAS DE NAO REPETICAO)

249. Alegagbes da Comissao
Solicitou a Corte que ordene ao Estado que:

a) realize um reconhecimento publico aos candidatos a prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores apresentados pelo partido politico regional indigena
YATAMA para as eleicdes municipais de 5 de novembro de 2000 na RAAN e na
RAAS, através de um ato simbdlico, decidido previamente com as vitimas e
seus representantes;

b) adote em seu direito interno as medidas que sejam necessarias para
criar um recurso efetivo e simples de impugnacgao das decisdes do Conselho
Supremo Eleitoral, sem limitagGes a respeito da matéria recorrida;

C) adote as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro
carater que sejam necessarias para garantir a participacdo dos povos
indigenas da Costa Atlantica da Nicaragua nos processos eleitorais, de acordo
com seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes; e

d) adote as medidas necessarias para evitar que no futuro se produzam
fatos similares.

250. Alegacgbes dos representantes das vitimas
Solicitaram a Corte que ordene ao Estado que:

a) reconheca publicamente sua responsabilidade pelas violagdes
cometidas, o que deve ser realizado de forma oral, traduzido ao miskito,
sumo rama e inglés, e ser publicado e distribuido entre as comunidades
indigenas da Costa Atlantica;

b) contrate um espaco de radio onde reconhegcam publicamente as
violagdes aos direitos humanos cometidas, comprometa-se a evitar que sejam
repetidas e leia “os fatos e a parte conclusiva da sentenca que profira a
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Corte”, e “destine um fundo para que as comunidades possam difundir o
conteldo desta publicagdo nos diferentes idiomas [...] através de meios de
radio”;

C) publique a sentenga da Corte nos dois jornais de maior circulagao do
pais e no Diario Oficial da Nicaragua;

d) modifique os requisitos para participar nas eleigdes com o propdsito de
assegurar que as comunidades indigenas possam ter acesso a cargos publicos
através de seus representantes, eleitos de acordo com seu direito
consuetudinario, usos, valores e costumes;

e) modifique sua legislacao interna para que as organizacdes possam
apresentar candidatos nas regides onde estdo assentadas;

f) adote medidas legislativas que “assegur[em] a representacao das
comunidades indigenas nas distintas estruturas de poder”, em consulta com
estas comunidades e respeitando suas formas de organizacao. O Estado deve
estabelecer circunscricbes eleitorais que levem em conta os territorios
indigenas, e fixar uma “cota étnica” a favor dos povos indigenas na
Assembleia Legislativa;

g) adote medidas afirmativas com o objetivo de fomentar e garantir a
participacdo politica dos povos indigenas, mediante prévia consulta com eles;

h) adote medidas que permitam que as decisdes do Conselho Supremo
Eleitoral sejam recorridas perante um o6rgdo judicial, sem considerar se se
trata ou ndo de matéria eleitoral; e

)] crie “uma Secretaria para Assuntos Indigenas através de uma lei[,]
gue deve estar encarregada de fazer frente as necessidades deste setor da
populacgao e cujo titular deve ser eleito em consulta com as comunidades”.

Alegagbes do Estado:

a) opOe-se a que sejam ordenadas garantias de ndo repeticdo, pois
“enquanto estejam vigentes a Constituicdo Politica e a Lei Eleitoral os
processos eleitorais deverao se ajustar a estas leis”;

b) nao aceita a pretensao de que sejam adotadas “medidas especiais de
protecdo” a favor dos indigenas organizados no YATAMA, para que participem
nas eleicdbes municipais, de acordo com seus usos e costumes; e

C) a Lei Eleitoral, “como outras leis[,] precisa ser reformada”. O Estado
esta “no processo de modificar e aperfeicoar as leis”, e é possivel que se
possa “encontrar um método de acordo com recomendacdes que o0s
organismos internacionais” realizem para “flexibilizar a lei”, com o fim de “que
a participacdo seja mais efetiva, especialmente quando se refere as regides
afastadas da capital”.

Consideragbes da Corte

a)

Publicidade desta Sentenca
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252. Como ordenou em outras ocasides,'® a Corte dispde que o Estado publique
no Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulacdo nacional, ao menos uma vez,
o capitulo VII (Fatos Provados), os paragrafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164, 173,
175, 176, 212, 218, 219, 221, 223, 224, 226 e 227, que correspondem aos capitulos
IX e X sobre as violagbes declaradas pela Corte, e os pontos resolutivos da presente
Sentenca. Na publicacdo devem ser incluidos os titulos dos referidos capitulos. A
decisdao devera ser publicada integralmente no website oficial do Estado. Para estas
publicacbes é fixado o prazo de um ano, a partir da notificacdo da presente
Sentenca.

253. A Corte leva em conta que “as comunidades usam a radio comunitaria como
meio informativo”, de modo que considera necessario que o Estado dé publicidade,
através de uma emissora de radio de ampla cobertura na Costa Atlantica, aos
paragrafos 124.11, 124.20, 124.28, 124.31, 124.32, 124.39, 124.40, 124.46,
124.51, 124.62, 124.68, 124.70 e 124.71 do capitulo VII (Fatos Provados), aos
paragrafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164, 173, 175, 176, 212, 218, 219, 221, 223,
224, 226 e 227 que correspondem aos capitulos IX e X sobre as violagdes declaradas
pela Corte, e aos pontos resolutivos da presente Sentenca, e que devera ser
efetuado em espanhol, miskito, sumo, rama e inglés. A transmissdo através da radio
devera ser efetuada ao menos em quatro oportunidades, com um intervalo de duas
semanas entre cada uma. Para isso, o Estado conta com o prazo de um ano, contado
a partir da notificacao da presente Sentenca.

b) Adocdo de medidas legislativas para estabelecer um recurso judicial
simples, rapido e efetivo contra as decisoées do Conselho Supremo Eleitoral

254. Levando em conta a declaracao desta Sentenca sobre a violacdo do artigo
25.1 da Convencao, em relacao aos artigos 1.1 e 2 da mesma, o Estado deve
adotar, dentro de um prazo razoavel, as medidas legislativas necessarias para
estabelecer um recurso judicial simples, rapido e efetivo que permita controlar as
decisbes do Conselho Supremo Eleitoral que afetem direitos humanos, tais como os
direitos politicos, com observancia das garantias legais e convencionais respectivas,
e que derrogue as hormas que impegam a interposicdo desse recurso.

255. Este recurso deve ser simples e rapido, levando em conta a necessidade de
gue a decisdo definitiva seja produzida oportunamente dentro do calendario eleitoral
(pars. 150 e 175 supra).

c) Reformas a Lei Eleitoral N° 331 de 2000 e outras medidas

256. A Corte toma nota do reconhecimento realizado pelo Estado na audiéncia
publica sobre a necessidade de reformar a Lei Eleitoral N° 331 de 2000 e de sua
disposicdo favoravel a recepcdo de contribuicbes para esse fim (par. 210 supra).
Esta atitude podera constituir um elemento positivo para o cumprimento das
obrigagdes fixadas na presente Sentenca.

186 Cf. Caso Huilca Tecse, par. 112, nota 178 supra; Caso das Irm&s Serrano Cruz, par. 195, nota 10

supra; e Caso Lori Berenson Mejia, par. 240, nota 11 supra.
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257. Com respeito a alegacao do Estado no sentido de que a reforma “requereria
obter 60% dos votos” e de que em novembro de 2006 havera eleicGes e ao estar
“em um processo eleitoral[,] é dificil mudar as regras do jogo”, a Corte recorda que
os Estados ndo podem invocar as disposicOoes do direito interno para justificar o
descumprimento de obrigag8es internacionais.!®’

258. Para atender os requerimentos do principio de legalidade nesta matéria (par.
212 supra), o Estado deve reformar a Lei Eleitoral N° 331 de 2000 de maneira que
regulamente com clareza as consequéncias do descumprimento dos requisitos de
participacao eleitoral, os procedimentos que deve observar o Conselho Supremo
Eleitoral ao determinar tal descumprimento e as decisdes fundamentadas que devem
ser adotadas pelo referido Conselho, bem como os direitos das pessoas cuja
participacao se veja impactada por uma decisao do Estado.

259. O Estado deve reformar a regulamentagao dos requisitos dispostos na Lei
Eleitoral N° 331 de 2000 declarados violadores da Convencdo (pars. 214, 218 a 221
e 223 supra) e adotar, em um prazo razoavel, as medidas necessarias para que os
integrantes das comunidades indigenas e étnicas possam participar nos processos
eleitorais de forma efetiva e levando em conta suas tradigdes, usos e costumes, no
contexto da sociedade democratica. Os requisitos que sejam estabelecidos devem
permitir e fomentar que o0s membros dessas comunidades contem com uma
representacdao apropriada que lhes permita intervir nos processos de decisdao sobre
as questdes nacionais, que concernem a sociedade em seu conjunto, € nos assuntos
particulares que dizem respeito a estas comunidades, de modo que estes requisitos
nao deverao constituir obstaculos a esta participacdo politica.

260. Finalmente, a Corte considera que a presente Sentenca constitui, per se, uma
forma de reparago.'88

D) CUSTAS E GASTOS

261. Alegacbes da Comissdo

Solicitou a Corte que ordene ao Estado “o pagamento das custas originadas no
ambito nacional na tramitacdo dos processos judiciais seguidos pelas vitimas ou seus
representantes no foro interno, bem como as originadas no ambito internacional na
tramitacdo do caso perante a Comissdo e as que se originaram como consequéncia
da tramitagdo da [...] demanda perante a Honoravel Corte”, correspondendo “a Corte
considerar prudentemente [seu] alcance”.

262. Alegacles dos representantes das vitimas

Solicitaram a Corte que ordene ao Estado reintegrar:

187 Cf. Caso Caesar, par. 133, nota 11 supra; Caso Ricardo Canese, par. 148, nota 5 supra; Caso

Baena Ricardo e outros. Competéncia, par. 61, nota 5 supra; e A Condicdo Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados, par. 165, nota 150 supra.

188 Cf. Caso Caesar, par. 126, nota 11 supra; Caso Huilca Tecse, par. 97, nota 178 supra; e Caso
das Irmds Serrano Cruz, pars. 157 e 201, nota 10 supra.
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a) “a cada um dos candidatos excluidos das eleicées municipais todos os
gastos nos quais incorreram dentro de seus processos de consulta de suas
comunidades”;

b) US$ 61.222,04 (sessenta e um mil, duzentos e vinte e dois dodlares
dos Estados Unidos da América e quatro centavos) a favor do YATAMA,®°
pelos gastos em que incorreu no ambito interno e internacional, com a
apresentacdo “dos recursos no ambito administrativo perante o préprio
[Conselho Supremo Eleitoral] e perante a via judicial no Tribunal de
Apelacoes e na Corte Suprema de Justica”, bem como nas diversas reunioes
que teve que realizar na RAAN e na RAAS com o fim de “congregar todos os
seus candidatos e planejar as melhores estratégias para o litigio do caso no
ambito interno e no ambito internacional [e] explicar os avangos do mesmo”.
O YATAMA também incorreu em gastos relacionados com “a elaboragdo dos
affidavit e as procuracoes apresentadas [a] Corte”, e com “o transporte e a
estada de algumas das pessoas apresentadas como testemunhas na
audiéncia” perante a Corte;

C) US$ 13.137,99 (treze mil, cento e trinta e sete dolares dos Estados
Unidos da América e noventa e nove centavos) a favor do CENIDH!® pelos
gastos incorridos no processo internacional; e

d) US$ 34.178,91 (trinta e quatro mil, cento e setenta e oito ddlares dos
Estados Unidos da América e noventa e um centavos) a favor do CEJIL'®!
pelos gastos incorridos no processo internacional.

263. Alegacbes do Estado

O Estado objetou o pagamento de custas e gastos a favor do YATAMA e de seus
representantes, pois se trata de "uma demanda sem fundamento legal”.

Consideracoes da Corte

264. A Corte estabeleceu que as custas e gastos estdo compreendidos dentro do
conceito de reparacdo consagrado no artigo 63.1 da Convencdo Americana.!®

189 A descricao das custas e gastos em que incorreu o YATAMA e os recibos e documentos

apresentados como respaldo desses gastos estdo no: expediente de excegBes preliminares, mérito e
reparagdes, tomo I, folha 200; expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 16,
folhas 1108 a 1153; e anexos as alegacdes finais escritas dos representantes, anexo 4, expediente de
excegoes preliminares, mérito e reparagées, tomo V, folhas 1647 a 1650.

190 A descricdo das custas e gastos em que incorreu o CENIDH e os recibos e documentos
apresentados como respaldo desses gastos estdo no: expediente de excecbes preliminares, mérito e
reparagoes, tomo I, folha 201; expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 17,
folhas 1154 a 1167; e anexos as alegacdes finais escritas dos representantes, anexo 5, expediente de
excegoes preliminares, mérito e reparagdes, tomo V, folhas 1651 a 1669.

191 A descrigdo das custas e gastos em que incorreu o CEJIL e os recibos e documentos apresentados
como respaldo desses gastos estdo no: expediente de excegdes preliminares, mérito e reparacdes, tomo I,
folhas 201 e 202; expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 14, folhas 998 a
1042; e anexos as alegacdes finais escritas dos representantes, anexo 6, expediente de excecbes
preliminares, mérito e reparagées, tomo V, folhas 1670 a 1686.

192 Cf. Caso das Irm&s Serrano Cruz, par. 205, nota 10 supra; Caso Carpio Nicolle e outros, par.
143, nota 18 supra; e Caso do Massacre Plan de Sanchez. Reparagées, par. 115, nota 181 supra.
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Corresponde ao Tribunal estabelecer prudentemente o alcance destes, considerando
os gastos gerados perante as jurisdicoes interna e interamericana, e tendo em conta
a comprovagao dos gastos feitos, as circunstancias do caso concreto e a natureza da
jurisdicdo internacional de protecao dos direitos humanos. Esta apreciacdo pode ser
realizada com base na equidade.*3

265. A organizacdo YATAMA incorreu em gastos diretamente em razdo das gestoes
realizadas em representacdo das vitimas no contexto interno e incorreu em alguns
gastos no processo perante o sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos. Assim mesmo, o CENIDH e o CEJIL incorreram em gastos ao representar
as supostas vitimas no processo internacional. Por isso, o Tribunal considera
equitativo ordenar ao Estado que reembolse a quantia de US$ 15.000,00 (quinze mil
ddlares dos Estados Unidos da América), ou seu equivalente em moeda
nicaraguense, a organizacdo YATAMA a titulo das custas e gastos, a qual entregara
ao CENIDH e ao CEJIL a parte que corresponda para compensar os gastos incorridos
por estes.

E) MODALIDADE DE CUMPRIMENTO

266. O Estado pagara a indenizacdo a titulo de danos material e imaterial (par.
248 supra), o reembolso de custas e gastos (par. 265 supra) e adotara as medidas
de publicidade dispostas pela Corte (pars. 252 e 253 supra) dentro do prazo de um
ano, contado a partir da notificacao desta Sentenca.

267. A Nicaragua devera implementar as medidas de reparagdo relativas a criagdo
de um recurso judicial simples, rapido e efetivo contra as decisdes do Conselho
Supremo Eleitoral (pars. 254 e 255 supra), as reformas a Lei Eleitoral n°® 331 de
2000 (pars. 258 e 259 supra), e a adogao das medidas necessarias para garantir os
direitos politicos dos membros das comunidades indigenas e étnicas da Costa
Atlantica (par. 259 supra), dentro de um prazo razoavel.

268. O Estado deverda cumprir suas obrigagdes de carater pecuniario por meio do
pagamento em ddlares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente em moeda
nicaraguense, utilizando para o respectivo calculo a taxa de cambio vigente na praca
de Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

269. O pagamento da indenizacdo a titulo de danos material e imaterial
estabelecida nesta Sentenca devera ser entregue a organizagdo YATAMA, que devera
distribui-la conforme corresponda (par. 248 supra).

270. O pagamento correspondente ao reembolso das custas geradas pelas gestdes
realizadas por YATAMA, CENIDH e CEJIL no tramite interno e perante o sistema
interamericano de protegdo dos direitos humanos sera feito a favor da organizagéo
YATAMA, segundo o disposto no paragrafo 265 da presente Sentenca.

271. As quantias designadas na presente Sentenga sob os conceitos de indenizagao
por danos material e imaterial e por restituicdo de custas e gastos, ndo poderao ser
impactadas ou condicionadas por motivos fiscais atuais ou futuros. Em consequéncia,

193 Cf. Caso das Irmés Serrano Cruz, par. 205, nota 10 supra; Caso Lori Berenson Mejia, par. 242,

nota 11 supra; e Caso Carpio Nicolle e outros, par. 143, nota 18 supra.
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deverdo ser entregues a organizacao YATAMA de forma integral, de acordo com o
estabelecido nesta Sentenca.

272. Se por causas atribuiveis a organizacdo YATAMA ndo for possivel que esta
receba as indenizagbes dentro do indicado prazo de um ano, o Estado depositara os
montantes a favor desta organizacdo em uma conta ou certificado de depdsito em
uma instituicdo bancaria nicaraguense idénea, em dolares estadunidenses ou seu
equivalente em moeda nicaraguense e nas condigdes financeiras mais favoraveis que
permitam a legislacdo e a pratica bancarias da Nicaragua. Se no prazo de 10 anos a
indenizacdo ndo for reclamada, a quantia sera devolvida ao Estado, com os juros
acumulados.

273. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre a quantia devida,
correspondentes aos juros bancarios moratérios na Nicaragua.

274. De acordo com sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade,
inerente a suas atribuicdes e derivada, assim mesmo, do artigo 65 da Convengao
Americana, de supervisionar o cumprimento integral da presente Sentenca. O caso
sera dado por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao
disposto na presente decisdo. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo desta Sentenca, a Nicaragua devera apresentar a Corte um relatério
sobre as medidas adotadas para dar cumprimento a esta Sentenca.

XII
PONTOS RESOLUTIVOS
275. Portanto,
A CORTE,
DECIDE,

Por unanimidade, que

1. Rejeita as cinco excegdes preliminares interpostas pelo Estado, de acordo com
os paragrafos 63 a 67, 71 a 73, 82 a 96 e 100 a 103 da presente Sentenca.

DECLARA:
Por sete votos contra um, que

2. O Estado violou o direito as garantias judiciais consagrado no artigo 8.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao ao artigo 1.1 da mesma,
em detrimento dos candidatos propostos pelo YATAMA para participar nas eleicdes
municipais de 2000, nos termos dos paragrafos 147 a 164 da presente Sentenca.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

3. O Estado violou o direito a protegdo judicial consagrado no artigo 25.1 da
Convengcao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao aos artigos 1.1 e 2 da
mesma, em detrimento dos candidatos propostos pelo YATAMA para participar nas
eleicdes municipais de 2000, nos termos dos paragrafos 165 a 176 da presente
Sentenca.
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Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

4, O Estado violou os direitos politicos e o direito a igualdade perante a lei
consagrados nos artigos 23 e 24 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
em relagao aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em detrimento dos candidatos propostos
pelo YATAMA para participar nas eleicdes municipais de 2000, nos termos dos
paragrafos 201 a 229 da presente Sentenca.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacdo, nos termos do
paragrafo 260 da mesma.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.
E D1sPOE:

Por sete votos contra um, que:

6. O Estado deve publicar, no prazo de um ano, no Diario Oficial e em outro
jornal de ampla circulacdo nacional, ao menos uma vez, o capitulo VII (Fatos
Provados), os paragrafos 153, 154, 157 a 160, 162, 164, 173, 175, 176, 212, 218,
219, 221, 223, 224, 226 e 227, que correspondem aos capitulos IX e X sobre as
violacOes declaradas pela Corte, e os pontos resolutivos da presente Sentenca, nos
termos do paragrafo 252 da mesma.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

7. O Estado deve publicar a presente Sentenga integralmente em um sitio web
oficial do Estado, no prazo de um ano, nos termos do paragrafo 252 da mesma.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Argiello.

8. O Estado deve dar publicidade, através de uma emissora de radio de ampla
cobertura na Costa Atlantica, no prazo de um ano, aos paragrafos 124.11, 124.20,
124.28, 124.31, 124.32, 124.39, 124.40, 124.46, 124.51, 124.62, 124.68, 124.70 e
124.71 do capitulo VII (Fatos Provados), dos paragrafos 153, 154, 157 a 160, 162,
164, 173, 175, 176, 212, 218, 219, 221, 223, 224, 226 e 227, que correspondem
aos capitulos IX e X sobre as violagdes declaradas pela Corte, e os pontos resolutivos
da presente Sentenca, o que devera ser efetuado em espanhol, miskito, sumo, rama
e inglés, ao menos em quatro ocasidoes com um intervalo de duas semanas entre
cada uma, nos termos do paragrafo 253 da presente Sentenca.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

9. O Estado deve adotar, dentro de um prazo razoavel, as medidas legislativas
necessarias para estabelecer um recurso judicial simples, rapido e efetivo que
permita controlar as decisdes do Conselho Supremo Eleitoral que afetem direitos
humanos, tais como os direitos politicos, com observancia das garantias legais e
convencionais respectivas, e derrogar as normas que impegcam a interposicao desse
recurso, nos termos dos paragrafos 254 e 255 da presente Sentenca.
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Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

10. O Estado deve reformar a Lei Eleitoral N° 331 de 2000, de maneira que
regulamente com clareza as consequéncias do descumprimento dos requisitos de
participacdo eleitoral, os procedimentos que deve observar o Conselho Supremo
Eleitoral ao determinar tal descumprimento e as decisbes fundamentadas que a
respeito deve adotar este Conselho, bem como os direitos das pessoas cuja
participacdo se veja impactada por uma decisdo do Estado, nos termos do paragrafo
258 da presente Sentenca.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Argiello.

11. O Estado deve reformar a regulamentacdao dos requisitos dispostos na Lei
Eleitoral N° 331 de 2000 declarados violatérios da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e adotar, em um prazo razoavel, as medidas necessarias para que
os membros das comunidades indigenas e étnicas possam participar nos processos
eleitorais de forma efetiva e levando em conta suas tradicOes, usos e costumes, nos
termos do paragrafo 259 da presente Sentenca.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

12. O Estado deve pagar, a titulo de indenizacao pelos danos material e imaterial,
a quantia fixada no paragrafo 248 da presente Sentenga, a qual devera ser entregue
a organizacdo YATAMA, que devera distribui-la conforme corresponda.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

13. O Estado deve pagar, a titulo de custas e gastos gerados no contexto interno
€ no processo internacional perante o sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos, a quantia fixada no paragrafo 265 da presente Sentenca, a favor
da organizagdo YATAMA, a qual entregard ao CENIDH e ao CEJIL a parte que
corresponda para compensar os gastos incorridos por estes.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arguello.

14. O Estado deve efetuar os pagamentos a titulo de danos material e imaterial e
restituicdo das custas e gastos dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 266 e 268 a 273 da
mesma.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arglello.

15. Supervisionara o cumprimento integro desta Sentenca, e dara por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na
mesma. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdao desta Sentenca,
o Estado devera apresentar a Corte um relatorio sobre as medidas adotadas para |Ihe
dar cumprimento, nos termos do paragrafo 274 da presente Sentenga.

Dissidente o Juiz ad hoc Montiel Arglello.

O Juiz ad hoc Montiel Arglello deu a conhecer a Corte seu Voto Dissidente sobre os
pontos resolutivos segundo a décimo quinto. Os Juizes Garcia Ramirez, Jackman,
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Cancado Trindade e Garcia-Sayan deram a conhecer a Corte seus Votos
Fundamentados. Estes votos acompanham esta Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José,
Costa Rica em 23 de junho de 2005.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Alirio Abreu Burelli Oliver Jackman
Antdnio A. Cangado Trindade Cecilia Medina Quiroga
Manuel E. Ventura Robles Diego Garcia-Sayan

Alejandro Montiel Argliello
Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO DISSIDENTE DO JUIZ AD HOC
ALEJANDRO MONTIEL ARGUELLO

1. De acordo com a legislacdo nicaraguense, corresponde ao Poder Eleitoral,
independentemente dos trés Poderes tradicionais, a organizagao, direcao e vigilancia
das eleicdes. O organismo mais alto do poder eleitoral é o Conselho Supremo
Eleitoral, o qual tem fungbes jurisdicionais e administrativas. E indubitavel que no
presente caso, a inscricdo dos candidatos que participariam na eleicdo era uma
funcdo jurisdicional em matéria eleitoral, que requeria uma decisdo sobre se o
partido ou alianca de partidos que apresenta o pedido estdo legalmente autorizados
para apresenta-la, se 0 mesmo pedido cumpre os requisitos que exige a lei e se os
candidatos ostentam as qualidades necessarias.

2. No presente caso, o Conselho Supremo Eleitoral exerceu suas funcdes ao
denegar a inscricdo dos candidatos apresentados pelo YATAMA para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores dos Municipios das Regides Autdonomas da Costa Atlantica nas
eleicdes que foram realizadas no ano 2000. A decisdo proferida pelo Conselho
Supremo Eleitoral constitui a culminacao do processo seguido para determinar se o
YATAMA tinha direito de apresentar candidatos e sobre esse processo ndo se indicou
concretamente violagcao das garantias judiciais contidas no artigo 8.2 da Convencao,
gue por uma interpretacao extensiva veio a ser aplicada em toda classe de processos
e ndo s6 aos penais.

3. Com respeito ao artigo 23 (Direitos Politicos) da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, foi alegada sua violagdo por ter sido impedido aos candidatos do
YATAMA sua participacdao nas eleicdes, o mesmo que a violacdo do artigo 24 (Direito
a Igualdade) por exigir aos candidatos do YATAMA os mesmos requisitos que aos nao
indigenas e a violagao do artigo 25 (Protegdo Judicial) por ndo se prover um recurso
para tutelar o direito de participar nas eleigdes.

4, Cabe observar que o artigo 23.2 concede aos Estados o direito de
regulamentar o exercicio dos direitos politicos exclusivamente por razbes de idade e
algumas mais. Outras regulagdes, por diferentes razdes, sdao contrarias a Convengado
e constituirdo violagdes dos direitos, mas as regulamentagdes que sao permitidas
com restricoes sdao as referentes as pessoas, pois esta disposicdo ndo pode ser
interpretada no sentido de que toda outra regulamentagdao, ainda que ndo seja
referente as pessoas, seja violadora dos diretos humanos, ja que é indubitavel que a
realizacdo de eleicdes requer uma regulamentagcao sobre os partidos que possam
participar nelas, sobre a nominagdo dos candidatos desses partidos e muitos outros
pontos. E por meio dessas regulamentacdes que as eleicbes podem ser realizadas
em ordem e serem representativas da vontade popular, e foi na aplicagdo dessas
regulamentacdes permitidas que o Conselho Supremo Eleitoral denegou a inscricao
dos candidatos do YATAMA.

5. Com respeito ao artigo 24, é precisamente em aplicagcdo do principio da
igualdade que se exigiu aos candidatos indigenas os mesmos requisitos que aos ndo
indigenas. Salvo em algum caso excepcional, um Estado ndo pode ter leis diferentes
para cada uma das etnias que o integram quando se trata da eleicao de autoridades
gue exercerao suas fungdes em territorios habitados por diferentes etnias como sdo
os Municipios das Regides Autbnomas.



6. Quanto ao artigo 25, deve se indicar que esta Corte, em seu Parecer
Consultivo OC-9/87 (“Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia”, par. 22) disse
que “este artigo (o artigo 8 da Convencao, par. 1), cuja interpretagao foi solicitada
expressamente, é denominado pela Convencao “Garantias Judiciais”, o que pode
induzir a confusdo, porque nele ndo se consagra um meio dessa natureza em sentido
estrito. Com efeito, o artigo 8 ndo contém um recurso judicial propriamente dito,
mas o conjunto de requisitos que devem ser observados nas instancias processuais
para que se possa falar de verdadeiras e préprias garantias judiciais segundo a
Convengao.

O artigo 25 da Convencao se intitula “Protecao Judicial”, estabelece o direito a
um recurso simples e rapido perante os juizes ou tribunais competentes e mais
adiante precisa o compromisso do Estado “em desenvolver as possibilidades de
recurso judicial”.

As duas disposicOes citadas foram interpretadas como se elas estabelecessem
o recurso de amparo como obrigatério em todos os casos, mas isso ndo é assim.

7. A legislacdo eleitoral nicaraguense estabelece uma série de recursos contra os
funcionarios eleitorais inferiores, que, em alguns casos, podem chegar até o
Supremo Conselho Eleitoral, mas expressamente exclui os recursos de amparo em
guestdes eleitorais, como também o fazem as legislagdes de muitos outros paises, e
sdo ainda muitos os paises que, como a Nicaragua, excluem as decisdes judiciais do
recurso de amparo por considerar que os recursos ordinarios sdo suficientes para
garantir os direitos humanos. Quando o Supremo Conselho Eleitoral resolveu no
presente caso o pedido do YATAMA para a inscricao de seus candidatos, ndo estava
exercendo uma simples funcdao administrativa, mas atuava como um tribunal judicial
em matéria eleitoral e a consequéncia disso é que contra essa decisdo ndo era
procedente o recurso de amparo que se tramita perante funcionarios do Poder
Judicial. Como fundamento dessa disposicao legal, pode ser levado em conta que o
alto grau de politizagao partidaria que existe em muitos paises torna preferivel a ndo
politizacdo do Poder Judicial, pois isto seria produzido necessariamente ao lhe
conferir fungées em matéria eleitoral. Entdo, tanto por ser uma decisdo judicial como
por ser matéria eleitoral o recurso de amparo era improcedente.

8. Tratando-se no presente caso de regulamentagdes permitidas, estad fora da
competéncia da Corte examinar a decisdo do Conselho Supremo Eleitoral para
determinar se foi proferida em correta aplicacdo da Lei Eleitoral da Nicaragua. Isso
equivaleria a converter a Corte em um tribunal de apelagdo sobre todos os tribunais
nacionais, distanciando-se de suas fungdes de interpretacao e aplicacao das
disposicdes da Convencdo. Tampouco pode a Corte considerar a legislacao
nicaraguense em auséncia de toda prova de que ela seja contraria aos direitos
humanos e levando em conta que o YATAMA participou, sob a mesma legislacao nas
eleicdes locais de 2004 e ndo teve problema algum.

9. Para concluir, desejo deixar constancia das razoes de meu dissentimento com
relacdo aos pontos sobre publicidade da Sentenca, sobre reforma da legislacdo e
sobre adocao de outras medidas, porque, como disse no ponto 14 de meu Voto no
Caso das Irmas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentenca de 1° de marco do
presente ano, o artigo 63 da Convencdao nao determina a Corte a promogdo dos
direitos humanos e os pontos citados constituem uma promocdao e ndao uma
reparagao as vitimas.



10. O afirmado no paragrafo anterior ndo deve ser interpretado como se
considerasse perfeita a legislacdo nicaraguense com relacdo ao tratamento dos
indigenas que habitam a Costa Atlantica. O Governo da Nicaragua, respeitoso dos
direitos das comunidades indigenas, estad consciente de suas faltas e, por isso, na
reforma constitucional de 1995, precisou-se o regime de autonomia das
comunidades étnicas e em 1987 havia sido proferido o Estatuto da Autonomia das
Regides da Costa Atlantica (Lei n°® 28) e em 2003 foi editada a Lei do Regime de
Propriedade Comunal dos Povos Indigenas e Comunidades Etnicas das Regides
Autonomas da Costa Atlantica (Lei n® 445). Além disso, criou uma Assessoria
Especial na Presidéncia da Republica para os casos da Costa Atlantica, que na
atualidade é desempenhada por uma das pessoas que declarou na fase oral deste
caso.

11. Discordo dos pontos da parte resolutiva sobre danos materiais e imateriais e
ressarcimento de gastos a favor do YATAMA e seus candidatos, porque nao se
justificam em auséncia de violagdo dos direitos humanos. Assim mesmo, no caso de
gue houvesse ocorrido uma violacdo, a presente Sentenca constituiria suficiente
reparacdo, levando em conta que os reclamantes sé contavam com uma expectativa
de participar nas eleicGes e que os cargos publicos, particularmente os que eram
disputados nessas elei¢cdes, constituem um dever civico e de honra, ndo devendo ser
considerados como uma fonte de ingressos economicos. Além disso, € importante
indicar que o YATAMA teve plena participacdo nas eleicdes de autoridades locais que
foram realizadas no ano seguinte. Sdo muito numerosos os casos em que a Corte
Europeia de Direitos Humanos decidiu que sua declaragao de que o Estado violou os
direitos humanos constitui suficiente reparacdo e o caso presente merece a aplicacao
dessa jurisprudéncia, levando em conta todas as circunstancias do mesmo.

Alejandro Montiel Arguello
Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO CONCORDANTE DO JUIZ SERGIO GARCIA RAMIREZ A SENTENCA DO
CASO YATAMA VS. NICARAGUA, DE 23 DE JUNHO DE 2005

A) Categorias de violagbes. Individuos e integrantes de grupos ou comunidades

1. A Corte Interamericana conheceu violagdes cometidas em prejuizo de
individuos, isoladamente, que podem ser reduzidas a um caso concreto ou colocar a
vista um padrao de comportamento e sugerir medidas destinadas a evitar novas
transgressoes similares em detrimento de numerosas pessoas. Além disso, este
Tribunal conheceu violagbes que afetam numerosos membros de um grupo humano e
que refletem atitudes ou situagGes com alcance geral e fortes raizes histéricas,
inclusive.

2. Esta segunda categoria de assuntos conduz a refletir, a partir de um litigio
concreto e de certas vitimas individualizadas, sobre o estado em que se encontram os
integrantes desse grupo e inclusive este mesmo, sem que isso represente, de modo
algum, ultrapassar as atribuicdes jurisdicionais da Corte Interamericana, visto que
cada resolucdo se refere a uma hipotese concreta e decide sobre ela, sem prejuizo de
que ofereca reflexGes e critérios que possam resultar aproveitaveis para o exame de
outras situacdes similares. Se estas sao apresentadas perante a mesma jurisdicao,
serdo matéria de exame individual, mas a esse exame contribuird a orientacao
jurisprudencial elaborada em outras oportunidades.

3. Além disso, a ideia de que a orientacado jurisprudencial razoavelmente formada,
ponderada, reiterada - até constituir uma “jurisprudéncia constante” -, pode ser
projetada sobre situagbes nas quais aparecem as mesmas condicoes de fato e de
direito que a determinaram, é perfeitamente consequente com a tarefa de um tribunal
internacional de “convencionalidade”, como é a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, chamada a aplicar a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos e outros
instrumentos multilaterais que lhe conferem competéncia material.

4. O Tribunal regional de direitos humanos ndo constitui uma nova instancia para
revisar as decisbes dos orgdos judiciais, mas uma instancia Unica, de carater
internacional, disposta para definir o alcance dos direitos humanos contidos na
Convencao Americana, através da aplicacdo e interpretacdo desta. Assim resolve a
propria Convengdo, assim entendeu a propria Corte e assim reconhecem, com
crescente uniformidade e énfase, os mais altos tribunais de paises americanos, cuja
recepcao da jurisprudéncia da Corte Interamericana constitui um dos sinais mais
recentes, valiosos e alentadores no desenvolvimento jurisdicional dos direitos humanos
no plano continental.

5. A meditacdo da Corte se desenvolve em todos os litigios que sdo submetidos a
seu conhecimento, bem como nos pareces consultivos que profere. E nos casos que
concernem a integrantes de grupos humanos minoritarios - geralmente comunidades
indigenas e étnicas - presentes em diversas sociedades nacionais, onde essa reflexao
costuma adquirir maior énfase no exame de fatores de eliminacdo, exclusdo,
marginalizacao ou “contencdo”. Trata-se de expressdes ou vertentes da violacdao de
direitos, exercida com diversa intensidade. Identificam-se em uma mesma linha de
conduta e manifestam distintos momentos dos processos historicos nos quais se
encontram imersas. Possuem caracteristicas especificas e implicam uma quebra ou um
iminente risco de quebra dos principios de igualdade e nao discriminagdo, projetados
em diversos espacos da vida social. Sao traduzidos na infracdo de varios direitos.



6. Ao examinar esses casos, a Corte teve presente, em todo momento, o alcance
subjetivo de sua competéncia a luz do artigo 1.2 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que esclareca a conotagdao que esse instrumento internacional opera
acerca do conceito de “pessoa”: o ser humano, o individuo, como titular de direitos e
liberdades. O Tribunal ndo pode exceder esta fronteira estabelecida pela Convengao
que fixa sua competéncia. Mas tampouco deve prescindir do exame profundo das
questdes que lhe sdo propostas, a fim de precisar suas verdadeiras caracteristicas,
raizes, implicagdes, consequéncias, entre outros, para compreender a entidade das
violagbes cometidas, se for o caso, e resolver corretamente em torno as reparagoes
que pudessem corresponder a elas.

7. Dai que em diversas decisGes - sobretudo acerca de integrantes de grupos
indigenas ou étnicos - a Corte tenha considerado os direitos dos individuos, membros
das comunidades ou dos grupos, dentro de seu ambito necessario, caracteristico,
substancial: os direitos coletivos das comunidades as quais eles pertencem, sua
cultura - que lhes confere uma “identidade cultural” a qual tém direito e que incide em
sua individualidade e desenvolvimento pessoal e social -, seus costumes e usos que
contribuem a integrar um ponto de referéncia que a Corte necessita para entender e
resolver os casos que lhe sdo apresentados. Seria infrutifero e conduziria a conclusdes
equivocadas extrair os casos individuais do contexto no qual sao apresentados.
Analisa-los em sua propria circunstancia — no mais amplo sentido da expressdo; atual
e histérica - ndo so oferece dados de fato para entender os acontecimentos, mas
dados de direito — através das referéncias culturais - para estabelecer seu carater
juridico e suas implicacdes da mesma natureza.

8. A Corte precisou examinar igualmente certos temas que dizem respeito a outros
grandes grupos humanos, também expostos a violagdes ou vitimados por estas, ainda
guando os elementos para sua identificacdo social ndo sejam os mesmos que
concorrem nos casos contenciosos aos que aludi nos paragrafos anteriores. Assim foi
feito em diversos pareceres consultivos, particularmente os de datas mais recentes,
que contribuiram a esclarecer o alcance dos direitos humanos de pessoas expostas a
repudio, abuso ou marginalizacdo; assim, os detidos estrangeiros, nos termos do
Parecer Consultivo OC-16; as criancas ou menores de idade que incorrem em condutas
ilicitas ou se encontram sujeitos a medidas de protecao publica, conforme o Parecer
Consultivo OC-17, e os trabalhadores migrantes, principalmente os sem documentos,
segundo o Parecer Consultivo OC-18. Agreguei Votos fundamentados a estes trés
pareceres. Remito-me ao que disse neles.

9. Em outra ordem de fatos, a Corte Interamericana também examinou questGes
sobre conjuntos de pessoas unidas por certos vinculos de profissdo, ocupagdo ou
interesse. Nestes casos foi necessario adotar medidas provisérias nos termos do artigo
63.2 da Convencdo, para preservar direitos e manter incélumes, portanto, os bens
juridicos protegidos por eles. Nestas hipdteses, a Corte foi mais longe, avango que se
explica e justifica levando em conta as caracteristicas proprias dos casos apresentados
e a natureza mesma das medidas provisdrias. Efetivamente, este Tribunal tem se
pronunciado sobre a protecdo imediata, de carater precautério, em relacdo a
numerosas pessoas ndo identificadas, mas sempre individualizaveis, cujos direitos se
encontram em severo risco. N3ao se trata de medidas sobre um grupo, uma
corporacdo, uma sociedade, um povo, mas sobre o0s integrantes destes: pessoas fisicas
titulares de direitos em risco.

10. Este novo alcance da tutela internacional, produto da evolugcdao da
jurisprudéncia interamericana - que ainda poderia ir adiante na medida em que o



permita a interpretacdo razoavel da Convencao - foi produzido a partir da resolucao
sobre medidas provisérias no Caso da Comunidade de Paz de San José de Apartado,
como se observa no Voto Fundamentado conjunto que emitimos o Juiz Alirio Abreu
Burelli e eu, cinco anos atrds, nesse primeiro assunto abarcado pela nova
jurisprudéncia, adotando um critério sobre o qual insisti em outros Votos
Fundamentados referentes a medidas provisorias que seguem a mesma linha aberta
no Caso de San José de Apartado.

B) Comunidades indigenas

11. Em seu LXVII Periodo Ordinario de Sessdes (13 a 30 de junho de 2005), a
Corte Interamericana deliberou e proferiu sentencas sobre varios litigios aos quais sao
aplicaveis as consideracdes que exponho neste Voto agregado a Sentenca do Caso
YATAMA vs. Nicaragua. Refiro-me a esse mesmo, evidentemente, e as decisbes finais
no Caso da Comunidade Moiwana vs. Suriname e no Caso da Comunidade Indigena
Yakye Axa vs. Paraguai, e além disso, em alguma medida, a resolugcdo sobre medidas
provisérias no Caso do Povo Indigena de Sarayaku, correspondente ao Equador.

12. Naqueles trés casos contenciosos, que culminaram em sentencas de mérito e
reparagdes, foram analisados pontos relacionados com questdes que dizem respeito a
membros de comunidades indigenas e étnicas, precisamente enquanto tais — ndo por
motivos estritamente pessoais ou individuais -, e que tém sua origem ou
desenvolvimento na relagdo que essas comunidades historicamente mantiveram, e
ainda mantém, com outros setores da sociedade e, definitivamente, com o préprio
Estado, relacdo que se projeta sobre os membros de referidos grupos e incide nos
direitos humanos destes. Obviamente, ndo se trata de questdes isoladas ou contraidas
exclusivamente aos Estados ou as sociedades nacionais em cujo ambito surgem os
conflitos examinados nestes casos, embora as sentengas se referem - como é natural
- a esses conflitos e somente a eles, e nao pretendem - nem poderiam pretender -
alcangar outros litigios atuais ou potenciais.

13. Para quem reflete sobre essa matéria - e em todo caso para quem subscreve
este Voto - é interessante observar que também em outros lugares do Continente
Americano surgiram problemas como os examinados agora, que tém chegado ao
conhecimento da Corte com crescente frequéncia e determinado certos
desenvolvimentos jurisprudenciais. Estes, que obrigam no ambito proprio de cada
sentenga, poderiam interessar em um espago mais amplo - como afirmei acima -,
levando em conta a grande semelhanca e mesmo identidade que existem entre as
condicdes juridicas, sociais e culturais - histdricas e atuais - que se encontram na
origem das controvérsias que se observam em territdrios tradicionais muito diversos.

14. Convém recordar, como referéncia Util para a identificagdo de determinadas
categorias de litigios e a definicdo do perfil geral de nossa jurisprudéncia, alguns
precedentes significativos. A relacdo se inicia, provavelmente, com o Caso Aloeboetoe,
um dos mais antigos na historia jurisdicional da Corte Interamericana, no qual foram
apresentadas questfes associadas ao pertencimento das vitimas a determinado grupo
humano minoritario. E nessa mesma direcdo é indispensavel destacar o Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, da Nicardgua, que possui relevancia
especial enquanto suscitou um amplo exame sobre direitos dos integrantes de
comunidades indigenas em um pais americano, a cuja sentenca também acompanhei
um Voto Fundamentado no qual me refiro com alguma extensao a estas questdes.

15. Certamente houve outros casos nos quais também vieram a tona os temas de



pertencimento a comunidades e culturas indigenas, que pdem a vista o direito a
identidade e as diversas implicacdes que este pode ter e efetivamente tem ao amparo
da Convencao Americana. Tudo isso convida a considerar que ndo nos encontramos
perante litigios ocasionais, isolados, circunscritos a um sé espaco, e tampouco perante
controvérsias ordinarias que devam ser analisadas e resolvidas a partir de férmulas
abstratas, uniformes, desatentas a histéria e a ordem juridica prépria dos
interessados, uma ordem juridica que contribui a estabelecer o alcance - aqui e agora:
em espacos e tempos precisos, ndo fora deles - dos conceitos juridicos que prové a
Convengao Americana.

C) Eliminagdo. O Caso da Comunidade Moiwana

16. No Caso da Comunidade Moiwana, a Corte ndao examinou o massacre ocorrido
em 29 de novembro de 1986, porque eram fatos anteriores a data a p[artir da qual é
possivel exercer a competéncia, ratione temporis, do Tribunal Interamericano. Analisa,
por outro lado, violagdes que se mantiveram desde entdo - isto &, violagdes continuas
ou permanentes, conceito que a jurisprudéncia destacou em outros casos,
particularmente nas hipdteses de desaparecimento forcado - ou de infracdes mais
recentes a Convengdo Americana, sobre as quais certamente tem competéncia. Ndo é
excessivo observar - porque se trata de um fato histérico - que se deveriamos buscar
um ponto de inicio para as tribulacbes dos membros da comunidade Moiwana, essa
referéncia tampouco seria encontrada na data do massacre, mas no tempo em que
seus antecessores se viram forgados a sair de seus territorios africanos e foram
trasladados a América na condigdo de escravos, episédio que integra uma das paginas
mais obscuras na historia da humanidade.

17. Neste caso se produziu - ainda que a Corte nao emita declaragao ou
condenacdo a respeito, pelo dado de competéncia temporal a que me referi supra - a
acao publica mais severa que poderia ser dirigida contra os membros de uma
comunidade: eliminagdo fisica. Dai proveio a dispersdo dos sobreviventes, mas nado a
perda de direitos dos seus membros, nem a alteracdo das caracteristicas que esses
direitos poderiam revestir, nem o desaparecimento do dever do Estado de respeitar e
garantir tais direitos precisamente nos termos que impde a sua natureza, que se
mantém vigentes.

18. Tudo isso se reline na sentenga da Corte, na qual se destacam: a) a titularidade
de direitos sobre o territério ocupado tradicionalmente, além da falta de documentacgao
que a demonstre, levando em consideracdo que a formalidade documental ndo é
elemento constitutivo da propriedade nestes casos, nem prova Unica da titularidade de
direitos e nem sequer meio idoneo para demonstra-la; b) a natureza sui generis da
relacdo que os membros da comunidade, no dmbito desta mesma, guardam com o
territorio que Ihes pertence, relagdo que deve ser considerada e que influi sobre outro
dever a cargo do Estado (que tem, certamente, seu préprio fundamento): o dever de
justica penal, enquanto o exercicio desta permite a “purificacdo” do territorio, que por
sua vez auspicia o retorno dos povoadores, e c¢) a intangibilidade da cultura
comunitaria, que se projeta sobre os membros do grupo a titulo de direito a uma
identidade cultural, como o demonstram as decisdes que a Corte constrdi precisamente
a partir dos elementos caracteristicos dessa cultura.

D) Exclusdo. O Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa

19. O Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa traz ao presente problemas de
antiga origem: ndo sO6 aqueles que iniciam com as transformagdes da primeira



conquista e colonizagdo, comuns aos paises da América Latina, mas as que derivam de
certos sucessos menos remotos, mas que também produziram, como se viu no
processo, consequéncias adversas para os grupos indigenas. Refiro-me ao que
descreve, sucintamente, um paragrafo revelador que figura nos fatos provados da
respectiva sentenca: “Ao fim do século XIX, grandes extensdes de terra do Chaco
paraguaio foram vendidas através da bolsa de valores de Londres”. Este segundo
processo de colonizacao, se pode ser chamado assim, determina um longo processo no
qual foram produzidos, por diversos motivos, varios deslocamentos de comunidades
indigenas cujos ancestrais haviam sido, alguma vez, senhores dessas terras.

20. Na sentenca sobre aquele caso, a Corte Interamericana aborda duas questdes
muito relevantes, entre outras (a estas Ultimas pertence o tema do devido processo,
aplicado a reivindicagdo territorial), a saber: a) a propriedade da comunidade sobre
suas terras ancestrais, ou mais que isso: a relagdo - que € muito mais que um direito
de propriedade tradicional, como indicarei infra - que ela tem com o territério que
ocupou, relacdo que se projeta, obviamente, sobre os individuos integrantes da
comunidade e contribui especificamente ao conjunto dos direitos destes, e b) o direito
a vida dos membros da comunidade, nos termos do artigo 4.1 da Convencdao em
conexdo, ademais, com o que significa o direito a posse da terra e o que deriva das
modalidades que esta reveste.

21. Uma vez mais, a Corte fixa o alcance da propriedade quando se trata de
integrantes de comunidades indigenas, ou melhor dito: uma vez mais assume o
alcance que ela tem e que o Estado deve respeitar, ao amparo de uma cultura
ancestral na qual esse direito se enraiza e do qual toma suas caracteristicas principais.
Nestes casos, a propriedade possui caracteristicas diferentes das que tem - com
validade também, certamente — em outros meios; implica uma relagao singular entre o
titular do direito e o bem sobre o qual este se desenvolve. E mais que um direito real,
conforme o sentido que se atribui frequentemente a esta expressao. Atrai outros
componentes, que também interessam - ou que de sobremaneira interessam - para
redefinir a propriedade a luz da cultura indigena em que se exerce a propriedade. Em
meu conceito, a Corte afirma com isso a releitura do artigo 21 da Convencao, a fim de
que sob este encontrem amparo tanto os direitos de propriedade em sua versao
classica - que os principios liberais prevalecentes no século XIX trasladaram a nosso
Continente -, como os direitos de propriedade que subjaziam e posteriormente
reapareceram. A releitura que se faz com o olhar que se deve praticar.

22. A mesma legislacdo paraguaia, tanto na norma constitucional como em outras
disposicdes, reconheceu a existéncia dos povos indigenas “como grupos de cultura
anteriores a formacdo e a organizacdao do Estado paraguaio”. Este enfatico
reconhecimento, ndo s6 de um fato demografico, mas de uma realidade cultural, que
traz consigo consequéncias juridicas, deve ser projetado no respeito a formas
tradicionais de posse da terra - anteriores a formacdo e a organizacdao do Estado - e
na seguranca de que os direitos derivados dessa posse serdo de maneira efetiva e
eficazmente garantidos pelo poder publico através das fungGes legislativa, executiva e
jurisdicional.

23. Antes deste momento, a Corte examinou o direito a vida. Neste exame foram
manifestadas tanto as proibicbes que tal direito implica com respeito a acdo arbitraria
do Estado, como as acles, iniciativas, prestagdes ou promogées que o proprio Estado
deve assumir e desenvolver para estabelecer ou favorecer as condicdes de uma vida
digna. O primeiro setor dos deveres, absolutamente indispensavel, foi conduzido pela
etapa anterior, no desenvolvimento do Direito e na provisao dos direitos. O segundo



setor, também necessario — para que o direito a ‘vida’, um conceito com veia moral,
ndo se resuma em uma simples ‘possibilidade de existéncia ou subsisténcia’, um dado
bioldgico -, é caracteristico da etapa atual. Este conceito ingressou com forca na
jurisprudéncia da Corte.

24. Entendo que a criacdo de condicdes para uma vida digna, que significam
desenvolvimento das potencialidades individuais e busca do proprio destino, deve
ocorrer conforme as decisdbes da pessoa, as suas convicgbes, a cultura que
compartilha. Dai a vinculagdo estreita entre o direito a vida digna, por um lado, e o
direito a “relagdo do homem com a terra” - posse, propriedade no sentido mais amplo
-, que a sentenca levou em conta. E por tudo isso que houve violagdo do direito a vida
consagrado no artigo 4.1 da Convengdo - com o alcance que precisamos - em
detrimento dos membros da comunidade Yakye Axa. A caréncia de prova sobre as
causas que produziram a morte de dezesseis membros da comunidade, que explica o
voto majoritario nesta sentenca, ndo exclui ou reduz os termos da declaragao
formulada no ponto resolutivo 3: houve violagdo do direito a vida e esta violagdo
afetou todos os membros da comunidade.

E) Contencdo. O Caso YATAMA

25. No caso YATAMA se teve em vista outra classe de violagbes que agravam os
membros de comunidades. Ndo se trata aqui das vertentes mais dramaticas advertidas
nos casos anteriores: supressao fisica, privacao de territérios, afetacdo do direito a
vida, por exemplo. As circunstancias em que se produzem os fatos deste caso supdem
que a organizagcdo YATAMA, que reline membros de muitas comunidades, alcancou,
gracas a uma longa luta que ja produziu avancos aprecidveis, um espaco proprio na
vida politica e social, que |he confere uma posicdo relevante e aceita — ndo sem
severas reticéncias, com implicagOes juridicas diversas - e a poe a salvo de agressdes
com as caracteristicas que sdo observadas em outros casos. Trata-se agora de acdes
ou omissGes que “contém” o avango dos integrantes de comunidades, em sua
gualidade como tais. Encontramo-nos, pois, perante uma situacao distinta que, por
acaso corresponde a uma Uultima etapa na sucessdao de resisténcias a admissdo da
igualdade e a da ndo discriminacdo a favor de todas as pessoas, inclusive,
evidentemente, dos membros destes grupos minoritarios.

26. Agora, as acdes e omissdes que lesam direitos reconhecidos pela Convengao se
concentram na atividade politica, e por esta via afetam a possibilidade de que os
membros de comunidades indigenas intervenham em pé de igualdade material com
seus concidaddos integrantes de outros setores sociais e participem, com eficacia, nas
decisbes que lhes dizem respeito, conjuntamente com eles. Essa intervencdo e esta
participagdo sdao produzidas através do exercicio dos direitos politicos, entre outras
vias.

27. Aqui me refiro, como disse, a uma igualdade material e a uma efetiva nao
discriminagdo, ndo a mera igualdade formal que deixa intacta - ou dissimula apenas -
a marginalizagdo e mantém a salvo a discriminagdo. Tende-se a obtengdo daquela
forma de igualdade por meio de fatores ou elementos de compensacao, nivelacdo,
desenvolvimento ou protecao que o Estado oferece aos integrantes das comunidades,
através de um regime juridico que reconhece os dados provenientes de certa formagéao
cultural e se instala sobre o genuino reconhecimento das limitacGes, discriminagdes ou
restricbes reais e contribui a supera-las, suprimi-las ou compensa-las com
instrumentos adequados, ndao apenas com declaracdes gerais sobre uma igualdade
inexistente e impraticavel. A igualdade ndo é um ponto de partida, sendo um ponto de



chegada ao qual se devem dirigir os esforgos do Estado. Nas palavras de Rubio
Llorente, o “Direito pretende ser justo, e é a ideia de justica a que leva diretamente ao
principio de igualdade que, de certo modo, constitui seu conteldo essencial”. Isso
posto, “a igualdade ndo é um ponto de partida, mas uma finalidade”.

F) Participacdo e direitos politicos

28. Ndo serve a estes designios - nem se atende, portanto, a igualdade e a ndo
discriminagcdo - se for semeado de obstaculos e exigéncias, desnecessarios e
desproporcionais, o caminho de quem luta pela participacdo politica através do
exercicio dos direitos que esta implica, entre eles o direito ao sufragio. A exigéncia de
participar através de partidos politicos, que hoje é enaltecida como natural nas
democracias de nossa América, deveria aceitar as modalidades que sugere a
organizacdo tradicional das comunidades indigenas. Ndo se trata, em absoluto, de
minar o sistema de partidos, mas de atender, na forma e termos que resultem
razoaveis e pertinentes, as condicdes de vida, trabalho e gestdo delas. A admissdo
destas condicOes e das respectivas modalidades de participagdo politica ndo sao
trasladadas automaticamente a todos os meios, nem vao além do ambito territorial,
social e temporal em que se apresentam e resolvem. A Corte dispde o que considera
procedente dentro das circunstancias que tem a vista.

29. Esta é a primeira vez que a Corte incursiona na reflexdo sobre direitos politicos,
aos que se refere o artigo 23 do Pacto de San José, que o Tribunal analisou em
conexdao com outras disposicdes de alcance muito amplo: artigos 1.1, 2 e 24 do
mesmo instrumento. No conceito do Tribunal - conforme minha propria apreciagéo -
esses direitos devem ser abastecidos com as circunstancias em que seus titulares
devem assumi-los e exercé-los. Ndo é possivel agora, tampouco, considerar os direitos
em abstrato, como férmulas vazias, neutras, incolores, providas para conduzir a vida
de cidaddos imaginarios, perfilados por textos e ndo pelas condigdes da estrita
realidade.

30. Trata-se, na espécie, de favorecer a participagdo das pessoas na conducdo de
suas proprias vidas, através da atividade politica. Em consequéncia, € preciso ver a
forma em que esse favorecimento deve ser apresentado, conforme as condigdes
especificas em que se encontram aqueles que sdo titulares em concreto de direitos que
ndao devem ser analisados em abstrato. Para este fim, é preciso remover obstaculos
especificos, considerar alternativas de organizagdo, prover medidas, em suma, “criar
uma circunstancia” que permita a certos individuos, em determinada situacdo
caracteristica, alcangar os objetivos que perseguem os direitos humanos em matéria
politica. Supor que as declaragdes gerais serdao o bastante para facilitar o desempenho
de pessoas que se encontram em uma circunstancia distinta e distante das que
tiveram a vista os autores dessas declaragoes, é rotular a ilusdo como realidade.

31. A Corte ndo fixou, nem teria de fazé-lo, as particularidades que deve possuir
uma legislagdo - e, em geral, uma agao publica, que é maior que normas gerais -
favoravel ao exercicio dos direitos politicos dos membros das comunidades indigenas,
de maneira que estes sejam, de verdade, “tdo cidaddos como os outros cidadaos”. O
Estado devera analisar as situagbes que tem em frente para estabelecer os meios que
permitam o exercicio, precisamente nessas situacbes, dos direitos universalmente
atribuidos pela Convencdo Americana. Esse carater universal ndo significa que as
medidas que devem ser adotadas para assegurar o exercicio dos direitos e das
liberdades sejam uniformes, genéricas, parelhas, como se ndo houvesse diferencas,
distdncias e contrastes entre seus titulares. Convém ler com atengdo o artigo 2 do



Pacto de San José: os Estados devem adotar as medidas necessarias para fazer
efetivos os direitos e as liberdades. A referéncia a medidas “necessarias” que “fagam
efetivos” os direitos remete a consideragao de especificidades e compensagoes.

32. Obviamente, ndo se esgotou agora o exame da democracia, que se encontra na
base e no destino da participagdo politica, entendida a luz da Convencdo Americana. E
clara a necessidade de contar com meios de participagdo nos érgaos do poder publico,
para intervir na orientagdo nacional e na decisdo comunitaria, e isto se vincula com o
direito ao sufragio ativo e passivo, entre outros instrumentos participativos. Alcanca-lo
significa um passo histérico desde a época - que ainda se instala no presente, como
vimos em outros casos resolvidos pela Corte Interamericana no atual periodo de
sessO0es e mencionados neste Voto - em que a luta pelo direito tinha que ser apenas
com a subsisténcia fisica, o patrimonio e o assentamento da comunidade. No entanto,
0 avanco no caminho até a presencga eleitoral - um avanco contido, confrontado por
medidas que perfilam desigualdade e discriminagdo — nao deve deter nem dissuadir o
acesso a democracia integral, na qual se propicia o acesso dos individuos aos meios
gue propiciardao o desenvolvimento de suas potencialidades.

33. Como se observa, os casos contenciosos que menciono neste Voto concordante
as respectivas sentengas analisam questdes comuns as comunidades indigenas e aos
direitos de seus integrantes, ainda que o fagam frente a fatos diferentes e conforme as
circunstancias especificas de cada caso. Estas decisGes se instalam sobre uma mesma
realidade histérica e pretendem resolver as manifestagdes particulares que esta trouxe
até nosso tempo. Dai que nutram a aplicacdo de solugdes guiadas por um mesmo
objetivo liberador e igualitdrio, que permitam o desenvolvimento dos direitos
individuais daqueles que sdo membros - e tém pleno direito a continuar sendo - de
comunidades nacionais. Trata-se, no final das contas, de resolver no século XXI os
problemas herdados de séculos precedentes. A isto pode contribuir a jurisprudéncia
especifica, cada vez mais abundante e compreensiva, da Corte Interamericana.

Sergio Garcia Ramirez
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO SEPARADO CONCORDANTE DO JUIZ JACKMAN

Votei a favor desta sentenca, porque estou totalmente de acordo com as conclusdes a
que chegou a Corte, bem como com o que ordenou.

No entanto, sinto-me obrigado a deixar constdncia de certo grau de desconformidade
com a ratio decidendi da Corte em relagdo a violagdo pelo Estado da Nicaragua (“o
Estado”) dos direitos consagrados no artigo 23 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (“a Convengdo”), em detrimento dos candidatos do YATAMA.

O enfoque particular deste voto é a analise que a Corte realiza (que se encontra nos
paragrafos 214 a 229 desta sentenca) sobre a responsabilidade do Estado em relacdo
ao artigo 23.1.b da Convencdo. Proponho-me a considerar essa analise, levando em
conta as disposicdes do artigo 1.2 e do artigo 2.

O artigo 1.2 estabelece o seguinte:
2. Para os efeitos desta Convencgdo, pessoa € todo ser humano.
O artigo 23.1.b estabelece o seguinte:

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

[...]

b. de votar e ser eleitos em eleicdes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressdao da
vontade dos eleitores.

O artigo 2 dispde que:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Os argumentos principais da presente sentenga relativos a violagcdo cometida pelo
Estado dos Direitos Politicos (artigo 23) e do Direito a Igualdade perante a Lei (artigo
24) podem ser resumidos da seguinte maneira:

(1) A Lei Eleitoral de 2000 sé permitiu a participagdo nos processos eleitorais através
de partidos politicos, forma de organizagao alheia aos costumes, organizagdo e cultura
das comunidades “indigenas e étnicas” da Costa Atlantica (par. 214).

(2) Nao existe disposicao na Convencdao Americana que permita sustentar que os
cidaddaos devem pertencer a um partido politico para se postularem como candidatos a
um cargo eletivo. A Convengao reconhece que outras formas de organizagao para fins
eleitorais podem ser apropriadas e inclusive necessarias, com vistas a realizacdo de
fins comuns, para favorecer ou assegurar a participacdao de grupos especificos (par.
215).

(3) De acordo com a legislagao interna, o Estado esta obrigado a respeitar as formas
de organizagao das comunidades da Costa Atlantica. O Estado ndo demonstrou a
existéncia de um interesse publico imperativo que pudesse justificar o requisito de que
o YATAMA deva se constituir em partido politico para que seus membros possam



participar como candidatos nas eleicdes ou de que estes devam participar através de
partidos politicos (par. 218).

(4) Com base nas consideracoes anteriores (énfase adicionada), a restricao
imposta constitui uma limitagdo indevida ao exercicio de um direito politico “levando
em conta as circunstancias do presente caso, as quais ndo sdo necessariamente
assimilaveis a todas as hipoteses de agrupamentos para fins politicos que pudessem se
apresentar em outras sociedades nacionais ou setores de uma mesma sociedade
nacional” (par. 219). “[Q]Jualquer requisito para a participagao politica desenhado para
partidos politicos, que ndo podera ser cumprido por agrupamentos com organizagao
diferente, é também contrario aos artigos 23 e 24 da Convencao Americana” (par.
220).

Em meu entendimento, a ratio exposta no ponto (4) supra € uma interpretacgao
desnecessariamente indireta e potencialmente desorientadora da natureza do direito
consagrado no artigo 23.1.b, cuja linguagem e propdsito ndo poderiam ser mais claros.
Um “cidaddo” - o que deve ser obviamente uma “pessoa” e ndao um grupo, nos termos
do artigo 1.2 - tem um direito absoluto “de votar e ser eleito” em eleigdes
democraticas, tal como o estabelece o referido artigo. Desse modo, qualquer requisito
de que um “cidaddao” deva ser membro de um partido politico ou de qualquer outra
forma de organizacdo politica para exercer tal direito viola claramente tanto o espirito
como a letra da norma em questdao.

E completamente irrelevante se esse requisito pode ou ndo ser “cumprido por
agrupamentos com organizagdo diferente”, como por exemplo, no presente caso, o
YATAMA. E o direito individual do “cidadao” individual, que se encontra proclamado e
deve ser protegido pela Corte. Preocupa-me que ao incluir questdes de cultura,
costume e formas tradicionais de organizacao em sua decisdo sobre este tema, a Corte
esta correndo o risco de diminuir a protegdo que deve estar disponivel a todo “cidadao”
sob a jurisdicdo de cada Estado, independentemente da cultura, dos costumes ou
formas tradicionais de associacao do cidadao.

Portanto, em minha opinidao, ao haver imposto o requisito em discussao - sem mais -,
o Estado violou o direito dos membros do YATAMA de votar e ser eleitos.

Minha opinido se encontra respaldada por uma leitura cuidadosa das secdes relevantes
dos trabalhos preparatérios e da Convencdo. Surge destes que a conferéncia que
redigiu e aprovou a Convencao rejeitou especificamente uma proposta que poderia
haver incluido no atual artigo 23.1 um direito a pertencer a partidos politicos cujas
atividades seriam “protegidas” pela lei.

Seria uma grande lastima se a presente sentenca da Corte abrisse agora o caminho a
interpretacdes desse importante artigo que os autores da Convengdo, em sua
sabedoria, esforcaram-se para excluir.

Oliver Jackman
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ A. A. CANCADO TRINDADE

1. Ao votar a favor da adogdo por parte da Corte Interamericana de Direitos
Humanos da presente Sentenca no caso Yatama versus Nicardgua, vejo-me na
obrigacdo de agregar este Voto Fundamentado para destacar dois pontos que me
parecem merecedores de atencao especial. Em primeiro lugar, o decidido pela Corte, ao
desconsiderar a terceira excecao preliminar interposta pelo Estado, reflete o
aperfeicoamento do procedimento perante o Tribunal nos ultimos anos, sobretudo a
partir da adocao de seu atual Regulamento, aprovado em 24.11.2000, e vigente a
partir de 01.06.2001. Por meio da evolugao plasmada neste Regulamento, o individuo
se consolida como sujeito do Direito Internacional dos Direitos Humanos dotado de
plena capacidade juridico-processual internacional, em particular em virtude da
historica mudanca introduzida pelo artigo 23 do Regulamento da Corte, concedendo-lhe
locus standi in judicio em todas as etapas do procedimento em matéria contenciosa
perante a Corte.

2. Além disso, a inclusdo de um novo paragrafo introduzido pela Corte no artigo 33
in fine do referido Regulamento (paragrafo vigente a partir de 01.01.2004), no sentido
de que, no caso de que as informacdes sobre os representantes das supostas vitimas e
seus familiares ndo sejam apresentadas na demanda, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos

“sera a representante processual delas como garante do interesse publico de
acordo com a Convencao Americana, de modo a evitar a vulnerabilidade das
mesmas”,

- veio esclarecer definitivamente todo o alcance do direito individual de acesso a
instancia judicial suprema de acordo com a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos.

3. Na minha opinido, esta notavel evolugao alcangara sua plenitude no dia em que
seja concedido - como venho sustentando ha tempos - as supostas vitimas o jus standi
perante a Corte.! De todo modo, j& ndo pode haver dlvida de que ndo se pode invocar
supostas lacunas atinentes a representacdo juridica das supostas vitimas para tentar
restringir seu acesso a Corte. O extraordinario salto qualitativo dado pela Corte no
periodo novembro 2000/janeiro 2004 quanto a capacidade juridico-processual
internacional dos individuos de acordo com a Convengdo Americana ndo admite
retrocessos.

4, No presente dominio, ndo ha vacatio legis nem tampouco pode haver
vulnerabilidade das supostas vitimas. Em circunstancias como as do cas d’espéce, a
Corte pode e deve conhecer do caso; como o Tribunal corretamente fundamentou ao
desconsiderar a terceira excecdo preliminar interposta pelo Estado,

“Se ndo fosse admitida uma demanda porque se carece de representacao, estaria

se incorrendo em uma restricdo indevida que privaria a suposta vitima da

possibilidade de ter acesso a justica”. 2

! A.A. Cancado Trindade, Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, para Fortalecer Su Mecanismo de Proteccion, 12 edigdo, San José da Costa Rica, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2001, pags. 1-669 (e 22 edigdo, 2003, pags. 1-750).
2 Paragrafo 86 e cf. pars. 95-96.



5. Em suma, o direito da pessoa humana a justica internacional, de acordo com a
Convencdao Americana encontra-se hoje protegido tanto pelas normas convencionais
relevantes como pela propria determinacdo da Corte, ao haver aperfeicoado
notavelmente sua interna corporis (sobretudo no periodo novembro 2000/janeiro 2004)
e ao ndo admitir restricdes indevidas a tal direito. Isto contribui, a meu modo de ver,
para o atual processo de humanizacdo do Direito Internacional, além de constituir uma
conquista definitiva da civilizagdo contemporanea, no ambito da Convencdo Americana.

6. 0O segundo ponto que me permito destacar no presente Voto Fundamentado em
relagdo com esta que é a primeira Sentenca da Corte Interamericana sobre os direitos
politicos em uma sociedade democratica,® de acordo com o artigo 23 da Convencdo
Americana, é representando a correta vinculacdo efetuada pela Corte dos direitos
politicos com o direito a igualdade perante a lei, consagrado no artigo 24 da Convencgao
Americana. Este Ultimo estd formado por um principio basico que a prépria Corte
reconheceu pertencer ao dominio do jus cogens internacional: o principio da igualdade
e nado discriminagao.

7. Na presente Sentenca, no caso Yatama versus Nicaragua, a Corte confirma o
grande avanco jurisprudencial alcangado a respeito em seu histérico Parecer Consultivo
n°® 18 sobre A Condicdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados (2003), ao
fundamentar (nos paragrafos 184-186) que

"O principio da protecdo igualitaria e efetiva da lei e da ndo discriminagdo
constitui um dado sobressalente no sistema tutelar dos direitos humanos
consagrado em muitos instrumentos internacionais e desenvolvido pela
doutrina e jurisprudéncia internacionais. Na atual etapa da evolugdo do Direito
Internacional, o principio fundamental de igualdade e ndo discriminacdo
ingressou no dominio do jus cogens. Sobre ele descansa a estrutura juridica
da ordem publica nacional e internacional e permeia todo o ordenamento
juridico.

Esse principio tem um carater fundamental para a protecdo dos direitos
humanos tanto no Direito Internacional como no interno; trata-se de um
principio de direito imperativo. Portanto, os Estados tém a obrigacdo de ndo
introduzir em seu ordenamento juridico regulamentacBes discriminatorias,
eliminar as regulamentacBes de carater discriminatdrio, combater as praticas
deste carater e estabelecer normas e outras medidas que reconhecam e
assegurem a efetiva igualdade perante a lei de todas as pessoas. E
discriminatoria uma distingdo que careca de justificacdo objetiva e razoavel.

O artigo 24 da Convencdo Americana proibe a discriminacdo de direito ou de
fato, ndo somente quanto aos direitos consagrados neste tratado, mas no
tocante a todas as leis que aprove o Estado e a sua aplicagdo. Ou seja, ndo se
limita a reiterar o disposto no artigo 1.1 da mesma, a respeito da obrigacao
dos Estados de respeitar e garantir, sem discriminagdo, os direitos
reconhecidos neste tratado, mas consagra um direito que também acarreta

3 E, no presente caso Yatama, como reconhece a Sentenca da Corte, a vigéncia dos direitos politicos

cresce em importancia por ter incidéncia direta na necessidade de preservar o direito a identidade cultural e o
direito de participacdo na vida publica das comunidades indigenas da costa atlantica da Nicaragua (pars. 226-
228).



obrigacGes ao Estado de respeitar e garantir o principio de igualdade e nao
discriminacdo na protecdo de outros direitos e em toda a legislacao interna
que aprove.”

8. Sobre 0 amplo alcance do principio basico, préprio do jus cogens, da igualdade e
nao dlscrlmlnagao ja me referi em meu extenso Voto Concordante no Parecer
Consultivo n° 18 da Corte sobre A Condigcdo Juridica e os Direitos dos Migrantes
Indocumentados, ao qual me permito aqui referir. Naquele Voto Concordante indiquei,
por exemplo, que o referido principio permeia todo o corpus juris do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (par. 59), do qual é um dos pilares,* além de
elemento integrante do préprio Direito Internacional geral ou consuetudinario,
porquanto a normativa do jus gentium deve, por definicdo, “ser a mesma para todos os
sujeitos da comunidade internacional” (par. 60). % As obrigacdes estatais de respeitar
e garantir o principio da igualdade e ndo discriminacdo tém o carater de verdadeiras
obrigagbes erga omnes.

9. O que me permito aqui agregar, no presente Voto Fundamentado, é que o
reconhecimento judicial do carater de jus cogens do principio basico da igualdade e nao
discriminagdo manifesta-se hoje em dia na jurisprudéncia ndo s6 em matéria
consultiva, mas também - como o atesta a presente Sentenga no caso Yatama - em
matéria contenciosa, desta Corte, prestando assim uma contribuicdo positiva e de
vanguarda ao desenvolvimento das bases do proprio Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Antonio Augusto Cancado Trindade

Juiz
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
4 A. Eide e T. Opsahl, Equality and Non-Discrimination, Oslo, Norwegian Institute of Human Rights

(publ. n. 1), 1990, pag. 4, e cf. pags. 1-44 (estudo reproduzido in T. Opsahl, Law and Equality - Selected
Articles on Human Rights, Oslo, Notam Gyldendal, 1996, paginas 165-206).

5 H. Mosler, "To What Extent Does the Variety of Legal Systems of the World Influence the Application
of the General Principles of Law within the Meaning of Article 38(1)(c) of the Statute of the International Court
of Justice", in International Law and the Grotian Heritage (Hague Commemorative Colloquium of 1983 on the
Occasion of the Fourth Centenary of the Birth of Hugo Grotius), The Hague, T.M.C. Asser Instituut, 1985, pag.
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VOTO CONCORDANTE DO JUIZ DIEGO GARCIA-SAYAN

1. Este é o primeiro caso que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
conhece sobre o crucial tema dos direitos politicos. A significacio que essa
circunstancia Unica da ao caso, € adicionada a importancia que, em si mesmo, tem
para a afirmacao e protecao dos referidos direitos em situagdes como a que aqui se
apresenta.

2. Além do préprio caso, ndo cabe duvida que a vigéncia dos direitos politicos e
dos componentes fundamentais da democracia sdao delicados assuntos que no
passado e no presente tocaram aspectos medulares da vida da populacdo nessa
regido. Ficaram para tras os governos surgidos de golpes militares, mas a realidade
nos da conta de uma multiplicidade de ameacas a democracia e aos direitos politicos
gue apresenta desafios cotidianos a serem enfrentados em quase todos os paises da
regidao. A Corte, com esta sentenga, reforca e desenvolve os aspectos medulares dos
direitos politicos estipulados na Convengdo. Por todas essas razdes creio necessario
proferir este voto concordante que busca acrescentar consideracoes e enfoques aos
ja contidos na sentenca, cujo conteido compartilho em sua integridade.

3. Como bem se afirma na sentenga, a democracia representativa é
determinante em todo o sistema do qual a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos faz parte. De fato, desde o inicio da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), ficou explicito que a democracia e sua promocdo sdo objetivos fundamentais
da organizagdo. A Carta da OEA proclamou, ja em 1948, os direitos fundamentais da
pessoa, sem distincdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo e estipulou que
respeitar os direitos da pessoa é um dos deveres fundamentais dos Estados. Entre os
objetivos primordiais da OEA figurava o de “...promover e consolidar a democracia
representativa”.

4, Além disso, desde o inicio da OEA, a democracia e o respeito aos direitos
essenciais do homem foram concebidos de maneira interdependente. Esta vinculacao
esta presente no Preambulo da Carta, na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e, particularmente, na Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos. A Declaragdo de Santiago de 1959 esclareceu esta unidade conceitual
entre direitos humanos e democracia ao definir os padres democraticos
interamericanos. Posteriormente, a Resolugdao 991, “Direitos e Democracia”,
estabeleceu que os membros da OEA devem consolidar seus sistemas democraticos
através do pleno respeito dos direitos humanos.

5. E nesse contexto que se inserem as disposicdes contidas no artigo 23° da
Convencdo sobre os direitos politicos. Este € um significativo componente de um
amplo processo normativo e de afirmagdo conceitual acerca dos direitos politicos
que, por certo, ndo se esgota na letra das disposicoes ali contidas. Pelos
fundamentos e consideracdes que sao expostos na sentenca, a Corte considera
corretamente que este € um dos direitos violados pelo Estado da Nicardgua neste
caso. A sustentacdo da violacdo dos direitos politicos no caso YATAMA vs. Nicaragua
torna aconselhavel levar em consideragdo o rico acervo de fundamentacbes e
enfoques apresentados no sistema interamericano ao longo das ultimas décadas no
gue diz respeito ao exercicio dos direitos politicos na afirmacdo da democracia, um
dos deveres essenciais dos Estados parte do sistema interamericano.

6. Ao longo da década de 90, foram reafirmados os valores democraticos nos
ambitos global e interamericano. No ambito do sistema interamericano foram



adotadas importantes decisdes nas Cupulas Hemisféricas e nas Assembleias Gerais
da OEA, orientadas a consolidar os principios democraticos, sendo dados os
primeiros passos para a geracao do que depois, com a Carta Democratica
Interamericana, foi denominada “defesa coletiva da democracia”. Destaca-se nesse
processo a Resolucdo 1080 de 1991, o Protocolo de Washington de 1992 e a
Resolucdao 1753 de 2000 em relagao ao caso do Peru. Nesse curso foi consolidada
gradualmente a concepcdo de que ndo existe oposicdo entre o principio de ndo
intervencdo, a defesa da democracia e os direitos humanos, entre outras razdes
porque os compromissos em matéria de defesa dos direitos humanos e da
democracia sdo contraidos pelos paises no livre exercicio de sua propria soberania.

7. E fato conhecido que o catdlogo dos direitos humanos nunca foi estatico. Foi
sendo definido e consagrado segundo o desenvolvimento histdrico da sociedade, da
organizacdao do Estado e a evolucdo dos regimes politicos. Isso explica que
atualmente assistamos ao desenvolvimento e ao aprofundamento dos direitos,
identificando-se, inclusive, o que alguns denominaram o “direito humano a
democracia”. Esse desenvolvimento se expressa na Carta Democratica
Interamericana, o instrumento juridico que o sistema interamericano criou para
fortalecer a democracia e os direitos a ela vinculados, em cujo primeiro artigo
estipula que: “Os povos da América tém direito a democracia e seus governos tém a
obrigacdo de promové-la e defendé-la”.

8. Nessa mesma ldégica, o sistema interamericano foi precisando e afinando o
conceito da democracia, reforcando o sentido evolutivo dos direitos politicos além da
letra do estipulado no artigo 23° da Convencgdo. Este desenvolvimento deve ser
levado em conta no momento de resolver um caso contencioso sobre a matéria,
como, efetivamente, o fez a Corte nesta sentenca.

9. Neste caso a Corte se pronuncia sobre a alegada violagdo aos direitos
politicos (artigo 23 da Convengdo) e a igualdade perante a lei (artigo 24 da
Convencgao), além da violagdo aos artigos 8 e 25. Ndo cabe neste voto fundamentado
reiterar as consideragdes da Corte que se encontram contidas na sentenga a
proposito do caso YATAMA. Como indiquei no inicio, compartilho plenamente o
conteldo desta sentenca e a ela me refiro. A mesma, no entanto, motiva algumas
reflexdes de indole geral a partir deste caso especifico no que concerne aos direitos
politicos.

10. A Convengao Americana sobre Direitos Humanos estipula em seu artigo 23°
uma série de obrigacbes dos Estados em matéria de direitos politicos que se
agrupam em trés componentes de direitos que tém, como contrapartida ldgica,
obrigagdes sob responsabilidade dos Estados: 1) participar na direcao dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos (art. 23.1
inc. a); 2) votar e ser eleitos em eleicbes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressdao da
vontade dos eleitores (art. 23.1 inc. b), e; c) ter acesso, em condicdes gerais de
igualdade, as fungbes publicas de seu pais (art. 23.1 inc. c). Nesta sentenca a Corte
declara violados os direitos consignados no conjunto do artigo 23.1. No que diz
respeito ao direito a igualdade e ndo discriminacdo, a Corte declara violado o artigo
24 da Convencao.

11. Uma primeira consideracao de natureza geral é que, neste caso, os direitos
politicos que a Corte considera violados pela Nicaragua possuem um duplo sentido.
De um lado, porque os dispositivos contidos na Lei Eleitoral n® 331 de 2000, violam



o artigo 23 pela ambiguidade de varias de suas disposicdes, dos impedimentos que
estabelece para a participacao eleitoral de organizacdes distintas dos partidos
politicos e dos requisitos que estabelece para apresentar candidatos em ao menos
80% dos municipios da respectiva circunscricdo e em 80% do total de candidaturas.
Por outro lado, o Estado descumpriu seu dever, estabelecido nos artigos 1.1 e 2, em
conexdo com o artigo 23, de criar as condigcdes e mecanismos apropriados para a
participacdo nos assuntos publicos daqueles que pretendiam ser candidatos na Costa
Atlantica da Nicaragua como integrantes ou representantes da organizacdo YATAMA,
gue representa povos indigenas dessa zona do pais.

12. O direito a participar na direcdo dos assuntos publicos, como todas as
categorias juridicas, evoluiu e foi recriado com a marcha histérica e social. De fato,
implica hoje uma conceptualizagdo que se enriqueceu em seu conteldo no tempo
transcorrido desde a aprovacao da Convencao ha quase quarenta anos. Embora nos
instrumentos primordiais da OEA a referéncia a democracia e aos direitos politicos
quase se esgotava no direito de votar e ser eleito, o texto da Convencgdo ja foi um
passo importante no sentido evolutivo dos direitos politicos, abarcando outros
componentes importantes como a natureza das eleigdes (“... periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre
expressao da vontade dos eleitores...”; art. 23.1 b).

13. A evolugdo das ultimas décadas desenvolveu substantivamente o conceito do
direito a participacdo na diregcdo dos assuntos publicos que a estas alturas é um
referente que inclui um espectro muito amplo de ingredientes, que pode ir desde o
direito a promover a revogacao do mandato de autoridades eleitas, fiscalizar a
gestdo publica, ter acesso a informacdo publica, apresentar iniciativas, expressar
opinides, etc. Com efeito, a conceptualizagdo ampla e geral do direito a “participar
na direcao dos assuntos publicos”, tal como se encontra literalmente expresso na
Convengao, foi aperfeicoada e ampliada.

14, No inicio do século XXI, os paises integrantes do sistema interamericano
compartilham uma caracteristica importante, que era a excegdo quando foi aprovada
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em 1969: todos os governos sao
democraticamente eleitos. No atual contexto, resultante de complexos processos
politicos e sociais, deu-se lugar a novos problemas e desafios em matéria de
participacdo dos cidaddos na direcao dos assuntos publicos. Isso teve seu impacto
nas disposicdes dos instrumentos juridicos fundamentais do sistema interamericano.

15. E nesse contexto gue surge a Carta Democratica Interamericana, aprovada
por consenso de todos os paises do sistema em 2001, apdés um amplo processo de
consultas a sociedade civil do continente. A Carta reuniu este e outros aspectos, os
desenvolvimentos conceituais que nesse momento foram se derivando dessa nova
situagcdo, dando, formalmentes uma nova dimensdo a uma série de categorias
juridicas, constituindo-se em um marco transcendental no sistema interamericano no
que diz respeito ao conteldo evolutivo dos direitos politicos. Entre outros aspectos,
na Carta Democratica foram desenvolvidos o conceito do mencionado direito a
participacdo na direcdo dos assuntos publicos e, como contrapartida, os deveres do
Estado nessa matéria.

16. Na Carta Democratica Interamericana ¢é enfatizada a importancia da
participacao cidada como um processo permanente que reforca a democracia. Assim,
declara-se na Carta que “A democracia representativa reforca-se e aprofunda-se com
a participacdo permanente, ética e responsavel dos cidaddos em um marco de



legalidade, em conformidade com a respectiva ordem constitucional” (artigo 2°).
Esta declaragdo geral adquire um sentido teleoldgico fundamental para o
desenvolvimento conceitual dos direitos politicos que a prépria Carta produz no
artigo 4° da Carta Democratica. Tudo isso configura um enfoque de expressao
consensual que tem relacdo direta com a interpretacdo e aplicacdo de uma
disposicdo ampla como a contida no artigo 23 da Convengao Americana.

17. De fato, no artigo 4° da Carta Democratica Interamericana se enumera um
conjunto de “componentes fundamentais” do exercicio da democracia que expressam
o desenvolvimento conceitual do direito a participagdo nos assuntos publicos que se
condensam neste instrumento interamericano. Destaca-se ali um conjunto de
deveres dos Estados, que ndo sao outra coisa que a contrapartida de direitos dos
cidaddos: “... a transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a
responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos sociais € a
liberdade de expressdo e de imprensa”. Caso nao se avangasse em precisdes como
estas que a comunidade americana consensualmente adotou, é evidente que o
mencionado direito a participacdo nos assuntos publicos estaria se congelando no
tempo, sem expressar os mutaveis requerimentos das democracias em nossa regido.

18. O segundo componente dos direitos politicos, conforme se encontra expresso
no artigo 23 da Convencdo, é o de “votar e ser eleitos em eleicbes periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a
livre expressdo da vontade dos eleitores” (sublinhado acrescentado). Esta disposigao
nos remete a um dos requisitos fundamentais da democracia representativa que
inspira a normativa e os propésitos do sistema interamericano desde seu inicio.
Destaca-se ali a periodicidade e a autenticidade das eleigdes, bem como as
caracteristicas do sufragio: universal, igual e secreto. Isso para cumprir um
requerimento que se expressa também no mesmo artigo 23: garantir a livre
expressdo da vontade dos eleitores. E evidente que sem o cumprimento deste
ingrediente fundamental, seriam debilitadas outras formas de participacdo que ndo
encontrariam no sufradgio uma forma de construir fontes democraticas para assumir
e exercitar a fungdo publica.

19. Com clareza a Corte manifestou nesta sentenca as consideragdes que a
levaram a concluir que, neste caso, o Estado da Nicaragua violou a norma citada no
paragrafo anterior. A essa fundamentacdo e conclusdes, pois, remeto-me. O artigo
23 tem neste aspecto uma formulagdo muito clara e os fatos provados dao conta de
gue essa violagdo ocorreu. Entretanto, ndo se pode desconhecé-la levando em conta
as complexidades dos processos politicos em geral e dos processos eleitorais em
particular. Os componentes estabelecidos na referida disposicdo do artigo 23 sao,
nesta altura da evolugdo juridica, insuficientes e assim o entenderam, efetivamente,
os paises do sistema interamericano.

20. A riqueza dos processos politicos, sociais e juridicos vividos na regido foi se
expressando em um processo paralelo de aperfeicoamento das caracteristicas
fundamentais que devem ter os processos eleitorais e o voto dos cidadaos. O curso
variado e acidentado dos processos politicos foi manifestando que, para garantir “a
livre expressdo da vontade dos eleitores”, o componente do “sufragio universal e
igual e por voto secreto” era essencial, mas, por sua vez, insuficiente dado as muitas
e distintas ameacas e dificuldades que a realidade ia mostrando. Assim, as
dificuldades - ou facilidades - para o acesso aos meios de comunicagao, as
complexidades para a inscricdo de candidaturas ou as caracteristicas do padrdo de
eleitores foram se mostrando como sérios problemas em um contexto no qual ja ndo



parecia estar em questdo, pelo novo contexto politico, o “sufragio universal e igual e
por voto secreto”.

21. Assim, pois, como em outros componentes dos direitos politicos expressos no
artigo 23.1 da Convencdo, o conceito fundamental de “livre expressao da vontade
dos eleitores” foi se enriquecendo ao calor de importantes evolugdes institucionais no
direito interno e no préprio sistema interamericano, a luz das quais deve ser
interpretada e aplicada esta disposicao geral da Convencdo, tanto no tocante aos
direitos dos cidaddos como aos deveres do Estado. No que diz respeito ao direito a
participacdo em assuntos publicos, a Carta Democratica Interamericana condensou e
expressou o estado consensual vigente no sistema interamericano no tocante a “livre
expressao da vontade dos eleitores”.

22. De fato, na Carta sdo reiterados principios grosseiramente coincidentes com
os contidos na Convengdo quando se indica que “S&o elementos essenciais da
democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais; o acesso ao poder e seu exercicio com sujeicdo ao estado
de direito; a celebracdo de eleicbes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio
universal e secreto como expressdao da soberania do povo; o regime pluralista de
partidos e organizacbes politicas; e a separacdo e independéncia dos poderes
publicos” (artigo 3°).

23. Como se V&, os requisitos ja contidos na Convencdao foram precisados e
desenvolvidos pela Carta Democratica Interamericana ao menos em dois aspectos
importantes: a) ndo sé o acesso ao poder, mas seu exercicio deve se sujeitar ao
Estado de Direito; acrescenta-se, assim, a “legitimidade de exercicio” como principio
interamericano a ja reconhecida “legitimidade de origem”; b) o regime plural de
partidos e organizagbes politicas. Os partidos politicos, por sua parte, merecem uma
consideracao especifica adicional na Carta, ja que se estipula que “O fortalecimento
dos partidos e de outras organizacées politicas é prioritdrio para a democracia.
Dispensar-se-a atencdo especial a problematica derivada dos altos custos das
campanhas eleitorais e ao estabelecimento de um regime equilibrado e transparente
de financiamento de suas atividades” (artigo 5, sublinhado adicionado). Lida a
Convencao Americana a luz destas evolugdes conceituais, que o0 consenso
interamericano expressou na Carta Democratica, significa, pois, que a livre
expressao da vontade dos eleitores seria afetada se autoridades eleitas conforme o
Estado de Direito (legitimidade de origem) exercem suas funcdes em contravengao
ao Estado de Direito.

24. Quanto aos partidos e as organizacgdes politicas, este &€ um assunto
absolutamente medular que tem repercussdo direta na afetacdo dos direitos
daqueles que pretenderam infrutiferamente ser candidatos pelo YATAMA na Costa
Atlantica da Nicaragua. Esse tema, curiosamente, ndo aparece mencionado
explicitamente na Carta da OEA, nem na Convencao Americana. No entanto, a
propria esséncia conceitual da democracia representativa supde e exige vias de
representagdo que, a luz do estipulado na Carta Democratica, seriam os partidos e
“outras organizacées politicas” aos que se trata ndo sO6 de proteger, mas de
fortalecer conforme se estabelece no artigo 5°.

25. A proposito dos partidos politicos e “outras organizacbes politicas”, um
primeiro assunto a mencionar é que, ao serem considerados ingredientes essenciais
para canalizar a livre expressdo dos eleitores, € um dever do Estado criar as
condigbes para o fortalecimento destas vias de representagao; contrario sensu,



abster-se de adotar medidas que possam debilita-los. A Carta Democratica menciona
explicitamente o tema do financiamento de campanhas eleitorais como um assunto
ao qual se deve atribuir atengao, e enfatiza a necessidade de assegurar “um regime
equilibrado e transparente de financiamento de suas atividades”. Sem menciona-lo,
a Carta Democratica estd expressando que diante de eventuais desequilibrios ou
desigualdades, deve-se buscar um regime de contrapeso com o qual se alcangaria a
igualdade desejada. Naturalmente, observa-se que isso suporia acles efetivas
orientadas, preferencialmente, em beneficio dos afetados por tais equilibrios e
desigualdades.

26. Neste caso foi provado que a forma de organizacao que o YATAMA tinha para
participar no processo eleitoral de 2000 encontrou impedimentos na lei eleitoral N©
331 daquele mesmo ano. Com isso foram violados os direitos daqueles que
pretendiam ser candidatos e foi afetado o principio de poder se organizar em
modalidades distintas dos partidos politicos para exercer o direito de participacdo nos
assuntos publicos, neste caso prejudicando uma organizagdo que representava povos
indigenas dessa zona da Nicaragua. O Estado, pois, nao so dificultou a participagao,
mas adotou as medidas necessarias para facilitar a participagdo de uma organizacgdo
como o YATAMA.

27. Nessa ordem de raciocinio, deve-se entender que conceder as facilidades que
sejam necessarias as denominadas “organizagoes politicas” vai além da perspectiva
de criar condicbes para ampliar e consolidar a participacao dos cidadaos na direcao
dos assuntos publicos. Isso ndo deve ser entendido como um caminho oposto, mas
complementar ao da existéncia e fortalecimento dos partidos politicos, meios
necessarios de representacao e participacdo em uma sociedade democratica. Em tal
perspectiva, € perfeitamente legitimo e concordante com a letra e espirito da
Convencdao que na ordem juridica nacional existam normas homogéneas que
enfatizem a participacdo dos partidos politicos nos processos eleitorais, e
regulamentagoes orientadas a fortalecer o carater representativo e democratico dos
mesmos, sem enfraguecimento de sua independéncia com respeito ao Estado.
Adicionalmente, é legitimo que no direito interno existam disposi¢oes legais sobre as
“outras organizacGes politicas”, em busca de facilitar a participacdo de setores
especificos da sociedade, como pode ser o caso dos povos indigenas.

28. No terceiro componente dos direitos politicos protegidos pelo artigo 23 da
Convencgao estipula-se que todos os cidadaos devem “... ter acesso, em condicdes
gerais de igualdade, as funcdes publicas de seu pais” (sublinhado acrescentado).
Esse aspecto dos direitos politicos deve ser entendido de maneira sistematica, tanto
em relagdo aos demais ingredientes explicitos dos direitos politicos contidos no artigo
23.1, como com o resto da Convencdo e o ordenamento interamericano, em
particular com o artigo 24 da Convencdao sobre o direito a igualdade e a ndo
discriminacao.

29. Nesse sentido, ao tratar essa norma do artigo 23 sobre as “condigbes gerais
de igualdade”, esse deve ser referente a dois aspectos que podem e devem ser
entendidos de maneira concorrente e simultanea. Primeiro, a norma estabelece que
deve ser garantido a todos o acesso as fungdes publicas “em condicGes gerais de
igualdade”. Isso significa que para facilitar o acesso a fungdo publica de setores da
populacdo que poderiam se encontrar em particular desvantagem e, enfim, em
desigualdade - como pode ser o caso dos povos indigenas - deveriam ser adotadas
medidas especificas orientadas a facilitar esse acesso. Neste caso foi provado que a



Nicaragua nao adotou estas medidas; pelo contrario, a lei eleitoral de 2000 gerava
dificuldades para esse acesso.

30. Em segundo lugar, que esta disposicao de indole genérica sobre o acesso a
funcdo publica, em coeréncia com o artigo 29 da Convencgdo, deve ser interpretada
nao sé em relagdo as designagdes ou nomeagoes por parte da autoridade, mas como
referida também as fungGes publicas que sejam exercidas por escolha popular. Ou
seja, para a Corte ndao cabe uma interpretacao restritiva referida somente aos cargos
ou funcgdes publicas derivadas de nomeacdes ou designacgbes. Esse €, sem duvida, o
sentido dessa norma que busca, precisamente, enfatizar o principio de igualdade no
ambito especifico do acesso a fungao publica.

31. O anterior deve ser lido e interpretado em estreita relagdo com o estabelecido
no artigo 24 da Convencgao, no que diz respeito a igualdade e a ndo discriminagao.
Como é afirmado na sentenca, no artigo 24 da Convencao se proibe a discriminagao
de fato e de direito, com as obrigacdes que isso implica para o Estado de respeitar o
referido principio de igualdade e ndo discriminacdo para todos os direitos
consagrados na Convencdo e em toda a legislacao interna que aprove. O estipulado
no artigo 23.1 c), nessa ordem de ideias, orienta-se a enfatizar a significacdo, para a
Convencao, do principio de igualdade e ndo discriminagdo no direito a participagao
nos assuntos publicos.

32. Em consequéncia, vistos os fatos provados neste caso a luz das
fundamentacbes derivadas do estipulado no artigo 23.1 c) quanto as condigdes
gerais de igualdade e no artigo 24, no que diz respeito a igualdade e nao
discriminagao, é clara a obrigagdo do Estado de ndo tolerar praticas ou normas que
possam ter um efeito discriminatorio. Isso ndo deve ser entendido como oposto a
regras e condicdes homogéneas para toda a sociedade e os cidaddos no que diz
respeito ao pleno exercicio dos direitos politicos.
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