CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso Alban Cornejo y otros
VvS. ECUADOR

SENTENCIA DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2007
(FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)

En el caso Alban Cornejo y otros,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “el Tribunal™), integrada por los siguientes jueces:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Cecilia Medina Quiroga, Vicepresidenta;
Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez;

Leonardo A. Franco, Juez;

Margarette May Macaulay, Jueza; y
Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario; y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta;

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencidon” o “la Convenciéon Americana™) y con los articulos 29,
31, 53.2, 55, 56 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento™), dicta la
presente Sentencia.



|
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El 5 de julio de 2006, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 61 de la
Convencién Americana, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision” o “la Comision Interamericana”) sometiéo a la Corte una demanda en contra de la
Republica del Ecuador (en adelante “el Estado” o “Ecuador”), la cual se origind en la denuncia
No. 12.406, remitida a la Secretaria de la Comisién el 31 de mayo de 2001, y complementada
el 27 de junio de 2001, por Carmen Susana Cornejo Alarcon de Alban (en adelante “Carmen
Cornejo de Alban” o “sefiora Cornejo de Alban), en su nombre y el de su esposo, Bismarck
Wagner Alban Sanchez (en adelante “Bismarck Alban Sanchez” o “sefior Alban Sanchez”). El
23 de octubre de 2002 la Comisién aprobé el Informe de Admisibilidad No. 69/02' y el 28 de
febrero de 2006 aprob6 el Informe de Fondo No. 7/067, en los términos del articulo 50 de la
Convencion, el cual contiene determinadas recomendaciones, que en concepto de la Comision
no fueron adoptadas de manera satisfactoria por parte del Estado, razdén por la cual aquella
decidié someter el presente caso a la jurisdicciéon de la Corte®.

2. De acuerdo a los hechos invocados por la Comisidon Interamericana, Laura Susana Alban
Cornejo (en adelante “Laura Alban” o “sefiorita Alban Cornejo™) ingreso el 13 de diciembre de
1987 al Hospital Metropolitano, institucion de salud de caréacter privado, situada en Quito,
Ecuador, debido a un cuadro clinico de meningitis bacteriana. El 17 de diciembre de 1987
durante la noche, la sefiorita Alban Cornejo sufrié un fuerte dolor. ElI médico residente le
prescribié una inyeccién de diez miligramos de morfina. El 18 de diciembre de ese mismo afio,
mientras permanecia bajo tratamiento meédico, la seforita Alban Cornejo murid,
presuntamente por el suministro del medicamento aplicado. Con posterioridad a su muerte,
sus padres, Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez (en adelante “presuntas
victimas” o “padres de Laura Alban” o “padres de la seforita Alban Cornejo” o “padres”™)
acudieron ante el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha (en adelante “Juzgado Octavo de lo
Civil”) para obtener el expediente médico de su hija, y ante el Tribunal de Honor del Colegio
Médico de Pichincha (en adelante “Tribunal de Honor”). Después los padres presentaron una
denuncia penal ante las autoridades estatales para que investigaran la muerte de su hija.
Como consecuencia de lo anterior, dos médicos fueron investigados por negligencia en la
practica médica, y el proceso seguido en contra de uno de ellos fue sobreseido el 13 de
diciembre de 1999, al declararse prescrita la acciéon penal. Respecto al otro médico, su
situacion juridica se encuentra pendiente de resolucion judicial.

3. La demanda de la Comision hace referencia a que el Estado no ha asegurado el acceso
efectivo a las garantias y proteccidon judiciales de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban
Sanchez, quienes “en su interés [por] esclarecer el homicidio de su hija, [Laura Alban], por
afios han buscado justicia y [la] sancién de los responsables mediante el recabo de indicios
respecto de la muerte de aquélla y el intento de obtener la atencién formal de las autoridades

1 En el Informe de Admisibilidad No. 69/02 la Comisién declaré inadmisibles los articulos 4, 5 y 13 de la

Convencién Americana.
2 En el Informe de Fondo No. 7/06 la Comision concluyé que el Estado viol6 los derechos consagrados en los
articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién Americana en conjunto con los articulos 2
(Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) y 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de ese mismo
instrumento.

3 La Comisién designé como delegados al Comisionado Evelio Fernandez Arévalos y al Secretario Ejecutivo,
Santiago A. Canton; y a Ariel E. Dulitzky, Victor Madrigal Borloz, Mario Lopez Garelli y Lilly Ching Soto como asesores
legales.



respecto al caso”. Asimismo, la Comisién sefial6 en la demanda que en el ordenamiento
interno y en la practica del Ecuador no existen normas o mecanismos adecuados que permitan
promover la persecucion penal cuando se afectan bienes juridicos y su vulneracion requiere el
ejercicio de la accion publica, lo que a criterio de la Comisién causé un perjuicio a la parte
lesionada en el presente caso.

4. La Comision solicitd a la Corte que declare que el Estado es responsable por la violacién
de los derechos consagrados en los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial)
de la Convencién Americana, en conexidon con los articulos 2 (Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno) y 1.1 (Obligacién de Respetar Derechos) de ese instrumento, en perjuicio
de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez. Asimismo, solicité a la Corte que
ordene al Estado determinadas medidas de reparacion.

5. El 14 de octubre de 2006 los sefiores Farith Simon Campafia y Alejandro Ponce Villacis*,
de las Clinicas Juridicas del Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito,
Ecuador, en su condicién de representantes de las presuntas victimas (en adelante “los
representantes”), presentaron su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante
“escrito de solicitudes y argumentos”). Los representantes solicitaron al Tribunal que declare
que el Estado viol6 los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencidn Americana, en perjuicio de
Laura Alban; y los articulos 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 13
(Libertad de Pensamiento y de Expresion), 17 (Proteccion a la Familia) y 25 (Proteccion
Judicial) de la Convencidon, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban
Sanchez. Los representantes alegaron la violacibn de estos articulos en conjunto con el
articulo 1.1 (Obligacién del Estado de Adoptar Disposiciones de Derecho) y el articulo 2
(Obligacion del Estado de Respetar los Derechos) de la Convencién Americana. Por ultimo,
solicitaron a la Corte que ordene al Estado determinadas medidas de reparaciéon y el pago de
costas y gastos generados en la tramitacion del caso en la jurisdiccidon interna y ante los
6rganos del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

6. El 15 de diciembre de 2006 el Estado® contest6 la demanda y presenté sus
observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “la contestacién de la
demanda”). Indicé que no habia violado el articulo 4 (Derecho a la Vida), ni los articulos 8
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial), todos de la Convencibn Americana, y
“reafirm[6] su voluntad de satisfacer el derecho a la verdad de las presuntas victimas sin
reconocer que se hayan violado los derechos protegidos por los articulos 4, 13, y 17 de la
Convencion Americana”. Respecto al articulo 5 de la Convencién, en los alegatos finales
escritos el Estado solicitd que se rechazara la pretension. Por ultimo, objetd las cantidades de
dinero solicitadas por los representantes por concepto de indemnizacion, costas y gastos.

4 Las victimas, mediante poder de representacion, designaron como representantes ante la Corte a Farith

Simon Campafa y Alejandro Ponce Villacis de las Clinicas Juridicas del Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San
Francisco de Quito, Ecuador.

5 El Estado designdé como Agente a Erick Roberts, Subdirector de Derechos Humanos de la Procuraduria y
Agente Alterno a Salim Zaidan, funcionario de la Subdireccién de Derechos Humanos de la Procuraduria.
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COMPETENCIA

7. La Corte es competente para conocer del presente caso, en los términos de los articulos
62.3 y 63.1 de la Convencion Americana, ya que Ecuador es Estado Parte en la Convencion
desde el 28 de diciembre de 1977 y reconocid la jurisdiccidon contenciosa de la Corte el 24 de
julio de 1984.

111
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

8. La demanda de la Comisién fue notificada al Estado® y a los representantes el 17 de
agosto de 2006. Durante el proceso ante este Tribunal, ademas de los escritos principales
remitidos por las partes (supra parrs. 1, 5y 6), el Presidente de la Corte’ (en adelante “el
Presidente”) ordend recibir, a través de declaraciones rendidas ante fedatario publico
(affidavit), un testimonio y un peritaje ofrecidos por la Comision y los representantes, respecto
de los cuales las partes tuvieron oportunidad de presentar observaciones. Ademas,
considerando las circunstancias particulares del caso, el Presidente convocé a la Comisiéon
Interamericana, a los representantes y al Estado a una audiencia publica para escuchar la
declaracién de una de las presuntas victimas y recibir un peritaje, asi como los alegatos finales
de las partes sobre el fondo y las eventuales reparaciones y costas. Esta audiencia publica fue
efectuada el 16 de mayo de 2007 durante el XXX Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Corte celebrado en la Ciudad de Guatemala, Guatemala®, durante la cual el Estado realizé un
allanamiento parcial de responsabilidad (infra parr. 10). El 6 de junio de 2007 la Comision y el
Estado presentaron sus escritos de alegatos finales sobre fondo y eventuales reparaciones y
costas. Los representantes presentaron los dias 14 y el 26 de junio de 2007 el escrito de
alegatos finales y sus anexos, respectivamente. El 3 de agosto de 2007 la Secretaria,
siguiendo instrucciones del Presidente, requirié a la Comisién, a los representantes y al Estado,
de conformidad con el articulo 45.2 del Reglamento, la remisién de determinada normativa y
documentacion a efectos de ser considerada como prueba para mejor resolver. Los dias 16 de
agosto, y 12 y 13 de septiembre de 2007 el Estado remitié parte de la prueba para mejor
resolver y el 20 de agosto de 2007 la Comisién presentd la prueba requerida. Los dias 18 y 20
de agosto de 2007 los representantes remitieron parte de dicha prueba. El 20 de septiembre
de 2007 se solicitd a los representantes, siguiendo instrucciones del Presidente, que remitieran
los comprobantes de los egresos que alegan que las presuntas victimas habrian realizado por
concepto de costas y gastos, los cuales fueron remitidos los dias 27 de septiembre y 18 de
octubre de 2007.

6 Cuando se notific6 la demanda al Estado, se le informé su derecho a designar un juez ad hoc para la

consideracion del caso. El Estado designd a un Juez ad hoc el 25 de octubre de 2006 después de vencido el plazo con
que contaba para tal efecto. El 6 de diciembre de 2006 la Secretaria, siguiendo instrucciones de la Corte, informé al
Estado que el Tribunal decidié rechazar la designacion por extemporanea.

’ Resolucién emitida por el Presidente de la Corte el 15 de marzo de 2007.

8 A esta audiencia publica comparecieron: a) por la Comisidon Interamericana: Evelio Fernandez Arévalos,
Comisionado; Lilly Ching Soto y Mario Lépez Garelli, Asesores; b) por los representantes: Farith Simon Camparfia y
Alejandro Ponce Villacis, de las Clinicas Juridicas del Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de
Quito, Ecuador, y Paola Romero Duefias, Andrea Carrera Flores, Rosa Baltazar Yucailla y Mauricio Alarcén Salvador,
Asistentes; y por el Estado: José Xavier Garaicoa Ortiz, Procurador General del Estado, Agente; Salim Saidan, Agente
Alterno, y Gabriela Galeas, Asesora.



9. En la Resolucion de 15 de marzo de 2007, el Presidente requiri6 a la Comisiéon
Interamericana, a los representantes y al Estado la presentacion de los alegatos finales
escritos, el 6 de junio de 2007, cuyo plazo era improrrogable. Tanto la Comisiébn como el
Estado remitieron los referidos alegatos finales el dia 6 de junio de 2007. Los representantes,
por su parte, remitieron su escrito de alegatos finales y sus anexos el 14 y 26 de junio de
2007, respectivamente. Consecuentemente, este Tribunal los inadmite por su presentacion
extemporanea.

v
RECONOCIMIENTO PARCIAL DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

10. Durante la audiencia publica (supra parr. 8), el Estado realizé un allanamiento parcial
respecto a la violacion a las garantias judiciales y a la protecciéon judicial, consagradas en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. Manifestd que reconocia su responsabilidad
internacional “derivada de la falta de impulso del proceso de extradicion del médico residente,
[doctor Fabian] Espinoza [Cuesta]” (en adelante “doctor Fabian Espinoza Cuesta” o “doctor
Espinoza Cuesta”), uno de los encausados en el proceso penal tramitado en la jurisdiccion
interna. Dicho allanamiento se limitd a reconocer “los hechos derivados del proceso de
extradicion, la negligencia [y] la omisién que ha cometido la Corte Suprema de Justicia y el
Juez Quinto de lo Penal de Pichincha al no impulsar de oficio, como una obligacion propia, la
extradicion del mencionado doctor”.

11. El Estado reiter6é estas manifestaciones en sus alegatos finales escritos, indicando que
dicho allanamiento no abarca el procedimiento civil de exhibicién del expediente médico ni el
proceso penal tramitado en la jurisdiccion interna. Ademas, expres6é que reconocia “la
inobservancia de su deber de adoptar disposiciones de derecho interno, contenida en el
articulo 2 de la Convencién, al no incorporar un tipo penal mas adecuado para sancionar a los
meédicos que incurren en indebida practica”. También manifesté la intencion “de preparar y
viabilizar la aprobaciéon del proyecto de ley de indebida practica médica y los proyectos de
leyes reformatorias de normas relacionadas”.

12. La Comisién Interamericana consideré que “el allanamiento parcial del Estado debe
tener efectos plenos respecto de los hechos y violaciones aceptadas por el Ecuador y solicit[6]
al Tribunal que asi lo establezca”. En sus alegatos finales, resalté la voluntad estatal de
allanarse y valoré positivamente el compromiso del Estado relativo a emprender “procesos de
incorporacion y reforma de los tipos penales y capacitar a los jueces” en cuanto a la aplicacion
de la Convencion, asi como las manifestaciones realizadas durante la audiencia publica, en las
que el Estado se allané a la violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencién en relacién con la
negligencia de las autoridades para adelantar la extradicién del doctor Fabian Ernesto Espinoza
Cuesta. Por dltimo, la Comisidon indicé que el Estado no controvirtié los hechos del caso ni en
el tramite ante la Comisién ni ante la Corte, y estimé que ha cesado la controversia respecto a
las mencionadas violaciones reconocidas por el Estado.

13. Los representantes aceptaron el reconocimiento parcial del Estado, pero consideraron
que “es absolutamente insuficiente y que no tiene un sentido de buena fe”, ya que durante
siete afios las autoridades estatales no hicieron nada para determinar el paradero del doctor
Espinoza Cuesta y hacerlo comparecer ante las autoridades correspondientes, y en enero del
aflo 2007 prescribid la acciéon contra él. Esta situacion favorecio la impunidad, tanto del propio
doctor Espinoza Cuesta como del otro médico tratante, Ramiro Montenegro LoOpez, quien
también fue investigado y respecto de quien igualmente prescribié la accion.



14. En los términos de los articulos 53.2 y 55 del Reglamento, en ejercicio de sus poderes
de tutela judicial internacional de los derechos humanos, la Corte puede determinar si un
reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por un Estado demandado ofrece
base suficiente, en los términos de la Convencién Americana, para continuar el conocimiento
del fondo y determinar las eventuales reparaciones y costas. Para estos efectos, el Tribunal
analiza la situaciéon planteada en cada caso concreto®. Por ende, se procede a precisar los
términos y alcances del reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por
el Estado y la extension de la controversia subsistente.

15. En la demanda la Comisidon manifestd que el Estado incurrié en violacion de los articulos
8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial), en conexién con los articulos 1.1 (Obligaciéon
de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) todos de
la Convencion Americana (supra parr. 4). Los representantes coincidieron en que hubo
violacibn de esas mismas normas, aunque con algunos argumentos diferentes, y
adicionalmente alegaron la violacion de los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la
Integridad Personal), 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) y 17 (Proteccidon a la
Familia) de la Convencidon (supra parr. 5).

16. Como se ha dicho, en la audiencia publica el Estado reconocié la negligencia y omision
de las autoridades estatales al no impulsar de oficio el proceso de extradicion del doctor Fabian
Espinoza Cuesta, y se alland al cargo de violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana (supra parr. 10). Ademas, sefald la importancia del presente caso para adecuar la
regulacion respecto a la mala practica médica y declaré que dichas modificaciones ameritan un
“enorme esfuerzo para adecuar tanto los contenidos sustantivos como los adjetivos y
procesales y las reglas sobre las cuales debe actuar el Estado a futuro”. Asimismo, en sus
alegatos finales escritos se refiri6 expresamente a la inobservancia del articulo 2 de la
Convencion (supra parr. 11).

17. En lo que se refiere a los hechos, la Corte observa que el Estado confeso la existencia
de una omision de las autoridades estatales por no realizar de oficio las diligencias
relacionadas con la extradicion de uno de los encausados en el proceso penal tramitado ante la
jurisdiccion interna en el presente caso. Consecuentemente, declara que ha cesado la
controversia sobre ese hecho, que se tiene por establecido en los términos sefalados (supra
parr. 16).

18. Por otra parte, se mantiene la controversia respecto a los demas hechos alegados en la
demanda y relacionados con la investigacion y esclarecimiento de la muerte de Laura Alban,
respecto a las diligencias realizadas en la jurisdiccion civil y penal, en relacion con los articulos
8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial), y aquellos hechos que pudieran determinar
la violacion de los derechos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la
Integridad Personal), 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) y 17 (Proteccién a la
Familia) de la Convencidon Americana, en perjuicio de los familiares de Laura Alban.

k Cfr. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de

2003. Serie C No. 101, parr. 105; Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 12; y Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 9.



19. En cuanto al articulo 2 de la Convencién, la Comisiéon solicitd, entre otras cosas, que el
Estado “adopte las medidas legislativas o de otra indole necesarias [...] para garantizar el
derecho a la proteccién judicial y el derecho a un juicio justo [respecto al ejercicio de la] accién
penal en caso de homicidio preterintencional”, asi como para evitar que vuelvan a ocurrir
hechos similares a los del presente caso. La Comisidon enfatizd que para cumplir los deberes
de prevencién y garantia de los derechos reconocidos en la Convencién, es preciso corregir la
carencia de legislacion nacional sobre mala practica médica y eliminar obstaculos para la
obtencién de la verdad en estos tipos de casos. Los representantes indicaron que el Estado
debe adoptar las reformas constitucionales y legales necesarias para evitar la repeticion de
hechos de esta naturaleza, y promulgar una Ley contra la mala practica médica.

20. Al examinar los argumentos de la Comisién, los representantes y el Estado®® respecto al
alegado incumplimiento de la obligacion consagrada en el articulo 2 de la Convencion
Americana, la Corte considera pertinente analizarlos en el capitulo VIII de la presente
Sentencia.

21. Este Tribunal observa que el Estado reconocié parcialmente la violacidon de los articulos
8 y 25 de la Convencion Americana, como se indicé en el parrafos 10, 11, 16 y 17, pero
excluyé expresamente la violaciéon de los articulos 8 y 25 de la Convencién respecto a los
hechos sefialados en el parrafo 18, por lo que es necesario continuar el analisis de fondo de
estos hechos y alegatos en el capitulo VII de la presente Sentencia. Igualmente, el Estado
excluy6 las alegadas violaciones de los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la
Integridad Personal), 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) y 17 (Proteccion a la
Familia) de la Convencion.

22. En virtud de lo anterior, la Corte considera que ha cesado la controversia respecto de la
responsabilidad internacional del Estado por la violacion de los articulos 8.1 y 25 de la
Convencién, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez, padres de
Laura Alban, en los términos sefialados en los parrafos 16 y 17, con independencia de las
precisiones que se haran en el capitulo VII. Se mantiene la controversia respecto de las
violaciones de los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial), como se sefial6
en el parrafo 18, asi como de los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal), 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) y 17 (Proteccion a la Familia) de la
Convencioén y el alegado incumplimiento de los articulos 1.1 y 2 de ésta.

23. Al efectuar el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional el Estado
manifesté su desacuerdo en relacién con las pretensiones sobre las reparaciones solicitadas
por los representantes. En consecuencia, también subsiste la controversia respecto a éstas.

24, El reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el Estado constituye una
contribucion positiva al desarrollo de este proceso, al buen despacho de la jurisdiccion

10 Al respecto, el Estado informé a la Corte que “h[a] mantenido reuniones [...] con el fin de preparar y viabilizar

la aprobacion del proyecto de ley de indebida practica médica y los proyectos de leyes reformatorias de normas
relacionadas”.



interamericana sobre derechos humanos, a la vigencia de los principios que inspiran la
Convencion Americana y a la conducta de los Estados en esta materia!.

25. Teniendo en cuenta las atribuciones que le incumben a este Tribunal como dérgano
internacional de proteccion de los derechos humanos, la Corte estima necesario dictar una
sentencia en la cual se determinen los hechos y todos los elementos del fondo del asunto, asi
como las correspondientes consecuencias, en cuanto la emisiéon de la Sentencia contribuye a la
reparacion de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez, a evitar que se repitan
hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la jurisdiccién interamericana sobre
derechos humanos™?.

Vv
PRUEBA

26. Con base en lo establecido en los articulos 44 y 45 del Reglamento, asi como en la
jurisprudencia del Tribunal respecto a la prueba y su apreciacion, la Corte examinara y
valorara los elementos probatorios documentales remitidos por la Comisién, los representantes
y el Estado en diversas oportunidades procesales o como prueba para mejor resolver solicitada
por el Presidente, asi como las declaraciones testimoniales y periciales rendidas mediante
affidavit y ante la Corte durante la audiencia publica celebrada en el presente caso. Para ello,
se atendra a la reglas de la sana critica, dentro del marco normativo correspondiente®®.

A) Prueba Documental, Testimonial y Pericial
27. Se presentd, mediante affidavit, la declaracion testimonial y el dictamen pericial de las
siguientes personas:
a) Bismarck Alban Sanchez: padre de Laura Alban, propuesto por la Comision y los

representantes, declard sobre el sufrimiento y la carga emocional y econémica que tuvo
que sobrellevar su familia después de la muerte de su hija. Asimismo, declaré sobre su
frustracion y decepcién con respecto a la justicia de su pais por la falta de respuesta
debida y eficiente del Estado, ya que éste nunca brindé la colaboracién necesaria para
investigar la muerte de su hija y sancionar a los responsables. Por otro lado, manifestd
que “existi6 mucho encubrimiento [por parte del Hospital Metropolitano] desde el inicio,
[ya que] nunca [les] facilitaron réapido los nombres de los doctores ni de las
enfermeras”.

b) Julio Raul Moscoso Alvarez: abogado, propuesto por la Comisién y los
representantes, rindié dictamen sobre la legislacién ecuatoriana relacionada con el
alcance de las normas penales en materia de mala practica médica. Expresé que no
existe una ley especifica al respecto e indicé que, a su criterio, las normas penales en

1 Cfr. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre

de 2004. Serie C No. 117, parr. 84; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 30; Caso Bueno Alves Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164, parr. 34; y Caso de la
Masacre de la Rochela, supra nota 9, parr. 29.

12 Cfr. Caso Carpio Nicolle y otros, supra nota 11, parr. 84; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr.
31; Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165,
parr. 20; y Caso Bueno Alves, supra nota 11, parr. 35.

13 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de
1998. Serie C No. 37, parr. 76; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 38; Caso Zambrano Vélez y otros,
supra nota 9, parr. 32; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 22.
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vigor son insuficientes. Unicamente los articulos 456 y 457 del Codigo Penal del Ecuador
(en adelante “Cddigo Penal”) se refieren directamente a la mala practica médica, de
manera incompleta. De otra parte, agregdé que en los términos del Codigo de Etica, los
médicos tienen el deber de “confraternidad” con el colega sometido a juicio, por lo que
no podran declarar en su contra aun si el médico ha cometido errores.

En la audiencia publica, la Corte escuché una declaracion testimonial y un dictamen de

las siguientes personas, respectivamente:

a) Carmen Cornejo de Alban: madre de Laura Alban, propuesta por la Comisién y
los representantes, declaré sobre el largo y complicado proceso para esclarecer las
causas de la muerte de su hija y hacer justicia en este caso. La testigo indicé que
abandoné su actividad laboral como psicéloga para dedicarse a la bUsqueda de la
justicia en el presente caso. Manifestd que inmediatamente después de la muerte de su
hija no presentdé denuncias contra los médicos, porque se encontraba emocionalmente
imposibilitada; ademas, "tuv[o] que vencer muchos obstaculos, [como] conseguir la
historia clinica, conseguir un médico que [le diera] un criterio sobre la muerte de [su]
hija. Luego en el Colegio de Médicos [de Pichincha] [..] esperaba de ellos un
pronunciamiento cientifico que no lo tuv[o]”. Llevé a cabo diversas diligencias, entre
ellas: present6 el caso ante la Comisién de Derechos Humanos del Ecuador y ante la
Comision Ecuménica de Derechos Humanos; acudié ante el Juzgado Octavo de lo Civil
para obtener el expediente médico de su hija; presenté una denuncia ante el Tribunal
de Honor; y presentd otra denuncia contra los médicos que atendieron a su hija, en el
ano 1995, ante el entonces Fiscal General, quien se negd a recibirla. Expresé que tuvo
que esperar a que asumiera el cargo un nuevo Fiscal General en el afio 1996. Este
remitié la denuncia al Juzgado Quinto de lo Penal de Pichincha (en adelante “Juzgado
Quinto de lo Penal”). Relaté las dificultades que enfrenté para encontrar a un médico
dispuesto a ayudarle a determinar la causa de muerte de su hija y a un abogado que se
encargara de la tramitacién del caso. Considera que la impunidad se consagré en el
caso de la muerte de su hija.

b) Ernesto Alban Gémez: abogado, propuesto por la Comisidn y los representantes,
rindié peritaje sobre el alcance de las normas penales en materia de mala practica
médica y los correspondientes deberes de los jueces y autoridades estatales conforme a
las normas penales. Indicé que en Ecuador no existe una legislacién que se refiera a la
mala practica médica, salvo en un aspecto muy especifico y puntual contenido en la Ley
de Derechos y Amparo al Paciente (Ley No. 77 de 3 de febrero de 1995). Informé a la
Corte sobre la existencia de varias normas y leyes que regulan la conducta de los
meédicos que a su criterio no estan actualizadas; y puntualizé que éstas son de caracter
administrativo o disciplinario y no penal. Se refiri6 a las normas penales y de
procedimiento penal con el fin de explicar como operan éstas en cuanto a la mala
practica médica. Asimismo, explicd la forma en que se encuentra regulada la
prescripcion de la accién penal en Ecuador. En cuanto al papel de la Federacion Médica
y la obligacion de los médicos de mantener solidaridad profesional, estipulada en el
Cédigo de Etica Médico, podria causar que los médicos no declaren en contra de sus
colegas. Tampoco hay leyes o normas especificas que establezcan deberes de los jueces
y autoridades en relacion con la mala practica médica. Manifesté que en el curso de 15
afios solamente ha habido dos sentencias de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador
por mala practica médica. Comparé el antiguo Cédigo de Procedimiento Penal y el
nuevo con respecto a la tramitacion de las causas de esta naturaleza. Indicé que en
caso de encontrarse profugo un inculpado, el Estado debe realizar todas las diligencias
necesarias para localizarlo y llevarlo a juicio, sin importar que se encuentre dentro o
fuera del pais.
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B) VALORACION DE LA PRUEBA

Valoraciéon de la Prueba Documental

29. En este caso, como en otros, el Tribunal admite el valor probatorio de aquellos
documentos presentados oportunamente, por las partes que no fueron controvertidos ni
objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda*®.

30. En cuanto a los documentos remitidos como prueba por los representantes y el Estado
fuera de las oportunidades procesales sefialadas en el articulo 44.1 del Reglamento, el Tribunal
los incorpora al acervo probatorio, ya que algunos constituyen prueba para mejor resolver'®,
de acuerdo con el articulo 45.1 del Reglamento, y otros constituyen prueba de hechos
supervenientes®®, segln los dispuesto en el articulo 44.3 del Reglamento. Con respecto a los
documentos presentados por el perito Ernesto Alban Gomez durante la audiencia publica’, la
Corte los incorpora al acervo probatorio conforme al articulo 45 del Reglamento por
considerarlos utiles.

31. Por otra parte, la Corte agrega al acervo probatorio, por considerarlos Utiles para la
resolucion de este caso, en aplicacion del articulo 45.2 del Reglamento, los documentos que
fueron solicitados por la Corte, y que fueron enviados por el Estado, los representantes y la
Comision'e.

14 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.

140; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 41; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota
9, parr. 37; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 25.

s Los representantes remitieron los siguientes documentos: el conjunto de documentos presentados como
anexos a los alegatos finales escritos de los representantes que contiene parte del expediente judicial interno No. 010-
97-AP que corresponden a los folios 2102 a 2161 del expediente que consta en este Tribunal. Por su parte, el Estado
remitié los siguientes: la comunicacion de 21 de agosto de 2007 presentada por el Estado en la que el Hospital
Metropolitano (CONCLINA C.A.) informé acerca de las normas que regulan la custodia y administracion del expediente
clinico y las relaciones contractuales y laborales de los profesionales de la salud; el documento denominado
“Expediente Unico para la Historia Clinica, manejo del registro médico orientado por problemas, guia para el analisis,
redisefio de los formularios basicos” del Consejo Nacional de Salud, Ministerio de Salud Publica, el documento
denominado Macroproceso de Planificacion.

6 La resolucién del 16 de octubre de 2007 emitida por el Juzgado Quinto de lo Penal; el recurso de apelaciéon
interpuesto por los padres de Laura Alban el 25 de octubre de 2007; y el oficio del Juzgado Quinto de lo Penal de 29
de octubre de 2007.

v A saber: decision de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de 7 de septiembre de 1999
en relacion con el recurso de Casacion interpuesto en el proceso No. 327-96-EP (expediente de fondo, reparaciones y
cosas, Tomo IlI, f. 305 a 306); y decisién de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de 5 de
marzo de 2001 en relacidon con el recurso de Casacion interpuesto en el proceso No. 42-2001(expediente de fondo,
reparaciones y cosas, Tomo Ill, f. 307 a 308).

8 Lista de documentos: Ley de Derechos y Amparo del Paciente, Ley No. 77 de 3 de febrero de 1995; Ley
Orgéanica de Salud, Ley No. 67 de 22 de diciembre de 2006; Cdédigo de la Salud (1971) derogado por la Ley No. 67 de
22 de diciembre de 2006; Ley Organica del Sistema Nacional de Salud, Ley No. 80 de 25 de septiembre de 2002;
Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Salud, Decreto Ejecutivo No. 3611 de 28 de enero de 2003;
Ley de la Federacion Médica Ecuatoriana. Decreto Supremo No. 3576-A de 17 de julio de 1979; Reglamento a la Ley
de Federacién Médica Ecuatoriana, Acuerdo Ministerial No. 1460 de 26 de febrero de 1980; Cédigo de Etica Médica,
Acuerdo Ministerial No. 14660-A de 17 de agosto de 1992; Reglamento de Concursos para la Provision de Cargos
Médicos a Nivel Nacional, Decreto Ejecutivo 1082 de 20 de noviembre de 1989; y los comprobantes de los egresos que
las victimas habrian realizado por concepto de costas y gastos.
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32. La Corte advierte que el Estado remiti6 parte de la documentacion e informaciéon
solicitada como prueba para mejor resolver. Al respecto, la Corte observa que las partes, y en
este caso el Estado, deben allegar las pruebas requeridas por ésta y facilitar todos los
elementos probatorios solicitados, a fin de que el Tribunal cuente con el mayor niumero de
elementos de juicio para conocer los hechos y motivar sus decisiones.

33. En relacion con la declaracion rendida ante fedatario publico por Bismarck Alban
Sanchez (supra parr. 27.a), la Corte estima que dicha declaracion puede contribuir a la
determinacién de los hechos y las posibles reparaciones en el presente caso, por lo que la
admite, en cuanto concuerde con el objeto que fue definido en la Resolucién del Presidente de
15 de marzo de 2007 (supra parr. 8). Asimismo, este Tribunal recuerda que por tratarse de
una presunta victima y por tener un interés directo en este caso, su declaracién no puede ser
valorada aisladamente, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso y con aplicacion de
las reglas de la sana critica. Las declaraciones de las victimas o sus familiares son Utiles en la
medida en que proporcionen mayor informacién sobre las consecuencias de las violaciones
perpetradas®®.

34. Respecto del peritaje de Julio Rall Moscoso Alvarez (supra parr. 27.b), rendido ante
fedatario publico (affidavit), este Tribunal lo admite en cuanto concuerde con el objeto
seflalado en la Resolucion del Presidente de 15 de marzo de 2007 (supra parr. 8), y lo aprecia
en el conjunto del acervo probatorio.

35. En cuanto a los documentos de prensa presentados por la Comisidon Interamericana,

este Tribunal ha considerado que podrian ser apreciados cuando recojan hechos publicos y

notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados
20

con el caso”".

Valoracion de la Prueba Testimonial y Pericial

36. El Tribunal admite el testimonio rendido ante la Corte por Carmen Cornejo de Alban
(supra parr. 28.a), en cuanto concuerde con el objeto de la declaracién determinado en la
Resolucion del Presidente de 15 de marzo de 2007 (supra parr. 8), y lo valora en el conjunto
del acervo probatorio. Asimismo, la Corte reitera lo sefialado anteriormente respecto al valor
de su declaracién por tratarse de una presunta victima en el presente caso (supra parr. 33).

37. En lo que se refiere al dictamen rendido ante la Corte por Ernesto Alban Gémez (supra
parr. 28.b), este Tribunal lo admite en cuanto concuerde con el objeto del peritaje fijado en la
Resolucion de 15 de marzo de 2007 (supra parr. 8), y lo valora conforme a las reglas de la
sana critica.

19 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia

de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parr. 70; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 121; Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr 56; y Caso
Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No.
153, parr. 59.

20 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 146; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 13, parr. 41; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 38; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 28.
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Vi

ARTICULOS 4.1 (DERECHO A LA VIDA)?!, 5.1 (DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL) %2, 13

(LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE EXPRESION) 22 ¥ 17 (PROTECCION A LA FAMILIA) 24
EN RELACION CON EL ARTICULO 1.1 (OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS) 2°
DE LA CONVENCION AMERICANA

La Comisiéon Interamericana no presenté alegatos en relaciéon con los articulos 4, 5, 13y

17 de la Convenciéon Americana?®.

39.

Los representantes alegaron en su escrito de solicitudes y argumentos la violacion de

los articulos 4, 5, 13 y 17 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de ese
mismo instrumento. Solicitaron que la Corte declare que el Estado es responsable de la
violacién de los referidos articulos con fundamento, inter alia, en los siguientes alegatos:

a) Respecto al articulo 4 (Derecho a la Vida) de la Convencion. Indicaron que el
Estado desatendi6 el deber de garantia de ese derecho, porque no cumplié a cabalidad
con el procedimiento investigativo para esclarecer la muerte de Laura Alban,
trasladando esta tarea a sus padres; incumplié su tarea de inspeccionar y evaluar de
forma periédica los establecimientos de salud, publicos o privados, y falté a su deber de
supervisar los conocimientos y la capacidad del cuerpo médico. También alegaron que
el Estado no garantizé el derecho a la vida debido a la falta de legislacion especifica
sobre mala praxis médica, a la falta de medios para proteger efectivamente ese
derecho y a la deficiente aplicacibn de justicia. Consideraron que el Estado es
responsable por haber faltado a su deber de prevenir las eventuales violaciones a los
derechos humanos que puedan presentarse.

21

22

23

24

25

26

En lo pertinente, el articulo 4.1 (Derecho a la Vida) establece que:
[t]loda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general,
a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

[-]

En lo pertinente, el articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal) dispone que:
[tloda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

[-]

En lo pertinente, el articulo 13.1 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) establece que:

[tloda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion e fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

[-]

En lo pertinente, el articulo 17.1 (Proteccion a la Familia) consagra que:
[I1a familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

[-1

En lo pertinente, el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) establece:

[I]Jos Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicciéon, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

L]

En su Informe de Admisibilidad No. 69/02, la Comisién sélo admitié los articulos 1, 8 y 25 de la Convenciéon

Americana, y declaré inadmisible los articulos 4, 5 y 13 de ese mismo instrumento. Posteriormente, en el Informe de
Fondo No. 7/06 estableci6 la violacion al articulo 2 del mismo tratado.
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b) Respecto al articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) de la Convencion.
Sefalaron que el Estado incumplié su deber de controlar que en las casas de salud se
proporcione atencion y tratamientos de buena calidad, para salvaguardar la integridad
fisica, psicoldgica y moral del paciente, aun cuando los actos u omisiones hayan sido
cometidos por particulares. Agregaron que el tratamiento suministrado a Laura Alban
fue contrario a su integridad fisica y psicolégica, en cuanto ésta experimentd un
sentimiento de impotencia ante la probabilidad de su muerte y sufrié al presenciar el
intenso sufrimiento de sus padres. En lo que se refiere a éstos, los representantes
alegaron que al ser testigos del maltrato y despreocupaciéon del personal médico que
atendi6 a su hija, se convirtieron en presuntas victimas de la violacién del derecho a la
integridad psicolégica y moral. Ademas, indicaron que su madre Carmen Cornejo de
Alban debid dejar el ejercicio de su profesion como psicdloga, y dedicarse por entero a
la busqueda de justicia, lo que le impidié desarrollar su proyecto de vida. Esto la afect6
psicolégica y emocionalmente; al no trabajar tuvo pérdidas irreparables en el campo
econémico. Por ultimo, solicitaron que la Corte se pronuncie en el sentido de que toda
forma de disminucion o desconocimiento de la dignidad humana constituye una forma
de trato cruel.

c) Respecto al articulo 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) de la
Convencion. Manifestaron que el Hospital Metropolitano oculté informacion valiosa
acerca del tratamiento y la muerte de la sefiorita Alban Cornejo y encubrié la identidad
de los médicos responsables de los hechos, lo que incidié directamente en el derecho de
los familiares a conocer la verdad. A raiz de la negativa de la entrega de los
documentos médicos, los padres de Laura Alban no pudieron accionar de inmediato
ante los drganos de justicia. El Estado es responsable al no proteger el derecho a la
informacién propia que tienen los pacientes y sus familiares afectados. Debido a esta
omision se produjo una espera interminable para los fines de la aplicacion del derecho y
la justicia. Agregaron que la posicion tolerante, pasiva y despreocupada del poder
publico fue la causa por la que los padres de la sefiorita Albadn Cornejo no pudieron
acceder a tiempo a la informacion acerca de su hija, vulnerando el derecho de aquéllos
a la informacién y dejandolos en estado de indefension.

d) Respecto al articulo 17 (Proteccién de la Familia)?’ de la Convencién. Expresaron
que Estado tiene el deber de proteger la institucion de la familia adoptando las medidas
legales y juridicas esenciales que permitan amparar y tutelar la unidad familiar, para lo
cual se remitieron a la Convencion Americana, al articulo 15 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Segun los representantes, el desconocimiento de los hechos a causa de las faltas en
que incurrieron las autoridades administradoras de justicia, la carencia de
procedimientos y, en general, la inobservancia por parte del Estado de los derechos y
libertades basicas de sus ciudadanos, provocd un enorme sufrimiento y depresion en los
padres y hermanos de Laura Alban, lo que afectd su normal desarrollo, relaciones y
actividades familiares. Esto desestabiliz6 de manera general a la familia y afect6é su
calidad de vida.

El Estado, en su escrito de alegatos finales, solicité a la Corte que rechace las aducidas

violaciones, porque desatienden el fundamento del proceso contencioso ante la jurisdiccion
interamericana: la existencia de una conducta violatoria de derechos humanos imputable al
Estado, un perjuicio a determinada persona y una relaciéon entre ambos extremos. Para lo cual
el Estado adujo:

27

Este articulo fue alegado por representantes por primera vez en su escrito de solicitudes y argumentos.
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a) Respecto al articulo 4 (Derecho a la Vida) de la Convencién. Sefial6 que los
responsables de la muerte de Laura Alban fueron personas particulares pertenecientes a
un hospital privado, que no comprometen la responsabilidad internacional del Estado.
Este criterio fue compartido por la Comisién Interamericana al declarar inadmisible este
articulo y excluir su violacion en la fase de fondo. EIl derecho a la vida podria ser objeto
de una accion civil de dafos y perjuicios, via no agotada por las presuntas victimas para
procurar la reparacién pecuniaria del dafio causado.

b) Respecto al articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) de la Convencion.
Indicé que carece de sustento la presunta responsabilidad estatal ante la desatencién y
falta de tratamiento de buena calidad, exigibles a nivel interno a través de acciones de
amparo constitucional, con la prueba que demuestre una desatencién o falta de control
por parte del Estado y que acredite el nexo causal entre esta presunta inacciéon estatal y
la amenaza o perjuicio irrogado.

c) Respecto al articulo 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) de la
Convencion. Manifestd6 que no cabe atribuir responsabilidad al Estado por el
ocultamiento de informacién de un particular, que pudo ser objeto de un pedido de
exhibicién judicial mas oportuno al reclamado en el presente caso, ya que éste se
solicité luego de tres afos del fallecimiento de Laura Alban.

d) Articulo 17 (Proteccion de la Familia) de la Convencién. Expresé que la mala
asesoria legal particular que prolongé la duracidon de los procesos judiciales no es
imputable al Estado. En este hubo una actuacién diligente de los operadores de justicia
civil y penal.

41. Una vez sefalados los argumentos de las partes, el Tribunal analizara enseguida la
alegada violacion de los articulos 4, 5, 13 y 17 de la Convencion Americana.

a) Articulo 4.1 (Derecho a la Vida)

42. Respecto a los alegatos mencionados por los representantes, la Corte no encuentra
elementos suficientes para atribuir al Estado responsabilidad internacional por la muerte de
Laura Alban, en los términos del articulo 4 de la Convencién. Sin perjuicio de lo anterior, la
Corte examinara en el capitulo VII si el Estado ha cumplido con su obligacién de garantizar el
derecho a la vida, mediante una investigacion seria para esclarecer los hechos del presente
caso, los cuales se refieren a una denuncia que era constitutiva de un delito.

b) Articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal)

43. La Comision, como se indic6 anteriormente, no alegoé la violacion del articulo 5 de la
Convencion. Por su parte, los representantes en su escrito de solicitudes y argumentos si lo
hicieron en relacién con los hechos sefialados en el parrafo 39.b). Por ultimo, el Estado solicitd
que la Corte rechace la alegada violacion.

44, El Tribunal ya ha indicado que los representantes de las presuntas victimas o sus
familiares pueden alegar derechos distintos a los reclamados por la Comisién en su demanda,
y ha hecho la salvedad de que éstos se deben atener a los hechos ya contenidos en la misma®.

® Cfr. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003.

Serie C No. 98, parr. 155; Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 92; Caso Bueno Alves, supra nota 11, parr. 121; y
Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
febrero de 2006. Serie C No. 144, parr. 280.
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45, Al respecto, esta Corte, en consideracion de los hechos relacionados con la busqueda de
justicia en el presente caso, examinara si la falta de una respuesta judicial afect6 la integridad
personal de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, padres de Laura Alban.

46. En otras oportunidades, el Tribunal ha considerado violado el derecho a la integridad
psiquica y moral de algunos familiares con motivo del sufrimiento que estos han padecido a
causa de las actuaciones u omisiones de las autoridades estatales. Entre los extremos a
considerar en todo caso se encuentran la respuesta ofrecida por el Estado a las gestiones
realizadas para obtener justicia y a la existencia de un estrecho vinculo familiar®®.

47. En el presente caso esta probada la estrecha vinculacién afectiva de Carmen Cornejo de
Alban y de Bismarck Alban Sanchez con su hija para considerarlos como victimas de hechos
violatorios al articulo 5 de la Convencidn Americana, y en particular, la situacion de Carmen
Cornejo de Alban, quién se ha dedicado a la busqueda de justicia a propdsito de las
circunstancias en que ocurrio la muerte de su hija.

48. Al respecto, durante la audiencia publica la sefiora Cornejo de Alban manifestd que:

[...] practicamente todo el tiempo [se dedicé a buscar justicia en el caso,] porque salia de [su] casa
alrededor de las siete y media de la mafiana y regresaba como a las siete de la noche. Primero, de
biblioteca en biblioteca haciendo consultas bibliograficas, acudiendo donde un médico, donde otro,
rogando que [l]e d[ieran] un criterio sobre la muerte de [su] hija, después tratando de conseguir un
abogado, después durante el proceso, yendo al Juzgado [para] que despach[aran] pronto un escrito,
que [les] contesten, porque en definitiva toda la investigacion [se] la dejaron a [su] abogado y a
[ellos].

[-1]

Después de todo esto, [...] en verdad, se burld la justicia, se pisotearon [sus] derechos y se consagré
la impunidad.

[...P]lero no quiero [que] estas cosas sigan sucediendo, que nadie méas pase por lo que [ellos
pasaron], y por eso y porque cre[e] también en los derechos humanos acudi[6] a la Comision en
busca de justicia [...] por lo que [fue su] hija. [Ella se ha] prometido luchar contra la injusticia,
luchar contra la impunidad y quisiera que los médicos se humanicen, que tomen su profesion como
un sacerdocio no como un negocio. Quisiera que cambien las cosas de alguna forma.

49. Asimismo, Bismarck Alban Sanchez, en su declaracion rendida ante fedatario publico
expresd que su esposa es “quien mayormente ha dado seguimiento a este proceso de
investigacion para obtener pruebas y el resto de tramites pertinentes”. Agregdé que su esposa
“insisti6 muchisimo en buscar esclarecer las causas de la muerte de [su hija] y, una vez que
consiguid los elementos de juicio que pudo, frente a todas las trabas existentes, fue ella quien
estaba al frente [de este] proceso [...y] obviamente la apoy[6] en todo lo que pud[o], a pesar
del dolor.” Asimismo, sefialé que:

[tlodos esos afios en la blsqueda de informacién médica sobre las causas de la muerte de [su]
hija[,] asi como de justicia contra los responsables han sido y son muy duros y desesperantes. Es
muy frustrante ver los resultados después de tanto tiempo y saber que los culpables no han sido
sancionados, y que a pesar de todos nuestros esfuerzos no ha pasado nada.

[-1]

Han sido tantos los tramites y procedimientos a lo largo de estos afios que [se le] escapan de la
mente todas las gestiones que [han] tenido que hacer; incluso, a pesar de ser economista, se [le]
escapa cada uno de los gastos que [han] tenido que sobrellevar en la busqueda del esclarecimiento
de las causas de la muerte de [su hija] y en la blsqueda de justicia. Realmente la afectaciéon ha sido
tanta que uno pierde la visién economista; sin embargo, para la vida humana de [su] hija no hay un
simil. Por eso uno de nuestros anhelos es crear una fundacién que beneficie a personas con menos
recursos econémicos en su busqueda de justicia.

29 Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70,
parr. 163; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 112; Caso Escué Zapata, supra nota 12,
parr. 77; y Caso Bueno Alves, supra nota 11, parr. 102.
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50. Por lo expuesto, la Corte considera que la falta de respuesta judicial para esclarecer la
muerte de Laura Alban afectd la integridad personal de sus padres, Carmen Cornejo de Alban
y de Bismarck Alban Sanchez, lo que hace responsable al Estado por la violacion del derecho
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de las referidas personas.

c) Articulo 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion)

51. La Comision no present6 alegatos respecto a la violacion de este derecho. Los alegatos
de los representantes se refieren a hechos relacionados con el derecho de los familiares a
conocer la verdad de lo sucedido respecto a la muerte de Laura Alban y el derecho de los
padres de ésta de conocer la informacion contenida en el expediente médico.

52. En consideracion de los hechos alegados por los representantes, esta Corte observa que
el derecho a conocer el expediente médico se encuentra subsumido en el derecho de la victima
o sus familiares a obtener del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y la definicion
de las responsabilidades correspondientes. Por ello, la Corte recoge las consideraciones sobre
este punto en el examen acerca de las alegadas violaciones correspondientes a los articulos 8
y 25 de la Convencioén.

d) Articulo 17 (Proteccion de la Familia)
53. La Comisidén no presenté alegatos respecto a la violacién de este derecho.
54. Los representantes alegaron que el Estado viol6 el articulo 17 de la Convencidn, pero se

limitaron a enunciar dicha violacion sin proveer a este Tribunal elementos suficientes de
prueba para sustentar sus dichos. El Estado rechazé los argumentos de los representantes en
los términos planteados en el parrafo 40.d de la presente Sentencia.

55. Este Tribunal considera que los hechos alegados en el presente caso no pueden ser
considerados bajo el articulo 17 de la Convencion, dado que la afectacion de la vida familiar de
la familia Alban Cornejo, como fue alegada por los representantes, se relaciona con las
acciones emprendidas por los familiares de Laura Alban en la busqueda de justicia para
esclarecer la muerte de la sefiorita Alban Cornejo, lo cual se examind en el articulo 5 de la
Convencion (supra parrs. 47 a 50) y se examinara en el capitulo VIl sobre los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencién. En consecuencia, la Corte no se pronunciard sobre este punto.
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Vil
ARTICULOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIALES)*C ¥
25.1 (PROTECCION JuDICIAL) 3! EN RELACION CON EL ARTICULO 1.1
(OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS)3? DE LA CONVENCION AMERICANA

56. La Comisiéon y los representantes centraron sus alegatos en que: a) los familiares de
Laura Alban hicieron diversas solicitudes al Hospital Metropolitano para obtener su expediente
médico, que sdOlo fue puesto a su disposicion por ese hospital cuando recurrieron a la
jurisdiccion civil. Al recibir el expediente médico, el juez civil no puso en conocimiento de un
juez penal la notitia criminis de la muerte de Laura Alban®. Tampoco notificé a las victimas la
disposiciéon del expediente médico, a pesar de que esos documentos eran fundamentales para
conocer la situacidn y circunstancias de la muerte de Laura Alban y “determinar la existencia
de responsabilidades penales, civiles u otras”; b) los familiares de la sefiorita Alban Cornejo
acudieron al Tribunal de Honor presentando una denuncia por negligencia en el cumplimiento
de la préactica médica del doctor Ramiro Montenegro Lépez y de “todas las personas, médicos,
enfermeras y paramédicos” que participaron en el hecho, quienes debian ser identificados por
el mencionado médico. Alegaron que dicho Tribunal de Honor mostré desinterés total en
esclarecer los hechos y las respectivas responsabilidades, y que tardé mas de un afio en emitir
su fallo, no obstante que el plazo dispuesto para ello en el articulo 24 de la Ley de Federacion
Médica Ecuatoriana era de sesenta dias; ¢) el Estado no inicié ninguna diligencia tendiente a
investigar la muerte de Laura Alban a partir de que se intenté presentar la denuncia el 3 de
agosto de 1995. Ante la negativa del entonces Ministro Fiscal General Fernando Casares de
recibirla, los padres de la sefiorita Alban Cornejo esperaron mas de un afio para presentar
nuevamente la denuncia ante el nuevo Ministro Fiscal General de la Nacidon, Guillermo Castro
Dager; d) la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito (en adelante “Sexta Sala”),
mediante auto emitido el 13 de diciembre de 1999 cambié la calificacion del delito imputado al
doctor Montenegro Lépez, al considerar que el precepto aplicable era el articulo 459%** y no el
456, como se habia manifestado en la acusaciéon. Como consecuencia del cambio de

30 El articulo 8.1 (Garantias Judiciales) de la Convencion establece que:

[t]loda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.
st El articulo 25.1 (Proteccion Judicial) de la Convencién sefala que:
[t]loda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
82 El articulo 1.1 de la Convencién dispone que:
[I]Jos Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
33 El articulo 292 del Cédigo de Penal establece que “[t]Jodo funcionario o todo agente de Policia que, habiendo
tenido noticia de la perpetracion de un delito, no lo pusiere, inmediatamente, en conocimiento de un juez de
instruccién, sera reprimido con prisién de quince dias a seis meses”.
34 El articulo 459 del Cédigo Penal establece que “[e]s reo de homicidio inintencional el que ha causado el mal
por falta de prevision o de precauciéon, pero sin intencién de atentar contra otro.” El articulo 460 del Cédigo Penal
establece que “[e]l que inintencionalmente hubiere causado la muerte de otra persona, si el acto no estuviere mas
severamente reprimido, sera penado con prisidon de tres meses a dos afios y multa de cincuenta a doscientos sucres”.
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calificacion del delito la Sexta Sala declard prescrita la accidon penal para ese imputado. Las
victimas impugnaron el auto de prescripcion, mediante los recursos de revocatoria y casacion,
que fueron desechados, lo que impidié la sancidon de los responsables; y €) la total ausencia de
medidas por parte de las autoridades estatales, tendientes a localizar y aprehender al acusado,
doctor Espinoza Cuesta, quien se encuentra préfugo, constituye un incumplimiento de las
obligaciones que el Ecuador ha asumido en su caracter de Estado Parte de la Convencion,
relativas al deber de investigar. Esta conducta omisiva de las autoridades estatales produjo la
impunidad de los hechos violatorios.

57. En razén de lo anterior, la Comisién concluyé que el Estado tuvo una actitud pasiva
durante el proceso de investigacion y trasladé a las presuntas victimas la carga de realizar
diversas diligencias para preparar la acciébn penal e impulsar la investigacion para el
esclarecimiento de los hechos. Agreg6 que el Estado no garantizé a las presuntas victimas el
acceso a la justicia a través de un recurso efectivo, conforme a los parametros de la
Convencioén, para investigar la muerte de Laura Alban. Por ultimo, sefialé que el Estado no
realizé un enjuiciamiento oportuno de los autores del ilicito cometido.

58. Los representantes®® coincidieron con lo alegado por la Comisién e indicaron que los
procesos no fueron tramitados con las debidas garantias y en un plazo razonable, debido a que
las autoridades estatales no impulsaron el caso con la diligencia adecuada para establecer la
existencia de un delito. En consecuencia, el Estado incumpli6 sus obligaciones de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, condena de los responsables
de la muerte de la sefiorita Alban Cornejo. Agregaron que el Estado desconocié por completo
las pruebas presentadas, dejando en total desprotecciéon judicial a las victimas, lo que hizo
posible la impunidad de los responsables de la muerte de la sefiorita Alban Cornejo.

59. El Estado sefial6 que en ningln momento ha obstruido el acceso a la justicia de los
padres de Laura Alban, quienes fueron oidos por los drganos competentes y tuvieron la
oportunidad de plantear diversos recursos judiciales. Manifesté que no se le puede atribuir
responsabilidad internacional por la falta del inicio de un proceso para investigar un hecho
delictuoso que no conocia, ni calificar de irrazonable la demora de un proceso que duré6 menos
de cinco afos. Agregd6 que el juez civil fue diligente al ordenar la exhibicién del expediente
médico de la sefiorita Alban Cornejo por parte del Hospital Metropolitano. En cuanto al auto de
13 de diciembre de 1999, el Estado observé que si bien hubo sobreseimiento, la Sexta Sala en
ejercicio de su rol fiscalizador del fallo del inferior declaré prescrita la acciéon por homicidio
“inintencional” en contra del doctor Ramiro Montenegro Lo6pez, médico tratante, por
extemporaneidad de la presentacion de la acusaciéon, y abrié la etapa de llamamiento a juicio
respecto al doctor Espinoza Cuesta, médico residente.

60. Esta Corte ha reconocido en casos anteriores que un principio basico de la
responsabilidad internacional del Estado, indica que todo Estado es internacionalmente
responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus poderes u 6rganos que vulneren
derechos internacionalmente consagrados, seguln el articulo 1.1 de la Convencién Americana® .

38 El articulo 456 del Cédigo Penal establece que “[s]i las sustancias administradas voluntariamente, que pueden

alterar gravemente la salud, han sido dadas sin intencién de causar la muerte, pero la han producido, se reprimira al
culpado con reclusién menor de tres a seis afios.”

36 Los representantes se refirieron en el escrito de solicitudes y argumentos a los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana separadamente. Sin embargo, en la audiencia publica y en los alegatos finales invocaron en
conjunto los articulos en cuestién.

s7 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 14, parrs. 164, 169 y 170; Caso Masacre de la Rochela, supra nota
9, parr. 67 y 68; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 103; y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa
Cruz, supra nota 13, parr. 79.
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Ademas, los articulos 8 y 25 de la Convencién concretan, con referencia a las actuaciones y
omisiones de los o6rganos judiciales internos, los alcances del mencionado principio de
generacion de responsabilidad por los actos de cualquiera de los érganos del Estado®.

61. Los Estados tienen la obligacién general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.
Conforme a lo sefialado por la Convencién Americana, una de las medidas positivas que los
Estados Partes deben suministrar para salvaguardar la obligacién de garantia es proporcionar
recursos judiciales efectivos de acuerdo con las reglas del debido proceso legal, asi como
procurar el restablecimiento del derecho conculcado, si es posible, y la reparacién de los dafios
producidos®°.

62. El deber de investigar debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa y debe tener un sentido y ser asumida por los
Estados como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad”®®. La debida diligencia exige que el 6rgano que investiga lleve a cabo todas aquellas
actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar el resultado que se persigue. De otro
modo, la investigacion no es efectiva en los términos de la Convencion®.

63. En consideracién de lo anterior, la Corte analizara: A) los tramites realizados antes del
proceso penal y B) las diligencias practicadas ante la jurisdiccion penal, a la luz de los
estandares establecidos en la Convencion Americana.

64. En el presente caso estd demostrado que el 13 de diciembre de 1987 Laura Alban
ingres6 al Hospital Metropolitano, institucion de salud de caracter privado situada en Quito,
Ecuador*’. Ese mismo dia quedé internada por orden del médico tratante, doctor Ramiro
Montenegro Lopez, debido al cuadro clinico de meningitis bacteriana que éste diagnostico,
luego de los examenes clinicos que fueron practicados a la paciente*®. El 17 de diciembre, en

38 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de

noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 220; Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 173; Caso Baldeén Garcia
Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 141; y Caso Lépez
Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 28.

80 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Serie C No. 1, parr. 91; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 381; Caso Masacre de la Rochela, supra nota 9, parr. 145; y Caso
Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 114.

40 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 177; Caso del Penal Miguel Castro Castro, supra nota 39,
parr. 255; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 120; y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz,
supra nota 13, parr. 131.

4 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 83; y Caso Gémez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 80.

42 Cfr. formulario de admisién de pacientes del Hospital Metropolitano de 13 de diciembre de 1987 (expediente
de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 790).

43 Cfr. hoja de admisién a piso del Hospital Metropolitano de 13 de diciembre de 1987 (expediente de anexos de
la demanda, anexo 1, fs. 11 y 12).
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horas de la noche, Laura Alban manifesté que sufria mucho dolor**. Debido a que el doctor
Montenegro Lépez no se encontraba en el hospital en ese momento, el médico residente,
doctor Fabian Espinoza Cuesta, atendid a la seforita Alban Cornejo y le prescribié una
inyeccién de 10 miligramos de morfina para aliviar el dolor®®. Laura Alban muri6é a la 1:30
a.m. del 18 de diciembre de 1987%°. En su expediente médico*’ consta que la causa de la
muerte fue “paro cardiorespiratorio, hipertension intracraneal, meningitis purulenta aguda

fulminante™®,
A) Tramites realizados antes del proceso penal
1) Exhibicion y reconocimiento de documentos: expediente médico
65. Los padres de Laura Alban, indicaron que “[...] unos seis [0] siete meses después de la

muerte de [su] hija [...]” trataron de obtener en el Hospital Metropolitano, copia del expediente
meédico en varias oportunidades. El Hospital Metropolitano negd la entrega del expediente
médico de Laura Alban*®. Por ello, la madre de ésta acudié ante el Presidente de la Seccién
Nacional del Ecuador de la Sociedad Internacional para los Derechos Humanos, Julio Prado
Vallejo, quien el 28 de junio de 1990 solicitd el expediente médico al Director del referido
Hospital®®. El 6 de agosto de 1990 el Hospital Metropolitano, en respuesta a esa solicitud,
informo6 que “por el caracter [...] reservado que tienen las [h]istorias [c]linicas, [era necesaria]
la orden de un Juez para [remitir] una copia de la que corresponde a la Srta. Laura Alban
Cornejo™'. El 6 de noviembre de 1990 la sefiora Cornejo de Alban acudié ante el Juzgado de
lo Civil de Quito para solicitar la exhibicién, por parte del Hospital Metropolitano, del

44

8).

Cfr. formulario de hoja clinica de 13 de diciembre de 1987 (expediente de anexos a la demanda, anexo 1, f.

45 Cfr. acta de declaracion del doctor Ramiro Montenegro Lépez rendida ante el Juzgado Quinto de lo Penal el 4

de enero de 1987 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 836); y expediente médico
de Laura Alban (expediente de anexos a la demanda, anexo 1, f. 21).

46 Cfr. certificacion Simple Gratuita para la Inhumacion y Sepultura de Laura Alban, Direccion General de
Registro Civil de 18 de diciembre de 1987 (expediente de anexos a la demanda, anexo 5, f. 53).

47 Los términos expediente clinico, expediente médico e historia clinica usualmente se emplean indistintamente.
Para efectos de la presente Sentencia la Corte utilizara el término “expediente médico”. El expediente médico
comprende el conjunto de los documentos relativos a los procesos asistenciales de cada paciente, con la identificacion
de los médicos y de los demés profesionales que han intervenido en ellos, con el objeto de obtener la maxima
integraciéon posible de la documentacion clinica de cada paciente, datos clinicos, quirdrgicos, examenes de laboratorio,
radiografias que se le realicen al paciente, al menos, en el &mbito de cada centro.

48 Cfr. expediente médico (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 802; y
expediente anexos a la demanda, anexo 5, f. 53).

49 Cfr. declaracion de Carmen Cornejo de Alban rendida ante la Corte en la audiencia publica celebrada el 16 de
mayo de 2007 en la ciudad de Guatemala, Guatemala; y declaracién de Bismarck Alban Sanchez rendida ante
fedatario publico el 16 de abril de 2007 (expediente de fondo, reparaciones y costas, Tomo Il, fs. 276 a 283).

50 Cfr. escrito de Carmen Cornejo de Alban dirigido a Julio Prado Vallejo, Presidente de la Secciéon Nacional del
Ecuador de la Sociedad Internacional para los Derechos Humanos, de 26 de diciembre de 1989 (expediente de anexos
a la demanda, anexo 6, f. 55); y escrito de Julio Prado Vallejo, Presidente de la Seccién Nacional del Ecuador de la
Sociedad Internacional para los Derechos Humanos al doctor Patricio Jaramillo, Director del Hospital Metropolitano de
28 de junio de 1990 (expediente de anexos a la demanda, anexo 7, f. 61).

51 Cfr. escrito del Director del Hospital Metropolitano, doctor Patricio Jaramillo y del Gerente General, Ing.
Gonzalo Cordovez dirigido a Julio Prado Vallejo Presidente de la Secciéon Nacional del Ecuador de la Sociedad
Internacional para los Derechos Humanos de 6 de agosto de 1990 (expediente de anexos a la demanda, anexo 8, f.
63).
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expediente médico “con los resultados de examenes de laboratorio, tomografias, registros de
monitoreo, etc., relativos a [su hija], debiendo ademas conferirse[le] copias debidamente
legalizadas de los mismos”®?. Ese mismo dia el Juzgado Octavo de lo Civil ordené que se
exhibiera el expediente médico de Laura Alban®3. El 16 de noviembre de 1990 fueron
exhibidos los documentos conforme a la orden de ese Juzgado™*.

66. En diciembre de 1990 Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez solicitaron
informalmente a varios médicos el andlisis del expediente médico de su hija. Los médicos
determinaron que la causa de la muerte de Laura Alban “[...] habia sido la administracién de
morfina [...]"°°.

67. El Tribunal entiende que el expediente médico contiene informacién personal, cuyo
manejo es en general de caracter reservado. La custodia del expediente médico se encuentra
regulada en la normativa interna de cada Estado, que generalmente la encomienda al médico
tratante o a los centros de salud publicos o privados en los que se atiende el paciente®®. Esto
no impide que en caso de fallecimiento del paciente e incluso en otros casos, conforme a la
regulacion respectiva se proporcione el expediente a los familiares directos o a terceros
responsables que demuestren un interés legitimo®’.

68. En términos generales, es evidente la relevancia del expediente meédico,
adecuadamente integrado, como instrumento guia para el tratamiento médico y fuente
razonable de conocimiento acerca de la situacion del enfermo, las medidas adoptadas para

52 Cfr. solicitud de Carmen Cornejo de Alban presentada ante el Juzgado Octavo de lo Civil de 6 de noviembre de

1990 (expediente de anexos a la demanda, anexo 17, fs. 83 y 84).

53 Cfr. resolucién del Juzgado Octavo de lo Civil de 6 de noviembre de 1990 (expediente de anexos a la
demanda, anexo 17, f. 84). EIl Cadigo de Procedimiento Civil en su articulo 3 dispone que: la “[j]urisdiccion preventiva
es la que, dentro de la distribucién de aquélla, radica la competencia por la anticipacion en el conocimiento de la
causa”. El mismo Cddigo en el articulo 68 establece que “[t]Jodo juiciio principia por la demanda; pero podran
preceder a ésta los siguientes actos preparatorios [...] 3°.- Exhibicién y reconocimiento de documentos”. Asimismo, el
articulo 69 del Cédigo de referencia dispone que “[p]uede pedirse como diligencia preparatoria o dentro de término
probatorio la exhibicion de libros, titulos, escrituras, vales, cuentas y, en general, de documentos de cualquier clase
que fueren, siempre que se concreten y determinen, haciendo constar la relacién que tengan con la cuestién que se
ventila o que ha de ser materia de la accién de que se trate”.

54 Cfr. acta de exhibicion de documentos ante el Juzgado Octavo de lo Civil de 6 de noviembre de 1990
(expediente de anexos a la demanda, anexo 19, f. 88).

55 Cfr. analisis médico del expediente médico de Laura Alban (anexos al escrito de solicitudes y argumentos, fs.
761y 762); y criterio médico neuroldgico (anexos a la demanda, expediente del caso ante la Comision Interamericana,
apéndice 3, f. 616); declaracion de Carmen Cornejo de Alban, supra nota 49; y declaracion de Bismarck Alban
Sanchez, supra nota 49. Se hace notar que en el andlisis médico del expediente médico de Laura Alban, aportado
como prueba, no aparece fecha ni el nombre del médico que lo realiz6. Al respecto, la Comisién y los representantes
sefialaron que a los médicos que se les consultd, indicaron que no podian hacerlo debido a que las leyes médicas
exigen que los médicos se abstengan de darfiar la reputacién de sus colegas.

56 Sobre la custodia del expediente médico, véase: articulo 10 de la Ley del Ejercicio Profesional Médico de
Bolivia; articulo 30 del Cédigo de Etica de Chile; articulo 49 del Cédigo Deontoldgico de Guatemala; articulo 32 del
Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Publicos y Privados de Costa Rica; articulo 170
del Cédigo de Deontologia Médica de Venezuela; articulo 16.2 del Cédigo de Etica Médica de Uruguay; articulo 19 de la
Ley No. 41/2002 de 14 de noviembre de 2002, Basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informaciéon y documentacion clinica de Espafa; y articulo 5.3 de la Norma NOM-168-
SSA1-1998 sobre el Expediente Clinico de los Estados Unidos Mexicanos.

57 Cfr. Ley No. 41/2002 de 14 de noviembre de 2002, bésica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica de Esparfia, articulo 18.4. Normas sobre
ética médica: Ley No. 23 de 1981 de Colombia, articulo 34; Cédigo de Etica de Chile, articulo 30; Ley General de Salud
de Perq, articulo 25; y Cédigo de Etica de Argentina, articulo 72.
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controlarla y, en su caso, las consecuentes responsabilidades. La falta de expediente o la
deficiente integracion de éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta materia al
amparo de normas éticas y reglas de buena practica, constituyen omisiones que deben ser
analizadas y valoradas, en atencidén a sus consecuencias, para establecer la posible existencia
de responsabilidades de diversa naturaleza.

69. En cuanto al alegato de la Comisién y los representantes de que el Juzgado Octavo de lo
Civil no notificé a las victimas que ya habia recibido el expediente médico, esta Corte observa
que en el proceso no consta prueba alguna que permita determinar si el juez civil notificé su
recepcién. Sin perjuicio de lo anterior, si consta que el Juzgado Octavo de lo Civil ordené la
presentacion del expediente original por parte del Hospital Metropolitano en el Juzgado. Dicha
orden fue emitida el 6 de noviembre de 1990, el mismo dia en que se formulé la solicitud
correspondiente (supra parr. 65). La referida exhibicion se efectio diez dias después (supra
parr. 65). Todo ello demuestra que el juez actio con diligencia y los padres de Laura Alban
accedieron al expediente médico oportunamente.

70. Por otra parte, el tramite de exhibicién y reconocimiento documental no constituyd una
accion que permitiera al operador de justicia en el presente caso al Juez Octavo, analizar el
contenido de la documentacion que se exhibe, y por consiguiente, apreciar sus caracteristicas
y tener conocimiento de la probable existencia de un hecho ilicito.

71. Con base en las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que respecto al
tramite de exhibicidon y reconocimiento de documentos la conducta asumida por el Estado fue
efectiva, la Corte concluye que el Estado no vulneré los derechos consagrados en los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y Bismarck
Cornejo Sanchez, respecto a los hechos relacionados con ese tramite.

2) Tramite ante el Tribunal de Honor del Colegio Médico de Pichincha

72. El 25 de noviembre de 1993 la sefiora Cornejo de Alban presentd una denuncia ante el
Tribunal de Honor en contra del doctor Montenegro Lépez y “[...] todas las personas, médicos,
enfermeras y paramédicos, cuyos nombres, apellidos y domicilios por el momento descono|cia]
y que deber[ian] ser determinados por el denunciado Dr[.] Ramiro Montenegro [Lépez]
conforme dichas personas participaron en [...] la muerte de [su] hija Laura [...] Alban [...]”, por
negligencia en el cumplimiento de la practica profesional®®. Al momento de la presentacién de
la denuncia, Carmen Cornejo de Alban no conocia el nombre completo del doctor Espinoza
Cuesta, ya que en el expediente médico sélo aparecia su primer apellido.

73. El Tribunal de Honor emitié su decisiéon el 4 de enero de 1995. En ésta considerd, inter
alia, que:

las causas de la muerte [de Laura Alban] son, presumiblemente, las complicaciones de la
enfermedad; [...] [qJue sin embargo es dificil separar la clara toxicidad de la enfermedad de la que
pudo tener la aplicacion de una inyeccién intramuscular de diez (10) miligramos de morfina,
ordenada por el Residente, [..] [y resolvi6 que] no exist[ia] fundamento para determinar
negligencia en el cumplimiento de la préactica profesional en la conducta médica del doctor
Montenegro LOpez con la paciente Laura [...] Alban [..], y en consecuencia se abstiene de aplicar
sancion alguna en contra del denunciado. En relacién al doctor N. Espinoza, por cuanto dentro del

58 Cfr. denuncia presentada por Carmen Cornejo de Alban, dirigida al Presidente del Colegio de Médicos de

Pichincha el 25 de noviembre de 1993 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo VI, fs.
1435 a 1439).
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expediente no se ha llegado a establecer su identidad, y tampoco se encuentra responsabilidad de
ninguna naturaleza, este Tribunal de Honor igualmente se abstiene de aplicar sancion alguna®®.

74. Las competencias ejercidas por el Tribunal de Honor, conforme a las atribuciones
asignadas por la legislacion interna, no son condicionantes o sustitutivas de las decisiones que
pueda adoptar un 6érgano administrativo o judicial del Estado, ni relevan a éste de la
responsabilidad en que pudiera incurrir.

75. Ahora bien, esta Corte destaca la importancia de la labor que realiza ese organismo al
investigar, y eventualmente sancionar disciplinariamente la conducta profesional de los
médicos, entre otras, cuando se alega negligencia en el cumplimiento de la practica
profesional. Dichos procedimientos deben desarrollarse de conformidad con los articulos 22 y
24 de la Ley de la Federacion Médica Ecuatoriana.

76. La Corte considera oportuno expresar algunas consideraciones respecto a la labor que
realizan los organismos de supervision profesional médica, tomando en cuenta para ello, en
forma destacada, la trascendencia social de las tareas asumidas por lo colegios profesionales y
sus organos disciplinarios, la expectativa social que esto genera y el amplio, creciente y
deseable examen del ejercicio de los profesionales de la salud desde la perspectiva de la
bioética, que se halla en un ambito de confluencia entre los deberes morales y los deberes
juridicos®®.

77. Dentro de las funciones de los tribunales de colegios profesionales de la medicina, estan
las relativas al deber de supervisar y velar por el ejercicio ético de la profesion y proteger
aquellos bienes juridicos que se relacionan con la practica médica, tales como la vida, la
integridad personal y el manejo de la informacion médico cientifica sobre la salud de los
pacientes.

78. En razén de ello, es fundamental que los 6rganos de supervision profesional, al conocer
y ejercer control sobre el ejercicio profesional de los médicos y sancionarlos disciplinariamente,
lo hagan de forma imparcial, objetiva y diligente para amparar los bienes y valores a los que
sirve el desempefio profesional, guidandose por los lineamientos generalmente aceptados de la
ética, la bioética, la ciencia y la técnica. No es posible desconocer que las conclusiones a las
que llegan los érganos profesionales pueden influir de manera significativa en el examen que
hagan, a su vez, las instancias del Estado, aun cuando éstas no se hallan formalmente
limitadas, condicionadas o vinculadas por aquéllos.

B) Diligencias practicadas ante la jurisdiccion penal
1) Denuncias penales presentadas en los afios 1995 y 1996 ante el Ministerio Fiscal
79. El 3 de agosto de 1995 Carmen Cornejo de Alban acudié ante el entonces Ministro Fiscal

General de la Nacién, Fernando Casares, para presentar una denuncia por la muerte de su hija,

59 Dicha decisién ademas sefialé6 que en “relaciéon al doctor N. Andrade por cuanto dentro del expediente no se

ha llegado a establecer su identidad, y tampoco se encuentra responsabilidad de ninguna naturaleza, este Tribunal,
igualmente se abstiene de aplicar sancién alguna. En relacién a la enfermera Myriam Barahona, este Tribunal declara
que no es competente para su juzgamiento y sancion [...]”. Cfr. decision del Tribunal de Honor de 4 de enero de 1995
(expediente tramite interno, proceso penal interno No. 010-97-AP, Tomo VII, fs. 1530 a 1533).

60 Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, articulos 13 y 14, aprobado por la
Conferencia General de la UNESCO el 11 de noviembre de 1997; Declaracion Internacional sobre los Datos Genéticos
Humanos, articulos 6.b, 20 y 25, aprobado por la Conferencia General de la UNESCO el 16 de octubre de 2003; y
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, articulo 19, aprobado por la Conferencia General de la
UNESCO el 19 de octubre de 2005.
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Laura Alban, ocurrida el 18 de diciembre de 1987. La denuncia no fue recibida por el referido
funcionario®:.

80. El 1 de noviembre de 1996 la sefiora Cornejo de Alban solicité a la Fiscalia General que
asumiera la acusacion por la muerte de Laura Alban e indicé que ya “[habian] pasado casi
nueve afios [y le habian] [..] informado que estos casos prescriben en diez”®?, por lo que
solicité que el caso fuera tramitado con celeridad. Con posterioridad a dicha solicitud, el 25 de
noviembre de 1996 la madre de la sefiorita Alban Cornejo presenté “una acusacion formal en
contra del Hospital Metropolitano de Quito y de los Médicos Ramiro Montenegro Lépez vy [...]
Espinoza®, quienes causaron la muerte de [su] hija Laura [...] Alban [..] al administrarle una
droga CONTRAINDICADA”®* (mayusculas en el original).

81. El 19 de diciembre de 1996 el Ministro Fiscal General puso en conocimiento de la
Ministra Fiscal de Pichincha, Napo y Sucumbios la denuncia presentada por la sefiora Cornejo
de AIban®°. El 30 de diciembre de 1996 la Ministra Fiscal de Pichincha, Napo y Sucumbios
solicité al Fiscal Noveno de lo Penal que procediera a presentar la excitativa fiscal
correspondiente®®. El 10 de enero de 1997 el Juez Quinto de lo Penal de Pichincha (en
adelante “Juez Quinto™), dio inicio a la investigacion criminal y dicté auto cabeza de proceso
con el “fin de establecer y poder determinar a los autores, complices y encubridores del delito
gue se pesquiza”®’, refiriéndose a la muerte de la sefiorita Alban Cornejo. El 23 de enero de
1997 los padres de Laura Alban presentaron una acusacion particular®® contra el doctor
“Ramiro Montenegro Loépez [..]; e igualmente [contra] todas las personas, médicos,
enfermeras y paramédicos, cuyos nombres, apellidos y domicilios por el momento
descono[cian] y que deber[ian] ser determinados por el acusado”, dentro del proceso penal
seguido en contra del doctor Montenegro Lépez y otros ante el Juez Quinto®®. El 15 de mayo
de 1997 el Juzgado Quinto de lo Penal solicité al Hospital Metropolitano el expediente médico

61 Cfr. escrito de Carmen Cornejo de Alban dirigido a Fernando Casares, Ministro Fiscal General, de 3 de agosto

de 1995 (expediente de anexos a la demanda, anexo 24, f. 99); y declaracion de Carmen Cornejo de Alban, supra
nota 49; y declaraciéon de Bismarck Alban Sanchez, supra nota 49.

62 Cfr. escrito de Carmen Cornejo de Alban dirigido a Guillermo Castro Dager, Ministro Fiscal General, de 1 de
noviembre de 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 25, f. 102).

63 Segun manifestaron la Comisién y los representantes en dicha denuncia no se indicd el nombre del doctor
Espinoza Cuesta, porque los familiares de Laura Alban desconocian el nombre del referido médico, pese a que en
reiteradas ocasiones lo habian solicitado al Hospital Metropolitano y éste no se los habia facilitado. Cfr. comunicaciones
de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos dirigidas al Director del Hospital Metropolitano de 16 de diciembre de
1994, el 13 de enero de 1995 y el 18 de abril de 1995 (expediente de anexos de tramite interno, proceso penal No.
010-97-AP-AP, Tomo Il, fs. 978 a 981); declaracién de Carmen Cornejo de Alban, supra nota 49; y declaraciéon de
Bismarck Alban Sanchez, supra nota 49.

64 Cfr. escrito de acusacidon de Carmen Cornejo de Alban de 25 de noviembre de 1996 (expediente de anexos de
la demanda, anexo 26, fs. 104 a 105).

65 Cfr. oficio del Ministro Fiscal General dirigido a la Ministra Fiscal de Pichincha de 19 de diciembre de 1996
(expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 783).

66 Cfr. oficio No. 379-96-MFP de la Ministra Fiscal de Pichincha al Agente Fiscal Noveno de lo Penal de 30 de
diciembre de 1996 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 788).

67 Cfr. resolucion del Juzgado Quinto de lo Penal de 10 de enero de 1996 (expediente de tramite interno,
proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, f. 833).

68 De conformidad con el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal, vigente al momento de los hechos, se
podia presentar una acusacion particular.

69 Cfr. acusacion particular de los padres de Laura Alban dirigido al Juez Quinto de lo Penal de 23 de enero de
1997 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo I, fs. 896 a 901).
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de Laura Alban, los nombres del personal que la atendi6’® y “la carpeta que cont[uviera] los
datos personales del Dr. N. Espinoza”. El 26 de mayo de 1997, en respuesta a dicha solicitud,
el Hospital Metropolitano remitiod al Juzgado Quinto de lo Penal copia certificada del expediente
médico e indicé que los nombres del personal médico que atendié a la Laura Alban constaban
en la historia clinica y que el tnico doctor de apellido Espinoza que tenian en sus registros era
el doctor “Fabian Espinoza”’*.

82. El 16 de febrero de 1998, con el fin de que se investigara la participacion del doctor
Fabian Espinoza Cuesta en la muerte de Laura Alban, el Fiscal Quinto de lo Penal de Pichincha
(en adelante “el Fiscal”) solicité que se abriera el sumario respecto al mencionado médico por
estimar que “[...] quien receta la morfina a la paciente Laura Alban [..] es el Dr. [Fabian]
Espinozal[,...]” por lo que argumentd que “exist[ian] fundamentos procesales y legales” para
presumir su participacion’?>. El 3 de marzo de 1998 el Juez Quinto, una vez obtenido el
nombre completo del doctor Fabian Espinoza Cuesta, “extendié” el sumario en su contra’. El
20 de julio de 1998 el Fiscal presentd dictamen acusatorio contra los médicos “Ramiro
Montenegro Lopez y Fabian Ernesto Espinoza Cuesta[, acusandolos] de ser autores del delito
tipificado y reprimido por el articulo 456 del Codigo Penal””®. El 21 de julio de 1998 el Juez
Quinto notific6 a las partes dicho dictamen’. El 27 de julio de 1998 el doctor Ramiro
Montenegro Lépez solicitd al Juzgado Quinto de lo Penal que dictara sobreseimiento definitivo,
por considerar que el delito que se le imputaba era el establecido en el articulo 459 del Cédigo
Penal, que ya habia prescrito y no podia accionarse en su contra’®. En consideracién del
escrito del doctor Montenegro LOpez, el 14 de agosto de 1998 Carmen Cornejo de Alban y
Bismarck Alban Sanchez solicitaron al Juez Quinto que se acusara al doctor Montenegro Lépez
del delito establecido en el articulo 456 del Cédigo Penal’’ (supra nota 35).

7 Cfr. oficio del Juez Quinto dirigido al director del Hospital Metropolitano, de 15 de mayo de 1997, (expediente
de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo IV, f. 1240); y oficio No. 1120-OIDP de la Oficina de
Investigaciones del Delito de Pichincha, de la de la Policia Nacional del Ecuador dirigido al Juez Quinto, de 28 de enero
de 1997 (expediente de anexos a la demanda, anexo 30, fs. 113 a 117).

w Cfr. carta de Cecilia B. de Paez, Gerente General del Hospital Metropolitano dirigida al sefior Jorge W. German
R., Juez Quinto de lo Penal de Pichincha (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo VI, f.
1395).
72 Cfr. escrito del Fiscal Quinto de lo Penal de Pichincha dirigido al Juez Quinto de lo Penal de 16 de febrero de
1998 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo VII, f. 1561).

I Cfr. auto del Juzgado Quinto de lo Penal de 3 de marzo de 1998 (expediente de tramite interno, proceso penal
No. 010-97-AP-AP, Tomo VII, f. 1562). El articulo aplicable era el 129 del Cédigo de Procedimiento Penal que
establecia que en “cuanto aparezcan en el proceso datos que hagan presumir la responsabilidad penal de una persona,
el Juez hara extensivo el sumario en su contra y ordenara que rinda el testimonio indagatorio.”

i Cfr. escrito del Fiscal Quinto de lo Penal de Pichincha de 20 de julio de 1998 (expediente de anexos a la
demanda, anexo 32, fs. 122 a 127); y auto del Juzgado Quinto de lo Penal de 21 de julio de 1998 (expediente de
tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2000).

IS Cfr. acta de notificacién 21 de julio de 1998 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP,
Tomo XI, f. 2000).

76 Cfr. escrito del doctor Ramiro Montenegro Lopez dirigido al Juez Quinto de lo Penal, de 27 de julio de 1998
(expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo Xl, fs. 2006 a 2011).

i Cfr. escrito de los padres de Laura Alban dirigido al Juez Quinto de lo Penal de 14 de agosto de 1998
(expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP-AP, Tomo XI, f. 2012).
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83. El 14 de diciembre de 1998 el Juez Quinto dicté auto de sobreseimiento provisional del
proceso a favor de los doctores Montenegro Lépez y Espinoza Cuesta’®. Como fundamento de
dicha decision indicé que “no exist[ia] prueba evidente [de] que el deceso de [Laura Alban
fuera] consecuencia de habérsele inyectado morfina”, y agregd que “no aparece clara la
culpabilidad [del doctor Montenegro Lépez] sindicado o cuando menos existe dudas sobre el
particular”. Finalmente, el Juez Quinto dispuso consultar a la Corte Superior de Justicia de
Quito y remitir para tal efecto el proceso a dicho despacho’. El 16 de diciembre de 1998 el
doctor Ramiro Montenegro Loépez y los padres de Laura Alban apelaron el auto de
sobreseimiento provisional dictado. El doctor Montenegro Lopez pretendia que se dictara auto
de sobreseimiento definitivo a su favor, no sobreseimiento provisional. Los padres de la
sefiorita Alban Cornejo pretendian revertir el fallo en su totalidad para que se declarara la
apertura del plenario.®® El 23 de diciembre de 1998 el Juez Quinto resolvié dar tramite al
recurso de apelacién y ordené elevar los autos al tribunal superior. El 15 de junio de 1999 el
Ministro Fiscal de Pichincha acusd ante la Sala Sexta a los doctores Montenegro Loépez y
Espinoza Cuesta “de ser los autores del delito tipificado y reprimido en los [articulos] 456 y
457 del Codigo Penal®'.

84. El 13 de diciembre de 1999 la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito,
mediante la emision de un auto en dicho proceso resolvio, inter alia, que:

[...] [d]el andlisis de la recaudacion procesal se destacan las siguientes constancias, con respecto a la
existencia material del delito [...] 2) [i]nformes: De los peritos médicos legistas [...] 3) Los datos
constantes de la Hoja del Hospital Metropolitano sobre reporte de incidentes[..] 6) Opinion
neurolégica del Dr. Ivan Gustavo Reinoso Vaca [...] 7) Certificado del Dr. Marcelo E. Cruz.

[...] Tercero.- Del andlisis del cimulo probatorio revisado, y especialmente sostenido en el literal a)
del informe del Dr. Edgar P. Samaniego Rojas; en el considerando precedente, se llega a concluir
que: 1) En efecto ha existido negligencia, cometiéndose por omisiéon, un delito, al no consignar la
evolucion de la enfermedad en la historia clinica durante tantas horas, lo que constituye una
obligacién del personal médico, quienes tienen la posicion de garantes, que es la fuente de este
deber [..] que en casas de salud, se hace por parte de los internos; precaucién gue nos parece
elemental hasta advertir 0 hasta la llegada del médico responsable, que es el Médico Tratante [...] al
igual que el Médico Tratante que debe exigir que asi se lo haga. (el subrayado es del original)

[...A]l no existir una legislacion especifica de la MALA PRACTICA MEDICA, han adecuado su conducta
al delito descrito en el Art. 459 del Cédigo Penal y tipificado y penado en el Art. 460 Ibidem; delito
inintencional segun nuestro Cédigo, es decir esencialmente culposo.

[...] ademas en los documentos [..] que contienen los criterios cientificos vertidos por los [...]
Neurélogos, doctores Marcelo e Ivan Cruz Utreras [..] “la morfina estd completamente
contraindicada en los pacientes con sintomas con meningitis” [...] y el Dr. Ivan Cruz sostiene [que]

8 En el documento original aparece el nombre del Dr. Fernando Alarcén Egas. Sin embargo, la Corte entiende

que se refiere al doctor Fabian Espinoza Cuesta. Ademas, en el dictamen fiscal acusatorio presentado por el Ministro
Fiscal de Pichincha, el 15 de junio de 1999 a la Sexta Sala, literalmente indicé que: “[...] considerando que al resolver
la Sala deberia revocar el auto del Inferior y dictar el correspondiente auto declarando abierta la etapa del plenario en
contra de los Drs. Ramiro Montenegro Lopez y Fabian Ernesto Espinoza Cuesta corrigiendo ademas el lapsus calami
cometido por el Juez a quo quien en el auto que impugné confunde al perito Dr. Fernando Alarcén Egas con el
sindicado Fabian Espinoza Cuesta”. Cfr. dictamen fiscal de 15 de junio de 1999 (expediente de anexos a la demanda,
anexo 35, f. 154).

o Cfr. auto de sobreseimiento provisional dictado por el Juzgado Quinto de lo Penal de 14 de diciembre de 1998
(anexos a la demanda, anexo 34, fs. 136 a 147).

80 Cfr. escrito del defensor del doctor Ramiro Montenegro Lépez dirigido al Juez Quinto de lo Penal, de 16 de
diciembre de 1996 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP-AP, Tomo Xl, f. 2029); y escritos de
los padres de Laura Alban presentados ante el Juez Quinto de lo Penal, los dias 16 y 21 de diciembre de 1998
(expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP-AP, Tomo Xl, fs. 2030 y 2032).

81 Cfr. auto del Juzgado Quinto de lo Penal de 23 de diciembre de 1998 (expediente de tramite interno, proceso
penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2033); y dictamen fiscal de 15 de junio de 1999, supra nota 78.



27

“[e]ste tipo de farmaco en pacientes con evidencia de cuadro de hipertensién endocranial, asi como
meningitis esta siempre contraindicado cualquiera que sea su dosis”.

[...] [p]or todas estas consideraciones, los miembros de la Sala, estimando parcialmente el criterio
del sefior Ministro Fiscal, revocan el auto subido en grado de la siguiente forma[:] [...] con respecto
al sindicado Dr. Ramiro Montenegro Lépez, de quien si bien se puede decir que existen presunciones
de haber adecuado su conducta en su calidad de autor, a la norma contenida en el articulo 459 del
Cadigo Penal; que es un delito culposo —que ademas en el caso que se revisa, claramente se origine
en una omisién-, no es menos cierto que es un delito que al encontrarse sancionado en el Art. 460
Ibidem con PENA DE PRISION, la accién para perseguirlo, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso 4°. Del Art. 101 del cuerpo Legal arriba citado [...] ha prescrito. La accién, en otras palabras,
se ha puesto extemporaneamente, ya que los hechos ocurren el 18 de diciembre de 1987 [..] vy
desde esta fecha hasta que se dicta el auto cabeza que inicia el juicio, que es la del 10 de enero de
1997, han transcurrido mas de cinco afios provistos por la Ley, para iniciar una acciéon.

[...] esta Sala declara la Prescripcion de la acciéon para perseguir el delito del que se acusa al Doctor
Ramiro Montenegro Lépez. Con respecto del sindicado Dr. Fabian Ernesto Espinoza Cuesta, por
existir presunciones de ser el autor del delito tipificado y sancionado en el Art. 456 del Codigo Penal
de conformidad con lo dispuesto por el Art. 253 del Cédigo de Procedimiento Penal, se DECLARA
ABIERTA LA ETAPA DE PLENARIO, [..] se procederd al embargo de sus bienes por la cantidad de
QUINIENTOS MILLONES DE SUCRES. Por encontrarse profugo el sindicado.

[S]e ordena la suspension de la Etapa de Plenario hasta que el encausado sea aprehendido o se
presente voluntariamente®. [...]

85. En diciembre de 1999 los padres de Laura Alban solicitaron a la Sexta Sala que se
revocara el auto de 13 de diciembre de 1999 en la parte que se declaraba la prescripcion de la
accion penal respecto del doctor Ramiro Montenegro Lépez, y en su lugar se dictara un auto de
llamamiento a juicio®®. El 16 de febrero de 2000%* la Sexta Sala rechazé el anterior recurso
indicando que el juez que dict6 la sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido. El 17 de
marzo de 2000 la Sexta Sala negé un recurso de apelaciéon presentado por el defensor del
doctor Espinoza Cuesta, indicando que la resolucién que recurria ya habia causado ejecutoria,
por lo que declaré que ese recurso habia sido indebidamente interpuesto®. El 24 de abril de
2000 la Sexta Sala resolvié la improcedencia del recurso de casacion del auto de prescripcion
de 13 de diciembre de 1999, interpuesto por el sefior Alban Sanchez y la sefiora Cornejo de
Alban, dado que solo existe recurso de casacion de la sentencia, y que el recurso interpuesto
tenia por objeto impugnar un auto de prescripciéon®. El 8 de junio de 2000 la Sexta Sala, en
relacion con un recurso de hecho interpuesto por el doctor Fabian Espinoza Cuesta, en el que
aleg6 que le han desechado los recursos intentados, resolvié negarlo por ser improcedente®’.

82 Cfr. resolucion de la Sexta Sala de 13 de diciembre de 1999 (expediente de tramite interno, proceso penal

No. 010-97-AP, Tomo XlI, fs. 2036 a 2050).

83 Cfr. escrito de los padres de Laura Alban dirigido a los Ministros de la Sexta Sala, sin fecha (expediente de

anexos a la demanda, anexo 38, fs. 173 a 176).

84
178).

Cfr. resoluciéon de la Sexta Sala de 16 de febrero de 2000 (expediente de anexos a la demanda, anexo 39, f.

85 Cfr. resoluciéon de la Sexta Sala de 17 de marzo de 2000 (expediente de tramite interno, proceso penal No.

010-97-AP, Tomo Xl, f. 2051). En el proceso ante la Corte Interamericana no se aportd prueba sobre la interposiciéon
del recurso de apelacion.

86 Cfr. resoluciéon de la Sexta Sala de 24 de abril del 2000 (expediente de tramite interno, proceso penal No.
010-97-AP, Tomo XI, f. 2052).

87 Cfr. auto de la Sexta Sala de 8 de junio de 2000 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-
AP, Tomo XlI, f. 2053). En el proceso ante la Corte Interamericana no se aportd prueba sobre la interposicion del
recurso de hecho.
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86. El 17 de agosto de 2000 el Juez Quinto libré oficio al Registrador de la Propiedad para
que procediera a inscribir el embargo de los bienes propiedad del doctor Espinoza Cuesta®®. En
esa misma fecha, el Juez Quinto emiti6 oficio al Jefe de la Policia Judicial de Pichincha para que
procediera a la localizacién y captura del doctor Fabian Espinoza Cuesta®®. El 4 de enero de
2001 el Juzgado Quinto de lo Penal solicité informacién al Director Nacional de Migraciéon sobre
el movimiento migratorio del referido doctor®.

87. El 10 de noviembre de 2006 los padres de Laura Alban informaron al Juzgado Quinto de
lo Penal que estaban enterados de que el doctor Espinoza Cuesta se encontraba fuera del
Ecuador, informacién derivada de una bisqueda en Internet®.

88. El 20 de noviembre de 2006 el Juzgado Quinto de lo Penal elevé al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia los antecedentes del proceso penal seguido contra el doctor
Espinoza Cuesta para que se iniciara el proceso de extradiciéon®?. El 30 de enero de 2007 la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia se avocé al conocimiento de la solicitud de
extradicion del doctor Fabian Espinoza Cuesta. Sefalé que para proceder al tramite se debia
aportar constancia de que la acciéon no se encontrara prescrita. En razén de ello, solicité al
Juez Quinto que se pronunciara sobre este punto®.

89. El 31 de enero de 2007 el Juez Quinto se refiri6 en un oficio a lo solicitado por el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y manifestd lo siguiente en cuanto a la situacion
juridica del doctor Fabian Espinoza Cuesta: a) el auto cabeza del proceso se dicté el 10 de
enero de 1997; al 10 de enero de 2007 habian transcurrido diez afios desde aquella fecha; y el
13 de diciembre de 1999 la Sexta Sala declaré abierto el plenario contra dicho médico como
presunto autor del delito tipificado y sancionado en el articulo 456 del Cédigo Penal; b) esa
infracciéon penal se reprime con reclusion de tres a seis afios. El articulo 101 del Cédigo Penal
dispone que en los delitos sancionados con reclusion el ejercicio de la accion penal es publica.
Si no hay enjuiciamiento, la accién para perseguirlos prescribe en diez afios. En el caso de
haber enjuiciamiento, la accién para continuar la causa prescribira en diez afios, contados
desde la fecha del auto cabeza del proceso; y ¢) han transcurrido diez afios desde la fecha en
que se dictd el auto cabeza del proceso (periodo comprendido entre el 10 de enero de 1997 y
el 10 de enero de 2007). En vista de que el delito que se atribuyé al doctor Fabidan Espinoza
Cuesta se sanciona con reclusion, se llega a la conclusion de que “ha transcurrido el tiempo
necesario, esto es diez afos, para que opere la prescripcion de la acciéon penal incoada contra

88 Cfr. oficio del Juzgado Quinto de lo Penal dirigido al Registrador de la Propiedad de 17 de agosto de 2000 por

(expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2057).
89 Cfr. oficio del Juzgado Quinto de lo Penal dirigido al Jefe de la Policia Judicial de Pichincha de 17 de agosto de
2000 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2058).

0 Cfr. comunicacion del Juzgado Quinto de lo Penal dirigida al Director Nacional de Migracion de 4 de enero de
2001 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2068).

ot Cfr. escrito dirigido al Juzgado Quinto de lo Penal el 10 de noviembre de 2006 por los padres de Laura Alban
con una hoja de registro de la Direccion de Migracion-Centro de Computo del doctor Espinoza Cuesta de 23 de marzo
de 2001 (expediente de tramite interno, proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, f. 2093).

92 Cfr. oficio del Juzgado Quinto de lo Penal de 20 de noviembre de 2006 (expediente de tramite interno,
proceso penal No. 010-97-AP, Tomo XI, folio 2095).

o3 Cfr. auto de la Corte Suprema de Justicia de 30 de enero de 2007 (expediente de prueba para mejor resolver,
fs. 2111 y 2112).
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el referido ciudadano[. C]onsecuentemente, en la especie, la accidbn penal se encuentra
prescrita”®*.

90. El 16 de octubre de 2007 el Juzgado Quinto de lo Penal se avocé al conocimiento de la
causa penal y dispuso que:

[d]e conformidad con lo que dispone el articulo 101 del Cédigo Penal®®, toda accién prescribe en el
tiempo y con las condiciones que la ley establece. La invocada disposicién penal sustantiva, en lo
que atafie a la especie, sefiala que, en los delitos de accidon publica de no haber enjuiciamiento
penal, la accién prescribiria en diez afios, en tratandose de infracciones reprimidas con reclusion.
El tiempo se contard a partir de la fecha en que la infraccién fue perpetrada. En los mismos
delitos de accién publica, de haber enjuiciamiento iniciado antes de que aquéllos plazos se
cumplan, la accién para continuar la causa prescribira en los mismos plazos, contados desde la
fecha del auto de cabeza de proceso. En el presente caso, como queda sefialado, procedentemente
el auto cabeza de proceso se dicta el diez de enero de 1997, con el propdsito de investigar la
presunta muerte de quien en vida se llamé [Laura] Susana Alban Cornejo, delito que se encuentra
reprimido con reclusién. El encausado Fabian Ernesto Espinoza Cuesta ha justificado con los
certificados conferidos por los Juzgados y Tribunales Penales de Pichincha que no ha sido
enjuiciado ni sentenciado por otra causa penal, es decir, no se ha interrumpido la prescripcién de
la accién penal. Por las consideraciones expuestas precedentemente, se estima que en la especie
se cumplen los presupuestos legales que sefialan los articulos 101, 108 y 114 del Cédigo Penal, en
consecuencia en uso de [las] facultades legales y en cumplimiento de [su] deber juridico declaro
prescrita la acciéon penal de la[...] causa®®.

91. El 25 de octubre de 2007 los padres de Laura Alban presentaron un recurso de
apelacién contra la referida decisiéon ante el Juzgado Quinto de lo Penal, apelacién que fue
admitida el 19 de octubre de 2007. El mencionado recurso esta siendo tramitado por la Corte
Superior de Justicia de Quito y a la fecha de dictarse la presente Sentencia aun no habia sido
resuelto®”.

92. El Ministerio Publico es el 6rgano competente para iniciar e impulsar de oficio las
investigaciones, con fundamento en la notitia criminis de los delitos de accién puablica®. Sin

o4 Cfr. pronunciamiento del Juzgado Quinto de lo Penal dirigido al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de

31 de enero de 2007 (expediente de prueba para mejor resolver, fs. 2151 y 2152).
95 El articulo 101 del CAdigo Penal establece que:

“[t]oda accién penal prescribe en el tiempo y con las condiciones que la ley sefala: En el ejercicio
del derecho que la prescripcion establece, se observaran las reglas que siguen: Tanto en los
delitos de accion publica como en los delitos de accién privada se distinguird ante todo si,
cometido el delito, se ha iniciado o no enjuiciamiento.

En los delitos de accién publica, de no haber enjuiciamiento, la accién para perseguirlos prescribira
en diez afios en tratandose de infracciones reprimidas con reclusién, y en cinco afios en tratandose
de infracciones reprimidas con prisién. En ambos casos el tiempo se contara a partir de la fecha en
la que la infraccion fue perpetrada. En los mismos delitos de accidn publica, de haber
enjuiciamiento iniciado antes de que aquellos plazos se cumplan, la accién para continuar la causa
prescribira en los mismos plazos, contados desde la fecha del autocabeza de proceso”.

[-1]

96 Cfr. auto del Juzgado Quinto de lo Penal de 16 de octubre de 2007 (expediente de fondo, reparaciones y
costas, Tomo Ill, fs. 496 y 497).

o7 Cfr. recurso de apelacion ante el Juzgado Quinto de lo Penal de 25 de octubre de 2007 (expediente de fondo,
reparaciones y costas, Tomo Ill, fs. 522 a 524); y oficio del Juzgado Quinto de lo Penal de 29 de octubre de 2007
(expediente de fondo, reparaciones y costas, Tomo Ill, f. 524).

o8 Lo anterior se encontraba regulado en los articulos 14, 21 y 23 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente al

momento de los hechos. El articulo 14 sefialaba que “[I]a accion penal es de caracter publico. En general, se la
ejercera de oficio, pudiendo admitirse la acusacion particular; pero en los casos sefialados en el Art. 428 de este
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embargo, la victima o sus familiares podian presentar una acusacion particular, sin suplir a los
fiscales de su deber de iniciar la accion penal, de acuerdo con la legislacién vigente en esa
época. Por otra parte, el articulo 428 del Cédigo de Procedimiento Penal®® determinaba los
hechos ilicitos respecto a los cuales la investigacion debia ser iniciada mediante acusacion
particular. Los delitos contra la vida no figuraban en esta relacion. En esta hipétesis, el
Estado debia iniciar de oficio, inmediatamente, las investigaciones correspondientes para
esclarecer las circunstancias de la muerte e identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables.

93. Respecto a la muerte de Laura Alban, las autoridades judiciales consideraron que habia
ocurrido como consecuencia de un “delito inintencional”'®°. El Estado no tuvo conocimiento en
forma inmediata de esta defuncién y de las circunstancias en que ocurri6. Por ello, es
fundamental establecer cuando tuvo noticia el Estado sobre los hechos, para iniciar e impulsar
de oficio las investigaciones correspondientes.

94. El articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Penal ecuatoriano®! establecia seis vias para
que el Estado tuviera noticia de un hecho ilicito, una de ellas era la denuncia. Esta probado
que la sefiora Cornejo de Alban acudié ante el entonces Ministro Fiscal General de la Nacion el
3 de agosto de 1995, es decir, siete afios y ocho meses después de la muerte de su hija, para
presentar una denuncia por la muerte de Laura Alban. La denuncia no fue recibida por ese
funcionario (supra parr. 79).

Cdadigo se la ejercerd Unicamente mediante acusacion particular.” Asimismo, el articulo 21 establecia que “[e]l
Ministerio Publico excitara a los respectivos jueces para que inicien los procesos penales por la comision de delitos,
fundamentando la excitacion en la noticia que hubiesen recibido.” Por dltimo, el articulo 23 disponia que “[s]era
necesaria la intervencion del Ministerio Publico en todos los procesos penales que, por la comision de un delito, se
iniciaren en los correspondientes tribunales y juzgados, aun cuando en dichos procesos actie un acusador particular,
siempre que tal infraccién deba perseguirse de oficio.”

99 El articulo 428 del Cédigo de Procedimiento Penal establecia que “[m]ediante acusacion particular, los jueces

penales juzgaran unicamente los siguientes delitos:

a) [e]l estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho;

b) [e]l rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que hubiese consentido en su
rapto y seguido voluntariamente al raptor;

c) [I1a injuria calumniosa y la no calumniosa grave;

d) [IJos dafios causados en bosques, arboledas o huertos de propiedad particular, mediante el corte,

descortezamiento o destruccion de arboles; los causados en un rio, canal, arroyo, estanque, vivar o
depdsitos de agua, ya destruyendo los acueductos, diques, puentes o represas de propiedad
particular, ya echando sustancias propias para destruir peces y otras especies ictiolégicas; los
causados con la muerte o heridas y lesiones a caballos y otros animales domésticos y domesticados;
los causados mediante la destruccion de cercas o cerramientos de cualquier clase que fueren; la
supresiéon o cambio de linderos, y cegamiento de fosos; y
e) [t]lodos los demas delitos de usurpacién no contemplados en el numeral anterior.”
100 La Sexta Sala el 13 de diciembre de 1999 resolvié que “al no existir una legislaciéon especifica de la MALA
PRACTICA MEDICA, han adecuado su conducta al delito descrito en el Art. 459 del Cédigo Penal y tipificado y penado
en el Art. 460 Ibidem; delito inintencional segin [el] cédigo, es decir esencialmente culposo [...]” (mayusculas en el
original).
101 El articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Penal establecia que “[I]a excepcién de los casos previstos en el
[articulo] 428 de este Cdédigo, el ejercicio de la accién penal publica se inicia mediante auto cabeza de proceso, que
puede tener por antecedentes:
1.- [I]a pesquisa que, de oficio, efectle el Juez o Tribunal competente;
2.- [I]a excitacioén fiscal;
3.- [I]a denuncia;
4.- [I]a acusacion particular;
5.- [e]l parte policial informativo o la indagacién policial; vy,
6.- [I]a orden superior de origen administrativo.”
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95. En sus alegatos finales orales el Estado manifesté que “los abogados de los padres de la
sefiorita Alban [Cornejo] presenta[ron] una denuncia ante el Ministerio Publico, en agosto de
1995”; y en sus alegatos finales escritos indicé que “es preciso destacar que los operadores de
justicia penal son responsables a partir del conocimiento de la noticia del delito, es decir[,] a
partir de 1995 en que un Fiscal General la tuvo”.

96. Puesto que el Estado tuvo conocimiento el 3 de agosto de 1995 acerca de la muerte de
Laura Alban, es a partir de esa fecha cuando debié iniciar e impulsar la investigacion y el
esclarecimiento de los hechos. Sin embargo, no fue sino hasta quince meses después que
inicié la investigacion, tal como queddé probado (supra parr. 81). Al respecto, este Tribunal
considera que el hecho anteriormente descrito denota que las autoridades estatales no
asumieron con seriedad y con las debidas garantias la denuncia presentada por los padres de
Laura Alban. Consecuentemente, el Tribunal considera que el Estado vulner6 los articulos 8.1
y el 25.1 de la Convencion Americana, al no iniciar oportunamente la investigacion de la
muerte de Laura Alban.

2) Auto dictado por la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito

97. Como ya se sefald, mediante auto de 13 de diciembre de 1999 la Sexta Sala resolvié
sobreseer por prescripcion de la accién penal el juicio contra el doctor Ramiro Montenegro
Lopez y declarar abierta la etapa de plenario respecto al doctor Fabian Espinoza Cuesta (supra
parr. 84). A continuacion, la Corte se referird a la investigacion estatal realizada sobre cada
uno de ellos.

98. El Cbédigo Penal sanciona con reclusion menor de tres a seis afios a quien, sin la
intencion de causar la muerte, suministrare voluntariamente sustancias que pudieran alterar
gravemente la salud o causar la muerte (articulo 456) (supra nota 35). Se presume la
intencion de causar la muerte si quien suministra tales sustancias es médico, farmacéutico o
quimico, o posee conocimientos en dichas profesiones, aunque no tuviere los titulos o diplomas
para ejercerlas (articulo 457)'°2. Por otro lado, el articulo 459 establece un tipo de homicidio

culposo, cuya sancidon esta prevista en el articulo 460: prisiéon de tres meses a dos afios y
multa de cincuenta a doscientos sucres (supra nota 34).

99. El articulo 101 del Cédigo Penal dispone que en el supuesto de delitos sancionados con
reclusiéon la accion prescribe en diez afios, y en el de los sancionados con prisién, en cinco afios
(supra nota 95).

100. Es un hecho probado que el Ministro Fiscal de Pichincha acusé ante la Sexta Sala a los
doctores Montenegro LOpez y Espinoza Cuesta “de ser los autores del delito tipificado y
reprimido en los [articulos] 456 y 457 del Cédigo Penal, considerando que al resolver la Sala
deber[i]la revocar el auto del Inferior y dictar el correspondiente auto declarando abierta la

etapa de plenario en contra” de los referidos médicos®3.

101. La Corte observa que en el articulo 351 del Cédigo de Procedimiento Penal aplicable al
caso en cuestion disponia que los jueces que conocian de un auto dictado por el inferior
podian ordenar la apertura del plenario o dictar auto de sobreseimiento’®. En el presente

102 El articulo 457 del Cdédigo Penal dispone que “[e]n la infraccibn mencionada en el articulo anterior, se

presumira la intencién de dar la muerte si el que administré las sustancias nocivas es médico, farmacéutico o
quimico; o si posee conocimientos en dichas profesiones, aunque no tenga los titulos o diplomas para ejercerlas.”

108 Cfr. escrito del Fiscal Quinto de lo Penal de Pichincha, supra nota 78.
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caso, la Sexta Sala cambid la clasificacion del delito, apreciando en forma distinta los hechos, y
expreso6 los fundamentos en los que se apoy6 para realizarla, conforme a las facultades del
juzgador (supra parr. 84).

102. El perito Ernesto Alban Gémez manifesté que en el proceso penal vigente en el Ecuador
al momento de los hechos del presente caso, luego de cerrado el sumario habia una etapa
intermedia en la que el juez decidia llamar a juicio o sobreseer. Esa etapa concluia con la
apertura del plenario o el sobreseimiento (supra parr. 28.b).

103. Esta Corte considera que la Sexta Sala se atuvo a lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Penal aplicable en la época de los hechos. Cambid la clasificacion del delito y
puso fin al proceso en contra del doctor Montenegro Lépez mediante un auto de
sobreseimiento definitivo por prescripcion, que tenia efectos de cosa juzgada'®®, conforme a las
normas procesales vigentes.

104. Por lo anterior, la Corte considera que las alegaciones de la Comision y los
representantes respecto al cambio de clasificacion del delito y la falta de acceso a un recurso
adecuado no proceden en el presente caso en virtud de que no se ha acreditado que la
actuacion del Estado fuese arbitraria o violatoria del debido proceso, ni que impidiese el acceso
a la justicia de los familiares de Laura Alban.

105. En lo que se refiere a la situacion del doctor Fabian Espinoza Cuesta, quien se encuentra
préfugo, las autoridades estatales no realizaron las diligencias tendientes a ubicar
oportunamente su paradero y aprehenderlo. El Estado lo reconocié asi ante la Corte (supra
parrs. 10, 16 y 17).

106. En consideracion de los hechos descritos (supra parrs. 79 a 84) y del reconocimiento
parcial de responsabilidad del Estado (supra parrs. 10, 16 y 17), este Tribunal observa que en
el auto de la Sexta Sala de 13 de diciembre de 1999 se declaré abierta la etapa de plenario
respecto del sindicado doctor Fabian Espinoza Cuesta. De acuerdo con la legislacion interna,
las autoridades debian lograr su comparecencia a juicio en razén de que se suspendia la etapa
de plenario hasta que el encausado fuera aprehendido o se presentara voluntariamente. El
Estado se hallaba obligado a realizar todas las diligencias necesarias y adecuadas para tratar
de localizarlo y detenerlo, inclusive a través del procedimiento de extradicion.

107. Luego del referido auto de 13 de diciembre de 1999, tan sélo se evidencia que el 17 de
agosto de 2000 el Juez Quinto gird oficio al Jefe de la Policia Judicial de Pichincha para que
procediera a la localizacién y captura del doctor Fabian Espinoza Cuesta; el 4 de enero de 2001
el Juez Quinto solicitd informacion al Director Nacional de Migracion sobre el movimiento
migratorio del doctor Espinoza Cuesta, y que el 20 de noviembre de 2006 remitié a la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia la solicitud de extradicion (supra parr. 86). Ante
una solicitud de la Corte Suprema de Justicia, de 30 de enero de 2007, el Juez Quinto indico
que la causa ya habia prescrito en lo que respecta al doctor Espinoza Cuesta (supra parrs. 88 y
89).

104 El articulo 351 del Cédigo de Procedimiento Penal disponia que “[s]i al resolver la apelacién el Superior

considera que no procede el sobreseimiento sino el auto de apertura del plenario, lo dictara de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 253. Si, en cambio, considera que el auto de apertura del plenario que ha subido en apelacién no
es procedente, lo revocara y en su lugar dictara el auto de sobreseimiento que corresponda”.

105 En ese sentido, el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Penal establecia que “[e]l sobreseimiento
definitivo del proceso da fin al juicio y, en consecuencia, impide iniciar otro por el mismo hecho.”
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108. EIl propio Estado reconocié en el presente caso que las autoridades no impulsaron de
forma diligente y seria una investigacion tendiente a ubicar al doctor Espinoza Cuesta, y en su
caso, obtener la extradicion del imputado. Sin embargo, el 16 de octubre de 2007 el Juzgado
Quinto de lo Penal declaré la prescripcion de la accién penal respecto al referido doctor, la cual
fue impugnada el dia 25 de octubre de 2007, mediante un recurso de apelaciéon que fue
admitido y actualmente esta pendiente de decision ante la Corte Superior de Justicia de Quito
(supra parrs. 90 y 91).

109. Por todo lo expuesto, este Tribunal concluye que el Estado es responsable de la
violaciéon de los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana,
en relacién con los articulos 4, 5.1 y 1.1 de dicha Convencién, en perjuicio de Carmen Cornejo
de Alban y de Bismarck Alban Sanchez.

110. Se informé recientemente a este Tribunal que el Juzgado Quinto de lo Penal declaré el
16 de octubre de 2007 la prescripcion de la accion penal respecto al doctor Espinoza Cuesta,
decisién que fue impugnada y actualmente esta pendiente de resolucidon por las autoridades
competentes (supra parrs. 90 y 91). Dicha decisiéon no esta firme, es decir, no tiene autoridad
de cosa juzgada. Sin embargo, la Corte ha considerado pertinente analizar la figura de la
prescripcion a la luz de los hechos del presente caso, en que el propio Estado reconocid su
responsabilidad internacional por la falta de la debida diligencia al no iniciar oportunamente el
proceso de extradiciéon de uno de los imputados, en relacién con la investigacion sobre el
esclarecimiento de la muerte de Laura Alban (supra parrs. 10, 16y 17).

111. La prescripcion en materia penal determina la extincion de la pretensiéon punitiva por el
transcurso del tiempo, y generalmente, limita el poder punitivo del Estado para perseguir la
conducta ilicita y sancionar a sus autores. Esta es una garantia que debe ser observada
debidamente por el juzgador para todo imputado de un delito. Sin perjuicio de lo anterior, la
prescripcion de la accién penal es inadmisible e inaplicable cuando se trata de muy graves
violaciones a los derechos humanos en los términos del Derecho Internacional. La
jurisprudencia constante y uniforme de la Corte asi lo ha sefialado’®®. En el presente caso no
opera la exclusién de prescripcion, porqgue no se satisfacen los supuestos de imprescriptibilidad
reconocidos en instrumentos internacionales.

112. Por otra parte, el imputado no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion
de las autoridades en el desarrollo del proceso penal, ni por la falta de la debida diligencia de
las autoridades estatales. No se puede atribuir al imputado en un proceso penal que soporte la
carga del retardo en la administracion de justicia, lo cual traeria como resultado el menoscabo
de los derechos que le confiere la ley.

106 Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41; Caso
Almonacid Arellano Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154, parr. 110; y Caso de la Masacre de La Rochela, supra nota 9, parr. 294.
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VI
ARTICULO 2 (DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO)
DE LA CONVENCION AMERICANA
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113. Respecto al alegado incumplimiento del articulo 2 de la Convencién, la Comision indicé
que el Estado no ha adoptado las medidas internas adecuadas para hacer efectivos los
derechos consagrados en la Convencién. Manifesté que hay deficiencias en la legislacion
interna del Ecuador que imposibilitan la exigibilidad de justicia en casos de mala practica
meédica. Agrego6 que los derechos de las victimas han sido vulnerados debido a la ausencia de
legislacién sobre mala practica médica, aunada a la presencia de serios obstaculos para la
consecucion de una investigacion real y efectiva.

114. Los representantes indicaron que el Estado es responsable por no proteger el derecho a
la vida de los ciudadanos, al no haber emitido una legislacion que regule especifica y
eficazmente la mala praxis médica. Para lograr una adecuada proteccidon a los pacientes y sus
derechos humanos, es indispensable que el Estado se preocupe de establecer medidas de
tratamiento y atencion generales en todos los centros de salud.

115. EIl Estado expresé que el presente caso constituye un “referente Util para que en el
futuro no se configuren actos de negligencia médica que queden impunes por limitaciones
legales en la regulacién del tipo penal o por una interpretacion limitada de los jueces. Para
lograrlo, el Estado emprendera procesos de incorporacion y reforma de los tipos penales y
capacitara a los jueces para que apliquen el Derecho Penal”. En los alegatos finales escritos
indic6é que “reconoce la inobservancia de su deber de adoptar disposiciones de derecho interno
[...] al no incorporar un tipo penal mas adecuado para sancionar a los médicos que incurren en
indebida practica”. Por ultimo, expres6 su interés en preparar la aprobacion del proyecto de
ley de indebida practica médica y los proyectos de leyes reformatorias de normas relacionadas
con esta materia.

116. La Corte analizara enseguida ciertos aspectos relativos a la prestacién del servicio de
salud y la regulaciéon de la mala praxis médica.

1) Prestacion de servicios en materia de salud y responsabilidad internacional del Estado

117. La Corte ha reiterado que el derecho a la vida es un derecho humano fundamental cuyo
goce pleno constituye una condicién para el ejercicio de todos los derechos'®®. La integridad
personal es esencial para el disfrute de la vida humana. A su vez, los derechos a la viday a la
integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados con la atencién de la salud
humana. Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

107 El articulo 2 de la Convencion establece que:

[s]i en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
108 Cfr. Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales), supra nota 38, parr. 144; Caso Montero Aranguren y otros
(Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150,
parr. 63; Caso Zambrano Velez y otros, supra nota 9, parr. 78; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 40.
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Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social, e indica que la salud es un bien publico (articulo 10)*.

118. La Corte ha sostenido que los Estados Partes de la Convencion Americana tienen el
deber fundamental de respetar y garantizar los derechos y libertades establecidos en la
Convencién, de acuerdo con el articulo 1.1*°. El articulo 2 establece el deber general de los
Estados Partes de adoptar medidas legislativas o de otro caracter que resultan necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos en aquel instrumento.

119. La responsabilidad estatal puede surgir cuando un érgano o funcionario del Estado o de
una institucién de caracter publico afecte indebidamente, por accién u omisién**!, algunos de
los bienes juridicos protegidos por la Convenciéon Americana. También puede provenir de actos
realizados por particulares, como ocurre cuando el Estado omite prevenir o impedir conductas
de terceros que vulneren los referidos bienes juridicos™?. En este orden de consideraciones,
cuando se trata de competencias esenciales relacionadas con la supervision y fiscalizacion de la
prestacion de servicios de interés publico, como la salud, sea por entidades publicas o privadas
(como es el caso de un hospital privado), la responsabilidad resulta por la omisién en el
cumplimiento del deber de supervisar la prestacion del servicio para proteger el bien
respectivo.

120. De las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos derivan deberes
especiales, determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que se

encuentre®s.

121. La Corte ha manifestado que los Estados son responsables de regular y fiscalizar la
prestacion de los servicios de salud*** para lograr una efectiva proteccion de los derechos a la
vida y la integridad personal. Para todo ello, se requiere de la formacién de un orden
normativo que respete y garantice efectivamente el ejercicio de sus derechos, y la supervision
eficaz y constante sobre la prestacién de los servicios de los que dependen la vida y la
integridad de las personas.

122. Laura Alban murié en el Hospital Metropolitano, centro de salud privado. El Estado no
es inmediatamente responsable de la actuacién del personal de esa institucién privada, no
obstante le corresponde supervisar el desempefio de la institucion para alcanzar los fines a los
que se alude en este apartado.

109 Cfr. el articulo 25.1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el articulo Xl de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
110 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 39, parr 91; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 13, parr. 79; Caso Zambrano Velez y otros, supra nota 9, parr. 114; y Caso Masacre La Rochela, supra nota 9,
parr. 145.

1 Cfr. Caso Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 72; Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parrs. 111 y 112; y Caso de la Masacre de
Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 110.

112
113

Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 172; y Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 85.

Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 111, parr. 111; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 154; Caso
Baldedn Garcia, supra nota 38, parr. 81; y Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 88.

14 Cfr. Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 99.
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2) Legislacion relacionada con la salud

123. Como se ha dicho, los Estados deben contar con una normativa eficaz para garantizar a
los usuarios del servicio de salud una efectiva investigacion de las conductas que vulneren sus
derechos. Esta abarca, por supuesto, los hechos que se suscitan en la prestacion de servicios
meédicos.

124. La Corte reconoce que el Estado ha adoptado recientemente medidas tendientes a
supervisar y mejorar las condiciones de la prestacion de los servicios de salud, entre las que
figuran las dirigidas a desarrollar normas técnicas y protocolos nacionales relacionadas con
€s0s servicios.

125. La Constitucion del 5 de junio de 1998, que entré en vigor el dia 11 de agosto del
mismo afio, establece que “[e]l Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su
aplicacion; [y] controlara el funcionamiento de las entidades del sector” (articulo 44).

126. EIl Estado promulgé la Ley Organica Nacional del Sistema de Salud, Ley No. 80 de 25 de
septiembre de 2002, que establece el marco regulador del sistema de salud nacional en el
Ecuador. El articulo 10 de dicha Ley dispone que el Ministerio de Salud Publica debera
“desarroll[ar] [...] las funciones esenciales de la salud publica: [esto i]nvolucra el conjunto de
responsabilidades estatales inherentes a la proteccion de la salud como bien publico”; y
“control[ar] y evalua[r]: [...] las politicas y planes de salud, el desempefio de los servicios y la
actuacion de las instituciones” (numerales 5y 6).

127. El Reglamento de la mencionada Ley Organica, Decreto Ejecutivo No. 3611 de 28 de
enero del 2003, hace referencia a la obligacion del Ministerio de Salud Publica en la definicidon y
elaboracion de las normas y procedimientos de atencidon en salud (articulo 20), y resuelve que
los servicios de los proveedores publicos y privados en el sistema deberan cumplir con las
normas de licenciamiento y los estandares minimos definidos por el Ministerio de Salud Publica
(articulo 21).

128. Recientemente fue expedida la Ley Organica de Salud, Ley No. 67, de fecha 22 de
diciembre de 2006, que unifica el servicio de salud. Esta Ley establece que la salud “[e]s un
derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y
garantia es responsabilidad primordial del Estado” (articulo 3). ElI mismo ordenamiento
estipula que el Ministerio de Salud Publica es responsable de:

L]

24. Regular, vigilar, controlar y autorizar el funcionamiento de los establecimientos y servicios de
salud, publicos y privados, con y sin fines de lucro, y de los demas sujetos de control sanitario;

25. Regular y ejecutar los procesos de licenciamiento y certificacion; y, establecer las normas para la
acreditacion de los servicios de salud;

[-1]

34. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales y técnicas
relacionadas con la salud, asi como los instrumentos internacionales de los cuales el Ecuador es
signatario [(articulo 6)].

129. La referida Ley Organica de Salud dispone que toda persona tiene derecho a “[u]tilizar
con oportunidad y eficacia, en las instancias competentes, las acciones para tramitar quejas y
reclamos administrativos o judiciales que garanticen el cumplimiento de sus derechos; asi
como la reparacién e indemnizacién oportuna por los dafios y perjuicios causados, en aquellos
casos que lo ameriten” (articulo 7 inciso i). La misma Ley sefiala que es competencia de la
“autoridad sanitaria nacional [Ministerio de Salud Publica] la investigacién y sancion de la
practica ilegal, negligencia, impericia, imprudencia e inobservancia en el ejercicio de las
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profesiones de salud, sin perjuicio de la accién de la justicia ordinaria” (articulo 199). La
normativa en cuestion reconoce el deber del Estado, y el consecuente derecho que tienen los
pacientes, para que se investigue y sancione la mala praxis médica, a nivel administrativo, sin
importar que el establecimiento o el personal médico sean de naturaleza privada.

130. En la normativa para mejorar las condiciones de la prestacion del servicio de salud
figura la Ley de Derechos y Amparo del Paciente, Ley No. 77 de 3 de febrero de 1995, que
reconoce al paciente el derecho a una atencién digna, a no ser discriminado, a la
confidencialidad, a la informacién y a decidir sobre su tratamiento médico. En relacién con el
alcance de la Ley, el articulo 14 sefiala que ésta “obliga a todos los servicios de salud del pais”,
en relaciéon con la supervision de la que deben ser objeto las instituciones publicas y privadas
integrantes del Sistema Nacional de Salud y de las instituciones de salud privadas fuera de
dicho sistema. Al respecto, debe existir una normativa clara y suficiente que prevenga las
salvedades que pudieran presentarse respecto del acceso a la informacion del expediente
médico (supra parrs. 67 y 68), asi como el acceso al expediente mediante mandamiento
judicial o administrativo.

131. En el Ecuador existen otras leyes de caracter gremial como la Ley Reformada y
Codificada de la Federacion Médica Ecuatoriana para el Ejercicio, Perfeccionamiento y Defensa
Profesional'®, que dispone, entre otras cuestiones, la existencia de tribunales de honor de los
colegios médicos. También destaca el Codigo de Etica Médico, expedido en el afio 1992 por
acuerdo del Ministerio de Salud Publica. Ese Coédigo sostiene que “[e]l médico tiene la
obligacion incélume de respetar los principios consagrados en la declaracién de los derechos
humanos. Su ejercicio profesional se regird a estos principios los cuales no podrian ser violados
en ningun caso sea este civil, penal, politico o de emergencia nacional” (articulo 25).

132. La Corte valora la adopcion de medidas dirigidas a supervisar y fiscalizar la prestacion
del servicio de salud y avanzar en la garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
salud a las personas que se encuentran bajo tratamiento médico.

3) Profesionales de la salud. Deberes del médico en el ejercicio profesional

133. Numerosos instrumentos internacionales determinan los deberes especificos de los
médicos, e integran un detallado marco para el desempefio de esta profesion, sujeta a
obligaciones éticas y juridicas de gran relevancia, y a expectativas sociales de primer orden.
Al médico le concierne la preservacion de valores fundamentales del individuo y de la
humanidad en su conjunto™*®.

115 La “Ley Reformada y Codificada de la Federaciéon Médica Ecuatoriana para el Ejercicio, Perfeccionamiento y

Defensa Profesional”, Decreto No. 3567-A de 1979, establece la estructura de la Federacion Ecuatoriana y la
regulaciéon de los Colegios Médicos y el Tribunal de Honor, el cual tiene como finalidad analizar el ejercicio profesional
de los médicos.

116 Codigo Internacional de Etica Médica de la Asociacion Médica Mundial, Deberes de los Médicos hacia los
pacientes, octubre de 1949; Principios de Etica Médica de la Asociacién Médica Americana, principios | y VIII, version
adoptada en 1847 y modificada el 17 de junio de 2001; Declaracion de la Asociacion Médica Mundial sobre el VIH/SIDA
y la Profesiéon Médica, articulo 2, octubre de 2006; Declaraciéon de Helsinki de la Asociacién Médica Mundial. Principios
éticos para las investigaciones médicas en seres humanos, articulo 21, junio de 1964; Principios de Etica Médica
aplicables a la funciéon del Personal de Salud, especialmente los médicos, en la proteccibn de personas presas y
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la Organizacion de Naciones
Unidas, principio 1, 18 de diciembre de 1982; Declaracién de Ginebra de la Asociacién Médica Mundial, apartado 5,
septiembre de 1948; Carta Médica de La Habana, principio Il, diciembre de 1946; Declaracion de Tokio de la
Asociacion Médica Mundial. Normas Directivas para Médicos con respecto a la Tortura y otros Tratos o Castigos
crueles, inhumanos o degradantes, impuestos sobre personas detenidas o encarceladas, articulo 5, octubre de 1975;
Cdédigo de Etica Médica de la Asociacion Médica Finlandés, articulo I, 6 de mayo de 1998; y Declaracion de Hawai
adoptado en el Sexto Congreso Mundial de Psiquiatria, Articulo 7, 1977.
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4) Legislacion aplicable a la mala praxis médica

134. La adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana, conforme el articulo 2 de
ésta, se debe realizar a la luz de la naturaleza misma de los derechos y libertades y de las
circunstancias en las que se produce el ejercicio de adecuaciéon, en forma que asegure la
recepcidn, el respeto y la garantia de aquellos.

135. En el presente caso, se aduce la inexistencia o la deficiencia de normas sobre mala
praxis médica. Desde luego, los Estados deben adoptar las medidas necesarias, entre ellas, la
emision de normas penales y el establecimiento de un sistema de justicia para evitar y
sancionar la vulneracion de derechos fundamentales, como la vida y la integridad personal.
Por lo que toca a la materia penal sustantiva, ese propdsito se proyecta en la inclusién de tipos
penales adecuados sujetos a las reglas de legalidad penal, atentos a las exigencias del derecho
punitivo en una sociedad democratica y suficientes para la proteccion, desde la perspectiva
penal, de los bienes y valores tutelados. Y por lo que atafie a la materia penal procesal, es
preciso disponer de medios expeditos para el acceso a la justicia y la plena y oportuna
satisfacciéon de las pretensiones legitimas.

136. La mala praxis médica suele ser considerada dentro de los tipos penales de lesiones u
homicidio*’. No parece indispensable instituir tipos especificos sobre aquélla si basta con las
figuras generales y existen reglas pertinentes para la consideracion judicial de la gravedad del
delito, las circunstancias en que éste fue cometido y la culpabilidad del agente. Sin embargo,
corresponde al propio Estado decidir la mejor forma de resolver, en este campo, las
necesidades de la punicion, puesto que no existe acuerdo vinculante acerca de la formulaciéon
del tipo, como los hay en otros casos en que los elementos esenciales de la figura penal e
inclusive la precision de tipos autdnomos se hallan previstos en instrumentos internacionales,
asi por ejemplo, genocidio, tortura, desaparicion forzada, etc.

137. En relacion con lo anterior, la Corte toma nota de la decisién del Estado en el sentido de
revisar la legislacion penal acerca de la mala praxis médica e incorporar en ella las precisiones
necesarias para adecuar el régimen de la materia en forma que favorezca la debida realizacién
de la justicia en este ambito.

IX
REPARACIONES
(APLICACION DEL ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION AMERICANA)

138. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacibn de una obligacidon
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente''®. En

17 Cfr. La legislacion comparada en los articulos 84 y 94 del Cédigo Penal de Argentina; articulo 109 y 111 del

Cdédigo Penal de Colombia; articulo 117 del Cédigo Penal de Costa Rica; articulo 260 del Cédigo Penal de Bolivia;
articulo 132 del Codigo Penal de El Salvador; articulo 12 del Cédigo Penal de Guatemala; articulos 228 y 229 del
Cdédigo Penal Federal de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 133 del Cédigo Penal de Panama; articulo 142 del
Cdédigo Penal de Esparia; articulo 411 del Codigo Penal de Venezuela; y articulo 111 del Cédigo Penal de Peru.

118 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie
C No. 7, parr. 25; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 131; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr.
126.
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sus decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencidon
Americana'®.

139. La Corte analizara las pretensiones sobre esta materia en el marco del allanamiento
efectuado por el Estado (supra parr. 17 y 23), de acuerdo con las consideraciones sobre el
fondo expuestas y las violaciones a la Convencion declaradas en los capitulos VI y VII, asi
como a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la Corte en relacion con la
naturaleza y alcances de la obligacién de reparar*®°,

A) Parte lesionada

140. La Corte considera como “parte lesionada” a Carmen Cornejo de Alban y a Bismarck
Alban Sanchez, en su caracter de victimas de las violaciones que en su perjuicio fueron
declaradas (supra parrs. 50 y 109), por lo que son acreedores a las reparaciones que fije el
Tribunal.

B) INDEMNIZACIONES

141. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia los conceptos de dafio material**’ e
inmaterial'®® y los supuestos en que corresponde indemnizarlos. El Tribunal considera
pertinente analizar de manera conjunta el dafio material e inmaterial atendiendo a la prueba
presentada en el presente caso.

142. La Comision y los representantes solicitaron indemnizacion por los gastos en que
incurrieron los padres de Laura Alban en la busqueda de justicia para el esclarecimiento de la
muerte de su hija, lo cual abarca las diligencias efectuadas a fin de conseguir el expediente
meédico y “buscar la certificacion médica de las causas de la muerte”. Los representantes
también solicitaron una indemnizacion de US$365,781,00 (trescientos sesenta y cinco mil
setecientos ochenta un délares de los Estados Unidos de América) a favor de Carmen Cornejo
de Alban, ya que no recibe ingresos desde el inicio del afio 1988, cuando dejé sus actividades
profesionales como psicdloga. No ha podido reanudar su ejercicio profesional porque se ha
dedicado, hasta la fecha, a la busqueda de justicia.

El articulo 63.1 de la Convencién dispone que:

[c]Juando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la] Convencion, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada.

120 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 118, parrs. 25 a 27; Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 43; Caso de la “Panel Blanca”
(Paniagua Morales y otros), supra nota 19, parrs. 76 a 79; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13,
parr. 157; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 132; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 127.

121 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Suriname. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de 1993.
Serie C No. 15, parrs. 50, 71 y 87; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 138; Caso Escué Zapata, supra
nota 12, parr. 132; y Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 166.

122 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros, supra nota 121, parrs. 52, 54, 75, 77, 86 y 87; Caso Cantoral Benavides.
Reparaciones. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parrs. 53 y 57; Caso Zambrano Vélez y otros,
supra nota 9, parr. 141; Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 147; y Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 13, parr. 175.
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143. Los representantes solicitaron indemnizacion por concepto de dafio inmaterial por el
“sufrimiento [vivido por] Laura [Alban] y su muerte”, por US$2,000,000.00 (dos millones de
dolares de los Estados Unidos de América). En lo que se refiere a la sefiora Cornejo de Alban,
madre de la sefiorita Alban Cornejo, sefialaron que por lo sucedido a su hija “no pudo realizar
su proyecto de vida, ya que no volvié a ejercer su profesion, y en su lugar invirtié su tiempo
[...] tratando de encontrar una justa aplicacion de las leyes [en el caso] y solidarizandose con
personas que han sido afectadas de la misma forma.” En cuanto a Bismarck Alban Sanchez,
padre de la sefiorita Alban Cornejo, los representantes alegaron que ademas de tener que
soportar el sufrimiento propio y familiar debido a la muerte de su hija, tuvo que enfrentar “[...]
la ineficiencia y el retardo del procedimiento interno, y convertirse en el Unico sustento
econdmico de la familia”. Con fundamento en lo anterior, los representantes solicitaron el
pago de US$1,000,000,00 (un millébn de doélares de los Estados Unidos de América) para cada
uno de ellos.

144. Por ultimo, en cuanto a los hermanos de Laura Alban, Flavia, Bismarck, Omar y Luis
Alban Cornejo, los representantes también solicitaron indemnizacién por concepto de dafio
inmaterial, debido a la afectacion emocional que les provocé la temprana muerte de su
hermana, porque “fueron los principales testigos de los fracasados esfuerzos de sus padres por
hacer justicia [por su muerte]. Han tolerado la constante ausencia de su madre y las largas
horas de trabajo de su padre.” En consecuencia, solicitaron la suma de US$250,000,00
(doscientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) para cada uno de ellos.

145. En cuanto al lucro cesante, el Estado alegé que la declaracion de Carmen Cornejo de
Alban no bastaba para probar su ingreso mensual. En consecuencia, solicité a la Corte que en
la determinacion del valor por concepto de pérdida de ingresos, lo haga de acuerdo a la prueba
documental que corresponda. Ademas, el Estado sefialé que se debe tomar en cuenta la fecha
precisa desde la cual es responsable el Estado, y no considerar las actuaciones que no
incumben a las autoridades estatales, principalmente las efectuadas durante los seis afios
siguientes a la muerte de la seforita Alban Cornejo. Por udltimo, en relacién con la
indemnizacién por concepto de dafio moral solicitada por los representantes, el Estado
considerd que es una “cifra desmesurada” y solicité a la Corte que declare que “la sentencia de
condena constituy[e] per se una compensacion suficiente del dafio moral”.

146. La Corte hara el andlisis de los gastos referidos a las actividades de investigacion e
impulso judicial dentro del acapite relativo a costas y gastos.

147. En lo que se refiere al alegato presentado por los representantes respecto a los ingresos
profesionales que la sefiora Cornejo de Alban dejé de percibir (supra parr. 142), la Corte no
cuenta con elementos suficientes de prueba para determinarlo. No obstante, dicho alegato se
considerara al establecer la indemnizaciéon por dafio inmaterial.

148. La sentencia constituye per se una forma de reparaciéon'?>. No obstante, en el presente
caso el Tribunal considera necesario fijar una compensacion.

123 Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C No.

44, parr. 72; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 180; Caso Zambrano Vélez y otros,
supra nota 9, parr. 142; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 149.
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149. A este respecto, cabe sefalar que Carmen Cornejo de Alban, madre de Laura Alban,
manifesté en la audiencia publica ante la Corte que en el caso de su hija “[...] se burlé la
justicia, se pisotearon [sus] derechos y se consagro6 la impunidad”, y agregdé que “[...] teniendo
todas las pruebas, todas las situaciones por las que no se hizo justicia, no se acus6 a los
criminales, y mas bien se manipul6 las leyes”.

150. Igualmente, Bismarck Alban Sanchez, padre de la seforita Alban Cornejo, en su
declaracion rendida ante fedatario publico, expresé que “muchos hechos [le] han dado la
oportunidad de perder la fe en la aplicacidon de justicia”. Agrego, que “[e]s muy frustrante ver
los resultados después de tanto tiempo y saber que los culpables no han sido sancionados, y
que a pesar de [sus] esfuerzos no ha pasado nada”. Finalmente, el sefior Alban Sanchez,
cuando se refiri6 a la situacién del doctor Espinoza Cuesta, manifesté que “[flueron [los]
representantes [de la familia] quienes por una buUsqueda en Internet localizaron al doctor
Espinoza [Cuesta], [...] pero el Estado nunca hizo nada por localizarlo”.

151. En lo que se refiere al dafio material, esta Corte observa que existen elementos para
concluir que los familiares de Laura Alban incurrieron en diversos gastos relacionados con los
tramites que realizaron con el fin de esclarecer las causas de la muerte de su hija. La Corte
determina que estos gastos pecuniarios tienen un nexo causal con los hechos del caso sub
judice.

152. Debido a que se ha establecido una violacion a los derechos reconocidos en la
Convencién en la presente Sentencia, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck
Alban Sanchez, padres de Laura Alban, en cuanto fueron declarados victimas de la violacién de
los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencion (supra parrs. 50 y 109), la Corte considera que
debe ser indemnizada.

153. Considerando lo expuesto, la Corte fija, en equidad, la suma de US$25,000.00
(veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América) para cada una de las victimas,
Carmen Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez, por concepto de indemnizacion por dafio
material e inmaterial. Dicha cantidad debera ser entregada a cada uno de ellos.

154. El Estado deberéa efectuar el pago de la indemnizacion directamente a sus beneficiarios
dentro de un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

o) MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
155. En este apartado el Tribunal determinara aquellas medidas de satisfaccion que buscan
reparar el dafio inmaterial, que no tienen alcance pecuniario, asi como dispondra medidas de
alcance o repercusiéon publica.
a) Publicacion de la sentencia
156. Los representantes solicitaron la publicacién de los hechos y de los puntos resolutivos
de la Sentencia en los tres diarios de mayor circulacién del Ecuador, y la totalidad de aquélla

en el Diario Oficial del Estado.

157. La Corte estima pertinente, como lo ha dispuesto en otros casos'®*, que el Estado
publique en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional, por una sola vez,

124 Cfr. Caso Cantoral Benavides, supra nota 122, parr. 79; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra
nota 13, parr. 192; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 151; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr.
174.
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como medida de satisfaccion, lo siguiente: la parte resolutiva de este Fallo, asi como los
parrafos que se indican a continuacion: 1, 2, 4, 5y 6 del Capitulo | denominado “Introducciéon
de la Causa y Objeto de la Controversia”; 17, 18, 21, 22 y 24 del Capitulo IV denominado
“Reconocimiento Parcial de Responsabilidad Internacional”; 44 a 50 del apartado b),
denominado “Articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal)” de la Convencion, del Capitulo
VI; y 64 del capitulo VII; y 79 a 109 del apartado B, denominado “Diligencias practicadas ante
la jurisdiccién penal”, capitulo VII, incluyendo los nombres de cada capitulo y del apartado
segun corresponda y sin las notas a pie de pagina. Para estas publicaciones se fija el plazo de
seis meses contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

b) Legislacion

158. Los representantes y la Comision coincidieron en solicitar a la Corte que ordene al
Estado que adopte las medidas necesarias en el ordenamiento interno “[..,] mediante el
establecimiento de mecanismos (legales o de cualquier otra indole), que permitan hacer
efectiva la identificacion de la conducta penal relacionada con la mala practica médica.”

159. Como anteriormente se indicé, el Estado expres6 que “reconoce la inobservancia de su
deber de adoptar disposiciones del derecho interno, contenida en el articulo 2 de la Convencion
Americana, al no incorporar un tipo penal mas adecuado para sancionar a los médicos que
incurren en indebida préactica”.

160. EIl Tribunal ya indicé que valora de manera positiva la decision del Estado en el sentido
de realizar esfuerzos para mejorar y adecuar la legislacion acerca de la practica médica en
general, e incorporar en ella las precisiones necesarias para garantizar de manera efectiva que
el régimen juridico aplicable favorezca la debida realizacion de la justicia (supra parrs. 11 y
137).

c) Campaia sobre los derechos del paciente y formacion y capacitacion de los operadores
de justicia

161. La Corte reconoce que el Estado ha adoptado internamente diversas medidas para
regular la prestacion del servicio de salud por los centros publicos y privados, y para la
observancia de los correspondientes derechos del paciente, lo que permitirA mejorar la
atencién de la salud, su regulacion y fiscalizacién.

162. EIl Estado debera llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia difusién de los
derechos de los pacientes, utilizando los medios de comunicacion adecuados y aplicando la
legislacion existente en el Ecuador y los estandares internacionales.

163. Al respecto, debera tomar en cuenta, asimismo, lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
de Derechos y Amparo del Paciente emitida el 3 de febrero de 1995: “[I]a obligacion de todos
los servicios de salud [de] mantener a disposicién de los usuarios ejemplares de esta ley y
exhibir el texto de los derechos del paciente en lugares visibles para el publico”.

164. La Corte también considera necesario que el Estado realice, en un plazo razonable, un
programa para la formacién y capacitacion a los operadores de justicia y profesionales de la
salud sobre la normativa que el Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los
pacientes, y acerca de la sancién por su incumplimiento.

D) COSTAS Y GASTOS
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165. Las costas y gastos estan comprendidos en el concepto de reparacién consagrado en el
articulo 63.1 de la Convenciéon Americana’®.

166. En lo que se refiere al tramite interno, los representantes y la Comisiéon solicitaron que
se ordene al Estado el pago de los gastos efectuados para “conseguir la hoja clinica [y] la
certificacion médica de las causas de la muerte”. Ademas, los representantes solicitaron el
pago de los gastos en que incurrieron los familiares de Laura Alban en el tramite interno, cuyas
sumas ascienden a US$1,547.36 (mil quinientos cuarenta y siete con treinta y seis centavos en
ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de honorarios profesionales de Wilson
Yupangui en el mes de noviembre de 1990; y US$75,600.00 (setenta y cinco mil seiscientos
dolares de los Estados Unidos de América) por concepto de los servicios profesionales de
Nicolas Romero. Asimismo, los representantes solicitaron a la Corte el pago de los gastos
originados en la tramitacion del caso ante los 6rganos del sistema interamericano, cuya suma
asciende a US$40,000.00 (cuarenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) por
concepto de servicios profesionales especializados de Farith Simon Camparia, Alejandro Ponce
Villacis y del equipo legal de las Clinicas Juridicas de la Universidad San Francisco de Quito.
Asimismo solicitaron un monto equivalente a veinte (US$20,000.00) mil ddlares, por concepto
de gastos de litigio ante la Corte Interamericana, tales como gastos de viaje y viaticos para la
celebracion de la audiencia, costos notariales, papeleria y servicios de comunicacién. Por
ultimo, solicitaron que se ordenara al Estado el pago de los gastos en que incurrieron Carmen
Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez en su comparecencia ante la Comisidon en la
ciudad de Washington, por un monto no menor de US$4,000.00 (cuatro mil dblares de los
Estados Unidos de América).

167. Respecto al pago de las costas y gastos solicitado por los representantes, el Estado
objetd su justificacion, sefalando que la representacion de las Clinicas Juridicas de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito se limité exclusivamente al tramite
ante la Corte. Sefald que se excluya del pago a Farith Simon, ya que por medio de un correo
electrénico expres6 a Salim Zaidan, agente alterno, que “no recibir[4] nada en caso de que la
sentencia sea favorable, sea por concepto de honorarios o0 como un porcentaje de las
indemnizaciones”.

168. La Corte toma en cuenta la prueba documental remitida por los representantes sobre
todas las erogaciones realizadas en el tramite interno e interamericano. Por ello, la Corte
resuelve otorgar, en equidad, la cantidad de US$30,000.00 (treinta mil ddlares de los Estados
Unidos de América) a Carmen Cornejo de Alban, quien entregara la cantidad que estime
adecuada a sus representantes, para compensar las costas y los gastos realizados ante las
autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el
sistema interamericano. El Estado debera efectuar el pago por concepto de costas y gastos
dentro de un afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

E) MODALIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS ORDENADOS

169. EIl pago de las indemnizaciones establecidas a favor de Carmen Cornejo de Alban y
Bismarck Alban Sanchez serd hecho directamente a aquéllos. En caso de que alguna de esas

125 Cfr. Caso Garrido y Baigorria, supra nota 120, parr. 79; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros),

supra nota 13, parr. 212; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 203; Caso Zambrano
Vélez y otros, supra nota 9, parr. 159; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 186.
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personas fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacién respectiva, ésta se pagara a
sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable'?.

170. EIl pago destinado a solventar las costas y gastos generados por las gestiones realizadas
por los representantes se hara a Carmen Cornejo de Alban.

171. EIl Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de los Estados
Unidos de América.

172. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no fuese posible que
éstos las reciban dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a favor de los
beneficiarios en una cuenta o certificado de depdsito en una instituciéon financiera ecuatoriana,
en dolares estadounidenses y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la
legislacion y la préactica bancaria. Si al cabo de 10 afios la indemnizacién no ha sido reclamada,
las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

173. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo los conceptos de
indemnizaciones y por reintegro de costas y gastos, no podran ser afectadas o condicionadas
por motivos fiscales actuales o futuros. Por ende, deberan ser entregadas a los beneficiarios en
forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia.

174. En caso de que el Estado incurra en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad
adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en Ecuador.

175. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus
atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar
la ejecucion integra de la presente Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de

un afo, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte
un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

X
PUNTOS RESOLUTIVOS

176. Por tanto,

LA CORTE

DECLARA,

Por unanimidad, que:

126 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 9; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr.

162; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 137; y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 189.
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1. Acepta el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por el
Estado por la violaciéon de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
en relacién al articulo 1.1 de la misma, en los términos de los parrafos 15 a 25 de la presente
Sentencia

2. El Estado viol6 el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, en los términos de los
parrafos 44 a 50 de la presente Sentencia.

3. El Estado viol6é los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con los articulos 4, 5.1 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban
y de Bismarck Alban Sanchez, en los términos de los parrafos 79 a 109 de la presente
Sentencia.

Y DISPONE,
Por unanimidad, que
4. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

5. El Estado debe publicar en los términos del parrafo 157 de la presente Sentencia en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, en el plazo de seis meses contado
a partir de la notificacion de la misma, por una sola vez, lo siguiente: la parte resolutiva de
este Fallo, asi como los parrafos que se indican a continuacion: 1, 2, 4, 5y 6 del Capitulo |
denominado “Introduccion de la Causa y Objeto de la Controversia”; 17, 18, 21, 22 y 24 del
Capitulo 1V denominado “Reconocimiento Parcial de Responsabilidad Internacional”; 44 a 50
del apartado b), denominado “Articulo 5.1 (Derecho a la Integridad Personal)” de la
Convencion, del Capitulo VI; y 64 del capitulo VII; y 79 a 109 del apartado B, denominado
“Diligencias practicadas ante la jurisdiccion penal”, capitulo VII.

6. El Estado debe llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia difusiéon de los
derechos de los pacientes, utilizando los medios de comunicacién adecuados y tomando en
cuenta la legislacion existente en el Ecuador y los estandares internacionales, en los términos
de los parrafos 162 y 163 de la presente Sentencia.

7. El Estado debe realizar, en un plazo razonable, un programa para la formacion y
capacitacion a los operadores de justicia y profesionales de la salud sobre la normativa que el
Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los pacientes, y a la sanciéon por su
incumplimiento, en los términos del parrafo 164 de la presente Sentencia.

8. El Estado debe pagar a Carmen Cornejo de Alban y a Bismarck Alban Sanchez la
cantidad fijada en el parrafo 153, por concepto de indemnizaciéon por dafio material e
inmaterial, dentro de un afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los
términos de los péarrafos 146 a 154 de la misma.

9. El Estado debe pagar a Carmen Cornejo de Alban la cantidad fijada en el parrafo 168
de la presente Sentencia, por concepto de costas y gastos generados en el &mbito interno y en
el proceso internacional ante el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, dentro de un afio contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia, en los
términos de los péarrafos 167 y 168 de la misma.
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10. La Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del
articulo 65 de la Convencidbn Americana, de supervisar la ejecucidon integra de la presente
Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte un informe sobre las medidas
adoptadas para darle cumplimiento.

El Juez Garcia Ramirez hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, el cual acompara a la
presente Sentencia.
Redacta en espariol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 2007.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Cecilia Medina Quiroga Manuel E. Ventura Robles
Diego Garcia-Sayan Leonardo A. Franco
Margarette May Macaulay Rhadys Abreu Blondet

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Sergio Garcia Ramirez
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VOTO RAZONADO DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
CON RESPECTO A LA SENTENCIA DE
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL CASO ALBAN CORNEJO Y OTROS (ECUADOR),
EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2007

A) Protecciéon de la salud y derecho a la vida, a la integridad y a la
justicia
1. En el examen y la resolucion final del Caso Alban Cornejo y otros (Ecuador), en

la sentencia del 22 de noviembre de 2007, la Corte Interamericana avanza
nuevamente en las reflexiones sobre la protecciéon de vida y la integridad, que se
proyectan en la atencion de la salud, derecho de los individuos, y el deber de proveer a
ésta por diversos medios, obligacion del Estado. Inicialmente, el Tribunal abordd esta
materia en el Caso Ximenes Lopes (Brasil), a cuya sentencia también agregué un Voto
razonado personal.

2. La protecciéon de la salud no constituye, por ahora, un derecho inmediatamente
justiciable, al amparo del Protocolo de San Salvador. Empero, es posible —y debido--
examinar el tema, como lo ha hecho la Corte en el presente caso, desde la perspectiva
de la preservacion de los derechos a la vida y a la integridad, e incluso desde el angulo
del acceso a la justicia cuando la vulneracion de aquellos bienes juridicos —entrafia de
los correspondientes derechos-- traiga consigo una reclamacion de justicia.

3. En estos supuestos, como en otros, el deber estatal no se reduce a las
hipétesis en que el Estado mismo, a través de sus propias unidades, 6rganos o
funcionarios, provee servicios de salud —esto es, atiende en forma inmediata la
proteccion de la vida y de la integridad personal--, como ha sido caracteristico del
Estado social e incluso del régimen de prestaciones, germen de un derecho social,
establecido por el antiguo Estado asistencial en el campo de la salud publica. Aquella
obligacion de respeto y garantia comprende —asi lo establecié la Corte en el Caso
Ximenes Lopes y lo reitera en la sentencia a la que acomparfio este Voto-- tanto las
situaciones en que se ha delegado un servicio, que los particulares brindan por encargo
y cuenta del Estado, como la indispensable supervision de servicios privados relativos
a bienes del mas alto interés social, que es el caso de la salud, cuya vigilancia compete
inexcusablemente al poder publico. A la hora de resolver sobre violacion de derechos
humanos y responsabilidades del Estado no se puede perder de vista la naturaleza
privada de la institucion y de los empleados, funcionarios o profesionales que actUan
en ella; pero tampoco la relevancia publica y/o social de la funcidn que aquéllos y ésta
han asumido, a la que no pueden ser ajenos el interés, el deber y la supervisiéon del
Estado.

B) Derechos y deberes en la atencién de la salud

4. En el presente caso viene a cuentas un tema relevante, cuya visibilidad y
atenciéon han sido crecientes en el curso de las dltimas décadas, a medida que se
modifica la relacibn médico-paciente --con profunda revision de los principios de
beneficencia y autonomia--, aumenta y se diversifica la demanda de servicios de salud,
cambian los patrones de enfermedad Yy supervivencia, aparecen prestadores
institucionales o empresariales de servicios de salud, etcétera. Es asi que han cobrado



nueva presencia los derechos del paciente --y también los derechos del profesional
de la salud--, inscritos en el marco de los derechos basicos del individuo.

5. Los bienes juridicos en juego y los derechos del paciente se hallan en la base
de la responsabilidad profesional médica, a la que concurren, como elementos
primordiales, tanto los principios y las normas de la ética profesional que gobierna el
ejercicio de la medicina, como las reglas técnicas que deben observar quienes la
practican. Estas devienen cada vez mas desarrolladas y exigentes, al paso en que
prosperan la ciencia y la técnica. Sobre ambos cimientos se eleva la responsabilidad
del profesional de la salud.

6. Por otra parte, la prestacion del servicio de proteccion a la vida y a la integridad
en el sector de los cuidados de la salud --con la consiguiente atribucién de deberes y
reclamacion de derechos-- se ha difundido notablemente en Ila sociedad
contemporanea, mediante la construccion y el funcionamiento de “sistemas nacionales
de salud”. En éstos figuran multiples agentes del servicio y de las correspondientes
obligaciones: prestadores privados y publicos, empresas y médicos, auxiliares de la
salud, proveedores de insumos, y asi sucesivamente. Nos hallamos, pues, ante una red
amplisima de derechos y deberes cuya administracion compete al Estado moderno,
incluso en el supuesto de que éste se haya retraido de la prestacion directa del
servicio, y de la que derivan deberes especificos cada vez mas complejos y numerosos,
conectados con las obligaciones de respeto y garantia de los derechos fundamentales
que se actualizan en este escenario: vida e integridad.

6y} Normativa de la materia. Historia clinica.

7. Tanto para la buena marcha del servicio de salud como para la apreciacion de
responsabilidades de diverso género --civil, administrativa, penal, laboral-- que
pudieran derivar de la atencién médica, reviste enorme importancia contar con una
regulacibn comprensiva, suficiente y a la altura de las actuales circunstancias, que
permita prevenir problemas y resolver con oportunidad y plenitud los que se suscitan
en este campo.

8. Ya es copiosa la normativa nacional, como comienza a serlo la internacional --
vinculante o indicativa-- acerca de la proteccion de la salud, en las diversas vertientes
a las que me referi. Esta se desenvuelve generalmente a partir de disposiciones
constitucionales de doble dimensidon: por un lado, las que consagran el derecho a la
proteccion de la salud, considerado como derecho individual fundamental; por la otra,
las que distribuyen, en el seno del Estado, las competencias conducentes a esa
proteccién, concebida como materia de interés publico y proteccion estatal.

9. En el caso que ahora nos ocupa se suscité cuestion a propoésito del acceso a la
hoja clinica o historia médica del paciente. No sobra destacar la importancia que
reviste, para multiples efectos, este registro amplio y evolutivo de las condiciones en
que se halla y la atencidn que recibe un paciente, registro del que a menudo se carece
0 que no basta para satisfacer las necesidades para las que ha sido concebido. De ahi
las numerosas disposiciones y recomendaciones en torno a la historia clinica:
existencia, caracteristicas, implicaciones, conservacion.

10. También es preciso insistir --como se desprende del andlisis de este caso-- en la
necesidad de que el ordenamiento interno contenga puntuales disposiciones, que
despejen dudas perturbadoras o alejen soluciones inaceptables, acerca de la
comunicacion de los datos que contiene el expediente médico, tanto en vida del



paciente --cuya capacidad de conocimiento y decision pudiera hallarse disminuida o
suprimida--, como una vez que éste ha fallecido.

11. Por supuesto, es preciso respetar con escrupulo la intimidad del sujeto, pero
también lo es remover obstaculos, con intervenciéon de las autoridades que provean
garantias de buen manejo, para los supuestos en que sea legitimo e indispensable (en
funcién de la calidad de los solicitantes, las circunstancias prevalecientes y los fines
que se pretende servir) acceder a datos que permiten adoptar decisiones urgentes o
precisar responsabilidades insoslayables.

D) Normativa de la materia. Responsabilidad. Tipo penal

12. Otra cuestion que ha interesado aqui es la referente a las disposiciones sobre
responsabilidad (de diverso orden, como dije, aunque a menudo pudiera ser penal) en
caso de atencion deficiente o desafortunada. El tema de la mala practica --que de
nuevo se conecta con cuestiones éticas y técnicas-- surge con intensidad y frecuencia.
Para enfrentarlo es preciso contar con disposiciones que cubran tanto la prevencion
como la verificacion y la reclamacién, que pudieran desembocar en punicién. Expedir
ese aparato normativo, también constituye un deber especifico del Estado, arraigado
en la obligacion de respeto y garantia que establecen los tratados internacionales de
derechos humanos, cuya observancia le incumbe.

13. Hay diversos planteamientos a este respecto. Entre ellos figura la propuesta de
elaborar tipos penales que contemplen la mala practica punible: descripciones tipicas
con elementos propios en funcién de los bienes juridicos tutelados, el sujeto activo
(prestador del servicio de salud), el pasivo (paciente del servicio) y la relaciéon entre
ambos (atencion de la salud), ademas de otras especificaciones instrumentales o
circunstanciales.

14. La sentencia del presente caso ha resuelto, a mi juicio acertadamente, que no
es indispensable incorporar a la normativa penal un tipo especifico de mala practica,
que seria una figura generalmente culposa. Pudiera resultar suficiente con las normas
generales (sin perjuicio de incluir calificativas: tipos calificados) acerca del homicidio o
las lesiones --y acaso otros resultados que configuren conductas punibles--, a
condicion de que basten para atender con oportunidad, suficiencia y proporcionalidad
todas las conductas ilicitas que pudieran presentarse, excluyendo espacios de completa
impunidad o benevolencia inadmisible, que acaba por ser impunidad.

15. Esta situacion, que permite al Estado opciones de técnica legislativa, difiere de
la que se presenta cuando un instrumento internacional, vinculante para aquél,
contiene una descripcion del hecho criminal, producto de una larga elaboracién a la
que concurren la preocupacion y la decision de la comunidad internacional. Tales son
los casos, mencionados por la Corte en otras oportunidades --y en la propia sentencia
a la que ahora me refiero--, del genocidio, la tortura y la desaparicion forzada, por
ejemplo. En éstos, la decision legislativa del Estado se halla condicionada por una
decision normativa precedente, en la que también participo el Estado cuando ratifico el
tratado internacional respectivo o adhirid a él, y en la que se hallan los elementos que
“debe” contener la descripcién tipica interna.

16. Es cierto que el Estado puede reconstruir la descripcion tipica que hace la
norma internacional, reformulando algun elemento o trayendo otros, pero también lo
es que esa reconstruccion no debiera significar la reduccién del trato penal de los



hechos, que es de obligatoria observancia para el legislador interno, sin perjuicio de
que éste amplie la proteccién penal del bien juridico tutelado. Aquello plantearia una
discontinuidad entre el deber estatal de cumplir la norma internacional de proteccion
penal del bien o el derecho, y la decision del legislador penal interno que fija el tipo. La
discontinuidad pudiera significar incompatibilidad y generar, en su caso,
responsabilidad internacional.

E) Cuerpos dictaminadores

17. En este caso se ha tenido a la vista la argumentacién que las partes formulan a
propésito de la intervencion que tuvo un 6rgano colegial (Tribunal de Honor),
convocado a pronunciarse sobre determinados aspectos del tratamiento médico que
recibidé la paciente. Esto atrae el interés sobre el papel de los cuerpos colegiales que
tienen a su cargo pronunciamientos sobre cuestiones éticas o técnicas. TOmese en
cuenta que aquéllos pudieran ser juridicamente relevantes para los miembros del
colegio respectivo, para terceros que invocan una responsabilidad profesional o un
derecho al conocimiento (certificado profesionalmente) acerca de determinados
hechos, y en definitiva para la formacion de criterios mas o menos decisivos acerca de
la prestaciéon de servicios de gran importancia (como la proteccién de la vida y la
integridad, a través de la atencion de la salud) y las expectativas que al respecto
puede abrigar una sociedad.

18. Ciertamente hay que distinguir entre los pronunciamientos de una agrupacion
privada, que existe y actla por la sola voluntad de sus integrantes (aunque bajo las
normas que rigen este género de personas colectivas: regularmente, mandamientos
civiles) y cuyas decisiones poseen reducida trascendencia, y los de las entidades o
instituciones creadas por un acto del Estado (una ley, por ejemplo) que les atribuye
determinadas facultades con fuerza sobre la conducta y los derechos de sus miembros.

19. Asimismo, corresponde examinar el impacto o la trascendencia que esos
pronunciamientos pudieran tener o pretender con respecto a terceros, ajenos a la
corporacion respectiva, tomando en cuenta si éstos disponen de ciertos derechos
efectivos o son apenas testigos y, en cierto modo, destinatarios “impotentes” de las
decisiones de la entidad. Y también es preciso deslindar si los acuerdos que ésta
adopta condicionan, subordinan o mediatizan el ejercicio de obligaciones o potestades
conferidas a oOrganos formales del Estado para el ejercicio de atribuciones
naturalmente publicas, como la imparticién de justicia o el control de los prestadores
del servicio de salud.

20. Cuando no existe ese condicionamiento --como la Corte advirtié en el Caso
Alban Cornejo y otros--, el Estado debe actuar conforme a sus atribuciones, sin mas
requisito o demora. Cuando existe, habrd que considerar la condicion (que puede
constituir requisito de procedibilidad, obstaculo procesal o cuestion prejudicial), y sera
preciso analizar, de lege ferenda, la pertinencia de mantener un condicionamiento que
perturba el derecho de un tercero.

21. Las reflexiones que pudieran hacerse en este caso no sélo abarcarian, con las
especificidades correspondientes, a los colegios de profesionales --en la hipdtesis, un
colegio médico--, que son cuerpos tradicionales de defensa y vigilancia gremial, lato
sensu, sino también a otras figuras que hoy operan en la materia que nos atafie, y que



estan llamadas a actuar en forma cada vez mas relevante y decisiva. Tal es el caso de
los comités o las comisiones de ética y bioética, ampliamente invocados y prohijados
por instrumentos nacionales e internacionales e instituidos en centros de salud e
investigacion.

22. En todos estos supuestos, el quehacer de los cuerpos dictaminadores --cuyos
acuerdos poseen diversa incidencia sobre la marcha de las instituciones a las que
pertenecen y la conducta de las autoridades publicas-- se halla inmerso en una
normativa nacional e internacional, general y sectorial, ética y juridica, ademas de
cientifica y técnica, que debieran conocer y aplicar adecuadamente. Es indispensable
tomar en cuenta que sus decisiones, sugerencias y orientaciones ejerceran notable
influencia sobre la definicibn y el ejercicio de los derechos y la comprension y el
cumplimiento de las obligaciones de quienes participan, bajo diversos conceptos, en la
cotidiana relaciéon entre los prestadores y los demandantes de servicios que
comprometen la vida y la integridad de las personas.

F) Derechos humanos y bioética

23. Diré, a proposito de las cuestiones que estoy mencionando en este Voto, que en
el desarrollo del corpus juris interamericano sobre derechos humanos --pendiente de
que se resuelva el amplio déficit que aun existe en lo que respecta a suscriptores y
ratificadores de la Convencidn Americana, sus protocolos y los convenios especificos
relacionados con derechos humanos-- deben contemplarse ciertos temas de suma
trascendencia y actualidad (o de antigua vigencia) sobre los que aun no existen
declaraciones regionales y mucho menos tratados vinculantes. Entre ellos figuran las
conexiones entre la bioética y los derechos humanos, que han sido materia de
abundante trabajo a escala mundial, sobre todo en el marco de la UNESCO y de la
profesion médica. Considérese también, en el plano regional europeo, el Convenio para
la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano, de Oviedo (4 de
abril de1997). En éste se prevé, por cierto, una ampliada legitimacion para requerir
dictamenes consultivos de la Corte Europea de Derechos Humanos.

24. Son plausibles, en mi concepto, las iniciativas de avanzar en el examen y la
emision de una declaracion y, en su hora, de un tratado que examine y oriente en
Ameérica --o0 por lo menos en Latinoamérica-- la atencidon de esta materia, sembrada de
interrogantes y claroscuros. La presencia de un instrumento regional, asociado a los
internacionales generales y especiales, tiene sentido en la medida en que puede cargar
el acento sobre problemas que revisten particularidades en los paises del area, habida
cuenta de condiciones de pobreza, falta de informacién, insuficiencia tecnoldgica,
existencia de grupos vulnerables, cobertura de los servicios de salud, etcétera.

G) Prescripcion de la pretension punitiva

25. Hay un punto de la sentencia sobre el que conviene llamar la atencion. Me
refiero a la prescripcién de la accidén penal para perseguir cierto hecho que implica
responsabilidad penal médica (en rigor, prescripcion de la pretensiéon punitiva). Al
reflexionar sobre esta materia es preciso traer a cuentas lo que la prescripcion significa
en el espacio de las defensas del inculpado, y por lo tanto de sus derechos sustantivos
y/o procesales, y las reflexiones que a este respecto ha adelantado, de manera



sugerente y constructiva, la meditacion jurisprudencial de la Corte Suprema de
Argentina.

26. La armonizaciéon del ordenamiento continental sobre derechos humanos, en
defensa de éstos, debiera ser el fruto de un diadlogo con signo tutelar hacia el que
fluyan las aportaciones de la jurisdicciéon internacional y de la jurisdiccién nacional. La
construccién del corpus juris y sus aplicaciones es el producto del pensamiento
colectivo, expresion, a su vez, de convicciones, valores, principios y trabajos
compartidos. Todos concurren a definir y consolidar las definiciones de la cultura
comun en materia de derechos humanos. De ahi que sean altamente bienvenidas, por
parte de un tribunal internacional, las reflexiones de un tribunal interno.

27. El Derecho internacional de los derechos humanos ha traido consigo una
relectura de ciertos derechos, a veces asociados a los grandes dogmas del liberalismo
que introdujo preciosas reformas en la vieja regulacion penal, sobre todo a partir del
siglo XVIIl. No diré que la garantia de prescripcion (que sustrae al autor de un delito
de la exigencia de responsabilidad penal) sea necesariamente uno de esos “nuevos
derechos releidos”. La regla de prescripcion --en la que juega el dilema entre justicia y
seguridad-- proviene de mucho tiempo atras. Sea lo que fuere, ha constituido y
constituye, conforme a la regulacién penal mas constante, una defensa del inculpado,
y figura bajo ese titulo en el catalogo de los derechos de los que éste puede echar
mano para oponerse a la persecucion penal del Estado.

29. La tutela de los derechos humanos frente a violaciones especialmente graves e
insoportables, que pudieran quedar a salvo de sancion --diluyendo el deber de justicia
penal derivado de la obligaciobn de garantia que incumbe al Estado--, ha llevado a
excluir ciertos hechos del régimen ordinario de prescripcién, e incluso de un trato
prescriptivo mas riguroso instalado sobre determinadas condiciones y plazos mas
prolongados, que tienden a mantener viva la potestad persecutoria del Estado.

30. Ahora bien, esa imprescriptibilidad de la pretension (y, en su caso, de la
potestad de ejecucién) no debiera extenderse a cualquier hipotesis delictuosa. La
reduccidon o exclusidon de derechos y garantias tiene caracter extremo en el examen
sobre la pertinencia de mantener ciertos derechos tradicionales, cuando se quiere
proveer, por aquel medio riguroso, a la mejor proteccion de otros derechos vy
libertades. La supresion de derechos acostumbrados debe ser, por lo tanto,
excepcional, no regular o rutinaria, y vincularse precisamente con las mas graves
violaciones a los derechos humanos (habida cuenta de la evolucion contemporanea del
orden juridico internacional: Derecho internacional de los derechos humanos, Derecho
internacional humanitario, Derecho internacional penal, con amplio desarrollo
normativo y examen jurisprudencial y doctrinal).

31. Es asi que se considera la entidad o magnitud de esas muy graves violaciones
para justificar la reduccién de derechos y garantias ordinariamente aplicables, como
sucede en el supuesto de la prescripcion. Esto no conduce a desestimar o soslayar la
importancia de un hecho especifico, como el que se ha puesto sub judice del orden
nacional en el presente caso, sino a razonar la pertinencia de que la prescripcién opere
en ese extremo. En mi concepto, la Corte Interamericana avanza en la precision de su



jurisprudencia sobre la materia. No modifica su criterio. Lo precisa o perfila mejor,
alentada por una preocupacion que recibe de la jurisprudencia interna.

Juez Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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