CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO CHITAY NECH E OUTROS VS. GUATEMALA

SENTENCA DE 25 DE MAIO DE 2010
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No Caso Chitay Nech e outros,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte
Interamericana” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Diego Garcia-Sayan, Presidente;
Leonardo A. Franco, Vice-Presidente;
Manuel E. Ventura Robles, Juiz;
Margarette May Macaulay, Juiza;

Rhadys Abreu Blondet, Juiza;

Alberto Pérez Pérez, Juiz;

Eduardo Vio Grossi, Juiz, e

Maria Eugenia Solis Garcia, Juiza ad hoc;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “a Convencdo” ou “a Convencao Americana”) e com os artigos 30,
32, 38, 59 e 61 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”)”,
profere a presente Sentenca.

= Conforme o disposto no artigo 72.2 do Regulamento da Corte Interamericana, que entrou em vigor em 24

de margo de 2009, “[o]s casos em curso continuardo tramitando conforme este Regulamento, com excecdo
daqueles casos em que se tenha convocado a audiencia no momento de entrada em vigor do presente
Regulamento, os quais seguirdo tramitando conforme as disposicdoes do Regulamento anterior”. Desse modo, o
Regulamento da Corte mencionado na presente Sentencga corresponde ao instrumento aprovado pelo Tribunal em
seu XLIX Periodo Ordinario de SessGes celebrado de 16 a 25 de novembro de 2000, e reformado parcialmente pela
Corte em seu LXXXII Periodo Ordinario de Sessées, celebrado de 19 a 31 de janeiro de 2009.



I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. Em 17 de abril de 2009, de acordo com o disposto nos artigos 51 e 61 da
Convencao Americana, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissdo” ou “a Comissdao Interamericana”) submeteu a Corte uma
demanda contra a Republica da Guatemala (doravante denominada “o Estado” ou
“Guatemala”). A peticdo inicial foi apresentada a Comissdo em 2 de marco de 2005' por
Pedro Chitay Rodriguez (doravante denominado “Pedro Chitay” ou “Pedro”), Alejandro
Sanchez Garrido, Astrid Odete Escobedo Barrondo e a Associacdo Azmitia Dorantes para o
Desenvolvimento e Fomento Integral (Asociacion Azmitia Dorantes para el Desarrollo y
Fomento Integral, ou AADDFI). A Comissdo adotou o Relatério de Admissibilidade n°® 7/07,
no qual declarou a admissibilidade do caso. Posteriormente, em 31 de outubro de 2008 a
Comissdo aprovou o Relatdrio de Mérito n® 90/08, nos termos do artigo 50 da Convengéo.?
O relatério recomendou ao Estado que, entre outras medidas, realizasse uma investigacao
completa, imparcial, efetiva e imediata com o objeto de julgar e punir os responsaveis,
assim como que reconhecesse sua responsabilidade internacional pelos fatos. Este relatério
foi notificado ao Estado em 17 de novembro de 2008. Depois de considerar que a
Guatemala nao havia adotado suas recomendacdes, a Comissdo decidiu submeter o
presente caso a jurisdicdo da Corte. A Comissdo designou como delegados o senhor Victor
Abramovich, entdo membro da Comissdo, e o senhor Santiago A. Canton, Secretario
Executivo, e as senhoras Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Executiva Adjunta, Karla I.
Quintana Osuna e Isabel Madariaga, como assessoras juridicas.

2. A demanda esta relacionada ao alegado desaparecimento forcado do dirigente
politico indigena maya kagchikel, Florencio Chitay Nech (doravante denominado “Florencio
Chitay Nech” ou “Florencio Chitay” ou “o senhor Chitay Nech”), ocorrido a partir de 1° de
abril de 1981 na Cidade da Guatemala e a posterior falta de devida diligéncia na
investigacdo dos fatos, assim como a denegacdao de justica em detrimento de seus
familiares. Este desaparecimento foi executado por homens armados que desceram de um
veiculo. O senhor Chitay Nech op0s resisténcia até que um dos homens apontou uma arma
a seu filho menor de idade, Estermerio Chitay Rodriguez (doravante denominado
“Estermerio Chitay” ou “Estermerio”) que o acompanhava, de maneira que [0 senhor
Chitay] deixou de resistir e subiu no veiculo. Segundo a demanda, nesse mesmo dia foi
realizada uma denuncia perante a Policia Nacional -a qual ndo realizou nenhum registro.
No dia 12 de outubro de 2004, foi interposto um recurso de exibicdo pessoal, o qual foi
declarado improcedente. Posteriormente, em 2 de margo de 2009, a Diretora Executiva da
Comissao Presidencial Coordenadora da Politica do Executivo em Matéria de Direitos

1 Os peticionarios alegaram que os fatos denunciados configuravam violagGes aos artigos 4, 5, 7, 8, 17, 23

e 25 da Convengdo Americana, em relagdo as obrigacdes derivadas do artigo 2 do mesmo instrumento, bem como
violagdes ao artigo II da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (anexos a
demanda, apéndice 2, f. 56).

2 No Relatério de Mérito n® 90/08, a Comissdo concluiu que o Estado violou os direitos consagrados nos

artigos 3 (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica), 4 (Direito a Vida), 5 (Direito a Integridade
Pessoal), 7 (Direito a Liberdade Pessoal), 8 (Garantias Judiciais), 17 (Protecdo a Familia), 19 (Direitos da Crianga),
23 (Direitos Politicos) e 25 (Protecdo Judicial) da Convencdo, em relagdo ao artigo 1.1 (Obrigagdo de Respeitar os
Direitos) deste instrumento, e os artigos I e II da Convengdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas, em fungdo do desaparecimento forgado de Florencio Chitay Nech. Igualmente, concluiu que o Estado
violou os artigos 5 (Direito a Integridade Pessoal), 17 (Protecdo a Familia), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo
Judicial) da Convencédo, em detrimento dos familiares da suposta vitima (anexos a demanda, apéndice 1, f. 52).



Humanos (doravante denominada “COPREDEH") apresentou ao Ministério Publico uma
dendncia pelo desaparecimento forcado do senhor Chitay Nech. No entanto, segundo
alegado, ainda nao foram investigados os fatos nem julgados e punidos os responsaveis
apos 29 anos de ocorrido o referido desaparecimento forcado, e ainda é desconhecido seu
paradeiro.

3. A Comissdo solicitou a Corte que declarasse que o Estado é responsavel pela
violacdo dos direitos reconhecidos nos artigos: a) 3 (Direito ao Reconhecimento da
Personalidade Juridica), 4 (Direito a Vida), 5 (Direito a Integridade Pessoal), 7 (Direito a
Liberdade Pessoal) e 23 (Direitos Politicos) da Convencdo, em relacdo ao artigo 1.1
(Obrigacdo de Respeitar os Direitos) do mesmo instrumento, assim como aos artigos I e II
da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas (doravante
denominada “"CIDFP”), em detrimento de Florencio Chitay; b) 8 e 25 (Garantias Judiciais e
Protecdo Judicial) da Convencgdao, em relacao aos artigos 1.1 (Obrigacao de Respeitar os
Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno) desse tratado, em
detrimento de Florencio Chitay e de seus filhos, a saber, Encarnacién, Pedro, Eliseo,
Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez; c) 5 (Direito a
Integridade Pessoal) e 17 (Protecdo a Familia) da Convengdo, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento de Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria
Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, e d) 19 (Direitos da Crianca) da
Convengao, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do entdo
menor de idade Estermerio Chitay. Por Ultimo, a Comissdo solicitou ao Tribunal que
ordenasse ao Estado a adogdo de varias medidas de reparagdo pecuniarias e ndo
pecunidrias, assim como o pagamento das custas e gastos.

4, Em 17 de julho de 2009, a senhora Astrid Odete Escobedo Barrondo e o senhor
Carlos Maria Pelayo Modller, representantes das supostas vitimas (doravante denominados
“0s representantes”), apresentaram seu escrito de peticdes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de peticbes e argumentos”). Além do indicado pela
Comissao, os representantes alegaram, inter alia, que o Estado é responsavel pela violagcdo
dos direitos reconhecidos nos artigos 21 (Direito a Propriedade Privada) e 22 (Direito de
Circulagdo e de Residéncia) da Convencdo, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento, em detrimento de Florencio Chitay, sua esposa Marta Rodriguez Quex, sua
cunhada Amada Rodriguez Quex, e seus filhos Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio e
Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez. Além disso, argumentaram que o
Estado é responsdavel pelas violacdes dos artigos 8 e 25 da Convengao, em relagdo aos
artigos 1.1 e 2 desse instrumento, assim como dos artigos 5 e 17 da Convengao, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo tratado, em detrimento dos filhos de Florencio Chitay,
assim como em detrimento de Marta e Amada, ambas de sobrenome Rodriguez Quex.
Quanto a alegada violagdo do artigo 19 da Convencgdo, solicitaram que seja declarada em
detrimento das entdo criancas Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, de sobrenome Chitay
Rodriguez. Finalmente, os representantes solicitaram ao Tribunal que ordenasse ao Estado
a adocdo de varias medidas de reparagdo pecuniarias e ndo pecuniarias, assim como o
pagamento das custas e gastos do presente caso realizados ao longo do processo, desde a
peticdo apresentada a Comissdo até as diligéncias que sejam realizadas perante a Corte.

5. Em 19 de outubro de 2009, o Estado apresentou seu escrito de interposicdo de
excecoes preliminares, contestacdo a demanda e observagdes ao escrito de peticGes e
argumentos (doravante denominado “contestagcdo da demanda”). Neste escrito o Estado
manifestou que “aceita[va] parcialmente a demanda[.]” No entanto, negou sua
responsabilidade internacional a respeito da suposta violacdo dos artigos 3, 8 e 25 da
Convencado. Além disso, o Estado interpds duas excecdes preliminares, uma sobre a falta
de esgotamento dos recursos internos em relagao aos artigos 21 e 22 da Convengdo



alegados pelos representantes, e outra sobre a “objecdo a chegar a uma solucao
amistosa”. Em 12 de junho de 2009, o Estado designou a senhora Delia Marina Davila
Salazar como Agente do Estado e a senhora Maria Elena de Jesus Rodriguez Lopez como
Agente Assistente.

6. Nos dias 4 e 9 de dezembro de 2009, a Comissdo e o0s representantes
apresentaram, respectivamente, suas alegacdes sobre o reconhecimento de
responsabilidade e sobre as excegodes preliminares interpostas pelo Estado, de acordo com
o artigo 38.4 do Regulamento.

II
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

7. A demanda foi notificada ao Estado® e aos representantes em 15 de maio de 2009.
Durante o processo perante este Tribunal, além da apresentagdo dos escritos principais
enviados pelas partes (pars. 1, 4 e 5 supra), a Presidéncia da Corte (doravante
denominada “a Presidéncia”) ordenou, mediante Resolucdo de 21 de dezembro de 2009,* o
recebimento de declaragbes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavit) por
parte de uma suposta vitima, cinco testemunhas e trés peritos,® todos oferecidos
oportunamente pelas partes.® Igualmente, através da mesma Resolugdo, as partes foram
convocadas a uma audiéncia publica para escutar as declaracdes de trés supostas vitimas’
e os pareceres de trés peritos propostos pela Comissdo, pelos representantes e pelo
Estado, assim como as alegacdes finais orais sobre as excecdes preliminares e os eventuais
mérito, reparacdes e custas. Finalmente, a Presidéncia determinou prazo até 3 de marco
de 2010 para que as partes apresentassem suas respectivas alegacdes finais escritas.

8. No dia 20 de dezembro de 2009, os representantes interpuseram uma objecdo a
participagdo da senhora Maria Eugenia Solis Garcia como Juiza ad hoc no presente caso,
invocando que a qualidade de Diretora Executiva da Comissdo de Seguimento e Apoio ao
Fortalecimento da Justica seria incompativel com o cargo de Juiza ad hoc. Em 25 de janeiro
de 2010,% a Corte decidiu negar provimento a objecdo interposta.®

3 Quando da notificagdo da demanda ao Estado, este foi informado sobre seu direito a designar um Juiz ad

hoc para a consideracdo do caso. Em 12 de junho de 2009, o Estado designou a senhora Maria Eugenia Solis
Garcia.

4
2009.

5

Cf. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Resolugdo da Presidenta da Corte de 21 de dezembro de

Em 15 de janeiro de 2010, os representantes informaram que, “por circunstancias de forca maior
relacionadas com questdes de saude [...] ndo sera possivel que o Doutor Juan Diego Castrillon Orrego apresente
sua pericia perante [a] Corte, de modo que desisti[ram] de oferecé-lo.”

6 Em 9 de dezembro de 2009, os representantes encaminharam suas observagdes a lista definitiva de

testemunhas e peritos oferecida pela Comissdo e pelo Estado, e objetaram a pericia de César Augusto Davila
Gdmez proposta pelo Estado.

7 Em 8 de janeiro de 2010, os representantes informaram a Corte que o senhor Estermerio Chitay

Rodriguez ndo poderia prestar seu testemunho pessoalmente, de maneira que solicitaram a Corte que pudesse ser
recebida por meio de documento dotado de fé publica (affidavit). Em 11 de janeiro de 2010, a Secretaria, seguindo
instrucdes da Presidente da Corte, autorizou os representantes a juntar a referida declaracao mediante affidavit.

8 Cf. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Resolugdo da Corte de 25 de janeiro de 2010, a qual o Juiz

Vio Grossi acompanhou seu voto dissidente.

° Para tal efeito afirmou que “ndo foi demonstrado que as fungdes e a localizagdo organica deste cargo

corresponda ao de um alto funcionario do Poder Executivo, nem que exista uma subordinacdo hierarquica
ordindria do mesmo, em razdo do que ndo se apresentam as razdes de incompatibilidade estabelecidas no
Estatuto e no Regulamento”. Além disso, o Tribunal considerou que “ndo era possivel verificar o suposto ‘interesse
direto’ da senhora Maria Eugenia Solis Garcia no presente caso”.



9. A audiéncia publica foi celebrada em 2 de fevereiro de 2010 durante o LXXXVI
Periodo Ordinario de Sessdes da Corte, na sede do Tribunal.®

10. Nos dias 25 de fevereiro e 26 de marco de 2010, a Secretaria da Corte, seguindo
instrucdes da Presidéncia e de acordo com o artigo 47 do Regulamento, solicitou a
Comissao Interamericana, aos representantes e ao Estado, se fosse o caso, que
apresentassem determinada informacdo ou documentacdo como prova para melhor
resolver.

11. Em 3 de margo de 2010, a Comissao e o Estado apresentaram suas alegacgdes finais
escritas sobre as excecbes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas. O Estado
anexou um documento as suas alegacdes finais escritas. Em 4 de marco de 2010, os
representantes encaminharam suas alegacOes finais €, em 17 de marco de 2010,
apresentaram o0s anexos descritos neste escrito. Em 7 de abril de 2010, a Comissdo
informou que ndo tinha observacdes a realizar quanto aos anexos das alegacdes finais
apresentados. Nos dias 13 e 16 de abril de 2010, os representantes e o Estado
apresentaram suas observagoes aos anexos as alegagoes finais escritas.

12. Nos dias 9, 10 e 15 de marco de 2010, a Comissao, o Estado e os representantes
apresentaram as provas requeridas para melhor resolver em 25 de fevereiro de 2010. Do
mesmo modo, nos dias 13 e 16 de abril de 2010 o Estado e os representantes remeteram
as provas requeridas para melhor resolver em 26 de marco de 2010. No dia 3 de maio de
2010 os representantes e o Estado apresentaram suas observagoes a informacao remetida
pelas partes como prova para melhor resolver.

I1I
RECONHECIMENTO PARCIAL DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

13. Na contestacdo da demanda o Estado efetuou um reconhecimento parcial de sua
responsabilidade internacional e afirmou que, “[a]tendendo a politica [...] em matéria de
direitos humanos[, manifestava] sua aceitacdo parcial dos fatos denunciados” pela
Comissdo, no que se refere a violagdo dos direitos consagrados nos artigos 4, 5, 7, 17, 19
e 23 da Convencao, em relacao ao artigo 1.1 da mesma e os artigos I e II da CIDFP.
Acrescentou que “ndo aceita[va] os fatos da suposta violacao dos artigos 3, 8, e 25 da
Convencgao, em conexdao com o artigo 1.1 [desse tratado]”. Quanto aos argumentos dos
representantes a respeito da alegada violacao dos artigos 21 e 22 da Convencao, o Estado
interpds uma excegdo preliminar de falta de esgotamento dos recursos internos.

14. Durante a audiéncia publica celebrada no presente caso, o Estado reiterou o
reconhecimento de responsabilidade internacional e solicitou a Corte que declarasse
concluida a controvérsia sobre as alegagdes de direito a respeito dos referidos artigos 4, 5,
7, 17, 19 e 23 da Convencdo. Entretanto, afirmou que “aceita[va] unicamente os fatos

10 A esta audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Santiago Canton, Secretario Executivo

e Lilly Ching Soto, Karla Quintana Osuna e Daniel Rodriguez, assessores; b) pelos representantes: Astrid Odete
Escobedo Barrondo, Carlos Maria Pelayo Moller, Bernard Duhaime e Alejandro Sanchez Garrido, e c) pelo Estado:
Dora Ruth del Valle Cdbar, Presidenta de COPREDEH; Maria Elena de JesUs Rodriguez Lopez, Agente Assistente;
Héctor Manfredo Maldonado Méndez, Magistrado da Corte Suprema de Justica e Emma Estela Hernandez Tuy,
Assessora. Além disso, prestaram sua declaracdo como supostas vitimas: Pedro e Encarnacion, de sobrenome
Chitay Rodriguez, e os seguintes peritos: Rosalina Tuyuc; Edgar Armando Gutiérrez Girdn, e César Augusto Davila
Gomez.



relacionados a violacdo dos direitos objeto do reconhecimento de responsabilidade [...], e
nao os fatos que em sua contestacao da demanda [...] descrev[eu] como nao aceitos”.

15. Quanto as reparacgdes solicitadas, o Estado manifestou sua vontade de incluir
algumas das reparagdes dentro de um processo de solucdo amistosa e negociar o conteddo
de outras a fim de fazer uso do Programa Nacional de Ressarcimento (doravante
denominado “PNR”). Na audiéncia publica, o Estado reiterou a proposta de que a reparacao
econdmica seja fixada em consideracdo de sua situacdo econOmica e se opbs ao
pagamento das custas e dos gastos.

16. A Comissao considerou que havia cessado a controvérsia sobre as violagdes a
respeito das quais o Estado reconheceu sua responsabilidade, bem como sobre os fatos em
que se fundam estas violacdes, de modo que manifestou que avaliava positivamente o
reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo Estado e solicitou a Corte que na
Sentenca incluisse uma relagdo detalhada dos fatos do caso. Por sua vez, os
representantes argumentaram que o Estado havia efetuado um reconhecimento de
responsabilidade, com o qual havia aceitado a plena competéncia da Corte para conhecer
do caso. A este respeito, fizeram referéncia a afirmacdo do Estado em sua contestacdo da
demanda no sentido de que “os fatos descritos pela [Comissdo] sao suscetiveis de serem
conhecidos pela [...] Corte”, de maneira que os representantes solicitaram que fosse
aplicado o principio de estoppel a respeito dos argumentos do Estado que contradigam tal
afirmacdo. Além disso, manifestaram que o reconhecimento de responsabilidade resultava
implicitamente na aceitacdo dos fatos e que o Estado ndo fez nenhum tipo de
esclarecimento a respeito na contestacao da demanda, sendo este o0 momento processual
oportuno. Por Uultimo, afirmaram que a partir do argumentado pelo Estado persistia a
controvérsia sobre alguns temas de fato, de direito, reparagdes, e custas e gastos.

17. De acordo com os artigos 56.2 e 58 do Regulamento,!! e em exercicio de seus
poderes de tutela judicial internacional dos direitos humanos, a Corte pode determinar se
um reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado por um Estado demandado
oferece base suficiente, nos termos da Convencao Americana, para continuar com o
conhecimento sobre o mérito e determinar as eventuais reparagdes, custas e gastos.'?

18. Dado que os processos perante esta Corte se referem a tutela de direitos humanos,
questdo de ordem publica internacional que transcende a vontade das partes, o Tribunal
deve velar para que os atos de reconhecimento de responsabilidade sejam aceitaveis para

= Em sua parte pertinente, os artigos 56.2 e 58 do Regulamento da Corte estabelecem que:

Artigo 56. Desisténcia do caso

(]

2. Se o demandado comunicar a Corte seu acatamento as pretensdes da parte demandante e as das
supostas vitimas, ou seus representantes, a Corte, ouvido o parecer das partes no caso, resolvera sobre a
procedencia do acatamento e seus efeitos juridicos. Nesse contexto, a Corte determinara, se for o caso, as
reparacpes e as custas correspondentes.

Artigo 58. Prosseguimento do exame do caso

A Corte, levando em conta as responsabilidades que |he cabem em matéria de protecdo dos direitos
humanos, podera decidir pelo prosseguimento do exame do caso, mesmo em presenca das situacdes
indicadas nos artigos precedentes.

12 Cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de

2003. Série C N° 101, par. 105; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2009. Série C N° 209, par. 60, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2009. Série C N°
211, par. 28.



os fins que busca cumprir o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (doravante
denominado “Sistema Interamericano”). Nesta tarefa a Corte nao se limita unicamente a
verificar as condicbes formais dos mencionados atos, mas os deve confrontar com a
natureza e a gravidade das violagOes alegadas, as exigéncias e o interesse da justica, as
circunstancias particulares do caso concreto e a atitude e posicdo das partes.*>

19. A Corte entende que o Estado reconheceu os fatos que configuram as alegadas
violacdes dos artigos 4, 5, 7, 17, 19 e 23 da Convencdo, e que, segundo a demanda -
marco fatico deste processo -,* estdo descritos nos paragrafos 37 a 79 da mesma. Quanto
as pretensdes de direito, este Tribunal considera que, em virtude do reconhecimento da
responsabilidade do Estado, cessou a controvérsia a respeito da violacdo dos referidos
artigos da Convencgao, em relagao ao artigo 1.1 da mesma, assim como aos artigos I e II da
CIDFP, em detrimento de Florencio Chitay Nech e de seus filhos. No entanto, nos capitulos
correspondentes da presente Decisdo serao feitas algumas consideragOes a este respeito.

20. Por outro lado, o Tribunal adverte que se mantém a controvérsia entre as partes
sobre os fatos da alegada violagdo do artigo 3 da Convencdo, assim como dos artigos 8.1 e
25.1 da mesma, em relagcdo aos artigos 1.1 e 2 desse tratado. Igualmente, se mantém a
controvérsia a respeito dos artigos 21 e 22 da mencionada Convencdo, a qual sera
resolvida pela Corte ao se pronunciar sobre a excegao preliminar interposta pelo Estado.
Por ultimo, subsiste a controvérsia em relacgdo com a determinagdo das eventuais
reparacoes, custas e gastos.

21. A Corte avalia positivamente a admissao parcial de fatos e o reconhecimento de
responsabilidade do Estado a respeito de algumas pretensdes. Igualmente, tendo em conta
as atribuicdes que incumbem a este Tribunal como drgdo internacional de protecdo dos
direitos humanos, considera necessario proferir uma sentenca na qual se determinem os
fatos e os elementos de mérito relevantes, assim como as correspondentes consequéncias,
toda vez que a prolagao da sentenca contribui com a reparagao dos familiares de Florencio
Chitay, para evitar que se repitam fatos similares e para satisfazer, em suma, os fins da
jurisdigdo interamericana sobre direitos humanos.*”

v
EXCEGCOES PRELIMINARES

22. Em seu escrito de contestacdo da demanda, o Estado interp6s duas excecdes
preliminares: uma relativa a falta de esgotamento de recursos internos, e a outra sobre a
“objecdo a convocar uma solucdo amistosa”. Em seguida, a Corte analisard a procedéncia
das excec0es preliminares interpostas na ordem em que foram apresentadas.

13 Cf. Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de maio de 2008. Série C N°

177, par. 24; Caso Gonzélez e outras ("Campo Algodonero”) Vs. México.
Excecgdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 25, e
Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 61.

14 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 15 de

setembro de 2005. Série C N° 134, par. 59; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 62, e Caso do
Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 222.

15 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia. Mérito, ReparagGes e Custas, nota 14 supra, par. 69;

Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009. Série C N°
196, par. 35, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 66.



A. Excecao preliminar de falta de esgotamento dos recursos da jurisdicdao
interna a respeito dos direitos contidos nos artigos 21 (Direito a Propriedade
Privada) e 22 (Direito de Circulacao e de Residéncia) da Convencao Americana

23. No que se refere a excecdao de falta de esgotamento dos recursos internos, em
relagdo ao artigo 21 da Convengdo, o Estado argumentou que “os peticionarios nao
apresentaram acgdes judiciais de nenhum tipo para reivindicar [seus] direitos de
propriedade” e que nao existe dificuldade legal para tal efeito, em virtude de que o Cddigo
Civil “estabelece a figura de auséncia, para [a] representacdo em juizo e para a
administracdo dos bens pelos parentes do ausente”.!® Por Ultimo, assinalou que em razdo
dos principios de subsidiariedade e complementariedade, a Corte ndo era competente para
se pronunciar a respeito. Durante a audiéncia publica o Estado argumentou que as
excecdes preliminares apresentadas atacam pontos controversos especificos e ndo aqueles
aceitos no reconhecimento de responsabilidade, de modo que ndo perdiam seu carater
preliminar. Em suas alegagles finais acrescentou que: a) a Comissdao nao incluiu em seu
escrito de demanda os artigos 21 e 22 da Convencdo, nem fez referéncia aos fatos que
poderiam ser considerados violatérios, o que tampouco foi incluido na peticdo inicial, de
modo que ndo foram considerados nos Relatérios de Admissibilidade e de Mérito emitidos
pela Comissao; b) reiterou que os representantes nao interpuseram acdes judiciais para
reivindicar os direitos de propriedade, e c) que os processos de auséncia e de morte
presumida ndo cumprem os requisitos de celeridade e economia processal; entretanto,
estes foram utilizados pelos familiares das vitimas de desaparecimento forcado com o fim
de obter a declaracdo de morte presumida do familiar desaparecido para fazer valer seus
direitos civis.

24. Por sua vez, em suas alegac0es finais escritas, os representantes afirmaram que as
excecdes preliminares interpostas eram improcedentes, ja que o reconhecimento de
responsabilidade efetuado pelo Estado também implica o reconhecimento da plena
competéncia do Tribunal para conhecer do caso. Ademais, indicaram que: a) tendo em
consideracdo as pautas desenvolvidas pelo Tribunal para analisar esta excecdo, a mesma
carece dos requisitos formais e da precisdo requeridos; b) o deslocamento forcado da
familia Chitay Rodriguez e a perda de suas terras sdo consequéncia do desaparecimento
forcado de Florencio Chitay. A discussao em torno da falta de esgotamento dos recursos
internos ndo deve se centrar em recursos meramente civis, mas na auséncia de recursos
efetivos para buscar, investigar, julgar e punir os supostos responsaveis por este
desaparecimento. Nesse sentido, em seu Relatorio de Admissibilidade a Comissdo
considerou que no presente caso é aplicavel a excegdo contemplada no artigo 46.2.c) da
Convencgao, porque houve demora injustificada na decisdao dos recursos da jurisdicao
interna. Uma vez que a Comissdo adotou uma determinacdao sobre a admissibilidade de
uma peticdo, mediante prévia analise dos argumentos das partes, esta decisdo é de
carater “definitivo” e “indivisivel” e opera o principio de preclusdo processual. No presente
caso, a decisdo da Comissdo no Relatorio de Admissibilidade ndo teria de ser revisada ou
modificada; c) o processo de auséncia ndo é o principal recurso que se deve esgotar em
casos de desaparecimento forcado de pessoas, e inclusive se existisse, teria resultado
inadequado, e d) os argumentos do Estado com respeito a esta excegao preliminar se
encontrariam intimamente ligados ao mérito do caso, em especial em relagao a eficacia dos
recursos internos em relagdo ao desaparecimento do senhor Chitay Nech, ao acesso a
justica e suas consequéncias, de modo que a Corte poderia acumular esta excecdo ao
mérito e analisa-la ao resolver se o Estado é responsavel pela suposta violagdo dos artigos
8 e 25 da Convencao. Nas alegagdes finais, os representantes manifestaram que o indicado
em relagdo a perda das terras que eram propriedade de Florencio Chitay forma parte do

16 A este respeito, o Estado referiu-se aos artigos 42, 47 e 55 do Cddigo Civil da Guatemala.



marco fatico do processo'’ e que em suas alegagBes estdo “esclarecendo e explicando
estes fatos” ja arguidos na demanda e “afirmando as consequéncias diretas e continuadas”
do desaparecimento forcado do senhor Chitay Nech e do deslocamento forcado de seu
nucleo familiar.

25. A Comissao Interamericana afirmou que as “violagOes alegadas pelos representantes
[em relagdo aos artigos 21 e 22 da Convencgao] ndo foram considerad[a]s por [esta] em seu
Relatério de Mérito nem na demanda”, motivo pelo qual ndo tinha observagdes a formular a
respeito. Nas alegagdes finais, em consideragdo do pedido do Tribunal na audiéncia publica,
a Comissdo afirmou que “nos diversos escritos apresentados pelos peticionarios durante o
tradmite ante si, estes ndo alegaram a perda de terras que teriam pertencido ao senhor
Florencio Chitay Nech, nem a impossibilidade de seus familiares de poder recupera-las. [...]
[Tlampouco fizeram referéncia a uma possivel violacdo do artigo 21 da Convencdo com
base nessa hipdtese. Por tal razdo, isso nao foi considerado pela Comissao nos Relatérios de
Admissibilidade e de Mérito. Além disso, a Comissdo observa que no tramite ante si ndo
foram apresentados elementos probatérios a esse respeito.”

26. Em consideracdo a estes argumentos, este Tribunal examinara se os fatos indicados
na demanda, os quais constituem o marco fatico deste caso, servem de fundamento para a
alegada violacdo do artigo 21 da Convencao.

27. No presente caso, os fatos apresentados na demanda fazem alusao, por um lado, ao
fato de que Florencio Chitay cultivava certas terras herdadas e, por outro, de que foi objeto
de diversas ameacas e de perseguicdes, e que sua residéncia recebeu pelo menos trés
ataques, de modo que ele e seus familiares fugiram para a Cidade da Guatemala.
Entretanto, para fundamentar a referida violagdo os representantes fizeram alusdo a perda
das terras que pertenceram ao senhor Chitay Nech e a impossibilidade de seus familiares
recupera-las.

28. A este respeito, a Corte observa que a Comissdo foi enfatica em afirmar que os
representantes, nos diversos escritos apresentados ante a mesma, nao alegaram a perda de
terras que teriam pertencido ao senhor Chitay Nech nem a impossibilidade de seus
familiares de poder recupera-las, assim como ndo fizeram referéncia a uma possivel
violagdo do artigo 21 da Convengdo, de maneira que isso ndo foi considerado nos Relatérios
de Admissibilidade e de Mérito. A Corte constata que a Comissao ndo considerou o0s
referidos fatos e, portanto, é improcedente o argumento dos representantes de que na
situacdo discutida deve ser aplicado o principio de preclusdo processal.

29. Ante o exposto, esta Corte considera que, do conjunto dos fatos indicados na
demanda, ndo ha referéncia nem é possivel deduzir que o senhor Chitay Nech foi privado de
suas propriedades, mas unicamente: a) que cultivava terras; b) que foi objeto de ameacas
e de perseguicbes; c) que sua residéncia foi atacada, e d) que fugiu para a Cidade da
Guatemala. Os fatos alegados pelos representantes configuram fatos novos porque nao
estdo no marco fatico da demanda. Em consequéncia, ao ndo existir na demanda um
fundamento para alegar a suposta violagdo do artigo 21 da Convengdo, é desnecessario
analisar os aspectos materiais da excecdo, isto &, se foram interpostos e esgotados os
recursos da jurisdicao interna e se o Estado, ao opor esta excecao, especificou os recursos
internos que ainda nao haviam sido esgotados e se demonstrou ou nao que estes recursos

17 Os representantes argumentaram que “os anexos da demanda sdo elementos da mesma” e que “[n]o

presente caso, [...] no [alnexo 1 [da demanda] foi apresentado o testemunho de Pedro Chitay Rodriguez [no qual]
fez referéncia expressa a perda das terras da familia”, razdo pela qual devia ser determinado que “o abandono
forcado e a perda de terras e propriedades [...] forma parte do marco fatico do processo”.
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estavam disponiveis e eram adequados e efetivos. Portanto, este Tribunal admite esta
excecgao preliminar em relagdo a essa disposicao.

30. Por outro lado, em consideracdo as alegagdes dos representantes referentes aos
ataques a residéncia do senhor Chitay Nech, fatos que se encontram dentro da demanda, e
poderiam ter causado prejuizos ao direito de propriedade, este Tribunal considera oportuno
esclarecer que carece de competéncia para se pronunciar, pois estes fatos ocorreram com
anterioridade ao reconhecimento de competéncia de sua jurisdicdo efetuado pelo Estado
em 9 de marco de 1987 e ndao constituem violagdes continuadas que lhe permitam se
pronunciar a respeito.

31. Quanto a excecdo de falta de esgotamento dos recursos internos em relagdo ao
artigo 22 da Convencgdo, esta Corte observa que no escrito de contestacao da demanda o
Estado se limitou a mencionar que “em nenhum momento impediu ou proibiu o direito a
livre circulacdo e residéncia dos peticionarios, de modo que ndo é responsavel pela suposta
violacdo ao artigo 22". A este respeito, o Tribunal afirma que esta alegacdao nao
corresponde a uma excegdo preliminar, mas a um assunto de mérito. Adicionalmente, a
Corte nota que depois que o Estado havia identificado tal alegacdo como uma falta de
esgotamento dos recursos internos, este ndao fundamentou, de acordo com os principios do
Direito Internacional geralmente reconhecidos,’® os recursos internos que ainda n&o
haviam sido esgotados e, se fosse o0 caso, se estes recursos estavam disponiveis e eram
adequados, idoneos e efetivos.

32. Posteriormente, o Estado afirmou de maneira geral em suas alegacOes finais que a
Comissdo nao incluiu na demanda os artigos 21 e 22 da Convengao, nem fez referéncia aos
fatos que poderiam ser violatérios, os quais tampouco foram considerados nos Relatérios
de Admissibilidade e de Mérito da Comissao.

33. A este respeito, a Corte entende que esta alegacao sobre o artigo 22 da Convencao
é extemporanea, ja que o momento processual oportuno para impugnar as questoes
preliminares deste direito, alegado pela primeira vez perante a Corte, é a contestacdo da
demanda. Sem prejuizo do anterior, o Tribunal reitera sua jurisprudéncia no sentido de que
“a suposta vitima, seus familiares ou seus representantes podem invocar direitos distintos
dos incluidos na demanda da Comissdo, sobre a base dos fatos apresentados por esta.”*®
Igualmente, o Tribunal nota que na demanda foram estabelecidos fatos®® a respeito dos
quais poderiam haver consequéncias juridicas devido a complexidade do fenémeno de
deslocamento interno, o que sera analisado no mérito juntamente com os demais
elementos probatdrios (Capitulo IX infra).

18 Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecdes Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987.

Série C N° 1, par. 91; Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
23 de setembro de 2009. Série C N° 203, par. 46, e Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 20 de novembro de 2009. Série C N° 207, par. 19.

19 Cf. Caso Cinco Aposentados Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003.

Série C N° 98, par. 155; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 148, e Caso do Massacre de Las Dos
Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 161.

20 Nesse sentido, os fatos indicados na demanda da Comissdo fazem alusdo ao fato de que o senhor Chitay

Nech e os membros de sua familia fugiram para a Cidade da Guatemala como consequéncia de diversos atos de
perseguicdo e tentativas de sequestro de Florencio Chitay, e atentados contra sua residéncia ocorridos no ano
1980. Por sua vez, de acordo com declaragdes dos familiares de Florencio Chitay, transcritas no paragrafo 188 da
demanda, com posterioridade ao desaparecimento do senhor Chitay Nech pelo menos Marta Rodriguez Quex e
quatro de seus filhos regressaram a San Martin Jilotepeque.
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34. Em consequéncia, a Corte considera que a excecdo apresentada pelo Estado com
relacdo ao artigo 22 da Convencdo é improcedente por falta de fundamento e por se referir
a questdes do mérito do caso.

B. Excecao preliminar de “objecdao a convocar uma solucao amistosa”

35. O Estado afirmou que em diversas ocasibes manifestou aos peticionarios sua “boa
vontade para iniciar um processo de solugao amistosal, ...] o que ndo foi aceito por [eles e
sua] negativa [..] sempre esteve presente”. Acrescentou que a Comissao “deu por
esgotada a via conciliatéria sem maiores esforcos”, além de que devia ter concedido ao
Estado a oportunidade para cumprir as recomendacdes. Portanto, propés a Corte
“considerar esta excecdo como um meio de resolugao do presente caso”.

36. A Comissao afirmou que durante o tramite ante si, colocou-se a disposicao das
partes para alcangar uma solugdo amistosa, mas que os representantes ndo mostraram
interesse em se submeter a este processo. Acrescentou que ficou evidente que ndo houve
uma aproximacgao entre as partes e procedeu entdo com a analise do mérito do caso, de
acordo com o disposto no artigo 50.1 da Convengao, em virtude de que para a existéncia
de um acordo de solucdo amistosa requer-se a concorréncia de vontades das partes, o que
nao ocorreu.

37. Os representantes argumentaram que esta excecao preliminar é improcedente na
medida em que ndo se dirige a questionar a competéncia da Corte. Por outro lado,
afirmaram que o Estado ndo fez nenhum esforgo para se aproximar das supostas vitimas
até apds a emissao do relatério do artigo 50 da Convencao.

38. O Tribunal afirmou anteriormente que a “excecao preliminar” é o meio pelo qual se
guestiona a admissibilidade de uma demanda ou a competéncia da Corte para conhecer de
um determinado caso ou algum de seus aspectos, em razdo da pessoa, da matéria, do
tempo ou do lugar.*!

39. No presente caso o Estado interp0s como excegdo a falta de continuacdo de uma
solucdo amistosa. A este respeito, o Tribunal considera que este procedimento ndo é
obrigatorio para as partes e sua omissdo ndo contravém a admissibilidade e a competéncia
do Tribunal para resolver um litigio. Em consequéncia, o Tribunal declara improcedente a
segunda excecdo preliminar interposta pelo Estado.

Vv
COMPETENCIA

40. A Corte Interamericana é competente, nos termos do artigo 62.3 da Convengao,
para conhecer do presente caso em razdo de que a Guatemala é Estado Parte na
Convengao Americana desde 25 de maio de 1978 e reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte em 9 de marco de 1987. Além disso, ratificou a CIDFP em 25 de fevereiro de
2000.

VI
CONSIDERAGCOES PREVIAS
Determinag¢do das supostas vitimas no presente caso

2 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Colémbia. Excegdes Preliminares. Sentenca de 4 de fevereiro de 2000. Série C

NO 67, par. 34; Caso Escher e outros Vs. Brasil. Exceces Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de
6 de julho de 2009, par. 15, e Caso Garibaldi Vs. Brasil, nota 18 supra, par. 17.
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41. Este Tribunal considera oportuno determinar quem devem ser consideradas como
supostas vitimas neste caso. No paragrafo primeiro e na nota de rodapé da pagina numero
1 da demanda, a Comissao identificou como supostas vitimas a Florencio Chitay e a seus
filhos: Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay
Rodriguez. No Relatério de Mérito a Comissdo indicou como supostas vitimas a Florencio
Chitay e seus familiares. Ndo obstante isso, tanto na audiéncia publica como em suas
alegacdes finais escritas, a Comissao solicitou a Corte que considere a Marta Rodriguez
Quex, esposa do senhor Chitay Nech, falecida em 26 de fevereiro de 1999,%? como suposta
vitima da violacdo dos artigos 5, 17, 8 e 25 da Convencdo, “ja que o espirito do Relatoério
de Mérito e da demanda era incluir a todos os membros da familia Chitay Rodriguez”. Por
outro lado, no escrito de peticbes e argumentos os representantes adicionalmente
incluiram Marta e Amada, esposa e cunhada, respectivamente, do senhor Chitay Nech,
ambas de sobrenome Rodriguez Quex, como supostas vitimas das violacdes alegadas.
Posteriormente, na audiéncia publica e em suas alegagdes finais escritas, os
representantes solicitaram que fosse incluida a comunidade de San Martin Jilotepeque
como suposta vitima de violagGes de direitos humanos.

42. Em sua contestacdo da demanda, o Estado ndo se referiu expressamente a
identidade das supostas vitimas no presente caso, mas indicou que Amada Rodriguez Quex
ndo deveria ser incluida como beneficiaria da reparagdo econdmica em virtude de que no
escrito de peticdes e argumentos “em nenhum momento ela é relacionada como vitima das
supostas violacdes cometidas pelo Estado, mas como testemunha”.

43. O Tribunal nota que, no Relatério de Mérito n® 90/08, a Comissdo afirmou que as
supostas vitimas do caso eram Florencio Chitay e seus familiares, sem especificar a quem
compreendia a expressao “familiares”. No entanto, na demanda, a Comissao esclareceu
que “utilizar[ia] a expressdo 'vitima’ apenas para referir-se a Florencio Chitay e ‘familiares
da vitima’ para referir-se a seus filhos e filha.” A Corte observa que a Comissdo ndo alegou
dificuldades para a determinacao oportuna de todos os familiares do senhor Chitay Nech
como supostas vitimas.??

44, O Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que as supostas vitimas devem estar
indicadas na demanda, o que deve corresponder com o relatério da Comissdo
Interamericana ao que faz referéncia o artigo 50 da Convencdo. Ademais, de acordo com o
artigo 34.1 do Regulamento, corresponde a Comissdo e ndo a este Tribunal identificar com
precisdo e na devida oportunidade processual as supostas vitimas em um caso perante
esta Corte.?* A seguranca juridica exige, como regra geral, que todas as supostas vitimas
estejam devidamente identificadas em ambos os escritos, ndo sendo possivel agregar
novas supostas vitimas na demanda.?

45, Com base no anterior e no reconhecimento parcial de responsabilidade do Estado, o
Tribunal considera como supostas vitimas a Florencio Chitay Nech e seus filhos

2 Cf. Certiddo de dbito de Marta Rodriguez Quex expedido pelo Registro Civil da Republica da Guatemala, N°

1842839 inscrita no livro 61, ata 117, folha 213 (anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 11, f. 1377).

= Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 110.

24 Cf. Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenga de 1 de julho de 2006. Série C N° 148, par. 98; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par.
108, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 20.

25 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 110, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.

Guatemala, nota 12 supra, par. 20.
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Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay
Rodriguez, sobre quem ndo existe controvérsia entre as partes a respeito de sua
identificacdao nesta qualidade. A Corte nota que, por razdes processuais, uma vez que a
Comissao ndo incluiu a Marta Rodriguez Quex como suposta vitima em sua demanda, ela
nao pode ser considerada como tal por este Tribunal, apesar de que se presume um
sofrimento em igualdade de condigdes em relacdo as outras supostas vitimas. Entretanto,
a Corte ressalta que a ndo determinacdo de violagdes em seu prejuizo por esta instancia
internacional nao obstaculiza ou preclui a possibilidade de que o Estado,
discricionariamente, adote medidas reparatdrias a seu favor.?®

46. No que se refere a Amada Rodriguez Quex, esta Corte constatou que nao foi
identificada como suposta vitima no Relatério de Mérito do artigo 50 nem na demanda.
Quanto ao pedido dos representantes de incluir a comunidade de San Martin Jilotepeque
como suposta vitima, cabe observar que, por um lado, este pedido ndo foi realizado no
momento processual oportuno e, por outro, ndo foi incluido no Relatério de Mérito nem na
demanda como suposta vitima. Em consequéncia, Amada Rodriguez Quex € a comunidade
ndo podem ser considerados como supostas vitimas do caso.

VII
PROVA

47. Com base no estabelecido nos artigos 46 e 47 do Regulamento, assim como na
jurisprudéncia do Tribunal a respeito da prova e de sua apreciacdo,?’ a Corte procedera a
examinar e valorar os elementos probatérios documentais remetidos pelas partes em
diversas oportunidades processuais, assim como as declaracdes oferecidas mediante
affidavit e as recebidas em audiéncia publica. Para isso, o Tribunal se atera aos principios
da critica s&, dentro do marco legal correspondente.?®

1. Prova documental, testemunhal e pericial

48. Foram recebidas as declaragdes prestadsa perante agente dotado de fé publica
(affidavit) pelos seguintes declarantes e peritos:

a) Eliseo Chitay Rodriguez (doravante denominado “Eliseo Chitay” ou “Eliseo”).
Suposta vitima. Proposto pelos representantes. Declarou sobre o desaparecimento forcado
de seu pai e as consequéncias para sua pessoa e sua familia;

b) Estermerio Chitay Rodriguez. Suposta vitima. Proposto pelos representantes
e pela Comissao. Declarou sobre o desaparecimento de seu pai, as supostas ameacgas,
perseguicdo e fragmentacdo de sua familia e suas consequéncias;

C) Luis Alfonso Cabrera Hidalgo.?® Testemunha. Proposto pela Comiss3o.
Declarou sobre a alegada violéncia desencadeada contra os dirigentes politicos, em

26 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 111.

2 Cf. Caso da "Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de
25 de maio de 2001. Série C N° 76, par. 50; Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 24 de setembro de 2009. Série C N° 203, par. 32, e Caso do Massacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 55.

28 Cf. Caso da "“Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 8 de margo
de 1998. Série C N° 37, par. 76; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 67, e Caso do Massacre de
Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 55.

2 A declaracéo foi autenticada por notério publico.
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especial os do partido Democracia Cristiana guatemalteca (doravante denominado “DC"),
durante o conflito armado; a alegada vinculagdo e o trabalho de Florencio Chitay com o
partido DC e a denudncia publica do seu desaparecimento feita pelo partido perante os
meios de comunicacdo;

d) Gabriel Augusto Guerra. Testemunha. Proposto pelos representantes.
Declarou sobre a pessoa e atividades de Florencio Chitay como lider comunitario e membro
do Conselho Municipal de San Martin Jilotepeque, o ambiente no qual desenvolvia suas
atividades econOmicas e familiares em San Martin Jilotepeque, os supostos atos de
ameacas contra ele e seus familiares, seu desaparecimento forcado e as consequéncias
deste para sua familia e sua comunidade;

e) Claudia Elisa Sesam Ldépez. Testemunha. Proposta pelos representantes.
Declarou sobre a lideranca de Florencio Chitay entre os membros do partido DC e de outras
comunidades indigenas e os efeitos de seu desaparecimento forcado na familia Chitay
Rodriguez;

f) Julian Zet. Testemunha. Proposto pelos representantes. Declarou sobre o
perfil e a relevancia de Florencio Chitay em sua comunidade, o ambiente de sua vida
econ0mica e social, a alegada perseguicdo e assédio a familia Chitay Rodriguez, o
desaparecimento e as consequéncias para sua familia e sua comunidade;

g) Pablo Werner Ramirez. Testemunha. Proposto pelos representantes.
Declarou sobre a pessoa de Florencio Chitay como lider politico dentro do partido DC e sua
influéncia no mesmo no decorrer dos anos;

h) Ménica Pinto.?° Perita. Proposta pela Comissdo. Apresentou uma pericia
sobre os padroes de desaparecimento forcado durante a época do conflito interno na
Guatemala, em especial a respeito de lideres indigenas; e

i) Maria Eugenia Morales Acefia de Sierra.®* Perita. Proposta pelos
representantes. Apresentou uma pericia sobre as descobertas encontradas no Registro
Unificado de Desaparecimento Forcado (RUDFOR) sobre padrdes de desaparecimento
forcado e o contexto dos fatos, e como o desaparecimento de Florencio Chitay se insere em
tal contexto.

49, Quanto a prova oferecida em audiéncia publica, a Corte recebeu as declaragdes das
seguintes pessoas:

a) Pedro Chitay Rodriguez e Encarnacion Chitay Rodriguez (doravante
denominada “Encarnacion Chitay” ou “Encarnacién”). Supostas vitimas. Propostos pela
Comissao e pelos representantes. Declararam sobre as atividades e o ambiente nos quais
seu pai trabalhava antes dos fatos, o desaparecimento for¢gado e os motivos do mesmo, o0s
supostos obstaculos e ameacgas enfrentados pela familia na busca por seu pai e
posteriormente a busca por justica neste caso, as supostas ameacas, perseguicao e
fragmentacdo de sua familia e as consequéncias de todas estas situagdes. Adicionalmente,
Encarnacion declarou sobre a suposta perseguicao de que foi objeto;

30 A declaragéo foi autenticada por notério publico.

31 A pericia foi autenticada por notério publico.
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b) Rosalina Tuyuc. Perita. Proposta pela Comissdo. Apresentou uma pericia
sobre a perseguicdo aos lideres indigenas na Guatemala durante o conflito armado interno;

c) Edgar Armando Gutiérrez Girén. Perito. Proposto pelos representantes.
Apresentou uma pericia sobre o contexto e o padrdo nos quais se deu o fenbmeno do
desaparecimento forgado na Guatemala durante o conflito armado interno, especificamente
durante os anos oitenta, e

d) César Augusto Davila Gomez. Perito. Proposto pelo Estado. Apresentou uma
pericia sobre a criacdo e o funcionamento atual do PNR, e a atencdo e reparacdo concedida
as vitimas de violagdes a direitos humanos que se dirigem a esta instancia.

2. Apreciacao da prova documental

50. Neste caso, assim como em outros,>? o Tribunal admite o valor probatério dos
documentos oportunamente apresentados pelas partes e que nao foram controvertidos
nem objetados, nem cuja autenticidade foi posta em duvida. Os documentos enviados
pelos representantes e pelo Estado juntamente com suas alegacdes finais escritas, assim
como aqueles remetidos como prova para melhor resolver a partir de um pedido do
Tribunal (pars. 11 e 12 supra), serdo incorporados pela Corte ao acervo probatério, em
aplicacdo ao disposto no artigo 47.2 do Regulamento, exceto aqueles documentos que
extrapolam o objeto do pedido.

51. Nesse sentido, quanto a prova para melhor resolver solicitada por este Tribunal, em
26 de marco de 2010,>® com respeito a remissdo de um documento iddneo relativo a
expectativa de vida na Guatemala vigente no ano de 1981, a Corte nota que os
representantes apresentaram informacao sobre os anos de 1979 e 1987, e ndao sobre o ano
de 1981, como foi solicitado, de maneira que este Tribunal ndo admite esta prova. No que
se refere as tabelas de salarios minimos desde 1980 até a presente data, emitidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, solicitadas também como prova para melhor
resolver, os representantes alegaram que na Guatemala o valor do salario minimo nao
encontra correlacdo com o custo de vida real, e citaram e anexaram o relatério
denominado “O saldrio minimo na area rural na Guatemala”, elaborado pela Coordenacdo
de ONGs e cooperativas. Tendo em consideracao o exposto anteriormente, as observagdes
do Estado a esta prova, tomando em conta que o pedido da Corte nao tinha como fim
conceder uma nova oportunidade processual as partes para ampliar alegagdes ou
apresentar prova adicional, este Tribunal ndo admite o referido relatério da Coordenagao
de ONGs e cooperativas.

52. Em seu escrito de 7 de abril de 2010, os representantes indicaram que
apresentavam suas “observacOes sobre os escritos de alegacOes finais remetidos pela
Comissao e pelo Estado e seus respectivos anexos”. Como a apresentacdao deste escrito
ndo é um ato previsto no Regulamento e ndo foi solicitado pelo Tribunal, a Corte nao
admite as observacOes apresentadas pelos representantes nessa oportunidade, e
unicamente incorpora aos autos as observagdes referentes a prova documental
apresentada pelo Estado como anexo as alegagdes finais.

32

Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par.
140; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 70, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala, nota 12 supra, par. 58.

33 Além disso, a Corte solicitou como prova para melhor resolver a normativa referente ao Programa

Nacional de Ressarcimento.
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53. Do mesmo modo, na comunicacdo de 3 de maio de 2010 relativa as observacgoes
sobre a prova para melhor resolver enviada pelo Estado em 13 de abril de 2010, os
representantes solicitaram que fosse considerado um relatério como prova superveniente e
informaram seu link eletrdnico, de acordo com o artigo 46.3 do Regulamento. Isto foi
transmitido ao Estado, sem que este tenha apresentado objecdes. Em razao do anterior,
este Tribunal admite o referido relatério que contém dados estatisticos sobre a falta de
execucao do orcamento do PNR, e o apreciara conjuntamente com o acervo probatério e
conforme as regras da critica sa.

54. A Corte nota que tanto a Comissdao como os representantes indicaram como prova
alguns relatérios® e informaram seus links eletrénicos. A este respeito, o Tribunal
estabeleceu que se uma parte proporciona ao menos o link eletronico direto do documento
citado como prova e é possivel acessa-los, ndo se vé afetada a seguranca juridica nem o
equilibrio processual, pois o documento é imediatamente localizavel pelo Tribunal e pelas
outras partes.>® Neste caso, ndo houve oposicdo ou observacdes das outras partes sobre o
conteldo e a autenticidade de tais documentos.

55. Quanto aos documentos de imprensa apresentados pelas partes, este Tribunal
considerou que poderdo ser considerados quando apresentem fatos publicos e notdérios ou
declaragdes de funcionarios do Estado, ou quando corroborem aspectos relacionados ao
caso,®” em conjunto com o resto do acervo probatério.

3. Apreciacao das declaracoes das supostas vitimas, da prova testemunhal e
pericial
56. Quanto as declaragdes oferecidas perante agente dotado de fé publica pelas

supostas vitimas Eliseo e Estermerio, pelas testemunhas Gabriel Augusto Guerra, Julian
Zet, Pablo Werner Ramirez, e as declaragdes prestadas pelas supostas vitimas Pedro e
Encarnacion e pelos peritos Rosalina Tuyuc e Edgar Armando Gutiérrez Girdn em audiéncia
publica, a Corte as admite e as considera pertinentes apenas no que estejam em
conformidade com o objeto definido na Resolugdo que ordenou seu recebimento (par. 7
supra) e em conjunto com os demais elementos do acervo probatério. Conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal, as declaracbes prestadas pelas supostas vitimas ndo podem
ser consideradas isoladamente, mas dentro do conjunto das provas do processo,*® ja que

34 “Nula Ejecucién del Presupuesto del Programa Nacional de Resarcimiento (El resarcimiento no llega a las
victimas y sus familiares)”, publicado em 25 de margo de 2010 pela ONG Grupo de Apoyo Mutuo, disponivel no link
eletronico http://gam.org.gt/comunic/2010/Abr/comunicado060410-3.pdf.

35 Relatério da Comissdo para o Esclarecimento Histérico, "Guatemala, Memoria del Silencio” (doravante
denominado “CEH, Guatemala: Memoria del Silencio”), Guatemala Escritério de Servigos para Projetos das Nacgdes
Unidas, 1999. Disponivel em http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/gmds_pdf/, e Escritério de Direitos Humanos da
Arquidiocese da Guatemala (ODHAG), “Guatemala Nunca Mas”, relatdrio do Projeto Interdiocesano “Recuperacion
de la Memoria Histérica” (doravante denominado “REMHI, Guatemala Nunca Mas”). Disponivel em
http://www.fundacionpdh.org/lesahumanidade/informes/guatemala/informeREMHI-Tomo1l.htm (anexos ao escrito
de petigbes e argumentos, anexos 8, 9 e 12).

36 Cf. Caso Escué Zapata Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007. Série

C NO© 165, par. 26; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 86, e Caso do Massacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 58.

3 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 146; Caso Radilla Pacheco Vs.
México, nota 12 supra, par. 77, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 67.

38 Cf. Caso da "Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparagdes e Custas, nota 27
supra, par. 70; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 93, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala, nota 12 supra, par. 63.
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sdo Uteis na medida em que podem proporcionar mais informagdes sobre as supostas
violagOes e suas consequéncias.

57. Em relagdo a pericia de Mdnica Pinto, o Estado expressou que “a perita se referiu
[...] a possiveis acdes e garantias que poderiam ser solicitadas ao Estado para tratar o
tema de reparacdes[, no entanto] devia limitar sua declaragdao aos pontos [...] sobre os
quais versaria esta pericia”. O Tribunal considera pertinente indicar que os peritos podem
se referir tanto a pontos especificos da /itis como a qualquer outro ponto relevante do
litigio, sempre e quando se limitem ao objeto para o qual foram convocados,® e suas
conclusdes devem estar suficientemente fundamentadas. Seguindo este critério, a Corte
considera pertinente admitir esta pericia na estrita medida do objeto definido pela
Presidéncia na Resolugdo que ordenou recebé-la (par. 7 supra) e levando em consideragdo
as observacgdes do Estado a respeito, as quais o Tribunal aprecia conjuntamente com o
acervo probatério e conforme as regras da critica sa.

58. O Estado se manifestou sobre a pericia de Maria Eugenia Morales de Sierra no
sentido de que “a perita [...] bas[eou] seu parecer em diversos estudos[, no entanto] em
nenhum [desses] documento[s] se revela qualquer dado que demonstre antecedentes ou
denuncias realizadas perante a Policia Nacional a respeito do desaparecimento forcado do
senhor Chitay Nech”. A Corte nota que o expressado pelo Estado ndo possui relacdo com o
objeto da pericia definido pela Presidéncia (par. 7 supra), ja que o objeto do mesmo nao
era provar a existéncia de denulncias sobre o desaparecimento forcado do senhor Chitay
Nech. Ao contrario, o Tribunal observa que o manifestado pela perita se ajusta ao objeto
da pericia sobre os padroes de desaparecimento forcado na Guatemala e o contexto dos
fatos (par. 48.i supra), de maneira que a considera pertinente e a aprecia de acordo com o
acervo probatodrio do presente caso e as regras da critica sa.

59. Quanto ao testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, o Estado expressou que “se
refere mais a vida politica da testemunha [que] ao objeto da declaragdo”. O Tribunal
observa que efetivamente a testemunha se refere a sua vida politica, no entanto, é através
de tais acontecimentos que a testemunha pode dar conta, em sua declaracdo, das
atividades do senhor Chitay Nech, o que se ajusta ao objeto definido pela Presidéncia, em
relacdo com a violéncia desencadeada contra os dirigentes politicos e a vinculacdo de
Florencio Chitay com o partido DC (par. 48.c supra). Portanto, a Corte o aprecia
conjuntamente com o acervo probatério e conforme as regras da critica sa.

60. A respeito do testemunho de Claudia Elisa Sesam, o Estado expressou que “uma
testemunha é ‘a pessoa que presencia ou adquire conhecimento direto e verdadeiro sobre
algo’[, e que ]a testemunha manifest[ou] em sua declaracdo que ndo teve a oportunidade
de conhecer pessoalmente o senhor Florencio Chitay Nech[,] de modo que [...] este
testemunho carece de valor probatério”. A Corte considera que as observacdes do Estado
se referem ao valor probatdrio deste testemunho, e as tomara em conta no momento
processual correspondente, a luz do acervo probatério e das regras da critica sa.

61. No que se refere a pericia de César Augusto Davila Gémez, oferecida pelo Estado,
0s representantes, em suas alegagdes finais escritas, solicitaram que esta declaragao seja
considerada como prova testemunhal ordinaria e ndo como uma pericia, jd que “ndo
cumpre as principais condigdes para ser considerado como perito por sua qualificacdo

39 Cf. Caso Gonzalez e Outras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Convocatoria a Audiéncia Publica.

Resolugdo da Presidenta da Corte de 18 de marco de 2009, Considerando septuagésimo quinto; Caso Reverdn
Trujillo Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de junho de 2009. Série C
N© 197, par. 42, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 97.
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académica, experiéncia e pelas caracteristicas de sua apresentacdo”. A este respeito, o
Tribunal desconsidera as observacgdes dos representantes e admite tal declaragdo como
pericia, de acordo com a Resolugao da Presidéncia que assim a ordenou (par. 7 supra), € a
aprecia de acordo com o acervo probatorio do presente caso e as regras da critica sa.

62. Efetuado o exame dos elementos probatdrios que constam nos autos, a Corte passa
a analisar as violagdes alegadas.

VIII
DESAPARECIMENTO FORCADO DE FLORENCIO CHITAY NECH (ARTIGOS 7, 5,
4, 3 E 23 DA CONVENGAO AMERICANA), EM RELAGAO AO ARTIGO 1.1 DA MESMA
E OS ARTIGOS I, II E III DA CONVENGCAO INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS

63. No presente capitulo a Corte analisara os fatos e as violagdes dos direitos humanos
consagrados na Convencao Americana, assim como o descumprimento da CIDFP alegados
no presente caso, a luz do reconhecimento parcial de responsabilidade internacional.

1. Contexto do caso e os fatos relativos ao desaparecimento forcado de
Florencio Chitay Nech

A. Contexto do caso

64. Entre os anos 1962 e 1996, houve um conflito armado interno na Guatemala, o qual
gerou grandes custos humanos, materiais, institucionais e morais.*® Durante este conflito, o
Estado aplicou a denominada “Doutrina de Seguranca Nacional”.*! Estima-se que “mais de
duzentas mil pessoas” foram vitimas de execucdes arbitrarias e de desaparecimento forcado
como consequéncia da violéncia politica.*? Segundo a Comissdo de Esclarecimento Histérico
(doravante denominada “CEH"”), as forcas do Estado e grupos paramilitares a estes
relacionados foram responsaveis por 93% das violagdes de direitos humanos, incluindo 91%
dos desaparecimentos forcados. Deste total, “80% foram perpetradas pelo Exército, 12%
foram cometidas pelas Patrulhas de Autodefesa Civil, e 8% foram cometidas por outras
forcas de seguranga, principalmente a Policia Nacional. [Além disso,] 11% dos
desaparecimentos [...] cometidos pelo Exército foram realizados em conjunto com as
[patrulhas civis (PAC)], e 6% foram realizados em conjunto com comissarios militares.** No
ambito dessa doutrina, a intervencdao do poder militar para enfrentar a subversao foi
aumentando, conceito este que incluia toda pessoa ou organizacdo que representasse
qualquer forma de oposicdo ao Estado, com o que “a nocdo de ‘inimigo interno’, intrinseca a

Doutrina de Seguranca Nacional, tornou-se cada vez mais ampla para o Estado”.*

40 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo V, Capitulo 1V, pag. 21, par. 2; Caso Tiu

Tojin Vs. Guatemala. Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2008. Série C N° 190, par. 48,
e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 70.

41

Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo I, Capitulo II, pag. 83, par. 23.
42 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo IV, Capitulo IV, pag. 21, par. 2, e Caso
Tiu Tojin Vs. Guatemala, nota 40 supra, par. 48.

43

2057.

44

Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo II, Capitulo XI, pag. 412 e pars. 2053 e

Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo V, Capitulo IV, pag. 24, par. 15 e Tomo
11, Capitulo XI, pag. 426, par. 2094. Cf. pericia de Maria Eugenia Morales Acefia de Sierra autenticada por notario
publico em 13 de janeiro de 2010 (expediente de excecbes preliminares, mérito, reparagdes e custas, tomo 1V, f.
568 Bis).
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65. A CEH concluiu que, em aplicagdo desta doutrina, 91% das violagdes registradas pela
CEH ocorreram entre os anos de 1978 e 1983, sob as ditaduras dos generais Romeo Lucas
Garcia (1978-1982) e Efrain Rios Montt (1982-1983).*> Na data do desaparecimento forcado
de Florencio Chitay, em 1 de abril de 1981, o General Romeo Lucas Garcia exercia o cargo
de Presidente da Republica e de Comandante Geral do Exército® e o Ministro da Defesa
Nacional era o General Angel Anibal Guevara Rodriguez.*’

66. Especialmente entre os anos 1980 e 1983, ocorreram diversos fendmenos que
afetaram as estruturas de autoridade e liderancga indigenas, entre elas, o desaparecimento
forcado.*® Em termos étnicos, “83,3% das vitimas de violagdes de direitos humanos e de
atos de violéncia registrados pela [CEH] pertenciam a alguma etnia maya, 16,5%
pertenciam ao grupo ladino e 0,2% a outros grupos”.*®

67. Como foi estabelecido em outros casos sobre a Guatemala conhecidos por este
Tribunal, o desaparecimento forcado de pessoas nesse pais constituiu uma pratica do
Estado durante a época do conflito armado interno, a qual foi realizada principalmente por
agentes de suas forcas de seguranca. As vitimas eram detidas clandestinamente sem
noticiar a autoridade judicial competente, independente e imparcial; eram torturadas fisica
e psicologicamente para a obtencdao de informacao e, inclusive, na maioria dos casos, eram
mortas.>® Além disso, o desaparecimento forcado tinha a finalidade de castigar ndo apenas
a vitima, mas também o coletivo politico ou social ao qual pertencia a vitima e a sua proépria
familia. Para tanto, o relatério Guatemala, Nunca Mas afirmou que “[0]s assassinatos
seletivos de lideres tiveram frequentemente uma dimensdo de perseguicdo também as suas
familias, seja antes ou depois dos fatos de violéncia [...] a perseguicdo contra a populacdo
civil por parte das forcas militares teve, em muitos lugares do pais, uma dimensdo
comunitaria. As acusagdes de participagdo ou apoio a guerrilha incluiram globalmente

muitas comunidades que foram rotuladas de ‘guerrilheiras’.>!

68. Durante o conflito, o terror constituiu uma arma de repressao social, especialmente
contra grupos como sindicatos, universidades, partidos politicos, cooperativas, a imprensa,
redes camponesas e membros da igreja, entre outros; contra os quais foi dirigido todo tipo
de agressdes e atentados.>?

45 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo V, Capitulo 1V, pag 42, par. 82, e Caso do

Massacre de Las Dos Erres, nota 12 supra, par. 71.

46 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo I, Capitulo I, pag. 184, par. 588.

47

Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo I, Capitulo I, pag. 193, par. 622.

48 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo II, Capitulo III, pag. 167, par. 4339, e

pericia de Monica Pinto autenticada por notario publico em 30 de dezembro de 2009 (expediente de excecbes
preliminares, mérito, reparagdes e custas, tomo 1V, f. 519).

49

CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo II, Capitulo II, pag. 321, par. 1745. Cf. Caso
Tiu Tojin, nota 40 supra, par. 48.

50 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo 11, Capitulo XI, pag. 428, par. 2099. Caso

Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70, par. 132; Caso
Molina Theissen Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 4 de maio de 2004. Série C N° 106, par. 40.1, e Caso Tiu
Tojin, nota 40 supra, par. 49.

51 Cf. REMHI, Guatemala Nunca Més, nota 35 supra, Capitulo 1V, pags. 7 e 8, fs. 1012 e 1013.

52 Cf. CIDH. Relatorio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na Republica da Guatemala, aprovado em 13

de outubro de 1981. Capitulo II B, par. 3; CIDH, Relatdrio sobre a Situacdo de Direitos Humanos na Republica da
Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.66, aprovado em 3 de outubro de 1985. Introdugdo, par. 27; CIDH, Relatério Anual
sobre a Guatemala, 1990-91, OEA/Ser.L/V/I1.79 rev. 1, Doc. 12, 22 de fevereiro de 1991, Selegdo das vitimas,
par. 223; CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo II, Capitulo XI, pag. 426, par. 2094; pericia
de Edgar Armando Gutiérrez Girdn prestada durante a audiéncia publica celebrada perante a Corte em 2 de
fevereiro de 2010, e Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, nota 50 supra, par. 40.2.
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69. Segundo a CEH, varias execucdes arbitrarias foram perpetradas contra militantes de
partidos politicos, particularmente do partido Democracia Cristiana Guatemalteca.>® Isso
ocorreu igualmente, de forma reiterada e sistematica, com as pessoas pertencentes aos
grupos mayas que se destacavam como lideres comunitarios.>

B. Fatos relativos a detencao e ao posterior desaparecimento
B.1. Sobre Florencio Chitay Nech
70. Florencio Chitay Nech, maya kaqgchikel, nasceu na aldeia Quimal, Povoado

Semetabaj, em 2 de margo de 1935, e se dedicava a agricultura.’® Casou-se com Marta
Rodriguez Quex e com ela criou seus filhos Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria

Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez.”’ Todos residiam em San Martin
Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango.
71. Florencio Chitay participou de diversas causas sociais, trabalho comunitario e

atividades culturais, cooperativas e religiosas, entre outras.’® Posteriormente, em 1973,
uniu-se a movimentos camponeses da regido e iniciou sua participacao politica, afiliando-se
ao partido DC e envolvendo-se no movimento cooperativista.>®

53 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo II, Capitulo X, pag 394, par. 1989;

testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo autenticado por notario publico em 7 de janeiro de 2010 (expediente
de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas, tomo IV, fs. 527 a 530); testemunho de Pablo Werner
Ramirez Rivas prestado perante agente dotado de fé publica em 7 de janeiro de 2010 (expediente de excegbes
preliminares, mérito, reparaces e custas, tomo IV, fs. 588 e 589), e recortes de imprensa, El Gréfico, “DC: 'La
represion evita elecciones libres™, sem data; La Hora “Situacion de Violencia: Analizan Lideres de DC”, 25 de Abril
de 1981 (anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 1, fs. 958 a 962).

54

Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo 1I, Capitulos X e XI, pags. 367 e 429,
pars. 1884 e 2102.

55 Cf. Copia autenticada da carteira de identidade n°® 12.203 de Florencio Chitay Nech (anexos a demanda,

anexo 5, f. 120), e declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez prestada durante a audiéncia publica celebrada perante a
Corte em 2 de fevereiro de 2010.

56 Cf. Cépia autenticada da carteira de identidade n°® 12.203 de Florencio Chitay Nech, nota 55 supra;

testemunho de Pedro Chitay Rodriguez prestado perante agente dotado de fé publica em 10 de maio de 2007
(anexos a demanda, anexo 1, f. 80); declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e testemunho de Julian
Zet prestado perante agente dotado de fé publica em 6 de janeiro de 2010 (expediente de excecbes preliminares,
mérito, reparagdes e custas, tomo 1V, f. 586).

57 Cfr. Cépia autenticada da carteira de identidade n® 12.203 de Florencio Chitay Nech, nota 55 supra, e

testemunhos de Estermerio, Encarnacidn, Eliseo e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, prestados
perante agente dotado de fé publica os dias 8 de mayo, 10 de fevereiro, 19 e 26 de abril de 2007, respectivamente
(anexos a demanda, anexo 1, fs. 74, 77, 80, 86 e 88), e testemunho de Pedro Chitay, nota 56 supra.

58 Cf. Testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo prestado perante agente dotado de fé publica o dia 10 de

outubro de 2005 (anexos a demanda, anexo 1, f. 94); testemunhos de Marco Vinicio Cerezo Arévalo e Egidio
Hernandez Sutuj prestados perante agente dotado de fé publica o dia 8 de dezembro de 2008 (anexos a demanda,
anexo 1, fs. 96 e 100); testemunho de Jorge Gustavo Navas Martinez prestado perante agente dotado de fé
publica em 12 de dezembro de 2008 (anexos a demanda, anexo 1, f. 98); testemunho de Gabriel Augusto Guerra
prestado perante agente dotado de fé publica em 5 de janeiro de 2010 (expediente de excegBes preliminares,
mérito, reparagbes e custas, tomo 1V, f. 578); declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e declaragdo
de Encarnacion Chitay Rodriguez prestada durante a audiéncia publica celebrada perante a Corte em 2 de fevereiro
de 2010.

59 Cf. Testemunhos de Egidio Hernandez Sutuj e Jorge Gustavo Navas Martinez, nota 58 supra, e declaragdo

de Eliseo Chitay Rodriguez prestada perante agente dotado de fé publica em 6 de janeiro de 2010 (expediente de
excecbes preliminares, mérito, reparagbes e custas, tomo 1V, f. 571).
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72. Em 1977, o partido DC indicou Florencio Chitay como candidado a Primeiro Vereador
(Concejal)®® na disputa eleitoral municipal de San Martin Jilotepeque, Departamento de
Chimaltenango. Como resultado do processo eleitoral, o senhor Chitay Nech foi eleito.®!
Aquela época, este Conselho Municipal era integrado em sua quase totalidade por indigenas.

73. Segundo o relatério da CEH, em 21 de novembro de 1980, o Prefeito do Municipio de
San Martin Jilotepeque, Felipe Alvarez, desapareceu, ato responsabilizado a um contingente
integrado por militares e civis.®? Além disso, em 6 de janeiro de 1981, Mario Augusto Garcia
Roca, Segundo Vereador (Concejal) do Municipio de San Martin Jilotepeque, também
desapareceu.®?

74. Como consequéncia do desaparecimento do Prefeito, Florencio Chitay assumiu a
responsabilidade pela Prefeitura.®® A partir de junho de 1980, o senhor Chitay Nech recebeu
diversas mensagens andnimas “que o convidavam a ndo participar das atividades que
realizava, isto &, deixar o cargo no municipio, retirar-se do movimento cooperativo e
campesino, uma vez que todos estes atos eram rotulados como subversivos”.®> Do mesmo
modo, em 1980, ocorreram diversos atentados perpetrados contra Florencio Chitay e seus
familiares, tais como tentativas de sequestro e ataques a sua residéncia (par. 128 infra).
Em consequéncia, a familia Chitay Rodriguez fugiu para a Cidade da Guatemala,®® onde se
instalou em uma casa alugada.®’

B.2. Detencéo e posterior desaparecimento de Florencio Chitay Nech
75. Dias antes de seu desaparecimento, Florencio Chitay conversou com seus filhos mais

velhos e manifestou que “se sentia perseguido, que algo |he poderia ocorrer”.®® Em 1° de
abril de 1981, o senhor Chitay Nech saiu de sua residéncia na Cidade da Guatemala para

60 Segundo o artigo 206 da Lei Eleitoral e de Partidos Politicos, assim como o artigo 54 do Cédigo Municipal,
ambos da Republica da Guatemala, o Primeiro Vereador (Concejal) é um cargo de servico a comunidade cujas
fungbes sdo: responsabilizar-se pela Prefeitura na falta do Prefeito, propor medidas que evitem abusos e
corrupgdo, emitir pareceres, integrar e desempenhar comissdes, fiscalizar a acdo administrativa do Prefeito, entre
outras. Disponiveis em http://tse.org.gt/descargas/Ley_Eleitoral_y_de_Partidos_Politicos.pdf e
http://www.chmguatemala.gob.gt/informacion/legislacion-ambiental/legislacion-comun-de-relevancia
ambiental/Codigo%?20Municipal.pdf, respectivamente.

61 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Anexo II, Caso n® 707; testemunho
de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, nota 58 supra; testemunhos de Marco Vinicio Cerezo Arévalo e Egidio Hernandez
Sutuj, nota 58 supra, fs. 96 e 100; testemunho de Jorge Gustavo Navas Martinez, nota 58 supra, e testemunho de
Norberto Alvarez Capir prestado perante agente dotado de fé publica no dia 12 de dezembro de 2008 (anexos a
demanda, anexo 1, f. 102), e declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

62 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Casos Presentados, Anexo II, Caso
n° 707, pag. 175.

63 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Casos Presentados, Anexo II, Caso
n° 707, pag. 175.

64 Cf. Testemunho de Eliseo Chitay Rodriguez, nota 57 supra, f. 86; testemunho de Jorge Gustavo Navas
Martinez, nota 58 supra; testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, nota 58 supra; declaracdo de Pedro Chitay
Rodriguez, nota 55 supra, e declaragéo de Encarnacion Chitay Rodriguez, nota 58 supra.

65 Cf. Peticdo n° P-208-05 dos representantes de 2 de marco de 2005 (anexos a demanda, f. 504);

declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e declaragdo de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 58
supra.

66 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra; declaragdo de Encarnacion Chitay Rodriguez,

nota 58 supra, e testemunho de Julian Zet, nota 56 supra, f. 585.

67 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e testemunho de Encarnacion Chitay Rodriguez

nota 57 supra, f. 77.

68 Cf. Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.
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comprar lenha, acompanhado de seu filho Estermerio Chitay. Em frente ao comércio de
lenha, um grupo de homens armados desceu de um veiculo, disseram o nome de Florencio
Chitay Nech e tentaram coloca-lo a forga no carro, batendo em sua cabeca. Um dos homens
tomou a crianga pelo brago e apontou-lhe uma arma, razao pela qual o senhor Chitay Nech
parou de resistir e entrou no veiculo. Posteriormente, Estermerio correu para sua casa e
contou a sua familia o que havia acontecido.®’

76. Ao tomarem conhecimento de sua detencao, os familiares de Florencio Chitay foram
a Policia Nacional,’® fato que serd examinado no Capitulo X. Além disso, buscaram-no em
hospitais e necrotérios, sem obter informacgdo.’! Posteriormente, em 25 de abril de 1981, os
dirigentes do partido DC denunciaram publicamente o sequestro de Florencio Chitay Nech
durante uma conferéncia de imprensa,’? o que foi noticiado pelos meios de comunicaggo.”?

77. Por sua vez, no relatério da CEH, documentou-se o caso de Florencio Chitay como
um caso de desaparecimento forgado comprovado. Nesse sentido, o relatério da CEH afirma
que "o [Clonselho [M]unicipal de San Martin Jilotepeque foi completamente desarticulado.
Ao desaparecimento forcado de Felipe Alvarez seguiu-se o do [P]rimeiro [CJoncejal senhor
Florencio Chitay Nech”.”

78. Como consequéncia do anterior, os membros sobreviventes do Conselho Municipal
de San Martin Jilotepeque renunciaram em pleno e solicitaram que fossem convocadas
novas elei¢gdes em 8 de janeiro de 1981.7°

79. Mais de 29 anos depois de ocorridos os fatos, Florencio Chitay Nech continua
desaparecido, sem que se tenha conhecimento sobre seu paradeiro.

2. Desaparecimento forcado como violacao multipla de direitos humanos

80. Como foi afirmado anteriormente (par. 19 supra), ndao existe controvérsia sobre os
fatos e direitos que configuraram o desaparecimento forcado de Florencio Chitay, exceto em
relacdo a violacdo do direito ao reconhecimento da personalidade juridica, consagrado no
artigo 3 da Convengdo Americana, ja que o Estado negou sua responsabilidade internacional
nesse aspecto (par. 20 supra).

69 Cf. Testemunho de Estermerio Chitay Rodriguez, nota 57 supra, fs. 74 e 75; declaracdo de Pedro Chitay

Rodriguez, nota 55 supra, e declaragdo de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 58 supra.

70 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e declaragdo de Encarnacion Chitay Rodriguez,

nota 58 supra.

7 Cf. Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

72 Cf. Testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, nota 58 supra, e testemunho de Marco Vinicio Cerezo

Arévalo, nota 58 supra.

73 ”n

Cf. Recortes de imprensa, El Grafico, “DC: 'La repression evita elecciones libres™, e La Hora, “Situacién de
Violencia Analizan Lideres de DC”, nota 53 supra. E preciso mencionar que existe uma imprecisdo quanto a data da
coletiva de imprensa, uma vez que este artigo tem data de 25 de abril 1981 e descreve a conferéncia de imprensa
realizada no dia anterior, apesar de que os fatos da demanda, as alegagdes das partes, as declaragdes das
supostas vitimas e os testemunhos indicam que esta conferéncia teve lugar no mesmo dia 25 de abril de 1981.

74 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Anexo II, Caso n® 707, pag. 175. O

relatério menciona que o desaparecimento de Florencio Chitay Nech ocorreu em 10 de dezembro de 1980, no
entanto, como ja foi estabelecido, seu desaparecimento ocorreu em 1 de abril de 1981.

75 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Anexo II, Caso n° 707.
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81. Sem prejuizo do exposto, a Corte reitera sua jurisprudéncia constante no sentido de
que, ao analisar um suposto desaparecimento forcado, deve-se ter em conta a natureza
continua e o carater pluriofensivo do mesmo.”®

82. A Corte nota que a atencao da comunidade internacional a esse fenémeno ndo é fato
recente. O Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados e Involuntarios de Pessoas
das NacbGes Unidas desenvolveu desde seu inicio, na década de 1980, uma definicdo
operacional do fendmeno, nela destacando a detencdao ilegal por agentes, dérgao
governamental, ou grupo organizado de particulares atuando em nome do Estado ou
contando com seu apoio, autorizacdo ou consentimento.’’

83. Do mesmo modo, a definicdo na Declaracao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas
contra os Desaparecimentos Forcados de 1992,”% estabelece que desaparecimentos forgados
ocorrem quando:

sdo presas, detidas ou raptadas contra a sua vontade ou de outra forma privadas de
liberdade por agentes governamentais de qualquer ramo ou nivel, os quais, em
seguida, recusam-se a revelar o destino ou paradeiro das pessoas em causa ou se
recusam a reconhecer a privacdo de liberdade, assim subtraindo tais pessoas a
protegdo da lei.

84. Por sua vez, os artigos II e III da CIDFP”° definem o desaparecimento forgado como:

a privacao de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, de qualquer forma, praticada
por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com
autorizacao, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de informacdo ou da
recusa a reconhecer a privagdao de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da
pessoa, impedindo, assim, o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais
pertinentes.

(]

Esse delito sera considerado continuado ou permanente, enquanto ndo se estabelecer
o destino ou paradeiro da vitima.

85. A Corte observa que nas definicdes do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos
Forcados e Involuntarios de Pessoas das Nagdes Unidas, da Declaracdo sobre a Protegdao de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados da ONU, da CIDFP, de outros
instrumentos internacionais,® da jurisprudéncia do Sistema Europeu de Direitos Humanos, !

76 Cf. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Mérito, nota 50 supra, par. 41; Caso das Irméas Serrano Cruz Vs.

El Salvador. Excegbes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004. Série C N° 118, par. 100, e Caso
Heliodoro Portugal Vs. Panama. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 12 de agosto de
2008. Série C N°© 186, par. 112.

77 Cf. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou

Involuntarios de Pessoas, relatério sobre visita realizada ao Sri Lanka por trés membros do Grupo de Trabalho, 7 a
18 de outubro de 1991, E/CN.4/1992/18/Add. 1 de 5 de janeiro de 1992.

78 Aprovada pela Assembleia Geral em sua Resolugdo 47/133 de 18 de dezembro 1992, A/RES/47/133.

79 Cf. Travaux préparatoires da CIDFP.

80 Cf. ONU, Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos

Forgados, Artigo 2.

81 Cf. Eur. Court.H.R., Case of Kurt v. Turkey, 15/1997/799/1002, 25 May 1998, para. 124 a 128; Case of
Cakici v. Turkey, Application no. 23657/94, 8 July 1999, para. 104 a 106; Case of Timurtas v. Turkey, Application
no. 23531/94, 13 June 2000, para. 102 a 105; Case of Tas v. Turkey, Application no. 24396/94, 14 November
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das decisbes de diferentes instdncias das NagBes Unidas,® bem como no Estatuto de
Roma,®® sdo afirmados corcordantemente os elementos constitutivos do desaparecimento
forcado: a) a privacao da liberdade; b) a intervencao direta de agentes estatais ou sua a
aquiescéncia, e c) a negativa de reconhecer a detencao ou de revelar o destino ou paradeiro
da pessoa interessada.®

86. A Corte tem verificado a consolidagdo internacional da andlise desse crime, que
configura uma grave violagao de direitos humanos, em funcdo da particular relevancia das
transgressdes que representa e da natureza dos direitos violados,®> de modo que resulta no
claro abandono dos principios essenciais em que se fundamenta o Sistema Interamericano®®
e cuja proibicdo alcangou o carater de jus cogens.®”

87. Nesse sentido, a analise do desaparecimento forcado deve incluir a totalidade do
conjunto dos fatos apresentados para a consideracdo do Tribunal no presente caso.®®
Apenas assim a analise juridica do desaparecimento forcado é conforme a complexa
violagdo de direitos humanos que este delito acarreta,® com seu carater continuado ou
permanente e com a necessidade de considerar o contexto em que ocorreram os fatos, a fim
de analisar seus efeitos prolongados no tempo e focar integralmente em suas consequéncias.”’

88. Em consideracao do exposto anteriormente, no presente caso, ainda que os fatos
gue configuram o inicio do desaparecimento forgado de Florencio Chitay, ocorrido no ano de

2000, par. 84 a 87, e Case of Cyprus v. Turkey, Application no. 25781/94, 10 May 2001, para. 132 a 134 e 147 a
148.

82 Cf. Comité de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas, Caso de Ivan Somers v. Hungria, Comunicagdo n°
566/1993, 57° periodo de sessdes, CCPR/C/57/D/566/1993 (1996), 23 de julho de 1996, par. 6.3; Caso de E. e A.K. v.
Hungria, Comunicacdo n°® 520/1992, 50° periodo de sessGes, CCPR/C/50/D/520/1992 (1994), 5 de maio de 1994,
par. 6.4, e Caso de Solorzano v. Venezuela, Comunicacdo n® 156/1983, 27° periodo de sessoes,
CCPR/C/27/D/156/1983 (1986), 26 de margo de 1986, par. 5.6.

83 Cf. Estatuto da Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), Documento da ONU A/CONF.183/9, 17 de
julho de 1998. Este instrumento define o "desaparecimento forcado de pessoas” como “a detengdo, a prisdo ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica ou com a autorizagdo, o apoio ou a concordancia
destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado de privagao de liberdade ou a prestar qualquer informagao
sobre a situagdo ou localizacdo dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a protecdo da lei por um prolongado
periodo de tempo.”

84 Cf. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de 2005.
Série C NO 136. par. 97; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, nota 76 supra, par. 110, e Caso Ticona Estrada e
outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C N° 191, par. 55.

85 Em sua parte pertinente o preambulo da CIDFP estabelece que, “[c]onsiderando que o desaparecimento

forcado de pessoas viola multiplos direitos essenciais da pessoa humana, de carater irrevogavel, conforme
consagrados na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos”.

86 Cf. Caso das Irm&s Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excegdes Preliminares, nota 76 supra, pars. 100 a 106;

Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de
2009. Série C N° 202, par. 59, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 139.

87 Cf. Caso Goiburu e outros Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de
2006. Série C N° 153, par. 84; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 59, e Caso Radilla Pacheco Vs.
Méxco, nota 12 supra, par. 139.

88 Cf. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, nota 76 supra, par. 112; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 59, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 146.

89 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 185; Caso Anzualdo Castro Vs.

Peru, nota 86 supra, par. 59, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 122.

90 Cf. Caso Goiburtu e outro Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 85; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 59, e Caso Radilla Pacheco, nota 12 supra, par. 122.
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1981, sejam anteriores a competéncia contenciosa desta Corte, estes se prolongam até o
dia de hoje, devido a seu carater continuado ou permanente.

A. Desaparecimento forcado: artigos 7, 5, 4 e 3 (Direitos a Liberdade Pessoal,

Integridade Pessoal, Vida e Reconhecimento a Personalidade Juridica) da
Convencdo Americana

89. Ao analisar um caso de desaparecimento forcado, deve-se considerar que a privagao
da liberdade do individuo deve ser entendida apenas como o inicio da configuragdo de uma
violacdo complexa que se prolonga no tempo até que se conhecga o destino e o paradeiro da
vitima. A analise de um possivel desaparecimento forcado nao deve ser focada de maneira
isolada, dividida e fragmentada apenas na detencdo ou na possivel tortura ou no risco de
perder a vida, mas o enfoque deve ser o conjunto dos fatos apresentados no caso em
consideracao perante a Corte, tomando em conta a jurisprudéncia do Tribunal ao interpretar
a Convenggléo Americana, assim como a CIDFP para aqueles Estados que a tenham
ratificado.

90. A respeito do artigo 7 da Convencdao Americana, a Corte reiterou que qualquer
restricdo ao direito a liberdade pessoal deve se dar unicamente pelas causas e nas
condicbes fixadas com antecedéncia pelas constitugdes politicas ou pelas leis emitidas
conforme a elas (aspecto material), e também com estrita sujeicdo aos procedimentos
objetivamente definidos nas mesmas (aspecto formal).®?

91. A Corte considera suficientemente comprovado que Florencio Chitay Nech foi detido
por agentes do Estado ou por particulares que atuaram com sua aquiescéncia e que,
transcorridos mais de 29 anos desde sua detengdo, seu paradeiro é desconhecido.

92. Nesse sentido, sempre que ha motivos razoaveis para suspeitar que uma pessoa
tenha sido submetida a um desaparecimento forcado, deve-se iniciar uma investigacdo.”
Esta obrigacdo independe da apresentacdo de uma denuncia, pois, em casos de
desaparecimento forcado, o Direito Internacional e o dever geral de garantia impdem a
obrigacdo de investigar o caso ex officio, sem atrasos, e de uma maneira séria, imparcial e
efetiva. Este é um elemento fundamental e condicionante para a protecdo de certos
direitos prejudicados nessas situacdes, como a liberdade pessoal, a integridade pessoal e a
vida.?* Sem prejuizo disso, em qualquer caso, toda autoridade estatal, funcionario publico

ot Cf. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, nota 76 supra, par. 112; Caso Ticona Estrada e outros Vs.

Bolivia, nota 84 supra, par. 56, e Caso Anzualdo Castro Vs. México, nota 86 supra, par. 67.

92 Caso Gangaram Panday Vs. Suriname. Mérito, Reparacles e Custas. Sentenca de 21 de janeiro de 1994.

Série C N° 16, par. 47. Cf. Caso Servellon Garcia e outros Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de
21 de setembro de 2006. Série C N° 152, par. 89, e Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par.
57.

93 Cf. Artigo 12.2 da Convencdao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os

Desaparecimentos Forcados e artigo 13 da Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados. Além disso, o paragrafo 63 da Declaracédo e do Programa de Acdo de Viena aprovados
pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 25 de junho de 1993, estabelece que: “[é] dever de todos os
Estados, em quaisquer circunstancias, proceder a investigacdes sempre que houver razdes para crer que ocorreu
um desaparecimento forgado num territério sob a sua jurisdigdo e, a confirmarem-se as suspeitas, julgar os seus
autores”.

o4 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de

janeiro de 2006. Série C N° 140, par. 145; Caso Anzualdo Castro, nota 86 supra, par. 65, e Caso Radilla Pacheco
Vs. México, nota 12 supra, par. 143.
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ou particular que tenha tido noticia sobre atos destinados ao desaparecimento forcado de
pessoas, deve denuncia-lo imediatamente.®®

93. Considerando o exposto, o Tribunal conclui que Florencio Chitay foi detido de
maneira ilegal e por ser considerado “inimigo interno”, em razdo de sua qualidade de lider
cooperativista e dirigente politico (pars. 64, 69, 71, 72 e 74 supra e par. 112 infra). Além
disso, ficou estabelecido que a detencdo e o posterior desaparecimento de Florencio Chitay
foram ocultados pelas autoridades, na medida em que estas ndo iniciaram uma investigagao
séria e efetiva sobre o desaparecimento ocorrido, omitindo seu dever de garantia dos
direitos violados e sem oferecer, até a presente data, uma resposta sobre o paradeiro do
senhor Chitay Nech.

94. Em relacdao ao artigo 5 da Convencao Americana, este Tribunal tem argumentado
que o desaparecimento forcado viola o direito a integridade pessoal porque “o simples fato
do isolamento prolongado e da incomunicagdao coativa representa um tratamento cruel e
desumano, [...] em contradicdo com os paragrafos 1 e 2 do [artigo 5 da Convengdo]”®®, de
maneira que “é evidente que, em um desaparecimento forcado, a vitima tem sua

integridade pessoal violada em todas as suas dimensdes”.®’

95. Do mesmo modo, a Corte reconheceu que “a submissdao de detidos a corpos
repressivos oficiais, agentes estatais ou particulares que atuem com sua aquiescéncia ou
tolerancia, que impunemente pratiquem a tortura e o assassinato, representa, por si so,
uma infracdo ao dever de prevencgdo de violacGes dos direitos a integridade fisica e a vida,
ainda que ndo possam ser demonstrados os atos de torturas ou que nao tenha sido
praticada, ou se estes fatos ndo podem ser demonstrados no caso concreto”.”® Ademais, o
Tribunal estabeleceu que o desaparecimento forcado frequentemente inclui a execugdo dos
detidos em segredo e sem férmula de julgamento, seguida do ocultamento do cadaver com
0 objetivo de apagar toda prova material do crime e buscar a impunidade dos que o
cometeram.®®

96. No que se refere ao artigo 4 da Convencdao Americana, a Corte considerou que, pela
propria natureza do desaparecimento forcado, a vitima se encontra em uma situagado
agravada de vulnerabilidade, a respeito da qual surge o risco de que se violem diversos
direitos, entre eles o direito a vida. Esta situagdo se vé acentuada quando se esta diante de
um padrdo sistematico de violagbes de direitos humanos. Do mesmo modo, a Corte
estabeleceu que a falta de investigacao sobre o ocorrido representa uma infracdao do dever
juridico estabelecido no artigo 1.1 da Convencgdo, em relacdo ao artigo 4.1 da mesma, que
consagra o dever de garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo a inviolabilidade da vida
e o direito a ndo ser privado dela arbitrariamente, o que inclui a prevencdo razoavel de
situacdes que possam resultar na supressdo desse direito.'®°

95 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, nota 94 supra, par. 145; Caso Anzualdo Castro Vs.
Peru, nota 86 supra, par. 65, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 143.

96 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 187; Caso Anzualdo Castro Vs.
Peru, nota 86 supra, par. 85, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 153.

o7 Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 58.

o8 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 175; Caso Ticona Estrada e outros

Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 59, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 85.

99 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 157; Caso Ticona Estrada e

outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 59, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 85.

100 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 188; Caso Ticona Estrada e

outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 60, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 86.
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97. Em relacdo ao artigo 3 da Convencao, a Comissdo e os representantes coincidiram
em manifestar que, com o desaparecimento forcado, foi violado o direito ao reconhecimento
da personalidade juridica de Florencio Chitay, deixando-o, assim, excluido do ordenamento
juridico e institucional e em uma situacdo de total vulnerabilidade frente a seus captores. A
esse respeito, o Estado nao reconheceu sua responsabilidade pela violagdao deste direito, por
considerar que o mesmo ndo possui um conteddo juridico préprio, como havia sido
estabelecido anteriormente por este Tribunal.

98. De acordo com sua jurisprudéncia mais recente, em virtude do carater multiplo e
complexo desta grave violagao de direitos humanos, no Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, este
Tribunal reconsiderou sua posicdao anterior e considerou possivel que, em casos desta
natureza, o desaparecimento forcado possa levar a uma violacdo especifica do referido
direito: além do fato de que a pessoa desaparecida ndo possa continuar gozando e
exercendo outros e, eventualmente, todos os direitos dos quais também é titular, seu
desaparecimento busca ndao apenas uma das mais graves formas de subtracdao de uma
pessoa de todo ambito do ordenamento juridico, mas também negar sua propria existéncia
e deixa-la em uma sorte de limbo ou situacdo de indeterminacgdo juridica perante a
sociedade, o Estado e inclusive a comunidade internacional.??

99. Tendo em vista o anterior, ainda que esta Corte tivesse estabelecido, em casos
anteriores, que esta definicdo ndo se referia expressamente ao reconhecimento da
personalidade juridica entre os elementos de tipificacdo do delito complexo desta pratica,'°?
cabe fazer notar que, em aplicacdo do principio do efeito util e das necessidades de
protecdo em casos de pessoas e de grupos em situacdao de vulnerabilidade, este Tribunal,
de acordo com a evolugdo do corpus juris internacional na matéria,'®® interpretou de
maneira ampla o artigo II da CIDFP, o que lhe permitiu concluir que a consequéncia da
negacdo de reconhecer a privacdao de liberdade ou o paradeiro da pessoa €, em conjunto
com os outros elementos do desaparecimento, a “subtracdo da protecdo da lei"*** ou ainda
a violacdo da seguranga pessoal e juridica do individuo, o que impede diretamente o
reconhecimento da personalidade juridica.

100. Além disso, essa consequéncia é demonstrada quando, do modus operandi desta
pratica, decorre a intencdo deliberada ndo apenas de deixar o individuo impedido de exercer
0s recursos legais e as garantias processuais pertinentes, mas também de outros direitos,
sejam estes civis ou politicos, assim como a extracdo de sua comunidade e grupo familiar,
como ocorre no presente caso (par. 121 infra).

101. Portanto, o Estado deve respeitar e procurar os meios e condicdes juridicas para que
o direito ao reconhecimento da personalidade juridica possa ser exercido livre e plenamente
por seus titulares.!®® Esse reconhecimento determina sua efetiva existéncia perante a

101 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 90, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12

supra, par. 157.

102 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito, nota 50 supra, par. 180, e Caso Ticona Estrada e

outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 69.

103 Cf. Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenca de

29 de margo de 2006. Série C N© 146, par: 189; Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C N° 172, par. 166, e Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 89.

104 Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 96.

105 Cf. Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, nota 103 supra, par. 189; Caso do Povo

Saramaka Vs. Paraguai, nota 103 supra, par. 166, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 88.
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sociedade e o Estado, o que lhes permite ser titular de direitos e de obrigagoes, exercé-los e
ter capacidade de atuar, o que constitui um direito inerente ao ser humano, que nao pode
ser derrogado pelo Estado em nenhum momento de acordo com a Convencdo Americana.!®

102. Consequentemente, a Corte reitera que, nos casos de desaparecimento forcado de
pessoas, a vitima é colocada numa situacdo de indeterminacdo juridica que impossibilita,
obstaculiza ou anula a possibilidade da pessoa ser titular ou de exercer de forma efetiva
seus direitos em geral, o que constitui uma das mais graves formas de descumprimento das
obrigagBes estatais de respeitar e garantir os direitos humanos.'®” Isso se traduziu em uma
violacao do direito ao reconhecimento da personalidade juridica de Florencio Chitay.

103. Em razdo do anterior, a Corte considera que o Estado é responsavel pelo
desaparecimento forgado de Florencio Chitay Nech e violou os direitos consagrados nos
artigos 7.1 (Direito a Liberdade Pessoal), 5.1 e 5.2 (Direito a Integridade Pessoal), 4.1
(Direito a Vida) e 3 (Direito ao Reconhecimento a Personalidade Juridica) da Convengdo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos), em seu
detrimento.

3. Desaparecimento forcado e o direito a participacao e representacdo politica

104. A Comissdo e o0s representantes coincidiram em manifestar que o Estado é
responsavel pela violacdo do artigo 23 da Convencdo, em relacdo ao artigo 1.1 desse
tratado, em detrimento de Florencio Chitay, ja que seu desaparecimento forcado teve por
objeto o dano direto e, além disso, a absoluta supressao do exercicio de seus direitos
politicos. Nesse sentido, a repressdo desencadeada contra ele teve como objetivo priva-lo
de toda participacdo politica e, em geral, nas estruturas sociais e politicas das quais
participava, assim como a completa aniquilacdo do quadro dirigente e da estrutura do
municipio.

105. Em suas alegacOes finais escritas, 0s representantes acrescentaram que esta
violacdo se da em dois niveis: a) o direito de participar diretamente da diregdo de assuntos
politicos em condicbes de igualdade, ja que seu carater de dirigente indigena e
cooperativista constituiu o motivo de seu desaparecimento e também frente a um padrdo
generalizado de perseguicdo contra os mayas, e b) o direito da comunidade indigena Quimal
de San Martin Jilotepeque de participar por meio de seus representantes livremente eleitos,
pois a violacdo dos direitos dos indigenas eleitos também afeta os direitos dos eleitores. O
Estado, por sua vez, reconheceu sua responsabilidade pela violagdo deste direito (par. 13
supra).

106. A Corte indicou que, “de acordo com os artigos 23, 24, 1.1 e 2 da Convencgado, o
Estado tem a obrigacdo de garantir o gozo dos direitos politicos, o que implica que a
regulamentacdo do exercicio destes direitos e sua aplicagdo estejam de acordo com o
principio de igualdade e ndo discriminagdo, e deve adotar as medidas necessarias para
garantir seu pleno exercicio [...], considerando a situacdo de fragilidade ou desamparo em

que se encontram os integrantes de certos setores ou grupos sociais”.!®

106 Cf. Artigo 27 (Suspensédo de Garantias) da Convengdo Americana.

107 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 101, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12

supra, par. 157.

108 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de

junho de 2005. Série C N° 127, par. 201. Cf. Condicdo Juridica e Direitos dos Imigrantes Ndo Documentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N° 18, par. 89; Condicdo Juridica e Direitos
Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, par. 46, e Comité de Direitos
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107. Os direitos politicos consagrados na Convencao Americana, bem como em diversos
instrumentos internacionais,!® propiciam o fortalecimento da democracia e o pluralismo
politico. Em particular, o direito a uma participagdo politica efetiva implica que os cidadaos
tenham ndo apenas o direito, mas também a possibilidade de participar da direcdo dos
assuntos publicos. Além disso, foi reconhecido que o exercicio efetivo dos direitos politicos
constitui um fim em si mesmo e, as vezes, também um meio fundamental para garantir os
demais direitos humanos previstos na Convengdo em sociedades democraticas.!*°

108. No presente caso ficou evidenciado que o padrdo de perseguicdo contra a populacao
considerada como “inimigo interno” (pars. 64 e 93 supra), em sua maioria mayas, teve
como objetivo a violagdo n3o apenas de suas bases sociais,'!! mas também de seus lideres,
representantes sociais e politicos. O motivo para o desaparecimento forcado de Florencio
Chitay, assim como o de outros membros que exerciam cargos publicos, demonstra a clara
intencdo do Estado de desarticular toda forma de representacdao politica que atentasse
contra sua politica de “Doutrina de Seguranca Nacional” (par. 64 supra).

109. A pericia de Monica Pinto revela que “[a] implementacdo da [D]outrina de
[S]eguranca [N]acional teve uma expressao concreta na politica de desaparecimentos
forcados[, sendo] os lideres indigenas [...] um dos alvos mais frequentes desta politica”.!!?
Além disso, da pericia prestada por Edgar Armando Gutiérrez Girdn decorre que “o0s
distintos corpos policiais e [...] militares normalmente perseguiam[, entre outros,] lideres

politicos”. 113

110. A este respeito, depois de sua designacdo como Primeiro Vereador (Concejal) e
posterior designacdo como Prefeito do municipio, Florencio Chitay sofreu ameacas concretas
e se viu impedido de exercer sua funcdo publica a servico da comunidade, apds sua
formacao e participacdo ativa como lider da mesma.!'*

Humanos. Observagdo Geral N° 25, Comentarios gerais adotados pelo Comité de Direitos Humanos, Artigo 25 - A
participacdo nos assuntos publicos, o direito ao voto. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194(1996).

109 Cf. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (artigo XX); Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (artigo 21); Protocolo N° 1 ao Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (artigo 3); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 25); Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 23); Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (“Carta de
Banjul”) (artigo 13); e Carta Democratica Interamericana (artigos 2, 3 e 6), nota 112 infra.

110 Cf. Organizacdo dos Estados Americanos (doravante denominada “OEA”). Carta Democratica
Interamericana. Aprovada na primeira sessdo plenaria da Assembleia Geral da OEA, celebrada em 11 de setembro
de 2001 durante o Vigésimo Oitavo Periodo Extraordinario de Sessdes, artigo 3. Reconhece que: [s]do elementos
essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio com sujeicdo ao Estado de Direito, a celebracdo de eleicGes
perioddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressdo da soberania do povo, o
regime pluralista de partidos e organizagdes politicas, e a separagdo e independéncia dos poderes publicos”, e
Conselho de Direitos Humanos. Documento de referéncia da especialista independente sobre questdes de minorias,
Sra. Gay McDougall sobre as minorias e sua participagdo politica efetiva. A/HRC/FMI/2009/3 de 8 de outubro de
2009. Foro sobre questdes de minorias. Genebra, 12-13 de novembro de 2009, par. 1.

1t Cf. Caso do Massacre Plan de Sénchez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 29 de abril de 2004. Série C
N° 105, par. 42.7; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 139, e Caso do Massacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 71.

12 Pericia de Mdnica Pinto, nota 48 supra.

113 Pericia de Edgar Armando Gutiérrez Girén, nota 52 supra.

114 Cf. Testemunho de Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, nota 53 supra; testemunho de Julidn Zet, nota 56 supra,

f. 584, e testemunho de Pablo Werner Ramirez Rivas, nota 53 supra.
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111. Assim mesmo, perante a Corte, a perita Rosalina Tuyuc referiu-se a perseguicao dos
lideres indigenas na Guatemala durante o conflito armado interno, manifestando que:

[P]or questdes de historia, tradicdo, costume e boa fé, muitos dos dirigentes no pais
nascem, sdo formados e colocam seus conhecimentos a servigo da comunidade, todo
dirigente comeca um processo, desde o menor cargo, até o cargo mais alto; dentro
disso, todos os dirigentes comunais no pais foram alvo principalmente da perseguicao
do Exército[. P]ensavam que ,em consequéncia da influéncia das liderancas [,] o
Exército principalmente[,] os via como uma grande ameaca, porque viu o trabalho
comunitario e também todo o trabalho social, todo o trabalho de solidaridade de uns
com 0s outros, como um problema do comunismo.

[QJuando as comunidades perderam um a um os seus lideres, nelas também foi
encerrando uma esperanca de desenvolvimento[. T]oda lideranca significou uma perda
muito profunda e um retrocesso muito grande para nossos povos, porque cada
lideranca que cresce, [...] € por seu dom de servico, por seu dom de conducdo, por seu
dom de poder escutar e de poder orientar a comunidade[. E j]a ndo ter um guia é [...]
o momento da escuriddo, um lider sempre foi uma luz e, quando a luz ja ndo existe[,]
as comunidades ficam praticamente na escuriddo, sem saber o que fazer para a busca
de solugbes aos problemas comunitarios.

(-]

Historicamente, o sistema oficial sempre foi muito racista, excludente dos povos
indigenas, e, quando algum indigena consegue chegar a alguma autoridade, isso
também significava vir a exigir-lhe solugGes para os problemas, mas ndo somente, por
isso muitos dos lugares onde havia corporacées indigenas, foram os lugares que mais
sofreram perseguigao.

112. A Corte também observa que, dos diversos testemunhos prestados no processo,
constata-se a lideranca de Florencio Chitay. Nesse sentido, Pablo Werner Ramirez Rivas
declarou que “[d]urante a época do conflito, perderam-se muitos dos grandes dirigentes [...]
do partido [DC, e] como consequéncia de seu trabalho e lideranca municipal[, Florencio
Chitay Nech] foi sequestrado”.!'® Igualmente, Gabriel Augusto Guerra afirmou que o senhor
Chitay Nech “ndo apenas tinha lideranga no ambito municipal, mas também no ambito
departamental e nacional”.!'® Por sua vez, Julian Zet declarou que “teve a oportunidade de
viver junto com [Florencio Chitay, apelidado de] don Lencho [...], lider de [sua] aldeia, que
lutou pelo bem estar d[a] comunidade, pagando com sua vida a entrega a servigo d[o

pOVO]" 117

113. Em razdo do exposto acima, com a perseguicdo e posterior desaparecimento de
Florencio Chitay, ndo apenas se interrompeu o exercicio de seu direito politico durante o
periodo de seu cargo, mas também foi impedido de cumprir um mandato e vocacdo dentro
do processo de formacdo de lideres comunitarios. Além disso, a comunidade se viu privada
da representacdo de um de seus lideres em diversos ambitos de sua estrutura social e,
principalmente, no acesso ao exercicio pleno da participacdo direta de um lider indigena nas
estruturas do Estado, onde a representagao de grupos em situagdes de desigualdade é um
pré-requisito necessario para a realizacdo de aspectos fundamentais como a inclusdo, a
autodeterminacdo e o desenvolvimento das comunidades indigenas dentro de um Estado
plural e democratico.

115 Testemunho de Pablo Werner Ramirez Rivas, nota 53 supra.

116 Testemunho de Gabriel Augusto Guerra, nota 58 supra.

17 Testemunho de Julidn Zet, nota 56 supra.
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114. A Corte reconheceu que o Estado deve garantir que “os membros das comunidades
indigenas e étnicas [...] possam participar na tomada de decisdes sobre assuntos e politicas
que possam incidir em seus direitos e no desenvolvimento destas comunidades, de forma
tal que possam se integrar as instituicdes e érgaos estatais e participar de maneira direta e
proporcional a sua populacdo na direcdo dos assuntos publicos [...] e de acordo com seus
valores, usos, costumes e formas de organizagdo”.}'® O contrario significa a caréncia de
representacdo nos o6rgdos encarregados de adotar politicas e programas que poderiam
influir em seu desenvolvimento.'*®

115. O Tribunal nota que, no desenvolvimento da participacao politica representativa, os
eleitos exercem sua fungdo por mandato ou designacdo'?® e em representacdo de uma
coletividade. Esta dualidade recai tanto no direito do individuo que exerce o mandato ou
que é designado para tanto (participacao direta), como no direito da coletividade a ser
representada. Nesse sentido, a violagdo do primeiro repercute na violagao do outro direito.

116. No presente caso, Florencio Chitay foi deliberadamente impedido, pela estrutura
politica do Estado, de participar no exercicio democratico do mesmo em representacao de
sua comunidade, que de acordo com sua cosmovisdo e tradicdes o formou para servir e
contribuir na construcdo de seu livre desenvolvimento.'?! Do mesmo modo, a Corte nota
gue ndo é razoavel que, sendo a populagdo indigena uma das maioritarias na Guatemala, a
representacdo indigena através de seus lideres, como Florencio Chitay Nech, veja-se
interrompida.

117. Portanto, o Estado descumpriu seu dever de respeito e garantia dos direitos politicos
de Florencio Chitay Nech em razdo de seu desaparecimento forcado, configurado como um
desaparecimento seletivo, e o privou do exercicio do direito a participacdo politica em
representacdao de sua comunidade, reconhecido no artigo 23.1 inciso a) da Convengao
Americana.

4, Convencgao Interamericana sobre Desaparecimento Forgcado de Pessoas
118. Os representantes alegaram a violagao dos artigos I.a), II e III da CIDFP.

119. Quanto ao artigo I1.a)'*? da CIDFP, que entrou em vigor em 28 de margo de 1996 e
foi ratificada pelo Estado em 25 de fevereiro de 2000, e tomando em consideracdo que o

118 Caso Yatama Vs. Nicardgua, nota 108 supra, par. 225.

119 Cf. Caso Yatama Vs. Nicardgua, nota 108 supra, par. 227.

120 A Corte estabeleceu que “o direito a ter acesso as funcdes publicas em condicdes gerais de igualdade
protege o acesso a uma forma direta de participagdo na elaboragdo, implementacdo, desenvolvimento e execugdo
das diretrizes politicas estatais através de fungdes publicas. Entende-se que estas condicGes gerais de igualdade se
referem tanto ao acesso a funcdo publica, por meio de eleigdo popular, como por nomeagéo ou designacdo”. Caso
Yatama Vs. Nicardgua, nota 108 supra, par. 200.

121

Cf. Caso Yatama Vs. Nicaragua, nota 108 supra, pars. 225, 226 e 227.

122 O texto integral do artigo I da CIDFP estabelece que os Estados Partes nesta Convencao se
comprometem a:

a. ndo praticar nem permitir nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, nem mesmo em estado de
emergéncia, excecdo ou suspensdo de garantias individuais;

b. punir, no @mbito de sua jurisdicdo, os autores, cumplices e encobridores do delito do desaparecimento forcado
de pessoas, bem como da tentativa de pratica do mesmo;

c. cooperar entre si, a fim de contribuir para a prevencgao, punicao e erradicacdo do desaparecimento forgado de
pessoas; e
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desaparecimento forcado de Florencio Chitay Nech continua até hoje, a Corte considera que
o Estado descumpriu a obrigacdo de ndo praticar, ndo permitir nem tolerar essa pratica.

120. Por sua vez, o artigo II da CIDFP*?3 ndo constitui uma obrigacdo em si mesma, mas
uma definicdo do conceito de desaparecimento forcado, motivo pelo qual este Tribunal
considera que esse artigo ndo pode ser declarado descumprido no cas d‘espece. Por ultimo,
guanto a alegacdo dos representantes sobre o suposto descumprimento do artigo III da
CIDFP,124 esta Corte observa que os representantes ndo alegaram este descumprimento até
suas alegagdes finais escritas. Portanto, o Tribunal considera que se trata de uma peticao
extemporanea, a qual ndo cumpre com as garantias de defesa e com o principio do
contraditério.'?

121. Em conclusdo, a Corte considera que o Estado é responsavel pelo desaparecimento
forcado de Florencio Chitay, ja que foi privado de sua liberdade de maneira ilegal, por
agentes do Estado ou por particulares com aquiescéncia do Estado, sem que, até a presente
data, conheca-se seu paradeiro. O anterior ocorreu em um contexto sistematico de
desaparecimentos forcados seletivos na Guatemala, dirigidos, entre outros, contra lideres
indigenas, com o objetivo de desarticular toda forma de representagao politica através do
terror e cerceando, assim, a participacdo popular que fosse contraria a politica do Estado.
Especificamente, o modus operandi e a subsequente ocultacdo do paradeiro do senhor
Chitay Nech reflete a deliberada intengdo de retira-lo da esfera juridica e impedir o exercicio
de seus direitos tanto civis como politicos. A situacdo agravada de vulnerabilidade a qual foi
submetido, sem duvida, provocou-lhe profundos sentimentos de angustia, medo e
desamparo, o que resultou na violagdo de sua integridade pessoal e Vvida.
Consequentemente, a Corte considera que o Estado é responsavel pela violacdo dos direitos
consagrados nos artigos 7.1 (Direito a Liberdade Pessoal), 5.1 e 5.2 (Direito a Integridade
Pessoal), 4.1 (Direito a Vida), 3 (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica) e
23.1 (Direitos Politicos) da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 (Obrigagao de
Respeitar os Direitos) da mesma, em conexao com o artigo I.a) da CIDFP, em detrimento
de Florencio Chitay Nech, por té-lo desaparecido forcadamente.

d. tomar as medidas de carater legislativo, administrativo, judicial ou de qualquer outra natureza que sejam
necessarias para cumprir os compromissos assumidos nesta Convengéo.

123 O texto integral do artigo II da CIDFP afirma que, para os efeitos desta Convencdo, entende-se por

desaparecimento forgado a privacdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, de qualquer forma, praticada
por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento
do Estado, seguida de falta de informagdo ou da recusa a reconhecer a privagao de liberdade ou a informar sobre o
paradeiro da pessoa, impedindo, assim, o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

124 O texto integral do artigo III da CIDFP dispde que os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo

com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas que forem necessarias para tipificar como delito o
desaparecimento forgado de pessoas e a impor-lhe a pena apropriada que leve em conta sua extrema gravidade.
Esse delito sera considerado continuado ou permanente, enquanto ndo se estabelecer o destino ou paradeiro da
vitima.

Os Estados Partes poderdo estabelecer circunstancias atenuantes para aqueles que tiverem participado
de atos que constituam desaparecimento forcado, quando contribuam para o aparecimento com vida da vitima ou
fornecam informagdes que permitam esclarecer o desaparecimento forgado de uma pessoa.

125 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, nota 94 supra, par. 225, e Caso Perozo e outros Vs.

Venezuela. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C N°©
195, par. 290.
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IX
O DESLOCAMENTO FORGADO (ARTIGO 22), OS DANOS NO AMBIENTE FAMILIAR
(ARTIGO 17) E NAS CRIANGCAS (ARTIGO 19), EM RELACAO AO ARTIGO 1.1 DA
CONVENCAO AMERICANA

122. No presente capitulo a Corte analisara a alegada violagcdo do direito de circulagdo e
de residéncia, a protecdo a familia e os direitos da crianga, reconhecidos, respectivamente,
nos artigos 22, 17 e 19 da Convengdo Americana.

1. Contexto e antecedentes

123. O deslocamento da populacdo indigena maya durante o conflito interno na
Guatemala, assim como o terror e o desenraizamento, foram documentados em varios
relatérios. A esse respeito, o relatério Guatemala, Memoria del Silencio, afirmou que:

O deslocamento da populacdo civil na Guatemala se destaca [..] por seu carater
massivo e seu efeito destruidor. [..] Implica o desmembramento de familias e
comunidades, ao mesmo tempo em que se alternaram [(sic)] os lagos culturais que
conformavam sua coesao. O terror sem precedentes [...] desencadeou a fuga massiva
de diversos grupos, cuja maioria estava constituida por comunidades mayas [...]. A
estimativa de deslocados oscila entre 500 mil e um milhdo e meio de pessoas no
periodo de maior dano (1981-1983), somando aquelas que se deslocaram
internamente e também aquelas que se viram obrigadas a buscar refugio fora do pais.
[...] Para algumas familias o deslocamento ndo durou mais do que algumas semanas;
outras permaneceram fora de sua comunidade durante anos. Nao obstante[,] o grau
de destruicdo e as sequelas que tiveram lugar durante sua auséncia foram, com
frequéncia, semelhantes.'?®

124. No mesmo sentido, o relatério Guatemala, Nunca Mas, assinalou que:

Devido a destruicdo material de seus pertences, de seus bens obtidos e construidos
durante toda uma vida e ao perigo de perder a prdpria vida, os habitantes das
comunidades violentadas se dispersaram e se deslocaram a diferentes lugares por
causa do temor. [..] Para alguns, é um estimulo voltar a suas comunidades
devastadas, para outros, ao contrario, ndo, devido ao horror dos fatos que os
obrigaram a deixar sua comunidade. Apesar do desejo de voltar para recuperar seus
bens, o temor lhes faz permanecer no novo lugar de assentamento.!?’

125. A violéncia do conflito armado teve um grave impacto nas familias indigenas mayas,
pois ndao apenas causou, em muitos casos, o desaparecimento de um dos pais e/ou a
separacdo dos filhos, mas também significou o abandono de suas comunidades e
tradicdes.!?®

126. O Tribunal observa que a maior parte da populacdo indigena maya, especificamente
nas zonas rurais, vive em comunidades, que representam a minima unidade de organizacao
social com um sistema de autoridades proprio. As comunidades sdo espacos territoriais, em
geral aldeias ou cantdes, que contam com uma estrutura juridico-politica afirmada em torno

126 CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo IV, Capitulo III, pags. 119 e 120, par. 4193.
127 REMHI, Guatemala Nunca Mas, nota 35 supra, fs. 1387 e 1388.
128 Cf. Pericia de Rosalina Tuyuc prestada durante a audiéncia publica celebrada perante a Corte em 2 de

fevereiro de 2010.
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a uma Prefeitura auxiliar, as quais constituem uma rede de relagGes sociais, econémicas,
culturais e religiosas.*®

127. Nesse contexto, enquadra-se a situacdo da familia indigena maya kaqgchikel Chitay
Rodriguez, que estava conformada pelo pai Florencio Chitay, a mae Marta Rodriguez Quex e
os filhos Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome
Chitay Rodriguez, e que residia no Municipio de San Martin Jilotepeque, Departamento de
Chimaltenango (par. 70 supra).

128. Florencio Chitay Rodriguez sofreu trés tentativas de sequestro e atentados contra
sua casa. Em novembro de 1980, foi registrado o primeiro ataque ao domicilio familiar,
durante o qual os sequestradores chegaram e metralharam a casa. O segundo ataque
ocorreu dias depois, ocasido em que conseguiram entrar a residéncia e disparar. Nesse
momento, as criancas dormiam na casa de familiares por decisdo do senhor Chitay Nech.
No terceiro ataque os assaltantes entraram na casa e queimaram alguns dos pertences da
familia, ao ndo encontrarem o senhor Chitay Nech.!*°

129. Como consequéncia desses ataques, a familia Chitay Rodriguez fugiu para a Cidade
da Guatemala (par. 74 supra). Florencio Chitay utilizou uma rota ndo vigiada pelo Exército.
Dias depois, Encarnacion Chitay e Marta Rodriguez Quex, juntamente com Maria Rosaura
Chitay Rodriguez (doravante denominada “Maria Rosaura Chitay” ou “Maria Rosaura”)
embaixo do brago, seguiram pela mesma rota. Por sua vez, Pedro, Eliseo e Estermerio
tomaram a rota vigiada pelo Exército e se fizeram passar por filhos de um primo, ja que,
por serem menores de idade, ndo lhes pediam documentos.!*! Nesse momento, Maria
Rosaura, Estermerio, Eliseo, Pedro e Encarnacion, tinham, respectivamente, 8 meses e 5,
9, 12 e 15 anos de idade.3?

130. Quando chegou a Cidade da Guatemala, a familia Chitay Rodriguez se instalou em
uma casa alugada (par. 74 supra). Enquanto o senhor Chitay Nech trabalhava em uma
oficina de refrigeracdo, sua esposa vendia tortillas.’*> Como ja foi indicado, em 19 de abril
de 1981, Florencio Chitay Nech foi detido ilegalmente na Cidade da Guatemala, na frente
de seu filho de 5 anos de idade, Estermerio Chitay. A crianca teve uma arma apontada por
um dos sequestradores para que seu pai ndo opusesse resisténcia (par. 75 supra).

129

CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo 1V, Capitulo III, pag. 164, par. 4328.

130 Cf. Testemunho de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 57 supra; testemunho de Pedro Chitay Rodriguez,

nota 56 supra, fs. 80 e 8; testemunho de Eliseo Chitay Rodriguez, nota 57 supra; declaracdo de Pedro Chitay
Rodriguez, nota 55 supra; declaracdo de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 58 supra, e testemunho de Gabriel
Augusto Guerra, nota 58 supra, fs. 577 e 578.

131 Cf. Testemunho de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 57 supra; testemunho de Estermerio Chitay

Rodriguez, nota 57 supra; testemunho de Pedro Chitay Rodriguez, nota 56 supra, f. 81; declaracdo de Encarnacién
Chitay Rodriguez, nota 58 supra, e declaracdo de Estemerio Chitay Rodriguez prestada perante agente dotado de
fé publica em 11 de janeiro de 2010 (expediente de excegdes preliminares, mérito, reparacdes e custas, tomo 1V,
fs. 592 e 593).

132 Cf. Certificados de nascimento de Encarnacidén Chitay Rodriguez, Pedro Chitay Rodriguez e Eliseo Chitay

Rodriguez, emitidos em 31 de maio de 2007 pelo Registro Civil do Municipio de San Martin Jilotepeque,
Departamento de Chimaltenango (expediente de excecbes preliminares, mérito, reparacbes e custas, tomo V, fs.
889, 890 e 915), e certificados de nascimento de Estermerio Chitay Rodriguez e Maria Rosaura, ambos Chitay
Rodriguez, emitidos em 1 de junho de 2007 pelo Registro Civil do Municipio de San Martin Jilotepeque,
Departamento de Chimaltenango (expediente de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas, tomo V, fs.
892 e 893).

133 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra, e declaragdo de Encarnacion Chitay Rodriguez,

nota 58 supra.
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131. Depois de varias semanas do desaparecimento forcado de Florencio Chitay, Marta
Rodriguez Quex e seus filhos Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura Chitay Rodriguez
regressaram a San Martin Jilotepeque €, segundo os representantes, permaneceram nesse
lugar até aproximadamente o ano de 1984, data em que se mudaram de forma definitiva,
ao terem conhecimento de que o0s responsaveis pelo desaparecimento de seu pai
buscavam membros sobreviventes da familia.

132. A Corte observa que nem a Comissao nem o0s representantes afirmaram
concretamente o que suscedeu no periodo entre o regresso dos familiares do senhor Chitay
Nech a comunidade de San Martin Jilotepeque e o dia 9 de marco de 1987, quando a
Guatemala reconheceu a competéncia contenciosa do Tribunal. No entanto, em
consideracao do contexto em que ocorreram os fatos, das declaragdes das supostas
vitimas, das testemunhas, bem como dos pareceres dos peritos, o Tribunal considera
provado o seguinte:

133. Ao ocorrer o desaparecimento de Florencio Chitay, a familia Chitay Rodriguez
permaneceu na cidade da Guatemala por aproximadamente dois meses. Devido a sua
precaria condicdo, regressaram ao municipio!** onde enfrentaram sérias dificuldades para
residir, visto que a maioria de seus familiares ndao queria recebé-los por temor de sofrer
represalias.’®® O UGnico familiar que |hes ofereceu ajuda foi o pai de Marta Rodriguez
Quex,'*® que lhes ofereceu moradia e alimentacdo na aldeia de Xejuyl, localizada
aproximadamente a oito quildbmetros de San Martin Jilotepeque, onde viveram até a
ocorréncia de novos atos de violéncia.*®*” Tentaram reconstruir sua casa no municipio e nela
viver, mas ndo puderam permanecer, ja que havia um contexto de estigmatizacdo por parte
dos vizinhos.**® Encarnacién Chitay, o filho mais velho com 15 anos de idade, permaneceu
na Cidade da Guatemala trabalhando, onde foi objeto de perseguigdes,'*® n3o regressou a
San Martin Jilotepeque porque considerava que “[o] mata[riam]” e ndo teve contato com
sua familia por aproximadamente cinco anos e meio.'*® Pedro e Eliseo ndo puderam
conviver por muito tempo com sua mae em seu lugar de origem, ja que também, com
posterioridade, tiveram de se mudar para a capital. No ano de 1983, Pedro Chitay
ingressou, com uma bolsa de estudo, em um internato para estudar,'*! enquanto Eliseo
Chitay mudou-se para ajudar a sua tia que lhe pagava seus estudos, mas, depois que esta
faleceu, viu-se na necessidade de regressar ao Municipio de San Martin Jilotepeque e se

134 A este respeito afirmou que “ficamos na cidade por aproximadamente 2 meses”. Cf. Declaracdo de Pedro

Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

135 Testemunho Pedro Chitay Rodriguez, nota 56 supra, f. 83.

136 Cf. Testemunho Eliseo Chitay Rodriguez, nota 57 supra; testemunho de Amada Rodriguez Quex prestado

perante agente dotado de fé publica em 19 de abril de 2007 (anexos a demanda, anexo 1, f. 92); declaracdo de
Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra; declaracdo de Encarnacion Chitay Rodriguez, nota 58 supra, e declaragdo
de Estemerio Chitay Rodriguez, supra nota 131.

137 Cf. Testemunho de Gabriel Augusto Guerra, nota 58 supra, e declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota

55 supra.

138 Declaracdo de Pedro Chitay, nota 55 supra, na qual manifestou: “[flomos objeto de perseguicdo; dai em

diante, ndo pudemos habitar a casa que tinhamos no municipio, porque os vizinhos falavam mal de meu pai,
pensavam que tudo o que muita gente dizia, que sabiam no que estava envolvido e que, por isso, lhe havia
ocorrido o que lhe ocorreu.”

139 Testemunho de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 57 supra, f. 78; testemunho de Pedro Chitay

Rodriguez, nota 56 supra, f. 83, e testemunho de Amada Rodriguez Quex, nota 136 supra.

140 Declaracdo de Encarnacidn Chitay Rodriguez, nota 58 supra.

141 Cf. Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.
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dedicou a trabalhar para ajudar a sua familia.’** A familia Chitay Rodriguez nunca voltou a
se instalar de forma definitiva e continua em sua comunidade.

134. Os familiares de Florencio Chitay ndo puderam regressar a viver em sua casa de
San Martin Jilotepeque de forma permanente.'*® Atualmente Maria Rosaura vive na

Espanha;** Eliseo e Estermerio nos Estados Unidos,'*® e Pedro!*® e Encarnacién*’ vivem
na Guatemala.

2. O deslocamento forcado, a desintegracdao da familia Chitay Rodriguez e o
dano a vida cultural das criancas indigenas

A. O deslocamento forcado da familia Chitay Rodriguez

135. Os representantes alegaram que, em razao dos atos intimidatérios e da perseguicdo
sofrida pelos membros da familia Chitay Rodriguez, foram obrigados a fugir subitamente
de San Martin Jilotepeque para a Cidade da Guatemala, sendo que todos os seus pertences
ficaram abandonados ou foram destruidos. Desde entdo, viram-se impossibilitados de
regressar a seu lugar de origem, tendo em vista que nenhuma autoridade interveio para
protegé-los, e ainda existe uma grande insegurancga na regido, motivo pelo qual temem ser
alvo de represadlias por parte das pessoas que realizaram o desaparecimento de seu pai.
Por ultimo, afirmaram que para os filhos de Florencio Chitay o deslocamento forgado
implicou a perda de sua cultura, de suas tradicoes, lingua e passado ancestral, o que teve
um “efeito ainda mais dramatico por serem indigenas, em razdo do valor cultural das
terras, na visao da cultura maya”.

136. A Comissdo ndo argumentou a violacdo do direito de circulagdo e de residéncia. No
entanto, na demanda, descreveu em seus paragrafos 69, 70, 187 e 188 que a familia
Chitay Rodriguez foi obrigada a fugir para a Cidade da Guatemala por motivo do assédio e
pela perseguicao sofridos.

137. O Estado ndo realizou alegagOes especificas para desvirtuar as pretensées dos
representantes, mas se limitou a mencionar que “o Estado da Guatemala em nenhum
momento impediu ou proibiu o direito a livre circulacdo e residéncia dos peticionarios,
razdo pela qual ndo é responsavel pela suposta violagédo do artigo 22”.

138. Como consideracao prévia, a Corte considera necessario indicar que, no presente
caso, a suposta violagdo do artigo 22 da Convencao, a qual ndo foi alegada perante a
Comissao, baseia-se no fato de o senhor Chitay Nech e seus familiares terem sido objeto

142 Cf. Testemunhos de Eliseo e Maria Rosaura, ambos Chitay Rodriguez, nota 57 supra, fs. 86 e 89, e

declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

143 Quanto a impossibilidade de regressar a San Martin de forma permanente, Encarnacién Chitay afirmou

que “se [...] regressasse a San Martin [0] matariam” e que “é muito dificil que nds regressemos a San Martin [...]
pela mesma inseguranga” (Cf. Declaragdo de Encarnacion Chitay Rodriguez, nota 58 supra). A este respeito, Pedro
Chitay manifestou que como consequéncia dos fatos “com [seus] irmdos passaram a ter terror ao uniforme do
Exército” e que se “sent[iam] com medo agora que regress[ariam] a Guatemala [desde a Costa Rical.” Cf.
Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

144 Cf. Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

145 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra; declaragdo de Eliseo Chitay Rodriguez, nota 59

supra, e declaracdo de Estemerio Chitay Rodriguez, supra nota 131.

146 Cf. Declaragdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.

147 Cf. Declaracdo de Encarnacidn Chitay Rodriguez, nota 58 supra.
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de diversos atos de perseguicdo e ameacas, de maneira que tiveram de fugir de San Martin
Jilotepeque a Cidade da Guatemala (par. 74 supra). O Tribunal constatou que o Estado
teve a oportunidade de se referir a esta alegacao em diversas oportunidades processuais.
No entanto, ndo apresentou argumentos especificos com respeito a suposta violagao,
limitando-se a opor a excecdo de falta de esgotamento dos recursos internos, ja resolvida
pelo Tribunal (pars. 31 a 34 supra). Consequentemente, a Corte considera que a falta de
reclamacao do artigo 22 no tramite perante a Comissdo nao afetou o equilibrio processual
das partes, nem prejudicou o direito de defesa do Estado, porque este teve a oportunidade
de apresentar seus argumentos e provas ao longo do processo perante este Tribunal.

139. O artigo 22.1 da Convencdo reconhece o direito de circulagdo e de residéncia.!*®
Nesse sentido, a Corte estabeleceu, em outros casos'*’, que este artigo também protege o
direito a ndo ser forcadamente deslocado dentro de um Estado Parte.

140. A esse respeito, o Tribunal considerou que os Principios Orientadores relativos aos
Deslocamentos Internos das Nagdes Unidas'®® sdo particularmente relevantes para
determinar o conteldo e o alcance do artigo 22 da Convencgdo Americana,'®! pois definem
que “os deslocados internos sdo pessoas ou grupos de pessoas forcadas ou obrigadas a
fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em
consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de
violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou
naturais, e que nao tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de
um Estado”.'*?

141, Este Tribunal estabeleceu que, em razdo da complexidade do fendmeno do
deslocamento interno e da ampla gama de direitos humanos que este afeta ou pde em

148 Em sua parte pertinente o artigo 22.1 da Convengdo estabelece que “[t]Joda pessoa que se ache

legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposicoes legais”.

149 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 188, e Caso dos Massacres de

Ituango Vs. Colébmbia, nota 24 supra, par. 207.

150 Cf. Comissdo de Direitos Humanos, Principios Orientadores relativos aos Deslocamentos Internos das

Nagdes Unidas, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de fevereiro de 1998, p. 5. Anexo. Introducdo: alcance e finalidade.
Numeral 2. Disponivel em http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/resdi/E-
CN-4-1998-53-ADD-2.html. Estes principios foram reconhecidos pela comunidade internacional. Veja também:
Nagbes Unidas, Assembleia Geral, Protecdo e assisténcia para os deslocados internos, A/RES/64/162, de 17 de
margo de 2010, p.1. Disponivel em http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/471/58/PDF/N0947158.pdf?OpenElement; Cf. Council of Europe, Committee of
Ministers, Recommendation Rec(2006)6 to member states on internally displaced persons, 5 April, 2006. Disponivel
em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=987573&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLo
gged=FFAC75; African Union, Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa
(Kampala Convention), 23 October 2009, article 1, K). Disponivel em http://www.unhcr.org/4ae9bede9.html;
Conselho de Direitos Humanos, relatério apresentado pelo representante do Secretdrio Geral sobre os direitos
humanos dos deslocados internos, Walter Kalin. A/HRC/13/21/Add.3, p. 4. 11.4. Disponivel em
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A-HRC-13-21-Add.3.pdf.

151 Cf. Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname. Excecbes Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas.

Sentenga 15 de junho de 2005. Série C N© 124, par. 111; Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14
supra, par. 171, e Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colémbia, nota 24 supra, par. 209.

152 Cf. Principios Orientadores relativos aos Deslocamentos Internos das Nagdes Unidas, nota 150 supra, par.

2. A este respeito, a Assembleia Geral da OEA recomendou aos Estados utilizar os Principios Orientadores como
base para desenvolver suas politicas e inclusive integra-los em suas legislagbes domésticas para promover sua
implementacdo. Cf. AG/RES. 2508 (XXXIX-O/09) “Deslocados Internos”, Aprovada na quarta sessdo plenaria,
celebrada em 4 de junho de 2009, ponto resolutivo 2 (disponivel en: www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2508-
2009.doc).
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risco, e em atengdo as circunstancias de especial vulnerabilidade e desprotecdao em que
geralmente se encontram os deslocados, sua situacdo pode ser entendida como uma
condicdo de facto de desprotecdo.'® Essa situagdo, conforme a Convencdo Americana,
obriga os Estados a adotarem medidas de carater positivo para reverter os efeitos de sua
referida condicdo de fragilidade, vulnerabilidade e desamparo, inclusive em relagdo as
atuagdes e praticas de terceiros particulares.>*

142. Por outro lado, este Tribunal afirmou que o direito de circulacdo e de residéncia
pode ser violado por restricdes de facto, se o Estado ndo estabeleceu as condigcbes nem
disponibilizou 0os meios que permitem exercé-lo,’*>> por exemplo, quando uma pessoa é
vitima de ameacas ou perseguicoes, e o Estado ndo disponibiliza as garantias necessarias
para que possa transitar e residir livremente no territorio em questdo, inclusive quando as
ameacas e perseguicdes vém de atores ndo estatais.*>®

143. No presente caso, a Corte nota que os familiares de Florencio Chitay tiveram de fugir
de sua comunidade para proteger suas vidas frente a graves ameagas e constantes
perseguicdes que sofreram, assim como o posterior desaparecimento de Florencio Chitay na
Cidade da Guatemala, os quais se enquadraram em um contexto de violéncia sistematica,
caracterizado pela implementacdo da “Doutrina de Seguranca Nacional” por parte do Estado
contra grupos indigenas mayas e, em particular, seus lideres politicos e seus familiares
(pars. 64, 108, 121, 123, 124 supra).

144. Essa situagdo de assédio continuou apds sua mudanca de local e afetou também
outros membros da familia estendida, assim como varios dirigentes da prefeitura. A esse
respeito, o pai de Florencio Chitay Nech, Pedro Chitay, e seu irmao, José Carlos Chitay
Nech, teriam sido vitimas de sequestro no ano de 1985; Eleodoro Onion Camay, esposo de
uma irma de Florencio, teria sido sequestrado e assassinado no ano de 1988; Martin Chitay
teria sido sequestrado e assassinado em 1990, e sua irma Rosa Chitay Aguin teria sido
assassinada junto com seu filho de meses de idade, em um massacre ocorrido no povoado
de Semetabaj. Somado ao anterior, como foi indicado no relatério da CEH, Felipe Alvarez,
Prefeito Municipal de San Martin Jilotepeque, teria sido vitima de desaparecimento forcado
em 21 de novembro de 1980, e suas filhas, agredidas, e, posteriormente, trés de seus
filhos desapareceram.'®” Igualmente, em 6 de janeiro de 1981, ocorreu o desaparecimento
forcado de Mario Augusto Garcia Roca, Segundo Concejal do Municipio de San Martin
Jilotepeque.t®®

145. Adicionalmente, este Tribunal considera que o deslocamento forgado afetou, de
forma particularmente grave, os membros da familia Chitay Rodriguez por sua condicdo de
indigenas mayas. Tal como reconheceu a perita Rosalina Tuyuc, “a conexdo energética com
a terra tem uma importdncia fundamental na cosmovisdo maya”, de maneira que o
abandono da comunidade ndo foi apenas material para as familias que tiveram de fugir,

153 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 177, e Caso dos Massacres de

Ituango Vs. Colémbia, nota 24 supra, par. 210.

154 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 179, e Caso dos Massacres de

Ituango Vs. Colébmbia, nota 24 supra, par. 210.

155 Cf. Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname, nota 151 supra, pars. 119 e 120; Caso do Massacre de

Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 170, e Caso Valle Jaramillo Vs. Colémbia. Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C N° 192, par. 139.

156 Cf. Caso Valle Jaramillo Vs. Colémbia, nota 155 supra, par. 139.

157 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Anexo II, Caso n° 707.

158 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo VIII, Anexo II, Caso n°® 707.
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III

mas também representou uma grande perda cultural e espiritual”. Assim, mencionou que:
[Para m]uitos dos filhos de camponeses, ou de mayas, sua principal conexdo é a Mae
Terra. [...] Para a cosmovisdo dos povos mayas, principalmente estd essa conexdo
com a terra, com o ar, com a agua, com os bosques, e, quando alguém esta fora da
comunidade, praticamente ndo possui essa conexdo energética, e por isso é que,
atualmente, muitos dos milhares e centenas de filhos érfaos ja ndo sabem o porqué do
movimento destas energias, por ter sido negado, induzido a estar fora de sua
comunidade [...] e fora dos costumes ancestrais dos povos indigenas.

(]

[Elssa perda [cultural] é imensuravel[, ja@ que] em muitas familias significou se
autoproibir [...] ndo falar o idioma, nao utilizar sua vestimenta, ndo dizer de onde sdo,
nao dizer quem é o pai, quem é a mae, ocultar até a identidade e ocultar o
sobrenome, porque falar do sobrenome indigena significava a morte imediata.

146. Assim, o deslocamento dos familiares de Florencio Chitay para fora de sua
comunidade provocou uma ruptura com sua identidade cultural, afetando seu vinculo com
seus familiares, seu idioma e seu passado ancestral.'®°

147. Como consequéncia, em conformidade com sua jurisprudéncia constante em
matéria indigena, através da qual reconheceu que a relacdo dos indigenas com o territério
é essencial para manter suas estruturas culturais e sua sobrevivéncia étnica e material,'®°
o Tribunal considera que o deslocamento forcado dos povos indigenas fora de sua
comunidade ou também de seus integrantes pode coloca-los em uma situacdo de especial
vulnerabilidade, e em fungdo “de suas sequelas destrutivas sobre o tecido étnico e cultural
[...], gera um claro risco de extingdo, cultural ou fisico, dos povos indigenas”,!®! razdo pela
qual é indispensavel que os Estados adotem medidas especificas de protecdo,!®?
considerando as particularidades proprias dos povos indigenas, assim como seu direito
consuetudinario, valores, usos e costumes'®® para prevenir e reverter os efeitos desta
situacao.

148. Quanto ao retorno a sua comunidade, o Tribunal observa que, até a presente data,
os familiares de Florencio Chitay ndo puderam regressar de forma permanente a San Martin
Jilotepeque, devido ao temor justificado que continuam sentindo frente a possibilidade de
sofrer represalias como consequéncia do ocorrido a seu pai e a pessoas proximas da familia.
Esse temor continua afetando também alguns familiares proximos que conheceram os fatos,

159 Segundo os representantes, os irmdos Chitay Rodriguez foram obrigados a ndo utilizar o sobrenome de

seu pai e identificar-se com o sobrenome de sua mde Rodriguez e a passarem desapercibida sua heranca cultural
maya, com o unico fim de manter viva a memoéria de seu pai e cumprir seus desejos.

160 A Corte determinou que a cultura dos membros das comunidades indigenas corresponde a uma forma de

vida particular de ser, ver e atuar no mundo, constituido a partir de sua estreita relagdéo com suas terras
tradicionais e recursos naturais, ndo apenas por serem estes seu principal meio de subsisténcia, mas também
porque constituem um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade e, desse modo, de sua identidade
cultural. Cf. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17
de junho de 2005. Série C No 125, par. 135, e Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, nota
103 supra, parr. 118.

161 Cf. Decisdo 004/009 emitida em 26 de janeiro de 2009, Corte Constitucional da Colémbia, parte 4, pag.
11. Disponivel em http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6981.pdf.

162

Cf. Principios Orientadores relativos aos Deslocamentos Internos, nota 150 supra, Principio 9.

163 Cf. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai, nota 160 supra, par. 63; Caso da Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, nota 103 supra, par. 83, e Caso do Povo Saramaka. Vs. Suriname. Excegcbes
Preliminares, nota 103 supra, par. 178.


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6981.pdf
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motivo pelo qual decidiram n3o prestar seu testemunho.!®® Nesse sentido, os familiares do
senhor Chitay Nech expressaram sua conviccdo de nao poder regressar a San Martin
Jilotepeque enquanto ndao obtenham seguranca e justica por parte das autoridades
estatais.’®® Além disso, Encarnacién Chitay Rodriguez declarou que “se [...] regressasse a
San Martin [o] matariam [e que] é muito dificil que [eles] regresse[m] a San Martin [...]
pela mesma inseguranga”.'®® A Corte nota que, apesar de ter conhecimento desses atos, as
autoridades correspondentes ndo realizaram uma investigacdo penal efetiva sobre o
desaparecimento forcado de Florencio Chitay Nech e tampouco proporcionaram as garantias
de seguranca necessarias para o retorno dos familiares.

149, A esse respeito, em consonancia com a comunidade internacional, este Tribunal
reafirma que a obrigacdo de garantia para os Estados de proteger os direitos das pessoas
deslocadas implica ndo apenas o dever de adotar medidas de prevencdao, mas também de
realizar uma investigacdo efetiva sobre a suposta violacdo destes direitos'®’ e de prover as
condigBes necessarias para um retorno digno e seguro'®® a seu lugar de residéncia habitual
ou seu reassentamento voluntdrio em outra parte do pais. Para tanto, deve-se garantir sua
plena participacdo no planejamento e gestdo de seu regresso ou reintegragdo.'®’

150. Portanto, apesar de ndo haver registro neste caso que a Guatemala tenha restringido
de maneira formal a liberdade de circulacdo e de residéncia dos membros do nucleo familiar
de Florencio Chitay, a Corte considera que esta liberdade se encontra limitada por uma
grave restricdo de facto, que se origina nas ameacas e perseguicdes que provocaram sua
partida, assim como no temor justificado gerado por todo o ocorrido a seu pai, a outros
familiares e a membros da comunidade, somado a falta de investigacdo e julgamento dos
responsaveis pelos fatos, o que os manteve afastados de sua comunidade. O Estado
descumpriu também o dever de garantia deste direito, ja que, além de propiciar seu
deslocamento, ndo estabeleceu as condicdes nem disponibilizou os meios que permitiriam
aos membros da familia Chitay Rodriguez regressarem, de forma segura e com dignidade, a
sua comunidade,’® com que possuem um vinculo cultural especial. Finalmente, o Estado
nao concedeu uma reparacgao integral que restitua os direitos violados e que garanta, entre
outras medidas, a ndo repeticdo dos fatos.

164 Cf. Testemunho de Pedro Chitay Rodriguez, nota 56 supra, f. 85, e testemunho de Maria Rosaura Chitay

Rodriguez, nota 57 supra, f. 90.

165 Encarnacién Chitay Rodriguez declarou que “se [...] regressasse a San Martin [0] mata[riam]” e que “é

muito dificil que [eles] regresse[m] [...] pela mesma inseguranca”. Cf. Declaragdo Encarnacion Chitay Rodriguez,
nota 58 supra.

166 Declaracdo de Encarnacion Chitay Rodriguez, nota 58 supra. Ademais, os representantes alegaram que

“desde o momento do deslocamento até o dia de hoje existe um temor justificado que constitui um obstaculo que
impede o retorno da familia Chitay a San Martin Jilotepeque posto que ndo existe um esclarecimento dos fatos
sobre o desaparecimento de Florencio Chitay Nech”.

167 Cf. relatério apresentado pelo representante do Secretario Geral sobre os direitos humanos dos
deslocados internos, Walter Kalin, nota 150 supra, para. 69; Convention for the Protection and Assistance of
Internally Displaced Persons in Africa (Kampala Convention), nota 150 supra, article 3.1.g and h), and article 7.4.;
Recommendation Rec (2006)6 of the Committee of Ministers to the member States on Internally Displaced Persons
nota 150 supra, para. 5. Além disso, o Estatuto de Roma, nota 83 supra, penaliza os traslados forcados da
populagdo, os quais podem constituir crimes de lesa humanidade (artigo 7.1.d) ou crimes de guerra (artigo
8.2.a.vii, b.viii, and e.viii).

168 Cf. Recommendation Rec (2006)6 of the Committee of Ministers to the member States on Internally

Displaced Persons, nota 150 supra, para. 12; AG/RES. 2508 (XXXIX-0O/09) “Deslocados Internos”, nota 152 supra.

169 Cf. Principios Orientadores relativos aos Deslocamentos Internos das Nagdes Unidas, nota 150 supra,

Principio 28.

170 Cf. Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname, nota 151 supra, par. 120, e Caso do Massacre de

Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 170.
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151. Em virtude das razb0es expostas anteriormente, este Tribunal considera que o
deslocamento forcado manteve-se com posterioridade ao reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte efetuado em 9 de marco de 1987. Consequentemente, a Corte
considera que o Estado ndo garantiu aos membros da familia Chitay Rodriguez seu direito
de circulagdo e de residéncia, motivo pelo qual é responsavel pela violagdo do artigo 22 da
Convencgdao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Encarnacidn,
Pedro, Estermerio, Eliseo e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez.

B. Danos a familia Chitay Rodriguez e a vida cultural das criancas indigenas

152. Tanto a Comissdao como os representantes alegaram que a familia Chitay Rodriguez
se desintegrou como consequéncia das constantes ameacas e atos de perseguicao sofridos
antes, durante e com posterioridade ao desaparecimento de Florencio Chitay. Também
coincidiram em manifestar que Estermerio Chitay presenciou, com apenas cinco anos de
idade, como seu pai foi agredido e desaparecido, o que constitui uma violagao aos direitos
da crianca.

153. Adicionalmente, os representantes alegaram a violacao dos direitos da crianca em
detrimento de Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura Chitay Rodriguez porque “[a]
desintegracao familiar e a constituicdo forcada de um lar monoparental [constituem
violagOes concretas] aos direitos da crianca, e [...] quando [isso] é consequéncia da atuacdo
do Estado significa uma negacdo plena do chamado a proteger a familia[,] porque
obstaculiza a possibilidade de crescimento integral sadio da crianca e [...] ndo permite a
permanéncia da fundacdo familiar realizada pelo homem e a mulher [..]”. Ademais, os
representantes ressaltaram que os filhos de Florencio Chitay foram forcados a viver em uma
cultura que nao era a deles, o que lhes causou a perda de identidade e o desenraizamento
cultural.

154. Por sua vez, o Estado reconheceu sua responsabilidade por estes fatos e pelas
violagOes alegadas a respeito dos artigos 17 e 19 da Convengao, em relagdo ao artigo 1.1
da mesma.

155. A titulo preliminar, a Corte observa que o suposto fato sobre o qual a Comissdo e os
representantes alegaram a violacdo do artigo 19 da Convencao em detrimento de
Estermerio Chitay se fundamenta no fato de que em 19 de abril de 1981, com cinco anos
de idade, ele presenciou como seu pai foi agredido e desaparecido. A Corte nao se
pronunciara sobre tal alegagdo, ja que esse fato ocorreu antes de 9 de marco de 1987,
data em que a Guatemala reconheceu a competéncia contenciosa da Corte. Quanto a
suposta violacdo dos artigos 17 e 19 da Convengdo a respeito de Pedro, Encarnacion,
Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, este Tribunal
nota que, apesar de as alegacdes da Comissao e dos representantes se basearem em
ameacas, atos de perseguicao, o deslocamento familiar, e o desaparecimento forgado de
Florencio Chitay, todos ocorridos com anterioridade a sua competéncia, esses fatos
determinaram que a estrutura familiar permanecesse desintegrada com posterioridade a
dessa data, razdo pela qual este Tribunal afirma sua competéncia para conhecer dos
mesmos e de suas consequéncias juridicas internacionais.

B.1. A desintegracdo da familia Chitay Rodriguez
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156. O artigo 17 da Convencgdo Americana reconhece que a familia é o elemento natural
e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado. A protecao
da familia e de seus membros é garantida também no artigo 11.2 da Convencdo, que
consagra a proibicdo de ingeréncias arbitrarias ou abusivas na familia,’’* bem como pelo
artigo 19, que determina a protecdo dos direitos da crianca por parte da familia, da
sociedade e do Estado.”

157. Em virtude da importancia do direito a protecdo da familia, a Corte estabeleceu que
o Estado estd obrigado a favorecer o desenvolvimento e o fortalecimento do nucleo
familiar'’? e que a separacdo de criancas de sua familia constitui, sob certas condicdes,
uma violagdo de seu direito a familia.!’* Assim, “[a] crianca tem direito a viver com sua
familia, chamada a satisfazer suas necessidades materiais, afetivas e psicolégicas. O
direito de toda pessoa a receber protecdao contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua

familia forma parte, implicitamente, do direito & protecdo da familia e da crianga’.”*””

158. A esse respeito, no Parecer Consultivo n°® 17 relativo a Condigao Juridica e Direitos
Humanos das Criangas, a Corte reconheceu que o gozo mutuo da convivéncia entre pais e
filhos constitui um elemento fundamental na vida em familia,!’® e observou que o Tribunal
Europeu estabeleceu que o artigo 8 da Convencdo Europeia de Direitos Humanos nao
apenas tem como objetivo preservar o individuo contra as ingeréncias arbitrarias das
autoridades publicas,!”” mas que, além disso, esse artigo supde obrigagbes positivas a
cargo do Estado a favor do respeito efetivo da vida familiar.!”®

159. No presente caso, a Corte também reconhece o significado especial da convivéncia
familiar no contexto da familia indigena, a qual ndo se limita ao nucleo familiar, mas inclui
as distintas geragbes que a compdem e inclusive a comunidade da qual forma parte. A esse
respeito, a perita Rosalina Tuyuc elencou os graves danos sofridos pelas familias mayas
como consequéncia dos desaparecimentos forcados e do deslocamento, e manifestou que:

[o] conflito armado lamentavelmente retirou o direito de muitas familias de estar ali

171 A Corte estabeleceu que “[0] artigo 11 da Convencdo proibe toda ingeréncia arbitraria ou abusiva na vida

privada das pessoas, enunciando diversos ambitos da mesma como a vida privada de suas familias, seus domicilios
ou suas correspondéncias”. Cf. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentencga de 27 de janeiro de 2008. Série C N°© 192, par. 55, e Caso Escher e Outros Vs. Brasil, nota 21 supra, par.
113.
172 Cf. Observacdo Geral N° 19, Comentarios gerais adotados pelo Comité de Direitos Humanos, artigo 23 - a
familia. 399 periodo de sessGes, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 de 27 de julho de 1990, par. 1.

173

66.

174

Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra, par.

Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra, pars.
71 e 72, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs Guatemala, nota 12 supra, par. 188.

175 Condicéo Juridica e Direitos Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra, par.

71, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs Guatemala, nota 12 supra, par. 189.

176 Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas. Parecer Consultivo, OC-17/02, nota 108 supra, par.

72. Cf. Eur. Court H.R., Case of Buchberger v. Austria, Judgment of 20 December 2001, para. 35, Eur. Court H.R.,
Case of T and K v. Finland, Judgment of 12 July 2001, para. 151, Eur. Court H.R, Case of Elsholz v. Germany,
Judgment of 13 July 2000, para. 43, Eur. Court H.R., Case of Bronda v. Italy, Judgment of 9 June 1998, Reports
1998 a 1V, para. 51, e Eur. Court H.R., Case of Johansen v. Norway, Judgment of 7 August 1996, Reports 1996 a
1V, para. 52.

177 Cf. Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas. Parecer Consultivo, OC-17/02, nota 108 supra,

par. 72.

178 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 189. Cf. Eur. Court H.R., Case

of Olsson v. Sweden, judgment of March 24, 1988, série A, n. 130, para. 81.
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em familia [...], para nds, o significado de ter familia significa estar com o avd, a avo,
0 pai, com a mde, com todos os irmdos, com os tios e tias[, esse] foi um dos
impactos muito grandes porque entdo muitos dos filhos e filhas tiveram que se
separar, alguns por completo e outros talvez ainda que com situagdes de pobreza, de
miséria, de deslocamento, [...] permaneceram dois ou trés filhos junto com a mae. No
entanto, [em muitos casos] isso ndo foi possivel e por isso o impacto foi a perda da
convivéncia familiar [e] de estar sob o nlcleo da terra que os viu nascer.

160. Igualmente, afirmou que o desaparecimento do pai ou da mae nao apenas
representou uma mudanca de papeis no sentido de que o pai sobrevivente teve de assumir
esse papel de ser mde e de ser pai ao mesmo tempo, mas sobretudo impediu que os pais
transmitissem seus conhecimentos de forma oral, conforme as tradicdes da familia maya.
Nesse sentido, expressou que:

As familias mayas [...] nunca abandonam seus filhos, sempre estad com a mae se é
mulher, [...] com o pai [...] se € homem, pois ja sabe o que corresponde fazer em
seu tempo e igualmente esta ali junto de seu pai para ver como se prepara a terra,
como se classificam sementes, como também é o tempo da chuva, do verdo, da
seca, ou de muitas inundacdes, e por isso é que [...] com [a perda de um dos pais]
também se corta um longo caminho de aprendizagem e de educagao oral.

161. Além disso, os irmdos Chitay Rodriguez foram impossibilitados de gozar da
convivéncia familiar diante do temor justificado que tinham de regressar a seu lugar de
origem em funcdo do que havia ocorrido, inclusive pelo desaparecimento de outros
familiares, e devido a necessidade de se alimentar e educar. Portanto, tiveram que crescer
separados, visto que, enquanto a mae regressou a San Martin Jilotepeque com Estermerio e
Maria Rosaura, Encarnacién teve de permanecer trabalhando na capital, seu irmdo Pedro foi
matriculado em um seminario e Eliseo foi ajudar uma tia na capital. Este Tribunal nota que
essa situagdo de ruptura da estrutura familiar se reflete até o dia de hoje, ja que, na
atualidade, os trés irmaos mais novos vivem no exterior € apenas os dois mais velhos em
seu pais de origem (pars. 133 e 134 supra).

162. A Corte leva em conta que o desaparecimento forcado tinha, como propdsito,
castigar ndo apenas a vitima, mas também sua familia e sua comunidade (par. 67 supra).
No presente caso, o Tribunal considera que o desaparecimento de Florencio Chitay agravou
a situacdo de deslocamento e desenraizamento cultural sofrida pela familia. Assim, o
desenraizamento de seu territorio afetou, de forma particularmente grave, os membros da
familia Chitay Rodriguez por sua condicdo de indigenas mayas.

163. Em razao das consideracdes anteriores e do reconhecimento de responsabilidade do
Estado, a Corte considera que houve um dano direto aos membros da familia Chitay
Rodriguez pelas constantes ameagas e atos de perseguicdo sofridos por seus membros, o
deslocamento do qual foram vitimas, o desenraizamento de sua comunidade, a
fragmentacdo do nucleo familiar e a perda da figura essencial do pai, como consequéncia do
desaparecimento de Florencio Chitay, o qual foi agravado no contexto do caso, que subsistiu
até depois de 9 de margo de 1987 e constitui um descumprimento por parte do Estado de
sua obrigacdo de proteger a toda pessoa contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua
familia. Em consequéncia, a Corte considera que o Estado é responsavel pela violagdo do
direito a protecao da familia reconhecido no artigo 17 da Convengdo, em relagao ao artigo
1.1 da mesma, em detrimento de Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura,
todos de sobrenome Chitay Rodriguez.

B.2. O direito a vida cultural das criancas indigenas
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164. O artigo 19 da Convencdo Americana estabelece que “[t]oda crianca tem direito as
medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado”. De acordo com a Corte, “essa disposicao deve ser entendida como
um direito adicional, complementar, que o tratado estabelece para seres que, por seu
desenvolvimento fisico e emocional, necessitam de protecdo especial”.'’”® O Estado deve,
entdo, assumir uma posicdo especial de garante com maior cuidado e responsabilidade e
tomar as medidas especiais orientadas de acordo com o principio do interesse superior da
crianca.’® Esse principio se fundamenta “na prépria dignidade do ser humano, nas
caracteristicas proprias das criangas e na necessidade de promover o seu desenvolvimento
com pleno aproveitamento de suas potencialidades”.'®! Nesse sentido, o Estado deve
prestar especial atencdo as necessidades e aos direitos das criancas, em consideracao de
sua condigdo particular de vulnerabilidade.'®?

165. A Corte afirmou reiteradamente que tanto a Convencdao Americana como a
Convencgao sobre os Direitos da Criangca formam parte do corpus juris internacional de
protecdo das criancas'® e, em diversos casos contenciosos, precisou o sentido e alcance
das obrigacGes estatais que derivam do artigo 19 da Convengdo Americana a luz das
disposicbes da Convengdo sobre os Direitos da Crianga.'®*

166. Tendo em conta o indicado acima, é evidente que as medidas de protecdo que o
Estado deve adotar variam em fungdo das circunstdncias particulares do caso e da
condicdo pessoal das criancas. O Tribunal faz notar que, no presente caso, no momento
em que o Estado reconheceu a competéncia contenciosa da Corte, em 9 de margo de 1987,
as supostas vitimas Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura Chitay Rodriguez, indigenas mayas
kaqgchikel, tinham respectivamente 15, 10, e 7 anos de idade, portanto, ainda eram
criangas.

167. Este Tribunal observa que a desintegracdao familiar repercutiu de maneira
extraordinaria na condicdo dos menores. Dadas as particularidades do caso sub judice, a
Corte considera importante indicar as medidas especiais de protecdo que os Estados devem
adotar a favor das criancas indigenas. O Tribunal adverte que os Estados, além das
obrigacdes que devem garantir a toda pessoa sob sua jurisdicdo, devem cumprir uma

179 Cf. Condicdo Juridica e Direitos Humanos das Criancas. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra,

pars. 53, 54 e 60; Caso “Instituto de wvReeducagdo do Menor” Vs. Paraguai. Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N© 112, par. 147; Caso Gonzélez e outras
("Campo Algodonero”) Vs. México, nota 13 supra, par. 408, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala,
nota 12 supra, par. 184.

180 Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criancas, Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra,
pars. 56 e 60; Caso Bulacio Vs. Argentina, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 18 de Setembro de 2003.
Série C N° 100, pars. 126 e 134; Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, nota 103 supra, par.
177, e Caso Servellon Garcia Vs. Honduras, nota 92 supra, par. 116.

181 Condigdo Juridica e Direitos Humanos das Criangas. Parecer Consultivo OC-17/02, nota 108 supra, par.
56; Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia, nota 14 supra, par. 152, e Caso dos Massacres de Ituango
Vs. Colémbia, nota 24 supra, par. 244.

182 Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs Guatemala, nota 12 supra, par. 184.

183 Cf. Caso das “"Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Série C N° 63. pars. 194 e 196; Caso dos Irmdos Goémez Paquiyauri Vs. Peru. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenga de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, par. 166, e Caso “Instituto de Reeducacdo
do Menor” Vs. Paraguai, nota 179 supra, par. 148.

184 Cf. Caso das "Criancas de Rua" (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, nota 183 supra, pars.
194 a 196; Caso "Instituto de Reeducagdo do Menor” Vs. Paraguai, nota 179 supra, par. 161, e Caso dos Irmaos
Goémez Paquiyauri Vs. Peru, nota 183 supra, pars. 167 e 168.
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obrigagdo adicional e complementar definida no artigo 30'%> da Convencdo sobre os Direitos
da Crianga,'®® a qual prové de contelido o artigo 19 da Convencdo Americana, e que
consiste na obrigacdo de promover e proteger o direito das criancas indigenas a viver de
acordo com sua proépria cultura, sua propria religido e seu proprio idioma.®’

168. Em sua Observagao Geral n® 11, o Comité dos Direitos da Crianga considerou que
“[o] exercicio efetivo dos direitos das criancas indigenas a cultura, a religido e ao idioma
constituem a fundacdo essencial de um Estado culturalmente diverso”*® e que esse direito
constitui um importante reconhecimento das tradicdes e dos valores coletivos das culturas
indigenas.'®® Além disso, tomando em consideragdo a estreita relagdo material e espiritual
dos povos indigenas com suas terras tradicionais (par. 145 supra), este Tribunal considera
que, da obrigacdo geral dos Estados de promover e proteger a diversidade cultural dos
indigenas, decorre a obrigacdo especial de garantir o direito a vida cultural das criancas
indigenas.

169. A perita Rosalina Tuyuc descreveu os sofrimentos dos membros das comunidades
indigenas que tiveram de fugir e, em particular, a perda cultural e espiritual que sofreram
as criangas indigenas deslocadas, assim como a impossibilidade de receber uma educagao
oral (pars. 159 e 160 supra). Adicionalmente, tendo em conta que o desenvolvimento da

185 O artigo 30 dispde que “[n]os Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou

pessoas de origem indigena, ndo serd negado a uma crianga que pertenga a tais minorias ou que seja indigena o
direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua
propria religido ou utilizar seu proprio idioma”. Esta disposicdo tem seu antecedente no artigo 27 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral mediante resolugdo 2200 A (XXI), 16 de
dezembro de 1966, o qual reconhece este direito para as minorias sem mencionar explicitamente os indigenas. O
artigo 27 do PICP estabelece: “[n]o caso em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias nao poderao ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outras membros de
seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria lingua”.

186 Convencdo sobre os Direitos da Crianca, A.G. res. 44/25, anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (N° 49) p. 167,
ONU Doc. A/44/49 (1989), entrada em vigor 2 de setembro de 1990. O Estado da Guatemala assinou esta
Convengao em 26 de janeiro de 1990 e a ratificou em 06 de junho de 1990.

187 A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, além do artigo 30, contém diversas disposicdes que destacam a

importancia da vida cultural da crianca indigena para sua formacdo e desenvolvimento. Assim, o Preambulo
declara: “[o]s Estados Partes na presente Convencdo [...] [tJomando em devida conta a importancia das tradigdes e
dos valores culturais de cada povo para a protecdao e o desenvolvimento harmonioso da crianga”. O artigo 2 inciso
1 estabelece a obrigacdo dos Estados de assegurar a aplicacdo dos direitos estabelecidos na Convengao sem
distingdo por “origem [...] étnica” da crianca. No mesmo sentido, o artigo 17 inciso d, dispde que: “[0]s Estados [...]
incentivardo os meios de comunicagdo no sentido de, particularmente, considerar as necessidades linguisticas da
crianca que pertenga a um grupo minoritario ou que seja indigena”. O artigo 20, inciso 3, determina que, ante
criangas privadas de seu meio familiar, o Estado devera adotar medidas especiais e que, ao considera-las, deve-se
dar especial atengdo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da criangca, bem como a conveniéncia da
continuidade de sua educacao”. Na mesma linha de ideias, o artigo 29, inciso 1, afirma que “[o]s Estados Partes
reconhecem que a educacgdo da crianca devera estar orientada no sentido de: [...]desenvolver a personalidade, as
aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; [...] imbuir na crianga o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;
[...] imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos
valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civilizagdes diferentes da sua; [
assim como] preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerdncia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e pessoas de origem indigena”. Finalmente, o artigo 31 determina que: “[0]s Estados Partes reconhecem
o direito da crianca [..]Ja livre participacdo na vida cultural e artistica. [...] os Estados Partes respeitardo e
promoverdo o direito da crianca de participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacdo de
oportunidades adequadas, em condicGes de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica, recreativa e

de lazer”.
188 Cf. ONU. Comité dos Direitos da Crianca. Observacdo Geral N° 11 (2009). As criancas indigenas e seus

direitos em virtude da Convengdo, 12 de fevereiro de 2009, par. 82.

189 Cf. Observacdo Geral N° 11 (2009), nota 188 supra, par. 16.
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crianga é um conceito holistico que inclui o desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral, psicoldgico e social,’®® a Corte considera que, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade, as criancas indigenas, de acordo com sua cosmovisao,
preferivelmente requerem-se formar e crescer dentro de seu ambiente natural e cultural, ja
que possuem uma identidade distintiva que os vincula com sua terra, cultura, religido, e
idioma.

170. Portanto, em razdao de que as entdo criancas indigenas Eliseo, Estermerio e Maria
Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, foram privados de sua vida cultural, esta
Corte considera que o Estado é responsavel pela violacdo do artigo 19 da Convengao, em
relacao ao artigo 1.1 da mesma, em seu detrimento.

*

171. Em face do exposto anteriormente, a Corte constata que o deslocamento forcado, a
fragmentacdo familiar e o desenraizamento cultural sofridos por Encarnacion, Pedro, Eliseo,
Estermerio e Maria Rosaura, de sobrenome Chitay Rodriguez, constituem violacGes aos
direitos de circulacdo e de residéncia e a protecdao da familia, assim como a protecao das
criancas a respeito dos trés ultimos. Portanto, o Tribunal considera que o Estado é
responsavel pela violacdo dos artigos 22 e 17 da Convencdo Americana, em relagdo ao
artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Encarnacién e Pedro, ambos de sobrenome Chitay
Rodriguez. Além disso, é responsavel pela violagdo dos artigos 22, 17 e 19 da Convencao,
em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura,
todos de sobrenome Chitay Rodriguez.

X
ARTIGOS 8.1 (GARANTIAS JUDICIAIS) E 25.1 (PROTECAO JUDICIAL),
EM RELACAO AOS ARTIGOS 1.1 (OBRIGACAO DE RESPEITAR OS DIREITOS) E 2
(DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO)
DA CONVENCAO AMERICANA E O ARTIGO I DA CONVENGCAO INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS

172. Neste capitulo a Corte examinara as alegacgoes relativas ao direito de acesso a justica
e a obrigacdo de realizar investigacbes efetivas, em relacdo a detencdo e posterior
desaparecimento forcado de Florencio Chitay. A esse respeito, o Tribunal afirma sua
competéncia a partir de 9 de marco de 1987, data de reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte por parte do Estado, para conhecer as violacoes alegadas. Do mesmo
modo, a Corte terd em conta o contexto, os fatos do caso sub judice e a prova juntada aos
autos para determinar se a Guatemala é responsavel pela suposta violagdo dos artigos 8.1 e
25.1 da Convencdao Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento e dos
artigos I e III da CIDFP, os quais sdo considerados neste capitulo de forma conjunta.

1. Contexto e fatos
A. Contexto

173. A Comissdo argumentou que “os fatos do presente caso se inserem em um contexto
de extrema violéncia e perseguicdo, em que a impunidade constituiu uma das principais

190 Cf. ONU. Comité dos Direitos da Crianca. Observacdo Geral N° 5, de 27 de novembro de 2003, par. 12.
Este conceito de desenvolvimento holistico foi recepcionado em jurisprudéncia anterior da Corte. Cf. Caso "Instituto
de Reeducacdo do Menor” Vs. Paraguai, nota 179 supra, par. 161.
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engrenagens de um sistema, em cuja estrutura foram cometidas as mais inefaveis
atrocidades”. Por sua vez, os representantes afirmaram que o ocorrido no caso de Florencio
Chitay e de seus familiares “é parte de um padrdo sistematico de impunidade”. O Estado
nao negou nem alegou desconhecimento a respeito desta situacao.

174. A Corte observa que varios relatorios que analisam o conflito interno na Guatemala
e a situagdo posterior ao mesmo!®! afirmam que persiste a denegacdo de justica e a
impunidade, devido a qual se desenvolveram fen6menos de terror e de intimidacdes, com
efeitos cumulativos e duradouros, que levaram a populacdo a ndo denunciar as violagdes
aos direitos humanos as autoridades, inclusive quando os niveis de violéncia diminuiram.!®?

175. Durante a audiéncia publica, o perito Edgar Armando Gutiérrez Giron afirmou que os
familiares de vitimas do conflito armado “diziam ainda sentir-se perseguidos [...] porque,
quando tentavam se apresentar as instituicdes, aos quarteis, as instalacdes da policia,
tribunais etc., imediatamente os familiares eram identificados e submetidos a um padrdo de
perseguicdo, de ameacas, de assédio, e que esse padrdao continuava durante anos”.
Ademais, manifestou que “a Guatemala ainda enfrenta um grave problema de impunidade,
a taxa de crimes sem punicdo em casos de delitos contra a vida segue sendo elevadissima,
97% a 98% de impunidade” e que “a primeira sentenca de um caso por desaparecimento
forcado ocorreu em dezembro do ano de [2009]".

176. Somado ao anterior, este Tribunal, em decisbes recentes, constatou “a demora
indevida no sistema judicial guatemalteco,'®® assim como as violagdes do direito ao devido
processo’®* [e] afirmou nas sentencas dos casos Myrna Mack Chang, Maritza Urrutia,
Massacre Plan de Sanchez, Molina Theissen, Tiu Tojin e [Massacre de Las Dos Erres],'®®
todos sobre violagdes de direitos humanos durante o conflito armado na Guatemala, que
depois de 13, 11, 22, 22, 17 e [27] anos, respectivamente, da ocorréncia dos fatos, as
obrigacdes do Estado quanto a investigar e acabar com a impunidade continuavam sem
satisfagdo”.*®

191 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, 1999, supra nota 35; CIDH, Quinto relatério Sobre a Situacdo

dos Direitos Humanos na Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111,Doc.21 rev, de 6 de abril de 2001 (anexos a demanda,
anexo 9), e CIDH, Justica e Inclusdo Social: os Desafios da Democracia na Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.118, Doc. 5
rev. 1, 29 de dezembro de 2003 (anexos a demanda, anexo 9).

192 Cf. CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, nota 35 supra, Tomo IV, Capitulo III, pags. 15 e 24, pars.

3899 e 3918; CIDH, Quinto relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na Guatemala, nota 191 supra, pars.
19, 50, 52 e 55, e CIDH, Justica e Inclusdo social: os Desafios da Democracia na Guatemala, nota 191 supra, par.
241.

193 "0 sistema de administragdo de justica guatemalteco foi ineficaz para garantir o cumprimento da lei e a

protecdo dos direitos das vitimas e de seus familiares em quase a totalidade das violagdes de direitos humanos
cometidas nesse entdo.” Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, nota 40 supra, par. 51, e Caso do Massacre de Las Dos
Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 134.

194 “[Alté hoje em dia, os tribunais de justica da Guatemala se mostraram incapazes de investigar

efetivamente, processar, julgar e punir os responsaveis pelas violagdes dos direitos humanos” e que “[e]m
numerosas ocasibes os tribunais de justica atuaram subordinados ao Poder Executivo ou a influéncia militar,
‘aplicando normas ou disposicées legais contrarias ao devido processo ou se omitindo de aplicar as que
correspondiam’. Caso Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da
Corte de 27 de janeiro de 2009, par. 22, e Caso do Massacre de Las Dos Erres, nota 12 supra, par. 134. Cf. Caso
Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 134.13.

195 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres, nota 12 supra, par. 134.

196 Cf. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 272; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala.

Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2003. Série C N° 103, par. 176, Caso do Massacre
Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparacgoes e Custas. Sentenga de 19 de novembro de 2003. Série C N° 116, par.
95; Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. ReparagGes e Custas. Sentenca de 3 de julho de 2004. Série C N°© 108,
par. 79, e Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, nota 40 supra, citado em Caso Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala.
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177. Em razao do exposto anteriormente, a Corte considera que na época em que
ocorreram os fatos do presente caso existia, na Guatemala, um padrao de denegacdo de
justica e de impunidade, o qual se prolongou depois do reconhecimento de competéncia da
Corte, em 9 de marco de 1987, até a presente data. Esta pratica implicou, em muitos casos,
em atos destinados a aterrorizar e intimidar a populagdo com o propdsito de evitar a
denuncia de fatos violatérios de direitos humanos e afetou particularmente a populacgdo
indigena. Para os efeitos do presente caso, a Corte deve estabelecer em que medida o
contexto e a investigacdo dos fatos com posterioridade ao conhecimento da competéncia
contenciosa do Tribunal por parte do Estado, poderiam enquadrar-se no padrao de
impunidade e denegacao de justica.

B. Fatos

178. Como ja foi estabelecido, Florencio Chitay foi detido em 1° de abril de 1981 na
Cidade da Guatemala (par. 75 supra). Segundo a demanda, nesse mesmo dia, a esposa da
suposta vitima, Marta Rodriguez Quex, acompanhada de seus dois filhos mais velhos
Encarnacion e Pedro, denunciaram a detengdo e o desaparecimento forcado do senhor
Chitay Nech na delegacia da Policia Nacional Civil localizada em Calzada San Juan, em
frente a Florida.'®” O anterior também foi indicado pelos representantes.

179. Este Tribunal nota que, ainda que dos elementos de prova aportados pelas partes no
presente caso ndo conste a alegada denlncia que apresentaram a Policia Nacional, dois de
seus filhos declararam perante a Corte e fizeram referéncia a ela. Assim, na audiéncia
publica Pedro Chitay manifestou perante a Corte que os policias “nunca deram atengao ao
caso, apenas viam que escreviam, nao sabiam se redigiam [sua] declaracdao” e que “os
agentes que [lhes] receberam [...] anotaram alguma coisa, mas nao os atenderam, porque
nem mesmo [lhes] passal[ra]lm a uma sala ou a um local onde p[udessem] prestar [sua]
declaragao, apenas em frente ao balcdo onde chega[ram], ai [lhes] at[endera]m e ndo [lhes

deram] muito tempo, [lhes] disseram ‘isso é tudo e ‘podem se retirar’”.1

180. A esse respeito, no tramite perante a Corte, o Estado argumentou que “ndo existiu
denlncia perante a autoridade competente para que realizasse a investigagdo”, como
sustentam os representantes, j@ que ndo existe evidéncia dela. No entanto, no tramite
perante a Comissao, mediante comunicacdao enviada em 10 de janeiro de 2006, o Estado
retomou o afirmado pelos representantes na peticdo quanto a apresentacdo da denuncia
perante a Policia Nacional'®® e, em seu escrito de 21 de abril de 2006, o mesmo Estado

Supervisdo de Cumprimento de Sentenca, nota 194 supra, par. 23; Caso do Massacre de Las Dos Erres, nota 12
supra, par. 134.

197 Cf. Testemunho de Encarnacién Chitay Rodriguez, nota 57 supra, f. 78; testemunho de Eliseo Chitay

Rodriguez, nota 57 supra, f. 86; testemunho de Estermerio Chitay Rodriguez, nota 57 supra, f. 75; testemunho de
Pedro Chitay Rodriguez, nota 56 supra, f. 82; testemunho de Eliseo Chitay Rodriguez, nota 59 supra, f. 572;
testemunho de Estermerio Chitay Rodriguez, nota 131 supra, f. 593; declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota
55 supra, e declaragdo de Encarnacion Chitay Rodriguez, nota 58 supra.

198 Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra. Cf. Declaracdo de Encarnacién Chitay Rodriguez,

nota 58 supra.

199 Na comunicacdo do Estado de 10 de janeiro de 2006, perante a Comissao, manifestou que “devido ao fato

de que o senhor Florencio Chitay Nech aparece no relatério da Comissdo para o Esclarecimento Histdrico como
pessoa desaparecida em 10 de dezembro de 1980, (data que ndo coincide com a estabelecida pelos peticionarios
na peticao, estabelecendo que Florencio Chitay Nech desapareceu em 1° de abril de 1981, igualmente indicam a
denuncia apresentada perante a Policia Nacional e [o recurso] de exibicdo pessoal interposto no caso)” (expediente
de excegles preliminares, mérito, reparagdes e custas, prova para melhor resolver remitida pela Comissdao em 9 de
margo de 2010, tomo V, f. 903).
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afirmou que “[c]Jomo demonstram os peticionarios no caso, os recursos internos ndao foram
esgotados, como ja indicamos anteriormente, apenas consta uma denuncia no processo
penal”.

181. Em consideracao do exposto pelas partes e das atuacdes realizadas na jurisdicao
interna, a Corte considera provado que os familiares de Florencio Chitay acudiram a
Delegacia da Policia Nacional para denunciar a detencdo e o desaparecimento da suposta
vitima, sem que formalmente fosse feito um registro no qual se fizesse constancia da
denuncia.

182. Em 25 de abril de 1981, os dirigentes do partido DC, em uma conferéncia de
imprensa, denunciaram publicamente o sequestro de Florencio Chitay Nech (par. 76 supra).

183. Depois do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte por parte do Estado,
no ano de 1999, o relatorio da CEH registrou o desaparecimento de Florencio Chitay (par.
77 supra).

184. Posteriormente, em 12 de outubro de 2004, Pedro Chitay interpds um recurso de
exibicdo pessoal perante o Juizado Primeiro de Paz Penal de Turno Diurno da Cidade da
Guatemala,?®® com o objetivo de que fosse ordenado a autoridade que tivesse detido
Florencio Chitay que apresentasse um relatério detalhado sobre os fatos que motivaram sua
detencdo. Em 14 de outubro de 2004, este juizado teve por recebido e interposto o recurso
de exibicdo pessoal e “orden[ou] as autoridades [..] que apresentassem o ofendido,
acompanhassem original ou copia do processo ou antecedentes que tivessem ou
elaborassem relatério motivado sobre os fatos”.?°’ Das pecas dos autos do processo n°
2452-2004, é possivel constatar que o juizado realizou gestdes de averiguacdo junto a
Policia Nacional Civil, a Direcdo Geral do Sistema Penitenciario e ao Centro de Detencdo
Proviséria, as quais indicaram n3o ter indicios sobre a detencdo de Florencio Chitay.?*? Em 4
de novembro de 2004 o Segundo Juizado de Primeira Instancia Penal, Narcoatividade e
Delitos contra o Ambiente da Guatemala declarou improcedente o recurso, e a decisdo foi
notificada a Pedro Chitay em 23 de novembro de 2004.%°3

185. Em 2 de marco de 2009, a COPREDEH apresentou uma denuncia ao Ministério
Publico, com fundamento nos artigos 298 e 300 do Cddigo Processual Penal (Decreto 51-92
do Congresso da Republica), a respeito do desaparecimento forcado de Florencio Chitay,?*
a qual foi assignada a Promotoria de Direitos Humanos, sob os autos numero MP-001-2009-
28.390. O Ministério Publico requereu informacdo sobre o desaparecimento de Florencio
Chitay a varios 6rgdos do Estado®® e intimou seus familiares a declarar. Além disso,

200 Cf. Peticdo de Exibigdo Pessoal a favor de Florencio Chitay Nech de 12 de outubro de 2004 (anexos a

demanda, anexo 6, fs. 127 e 128).

201 Cf. Ata do Primeiro Juizado de Paz Penal de 14 de outubro de 2004 (anexos a demanda, anexo 6, f. 133).
202 Cf. Atas do Juiz de Paz de 15 de outubro de 2004 e da Policia Nacional Civil de 18 de outubro de 2004
(anexos a demanda, anexo 6, fs. 130 e 134).

203 Cf. Ata do Segundo Juizado de Primeira Instancia Penal, Narcoatividade e Delitos contra o Ambiente, de 4

de novembro de 2004 (expediente de excecbes preliminares, mérito, reparacdes e custas, prova para melhor
resolver apresentada pelo Estado em 10 de margo de 2010, tomo V, f. 882).

204 Cf. Denlncia apresentada pela Diretora Executiva da COPREDEH (anexos a contestacdo da demanda,

anexo III, fs. 1631 a 1634).

205 Cf. Cartas do Ministério Publico de 25 de margo de 2009 ao Registro de Cidaddos, ao Registro Tributério

Unificado, a Policia Nacional Civil, e de 26 de marco de 2009 ao Tribunal Supremo Eleitoral, a Diregdo de
InvestigagGes Criminalisticas, e ao arquivo Histdrico (anexos a contestacdo, anexo III, fs. 1670 a 1692).
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requereu informacdo ao Tribunal Supremo Eleitoral sobre o partido DC, e sobre as supostas
eleicoes celebradas no ano de 1978 em San Martin Jilotepeque. Estes o6rgdos ou
responderam que ndo possuiam informacdo ou nao responderam. Ademais, o Ministério
Plblico estabeleceu algumas linhas de investigag80.?°® Em agosto de 2009, Encarnacién e
Pedro, de sobrenome Chitay Rodriguez, compareceram a declarar perante o Ministério
Publico e entre os meses de outubro o novembro desse mesmo ano deixaram suas
amostras de DNA na Fundagdo de Antropologia Forense da Guatemala.?’

186. Até a presente data, a investigacdo se encontra em sua etapa inicial, a qual ndo
ofereceu resultados e nao foi formalizada nenhuma acusacao nem foi localizado o paradeiro
de Florencio Chitay Nech.

2. A falta de investigacao efetiva

187. A Comissdo e os representantes alegaram a violagdo dos direitos a verdade, as
garantias judiciais e a protegao judicial, porque o Estado ndo realizou uma investigacao dos
fatos para identificar e punir os responsaveis, apesar de que teve conhecimento dos
mesmos, de modo que deveria té-la iniciado motu proprio, ainda na auséncia de uma
denudncia por parte dos familiares, pois o sequestro era um delito perseguivel de oficio. O
Estado ndo justificou o atraso de mais de 29 anos em investigar os fatos ou em determinar
o paradeiro de Florencio Chitay. A Comissdao manifestou que depois de interpor a denuncia,
os familiares do senhor Chitay Nech nao puderam apresentar outra acao judicial devido a
perseguicdo e as ameacas que sofreram e ao medo de sua mde de que outro membro do
nucleo familiar pudesse desaparecer. No que se refere ao recurso de exibicdo pessoal, a
Comissdao afirmou que o Estado deveria iniciar uma investigacdo séria dos fatos
denunciados, de acordo com o artigo 109 do Decreto n°® 1-86 sobre a Lei de Amparo,
Exibicdo e de Constitucionalidade, que obriga o tribunal a ordenar a pesquisa de imediato se
houverem indicios de que a pessoa esta desaparecida.

188. Adicionalmente, os representantes afirmaram, entre outros, que: a) a denuncia
interposta pelo Estado foi um mero formalismo, ja que ndo foi alcangado nenhum resultado;
b) o avanco das investigacbes recaiu nos familiares, jd que se perdeu documentacdo
remetida por eles e que lhes foi pedida novamente, e foram eles os que buscaram o senhor
Chitay Nech em necrotérios e hospitais, e c) agentes estatais se apresentaram a buscar as
supostas vitimas em seu domicilio de forma irregular, sem identificar-se, apresentando-se
como trabalhadores bancarios. Igualmente, os representantes alegaram, de forma geral,
gue os recursos para resolver a situacdo que gerou o desaparecimento forcado de Florencio
Chitay ndo foram efetivos. Também afirmaram que a legislacdo guatemalteca contempla
gue a utilizacdo do “Procedimento de Averiguacdo Especial” ndo é de carater obrigatodrio
para os familiares das vitimas nem constitui um meio de impugnacdo da resolucdo do
recurso de exibicdo pessoal.

189. Por sua vez, o Estado argumentou que a falta de uma investigacao efetiva dos fatos
se devia a falta de conhecimento dos mesmos, o que era atribuivel aos peticionarios, porque
deveriam ter dado conhecimento sobre o desaparecimento de Florencio Chitay, em virtude
de existir naquela época recursos nacionais de carater judicial. Afirmou que a Unica
denuncia existente é a apresentada pela COPREDEH em 2 de margo de 2009. O Estado se
referiu a diversas diligéncias de investigacdo realizadas pelo Ministério Publico. Em
consequéncia, o Estado solicitou a Corte que tome em conta os esforgos realizados para

206 Cf. Relatério de Investigacdo de 14 de maio de 2009 (anexos a contestacdo da demanda, anexo III, fs.
1699 a 1701).

207 Cf. Declaracdo de Pedro Chitay Rodriguez, nota 55 supra.
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cumprir as recomendagbes da Comissao e que declare que a Guatemala ndo violou os
artigos 8 e 25 da Convencao, em relagcao ao artigo 1.1 da mesma. O Estado ndao apresentou
argumentos relacionados ao direito a verdade alegado pelos representantes. Ademais, o
Estado afirmou que os familiares de Florencio Chitay nao apresentaram um recurso de
exibicdo pessoal de forma imediata ao desaparecimento como esta estabelecido na lei, mas
que o fizeram, 23 anos depois, o0 que demonstrava “o mal uso dos recursos existentes”.
Acrescentou que depois de ser declarado improcedente este recurso nao fizeram uso do
“Procedimento Especial de Averiguacao”, e que “o unico propésito d[a] exibicdo pessoal foi
reativar o prazo para acudir ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, e que o mero
fato de que um recurso ndo produza um resultado favoravel ao reclamante ndo
demonstraria, por si s, a inexisténcia ou o esgotamento de todos os recursos internos
eficazes.

190. A Corte estabeleceu que o Estado tem a obrigacdo de prover recursos judiciais
efetivos as pessoas que aleguem ser vitimas de violagdes de direitos humanos (artigo 25),
recursos estes que devem ser substanciados de conformidade com as regras do devido
processo legal (artigo 8.1), tudo isso dentro da obrigacdo geral dos mesmos Estados de
garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencdo a toda pessoa
que se encontre sob sua jurisdigdo (artigo 1.1).2%

191. 1Isso corresponde analisar se o Estado realizou a investigacao dos fatos com a devida
diligéncia e em um prazo razoavel e, se o recurso de exibicdo pessoal constituiu um recurso
efetivo para garantir o direito de acesso a justica das supostas vitimas.

192. O Tribunal entende que, para que uma investigacao penal constitua um recurso
efetivo para garantir o direito de acesso a justica das supostas vitimas, bem como para
garantir os direitos que foram afetados, esta deve ser cumprida com seriedade e nao como
uma simples formalidade condenada de antemado a ser infrutifera, e deve ter um sentido e
ser assumida pelos Estados como um dever juridico proprio e ndo como uma simples
gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual da vitima ou de
seus familiares ou da contribuicdo privada de elementos probatérios.?%°

193. A respeito do desaparecimento forcado de pessoas, a Corte afirmou que “frente a
particular gravidade destes delitos e a natureza dos direitos lesados, a proibicdo do
desaparecimento forcado de pessoas e o correlativo dever de investiga-los e punir seus
responsaveis alcancou o carater de jus cogens”.’!® Portanto, toda vez que tenha motivos
razoaveis para presumir que uma pessoa foi submetida a um desaparecimento forgado,
deve ser iniciada uma investigacdo®'! ex oficio, sem demora, e de uma maneira séria,
imparcial e efetiva.’’> Em qualquer caso, toda autoridade estatal, funcionario publico, ou

208 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecdes Preliminares, nota 18 supra, par. 91; Caso Radilla

Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 190, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra,
par. 104.

209 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 177; Caso Garibaldi Vs. Brasil,

nota 18 supra, par. 113, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 139.

210 Cf. Caso Goiburti e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 84; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 59, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 139.

2 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 143.

212 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, nota 94 supra, par. 145, Caso Anzualdo Castro Vs.

Peru, nota 86 supra, par. 65, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 143.
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particular que tenha tido noticia de atos destinados ao desaparecimento forgado de pessoas,
deverd denuncia-lo imediatamente.?!?

194. No presente caso, foi demonstrado que, com anterioridade ao reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte, efetuado em 9 de marco de 1987, os familiares da
suposta vitima apresentaram-se a Delegacia da Policia Nacional de Calzada San Juan para
denunciar a detencdo de Florencio Chitay e, dias depois, o partido DC denunciou,
publicamente, seu sequestro e, ainda, o fato de que o senhor Chitay Nech era reconhecido
como dirigente politico pelos cargos que havia ocupado no Conselho Municipal de San Martin
Jilotepeque, o que o tornou uma figura publica. Em razao do anterior, a Corte considera que
nao é admissivel o argumento do Estado de que desconhecia os fatos ocorridos em 1° de
abril de 1981, ja que é evidente que as autoridades estatais tiveram conhecimento dos
mesmos. Além disso, antes de 9 de marco de 1987 destacam-se outras duas oportunidades
em que o Estado teve conhecimento dos fatos, a saber: a) no ano de 1999, o relatério da
CEH registrou o desaparecimento de Florencio Chitay, no caso n® 707; e b) em 12 de
outubro de 2004, com a interposicao de um recurso de exibicdo pessoal. Isso confirma que,
ainda tendo tido noticia formal dos fatos, com a interposicdo desse recurso, o Estado ndo
atuou em conformidade com seu dever de iniciar, imediatamente, uma investigacao
exaustiva.?!* Estd provado que entre 9 de marco de 1987 e 1° marco de 2009 o Estado ndo
promoveu nenhuma investigacdo e foi apenas em 2 de margo de 2009 quando iniciou certas
diligéncias de investigacdo, com a apresentacao da denuncia formal do desaparecimento
forcado do senhor Chitay Nech por parte da COPREDEH.?!®

195. De acordo com a legislacdo vigente no momento dos fatos,?!® o Estado deveria ter
realizado uma investigacdo séria, independente, imparcial e efetiva ao ter motivos razoaveis
para presumir o desaparecimento forgcado de Florencio Chitay. Para este Tribunal, a falta de
resposta estatal € um elemento determinante ao avaliar se houve um descumprimento do
contelido dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdao Americana, ja que tem relagdo direta com o
principio de efetividade, que deve caracterizar as investigagdes.?!” Em consequéncia, a
Corte considera que o Estado descumpriu sua obrigacdo de investigar com a diligéncia e a
seriedade requeridas.

213 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 65, e Caso Radilla Pacheco Vs México, nota 12

supra, par. 143.

214 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 200.

215 O artigo 201 TER, Decreto n© 48-1995 reformas ao Cddigo Penal (Decreto 17-1973) de 14 de julho de
1995. Desaparecimento forgado, estabelece que: “[c]Jomete o delito de desaparecimento forcado quem, por ordem,
com a autorizagdo ou apoio de autoridades do Estado, privar de qualquer forma a liberdade de uma ou mais
pessoas, por motivos politicos, ocultando seu paradeiro, negando-se a revelar seu destino ou a reconhecer sua
detengdo, assim como o funcionario ou empregado publico, pertencente ou ndo aos corpos de seguranca do
Estado, que ordene, autorize, apoie ou dé aquiescéncia para tais agbes.

Constitui delito de desaparecimento forgado, a privagdo da liberdade de uma ou mais pessoas, ainda que ndo
exista motivo politico, quando for cometido por elementos dos corpos de seguranca do Estado, estando em
exercicio de seu cargo, quando atuem arbitrariamente ou com abuso ou excesso de forga. Igualmente, cometem
delito de desaparecimento forgado os membros ou integrantes de grupos ou quadrilhas organizadas com fins
terroristas, insurgentes, subversivos ou com qualquer outro fim delitivo, quando cometam plagio ou sequestro,
participando como membros ou colaboradores destes grupos ou quadrilhas.

O delito se considera continuado enquanto ndo se libere a vitima.

O réu de desaparecimento forgado sera punido com prisdo de vinte e cinco a trinta anos. Sera imposta a pena de
morte em lugar do maximo de prisdo quando, com motivo ou ocasido do desaparecimento forcado, a vitima
resultar com lesGes graves ou gravissimas, trauma psiquico ou psicoldgico permanente ou venha a falecer.”

216 Cf. Artigos 68 e 112 do Decreto n° 52-73 Cddigo Processual Penal da Guatemala (anexos a demanda,
anexo 7, fs. 147 e 148).

27 Cf. Caso Garcia Prieto e outros Vs. El Salvador. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.

Sentenca de 20 de novembro de 2007. Série C N° 168, par. 115; Caso Garibaldi Vs. Brasil, nota 18 supra, par.
132, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 201.
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196. Adicionalmente, para que a investigacdao seja conduzida de maneira séria, imparcial
e como um dever juridico proprio, o direito de acesso a justica requer que se faca efetiva a
determinacdo dos fatos que se investigam em tempo razoavel, de modo que em atengao a
necessidade de garantir os direitos das pessoas prejudicadas, uma demora prolongada
poderia chegar a constituir, por si s6, uma violagdo das garantias judiciais.?!® Ainda mais
gquando nos casos de desaparecimento forcado o passar do tempo guarda uma relacao
diretamente proporcional com a limitagdo - e em alguns casos, a impossibilidade - de obter
as provas e/ou testemunhos, dificultando ou, ainda, tornando nula, ou ineficaz, a pratica de
diligéncias probatdrias a fim de esclarecer os fatos que sdo matéria de investigagdo,?®
identificzzzzuor 0s possiveis autores e participes e determinar as eventuais responsabilidades
penais.

197. Este Tribunal considera que no presente caso o tempo transcorrido ultrapassa
excessivamente um prazo que possa ser considerado como razoavel para que o Estado
tivesse iniciado as diligéncias investigativas correspondentes, ainda mais porque a esse
tempo deve ser somado o tempo que venha a ser necessario para a realizacdo da
investigacdo que apenas se encontra em sua fase inicial e o tramite do processo penal com
suas distintas etapas, até a sentenca final. Essa falta de investigacdo durante t3o longo
periodo configura uma flagrante denegagao de justica e uma violacdo ao direito de acesso a
justica das supostas vitimas.

198. E inadmissivel a alegacdo do Estado de que ante a improcedéncia do recurso de
habeas corpus correspondia as supostas vitimas solicitar, perante a Corte Suprema de
Justica, o Procedimento Especial de Averiguacdo,?’! j& que faz recair sobre elas uma
obrigacdao que corresponde ao Estado, ainda mais quando foram transcorridos mais de 29
anos desde o desaparecimento do senhor Chitay Nech e 23 anos desde que o Estado
reconheceu a competéncia contenciosa deste Tribunal, sem que o Estado tenha realizado
uma investigacdo efetiva dos fatos, que configuram um delito de persecucdo penal de oficio.

199. Somado ao anterior, em consideracdo do contexto no qual ocorreu o
desaparecimento forcado do senhor Chitay Nech, esta Corte considera que os fatos do
presente caso se enquadram, claramente, em um padrdo sistematico de denegacdo de
justica e de impunidade, ja que a investigacdo encontra-se na fase inicial, de modo que
ainda nao foram identificados, julgados e, eventualmente, punidos os responsaveis, e os
familiares da suposta vitima desaparecida tampouco foram reparados. A este respeito, a
impunidade foi definida por este Tribunal como “a falta em seu conjunto de investigacao,
persecucdo, captura, julgamento e punicdo dos responsaveis por violagbes dos direitos
protegidos pela Convengdo Americana”.??* Além disso, a Corte estabeleceu que o Estado

218 Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenga de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 145; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par.
191, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 132.

219 Cf. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, nota 76 supra, par. 150; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 135, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 215.

220 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 135, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12

supra, par. 215.

221 Segundo o artigo 467 do Cddigo Processual Penal da Guatemala, o recurso de Averiguagdo Especial

estabelece que a Corte Suprema de Justica, a pedido de qualquer pessoa, pode intimar o Ministério Publico para
que informe sobre a investigacdo e conceda um mandato a um investigador.

222 Cf. Caso da "“Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, nota 28 supra, par. 173;

Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 212, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala,
nota 12 supra, par. 234.
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deve remover todos os obstéaculos, de facto e de jure, que mantenham a impunidade,?®® e
que esta deve ser erradicada através da determinacao das responsabilidades tanto gerais -
do Estado - como individuais - penais e de outra natureza, de seus agentes ou de
particulares.??*

200. Em face do anterior, este Tribunal considera que, de acordo com o artigo I.b) da
CIDFP, o Estado deve punir, efetivamente, e dentro de um prazo razoavel, os responsaveis
pelos desaparecimentos forcados que ocorram dentro de sua jurisdicao, garantindo que se
cumpra a natureza propria da sangdo e evitando a impunidade. A Corte observa que no
tempo trascorrido desde o desaparecimento de Florencio Chitay até a presente data, o
Estado ndao cumpriu o estabelecido nesta disposicao.

201. A este respeito, em relacao ao pedido dos representantes no sentido de que a
Corte ordene a investigacdo dos atos de perseguicdao e de intimidacao sofridos pelos
familiares de Florencio Chitay, antes e depois de seu desaparecimento, este Tribunal
considera que os referidos atos ndo podem ser vistos isoladamente, mas, dentro do @mbito
das obstaculizagdbes que impedem uma investigacdo diligente e efetiva sobre o
desaparecimento do senhor Chitay Nech. Tais fatos convertem-se em outro meio para
perpetuar a impunidade no presente caso e impedir que se conheca a verdade sobre o
ocorrido.

202. Por outro lado, este Tribunal estabeleceu que, para que o Estado cumpra o disposto
no artigo 25 da Convencgdo, nao basta que os recursos estejam previstos na Constituicao,
ou na lei, ou que sejam formalmente admissivels, mas, é preciso que tenham efetividade
nos termos daquele preceito.?®® Esta efetividade supde que, além da existéncia formal dos
recursos, estes alcancem resultados, ou respostas, as violacdes de direitos,??® o que implica
gue o recurso seja idoneo para combater a violagdo e que sua aplicagdo, pela autoridade
competente, seja efetiva.??’ Portanto, ndo podem ser considerados efetivos os recursos que,
pelas condigdes gerais do pais ou, inclusive, pelas circunstancias particulares de um caso,
resultem ilusérios.?®

223 Cf. Caso La Cantuta Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2006. Série C

N© 162, par. 226; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 125, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota
12 supra, par. 212.

224 Cf. Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 131; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 87, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 153.

225 Cf. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excecdo Preliminar. Sentenga de 30 de novembro de 2005. Série C N°

139, par. 4; Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 129, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota
12 supra, par. 296.

226 Cf. Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 31 de janeiro de

2001. Série C N° 71, par. 90; Caso Acevedo Buendia e outros (“"Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs.
Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1 de julho de 2009. Série C N° 198, par. 69;
Caso Bayarri Vs. Argentina. Excegdo Preliminar, mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de outubro de 2008.
Série C N° 187, par. 102, e Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 129.

227 Cf. Caso Acosta Calderén Vs. Equador. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 24 de junho de 2005.

Série C N° 129, par. 93; Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 19 de
novembro de 2006. Série C N° 151, par. 131, e Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 129.

228 Cf. Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos). Parecer Consultivo OC-9/87 de 6 de outubro de 1987. Série A N° 9, par. 24; Caso Acevedo Buendia e
outros ("Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs. Peru, nota 226 supra, par. 69; Caso Reverdn Trujillo Vs.
Venezuela, nota 39 supra, par. 61, e Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 129.
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203. A esse respeito, o recurso de habeas corpus, ou de exibicdo pessoal, representa o
meio idoneo para garantir a liberdade, controlar o respeito a vida e a integridade da pessoa,
e impedir seu desaparecimento, ou a falta de determinac3o de seu lugar de detengdo.?*°

204. Em relagdo ao recurso de exibicdo pessoal, interposto por Pedro Chitay,?*® a Corte
nota que, apesar da gravidade dos fatos alegados e do contexto em que ocorreram, as
autoridades estatais limitaram-se a indicar que ndo dispunham de informacgdo sobre
Florencio Chitay, o que impediu que fossem realizadas as investigagdes necessarias para
localizar o paradeiro da suposta vitima, que até a presente data é desconhecido. O Estado
ndo demonstrou que as autoridades estatais realizaram todas as diligéncias a seu alcance
para determinar seu paradeiro. Ao tomar conhecimento dos fatos, o Estado deveria ter
iniciado, sem demora, uma investigacdao ex officio para identificar, julgar e, eventualmente,
punir os responsaveis, assim como localizar o paradeiro da suposta vitima. Ao contrario, o
recurso de exibicao foi declarado improcedente, o que evidencia uma situacao de denegacao
de justica.

205. Por outro lado, a Comissdo e os representantes alegaram que o Estado nao realizou
as diligéncias necessarias para conhecer o suscedido a Florencio Chitay e determinar seu
paradeiro. O fato supramencionado ndao permitiu a seus familiares saber o que |he ocorreu,
nem encerrar o sofrimento e o dano ocasionados pelos fatos.

206. O Tribunal reitera que o direito a conhecer a verdade encontra-se subsumido ao
direito da vitima, ou de seus familiares, a obter dos 6érgaos competentes do Estado o
esclarecimento dos fatos violatérios e as responsabilidades correspondentes, através da
investigacdo e do julgamento previstos nos artigos 8 e 25 da Convencdo,?*! o que constitui
uma forma de reparagdo.?*?

207. Em consequéncia, visto que até a presente data desconhece-se o paradeiro de
Florencio Chitay e o Estado ndo informou sobre diligéncias de investigagdo para localiza-lo,
este Tribunal considera que o Estado ndao conduziu uma investigacdo efetiva que garanta o
direito dos familiares de Florencio Chitay a conhecer a verdade sobre o ocorrido a ele e
sobre seu paradeiro.

208. Por Ultimo, os representantes alegaram que, no inicio das investigacdes, as
autoridades judiciais perderam a documentacdo apresentada pelos familiares do senhor
Chitay Nech, motivo pelo qual solicitaram a Pedro Chitay novamente sua apresentacdo. Este
fato nao foi controvertido pelo Estado. A esse respeito, este Tribunal considera que essa
situacdo constitui uma falta de diligéncia atribuivel ao Estado, ja que a omissdo dos

229 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 19 de janeiro de 1995. Série C N° 20, par.
82; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 165, e Caso
Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala, nota 50 supra, par. 192. Ver também o Habeas Corpus sob suspensdo de
garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6 Convengdao Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-8/87 de
30 de janeiro de 1987. Série A N° 8, par. 35.

230 O artigo 88 do Decreto 1-86 sobre a Lei de Amparo, Exibicdo Pessoal e de Constitucionalidade estabelece
que o recurso de exibicdo pessoal tem como efeito ordenar as autoridades correspondentes que apresentem o
ofendido, acompanhando o original ou copia do processo ou os antecedentes disponiveis ou que apresentem um
relatério sobre os fatos da detencdo.

231 Cf. Caso Gémez Palomino Vs. Peru, nota 84 supra, par. 78; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12

supra, par. 180, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, pars. 149 e 151.

232 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, nota 32 supra, par. 181; Caso Tiu Tojin Vs.

Guatemala, nota 40 supra, par. 103, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 179.
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funcionarios publicos de cumprirem os deveres inerentes a suas fungbes ndo pode ser
atribuida as vitimas, com o fim de relevar a responsabilidade estatal.

209. Em razao de todo o anterior, a Corte considera que o Estado ndo cumpriu seu dever
de investigar, ex officio, dentro de um prazo razoavel, de uma maneira séria, imparcial e
efetiva a detencdo e posterior desaparecimento forgcado de Florencio Chitay Nech para
identificar, julgar e, eventualmente, punir os responsaveis pelos fatos e evitar, assim, a
impunidade; nem realizou as diligéncias necessarias para buscar e localizar o paradeiro da
suposta vitima. Além disso, o Estado ndo atuou com a devida diligéncia para garantir o
acesso a justica das supostas vitimas. Consequentemente, o Tribunal conclui que o Estado é
responsavel pela violacdo das garantias e da protecdo judiciais, previstas nos artigos 8.1 e
25.1 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1, da mesma, em detrimento de
Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay
Rodriguez, assim como pelo descumprimento da obrigacdo consagrada no artigo I.b), da
CIDFP.

3. Artigos 2 da Convencgao e III da CIDFP

210. A Comissdao arguiu que o aparato estatal guatemalteco ndao adotou as medidas
necessarias para fazer efetivos os direitos e liberdades estabelecidos na Convencao,
conforme seu artigo 2, em detrimento de Florencio Chitay.

211. Em seu escrito de peticdes e argumentos, os representantes manifestaram que “na
Guatemala nao existe uma lei que sancione como delito o desaparecimento per se” e
solicitaram reformas legais em matéria de desaparecimento forcado para sanar as
deficiéncias existentes. Em suas alegacbes finais, afirmaram que, apesar de que na
Guatemala esta tipificado o desaparecimento forcado, este tipo penal ndo é aplicado pelos
encarregados da administracdo de justica, ja que sdao poucos o0s casos que foram
submetidos e que, conforme o estabelecido por este Tribunal, “enquanto essa norma penal
nao seja corretamente adequada, o Estado continua descumprindo os artigos 2 da
Convengao Americana e III da CIDFP”.

212. O Estado ndo se pronunciou especificamente sobre a alegada violacao do artigo 2 da
Convengao.

213. E preciso mencionar que o dever geral do Estado de adequar seu direito interno as
disposicoes da Convencdo Americana para garantir os direitos nela consagrados,
estabelecido no artigo 2, implica a adogao de medidas em duas vertentes. Por um lado, a
supressdo de normas e praticas de qualquer natureza que envolvam violacdo as garantias
previstas na Convencdo. Por outro, a aprovacdao de normas e o desenvolvimento de praticas
conduzentes a efetiva observancia destas garantias.?*>

214. A esse respeito, a Corte nota que o delito de desaparecimento forcado foi tipificado
no Codigo Penal da Guatemala no ano de 1996. Além disso, este Tribunal observa que a
denuncia, interposta pela COPREDEH, foi pelo delito de desaparecimento forcado.
Igualmente, nota que o processo penal interno encontra-se em sua etapa inicial de
investigacdes, razdo pela qual dos elementos aportados ndo é possivel estabelecer a
existéncia de uma pratica de falta de aplicagdo do referido tipo penal por parte das
autoridades judiciais no presente caso, como foi alegado pelos representantes. Portanto, a

233 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de maio de
1999. Série C N° 57, par. 207; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, nota 39 supra, par. 60, e Caso do Massacre de
Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 122.
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Corte considera que carece de elementos suficientes para pronunciar-se sobre a existéncia
dos obstaculos alegados pelos representantes para, entdo, declarar uma violacdo as
garantias previstas no artigo 2 da Convencao Americana.

215. Quanto ao descumprimento do artigo III da CIDFP alegado pelos representantes, a
Corte se refere ao ja resolvido na presente Decisdo, no sentido de que se trata de um
pedido extemporédneo (par. 120 supra).

XI
ARTIGO 5.1 (DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL) DA CONVENGAO AMERICANA,
EM RELACAO AO ARTIGO 1.1 (OBRIGACAO DE RESPEITAR OS DIREITOS) DA
MESMA

216. Em consideragao do reconhecimento de responsabilidade do Estado com respeito
aos fatos e do reconhecimento de responsabilidade internacional pela violagao do artigo 5
da Convencdo e das violacbes previamente declaradas, a Corte analisara, neste capitulo, os
alegados danos fisicos e psicoldgicos sofridos pelos irmdos Chitay Rodriguez.

217. A Comissao fundamentou esta violagao no fato de que quando o senhor Chitay Nech
e seus familiares fugiram para a Cidade da Guatemala “se viram obrigados a mudar
radicalmente seu modo de vida, sem que isso implicasse o fim do perigo e das
perseguicdes e, com elas, o temor e a angustia consequentes”. Também afirmou que a
falta de investigacdo sobre o desaparecimento forcado constituiu uma fonte de sofrimento
e angustia adicional para os familiares.

218. Os representantes alegaram a violacdo do referido artigo com fundamento, inter
alia, em que os familiares de Florencio Chitay foram vitimas de sofrimento em funcdo do
deslocamento, das perseguicdes, das caréncias e dificuldades enfrentadas como produto do
desaparecimento daquele que era a “cabeca e sustento da familia”, da falta de
esclarecimento dos fatos, da impossibilidade de respeitar um periodo de luto, da
desintegracao familiar, da rejeicdo de sua comunidade, e da falta de investigacao.

219. O Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pela violagao do artigo 5 da
Convengao, em detrimento dos familiares de Florencio Chitay (par. 13 supra).

220. O Tribunal reiterou, em sua jurisprudéncia, que os familiares das vitimas de
violagdes dos direitos humanos podem ser, por sua vez, vitimas.*** Em particular, em
casos que envolvem o desaparecimento forcado de pessoas, é possivel entender que a
violacdo do direito a integridade psiquica e moral dos familiares da vitima é uma
consequéncia direta, precisamente, desse fendmeno, que lhes causa um severo sofrimento
pelo préprio fato, que aumenta, entre outros fatores, pela constante negativa das
autoridades estatais de proporcionar informagao sobre o paradeiro da vitima, ou de iniciar
uma investigacdo eficaz para esclarecer o ocorrido.?*®* Do mesmo modo, este Tribunal
considerou que se pode declarar a violacdo do direito a integridade psiquica e moral de
familiares diretos de vitimas de certas violagdes de direitos humanos, como o
desaparecimento forgado, aplicando uma presuncao juris tantum a respeito de maes e
pais, filhas e filhos, esposos e esposas e companheiros e companheiras permanentes

234 Cf. Caso Castillo Pdez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C N° 34, ponto

Resolutivo quarto; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 105, e Caso Radilla Pacheco Vs. México,
nota 12 supra, par. 161.

235 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114; Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 105, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 161.
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(doravante denominados “familiares diretos”), sempre que isso responda as circunstancias
particulares no caso. A respeito de tais familiares diretos, corresponde ao Estado desvirtuar
esta presuncdo.”*®

221. A este respeito, a Corte recorda que em outros casos chegou a considerar que a
privacdo continua da verdade sobre o paradeiro de um desaparecido constitui uma forma
de tratamento cruel e desumano para os familiares préximos.?*” Ademais, o Tribunal
indicou que diante de fatos de desaparecimento forcado de pessoas, o Estado tem a
obrigacdo de garantir o direito a integridade pessoal dos familiares, também, pela via de
investigacdes efetivas. Mais ainda, a auséncia de recursos efetivos foi considerada pela
Corte como fonte de sofrimento e angustia adicionais para as vitimas e seus familiares.?*®

222. O Tribunal estabeleceu que o esclarecimento do paradeiro final da vitima
desaparecida é de suma importancia para seus familiares, ja que isso Ilhes permite aliviar a
angustia e o sofrimento causados pela incerteza do paradeiro de seu familiar
desaparecido.?*

223. No presente caso, os sofrimentos causados pelo impacto do desaparecimento
forcado de Florencio Chitay Nech sdo evidenciados nas declaragdes de seus familiares.
Nesse sentido, Eliseo Chitay manifestou que ele e seus familiares necessitam “conhecer a
verdade sobre o ocorrido, o porqué do sequestro e a razdo pela qual tive[ram] que
experimentar tristeza, angustias, fome e que cada um dos membros de [sua] familia [...]
teve de se separar, com pouca idade, para proteger [suas] vidas, [..] nunca
aproveit[aram] de [sua] infancia, de [sua] infancia, com pouca idade tive[ram] que
trabalhar para ganhar o sustento diario[e, em conseqliéncia disso] ha uma grande tristeza
[por] estarem sozinhos em outro pais”. Igualmente, Pedro Chitay declarou que ele e seus
familiares tém problemas psicoldgicos, e ndo conseguem desabafar, e que sentem um
terror ao ver um membro uniformizado do Exército, e tém medo de regressar agora a
Guatemala. Por sua vez, Encarnaciéon Chitay expressou que o dia do desaparecimento
forcado de seu pai foi "o dia mais triste de [sua] vida” e que se sentia “triste e dolorido
[por] ndo poder compartilhar com [seus] irmaos e, sobretudo, estar junto de um pai e de
uma made, [que] é o mais sagrado e divino para um ser humano, e [eles] ndo [viveram
isso]”.

224. Da mesma maneira, Claudia Elisa Sesam Ldpez expressou que, sendo a
companheira de Encarnacion Chitay, “viveu junto com ele a desintegracdo familiar[,] [...]
tiveram que ir em frente eles mesmos, o mais triste e lamentavel [é] ndo poder regressar
a suas comunidades[. Ademais,] todos padecem de alguma enfermidade [e] todos,
obviamente, [tém] problemas emocionais e psicoldgicos ainda nado tratados”.

225. Tal como foi estabelecido no presente caso, a Corte concedeu plenos efeitos
juridicos ao reconhecimento parcial de responsabilidade internacional do Estado, a respeito
do artigo 5 da Convencdo. Outrossim, este Tribunal nota que, das declaragdes oferecidas

236 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia, nota 155 supra, par. 119; Caso Kawas Fernandez Vs.

Honduras, nota 15 supra, par. 128, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 162.

237 Cf. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparagoes e Custas. Sentenca de 27 de fevereiro de 2002. Série C N°

92, par. 114; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 113, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12
supra, par. 166.

238 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala, nota 235 supra, par. 114; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra,
par. 113, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 167.

239 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 155.
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pelos familiares de Florencio Chitay e das violagdes declaradas nos capitulos anteriores,
estes sofreram danos a sua integridade pessoal. Adicionalmente, a denegacdo de justica e
o desconhecimento do paradeiro do senhor Chitay Nech, que persiste até a presente data,
causou nas supostas vitimas um impacto traumatico, o que gerou sentimentos de
indignacdo, frustracdo e, inclusive, de temor. O Tribunal observa que estas experiéncias
tiveram um impacto em suas relagbes sociais, alterando a dinamica de sua familia e sua
participagdo numa comunidade indigena, o que continua causando-lhes sofrimento e
temor.

226. Em razao do anteriormente exposto, este Tribunal considera que os danos a
integridade pessoal sofridos pelos membros da familia Chitay Rodriguez, compreendidos,
integralmente, no complexo fendmeno do desaparecimento forgado, persistem enquanto
subsistam os fatores de impunidade verificados®*® e ndo se tenha conhecimento sobre o
paradeiro do senhor Chitay Nech; o que nao permitiu concluir o processo de luto dos
familiares. Em consequéncia, esta Corte considera que o Estado é responsavel pela
violacdo do direito a integridade pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convencdo, em
relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio
e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez.

XII
REPARAGCOES
(Aplicacdo do artigo 63.1 da Convencao Americana)
227. Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencdo Americana,’** a Corte tem
indicado que toda violacdao de uma obrigacao internacional que tenha produzido um dano,
compreende o dever de repara-lo adequadamente®*? e que essa disposicdo “reflete uma
norma consuetudindria que constitui um dos principios fundamentais do Direito

Internacional contemporéneo sobre a responsabilidade de um Estado”.?*®

228. Em consideracdao das violagdes a Convencdo Americana e a CIDFP, declaradas nos
capitulos anteriores, o Tribunal analisara as pretensdes apresentadas pela Comissdo e pelos
representantes, assim como as posicoes do Estado, a luz dos critérios determinados na

jurisprudéncia da Corte em relacdo a natureza e ao alcance da obrigagdo de reparar,”** com
o objetivo de dispor as medidas dirigidas a reparar os danos ocasionados as vitimas.

A. Parte Lesada

240 Cf. Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 103; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 114, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 172.

241 O artigo 63.1 da Convencao dispde que “[q]uando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade

protegidos nesta Convencdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequiéncias da medida
ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte
lesada”.

242 Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. ReparagGes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série

C N° 7, par. 25; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 327, e Caso do Massacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 223.

243 Cf. Caso das "Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. ReparacBes e Custas.
Sentenga de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 62; Caso Cantoral Benavides Vs Peru. Reparacoes e Custas.
Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N© 88, par. 40, e Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.
Reparagles e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série C N° 91, par. 38.

244 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. ReparagBes e Custas, nota 242 supra, pars. 25 a 27; Caso

Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 159, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota
12 supra, par. 288.
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229. O Tribunal reitera que se considera parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da
Convencao, quem foi declarado vitima da violacdo de algum direito reconhecido na mesma.
Portanto, este Tribunal considera como “parte lesada” o senhor Florencio Chitay Nech, e
seus filhos Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome
Chitay Rodriguez, os quais, em seu carater de vitimas das violacbes declaradas nos
Capitulos VIII, IX, X e XI, serdo credores do que o Tribunal ordene a seguir. No caso de
Marta Rodriguez Quex, o Estado deve ter em conta o sugerido no paragrafo 45 da presente
Sentenca, no sentido de que o Estado poderia, discrecionariamente, adotar medidas
reparatodrias a seu favor.

B. Obrigacéao de investigar os fatos e identificar, julgar e, se for o caso, punir
os responsaveis

230. Tanto a Comissdo como os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado
realizar uma investigacdo efetiva dos fatos para estabelecer e punir todos os autores
intelectuais e materiais responsaveis pelo sequestro e posterior desaparecimento do
senhor Chitay Nech, assim como os responsaveis pela obstrugdao da investigacdo.

231. O Estado afirmou que em 2 de margo de 2009 teve inicio a investigacdo com a
denuncia apresentada pela COPREDEH, e que as vitimas ndo se apresentaram para prestar
sua declaracao, “o que demonstrava sua intencdao de ndao colaborar com a jurisdicao
interna para [esclarecer] o desaparecimento de Florencio Chitay Nech”. Além disso,
solicitou a Corte que leve em consideragdao os esforgos realizados para cumprir o Relatério
de Mérito da Comissao.

232. Na presente Sentenca a Corte estabeleceu a violagdo dos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencao devido a demora prolongada do Estado em iniciar as investigacGes no presente
caso, 0 que ndo permitiu garantir um recurso efetivo, ou um verdadeiro acesso a justica as
vitimas, dentro de um prazo razoavel, que inclua o esclarecimento dos fatos, a
investigacdo, persecucdo, captura, julgamento e eventual punicdo de todos os supostos
responsaveis pelo desaparecimento forcado, de modo que se examinem de forma completa
e exaustiva os danos causados pelos fatos (par. 209 supra).

233. O Tribunal observa que a denuncia interposta em 2 de marco de 2009 foi
apresentada pelo delito de desaparecimento forgado, sendo que os fatos do presente caso
tiveram seu principio de execugcdo com anterioridade a tipificacdo deste delito no Cddigo
Penal guatemalteco. Tendo em vista que o paradeiro de Florencio Chitay continua
desconhecido e o delito de desaparecimento forcado possui carater permanente, a Corte
considera que, de acordo com o principio de legalidade, a figura do desaparecimento
forcado constitui o tipo penal aplicavel na investigacao, julgamento e eventual punicdo dos
fatos cometidos no presente caso.

234. Tal como o fez em outros casos,*® o Tribunal aprecia a publicagdo do relatério da
CEH, no qual foi registrado o caso n® 707, que faz referéncia ao desaparecimento de
Florencio Chitay, como um esforco que contribuiu com a busca e determinacao da verdade
de um periodo histérico da Guatemala. Sem desconhecer o anterior, a Corte considera
pertinente precisar que a “verdade histérica”, contida nesse relatério ndo completa, ou
substitui, a obrigacdo do Estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinacao

245 Cf. Caso La Cantuta Vs. Peru, nota 223 supra, pars. 223 e 224; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86

supra, par. 180, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 232.
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judicial de responsabilidades individuais, ou estatais, também, através dos processos
judiciais.**®

235. Tendo em conta o exposto acima, assim como a jurisprudéncia deste Tribunal,**’ a
Corte disp0e que o Estado deve conduzir de maneira eficaz a investigacdo em curso na
jurisdicdo interna sobre o desaparecimento forcado de Florencio Chitay para determinar
todos os responsaveis pelos fatos deste caso e aplicar, efetivamente, as sangdes e
consequéncias previstas na lei. O Estado deve dirigir e concluir as investigacdes e processos
pertinentes em um prazo razoavel, com o fim de estabelecer toda a verdade dos fatos, em
atencao aos critérios indicados sobre investigacbes em casos de desaparecimentos forcados,
removendo todos os obstaculos, de facto e de jure, que mantém a impunidade neste caso
(pars. 200, 204, 207 a 209 supra). Em particular, o Estado devera:

a) continuar, sem maior demora, de forma diligente e efetiva, a investigacao
iniciada em 2 de marco de 2009, tomando em conta como tipo penal aplicavel o
delito de desaparecimento forcado, todos os fatos do desaparecimento e o padrdo
sistematico de violacdes aos direitos humanos existente na época, com o objetivo de
gue a investigacdo seja conduzida tendo em consideracdo a complexidade destes
fatos e o contexto em que ocorreram, evitando omissdes na coleta de prova e no
seguimento de linhas légicas de investigacdo;

b) determinar todos o0s supostos autores materiais e intelectuais do
desaparecimento forcado do senhor Chitay Nech. Adicionalmente, a Corte reitera
que, em consideragdo da gravidade dos fatos, o Estado ndo podera aplicar leis de
anistia nem alegar prescricao, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, nem o
principio non bis in idem, ou qualquer outra excludente similar de responsabilidade,
para eximir-se desta obrigacao, e

C) assegurar-se de que as autoridades encarregadas da investigacao tenham ao
seu alcance, e utilizem, todos os recursos logisticos e cientificos necessarios para a
coleta e processamento de provas e, em particular, tenham acesso a documentacao
e informacdo pertinentes para investigar os fatos denunciados e realizar, com
prontiddo, aquelas atuacOes e averiguagdes essenciais para esclarecer o destino de
Florencio Chitay, que as pessoas as quais participem na investigacao, entre elas,
vitimas, testemunhas e operadores de justica, disponham das devidas garantias de
seguranca, e que se abstenham de atos que impliqguem a obstrucao do processo
investigativo.

236. Este Tribunal considera necessario reiterar que, em conformidade com a obrigagado
de garantia consagrada no artigo 1.1 da Convencao Americana, o Estado tem o dever de
evitar e combater a impunidade (par. 199 supra). Para cumprir esta obrigacao, o Estado
deve combaté-la por todos os meios legais disponiveis, j@ que a impunidade “propicia a

246 Cf. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenca de 26 de setembro de 2006. Série C N° 154, par. 150; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra,
par. 179, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 232.

247 Cf. Caso Baldeén Garcia Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C

N° 147, par. 199; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 181, e Caso do Massacre de Las Dos Erres
Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 233.
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repeticao crénica das violagOes de direitos humanos e a total desprotecdo das vitimas e de

seus familiares”.?*8

237. Com base na jurisprudéncia da Corte,?* durante a investigagdo e o julgamento, o
Estado deve garantir o pleno acesso e a capacidade de atuar dos familiares da vitima em
todas as etapas desta investigacdo, de acordo com a lei interna e as normas da Convencao
Americana. Também, os resultados dos processos deverdao ser divulgados publicamente
para que a sociedade guatemalteca conhega os fatos objeto do presente caso, assim como
seus responsaveis.?*°

B.1 Determinacdo do paradeiro de Florencio Chitay Nech

238. A Comissao e os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado realizar a
busca, identificacdo e entrega dos restos mortais do senhor Chitay Nech. Além disso, os
representantes indicaram que esta obrigacdo inclui também que o Estado “cubr[a] os gastos
de traslado e sepultura no lugar que [eles] indiquem e de acordo com [0]s costumes” e usos
da comunidade indigena maya kagchikel. Por sua vez, o Estado, apesar de ndo ter
apresentado alegacdes especificas a respeito, manifestou sua intencdo de incluir esta
medida dentro de um processo de solugdo amistosa.

239. A este respeito, a perita Rosalina Tuyuc, referindo-se aos desaparecidos, afirmou que
as familias nunca tiveram direito a fazer a despedida e deixa-los ir, ndo tiveram um enterro
digno para poder levar uma vela, uma flor ou poder falar, porque para eles os mortos
continuam existindo, sao a forga energética para a vida da familia, da comunidade e de seus
povos.

240. Como foi estabelecido na presente Sentenca, o Estado deve realizar uma busca
efetiva do paradeiro da vitima como parte do dever de investigar (pars. 204 e 209 supra),
jé que o direito dos familiares de conhecer o paradeiro da mesma®! constitui uma medida
de reparagdo e, portanto, uma expectativa que o Estado deve satisfazer.?*? Por sua vez, isso
permite aos familiares aliviar a angustia e o sofrimento causados por esta incerteza.?*3

241. Caso sejam encontrados os restos mortais, estes devem ser entregues a seus
familiares, mediante prévia comprovacdo genética de filiacdo, com a maior brevidade
possivel e sem custo algum. Adicionalmente, o Estado deverd cobrir os gastos funebres, de
comum acordo com seus familiares.?>* Receber o corpo da vitima é de importancia para os

248 Cf. Caso da "Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, nota 28 supra, par. 173;
Caso Garibaldi Vs. Brasil, nota 18 supra, par. 141, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12
supra, par. 201.

249 Cf. Caso do Caracazo Vs. Venezuela. Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de agosto de 2002. Série C N©
95, par. 118; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 18 supra, par. 87, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12
supra, pars. 247 e 334.

250 Cf. Caso do Caracazo Vs. Venezuela, nota 249 supra, par. 118; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12
supra, par. 335, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 236.

251 Cf. Caso Goiburld e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 171; Caso La Cantuta Vs. Peru, nota 223
supra, par. 231, e Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 155.

252 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de setembro de 1996.
Série C NO 29, par. 69; Caso La Cantuta Vs. Peru, nota 223 supra, par. 231, e Caso Ticona Estrada e outros Vs.
Bolivia, nota 84 supra, par. 155.

253 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 155.

254 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 185.
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familiares, jd que no presente caso lhes permite sepulta-lo de acordo com suas crencgas e
concluir seu processo de luto.

C. Medidas de satisfacado, reabilitacdo e garantias de ndo repeticdao

242. O Tribunal determinara outras medidas que buscam reparar o dano imaterial e que
ndo possuem natureza pecuniaria, e ordenard medidas de alcance ou repercussao
publicos.?*®

C.1. Satisfacado
a) Publicacdo da Sentenca e radiodifuséo

243. Os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado a publicacdo da
sentengca em espanhol em um jornal de circulagdo nacional, e no idioma kagchikel em um
jornal de circulagdo na regido onde vive a comunidade kagchikel, devido a que “na area na
qual [...] Florencio Chitay Nech exercia sua lideranga politica e na qual tinha suas atividades,
fala-se este idioma”. O Estado nao fez manifestacdes a respeito.

244. Como ja foi disposto por este Tribunal em outros casos,?*® o Estado deverd publicar,
por uma Unica vez, no Diario Oficial: o Capitulo I; os paragrafos 19, 20 e 21 do Capitulo
III; os paragrafos 64, 67, 68, 70 a 72, 74 a 76, 79, 88, 89, 91, 93, 99 a 103, 108, 110,
113, 116, 117 e 121 do Capitulo VIII; os paragrafos 126 a 129, 133, 134, 138, 140, 141,
143, 144, 146 a 148, 150, 151, 161 a 163, 166, 167, 170 e 171 do Capitulo IX; os
paragrafos 177, 186, 194, 195, 197 a 200, 204, 207, 209 do Capitulo X; os paragrafos 225
e 226 do Capitulo XI; os paragrafos 229, 235, 237, 240, 241, 244, 245, 248, 251, 256 do
Capitulo XII; todos eles incluindo os nomes de cada capitulo e a secdo respectiva - sem as
notas de rodapé -, assim como a parte dispositiva da presente Sentenca, e em outro diario
de ampla circulagdo nacional o resumo oficial da Sentenca emitido pela Corte. Na mesma
linha, como foi ordenado pela Corte em ocasides anteriores,”®’ a presente Decisdo devera
ser publicada integralmente no sitio web oficial adequado do Estado, levando em conta as
caracteristicas da publicagdo que se ordena realizar e que deve estar disponivel durante o
periodo de um ano. Para realizar as publicagbes nos jornais e na Internet sdo fixados os
prazos de seis e dois meses, respectivamente, contados a partir da notificacdo da presente
Sentenga.

245. Como ja foi feito anteriormente,®® o Tribunal toma em conta o pedido dos
representantes, assim como o fato de que os familiares das vitimas pertencem ao povo
Maya e que sua lingua propria é o kagchikel, de maneira que considera apropriado que o
Estado, através de uma emissora radial de ampla cobertura no Departamento de
Chimaltenango, dé publicidade ao resumo oficial da Sentenca emitido pela Corte. O anterior
devera ser realizado em espanhol e em maya kagchikel, para o que devera realizar a
interpretacdo correspondente. A transmissdao radial deverd ser realizada a cada primeiro

255 Cf. Caso das “Criangas da Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. ReparacGes e Custas, nota

243 supra, par. 84; Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, nota 18 supra, par. 164, e Caso do Massacre de Las Dos
Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 255.

256 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2001. Série C N°

87, ponto Resolutivo 5 d); Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 350, e Caso do Massacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 256.

257 Cf. Caso das Irm&s Serrano Cruz Vs. El Salvador, nota 76 supra, par. 195; Caso Radilla Pacheco Vs.

México, nota 12 supra, par. 350, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 256.

258 Cf. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, nota 40 supra, par. 108.
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domingo do més em ao menos 4 ocasides. Para isso, o Estado conta com o prazo de um
ano, a partir da notificacdo da presente Sentenca.

b) Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional

246. Os representantes solicitaram que seja realizado um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade encabecado pelo Presidente da Republica, no qual o Estado peca perdao
a familia Chitay Rodriguez e a comunidade na qual Florencio Chitay desempenhava sua
atividade publica. Solicitaram que este ato seja realizado em San Martin Jilotepeque e que
conte com ampla difusdo em ambito nacional e com interpretacdo simultanea ao maya
kaqgchikel.

247. O Estado afirmou que “manifest[ava] sua total boa vontade em incluir dentro de um
processo de [s]olucdao [a]mistosa a [mencionada] peticao”. Igualmente, o Estado afirmou
gue o PNR inclui, como uma das medidas de compensacao, a restauragdo da dignidade das
vitimas.

248. Nesse sentido, o Tribunal avalia positivamente que o Estado implemente
mecanismos para a dignificacdo das vitimas do conflito armado interno. Ndo obstante, este
Tribunal considera necessario que o Estado realize um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo a memodria de
Florencio Chitay, o qual devera ser realizado em espanhol e em maya kaqgchikel. Neste ato
devera ser feita referéncia as violagdes de direitos humanos declaradas na presente
Sentenca. Igualmente, devera ser realizado, mediante uma cerimo6nia publica, com a
presenca de altos funcionarios do Estado e dos familiares do senhor Chitay Nech. O Estado e
os familiares do senhor Chitay Nech e/ou seus representantes deverdao acordar a
modalidade de cumprimento do ato publico de reconhecimento, assim como as
particularidades que se requeiram, tais como o lugar e a data para sua realizagdo.>*°

c) Medidas em memodria de Florencio Chitay Nech

249. Os representantes solicitaram a Corte que o Instituto Semetabaj seja renomeado
com o nome de Florencio Chitay Nech e que seja criada a carreira de perito agronomo para
os jovens da regido que ndo contam com acesso a educagdo média. Por outro lado,
solicitaram que se ordene designar uma escola a qual devera ser dotada com um fundo
econdmico com o fim de conceder bolsas “Florencio Chitay Nech” que fomentem a lideranca
de criangas e jovens indigenas na Guatemala. Por sua vez, o Estado reiterou sua vontade de
incluir a designagao de: rua, praca, escola, cdmara ou centro municipal com o nome da
vitima, dentro de um processo de solugdo amistosa.

250. Diversas pericias e declaracbes apresentadas a este Tribunal ressaltaram o
importante trabalho dos lideres indigenas em suas comunidades e, em especial, o trabalho
e lideranga municipal, departamental e nacional de Florencio Chitay, que sempre lutou pelo
bem estar de sua comunidade e prestou seus servicos a esta (par. 112 supra).

251. No caso particular, com o propédsito de preservar a memdéria de Florencio Chitay
Nech na comunidade a qual pertenceu, o Estado, em coordenagdo com as vitimas, devera
instalar uma placa comemorativa na qual conste o nhome de Florencio Chitay e se faca
alusdo as atividades que realizava, em um lugar publico significativo para os familiares na
Comunidade de San Martin de Jilotepeque. Isso contribuird a despertar a consciéncia

259 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 353, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.

Guatemala, nota 12 supra, par. 262.
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publica para evitar a repetigdo de fatos como os ocorridos no presente caso e a conservar
viva a memodria da vitima.?®® O anterior deve realizar-se no prazo de um ano, contado a
partir da notificacdao da presente Sentenca.

252. Quanto as outras medidas de satisfacao solicitadas pelos representantes, relativas a
construcdo do Museu Municipal Florencio Chitay Nech e a apoiar a cooperativa Integral,
R.L. Unidao San Martineca, a Corte considera que a emissdao da presente Sentenca e as
reparacdes ordenadas neste capitulo sdo suficientes e adequadas para remediar as
violagGes sofridas como consequéncia do desaparecimento forgado do qual foi vitima
Florencio Chitay.?®!

C.2. Reabilitagcdo
a) Atencdo Médica e Psicoldgica as vitimas

253. Os representantes solicitaram a este Tribunal que se realize uma avaliacdo médica e
psicolégica dos familiares de Florencio Chitay, para que, de acordo com o respectivo
diagndstico, seja oferecido tratamento adequado, imediatamente, com a participacdao de
todos os profissionais, de acordo com suas necessidades, sem importar o lugar de
residéncia nem o custo.

254. O Estado “"manifest[ou] sua total boa vontade em incluir, dentro de um processo de
[s]olucdo [a]mistosa, a [mencionada] peticao”. Ademais, afirmou que o PNR contempla a
atencdo a casos individuais que requerem ajuda através de uma intervengao clinica, a
partir das violagdes sofridas durante o conflito armado interno, os quais sdo atendidos
pelos psicélogos do Programa Nacional de Saude Mental do Ministério de Saude Publica e
Assisténcia Social, e que dentro das medidas de reparacdo e reabilitacdo realizaram-se
oficinas com as pessoas que receberdo ressarcimento econémico, prévio a entrega do
mesmo.

255. A esse respeito, a Corte aprecia as acdes empreendidas pelo Estado a fim de dar
atencdo médica e psicoldgica as vitimas do conflito armado. Nao obstante isso, a Corte
considera, como o fez em outros casos,?®? que é preciso dispor uma medida de reparagdo
gue ofereca uma atencdo adequada aos padecimentos sofridos pelas vitimas derivados das
violacOes ja estabelecidas na presente Decisdo, como ja foi disposto de acordo com a
violacdo do artigo 5.1 da Convencao.

256. Portanto, com o fim de contribuir com a reparacao destes danos, o Tribunal dispde
a obrigacdo a cargo do Estado de oferecer, gratuitamente e de forma imediata, na
Guatemala, o tratamento médico e psicoldgico que as vitimas requeiram, mediante
consentimento prévio e informado, e pelo tempo que seja necessario, incluindo o
fornecimento gratuito de medicamentos. O tratamento médico e psicoldgico deve ser

260 Cf. Caso Benavides Cevallos Vs. Equador. Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenca de 19 de junho de 1998.

Série C N° 38, par. 48.5; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 286, e Caso do Massacre de
Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 265.

261 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 359.

262 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru, nota 256 supra, par. 45; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra,
par. 203, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 269.
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oferecido por pessoal e instituicdes estatais.’®®> Ao prover este tratamento, deve-se
considerar, também, as circunstadncias e necessidades particulares de cada vitima, de
maneira que lhes oferecam tratamentos familiares e individuais, segundo o que seja
acordado com cada uma delas e depois de uma avaliagdo individual.?®*

C.3. Garantias de nao repeticao

257. Os representantes solicitaram a este Tribunal que ordene ao Estado modificar as
disposicOes relativas aos procedimentos de auséncia e morte presumida para que se
adaptem aos padrdes internacionais e apoie os projetos que se encontram pendentes
desde o ano de 2007. Além disso, solicitaram que se ordene ao Estado a modificacdo da
estrutura do PNR, a fim de converté-lo em um programa de natureza legal, independente
da discrecionalidade do Executivo, como “plano estatal e ndo em um plano de governo
sujeito as particularidades de cada periodo”. Adicionalmente, solicitaram que “se trabalhe
em melhorar aspectos nos quais o PNR foi altamente ineficiente como a impunidade,
recuperacao de terras e identificacdao das vitimas”.

258. A respeito dos procedimentos de auséncia e morte presumida, em suas alegacoes
finais o Estado destacou seu conceito e funcionamento e concluiu que “na Guatemala
[estes processos] tem sido promovidos [..] pelos familiares de vitimas de
desaparecimento, os quais, em sua maioria, foram resolvidos favoravelmente. No entanto,
considera-se que tal e como esta regulamentado atualmente, o processo de auséncia e
morte presumida ndo responde a realidade social guatemalteca, consequéncia do conflito
armado interno que durou 36 anos, tal como estabeleceu a Corte [...] no caso Molina
Theissen.”

259. Em relacdo ao PNR, o Estado afirmou que o mesmo recorre a varias medidas para
alcancar um ressarcimento integral as vitimas do conflito armado interno.?®®> Na mesma
linha, manifestou que “os programas [..] foram criados em congruéncia com suas
possibilidades econdmicas[, e que seu] interesse e vontade politica sempre foi manifesto”.
Portanto, afirmou que se “reflete o arduo trabalho realizado através do [PNR] e os avancos
alcancados como resultado da gestdo de sua atual administracdo[, de modo que
considerou] que sao infundadas as pretensdes dos peticionarios nesta matéria”. O Estado
solicitou a Corte que “tome nota dos grandes avancgos [...] através deste programa, como
um mecanismo interno de atencdo e ressarcimento ao qual os peticionarios ndo acudiram”.

260. O Tribunal adverte que no presente caso ndo se pronunciou em suas consideragdes
de mérito sobre as disposicbes de direito interno relativas ao desaparecimento forgado,
auséncia e morte presumida, bem como tampouco se referiu a modificacdo do PNR, de
maneira que ndo é possivel determinar reparagdes a respeito. Ndo obstante isso, a Corte
observa que, em relagao as disposicoes de direito interno sobre o procedimento de auséncia
e morte presumida, o Tribunal se pronunciou a respeito na Sentenca proferida no caso
Molina Theissen Vs. Guatemala, e continua avaliando o cumprimento do ordenado nesta
Sentenca na etapa de supervisdo de cumprimento.?®®

263 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru, nota 256 supra, pars. 42 a 45; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12

supra, par. 358, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 270.

264 Cf. Caso 19 Comerciantes Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 de julho de 2004.

Série C N° 109, par. 278; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 358, e Caso do Massacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 270.

265 Afirmou que estas medidas contemplam: 1. Dignificacdo das vitimas; 2. Ressarcimento Cultural; 3.

Reparagdo Psicossocial; 4. Restituicdo Material, e 5. Ressarcimento Econdmico.

266 No mencionado caso, o Tribunal ordenou ao Estado criar um procedimento rapido que permita obter a
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D. Indenizacoes
D.1. Dano material

261. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e as
hipdteses em que corresponde indeniza-lo0.2%”

262. A Comissdo solicitou a Corte que “repare adequadamente os familiares da vitima,
incluindo tanto o aspecto moral como o material”. Os representantes fizeram pedidos
especificos quanto aos danos materiais, que incluem a demanda do lucro cessante e o dano
emergente. Por sua vez, o Estado “reconheceu o direito que Encarnacion, Pedro, Eliseo,
Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, possam ter a uma
reparacdo econdmica, pelo dano [m]aterial e [iJmaterial causado pelo desaparecimento do
senhor Florencio Chitay Nech”. No entanto, considerou que o montante pretendido
ultrapassa os calculos considerados pelo Estado.

i Dano emergente

263. Os representantes argumentaram que a familia Chitay Rodriguez, “como resultado
da perseguicao e [...] do desaparecimento do senhor [Chitay Nech], incorreu em diferentes
gastos e perdeu distintos bens”. Acrescentaram que “o traslado de Florencio Chitay Nech e
da familia a cidade capital provocou gastos que alcangam a [aproximadamente Q. 500.00
(quinhentos quetzales)]”. Também afirmaram que “[a] familia realizou gastos de
investigacdo sobre o paradeiro do[ senhor Chitay Nech], os quais alcancam a quantia de
[Q. 500.00 (quinhentos quetzales)] de 1981."%%® Ademais, solicitaram & Corte que
concedesse, em equidade, “[0] valor dos imdveis perdidos",”®® o qual alcanca a soma de
US$ 200,000.00 (duzentos mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente
em moeda guatemalteca, a favor do senhor Florencio Chitay Nech, a qual deve “ser
dividid[a] em partes iguais entre [seus filhos]”. No entanto, afirmaram que “[a] familia
continua procurando recuperar os terrenos de propriedade do senhor Chitay Nech, no
entanto, [...] apenas alguns foram recuperados”.

264. O Estado argumentou que “deve tomar-se em conta a capacidade de pagamentol[,]
ja que sdo amplamente conhecidas a dificuldades financeiras cronicas que enfrenta”.

declaracdo de auséncia e presuncdo de morte por desaparecimento forgado.

267 Este Tribunal estabeleceu que o dano material supde “a perda ou reducdo da renda das vitimas, os gastos

efetuados com motivo dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que tenham um nexo causal com os
fatos do caso”. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas, nota 243 supra, par. 43; Caso
Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 360, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12
supra, par. 275.

268 Os representantes afirmaram que a quantia de Q200.00 (duzentos quetzales) de 1981 corresponde

atualmente a Q. 9,000.000 (nove mil quetzales), o que é equivalente a US$1,125.00 (mil cento e vinte e cinco
dolares dos Estados Unidos da América). Além disso, indicaram a utilizagdo de referéncia em quetzales de 1981, e
que “como salario base deve ser tomado aquele que tivesse tido Florencio Chitay Nech em seu trabalho e refletido
em quetzales de 2009. Uma estimativa preliminar baseada no indice de pregos ao consumidor e salarios minimos
estabelece que um quetzal de 1981 deve ser multiplicado por 10 para alcangar seu poder aquisitivo equivalente no
ano de 2009. Por outro lado, se a referéncia é o tipo de cdmbio, um quetzal de 1980 equivalia a um dodlar
estadunidense, enquanto oito quetzales de 2009 equivalem a um ddlar estadunidense. Caso seja tomado em conta
o diferencial cambiario, o salario base deve ser multiplicado por oito para alcangar seu equivalente em quetzales de
2009.”

269 Os representantes afirmaram que esta quantia decorre do valor atual dos terrenos no Departamento de

Chimaltenango que oscila em onze ddlares por vara quadrada.



68

Ademais, afirmou que "“os programas implementados pelo governo relacionados ao
ressarcimento das vitimas do conflito armado interno foram criados em congruéncia com
[as] possibilidades econ6micas, em um esforco continuo, permanente e de longo prazo, em
reparar, pecuniariamente, as vitimas ou familiares das vitimas”. Portanto, solicitou a Corte
que “a reparacao econOmica [..] seja fixada levando-se em consideracdao a situacao
econOmica do Estado, tendo como opcdo para realizar o pagamento do mesmo através do
[PNR]".

265. A Corte considera que as acdes e gestles realizadas pelos familiares do senhor
Chitay Nech para localizd-lo geraram gastos que devem ser considerados como dano
emergente, em particular o referente as acdes de busca de seu paradeiro, que sera
incluido ao fixar a indenizacdo correspondente no presente capitulo. Ndo obstante, sobre a
indicada perda de propriedades que, segundo os representantes, o senhor Chitay Nech
possuia, no momento dos fatos, o Tribunal adverte que com anterioridade decidiu ndo
pronunciar-se em relagdo a suposta violacdo do artigo 21 da Convencdao Americana (pars.
29 e 30 supra), de maneira que ndo é possivel fixar um montante de indenizacdo a
respeito.

266. Em consequéncia, a Corte fixa, em equidade, uma compensacdo de US$1.000,00
(mil délares dos Estados Unidos da América), como indenizagdo pelos gastos de busca. O
mencionado montante devera ser distribuido em partes iguais entre cada um de seus filhos
e deverd ser entregue a cada um deles dentro do prazo de um ano a partir da notificacao
da presente Sentencga.

i) Perda de renda

267. Os representantes, em seu escrito de peticbes e argumentos, alegaram que o
senhor Florencio Chitay tinha uma renda aproximada de Q.1,000.00 (mil quetzales) por
seu trabalho como vereador municipal, pela comercializacao dos produtos dos terrenos que
cultivava. No momento de seu desaparecimento, tinha 46 anos de idade e, segundo
relatorios da Organizacdo Mundial da Salde, a expectativa de vida para os homens na
Guatemala é de 71 anos de idade. Em consideracdo do anterior solicitaram, a titulo de
lucro cessante, a soma de US$185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil délares dos Estados
Unidos da América)”. Posteriormente, em suas alegagoes finais escritas, solicitaram a Corte
que ordenasse ao Estado: a) a designacdao de um contador, aceito pelas partes, que
determine o valor do montante deixado de receber pelas atividades agricola e madeireira
do senhor Chitay Nech, tendo em conta o nimero de hectares de terra, os produtos
tipicamente cultivados entre 1981 e a atualidade, bem como o nivel de produtividade da
regido. O anterior, partindo da soma de US$1,000.00 (mil délares dos Estados Unidos da
América); b) a soma de US$20,000.00 (vinte mil ddélares dos Estados Unidos da América)
pelo montante que receberia por sua membresia na Cooperativa Integral R.L., Unido San
Martineca, e ¢) a quantia de US$129,310.00 (cento e vinte e nove mil trezentos e dez
ddlares dos Estados Unidos da América) pelo montante que teria recebido, ja que tinha
grandes probabilidades de ser deputado. Em consequéncia, por esse mesmo conceito,
solicitaram a soma de US$497,310.00 (quatrocentos e noventa e sete mil trezentos e dez
ddlares dos Estados Unidos da América) a favor de Florencio Chitay, pagos em partes
iguais entre seus filhos e filha.

268. O Estado fez alusao a sua situacao econdmica assim como ao PNR, e afirmou que o
montante pretendido por dano material ultrapassa os calculos considerados pelo Estado,
“de acordo com o Estudo Contabil elaborado pelo Licenciado Eduardo Bran, consultor
economista especialista na matéria”, o qual estimou que o montante, a titulo de lucro
cessante, alcanca a US$23,479.32 (vinte e trés mil quatrocentos e setenta e nove ddlares
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dos Estados Unidos da América e trinta e dos centavos).?”°

269. A Corte considera, como o fez em outros casos sobre desaparecimentos forcados,?”!
gue, neste caso, no qual se desconhece o paradeiro da vitima, é possivel aplicar os critérios
de compensacao pela perda de sua renda, o que compreende ingressos que teria recebido
durante sua vida provavel.

270. No presente caso, o Tribunal observa que em suas alegagdes finais os representantes
incluiram, a titulo de lucro cessante, uma série de itens correspondentes a diversas fontes
de renda de Florencio Chitay. Os mesmos ndo foram indicados em seu escrito de peticdes e
argumentos e, tampouco, foram devidamente sustentados, o que resultou em uma quantia
distinta a que originalmente solicitaram por esse conceito. Isto &€, ndo realizaram alegacdes
especificas a respeito nem apresentaram prova suficiente que permita ao Tribunal
determinar o montante desta perda, se, efetivamente, ocorreu e se foi motivada,
diretamente, pelos fatos do caso,’’?> nem foram apresentados na primeira oportunidade
processual concedida para estes efeitos, isto é, em seu escrito de peti¢cdes e argumentos.?”?

271. Portanto, a Corte nao conta, além do que foi alegado, com elementos que permitam
determinar os pedidos dos representantes, nem o nexo causal com os fatos do presente
caso e as violagdes declaradas na presente Sentenga, somado o fato de que nao foi alegado
no momento processual oportuno. O Tribunal apenas apreciara aqueles itens que tenham
sido devidamente alegados e provados. Ademais, para a determinacao de lucros cessantes,
a Corte considera que, de acordo com o alegado pelos representantes e pelo Estado, ha
uma disparidade quanto a expectativa de vida provavel da vitima.?”*

272. Em consequéncia, este Tribunal decide fixar, em equidade, a quantia de US
$75.000,00 (setenta e cinco mil dodlares dos Estados Unidos da América), ou seu
equivalente em quetzales, a titulo de lucros cessantes em favor de Florencio Chitay Nech,
guantia que devera ser distribuida em partes iguais entre cada um de seus filhos e paga no
prazo de um ano, contado a partir da notificacdao da Sentenca.

D.2. Dano imaterial

273. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e as
hipéteses em que corresponde indeniza-lo.?”®

270 Cf. “Estudo Contabil do Lucro Cessante do Caso Florencio Chitay Nech” elaborado pelo licenciado Eduardo
Bran (consultor-economista) em setembro de 2009 (anexos a contestacdo, f. 1770).

S Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. ReparagGes e Custas, nota 242 supra, pars. 46 e 47; Caso

Castillo Paez Vs. Peru. Reparagoes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N° 43, par. 75, e Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 213.

272 Cf. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd, nota 171 supra, par. 184, e Caso Acevedo Buendia e outros

("Demitidos e aposentados da Controladoria”) Vs. Peru, nota 226 supra, par. 117.

273 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello vs. Colémbia, nota 94 supra, par. 225, e Caso Perozo e outros Vs.

Venezuela, nota 125 supra, par. 290.

274 Segundo os representantes a expectativa de vida ao nascer de um homem guatemalteco era de 71 anos

de idade, conforme dados da Organizagdo Mundial da Saude, para o ano 2006. Por sua vez, o Estado afirmou que,
conforme o Centro Latinoamericano de Demografia, a expectativa vida para o quinquénio 1980-1985 era de 56,8
anos de idade, mas no estudo contabil elaborado pelo licenciado Eduardo Bran, aportado pelo Estado, a expectativa
de vida era de 56,1 anos de idade (expediente de excecles preliminares, mérito, reparagdes e custas, escrito de
peticbes e argumentos, tomo V, f. 264 e anexos a contestacdo a demanda, f. 1105).

275 O Tribunal estabeleceu que o dano imaterial “pode compreender tanto os sofrimentos e os danos causados

a vitima direta e a seus familiares, a deterioracdo de valores muito significativos para as pessoas, assim como as
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274. A Comissdao solicitou ao Tribunal que “repare adequadamente os familiares da
vitima, incluindo tanto o aspecto moral como o material”. Os representantes solicitaram a
Corte que ordenasse ao Estado o pagamento de US$80.000,00 (oitenta mil dolares dos
Estados Unidos da América), isentos de quaisquer 6nus ou encargos fiscais, a favor de
Florencio Chitay e pagos em partes iguais entre seus filhos, em virtude do dano imaterial
sofrido por causa do desaparecimento forcado ao qual foi submetido. Além disso,
solicitaram o pagamento de US$50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da
América) para cada um de seus familiares’’® pelos sofrimentos gerados pelo
desaparecimento forcado de seu pai e suas consequéncias. Ademais, nas alegacgodes finais,
pediram que o Estado concedesse, de forma adicional, a quantia de US$50.000,00
(cinquenta mil délares dos Estados de Unidos de América) a Encarnacion Chitay em virtude
de que “durante todos estes anos sentiu-se culpado por ndo ter acompanhado o senhor
Chitay Nech no dia de seu desaparecimento”. Igualmente, solicitaram a soma adicional de
US$50.000,00 (cinquenta mil dolares dos Estados de Unidos de América) em favor de
Estermerio Chitay, ja que “se encontrava com [0 senhor Chitay Nech] no dia no qual este
foi sequestrado e[, além] da angustia que sentiu quando viu que [seu pai] foi raptado, foi
agredido, fisicamente”. Por sua vez, o Estado fez alusdo a sua situacdo econdmica, assim
como ao PNR, nos termos referidos anteriormente (par. 15 supra).

275. A jurisprudéncia internacional, e em particular desta Corte, estabeleceu,
reiteradamente, que a sentenca constitui per se uma forma de reparacdo.?’” No entanto,
considerando as circunstdncias do caso sub judice, os sofrimentos que as violagGes
cometidas causaram as vitimas, assim como a mudanga nas condicdes de vida e as
restantes consequéncias de ordem imaterial ou ndo pecunidria que os familiares sofreram
como consequéncia das violacGes declaradas dos artigos 5.1, 17, 22, 8.1 e 25.1 da
Convencgao Americana, em detrimento dos irmaos Chitay Rodriguez, assim como dos danos
derivados do artigo 19, da mesma, a Corte considera pertinente fixar uma quantia, em
equidade, como compensacao a titulo de danos imateriais.?”®

276. Nesse sentido, o Tribunal considera, tal como indicou em outros casos,?’”® que o dano
imaterial causado a Florencio Chitay é evidente, pois é proprio da natureza humana que
toda pessoa submetida a desaparecimento forcado experimente um profundo sofrimento,
angustia, terror, impoténcia e inseguranca, de modo que este dano ndo requer provas.
Adicionalmente, quanto aos familiares, a Corte reitera que o sofrimento causado a vitima
“se estende aos membros mais intimos da familia, em especial aqueles que estiveram em

alteragbes, de carater ndo pecuniario, nas condigdes de existéncia da vitima ou de sua familia”. Caso das “Criancas
de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. ReparacGes e Custas, nota 243 supra, par. 84; Caso Radilla
Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 271, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra,
par. 255.

276 Os representantes afirmaram como familiares a Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura,

todos de sobrenome Chitay Nech, assim como a Marta Rodriguez Quex. Além disso, solicitaram que a soma
correspondente a esta seja dividida em partes iguais entre todos os seus filhos.

277 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. ReparacBes e Custas, nota 252 supra, par. 56; Caso Radilla

Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 374, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra,
par. 290.

278 Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Reparagoes e Custas, nota 252 supra, par. 56; Caso Garibaldi Vs.

Brasil, nota 18 supra, par. 193, e Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 374.

279 Cf. Caso 19 Comerciantes Vs. Colémbia, nota 264 supra, par. 248; Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai,

nota 87 supra, par. 157, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 220.
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contato afetivo estreito com a vitima”.?®° Ademais, o Tribunal considerou que os sofrimentos
ou morte de uma pessoa - neste caso, o desaparecimento forcado - acarretam a suas
filhas, filhos, conjuge ou companheira e companheiro, mde e pai um dano imaterial, de
maneira que ndo é necessario demonstra-lo.?8!

277. Em relacdo ao montante indenizatério adicional solicitado pelos representantes a favor
de Encarnacién e Estermerio, a Corte nota que este pedido ndo foi realizado no momento
processual oportuno, sendo este o escrito de peticdbes e argumentos. Isto é, os
representantes solicitaram esta indenizacao adicional a favor dos dois irmaos, pela primeira
vez, em suas alegagOes finais, e ndo anexaram elementos idoneos que permitam a Corte
avaliar as consequéncias particulares de tais fatos nas vitimas. Cabe indicar que esta Corte,
ao examinar a violacdo do artigo 5.1 da Convencdo, levou em conta o dano a integridade
pessoal que cada uma das vitimas, entre as quais se encontram Encarnacion e Estermerio,
sofreram, como consequéncia do desaparecimento forcado de Florencio Chitay Nech, o que
configura o nexo causal para as reparacdes que o Tribunal venha a fixar a respeito.
Consequentemente, este Tribunal ndo fixard uma indenizagdo adicional para Encarnacidn
Chitay e Estermerio Chitay Rodriguez a titulo de dano imaterial, como foi solicitado pelos
representantes.

278. Em atencdo as indenizacbes ordenadas pela Corte em outros casos sobre
desaparecimentos forcados de pessoas, as circunstancias do presente caso, a natureza,
carater e gravidade das violacbes cometidas, assim como aos sofrimentos causados a
vitima desaparecida em sua esfera fisica, moral e psicoldgica,”®® a Corte considera
pertinente fixar, em equidade, a quantia de US$80.000,00 (oitenta mil délares dos Estados
Unidos da América), a favor de Florencio Chitay Nech, como compensacdo a titulo de dano
imaterial. Além disso, tomando em conta que os familiares de Florencio Chitay
experimentaram distintos sofrimentos e angustias derivados do desaparecimento de seu
ente querido, a incerteza de seu paradeiro, o deslocamento forcado, a denegacdo de
justica, assim como a alteracdo do ambiente familiar e as restantes consequéncias de
ordem imaterial que sofreram,?®® o Tribunal fixa, em equidade, a quantia de US$40.000,00
(quarenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) a favor de cada uma das seguintes
pessoas: Encarnacion e Pedro, de sobrenome Chitay Rodriguez. Por sua vez, pelo mesmo
conceito e em consideracdo das afetacbes aos direitos da crianca, a Corte fixa, em
equidade, a compensagao de US$50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da
América) a favor de cada uma das seguintes pessoas: Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura,
de sobrenome Chitay Rodriguez.

E. Custas e gastos

280 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Colémbia. ReparacGes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2002. Série C
N© 96, par. 55; Caso Goiburd e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 159, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru,
nota 86 supra, par. 220.

281 Este critério foi sustentado em outros casos, igualmente a respeito de filhas, filhos, cOGnjuge ou
companheira e companheiro, mée e pai, entre outros. Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia, nota 94
supra, par. 257; Caso Goiburd e outros Vs. Paraguai, nota 87 supra, par. 159, e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru,
nota 86 supra, pars. 220 e 221.

282 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 109.

283 Cf, Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia, nota 84 supra, par. 109, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala, nota 12 supra, par. 226.
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279. Como a Corte ja indicou em oportunidades anteriores, as custas e gastos estdo
incluidos dentro do conceito de reparacao consagrado no artigo 63.1 da Convencdo
Americana.?%*

280. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado “o pagamento das custas e
gastos devidamente provados pe[los representantes], tomando em consideracao as
especiais caracteristicas do presente caso”.

281. Os representantes expressaram que desde a peticdo apresentada a Comissao até as
diligéncias realizadas perante a Corte, a familia Chitay Rodriguez e os representantes
incorreram em gastos que alcangam o montante aproximado de [US$10.000,00 (dez mil
ddlares dos Estados Unidos da América)]”. Igualmente, solicitaram a quantia de
US$15,000.00 (quinze mil ddlares dos Estados Unidos da América) por honorarios e de
US$6,200.00 (seis mil duzentos délares dos Estados Unidos da América) pelos gastos
relativos a audiéncia publica celebrada no presente caso. Acrescentaram que ao “subtotal
dano material, devera ser adicionado seis por cento (6%) de juros anual, calculado desde a
data dos fatos até o momento do efetivo pagamento” e que ao “total devera ser somada a
guantia correspondente a honorarios profissionais conforme o estabelecido no Decreto [n°]
111-96 do Congresso, ‘Tarifa de advogados, arbitros, procuradores, autoridades judiciais,

Vi

especialistas, auditores e depositarios™.

282. Posteriormente, em suas alegagdes finais, reiteraram o pedido de US$10.000,00
(dez mil dolares dos Estados Unidos da América) a titulo de gastos, solicitaram a quantia
de US$458.189,00 (quatrocentos e cinquenta e oito mil cento e oitenta e nove délares dos
Estados Unidos da América) a titulo de honorarios e, por gastos futuros, a soma de
US$20.000,00 (vinte mil ddlares dos Estados Unidos da América). No entanto, juntamente
com este escrito, os representantes apresentaram duas tabelas separadas, nas quais
fizeram um detalhamento destes itens. No quadro correspondente aos gastos indicaram a
soma de US$13.911,05 (treze mil novecentos e onze ddlares dos Estados Unidos da
América e 5 centavos) e, sobre honorarios profissionais, apresentaram duas tabelas: uma
que indica que a soma alcanca US$347.189,00 (trezentos e quarenta e sete mil cento e
oitenta e nove dolares dos Estados Unidos da América); e outra que indica que o montante
alcanca US$357.089,00 (trezentos e cinquenta e sete mil oitenta e nove doélares dos
Estados Unidos da América). Por ultimo, os representantes manifestaram que “ndo foi
celebrado contrato ou acordo algum com as supostas vitimas em relacdo a custas e gastos
do litigio. A advogada Astrid Odete Escobedo Barrondo, em razdo de sua procuracdo,
pactuou uma cota de 10% por este exercicio [e 0] advogado Carlos Maria Pelayo Moller
nado realizou acordo por exercicio do mandato”.

283. Por sua vez, o Estado afirmou que “ndo deve ser condenado ao pagamento de
gastos e custas causados a partir da negativa por parte dos representantes de negociar um
[alcordo de [s]olucdo [a]mistosa”. Ademais, o Estado em suas observacdes aos anexos
apresentados pelos representantes, juntamente com suas alegacgbes finais, referiu-se aos
gastos, honorarios profissionais e gastos futuros. Em primeiro lugar, quanto aos gastos, o
Estado sustentou, por um lado, que eram irrazoaveis os gastos de telefone que pretendem
cobrar os representantes e, por outro, qualificou de “excessivos” os gastos equivalentes a
compra de trés computadores. Também questionou que muitos gastos que pretendiam
cobrar eram improcedentes por serem gastos pessoais dos representantes ou por nao
terem demonstrado a vinculagdo necessaria e razoavel ao caso. Além disso, dentro do

284 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série C
N© 39, par. 79; Caso Radilla Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 376, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala, nota 12 supra, par. 296.



73

conceito de gastos, o Estado considerou que o montante pelo item denominado “per diem
de Carlos Pelayo Méler” deveria ser incluido no conceito de honorarios. Em segundo lugar,
em relacdo aos honorarios profissionais, o Estado argumentou que ainda que, em principio,
a advogada Astrid Odete Escobedo Barrondo tenha acordado - através de um contrato de
procuracao de representacdo legal - com os familiares do senhor Chitay Nech, cobrar 10%
das reparacoes recebidas por estes, posteriormente, apresentou “uma espécie de recibo de
honorarios” de US$169.400.00 (cento e sessenta e nove mil quatrocentos dolares dos
Estados Unidos da América). Por outro lado, questionou como excessiva a remuneracdo da
psicéloga Berta Graciela Escobedo Barrondo que, por sua vez, € irma da representante
legal. De igual modo, referiu-se ao excessivo nimero de pessoas que integravam a equipe
que conformava a representagao e que ndo haviam apresentado faturas pelo pagamento
de servigos prestados, mas, unicamente, “recibos em papel simples”. Em terceiro lugar, o
Estado considerou que os montantes referentes aos gastos futuros eram muito elevados.

284. O Tribunal indicou que “as pretensdes das vitimas, ou de seus representantes, em
matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam, devem ser apresentados a
Corte no primeiro momento processual concedido, isto €, no escrito de peticbes e
argumentos, sem prejuizo de que tais pretensdes atualizem-se em um momento posterior,
conforme as novas custas e gastos em que tenham incorrido com ocasiao do procedimento
perante esta Corte”.?®> Além disso, a Corte reitera que “ndo é suficiente o envio de
documentos probatérios, mas requer-se que as partes fagam uma argumentacao que
relacione a prova com o fato que se considera representado e que, ao se tratar de
alegados gastos econO0micos, sejam estabelecidos, com claridade, os montantes e sua

justificativa”.?%®

285. Quanto ao reembolso das custas e gastos, corresponde ao Tribunal apreciar
prudentemente seu alcance, o qual compreende os gastos gerados perante as autoridades
da jurisdicdo interna, assim como aqueles gerados no curso do processo perante o Sistema
Interamericano, tendo em conta as circunstancias do caso concreto e a natureza da
jurisdicdo internacional de protecao aos direitos humanos. Esta apreciacdo pode ser
realizada com base no principio de equidade e levando em consideracdo os gastos
indicados pelas partes, sempre que seu quantum seja razoavel.?®’

286. A este respeito, constatou-se que os representantes realizaram gastos relacionados
com a tramitacdo do presente caso perante a Comissao e perante este Tribunal relativos a
transporte, envios e servicos de comunicacao, entre outros, e juntaram os comprovantes
destes gastos as alegacGes finais escritas. Além disso, os representantes solicitaram o
pagamento de honorarios.

287. Quanto aos honorarios relacionados ao tramite do caso perante o Sistema
Interamericano, os representantes, nas alegacgdes finais escritas, afirmaram que “os gastos
e custas que se deram através deste procedimento decorrem da obra de um grupo de
trabalho dividido através de [profissionais residentes no] Canada, no México, na Guatemala

285 Cf. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparacles e Custas, nota 196 supra, par. 122; Caso Anzualdo

Castro Vs. Peru, nota 86 supra, par. 228, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par.
302.

286 Caso Chaparro Alvarez e Lapo fﬁiguez Vs. Equador. ExcegGes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 277; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, nota 39
supra, par. 201, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra, par. 301.

287 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas, nota 284 supra, par. 82; Caso Radilla

Pacheco Vs. México, nota 12 supra, par. 381, e Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, nota 12 supra,
par. 300.
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e na Coldmbia, que consiste em 18 pessoas"?®® que prestaram assessoria e assisténcia

juridica e representacdo, e solicitaram, no quadro intitulado “honorarios profissionais”, o
pagamento de US$91.589,00 (noventa e um mil e quinhentos e oitenta e nove ddélares dos
Estados Unidos da América),”®® distribuido entre 12 pessoas integrantes da equipe de
trabalho que prestaram os servigos de notariado,?*® de psicologia®®’ e de assisténcia
juridica,?®> sem apresentar comprovantes, apenas um detalhamento de honorarios. Esta
Corte observa que, apesar de ser razodvel que na tramitagdo de um caso se incorra em
uma série de gastos relacionados com assessorias e prestacao de servicos, recorda que os
itens solicitados devem ser devidamente justificados, o qual a Corte apreciarda no momento
de fixar a quantia correspondente.

288. Além disso, cabe indicar que os representantes ndo enviaram 0s respectivos
comprovantes de gastos e custas nos quais, supostamente, teriam incorrido no momento
de apresentar seu escrito de peticdes e argumentos, sem prejuizo de que poderiam té-los
atualizado em um momento posterior. No que se refere aos gastos, apresentaram: a)
numerosos comprovantes que preexistiam ao momento de remeter o escrito de peticdes e
argumentos e ndo foram apresentados nessa oportunidade;?® e b) alguns comprovantes
ndo possuem relacdo direta com o tramite do caso ou foram apresentados sem justificativa
alguma.®®* Quanto aos honorarios, indicaram alguns itens sem justificativa.?®® Esta Corte,
no momento de fixar o montante, a titulo de custas e gastos, considerarda o momento em
gue foi solicitado, se estéa devidamente fundamentado e se tem relacdo direta com o
presente caso. Assim mesmo, chama a atencdao do Tribunal as variacdes dos montantes
solicitados a respeito de um mesmo item, o que também sera avaliado.

289. Em consideracao de todo o exposto e das observacdes do Estado, a Corte fixa, em
equidade, uma quantia total de US$10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da
América) a titulo de gastos no litigio do presente caso. Esta quantia devera ser paga pelo
Estado a Pedro Chitay, que a entregara a quem corresponda. Este montante inclui os gastos
futuros que os membros da familia Chitay Rodriguez e seus representantes possam vir a
incorrer, no ambito interno, ou durante a supervisdao de cumprimento desta Sentenga. Neste
caso, devido a que a representante legalmente constituida realizou um acordo com as
vitimas, tendo uma quota /itis como honorario, segundo consta no contrato de

288 Bernard Duhaime, Alejandro Sanchez Garrido, Wilson dos Reyes Aragon, Maria do Pilar Gutiérrez Perilla,

Christian Gonzalez Chacon, Ligia Maria do Valle Vega, Juan Manuel da Cruz Estrada, Carolina Illescas, Tirsa Rebolsa
Jiménez Navas, Julie Dubé Gagnon, Sebastian Beaulieu, Nicolas Abran, Francisco Reina, Adriana Padron, Mylene
Bellerose, Gabriel Legaré, Maryse Decarie-Daigneault e Marc Perron.

289 Entretanto, cabe indicar que no quadro que leva o titulo “honorarios profissionais no caso Florencio Chitay

Nech e outros vs. Guatemala” solicitaram a soma de US$81.689,00 (oitenta e um mil e seiscenos e oitenta e nove
dolares dos Estados Unidos).

290 Juan Pablo Pons Castillo e Sharon Karina Hernandez Rivas.

291 Bertha Graciela Escobedo Barrondo, por prestar assessoria psicolégica a Pedro e Encarnacion Chitay

Rodriguez, sem indicar a data da prestacdo do servigo nem justificagdo.

292 Bernard Duhaime, Alejandro Sanchez Garrido, Wilson dos Reyes Aragén, Maria do Pilar Gutiérrez Perilla,

Christian Gonzalez Chacén, Ligia Maria do Valle Vega, Juan Manuel da Cruz Estrada, Carolina Illescas e Tirsa
Rebolsa Jiménez Navas.

293 Especificamente, os comprovantes indicam gastos efetuados entre junho de 2003 e agosto de 2007.

294 Entre eles se encontram os comprovantes de gastos relacionados com souvenirs de “Kiosco Britt” (colares,

camisetas e chocolates), uma consulta médica e exame de ultrassom, 3 computadores portateis, e bebidas
alcodlicas.

295 Entre eles, pela suposta perda de emprego da advogada Astrid Escobedo Barrondo por litigar o caso

perante o sistema.
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representagéo,296 este Tribunal ndo se pronunciara a respeito.
F. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

290. O Estado devera realizar o pagamento das indenizacOes a titulo de dano material e
imaterial diretamente a seus beneficiarios, e o pagamento a titulo de custas e gastos
diretamente a Pedro Chitay, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da
presente Sentencga, nos termos dos paragrafos seguintes.

291. Os pagamentos correspondentes as indenizagdes por danos material e imaterial
sofridos, diretamente, por Florencio Chitay Nech serdo distribuidos em partes iguais entre
seus herdeiros.

292. Caso os beneficiarios venham a falecer antes que lhes seja entregue a indenizacao
respectiva, o pagamento realizar-se-a, diretamente, a seus herdeiros, conforme o direito
interno aplicavel.

293. O Estado deve cumprir suas obrigacbes mediante o pagamento em dolares dos
Estados Unidos da América, ou em uma quantia equivalente em moeda guatemalteca,
utilizando para o calculo respectivo a taxa de cambio entre ambas as moedas que esteja
vigente na Bolsa de Valores de Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao
pagamento.

294. Se, por causas atribuiveis aos beneficidrios das indenizacdes, ou aos herdeiros,
respectivamente, ndo seja possivel que eles as recebam dentro do prazo indicado, o Estado
destinara estes montantes a seu favor em uma conta ou certificado de depdsito em uma
instituicdo financeira guatemalteca, em doélares estadunidenses e nas condicdes financeiras
mais favoraveis permitidas pela legislacédo e pela pratica bancaria. Caso a indenizagdo ndo
seja reclamada no transcurso de dez anos, os montantes serdo devolvidos ao Estado com
os juros devidos.

295. Os montantes determinados na presente Sentenca como indenizagdo e como
restituicdo de custas e gastos deverdo ser entregues as pessoas mencionadas, de maneira
integral, conforme o disposto nesta Sentenca, sem reducdes decorrentes de eventuais
onus fiscais.

296. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido,
correspondentes aos juros bancarios de mora na Guatemala.

XIII
PONTOS RESOLUTIVOS
297. Portanto,

A CORTE

DECIDE,

296 Cf. Contrato de representacdo de vitimas e mandato judicial especial com representacdo celebrado na
cidade da Guatemala em 15 de dezembro de 2008 a favor da licenciada Astrid Odete Escobedo Barrondo (anexos a
demanda, anexo 10, fs. 352 e 353).
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por unanimidade,

1. Declarar parcialmente admitida a excegdo preliminar de falta de esgotamento dos
recursos internos interposta pelo Estado, de acordo com os paragrafos 26 a 34 da presente
Sentenca.

2. Declarar improcedente a alegada excecdao preliminar de “objecao a convocar uma
solucdo amistosa”, interposta pelo Estado, de acordo com os paragrafos 38 e 39 da
presente Sentenca.

DECLARA,
por unanimidade, que,

3. Aceita o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo
Estado, nos termos dos paragrafos 19 a 21 da presente Sentenca.

4, O Estado é responsavel pelo desaparecimento forcado de Florencio Chitay Nech e,
em consequéncia, violou os direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida, ao
reconhecimento da personalidade juridica e os direitos politicos, consagrados nos artigos
7.1,5.1,5.2, 4.1, 3 e 23.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo a
obrigacdo de respeito e de garantia, estabelecida no artigo 1.1 da Convengao, assim como
em relacao ao artigo I.a) da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas, em detrimento de Florencio Chitay Nech, nos termos dos paragrafos 80 a 121 da
presente Sentenca.

5. O Estado é responsavel pelas violagdes dos direitos de circulacdo e de residéncia e a
protecdo a familia, reconhecidos nos artigos 22 e 17 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 da Convengao, em detrimento de Encarnacién
e Pedro, de sobrenome Chitay Rodriguez, nos termos dos paragrafos 138 a 163 e 171 da
presente Sentenga.

6. O Estado é responsavel pelas violagGes dos direitos de circulacdo e de residéncia, a
protecdo a familia, e aos direitos da crianca, consagrados nos artigos 22, 17, e 19 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 deste
instrumento, em detrimento de Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome
Chitay Rodriguez, nos termos dos paragrafos 138 a 171 da presente Sentenga.

7. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecgao
judicial, reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Encarnacién, Pedro,
Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura, todos de sobrenome Chitay Rodriguez, assim como
pelo descumprimento da obrigacdo consagrada no artigo I. b) da Convencao
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, nos termos dos paragrafos
117, 191 a 209 da presente Sentenga.

8. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal, reconhecido
no artigo 5.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao ao artigo 1.1
da Convencdo, em detrimento de Encarnacién, Pedro, Eliseo, Estermerio e Maria Rosaura,
todos de sobrenome Chitay Rodriguez, nos termos dos paragrafos 220 a 226 da presente
Sentenga.
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9. Nao foi comprovada a violagdo, por parte do Estado, do dever de adotar disposicdes
de direito interno, consagrado no artigo 2 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, nem o descumprimento dos artigos II e III da Convengao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas, de acordo com os paragrafos 120, 214 e 215 da
presente Sentenca.

10. A Corte nao considera necessario emitir um pronunciamento sobre a alegada
violacdo do direito a propriedade, consagrado no artigo 21 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, de acordo com os paragrafos 26 a 30 da presente Sentenga.

E DISPOE,
por unanimidade, que,
11. Esta sentenca constitui, per se, uma forma de reparacdo.

12. O Estado deve conduzir, efetivamente, com a devida diligéncia e dentro de um
prazo razoavel, a investigacdo e, se for o caso, 0S processos penais que tramitem em
relacdo a detencdo e o posterior desaparecimento forcado de Florencio Chitay Nech, para
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar, efetivamente, as
sancbes e consequéncias previstas na lei, nos termos dos paragrafos 232 a 237 da
presente Sentenca.

13. O Estado deve continuar com a busca efetiva e a localizagdo de Florencio Chitay
Nech, nos termos dos paragrafos 239 a 241 da presente Sentenca.

14, O Estado deve publicar, por uma unica vez, no Diario Oficial: o Capitulo I, os
paragrafos 19, 20 e 21 do Capitulo III; os paragrafos 64, 67, 68, 70 a 72, 74 a 76, 79, 88,
89, 91, 93, 99 a 103, 108, 110, 113, 116, 117 e 121 do Capitulo VIII; os paragrafos 126 a
129, 133, 134, 138, 140, 141, 143, 144, 146 a 148, 150, 151, 161 a 163, 166, 167, 170 e
171 do Capitulo IX; os paragrafos 177, 186, 194, 195, 197 a 200, 204, 207, 209 do
Capitulo X; os paragrafos 225 e 226 do Capitulo XI; os paragrafos 229, 235, 237, 240, 241,
244, 245, 248, 251, 256 do Capitulo XII; todos eles incluindo os nomes de cada capitulo e a
secdo respectiva — sem as notas de rodapé -, assim como a parte dispositiva da presente
Sentenca e, em outro didrio de ampla circulacdo nacional, o resumo oficial da Sentencga
emitido pela Corte. O Estado deve realizar uma transmissdao por meio de radiodifusdao deste
resumo oficial a cada primeiro domingo do més, em ao menos 4 ocasioes. O anterior devera
ser realizado em espanhol e em maya kagchikel. Ademais, o Estado deve publicar
integralmente a presente Sentenca no sitio web oficial do Estado, nos termos dos
paragrafos 244 e 245 desta Decisao.

15. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade em
relagdo aos fatos do presente caso e em desagravo a memoria de Florencio Chitay Nech,
no qual devera fazer referéncia as violacbes de direitos humanos declaradas na presente
Sentenca, em presenca de altos funcionarios do Estado e dos familiares do senhor Chitay
Nech. Este ato devera realizar-se em espanhol e em maya kagchikel, nos termos do
paragrafo 248 da presente Sentenca.

16. O Estado deve colocar em San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, uma placa
comemorativa com o nome de Florencio Chitay Nech, na qual se faga alusdo a suas
atividades, nos termos dos paragrafos 250 e 251 da presente Sentenca.
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17. O Estado deve oferecer atengao médica e psicologica gratuita e de forma imediata,
adequada e efetiva, na Guatemala e pelo tempo que seja necessario, através de suas
instituicdes publicas de salde especializadas, as vitimas declaradas na presente Decisdo que
assim o solicitem, nos termos dos paragrafos 255 e 256 do mesmo.

18. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 266, 272, 278 e 289 da
presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por danos material e imaterial, e a restituicdo de
gastos, conforme corresponda, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo
da presente Decisdo, nos termos dos paragrafos 265 e 266, 269 a 272, 275 a 278 e 284 a
289 do mesmo.

19. Dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentencga, e com o
fito de supervisdo, o Estado deve apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas
adotadas para cumpri-la. A Corte dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado
tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma.

Redigida em espanhol e inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica,
em 25 de maio de 2010.
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