CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO HONORATO Y OTROS VS. BRASIL
SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2023

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Honorato y otros Vs. Brasil,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “este Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces y Juezas™:

Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente;
Humberto A. Sierra Porto, Juez;

Nancy Hernandez Loépez, Jueza;

Veronica Gomez, Jueza, y

Patricia Pérez Goldberg, Jueza;

presente, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario™,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién Americana” o “la Convencién”) y con los articulos 31,

32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento” o “el Reglamento
de la Corte”), dicta la presente Sentencia, que se estructura en el siguiente orden:

*

El Juez Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidad brasilefia, no participé en la tramitacién del presente caso ni
en la deliberacion y firma de esta Sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 y 19.2 del
Reglamento de la Corte.

- La Secretaria Adjunta, Romina I. Sijniensky, no participé en la deliberacion y firma de esta Sentencia por
razones de fuerza mayor.
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I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. — El 28 de mayo de 2021 la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comisién Interamericana” o “la Comisiéon”) sometid a la
jurisdiccion de la Corte el caso “José Airton Honorato y otros (Castelinho)” contra la Republica
Federativa de Brasil (en adelante “el Estado”, “el Estado de Brasil” o “Brasil”). Segun la
Comisidn, el caso versa sobre la responsabilidad del Estado por una serie de actos que habrian
culminado con el homicidio de 12 personas! como resultado del alegado uso excesivo de la
fuerza por parte de la Policia Militar, el 5 de marzo de 2002, en el marco de la “Operacién
Castelinho”, asi como por la supuesta situacion de impunidad en la que permanece la muerte
de estas personas. La Comisién concluyé que el Estado no condujo una investigacion
adecuada a la luz de los estandares del debido proceso, ni ha esclarecido los hechos dentro
de un plazo razonable, ni reparado a los familiares de las presuntas victimas. Por ultimo,
teniendo en cuenta la forma en que fueron privadas de la vida las presuntas victimas y la
manera en que se desarrollaron las investigaciones, la Comisién considerd que la angustia
sufrida por sus familiares tuvo un impacto en su integridad personal.

2. Tramite ante la Comision. — El tramite ante la Comision fue el siguiente:

a) Peticion. - El 24 de abril de 2003 la Federagdo Interamericana de Direitos Humanos
presentd la peticidn inicial ante la Comision.

b) Informe de Admisibilidad. - El 3 de marzo de 2007 la Comisidn aprobd el Informe
de Admisibilidad No.18/07, que fue notificado a las partes el 29 de mayo de 2007.

c) Informe de Fondo. - El 6 de diciembre de 2019 la Comision aprobé el Informe de
Fondo No. 238/19 (en adelante “Informe de Fondo”), en el que llegd a una serie de
conclusiones y formuld distintas recomendaciones al Estado.

d) Notificacién al Estado. - El Informe de Fondo fue notificado al Estado mediante
comunicacién de 28 de febrero de 2020, con un plazo de dos meses para que
informara sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas. La Comisién
otorgo cuatro prorrogas a Brasil. El 19 de mayo de 2021 el Estado solicitdé una quinta
prorroga, la cual fue negada por la Comisién. Al evaluar dicha solicitud, la Comision
observd que, transcurridos 15 meses desde la notificacidon del Informe de Fondo, el
Estado no informd sobre “avances concretos respecto del cumplimiento de las
recomendaciones”.

3. Sometimiento a la Corte. - El 28 de mayo de 2021 la Comision sometio a la Corte la
totalidad de los hechos y violaciones de derechos humanos del caso?. Este Tribunal nota con
preocupacion que, entre la presentacion de la peticion inicial ante la Comisién y el
sometimiento del caso ante la Corte, transcurrieron 18 afos y un mes.

4, Solicitudes de la Comisién Interamericana. - Con base en lo anterior, la Comision
solicitd a la Corte que declare la responsabilidad internacional del Estado de Brasil por la

t “José Airton Honorato, José Maia Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes Andrade de
Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro Andrade, José Cicero Pereira
dos Santos, Laercio Antonio Luis, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y Silvio Bernardino do Carmo”.
2 La Comision designd como su delegado ante la Corte al entonces Presidente de la Comisidn, el Comisionado
Joel Hernandez Garcia, y designdé como asesoras y asesor legal a la entonces Secretaria Ejecutiva Adjunta Marisol
Blanchard Vera, la especialista de la Secretaria Ejecutiva Carla Leiva Garcia y al actual Secretario Ejecutivo Adjunto
Jorge Meza Flores.



violacion del articulo 4.1 de la Convencidon Americana en relacion con las obligaciones
establecidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de José Airton Honorato,
José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes Andrade de Souza,
Fabio Andrade de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro Andrade, José Cicero
Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva
y Silvio Bernardino do Carmo, y por la violaciones de los articulos 5, 8 y 25 de la Convencién
Americana, en relacion con las obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de los familiares de las personas supra referidas. Adicionalmente,
solicité a la Corte que ordene al Estado determinadas medidas de reparaciéon (infra Capitulo
IX).

II
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Notificacion al Estado y a los representantes. — El sometimiento del caso fue notificado
al Estado3y a la representacion de las presuntas victimas* (en adelante “los representantes”),
mediante comunicaciones de 30 de septiembre de 2021.

6. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. — El 1 de diciembre de 2021 los
representantes presentaron el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante
“escrito de solicitudes y argumentos”), en los términos de los articulos 25 y 40 del Reglamento
de la Corte. Los representantes coincidieron con las violaciones alegadas por la Comision y
solicitaron la adopcién de medidas de reparacidn adicionales a las requeridas por esta.

7. Escrito de contestacion. — El 31 de marzo de 2022 el Estado presentd su escrito de
excepciones preliminares y contestacion al sometimiento del caso por parte de la Comision,
asi como sus observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “escrito de
contestacién”). En dicho escrito, Brasil planted dos excepciones preliminares y una
“consideracion previa”, y se opuso a las violaciones alegadas, asi como a las medidas de
reparacion propuestas por los representantes y la Comision.

8. Observaciones a las excepciones preliminares. — Mediante escritos de 15 y 16 de junio
de 2022, los representantes y la Comisién, respectivamente, presentaron sus observaciones
a las excepciones preliminares opuestas por el Estado.

9. Fondo de Asistencia Legal a las Victimas. - En su escrito de solicitudes y argumentos
los representantes solicitaron acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte.
El 22 de junio de 2022, por medio de comunicacién de la Secretaria del Tribunal, se informé

3 Mediante comunicacion de 1 de noviembre de 2021, el Estado designé como agentes a las seforas y los
sefiores Antonio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embajador de Brasil en San José; Ministro Jodo Lucas Quental
Novaes de Almeida, Director del Departamento de Derechos Humanos y Ciudadania del Ministerio de Relaciones
Exteriores (en adelante "MRE"); Ministro José Armando Zema de Resende, Embajada de Brasil en San José; Ricardo
Edgard Rolf Lima Bernhard, Subjefe de la Divisidn de Derechos Humanos del MRE; Secretaria Débora Anténia Lobato
Candido, Asesora de la Division de Derechos Humanos del MRE; Secretario Taciano Scheidt Zimmermann, Asesor de
la Division de Derechos Humanos; Secretario Lucas dos Santos Furquim Ribeiro, Jefe del Sector de Derechos
Humanos de la Embajada de Brasil en San José; Homero Andretta Junior, Tonny Teixeira de Lima, Beatriz Figueiredo
Campos da Nobrega, Dickson Argenta de Souza y Taiz Marrdo Batista da Costa, Abogadas/os de la Unidn; Milton
Nunes Toledo Junior, Jefe de la Asesoria Especial de Asuntos Internacionales del Ministerio de la Mujer, de la Familia
y de los Derechos Humanos (en adelante “"MMFDH"); Bruna Nowak, Coordinadora de Contenciosos Internacionales
de Derechos Humanos de la Asesoria Especial de Asuntos Internacionales del MMFDH, y Aline Albuguerque Sant'
Anna de Oliveira, Consultora juridica del MMFDH.

4 La representacion de las presuntas victimas ante la Corte es ejercida por el Nicleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos de la Defensoria Publica del Estado de S&o Paulo, el cual reemplazé a la Federagdo
Interamericana de Direitos Humanos, que representd a las presuntas victimas durante el tramite del caso ante la
Comisién Interamericana.



que la solicitud resultaba procedente. Posteriormente, mediante comunicacién de 7 de agosto
de 2023, la Secretaria de la Corte transmitié a las partes y a la Comision el informe sobre las
erogaciones realizadas en aplicacién del Fondo. El Estado presentd sus observaciones el 16
de agosto de 2023.

10. Audiencia Publica. - Mediante Resolucion de 13 de diciembre de 2022 la Presidencia
de la Corte convocd a las partes y la Comision a una audiencia publica para recibir sus alegatos
y observaciones finales orales sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo,
reparaciones y costas, asi como para recibir las declaraciones de la presunta victima, de una
testigo y un perito propuesto por los representantes, y de un perito propuesto por el Estado®.
La audiencia publica se celebrd los dias 8 y 9 de febrero de 2023 durante el 155° Periodo
Ordinario de Sesiones, que se llevd a cabo en su sede®.

11. Amicus Curiae. - El Tribunal recibio siete escritos de amicus curiae presentados por: 1)
el Nucleo Interamericano de Derechos Humanos de la Facultad Nacional de Derecho de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro’; 2) la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad
Federal de S3o Paulo, la Clinica de Acceso a la Justicia de la Facultad de Derecho de la
Fundacién Getulio Vargas, el Centro de Asistencia Juridica Saracura - CAJU, el Nlcleo Género
y Derecho de la Escuela de Derecho de Sdo Paulo de la Fundacién Getulio Vargas, y el
Observatorio de la Violencia Racial del Centro de Antropologia y Arqueologia Forense de la
Universidad Federal de S3o Paulo®;, 3) el Grupo de Estudio e Investigacion en Derecho
Internacional de la Universidad Federal de Uberlandia®; 4) el Colectivo de Estudios en
Derechos Humanos de la Escuela de Derecho de la Fundacién Getulio Vargas de Sao Paulo??;

5 Cfr. Caso Airton Honorato y otros Vs. Brasil. Convocatoria a audiencia. Resolucion del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 13 de diciembre de 2022. Disponible
en:https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/airton _honorato y otros 13 12 2022.pdf.

6 A la audiencia comparecieron: a) por la Comision Interamericana: Julissa Mantilla Falcdn, entonces
Presidenta de la Comision; Erick Acufia Pereda y Daniela Saavedra, Asesor y Asesora; b) por los representantes:
Anténio José Maffezoli Leite, Davi Quintanilha Failde de Azevedo, Fernanda Penteado Balera y Surrailly Fernandes
Youssef, defensores/as publicos/as de la Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo, y c) por el Estado: Taciano
Scheidt Zimmermann, Asistente en la Divisién de Derechos Humanos y Jefe de la delegacion, y Matheus Moreira e
Silva de Aracoeli, Asistente en la Division de Derechos Humanos, ambos del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Isabel Penido de Campos Machado, Coordinadora General de los Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos
Humanos y Juliana Leimig, Coordinadora del Area sobre Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ambas del
Ministerio de los Derechos Humanos y de la Ciudadania, y Dickson Argenta de Souza, Abogado de la Unidn.

7 El escrito, firmado por Siddharta Legale, Eduardo Manuel Val, Vanessa Guimaraes Dos Santos, Ana Beatriz
Cezar Aguiar, Marina Maria Silva Campean, Ana Carolina Vasconcelos de Medeiros Chaves y Laura Vitéria Moraes
Alves, aborda, por un lado, “fundamentos tedricos” como: la Corte Interamericana como Tribunal Constitucional; la
Comision Interamericana como Ministerio PUblico Transnacional; el alegado estado de cosas inconvencional existente
en la seguridad publica de Brasil, y la alegada funcién de la Corte y la Comision de combatir tal estado a través de
la “difusidn de estandares interamericanos”; los estandares para un control convencional antirracista en el presente
caso, y los estandares interamericanos de seguridad ciudadana. Por otro, el escrito refiere al “analisis del caso”,
contextualizando el caso sub judice, el nacimiento del Primer Comando de la Capital (PCC) y la alegada violencia
policial en el estado de Sdo Paulo. Asimismo, (i) analiza los protocolos de uso de la fuerza policial en relacién a la
realidad brasilefa; (ii) contextualiza la construccidn de politicas publicas sobre seguridad publica; (iii) se refiere a las
politicas publicas nacionales y aspectos administrativos del estado de Séo Paulo; (iv) menciona la alegada ineficiencia
de la ley de ejecucion penal, y (v) explica el alegado conflicto entre la Unidn y los estados de la Federacidn en cuanto
a la inversidn en el sistema penitenciario y en la seguridad publica.

8 El escrito, firmado por Carla Osmo, Maria Cecilia de Araujo Asperti, Helena Ambiel Corral Camargo, Flavia
Portella Puschel, Linneo Christe Adorno Scanavacca, Luisa Mozetic Plastino, Irene Jacomini Bonetti y Diana Mendes,
se refiere a los alegados problemas existentes en los procesos civiles promovidos por los familiares de las presuntas
victimas, para obtener el reconocimiento de la responsabilidad estatal y el pago de indemnizaciones por las muertes
de sus familiares. Estos casos representarian las alegadas fallas generalizadas en materia de reparacidon en casos de
muertes causadas por la policia en Brasil.

° El escrito, firmado por Tatiana Cardoso Squeff, Pedro Lucchetti Silva, Jordana Strano Espada y Victoria Magri
Moreira de Carvalho, refiere a la obligacion positiva de los Estados en relacion con el derecho a la vida.

10 El escrito, firmado por Amanda Abbud R. da Costa, Estéfany Rocha Monteiro y Guilherme Pena Lino, se



https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/airton_honorato_y_otros_13_12_2022.pdf

5) el ARTICULO 19 Brasil y América del Sur'!; 6) Conectas Derechos Humanos y el Instituto
Vladimir Herzog?'?, y 7) el Instituto Brasilefio de Ciencias Criminales'3.

12. Prueba para mejor resolver. - Mediante nota de Secretaria de 20 de febrero de 2023,
siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte, se solicitd al Estado determinada
documentacién como prueba para mejor resolver!4, de conformidad con el articulo 58.b) del
Reglamento de la Corte. El 13 de marzo de 2023, en documento anexo a sus alegatos finales
escritos, el Estado dio respuesta al referido requerimiento. Posteriormente, el 19 de junio de
2023, siguiendo instrucciones de la Presidencia del Tribunal, se requiri6 al Estado
documentacién adicional como prueba para mejor resolver!®>, en los términos del articulo
58.b) del Reglamento de la Corte. El 4 de julio de 2023 el Estado presentd dicha
documentacién.

13. Alegatos y observaciones finales escritos. — El 10 de marzo de 2023, el Estado, los
representantes y la Comisidén remitieron, respectivamente, sus alegatos finales escritos y sus
observaciones finales escritas. El 13 de abril de 2023 la Comision y los representantes
remitieron sus respectivas observaciones sobre los anexos a los alegatos finales escritos
presentados por el Estado. El 20 de abril de 2023 el Estado remitié sus observaciones a la
documentacion ofrecida por los representantes.

14. Deliberacion del presente caso. - La Corte deliberd la presente Sentencia en forma
presencial los dias 21 y 27 de noviembre de 2023, durante el 163 Periodo Ordinario de
Sesiones.

II1
COMPETENCIA

15. La Corte Interamericana es competente para conocer del presente caso, en los
términos del articulo 62.3 de la Convencién Americana, en virtud de que Brasil es Estado
Parte en dicho instrumento desde el 25 de septiembre de 1992 y reconocié la competencia
contenciosa de este Tribunal el 10 de diciembre de 1998.

v
EXCEPCIONES PRELIMINARES

refiere a la alegada imprescriptibilidad de las acciones de indemnizacion civil como una medida necesaria en casos
de violencia policial y las reparaciones con perspectiva de género que deberian de adoptarse.

1 El escrito, firmado por Denise Dora, Raquel da Cruz Lima, Maria Tranjan y Manoel Alves, se refiere a la
participacién social en la construccién de politicas de seguridad publica y el alegado desmantelamiento de tal
participacion.

12 El escrito, firmado por Rogério Sottili, Thayna J. F. Yaredy, Gabriel de Carvalho Sampaio y Mayara Moreira
Justa, se refiere a (i) las alegadas practicas de tortura realizadas por el GRADI, (ii) las medidas a adoptar para un
control externo de la actividad policial, y (iii) la falta de una estructura policial que garantice los derechos.

13 El escrito, firmado por Renato Stanziola Vieira, Deborah Duprat, Raquel Lima Scalcon, André Vinicius Oliveira
da Paz, Pollyana de Santana Soares, André da Rocha Ferreira, Anderson Bezerra Lopes, Ana Carolina Soares, Lucas
Assayg Batista, Jodo Vicente Tinoco, Theuan Carvalho Gomes, Filipa de Martins Henriques, José Eduardo Rangel Cury
y Paula Nunes Mamede Rosa, se refiere a (i) la Policia Militar en Brasil y la popularidad de la violencia policial; (ii) la
postura del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en relacién con la violencia estatal; (iii) el alegado
incumplimiento de las directrices y determinaciones del Sistema Interamericano por parte del Estado brasilefo, y
(iv) la alegada necesidad de construir una fuerza de seguridad ciudadana.

14 Se requirié al Estado copia de la investigacion relativa a los indices de letalidad de la Policia Militar de Sdo
Paulo, publicados por la Facultad Getulio Vargas, mencionados por el perito Antonio Suxberger y por el Estado durante
la audiencia publica del caso en cuestion.

15 Se requirio al Estado copia de las autorizaciones judiciales o administrativas que sirvieron de fundamento
para la liberacion de las siguientes personas privadas de libertad: G.L.S., M.M. y R.L.P.



16. En el caso sub judice, el Estado opuso dos excepciones preliminares, las cuales seran
analizadas en el siguiente orden: a) la alegada falta de agotamiento de recursos internos, y
b) la excepcién de cuarta instancia.

A. Alegada falta de agotamiento de recursos internos
A.1. Alegatos de las partes y de la Comision

17. El Estado argumentd que en el presente caso no se demostré que el agotamiento de
los recursos internos tuvo lugar antes de la presentacién de la peticion ante la Comisidn.
Particularmente, sefialé que las ocho acciones civiles de indemnizacién fueron iniciadas por
los familiares de las presuntas victimas después de la interposicidon de la peticion ante la
Comisién y que dichas demandas estan siendo tramitadas adecuadamente ante la jurisdiccidon
competente, por lo que el proceso ante la Corte constituiria una segunda solicitud de
reparaciones civiles. Igualmente, sostuvo que el incidente de trasladar la competencia de la
investigacion de la “Operacién Castelinho” de la jurisdiccion del estado de Sao Paulo al ambito
federal fue interpuesto después de la presentacion del caso ante la Comision.

18. La Comisién considero que la excepcidon es improcedente debido a que el debate sobre
el agotamiento de los recursos internos se produjo en la instancia procesal pertinente, en la
etapa de admisibilidad ante la Comisidn. Indicé que, en ese momento, se tuvo en cuenta los
argumentos presentados por el Estado referentes a que el proceso penal contra 54 imputados
se encontraba en tramite. Al respecto, la Comision consideré que el proceso estaba
practicamente paralizado y que los obstaculos que habrian impedido el agotamiento se
analizarian en la etapa de fondo. Agregd que, si bien la interposicién de recursos ante la
justicia civil por parte de los familiares de las presuntas victimas puede tener implicaciones
sobre las eventuales reparaciones, debido a la naturaleza y la gravedad de los hechos del
presente caso, el proceso penal es la via idonea para conducir las investigaciones de lo
sucedido. Adujo también que el traslado de la competencia a la jurisdiccion federal no es
relevante de cara al agotamiento de los recursos internos, pues el Estado tendria que haber
impulsado de oficio la investigacion y sancion de los responsables.

19. Los representantes aseveraron que el Estado ha tenido la oportunidad para reparar
las violaciones a nivel nacional, pero que Brasil no realizo las investigaciones adecuadamente.
Senalaron que los procesos de reparacion civil a nivel interno tienen objetivos diferentes al
proceso de responsabilidad internacional que busca la reparacién colectiva de las presuntas
victimas directas e indirectas. Ademas, recordaron que no todos los familiares de las
presuntas victimas directas han iniciado procesos de reparacion civil. Afadieron que los
procesos indemnizatorios no son un recurso que se deba agotar ante la supuesta ejecucion
sumaria de 12 personas, porque persiste la necesidad de investigar los hechos vy
responsabilizar criminalmente a las personas involucradas.

A.2. Consideraciones de la Corte

20. La Corte recuerda que el articulo 46.1.a) de la Convencién Americana dispone que,
para determinar la admisibilidad de una peticidn o comunicacion presentada ante la Comision
Interamericana, de conformidad con los articulos 44 y 45 de la Convencidn, “es necesario que
se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los



principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos”®, o que se compruebe alguna
de las circunstancias excepcionales del articulo 46.2 de la Convencidon?’.

21. La Corte recuerda que una objecidn al ejercicio de su jurisdiccién basada en la supuesta
falta de agotamiento de los recursos internos debe ser presentada durante la etapa de
admisibilidad del caso ante la Comision'8. Para ello, el Estado debe, en primer lugar, precisar
los recursos que, en su criterio, no se habrian agotado y demostrar que estos recursos son
idoneos y efectivos. Por otra parte, los argumentos que dan contenido a la excepcion
preliminar interpuesta por el Estado ante la Comision durante la etapa de admisibilidad deben
coincidir con los esgrimidos ante la Corte?®.

22. En su estudio del expediente ante la Comisidon Interamericana, el Tribunal constata
que, el 19 de octubre de 2006, el Estado presentd su contestacion a la peticién inicial, en la
cual senaldé que no se habian agotado los recursos internos debido a que se encontraba en
curso tanto una accién penal en contra de 54 policias y dos personas privadas de la libertad
cumpliendo condenas, como una serie de demandas civiles?°,

23. En lo que respecta a las demandas civiles, la Corte recuerda que los recursos
destinados exclusivamente al otorgamiento de indemnizaciones no necesariamente deben ser
agotados por las presuntas victimas, por lo que no inhiben su competencia para conocer de
un caso?!. Particularmente, el Tribunal considera que, en casos como el presente, en el que
se alega la violacién del derecho a la vida de las presuntas victimas como consecuencia de la
actuacion de las fuerzas de seguridad del Estado, los recursos adecuados serian la
investigacion y el proceso penal. Por ello, en casos como el presente, las presuntas victimas
no tienen la carga de agotar los recursos dirigidos exclusivamente a obtener reparaciones??.
Lo anterior, sin perjuicio de que, si se declara al Estado responsable por eventuales violaciones
de derechos humanos, se tome en cuenta la reparacion otorgada a las presuntas victimas en
el ambito nacional.

24. Igualmente, la Corte advierte que el incidente de traslado de la competencia de la
investigacion al ambito federal no es un recurso que las presuntas victimas tengan el deber
de agotar, sino que es una facultad que el ordenamiento juridico brasilefio ofrece en caso de
que se entienda que las autoridades de un determinado estado federado no tienen condiciones
de investigar, procesar y/o juzgar un caso.

16 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie
C No. 1, parr. 85, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 504, parr. 26.

7 Cfr. Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2021. Serie C No. 435, parr. 27, y Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2022. Serie C No. 475, parr. 20.

18 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, supra, parr. 88, y Caso Boleso Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de mayo de 2023. Serie C
No0.490, parr. 23.

19 Cfr. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, parrs. 25 y 29, y Caso Angulo Losada Vs. Bolivia, supra, parr.
21.

20 Cfr. Escrito de contestacion del Estado de Brasil a la peticidn inicial de 19 de octubre de 2006 (expediente
de prueba, folio 1091).

2t Cfr. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 38, y Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021. Serie C No. 437,
parr. 40.

22 Cfr. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, supra, parr. 38, y Caso Cortez Espinoza Vs. Ecuador.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 468, parr.
29.



25. En virtud de las anteriores consideraciones, la Corte desestima esta excepcidn
preliminar.

B. Excepcion de cuarta instancia
B.1. Alegatos de las partes y de la Comision

26. El Estado interpuso la excepcidon preliminar de incompetencia ratione materiae por la
violacién al principio de subsidiariedad (excepcidon de cuarta instancia). Afirmd que, a nivel
interno, ya se tramitaron y se concluyeron recursos para investigar las supuestas violaciones
a los derechos humanos de las presuntas victimas de la “Operacion Castelinho” y sus familias.
Asi, adujo que el desacuerdo con las conclusiones de estos procedimientos no puede dar lugar
a la utilizacion del sistema de peticiones individuales. Agregé que la eventual reevaluaciéon de
las conclusiones alcanzadas por las autoridades nacionales por parte de la Corte vulneraria el
principio de subsidiariedad del sistema interamericano.

27. La Comision considerd que la excepcion es improcedente, pues, al referirse a la cuarta
instancia, el Estado parte de la premisa de que no viold los derechos enunciados en el Informe
de Fondo. Ademas, sefialé que el analisis de la ocurrencia de las violaciones requiere
necesariamente un analisis del fondo del caso, por lo que excederia el caracter preliminar.
Por otro lado, adujo que, para que proceda el argumento de la subsidiariedad, el Estado debe
demostrar que reconocio el ilicito internacional, lo hizo cesar y lo reparo integralmente, lo que
no habria ocurrido en el presente caso.

28. Los representantes manifestaron que el analisis que se solicita no recae sobre la
revisiéon de las decisiones de las autoridades domeésticas, sino sobre la responsabilidad
internacional del Estado por las numerosas fallas que habrian sido cometidas por las
autoridades internas en las investigaciones y en los procesos penales.

B.2. Consideraciones de la Corte

29. Esta Corte ha sefialado que la determinaciéon sobre si las actuaciones de drganos
judiciales constituyen una violacion de las obligaciones internacionales del Estado puede
conducir a que deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos, para establecer
su compatibilidad con la Convencién Americana?3. En consecuencia, este Tribunal no es una
cuarta instancia de revision judicial, en la medida en que examina la conformidad de las
decisiones judiciales internas con la Convencién Americana, y no de acuerdo con el derecho
interno?4.

30. En el presente caso, la Corte constata que tanto la Comision como los representantes
han presentado alegatos de violaciones a derechos consagrados en la Convencidon Americana,
supuestamente perpetradas por el Estado, relacionadas, inter alia, con los procesos internos,
a fin de determinar su compatibilidad con las obligaciones internacionales de Brasil. En esta
medida, se hace imprescindible analizar el tramite de las investigaciones y procesos judiciales,
asi como las decisiones de las distintas autoridades jurisdiccionales, con el propdsito de
determinar su compatibilidad con las obligaciones internacionales del Estado. Todas estas

23 Cfr. Caso de los "“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 222, y Caso Bendezt Tuncar Vs. Perd. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 29 de agosto de 2023. Serie C No. 497, parr. 28.

24 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, supra, parr. 222, y Caso Meza
Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de junio de 2023. Serie C No.
493, parr. 17.
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determinaciones se relacionan con cuestiones del fondo de la controversia. En virtud de lo
anterior, el Tribunal desestima la presente excepcién preliminar.

\")
CONSIDERACION PREVIA

A. Incompetencia ratione personae en cuanto a las presuntas victimas no
identificadas en el Informe de Fondo o no debidamente representadas

A.1. Alegatos de las partes y de la Comision

31. El Estado sostuvo que, en el escrito de sometimiento, la Comision se refiriéo de forma
genérica a los “familiares de las victimas”, y que, en el Informe de Fondo, solo identificé a
“familiares directos de las presuntas victimas directas”. Resalté que en esta lista no se incluyé
a los familiares de José Cicero Pereira dos Santos, José Maria Menezes y Laercio Antonio Luiz.
Ademas indicd que, en el escrito de solicitudes y argumentos, los representantes sefialaron
como presuntas victimas a 20 familiares indirectos?> (hermanos, hermanas y sobrina) de las
presuntas victimas directas sin comprobar la afectacion concreta sufrida como consecuencia
de los hechos del presente caso, el alto grado de cercania y convivencia con las presuntas
victimas directas, su participacion activa en las investigaciones, procesos y procedimientos ni
su interés en ellos durante el tramite del caso a nivel inverno ni en el procedimiento ante la
Comisién. También subrayd que en este caso no se configuran las excepciones del articulo
35.2 del Reglamento del Tribunal. Por tanto, solicitd que solo se consideren como presuntas
victimas del caso a los familiares directos que fueron identificados por la Comisidon en su
Informe de Fondo, esto es, padres, madres, hijos e hijas, esposos y esposas, y compafieros
y compafieras permanentes. Por otra parte, el Estado sefialé que, dentro de los anexos al
escrito de solicitudes y argumentos, no se encuentran los poderes de representacion de 2926
personas que fueron sefialadas como presuntas victimas por los representantes. Por tanto,
solicitd que la Corte declare su incompetencia ratione personae respecto de las personas que
no estan debidamente representadas o que no constan en el Informe Fondo.

32. Los representantes alegaron que en casos de ejecuciones extrajudiciales no es
necesario comprobar el sufrimiento causado a los familiares de las personas ejecutadas pues
los dafios experimentados son evidentes como consecuencia de actos de ese nivel de
brutalidad. Argumentaron que, segun la jurisprudencia reiterada de este Tribunal, esta
presuncion aplica también para hermanos y hermanas, ademas de hijos, hijas, conyuges o
compafieros permanentes, madres y padres. Aclararon que la Unica persona que tiene una
relacién familiar diferente a las ya senaladas es Nayara Alessandra de Lima, quien es sobrina
de la victima Sandro Rogerio da Silva, y fue sefialada como beneficiara en representacion de

25 José Pereira dos Santos Filho, Maria Gracieli dos Santos, Giovanne Paes Santos y Maria das Gragas Santos,
hermanos y hermanas de José Cicero Pereira dos Santos; Luis Alberto de Menezes, hermano de José Maria Menezes;
Zenaide Luiz dos Santos, Lourdes de Souza Luiz, Leonildo Luiz y Joaquim Luiz, hermanas y hermanos de Laercio
Antonio Luiz; Liliana Luana da Silva, Leandro Souza da Silva, y Lucas da Silva Barbosa, hermana y hermanos de
Luciano da Silva Barbosa; Maria Cristina da Silva, Donizete Aparecido da Silva, Maria Aparecida da Silva, Maria Fatima
da Silva y Maria Leila da Silva, hermanas y hermano de Sandro Rogerio da Silva; Nayara Alessandra de Lima, hija
de Maria Cicera da Silva, hermana de Sandro Rogerio da Silva fallecida en 2006, y Marcos Bruno da Silva y Silvana
Bernardino do Carmo, hermano y hermana de Silvio Bernardino do Carmo.

26 Jefferson Rezende da Silva; Geralda de Andrade; Eliséngela de Souza Santos; Rafael dos Santos Honorato;
Thiago dos Santos Honorato; Wagner Fonseca Honorato; Ruan André Fidelis de Souza; Maria de Lourdes Paes Santos;
Maria Graciele dos Santos; Giovanne Paes Santos; Iris Oliveira Barbosa; Luciana Felix Barbosa; Leticia de Oliveira
Barbosa; Viviane de Oliveira Pereira; Lilian Luana da Silva; Leandro Souza da Silva; Lucas da Silva Barbosa; Sandro
Vinicios da Silva; Benedita Justino da Silva; Edindlia Vicente Ferreira; Maria Cristina da Silva; Donizete Aparecido da
Silva; Maria Aparecida da Silva; Maria de Fatima da Silva; Maria Leila da Silva; Nayara Alessandra de Lima; Dilma
Silva do Carmo; Marcos Bruno da Silva, y Silvana Bernardino do Carmo.
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su difunta madre Maria Cicera da Silva Lima, hermana de la victima directa. Consideraron que
ella tiene derecho a ser considerada beneficiaria en su calidad de sucesora de su madre quien
fallecié durante el tramite del proceso internacional. Por otro lado, argumentaron que los
familiares de las presuntas victimas directas no solo habrian sufrido como consecuencia de la
pérdida de sus seres queridos sino también a causa de la humillacién y la estigmatizacién que
padecieron por la cobertura mediatica del caso, la demora en la tramitacion de los procesos
internos y la impunidad respecto de los policias involucrados. Por tanto, solicitaron que la
Corte rechace la solicitud del Estado. Por otro lado, los representantes sostuvieron que, desde
que la Defensoria Publica de S3o Paulo asumio la representacién, han estado intentando
contactar a las presuntas victimas indirectas (familiares) y obtener poderes de
representacién. Reiteraron que poseen poderes de representaciéon de todas las presuntas
victimas indirectas que fueron incluidas en la respectiva lista enviada con el escrito de
solicitudes y argumentos. Ademas, alegaron que la falta de representacion no es una cuestion
que se relacione con el caracter de presuntas victimas, por lo cual no constituye una causal
de exclusidn de estas personas en el presente caso. Por tanto, solicitaron que la Corte rechace
la solicitud del Estado.

33. La Comision indico que las presuntas victimas y sus familiares fueron identificadas en
el Informe de Fondo con base en la informacién disponible y consideré que la Corte es
competente para pronunciarse respecto de las violaciones a los derechos de tales personas,
por lo que no seria procedente una excepcidn ratione personae. Particularmente sefiald que,
durante el tramite ante la Comisidn, la parte peticionaria no presenté el listado de las
presuntas victimas que incluyd en el escrito de solicitudes y argumentos, a pesar de lo cual
la Comisidén realizd una revision de las piezas procesales, identificando a cinco personas que
también serian presuntas victimas y no habrian sido incorporados en el Informe de Fondo por
un error material?’. Sostuvo que el Estado tuvo la oportunidad de ejercer su derecho a la
defensa respecto de estas 5 presuntas victimas debido a que los documentos relativos a ellas
constituian prueba en el tramite del asunto que fue aportada por el mismo Estado. Ademas,
sefialé que las objeciones en relacion con la prueba de las afectaciones de los familiares es
una cuestién de fondo. Por lo anterior, considerd que las objeciones presentadas por el Estado
son improcedentes. La Comision recordd que, en un inicio, la parte peticionaria era la
Fundacién Interamericana para la Defensa de los Derechos Humanos. Posteriormente dicha
organizacion informdé que en adelante la representaciéon de la totalidad de las presuntas
victimas seria ejercida por la Defensoria Publica del Estado de Sao Paulo. Afiadio que la Corte
ha sido informada sobre las diversas dificultades que se han enfrentado para la obtencién de
poderes de algunas presuntas victimas, especialmente como consecuencia de la pandemia y
el tiempo transcurrido desde la ocurrencia de los hechos. Consider6 que la continuidad de la
representacién de las presuntas victimas por parte de la Defensoria Publica resulta esencial
para no afectar sus derechos, y que el hecho de que no hayan podido ser contactadas no
debe implicar que el Tribunal no se pronuncie sobre las alegadas violaciones de sus derechos.
Por lo anterior, considerd que las objeciones presentadas por el Estado son improcedentes.

27 La Comision explico que, dentro de la prueba relativa a las acciones civiles emprendidas por familiares,

identificd los nombres de cuatro personas mencionadas en el listado de las presuntas victimas aportado en el escrito
de solicitudes y argumentos. Estas personas son: Iris de Olivera Barbosa y Leticia de Olivera Barbosa, hijas de
Luciano da Silva Barbosa; Viviane de Olivera Pereira, referida en el escrito como esposa de Luciano da Silva Barbosa,
y Edndlia Vicente Ferreira, referida en el escrito como esposa de Sandro Rogerio da Silva y quien, conforme a la
prueba, representaba a su hijo Sandro Vinicius da Silva en la accidn civil. Adicionalmente, sefialé que identifico a
Luciana Félix Barbosa, hija de Luciano da Silva Barbosa, quien era representada por su madre, Alexandra Félix
Barbosa, en la accién civil y no fue incluida por los representantes en el escrito de solicitudes y argumentos. En
cuanto a Alexandra Félix Barbosa, la Corte verificd que ella actué solamente como representante legal de Luciana
Felix Barbosa (hija de Luciano da Silva Barbosa) en la accion civil de indemnizacién, asi que no sera considerada
presunta victima. De ese modo, en relacidn con esas cinco personas que no constan del Informe de Fondo, el Tribunal
va a examinar la procedencia o no de que solamente cuatro de ellas sean consideradas presuntas victimas.
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A.2. Consideraciones de la Corte

36. La Corte recuerda que, de conformidad con el articulo 35.1 del Reglamento de la Corte
y la jurisprudencia constante de este Tribunal, las presuntas victimas deben estar
identificadas en el Informe de Fondo, emitido conforme al articulo 50 de la Convencion?2s.
Corresponde pues a la Comisidn identificar con precision y en la debida oportunidad procesal
a las presuntas victimas en un caso ante la Corte??, de modo que después del Informe de
Fondo no es posible afadir nuevas presuntas victimas, salvo en las circunstancias
excepcionales contempladas en el articulo 35.2 del Reglamento de la Corte, de conformidad
con el cual, cuando se justifique que no fue posible identificar a algunas presuntas victimas
de los hechos del caso, por tratarse de casos de violaciones masivas o colectivas, el Tribunal
decidird en su oportunidad si las considera victimas de acuerdo con la naturaleza de la
violacion3°,

37. La Corte nota que el presente caso se refiere a 12 personas fallecidas en un mismo
contexto factico, que se encuentran plenamente identificadas. Asimismo, el Tribunal advierte
gue la Comisiéon no manifesté que hubiese dificultades para identificar a los familiares de las
citadas presuntas victimas y los representantes solo se han referido a los inconvenientes que
tuvieron para localizarlos y contactarlos, pero no para identificarlos.

38. En lo que respecta a los cuatro familiares que la Comision indicé no haber incluido en
el Informe de Fondo por un error material, se constata que dichas personas eran identificables
y accionaron civilmente ante la jurisdiccidon nacional. Pese a ello, no se apersonaron ni fueron
identificadas durante los 18 anos de tramitacién del proceso internacional. En vista de lo
anterior, la Corte considera que no es procedente su inclusidn como presuntas victimas en
este caso.

39. Por otro lado, en cuanto a la supuesta falta de prueba de las alegadas afectaciones
sufridas por parte de los familiares directos o indirectos de las personas fallecidas, el Tribunal
considera que esta objecién se refiere a la prueba de la eventual afectacién del derecho a la
integridad personal de estos individuos. Lo anterior constituye una cuestién de fondo y no de
caracter preliminar, por lo que sera valorada en el apartado correspondiente (infra parrs. 138
a 149).

40. En virtud de todo lo anterior, la Corte considerard como presuntas victimas de este
caso a las 20 personas que fueron identificadas en el Informe de Fondo31,

28 Cfr. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2011. Serie C No. 237, nota al pie 214, y Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de julio de 2022. Serie C No. 455, parr.
130.

29 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 98, y Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, parr. 39.

30 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 48, y Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. Brasil, supra,
parr. 39.

3t José Airton Honorato y su esposa Elisangela de Souza Santos; José Maria Menezes; Aleksandro de Oliveira
Araujo y su hijo Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo; Djalma Fernandes Andrade de Souza y Fabio Andrade de
Souza y su madre Angelita Rodrigues de Andrade; Gerson Machado da Silva y su familiar Renata Flora Rezende;
Jeferson Leandro Andrade y su madre Geralda Andrade; José Cicero Pereira dos Santos; Laércio Antonio Luiz; Luciano
da Silva Barbosa y su hija Luciana Felix Barbosa Leite; Sandro Rogério da Silva y su hijo Sandro Vinicios da Silva, y
Silvio Bernardino do Carmo y su madre Dilma Silva do Carmo.
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41. Adicionalmente, el Estado objetd la inclusion como presuntas victimas de cinco de las
20 personas supra referidas (Elisangela de Souza Santos, Geralda Andrade, Luciana Felix
Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo), bajo el argumento de que
no habrian otorgado poderes a los representantes (supra parr. 31). Al respecto, la Corte
observa que, conforme se desprende del expediente del caso sub judice, los representantes
presentaron los poderes otorgados por cada una de ellas3?, atendiendo a las solicitudes de la
Corte para que regularizaran la representacion de las presuntas victimas. Por tanto, las cinco
personas citadas estan debidamente representadas ante la Corte.

VI
PRUEBA

A. Admisibilidad de la prueba documental

34. El Tribunal recibié diversos documentos presentados como prueba por la Comisidn, los
representantes y el Estado. Como en otros casos, se admiten en el entendido de que fueron
presentados en la debida oportunidad procesal (articulo 57 del Reglamento)33 y su
admisibilidad no fue controvertida ni objetada, y su autenticidad no fue puesta en duda34.

35. La Corte nota que los representantes presentaron, junto con su escrito de
observaciones a las excepciones preliminares, un total de 31 anexos, uno de los cuales se
refiere a un informe elaborado por los representantes en noviembre de 2021 a partir de las
entrevistas realizadas a los familiares de las presuntas victimas. Sobre el particular, este
Tribunal constata que dicho informe fue presentado también junto con el escrito de solicitudes
y argumentos, esto es en el momento procesal oportuno, por lo cual ya constaba en el acervo
probatorio del presente caso. En relacidon con los otros 30 anexos, la Corte observa que se
refieren a poderes otorgados a los presentantes por familiares de las 12 presuntas victimas
directas, conforme habia sido solicitado por el Tribunal previamente. Por lo tanto, la Corte
admite dichos documentos.

32 Los representantes presentaron los poderes otorgados por Elisdngela de Souza Santos, Geralda Andrade,
Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo el 30 de julio de 2021 (expediente de
prueba, folios 5002, 4992, 5086, 5129 y 5183).

33 La prueba documental puede ser presentada, en general y de conformidad con el articulo 57.2 del
Reglamento, junto con los escritos de sometimiento del caso, de solicitudes y argumentos o de contestacion, segun
corresponda, y no es admisible la prueba remitida fuera de esas oportunidades procesales, salvo en las excepciones
establecidas en el referido articulo 57.2 del Reglamento (a saber, fuerza mayor, impedimento grave) o salvo si se
tratara de un hecho superviniente, es decir, ocurrido con posterioridad a los citados momentos procesales. Cfr. Caso
Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No.
237, parrs. 17 y 18, y Caso Cordoba Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de septiembre de
2023. Serie C No. 505, parr. 20.

34 Cfr. Articulo 57 del Reglamento. Ver también: Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia
de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 140, y Caso Cérdoba Vs. Paraguay, supra, parr. 20.
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36. Por otra parte, el Estado®® y los representantes3® remitieron documentos anexos
junto con sus alegatos finales escritos. Al respecto, la Comisién indic6 no tener
observaciones. Los representantes y el Estado presentaron observaciones a los anexos a los
alegatos finales escritos de la contraparte; sin embargo, dichas consideraciones refieren al
valor probatorio de los documentos y no a su admisibilidad. En consecuencia, la Corte admite
los anexos 1 a 29 a los alegatos finales escritos de los representantes y los anexos 1 a 10 a
los alegatos finales escritos del Estado, en tanto que se refieren a aspectos discutidos en la
audiencia publica del caso o a las preguntas y solicitudes realizadas por las juezas y jueces
durante dicha audiencia. Sin prejuicio de lo anterior, las observaciones efectuadas por las
partes seran tenidas en consideracién en la valoracién de la prueba.

37. Por ultimo, la Corte advierte que, en su escrito de observaciones a los alegatos finales
escritos del Estado, los representantes enviaron como documento anexo una decisién
judicial®” con fecha posterior al envio de sus alegatos finales escritos. En consecuencia, el
Tribunal estima pertinente admitir tal anexo en aplicacion del articulo 57.2 del Reglamento
de la Corte, pues se trata de una prueba relacionada con un hecho superviniente, y por
considerarlo util para la resolucion del presente caso al referirse a la accion civil publica
relacionada con los hechos del presente caso.

B. Admisibilidad de la prueba testimonial y pericial

35 Los anexos a los alegatos finales del Estado corresponden a: Anexo 1: expediente de la accidn civil publica

no. 1025361- 76.2019.8.26.0053; Anexo 2: Portaria Cmt G PM4-1/1.2/22 sobre armas portatiles y de incapacitacion
neuromuscular de la Policia Militar del Estado de Sdo Paulo de 24 de mayo de 2022; Anexo 3: Graficos y datos
estadisticos sobre letalidad, anexo al oficio de 27 de septiembre de 2022, emitido por el Jefe de la Policia Militar de
Sdo Paulo; Anexo 4: Segunda edicion del Manual de Derechos Humanos y de la Policia Militar de Sdo Paulo de 2021;
Anexo 5: Reglamento administrativo ("Norma de Instrucdo”) no. PM3-001/03/20 de 29 de julio de 2020; Anexo 6:
Resolucion no. 40 de la Secretaria de Seguridad Publica de 24 de marzo de 2015; Anexo 7: Decreto estadual no.
31.318/90 de 23 de marzo de 1990; Anexo 8: Resolucidon no.049 de la Secretaria de Seguridad Publica de 1 de
diciembre de 2021; Anexo 9: Investigacidn sobre las tasas de letalidad de la Policia Militar de Sdo Paulo, publicada
por la Fundacién Getulio Vargas, y Anexo 10: expediente de las investigaciones realizadas por la Policia Civil (IP
09/02) (expediente de prueba, folios 8688 a 113738).

36 Los anexos a los alegatos finales de los representantes corresponden a: Anexo 1: tabla sobre los procesos
civiles interpuestos por los familiares de las presuntas victimas; Anexo 2: expediente del proceso no. 0005529-
02.2004.8.26.0053, interpuesto por Dilma Silva do Carmo; Anexos 3 a 7: expediente del proceso no. 0006708-
68.2004.8.26.0053, interpuesto por Sandro Vinicios da Silva; Anexos 8 a 9: expediente del proceso no. 0005531~
69.2004.8.26.0053, interpuesto por Elisdngela de Souza; Anexos 10 a 12: expediente del proceso no.
0102171.95.2008.8.26.0053, interpuesto por Angelita Rodrigues; Anexo 13: expediente del proceso no. 0005532~
54.2004.8.26.0053, interpuesto por Renata Rezende; Anexo 14: expediente del proceso no. 0008098-
73.2004.8.26.0053, interpuesto por Luciana Barbosa y otros; Anexo 15: expediente del proceso no. 0006904-
38.2004.8.26.0053, interpuesto por Bruno Alexsander y otros; Anexo 16: Sentencia de 18 de septiembre de 2013
emitida por el Tribunal de Justicia de Sdo Paulo dentro de la apelacién no. 0185842-78.2008.8.26.0000; Anexo 17:
documento de Excel con datos sobre alegadas muertes realizadas por la Policia; Anexo 18: Dosier sobre el Grupo de
Represidon y Analisis de los Delitos de Intolerancia; Anexo 19: Informe “modus operandi”. Caso Gradi, elaborado por
el Ministerio Publico del Estado de Sdo Paulo en 2005; Anexos 20 a 21: tiquetes aéreos de Davi Quintanilha Failde
de Azevedo y Fernanda Penteado Balera; Anexo 22 a 23: “Folha de Diaria” de Davi Quintanilha Failde de Azevedo y
Fernanda Penteado Balera ; Anexo 24: conglomerado de escritos intercambiados entre el personal de la Defensoria
Publica del Estado de S&o Paulo para comprar el tiquete aéreo de las personas que irian a participar en la audiencia
publica del presente caso, asi como de otras diligencias; Anexos 25 a 27: comprobantes de uso de servicios
notariales; Anexo 28: comprobante de gastos para emision de pasaporte, y Anexo 29: declaracion de gastos para la
transmision de la audiencia del presente caso (expediente de prueba, folios 113739 a 117543).

37 Decision emitida por el Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo el 3 de abril de 2023 dentro de la accion
civil publica.
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38. La Corte estima pertinente admitir las declaraciones rendidas en audiencia publica3®, asi
como las declaraciones rendidas ante fedatario publico3® en cuanto se ajustan al objeto
definido por la Presidencia en la Resolucion que ordend recibirlas?°,

VII
HECHOS

39. En este capitulo la Corte establecera los hechos que se tendran por probados en el
presente caso, de acuerdo con el acervo probatorio que ha sido admitido y segun el marco
factico establecido en el Informe de Fondo. Ademas, se incluirdn los hechos expuestos por las
partes que permitan explicar, aclarar o desestimar ese marco factico. De ese modo, el
presente capitulo estd dividido de la siguiente forma: a) antecedentes; b) la “Operacion
Castelinho”; c) los procesos internos, y d) marco normativo relevante.

A. Antecedentes

40. Desde la década de los 90 los indices de criminalidad en Sao Paulo experimentaron un
aumento que motivo un conjunto de medidas orientadas a reforzar la seguridad publica en
dicho Estado. La implementacion de una politica de esta naturaleza implicé la intensificacion
del ejercicio de la fuerza policial y produjo un aumento de la poblacion carcelaria. En los
penales habia una importante presencia de presuntos integrantes del “Primer Comando de la
Capital” (en adelante “PCC"). En la época de los hechos ya se habian presentado varios
motines y rebeliones en las penitenciarias de Sdo Paulo y, a inicios del afio 2001, hubo un
motin coordinado en alrededor de 30 penales del estado, el cual habria sido organizado por
el PCC. Este motin hizo visible la existencia de la citada organizaciéon criminal ante la opinién
publica y genero la necesidad de una respuesta estatal. Por tanto, el gobierno de S&o Paulo
pasé entonces a priorizar acciones encaminadas a desarticular dicho grupo delictual*?.

41, En este contexto, el 13 de marzo de 2000, el entonces Secretario de Seguridad Publica
del Estado de Sdo Paulo cred el Grupo de Represion y Analisis de los Delitos de Intolerancia
(en adelante “GRADI”), compuesto por agentes de la Policia Militar y de la Policia Civil y
subordinado directamente al Secretario de Seguridad Publica. El GRADI fue creado con el
objetivo de estudiar y prevenir crimenes de intolerancia de cualquier especie (social, religiosa,
sexual, entre otros)*?.

42. El GRADI pasd a actuar como el servicio de inteligencia de la Policia Militar®3. Las
acciones del GRADI incluyeron la realizacion de escuchas telefénicas y grabacién de

38 Se recibieron las declaraciones de Silvana Bernardino do Carmo, Vania Maria Tuglio y Bruno Paes Manso,
propuestas/o por los representantes, y la declaraciéon de Antonio Henrique Graciano Suxberger, propuesto por el
Estado.

39 Se recibieron las declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) de Natan Diego Neves Luiz, Maria
Cristina da Silva, Maria de Lourdes Paes Santos, Edindlia Vicente Ferreira, Arthur Pinto Filho, Gabriel de Santis Feltran,
Marcelo Godoy y Renato Simdes, propuestas/os por los representantes; las declaraciones de Gleidison Antonio de
Carvalho, Otavio Augusto de Castro Bravo, Najla Nassif Palma, Marcos de Araljo y Leandro Gomes Santana
propuestas/os por el Estado, y José Ignacio Cano Gestoso propuesto por la Comision.

40 Los objetos de las declaraciones se encuentran establecidos en la Resolucion del Presidente de la Corte de
13 de diciembre de 2022. Disponible aqui:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/airton _honorato y otros 13 12 2022.pdf.

4 Peritaje rendido por Bruno Paes Manso durante la audiencia publica del presente caso, y Recurso de
apelacidn interpuesto por el Ministerio Publico el 15 de enero de 2015 (expediente de prueba, folios 142 a 143).

42 Resolucion SSP-42 emitida por el Secretario de Seguridad Publica del estado de Sdo Paulo el 13 de marzo
de 2000 (expediente de prueba, folio 6).
43 De acuerdo con el perito Bruno Paes Manso, el GRADI fue un “nombre fachada para el funcionamiento de
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conversaciones de personas supuestamente involucradas con el PCC, con el propodsito de
evitar la consumacion de acciones delictivas planeadas por estas*. Sumado a esto, se
reclutaron personas condenadas que estaban encarceladas en la capital del estado, para que
actuaran como agentes infiltrados en organizaciones criminales, a cambio de promesas de
beneficios penales e incluso de libertad anticipada®>. Tales personas eran liberadas mediante
autorizaciones judiciales?. Una vez en libertad, bajo la direccién del GRADI, se convertian en
informantes de las actividades de grupos criminales. Para llevar a cabo tales actividades,
estas personas contaban con vehiculos y teléfonos celulares suministrados por la propia
policia?’. Adicionalmente, se atribuye al GRADI haber realizado operaciones policiales, algunas
de las cuales terminaron en la muerte de las personas investigadas como posibles autoras de
hechos delictivos*.

B. La “Operacién Castelinho”

43. El dia 5 de marzo de 2002, en las proximidades de la ciudad de Sorocaba (SP), en el
lugar conocido como “Castelinho”, 12 personas murieron como resultado de disparos
realizados por la Policia Militar del Estado de Sao Paulo*. Ese episodio fue el resultado de una
operacion ejecutada por el GRADI, denominada “Operacion Castelinho”°. Dicho
procedimiento se desarrolld en la forma que se describe a continuacion.

una red clandestina de inteligencia que actud entre julio de 2001 y abril de 2002". Versidn escrita del peritaje rendido
por Bruno Paes Manso ante la Corte el 24 de enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8525).

44 Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir
al PCC"” (expediente de prueba, folios 149 a 150).
45 Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir

al PCC” (expediente de prueba, folios 149 a 150); Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de julio de 2002
titulado: “La infiltracion es ilegal, dice el comandante de la PM” (expediente de prueba, folio 36); Reportaje del
periddico Folha de S&o Paulo de 18 de julio de 2002 titulado: “Presos retornan a la carcel con fracturas” (expediente
de prueba, folio 152); Entrevista realizada por el peticionario con G.L.S. el 12 de mayo de 2003 en la penitenciaria
Itai, Sdo Paulo (expediente de prueba, folios 154-155, 161 y 167); Entrevista realizada por el peticionario con M.M.
el 12 de mayo de 2003 en la penitenciaria Itai, Sdo Paulo (expediente de prueba, folio 183), y Entrevista realizada
por el peticionario con R.C.C. el 29 de septiembre de 2003 en la penitenciaria Oswaldo Cruz, Sdo Paulo (expediente
de prueba, folios 187 y 189).

46 Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el proceso
no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 215); Reportaje de Folha de Sdo Paulo de 28 de julio
de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir al PCC"” (expediente de prueba, folios 149 a 150); Entrevista
realizada por el peticionario con G.L.S. el 12 mayo de 2003 en la penitenciaria Itai, Sdo Paulo (expediente de prueba,
folios 154 y 170); Entrevista realizada por el peticionario con M.M. el 12 de mayo de 2003 en la penitenciaria Itai,
Sdo Paulo (expediente de prueba, folios 181 a 182), y Entrevista realizada por el peticionario con R.C.C. el 29 de
septiembre de 2003 en la penitenciaria Oswaldo Cruz, Sdo Paulo (expediente de prueba, folios 186 a 188 y 194).

47 Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir
al PCC” (expediente de prueba, folios 149 a 150), y Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 18 de julio de
2002 titulado: “Presos retornan a la carcel con fracturas” (expediente de prueba, folio 152).

48 Reportaje del periddico Estado de S&o Paulo de 10 de agosto de 2002 titulado: “Comisidon quiere que PF
pase a investigar el Gradi” (expediente de prueba, folio 34); Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de
julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir al PCC” (expediente de prueba, folios 149 a 150); Entrevista
realizada por el peticionario con G.L.S. el 12 de mayo de 2003 en la penitenciaria Itai, Sdo Paulo (expediente de
prueba, folios 161, 163, 167 y 175); Entrevista realizada por el peticionario con R.C.C. el 29 de septiembre de 2003
en la penitenciaria Oswaldo Cruz, S&o Paulo (expediente de prueba, folios 189 a 191), y Peritaje rendido por Bruno
Paes Manso durante la audiencia publica del presente caso.

49 Informes de necropsia de José Airton Honorato, José Maria de Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo,
Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andadre de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro
Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y
Silvio Bernardino do Carmo de 5 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 268 a 302).

50 Cfr. Decisidon proferida por el Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo el 14 de febrero de 2017 en los
autos de apelacion no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 362).
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44, Entre el afio 2001 y los primeros meses del ano 2002, mediante orden judicial®?, se
autorizo la salida de prision de G.L.S., M.M. y R.C.C.”?, con la finalidad de que colaboraran
con el GRADI contactando e infiltrandose en supuestas facciones del PCC>3,

45, Dichos infiltrados transmitieron a un grupo de 12 personas -quienes supuestamente
eran miembros del PCC-, la falsa noticia de que un avidon que transportaba R$28.000.000, 00
(veintiocho millones de reales) aterrizaria en el aeropuerto de Sorocaba el 5 de marzo de
2002, incitandolos a preparar un robo al referido avidon>*. Consecuentemente, los infiltrados
convocaron a este grupo de 12 personas para preparar y realizar el robo proporcionandoles
armas y municiones>>, Dias antes del asalto, los infiltrados se reunieron en al menos dos
ocasiones con los presuntos asaltantes para planear el delito®®. Al menos parte de la municién
suministrada por los infiltrados era de fogueo®’.

46. El 5 de marzo de 2002 el grupo de 12 personas junto con el grupo infiltrado salié de
una finca de Itaquaquecetuba en direccion al aeropuerto de Sorocaba. Iban en cuatro
vehiculos: una parati que llevaba a G.L.S (infiltrado) y dos agentes de la Policia Militar
(encubierto), un autobUs con 8 presuntos asaltantes, una camioneta Ford Ranger color rojo
y una camioneta GM/D-20 color verde, cada una de las cuales transportaba otros dos
presuntos asaltantes®s,

5t Cfr. Solicitudes de autorizacion judicial para la liberacion, por tiempo determinado, de G.L.S., M.M. y R.C.C.
de la carcel con el propdsito de colaborar con el GRADI (expediente de prueba, folios 117546 a 117557), y Decisiones
del Juez “Corregedor” en ese sentido (expediente de prueba, folios 117559 a 117615).

52 El 19 de agosto de 2002, la Comisidn Interamericana otorgd medidas cautelares en favor de R.C.C., R.L.P.,
M.M. y G.L.S. dirigidas a la proteccidon de la vida e integridad personal de las personas amenazadas, toda vez que
esas personas habian manifestado su disposicidn de testificar sobre sus actividades como infiltrados del GRADI y, en
consecuencia, habrian sido amenazados tanto por policias militares como por otros presos. Véase: CIDH. “Medidas
cautelares acordadas o extendidas por la Comisién”. En Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de 2002. OEA/Ser.L/V/II.117. Doc. 1 rev. 1, de 7 marzo 2003, parr. 16. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.3e.htm#1.%20%20%20%20%20%20%20%20%20Medidas%20
Cautelares%20otorgadas%20por%201a%20CIDH%20durante%20el%20a%C3%B10%202002.

53 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 215 y 219); Reportaje del periddico Folha de
S&o Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir al PCC” (expediente de prueba, folios 149
a 150); Reportaje del periddico Folha de S&do Paulo de 7 de agosto de 2002 titulado: “Preso afirma haber tenido
contacto con secretario” (expediente de prueba, folios 378 a 379), y Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de
28 de julio de 2002 titulado: “La infiltracién es ilegal, dice comandante de la PM” (expediente de prueba, folio 36).

54 Cfr. Declaracion de la perita Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso; Reportaje
del periddico Folha de S&o Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir al PCC” (expediente
de prueba, folios 149 a 150); Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 7 de agosto de 2002 titulado: “Preso
afirma haber tenido contacto con secretario” (expediente de prueba, folios 378 a 379), y Reportaje del peridodico
Folha de S&o Paulo de 15 de agosto de 2002 titulado: “PM podria haber plantado una trampa en Sorocaba”
(expediente de prueba, folios 382 a 383).

55 Cfr. Reportaje del periédico Folha de S&o Paulo de 7 de agosto de 2002 titulado: “Preso afirma haber tenido
contacto con secretario” (expediente de prueba folios 378 a 379), y Reportaje del peridédico Folha de S&o Paulo de
28 de julio de 2002: “PM recluta preso para combatir al PCC” (expediente de prueba, folios 149 a 150).

56 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 215), y Reportaje del periddico Estado de Sdo
Paulo de 11 de mayo de 2009 titulado: “IC no haya indicios de enfrentamiento e indica ejecucién en Castelinho”
(expediente de prueba, folios 395 a 396).

57 Cfr. Reportaje del periddico Folha de S&o Paulo de 7 de agosto de 2002 titulado: “Preso afirma haber tenido
contacto con secretario” (expediente de prueba folios, 378 a 379); Declaracion de R.C.C. citada en el voto del juez
Laerte Nordi de la decision del Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo en los asuntos de investigacion no.
097.122-0/1-00, el (expediente de prueba, folio 390), y Reportaje del periddico Estado de Sdo Paulo de 11 de mayo
de 2009 titulado: “IC no haya indicios de enfrentamiento e indica ejecucién” (expediente de prueba, folios 395 a
396).

58 Cfr. Reportaje del periddico Estado de Sdo Paulo de 11 de mayo de 2009 titulado: “IC no haya indicios de
enfrentamiento e indica ejecucion” (expediente de prueba, folios 395 a 396); Denuncia presentada dentro de la
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47. El GRADI, con apoyo de otros cuerpos de la Policia Militar, esperd que el convoy que
llevaba al grupo de las 12 presuntas victimas y a los infiltrados llegara al peaje de la carretera
Castelo Branco. En el lugar se encontraban al menos 53 policias militares, entre ellos 10
agentes de la Policia Militar, 16 agentes del GRADI y 27 agentes de las Rondas Ostensivas
Tobias Aguiar (ROTA)>°.

48, Aproximadamente a las 6:15 de la mafana, es decir, una hora antes de los hechos, el
capitan de la Policia Militar advirtid al supervisor de autopistas del peaje Viaoeste que “se iba
a iniciar una operacion policial cerca del peaje”®® y “le dijo que comunicara a los demas
empleados que durante la operacién podria producirse un intercambio de disparos y que si
esto sucedia todos debian agacharse”®!.

49, Alrededor de las 7:30 de la manana, cuando el autobus del convoy llegé al peaje, los
agentes de policia interrumpieron el transito®?, ordenaron a los pasajeros de los automaéviles
gue permanecieran dentro de los vehiculos y, en algunos casos, que se recostaran sobre el
suelo®3. Particularmente, una de las camionetas fue detenida y uno de sus ocupantes
descendio del automovil. Esta persona atendid a la orden de recostarse boca abajo sobre el
suelo, luego se puso de pie y, segun relatos de testigos, inmediatamente después se escuchd
un disparo y esta persona cayo al suelo®. Posteriormente, los policias rodearon el convoy y

investigacion policial no. 09/02 el 4 de diciembre de 2003, en los autos n. 65/02 (expediente de prueba folios 18 a
19); Analisis técnico de la accidn policial en el peaje de Sorocaba de 14 de junio de 2002 (expediente de prueba,
folio 311), e Informe pericial del lugar de los hechos realizado el 5 de marzo de 2002 por el Instituto de Criminalistica
de la Superintendencia de la Policia Técnica y Cientifica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de S3o Paulo
(expediente de prueba, folio 7037).

59 Cfr. Denuncia presentada en la investigacion policial no.09/02 el 4 de diciembre de 2003, en los autos n.
65/02 (expediente de prueba, folios 15 a 30).

60 Declaracion del supervisor de peaje ante la Policia Civil del Estado de S&do Paulo, Comisaria Seccional de la
Policia de Sorocaba, de 6 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9438 y 9439).

61 Declaracion del supervisor de peaje ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la
Policia de Sorocaba, de 6 de marzo de 2002 (expediente de prueba folio 9438 y 9439), y Declaracion de la encargada
de peaje ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo
de 2002 (expediente de prueba folio 9441 y 9442).

62 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 212 a 220); Declaracion del testigo E.T.B. ante
el Juez a cargo del proceso penal no. 1110/07 (expediente de prueba, folio 398); Declaracion del testigo P.S.P en la
carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 404); Declaracion del testigo E.R.T. en la carta rogatoria no.
813/07 (expediente de prueba, folios 419 a 420); Declaracién de la testigo E.D.V.A. en el proceso no. 217/08
(expediente de prueba, folio 435), y Declaracién del testigo E.M.S. en la carta rogatoria no. 273/07, de 8 de mayo
de 2008 (expediente de prueba, folio 439).

63 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 212, 223, 224 y 225); Declaracion del testigo
P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 404); Declaracion del testigo E.R.T. en la carta
rogatoria no. 813/07 (expediente de prueba, folios 420 y 424); Declaracion del testigo L.S.R. en la carta rogatoria
no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430), y Declaracion del testigo E.M.S. en la carta rogatoria no. 273/07, de
8 de mayo de 2008 (expediente de prueba, folio 439).

64 Cfr. Declaracidn del testigo E.R.T. en la carta rogatoria no. 813/07 (expediente de prueba, folios 426 a 428);
Declaracion del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430), y Declaracion de
A.S. ante el Tercer Juzgado de Valinhos (expediente de prueba, folio 443).
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dispararon aproximadamente durante 10 minutos®® contra el autobus®®, el cual fue impactado
con balas que dejaron 114 orificios de entrada y 20 orificios de salida®’. Las 12 presuntas
victimas, que estaban en el autobus y en las camionetas que lo seguian, murieron como
consecuencia de hemorragias internas causadas por heridas de proyectil de arma de fuego®8.
Las personas fallecidas fueron: Gerson Machado da Silva, Djalma Fernandes Andrade de
Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Laercio Antonio Luiz, José Airton Honorato,
Luciano da Silva Barbosa, Jeferson Leandro Andrade, Sandro Rogerio da Silva, Aleksandro de
Oliveira Araujo, José Maria Menezes, Silvio Bernardino do Carmo y José Cicero Pereira dos
Santos®?. Uno de los policias, E.O.R.”?, resultdé herido por el roce de un tiro”?!.

50. En el interior del autobus, donde estaban ocho presuntas victimas, quedé una gran
cantidad de sangre, junto con fragmentos de cristal procedentes de las ventanas rotas por
los disparos, salvo la ultima ventana lateral inferior izquierda y las dos ventanas delanteras.
Por su parte, dos vehiculos de la Policia Militar fueron alcanzados por un total de cuatro
proyectiles’?,

51. Respecto del inicio de los disparos, H.M., uno de los policias involucrados, aseguré que
empezaron “después de que el autobls pasd por el peaje y hubo disparos por parte de los
policias”’3. El Mayor A.D.R.S., quien participé en la operacion como francotirador, dijo que
“[plertenecia a un grupo de francotiradores que seria utilizado como ultimo recurso, solo si

65 Cfr. Declaracion del supervisor de peaje ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional
de la Policia de Sorocaba, de 6 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9438 a 9440); Declaracion de la
agente de peaje N.B.M. ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba,
de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9441 a 9442); Declaracion del Policia Militar R.H.O. ante la
Policia Civil del Estado de S&do Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002
(expediente de prueba, folios 9447 a 9448); Declaracion del Policia Militar M.E.S. ante la Policia Civil del Estado de
Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9462
a 9463), y Declaracidn del testigo A.R. ante la Policia Civil del Estado de S&do Paulo, Comisaria Seccional de la Policia
de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 10167 a 10169).

66 Cfr. Declaracion del testigo E.R.T. en la carta rogatoria no. 813/07 (expediente de prueba, folio 422);
Declaracién del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 432), y Declaracion del
testigo E.M.S. en la carta rogatoria no. 273/07, de 8 de mayo de 2008 (expediente de prueba, folio 439).

67 Cfr. Informe pericial del lugar de los hechos realizado el 5 de marzo de 2002 por el Instituto de Criminalistica
de la Superintendencia de la Policia Técnica y Cientifica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de S&o Paulo
(expediente de prueba, folio 7038).

68 Cfr. Informes de necropsia de José Airton Honorato, José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo,
Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andadre de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro
Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y
Silvio Bernardino do Carmo de 5 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 268 a 302).

69 Cfr. Informes de necropsia de José Airton Honorato, José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo,
Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andadre de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro
Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y
Silvio Bernardino do Carmo de 5 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 268 a 302), y Denuncia presentada
en la investigacion policial no. 09/02 el 4 de diciembre de 2003, en los autos no 65/02 (expediente de prueba, folio
10).

70 Cfr. Declaracion del Policia Militar E.O.R. ante la Policia Civil del Estado de S&o Paulo, Comisaria Seccional
de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folio 9464), e Informe del examen del
corpus delicti del Policia Militar E.O.R. (expediente de prueba, folio 9502).

71 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 220 y 232); Decisién emitida por el Tribunal de
Justicia del Estado de Sdo Paulo el 14 de febrero de 2017 en los autos de apelacion 0012422-57.2002.8.26.0286
(expediente de prueba, folio 362), y Oficio de 7 de marzo de 2002 de la Policia Militar del Estado de Sdo Paulo
(expediente de prueba, folio 6302).

72 Cfr. Informe pericial del lugar de los hechos realizado el 5 de marzo de 2002 por el Instituto de Criminalistica
de la Superintendencia de la Policia Técnica y Cientifica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sdo Paulo
(expediente de prueba, folios 9590 a 9617).

73 Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 noviembre de 2014 en el proceso
0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 216).
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los vehiculos no se detenian en los bloqueos previos. Sin embargo, no fue utilizado”. A.D.R.S.
declaré que “[p]resencid el conflicto a distancia, pues estaba ubicado en un barranco” y que
no vio arma alguna en las manos de las personas que estaban dentro de las camionetas y del
autobus”. En el mismo sentido, testigos sefialaron no haber visto que ningln policia ubicado
cerca del autobuUs haya sido atacado’® y que al inicio de los disparos habia una persona
disparando hacia el autobls desde el puesto de bloqueo policial que fue instalado en la
carretera’®.

52. En lo que concierne a las armas que habrian sido encontradas en el lugar de los hechos,
en el expediente de investigacion policial no. 09/02 consta que las siguientes armas fueron
levantadas en el sitio del suceso: 2 pistolas del calibre 7,65; 2 pistolas del calibre 380; 2
pistolas del calibre 9mm (de uso exclusivo para las fuerzas armadas’’); 1 revolver calibre 38;
1 fusil AK 47 calibre 7,62; escopetas de calibre 12; 1 fusil M16 calibre 5,56; 1 fusil Arl5; 1
fusil FAL calibre 7,62; 1 ametralladora Intratec; y 284 cartuchos de todos los calibres
mencionados’®. Los primeros informes evacuados respecto de las armas de fuego recogidas
por la autoridad policial revelaron que no estaban cargadas’®.

53. Al respecto, varios testigos sefialaron que los ocupantes del autobus no portaban
armas, que los policias retiraron las armas del baul del autobus y las colocaron sobre el suelo,
y que no habian visto las armas manchadas de sangre ni casquillos de bala dentro de dicho
vehiculo®. También declararon que escucharon a los policias decir que las armas estaban en
el baul del autobls. Un testigo sefialé no haber visto armas en las manos ni cerca de la
persona que salié de la camioneta y que cayo al suelo®!. El informe residuografico o prueba
de parafina de los cuerpos de las 12 personas fallecidas sefald resultado positivo para tres
personas y negativo para nueve??,

54. Después de que cesaron los disparos, algunos testigos sefialaron que los policias
entraron en el autobus®3, otro testigo aseguré que en ese momento se efectuaron otros

74 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 229).

75 Cfr. Declaracion del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430).

76 Cfr. Declaracion del testigo E.M.S. en la carta rogatoria no. 273/07, de 8 de mayo de 2008 (expediente de
prueba, folio 439).

77 Cfr. Articulo 16 del Decreto no. 3665 de 20 de noviembre de 2000, reformado por el Decreto no. 9493 de
2018. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3665.htm.

78 Cfr. Acta de exhibicidn y aprehension de 5 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 6278 a 6281).
79 Cfr. Informes emitidos por el Instituto de Criminalistica del Estado de S&o Paulo "Perito Criminal Eduardo de

Brito Alvarenga", Divisién de Criminalistica de Sorocaba, sobre las armas de fuego aprehendidas nimeros 2.773/02,
2.774/02, 2.775/02, 2.776/02 y 2.777/02 (expediente de prueba, folios 9478 a 9497).

80 Cfr. Declaracion de E.T.B. ante el Juez a cargo del proceso penal no. 1110/07 (expediente de prueba, folios
399 a 401); Declaracion de P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 405); Declaracion
del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430), y Declaracion de E.M.S. ante
el Juzgado Distrital de Jarinu, de 8 de mayo de 2008 (expediente de prueba, folios 439 a 440).

81 Cfr. Declaracion de A.S. ante el Tercer Juzgado de Valinhos (expediente de prueba, folio 445).

82 Cfr. Informe residuografico de las manos de Sandro Rogerio da Silva, Jose Cicero Pereira dos Santos, Fabio
Fernandes Andrade de Souza, Luciano da Silva Barbosa, Gerson Machado da Silva, Laercio Antonio Luiz, Jeferson
Leandro Andrade, Silvio Bernardino do Carmo, Djalma Fernandes Andrade de Souza, Jose Maria Menezes, Aleksandro
de Oliveira Araujo y José Airton Honorato, del Instituto de Criminalistica del Estado de S&o Paulo de 12 de marzo de
2001 (expediente de prueba, folio 6168).

83 Cfr. Declaracidn del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folios 430 a 431);
Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el proceso
0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 229).
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disparos®*. Tras finalizar los disparos, los policias militares movieron los cuerpos® y las armas
gue supuestamente habrian estado en posesidon de los ocupantes del autobus®®.

C. Los procesos internos
C.1 Investigaciones y procesos penales

55. Los hechos ocurridos el 5 de marzo de 2002 en el peaje de la carretera Castelo Branco
fueron objeto de investigacién por parte de la Policia Civil y de la Policia Militar.

c.1.a. Investigacion desarrollada por la Policia Militar

56. El 5 de marzo de 2002 se inicid una Investigacion Policial Militar (en adelante “IPM”,
por su sigla en portugués)®’. En el marco de esta investigacion, entre marzo y abril del mismo
afio se realizaron informes técnicos sobre los hechos® y se incorporaron pruebas
documentales al expediente®®. Entre el 5 de marzo y el 7 de noviembre de 2002 fueron oidas
diversas personas supuestamente involucradas, que prestaron sus declaraciones sobre lo
ocurrido®°,

57. El 4 de mayo de 2002 el policia militar a cargo de las investigaciones presentd un
informe donde sefialé que no consideraba posible determinar con precision las circunstancias
en que ocurrieron los hechos. Ademas, indicé que existia la necesidad de realizar mas
pruebas, por lo que propuso el retorno del expediente para dar continuidad a las diligencias
y tener conviccidn sobre las circunstancias en que ocurrieron las muertes de las 12 personas®?.
Dicha solicitud de devolucién fue respaldada por el Subcomandante de la Policia Militar del
Estado de S&o Paulo quien, el 20 de mayo de 2002, ordend la devolucidon del expediente para
continuar con la investigacion®2. Posteriormente, el Oficial de la Policia Militar encargado
requirié copia del expediente de la investigacion de la Policia Civil y solicité la ampliacion del
plazo para concluir la investigacion®3, solicitd copias de los videos de los hechos®* y ordend
otras diligencias®>.

58. El 7 de noviembre de 2002 el Oficial encargado presenté un nuevo informe sobre los
hechos ocurridos y las labores de investigacién realizadas y lo remitié al Subcomandante de

84 Cfr. Declaracion del testigo P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folios 405 a 406),
y Sentencia proferida por Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu en el proceso 0012422-57.2002.8.26.0286
(expediente de prueba, folios 214, 217 a 219).

85 Cfr. Declaracion del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430).

86 Cfr. Declaracion del testigo P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 405), y
Declaracidn del testigo L.S.R. en la carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430).

87 Cfr. Decreto Administrativo (“Portaria”) no. CP17-01/13/02, investigacién policial militar de 5 de marzo de
2002 (expediente de prueba, folio, 6059 a 6060).

88 Cfr. Oficio no. 261/02 /ABI-dsin de la Superintendencia de la Policia Técnico-Cientifica, de 26 de marzo de
2002 (expediente de prueba, folios 6134 a 6253).

89 Cfr. Resolucion del Encargado de la IPM de 18 de abril de 2002 (expediente de prueba, folio 6315).

%0 Cfr. Termos de declaracion y de asentada (expediente de prueba, folios 6372 a 6436, 6537 a 6550, 6555 a
6584, 6863 y 6864, 6869 a 6897, 6899 a 6904, 7027 y 7028, 7287 y 7288, 7306 a 7309, 7407 a 7409).

o1 Cfr. Informe del Coronel Encargado de la IPM de 4 de mayo de 2002 (expediente de prueba, folios 6438 a
6445).

92 Cfr. Solucion, IPM del Decreto Administrativo ("Portaria”) no. CP17-01/13/02, de 20 de mayo de 2002
(expediente de prueba, folios 7459 a 7460).

93 Cfr. Despacho del Oficial Encargado de la IPM de 5 de julio de 2002 (expediente de prueba, folio 6475).

o4 Cfr. Oficio No. CPM-188/13/02 del Oficial Encargado de 2 de agosto de 2002 (expediente de prueba, folio
6485).

95 Cfr. Despacho del Oficial Encargado de 28 de junio de 2002 (expediente de prueba, folio 6491).
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la Policia Militar para su consideracién®®. El 20 de noviembre de 2002 el Subcomandante
presentd una “Solucdo Aditiva” a las conclusiones de la investigacion, concluyendo que habia
“indicios de un crimen militar” y sefalé que no habia observado indicios de transgresion
disciplinaria®’.

59. El 20 de diciembre de 2002 el Subcomandante de la Policia Militar envid el expediente
al Juez Auditor de la Primera Auditoria de la Justicia Militar Estadual para su analisis y
deliberacion®®. Posteriormente, el 28 de enero de 2004, el expediente fue enviado al
Comandante de la Policia de Choque®® y finalmente, el 30 de enero de 2004, el expediente
fue enviado a la Corregiduria de la Policia Militar con orden de archivo!°,

c.1.b. Investigacion y proceso penal ante la jurisdiccion ordinaria

60. En el curso de la investigacion de la Policia Civil'®!, al menos a partir de agosto de
2002, el Ministerio Publico solicito la practica de diferentes pruebas!®?, El 4 de diciembre de
2003 el Ministerio Publico presenté denuncia penal contra 55 personas: 53 policias y 2
personas privadas de libertad, imputandoles doce delitos de homicidio calificado°3,

61. El 29 de diciembre de 2004 la Fundacién Interamericana de Derechos Humanos y otros
presentaron ante el Procurador General de la Republica (en adelante “PGR") una solicitud para
la transferencia de la competencia de las investigaciones de la “Operacion Castelinho” al
ambito federal'®, El 15 de junio de 2005 la PGR desestimo dicha solicitud con base en que el
incidente de transferencia al ambito federal seria una medida aplicable cuando el ambito
estadual no puede adoptar las medidas apropiadas para garantizar el enjuiciamiento de las
violaciones a derechos humanos y que, en el caso concreto, no habia falla o insuficiencia por
parte del Ministerio Publico del Estado de S&do Paulo!,

62. El 4 de noviembre de 2014 fue dictada sentencia absolutoria en el proceso penal no.
0012422-57.2002.8.26.0286, en que se determind: a) la extincion de la punibilidad de M.E.S.
y L.B. por fallecimiento; b) la improntncia'® respecto de J.R.M., R.Mz. y R.Mt. por no haber

%6 Cfr. Informe no. CPM-002/13/02 del Oficial Encargado de la IPM de 7 de noviembre de 2002 (expediente de
prueba, folios 7411 a 7414).

97 Cfr. Solucién aditiva a la IPM, Decreto Administrativo (“Portaria”) No. CP17-01/13/02, de 20 de noviembre
de 2002 (expediente de prueba, folios 7416 y 7417).

o8 Cfr. Oficio no. CORREGPM-2077/316/02 del Subcomandante de la Policia Militar de 20 de diciembre de 2002
(expediente de prueba, folio 7418).

99 Cfr. Oficio no. CORREGPM-132/310/04 del Corregidor de la Policia Militar de 28 de enero de 2004
(expediente de prueba, folio 7419).

100 Cfr. Oficio no. CPChg-045/13/04 del Comandante de la Policia de Choque de 30 de enero de 2004
(expediente de prueba, folio 7420).

101 Cfr. Denuncia presentada en la investigacion policial no. 09/02 el 4 de diciembre de 2003, en los autos no.
65/02 (expediente de prueba, folios 8 a 32).

102 Cfr. Solicitudes de diligencias investigativas por el Ministerio Publico en los autos de la investigacion policial
no. 65/02 (expediente de prueba, folios 461 a 491).

103 Cfr. Denuncia presentada en la investigacion policial no. 09/02 el 4 de diciembre de 2003, en los autos no.
65/02 (expediente de prueba folios 22 a 32).

104 Cfr. Solicitud de la Fundacion Interamericana de Defensa de los Derechos Humanos y el Centro Santo Dias

de Derechos Humanos de la arquidiécesis de S&o Paulo, recibida el 29 de abril de 2004 (expediente de prueba, folios
585 y 594).

105 Cfr. Decision del Procurador General de la Republica de 15 de junio de 2005 (expediente de prueba, folios
602 a 603).

106 De acuerdo con el articulo 414 del Cédigo de Proceso Penal brasilefio, “si el juez no esta convencido de la
materialidad del hecho o de la existencia de indicios suficientes de autoria o participacion, el juez impronunciara al
acusado.” Disponible en:
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estado presentes en el lugar de los hechos y no haberse demostrado su participacion; c) la
absolucién sumaria de los privados de libertad reclutados por el GRADI por no tener dominio
del hecho, y d) la absolucién de los policias acusados por haber actuado en legitima defensa
y estricto cumplimiento del deber legall®’.

63. La sentencia determind que “no habia indicios suficientes de que la operacion fuera
una farsa” o que los acusados hubiesen tenido la intencién deliberada de matar a las presuntas
victimas. También sefial6 que la peligrosidad de las presuntas victimas debia ser considerada
ya que estaban armadas, reunidas para cometer un robo y poseian antecedentes
criminales'®®, Asimismo, en la sentencia se considerd que no hubo exceso en el empleo de
armamento por parte de los policias y que las presuntas victimas “estaban armadas y
dispararon en contra de éstos. Hubo disparos en las casas localizadas atras del peaje y
también un policia herido, indicando que las presuntas victimas efectivamente dispararon
contra los policias”1?,

64. El 15 de enero de 2015 el Ministerio Publico de S3o Paulo apel6 la decision!'® haciendo
referencia a las pruebas técnicas en las que se basaba el proceso penalll. El Ministerio PUblico
adujo que la sentencia era nula, puesto que en ella se habria omitido decidir sobre los delitos
conexos al homicidio; analizar la desaparicién de la grabacién de las cdmaras de seguridad
del peaje; examinar el alegato de que los privados de libertad y los policias infiltrados
participaron del manejo de la accion y la policia optd por no detener al grupo en un momento
anterior; y que habria sido emitida por un juez carente de imparcialidad, puesto que era hijo
del Secretario de Administracion Penitenciaria al momento de los hechos!!?. El 14 de febrero
de 2017 el Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo desestimé el recurso de apelacidonis,

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de processo penal led.pdf. Asi, en la
practica la “impronuncia” implica una absolucidn sin examen de fondo.

107 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 211 a 212 y 230).

108 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 230).

109 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 232).

110 Cfr. Apelacion interpuesta por el Ministerio Publico en el proceso no. 286.01.2002.012422-0 de 15 de enero
de 2015 (expediente de prueba, folios 605 a 714).

111 Las pruebas enlistadas fueron: fotografias de cadaveres; informes de las armas de las presuntas victimas,

sefialando que apenas tres de ellas presentaron rastros de sangre; informes de armas de los indiciados; fotografias
de las armas de los acusados; informes de fragmentos de armas de cafidn liso; robos de armas y chalecos a prueba
de balas que estarian en poder de las presuntas victimas; informes de prueba balistica; informe del examen fisico
del policia herido; informes de necropsia de las 12 presuntas victimas; informes de las capsulas extraidas del cuerpo
de las presuntas victimas; informe del examen del autobus con la trayectoria de las balas; informe del lugar con
rastros de disparos en el autobus y en las edificaciones; informe de reconstruccion de los hechos con varias versiones;
informe de las imagenes de las camaras de la carretera y como operaban, faltando imagenes de la ocurrencia;
informes de los chalecos; informe residuografico de las presuntas victimas, positivo para tres de ellas y negativo
para las demas; informe de discos tacdgrafos de los camiones; informe complementario de las grabaciones y de su
sistema; informe del fragmento de plomo y de plastico; informe de las imagenes posteriores a los hechos; informe
metallrgico del chasis del autobus; informes de los celulares incautados; informe del escudo balistico y su
complemento, e informe del chaleco balistico y su complemento. Cfr. Apelacidn interpuesta por el Ministerio Publico
en el proceso no. 286.01.2002.012422-0 de 15 de enero de 2015 (expediente de prueba, folios 621 a 626).

112 Robo calificado y fraude procesal. Cfr. Apelacion interpuesta por el Ministerio Publico en el proceso no.
286.01.2002.012422-0 de 15 de enero de 2015 (expediente de prueba, folios 627 a 631 y 702 a 705).

13 El Tribunal de Justicia sostuvo que las causas de imparcialidad apuntadas por el Ministerio Pudblico no se
encuadraban en las causas legales de sospecha e impedimento. Asimismo, considerd que el Ministerio Publico no
habia elegido el instrumento procesal ni el momento adecuado para su solicitud, ya que el magistrado permanecio
como juez de la causa por cerca de nueve afios. Ademas, en relacion con la omisidn relativa a los crimenes conexos,
el Tribunal desestimo el argumento debido a la incompetencia superviniente derivada de la absolucion sumaria del
delito de homicidio. Por Ultimo, en relaciéon con los hechos principales, desestimd el recurso con base en la ausencia
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65. Por otra parte, el 6 de agosto de 2002, el Colegio de Abogados de Brasil (en adelante
“OAB", por su sigla en portugués) y otras organizaciones de derechos humanos sugirieron a
la Procuraduria General de Justicia de Sdo Paulo la creaciéon de un grupo de trabajo, con la
participacion de la OAB y de representantes de la sociedad civil, a fin de investigar, entre
otros, los hechos ocurridos en la “Operacion Castelinho”''4, Sumado a lo anterior, el Ministerio
Publico del Estado de Sdo Paulo requirié al Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo la
apertura de una investigacion para determinar la participacién del entonces recién nombrado
Secretario de Seguridad Publica, S.A.F. y dos jueces de asuntos internos del Tribunal de
Justicia, O.A.M.B.F. y M.L.P.A., en la “Operacion Castelinho™'>, El 16 de febrero de 2005 el
Tribunal de Justicia de Sdo Paulo archivo el procedimiento por considerar que no habia indicios
confiables sobre la realizacion de esta infraccion penal por parte de las autoridades
denunciadas!!®. El 14 de abril de 2005 la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sao
Paulo interpuso un recurso de embargos de declaracdo''” contra la decision de archivo del
proceso!!8, Una vez desestimado dicho recurso, el 27 de marzo de 2006, el Procurador
General interpuso un recurso especial'’®>. No se dispone de informacién respecto a la
tramitacion de dicho recurso ni tampoco de la decisién definitiva de ese proceso.

C.2 Procesos civiles

66. La Comisidon sefialé que, en la esfera civil, fueron interpuestas ocho acciones de
reparacion por danos'?°. Sin embargo, en el expediente solo consta informacion sobre siete

de prueba técnica suficiente que comprobara la intencidén de los acusados de matar arbitrariamente a las presuntas
victimas. Cfr. Decisién del Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo en los autos de apelacion
no.57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 355, 359, 360, 362 y 364).

114 Cfr. Solicitud del Centro Santo Dias de la Defensa de los Derechos Humanos, la Comisién Teotdnio Vilela, la
Asociacién de Jueces para la Democracia y el Colegio de Abogados de Brasil con sede de Sdo Paulo y varios juristas,
dirigida al Procurador General de Justicia, de 6 de agosto de 2002 (expediente de prueba, folio 498).

115 Cfr. Decisién del Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo en el expediente de investigacién no. 097.122-
0/1-00 (expediente de prueba, folio 501).

116 Cfr. Decisidn del Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo en el expediente de investigacién no. 097.122-
0/1-00 (expediente de prueba, folio 519).

17 De acuerdo con el articulo 1021 del Cddigo de Proceso Civil, caben “embargos de declaracdo” contra
cualquier decision judicial para: i) esclarecer confusiones o eliminar contradicciones, ii) suplir la omisién de un punto
o cuestidon sobre la que el juez deberia haberse pronunciado de oficio o a instancia de parte, y iii) para corregir un

error material. Disponible en:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/587896/CPC normas_correlatas 14ed.pdf.

118 Cfr. Recurso de embargos de declaracdo en el expediente de investigacion no. 097.122-0/1-00 (expediente
de prueba, folios 520 a 525).

119 Cfr. Recurso especial interpuesto por el Ministerio Publico de 27 de marzo de 2006 (expediente de prueba,
folios 527 a 583).

120 Lista de acciones de responsabilidad civil interpuestas por los familiares de las presuntas victimas. Estas

son: Demandante: Geralda Andrade (madre de la presunta victima Jeferson Leandro Andrade). Proceso no
053.04.005533-0, en tramite en la Tercer Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandantes: Renata Flora
de Rezende e hijos (esposa e hijos de la presunta victima Gerson Machado da Silva). Proceso no. 053.04.005532-3,
en tramite en el Cuarto Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandante: Luciana Felix Barbosa (hija de la
presunta victima Luciano da Silva Barbosa). Proceso no. 053.04.0080098-9, en tramite en el Cuarto Juzgado de
Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandantes: Bruno Alexsander Cerniauskas de Aradjo y hermanos (hijos de la
presunta victima Aleksandro de Oliveira Araujo). Proceso no. 053.04.006904-7, en tramite en el Cuarto Juzgado de
Hacienda Publica de S&o Paulo; Demandante: Dilma Silva do Carmo (madre de la presunta victima Silvio Bernardino
do Carmo). Proceso no. 053.04.005529-1, en tramite en el Undécimo Juzgado de Hacienda Publica de S&o Paulo;
Demandantes: Elisangela de Souza Santos e hijos (esposa e hijos de la presunta victima José Airton Honorato).
Proceso no. 053.04.005531-3, en tramite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo;
Demandante: Sandro Vinicius da Silva (hijo de la presunta victima Sandro Rogerio da Silva). Proceso no.
053.04.006708-7, en tramite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandante: Angelita
Rodrigues (madre de las presuntas victimas Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andrade de
Souza). Sin datos del proceso y juzgado donde se tramita. Reclamacidon por dafios morales por resolver, pension
mensual vitalicia de dos salarios minimos y gastos de funeral y entierro.
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acciones. Seis de las acciones civiles incoadas!?! fueron juzgadas entre 2002 y 2005. Las
acciones interpuestas por los familiares de Aleksandro de Oliveira Araujo'??, Gerson Machado
da Silva'®3, Luciano da Silva Barbosa'?* y José Airton Honorato!?® fueron falladas
favorablemente y solo en la Ultima de estas demandas se ha efectuado el pago. Las acciones

121 Demandantes: Bruno Alexsander Cerniauskas de Araujo y hermanos (hijos de la presunta victima
Aleksandro de Oliveira Araujo). Proceso no. 053.04.006904-7, en trémite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda
Publica de Sdo Paulo; Demandantes: Renata Flora de Rezende e hijos (esposa e hijos de la presunta victima Gerson
Machado da Silva). Proceso no. 053.04.005532-3, en tramite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda Publica de
Sdo Paulo; Demandante: Geralda Andrade (madre de la presunta victima Jeferson Leandro Andrade). Proceso no.
053.04.005533-0, en tramite en el Tercer Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandantes: Elisangela de
Souza Santos e hijos (esposa e hijos de la presunta victima José Airton Honorato). Proceso no. 053.04.005531-3, en
tramite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda Publica de Sdo Paulo; Demandante: Luciana Felix Barbosa (hija
de la presunta victima Luciano da Silva Barbosa). Proceso no. 053.04.0080098-9, en tramite en el Décimo Cuarto
Juzgado de Hacienda Publica de S&o Paulo, y Demandante: Sandro Vinicios da Silva (hijo de la presunta victima
Sandro Rogerio da Silva). Proceso no. 053.04.006708-7, en tramite en el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda Publica
de Sao Paulo.

122 El 4 de diciembre de 2008 se condend al estado de Sdo Paulo al pago de una pensiéon mensual de dos tercios
del salario minimo hasta la fecha en que Kauan Cerniauskas Araujo y Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo
cumplieran 18 afios y R$20.750,00 (veinte mil setecientos cincuenta reales) para cada uno de ellos por concepto de
dafio moral. El 16 de marzo de 2009 la Hacienda Publica del Estado de Sdo Paulo interpuso recurso de apelacion y
el 30 de marzo de 2011 se ordend la remisidn de los registros del caso al contable para la elaboracion de calculos de
liquidacion. El 7 de mayo de 2014 se expidid la orden de pago, la cual esta pendiente de cumplimiento. Cfr. Consulta
de proceso no. 0006904-38.2004.8.26.0053 ante la Unidad de Procesamiento de Ejecuciones conta la Hacienda
Publica de la Capital (expediente de prueba, folios 8016, 8019 a 8021).

123 El 14 de julio de 2008 el estado de Sdo Paulo fue condenado al pago de una pension de dos tercios del
salario minimo nacional hasta el fallecimiento de la compafiera de la presunta victima, Renata Flora Rezende, o hasta
que ella contraiga matrimonio. Asimismo, hasta los 18 afios de Jefferson Rezende da Silva, Anderson Rezende da
Silva y Bianca Rezende da Silva, hijos de la presunta victima. Ademas, se ordendé el pago de una indemnizacion de
R$22.500,00 (veintidés mil quinientos reales) por concepto de dafio moral para cada uno de los demandantes. La
sentencia fue apelada por el estado de Sdo Paulo y fue confirmada por el Tribunal de Justicia del Estado de S3o Paulo
el 26 de agosto de 2013. Hasta el momento de emision de la presente Sentencia no consta que los valores hayan
sido efectivamente pagados. Cfr. Consulta del proceso no. 0005532-54.2004.8.26.0053 ante el Juzgado 4 de
Hacienda Publica (expediente de prueba, folios 8035 a 8037), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de S&o
Paulo donde se pueden consultar el proceso. Disponible en:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKC0000&processo.foro=53&processo.numero=0
005532-54.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 297cc0d674be4a58858558a7a01b4a90

124 El 11 de diciembre de 2008 el estado de S&o Paulo fue condenado al pago de una pensién mensual de dos
tercios del salario minimo nacional hasta que las hijas de la presunta victima, Iris de Oliveira Barbosa, Luciana Félix
Barbosa Leite y Leticia de Oliveira Barbosa, cumplan 25 afios, asi como al pago de una indemnizacién por dafios
morales de 50 salarios minimos federales para cada una. El estado de Sdo Paulo interpuso apelacion la cual fue
resuelta el 1 de enero de 2015 confirmando la sentencia de primera instancia. El procedimiento de liquidacion de
sentencia se encuentra en suspenso desde el 2016 cuando fue archivado provisionalmente. Cfr. Consulta del proceso
no. 0008098-73.2004.8.26.0053 ante el Cuarto Juzgado de Hacienda Publica (expediente de prueba, folios 8007 y
8009), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo donde se pueden consultar el proceso. Disponible
en:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54UJM0000&processo.foro=53&processo.numero=0
008098-73.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 94a24c2d67f94cebaab6d91f80e74d1c.

125 El 21 de julio de 2008 se interpuso recurso de embargos de execucdo, los pagos ordenados en la sentencia
fueron efectuados el 31 de agosto de 2015. Cfr. Consulta del proceso no. 0005531-69.2004.8.26.0053 ante la Unidad
de Procesamiento de Ejecuciones conta la Hacienda Publica de la Capital (expediente de prueba, folios 7797 y 8001).
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presentadas por los familiares de Jeferson Leandro de Andrade!?®, de Sandro Rogerio da
Silva'?” y de Silvio Bernardino do Carmo'?® fueron declaradas improcedentes.

D. Marco normativo relevante

67. Al momento de los hechos estaba vigente la Ley no. 9034/95'2°, la cual reglamentaba
la utilizacion de medidas operativas para la prevencién de las acciones de organizaciones
criminales. Dicha ley autorizaba que, en cualquier fase de la investigacion penal respecto de
las acciones ejecutadas por organizaciones criminales, se pudieran realizar “acciones
controladas”, esto es, operaciones consistentes en observar y acompaifar la accion criminal,
ordenando la intervencién policial en el momento mas eficaz y oportuno para la obtencién de
evidencia e informacion para el enjuiciamiento y eventual detencion de los participes en tales
acciones. Ademas, el referido cuerpo normativo también contemplaba la posibilidad de la
infiltracion de dichos grupos delictivos por agentes de policia o de inteligencia en tareas de
investigacion mediante autorizacion judicial fundada?®3°.

VIII
FONDO

68. El caso sub judice se relaciona con la alegada responsabilidad internacional del Estado
de Brasil por la muerte violenta de 12 personas, en el marco de un operativo policial, llevado
a cabo por agentes de la Policia Militar, denominado “Operacion Castelinho”, en el estado de
Sao Paulo, en Brasil. Asimismo, las violaciones aducidas en el presente caso se refieren a la
presunta falta de una adecuada investigacién y reparacién de dichas muertes y sancién de
los responsables. En vista de lo anterior, teniendo en cuenta los alegatos de las partes y de
la Comision, la Corte procedera a examinar: 1) la alegada violacion al derecho a la vida en
perjuicio de las 12 personas que resultaron fallecidas; 2) las alegadas violaciones a las
garantias judiciales y a la proteccidon judicial, y 3) la alegada violacion al derecho a la
integridad personal de los familiares de las presuntas victimas privadas de la vida en dicho
operativo policial.

126 El 26 de noviembre de 2007 se emitid sentencia de primera instancia desestimando la demanda de
indemnizacidn por dafios y perjuicios argumentando que “no existen pruebas de que los policias hayan actuado de
forma abusiva en el ejercicio de sus funciones”. El 29 de enero de 2008 la sefiora Geralda Andrade interpuso recurso
de apelacion contra la sentencia. Al momento de emisién de la presente Sentencia el proceso seguia pendiente de
resolucién judicial. Cfr. Consulta del proceso no. 0005533-39.2004.8.26.0053 ante el Tercer Juzgado de Hacienda
Publica (expediente de prueba, folio 8012), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo donde se
pueden consultar el proceso. Disponible en:
https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKD0000&processo.foro=53&processo.numero=0
005533-39.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 699fd881399c4d3da89e2cc9al0f15fb.

127 El 15 de diciembre de 2012 el estado de Sao Paulo fue condenando a pagar a Sandro Vinicios da Silva una
pension mensual de R$622,00 (seiscientos veintidds reales) hasta que cumpla 24 anos y una indemnizacién de dafios
morales de R$90.000,00 (noventa mil reales). Posteriormente, al resolver el recurso de apelacion que fue
interpuesto, la decisién de primera instancia fue revertida por considerar que las solicitudes eran improcedentes. El
13 de agosto de 2015 los expedientes fueron archivados. El 11 de enero de 2023 el proceso fue remitido al archivo
general. Cfr. Consulta del proceso no. 0006708-68.2004.8.26.0053 ante el Décimo Cuarto Juzgado de Hacienda
Publica (expediente de prueba, folios 7971 a 7973 y 7979 a 7980).

128 El 22 de septiembre de 2005 se declardé improcedente la accidon. La demandante interpuso recurso de
apelaciéon el 5 de enero de 2006. La accion fue archivada el 14 de abril de 2015. Cfr. Consulta del proceso no.
0005529-02.2004.8.26.0053 ante el Décimo Primero Juzgado de Hacienda Publica (expediente de prueba, folios
8004 a 8005).

129 Esta ley fue revocada por la Ley no. 12.850 de 2 de agosto de 2013. Cfr. Ley no. 9034 de 3 de mayo de
1995. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9034.htm.
130 Cfr. Articulo 2 de la Ley no. 9035 de 3 de mayo de 1995. Disponible en:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9034.htm.
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VIII-1
DERECHO A LA VIDA, EN RELACION CON LA OBLIGACION DE RESPETO Y
GARANTIA3!

A. Argumentos de las partes y de la Comision

69. La Comision sefialé que hubo un uso excesivo de la fuerza en el presente caso y
analizé los requisitos de legalidad, excepcionalidad y absoluta necesidad. En cuanto a las
acciones preventivas y el requisito de legalidad, observé que el Estado no presentd
informacidon sobre el marco legislativo que regulara el uso de la fuerza letal de agentes
estatales al momento de los hechos, ni ofrecidé pruebas de las capacitaciones y entrenamiento
del equipo policial que participé en la operacién. Respecto de la planeacién del operativo,
resaltd que, en el presente caso, el Estado autorizd que personas condenadas fueran puestas
en libertad para infiltrarse en el grupo del PCC en contravencion a la Ley no 9034/95, que
solamente autorizaba a policias o agentes de inteligencia para actuar en esta calidad. Ademas,
sefialé que hay suficientes elementos para concluir que la finalidad del operativo era ejecutar
a las presuntas victimas y no detenerlas. Indicd que la forma como surgié y actué el GRADI
y la planeacion de la “Operacién Castelinho” evidencian que el Estado contaba con elementos
para conocer y prever el dia, hora y ubicaciéon en que las presuntas victimas llegarian a la
zona de Castelinho, a pesar de lo cual no se advierte que se hubieran tomado medidas para
prevenir el uso de la fuerza letal.

70. En cuanto a la ejecucién del operativo, considerd que el uso de la fuerza letal no resulto
absolutamente necesario ni proporcional. Para demostrarlo llamé la atencion sobre el hecho
de que los todos infiltrados resultaron ilesos, mientras que la totalidad de los presuntos
criminales resultaron muertos y solo un policia resulté “raspado”; la desproporcién entre las
12 personas privadas de la vida y los cerca de 100 agentes de la Policia Militar que participaron
del operativo, y que los policias hayan detenido el trafico y hayan ordenado a los transelntes
permanecer dentro de sus vehiculos. Indicé también que no esta acreditado que las presuntas
victimas tuvieran armas ni que las dispararan. Resalté que hubo mas de 100 disparos contra
el autobus sin que haya habido un examen pericial que demostrara que los disparos no
provinieron den armas oficiales, y que las versiones de que se dio orden de rendicidén y de
gue las presuntas victimas tendrian armas y las habrian disparado provienen exclusivamente
de declaraciones de los mismos agentes oficiales involucrados en el operativo. Sobre el
particular, resalté que las declaraciones judiciales de algunos de los infiltrados no son prueba
suficiente ante la posibilidad de tales testimonios hayan sido producto de coercidn.
Finalmente, refirid a la pérdida de los videos de las cdamaras de seguridad del peaje, a pesar
de que estos habrian sido solicitados por policias militares.

71. La Comision observd que todo lo anterior evidencia también que el uso de la fuerza
tampoco fue proporcional pues no fue acorde al nivel de resistencia ofrecido por las presuntas
victimas. Resalté que no se acreditd que se hubiese dispuesto de ambulancias o algun servicio
de asistencia de salud, considerando la magnitud del operativo. En lo referente a las acciones
posteriores a los hechos, agregd que no fueron realizadas diligencias minimas para determinar
adecuadamente lo sucedido y que las pruebas no confirman que el disparo que hirié al policia
haya provenido de las armas que supuestamente portaban las presuntas victimas. Concluyé
que en estas circunstancias no es posible demostrar que el uso de la fuerza haya sido realizado
de acuerdo con las obligaciones estatales correspondientes. En sus observaciones finales
escritas, la Comision sefialé el caso como una posible ejecucion extrajudicial.

131 Articulo 4.1 de la Convencidon Americana, en relacidn con el articulo 1.1 del mismo instrumento.
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72. Los representantes secundaron los argumentos de la Comisién en relacién con la
prevencidn, precaucion, legalidad, necesidad y proporcionalidad del uso de la fuerza.
Adicionalmente, indicaron que el Gobierno del estado de Sdo Paulo inventd un robo y planed
una emboscada con el Unico objetivo de ejecutar sumariamente a 12 personas y demostrar
que estaba “combatiendo y venciendo al crimen organizado”. Sefalaron que en la “"Operacién
Castelinho”, la actuacion de los policias sobrepasé los criterios de razonabilidad en el uso de
la fuerza. Lo anterior con base en que las 12 presuntas victimas portaban armas inutiles que
no representaban ningun riesgo, en que las armas que supuestamente portaban no tenian
manchas de sangre, en que fueron ejecutadas sin posibilidad de resistencia debido a la
superioridad numérica de los policias, y en que recibieron un total de 61 disparos, muchos de
ellos realizados mientras las personas estaban sentadas y algunos de ellos realizados a corta
distancia. Ademas, consideraron que no consta que los ocupantes del autobus hubieran tenido
la posibilidad de rendirse. Esto dejaria claro que, desde el inicio de la operacién, la intencion
era interceptar el autobus de forma violenta y ejecutar a sus ocupantes. Indicaron que, por
tanto, el uso de la fuerza letal era la primera y Unica estrategia de abordaje.

73. El Estado sefiald que no hay controversia sobre el hecho de que, el 5 de marzo de
2002, la Policia Militar del Estado de Sdo Paulo se involucré en una confrontacién con los
integrantes de un grupo ligado al crimen organizado que viajaba en un autobus para practicar
un robo en la ciudad de Sorocaba. Respecto del uso de la fuerza, sostuvo que en la *Operacion
Castelinho” los policias militares actuaron en estricto cumplimiento del deber legal y en
legitima defensa observando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En
cuanto a las acciones preventivas, las fuerzas de seguridad publica tuvieron que actuar de
emergencia ante el conocimiento de la posible comision de actos criminales. Por tanto, los
policias militares montaron un operativo que buscaba bloquear el acceso a la carretera para
abordar los vehiculos y detener a sus ocupantes. Destacd que se encontraron varias armas y
municiones en manos de las presuntas victimas, que hay testimonios que indican que las
armas eran de las presuntas victimas y que ellos no se entregarian a los policias. Sostuvo que
la sentencia absolutoria resaltd que la “enérgica” reaccidon de los policias era necesaria y que
los agentes estatales se encontraban en estricto cumplimiento de su deber legal y de la
legitima defensa. Sostuvo que en el presente caso hubo un empleo legitimo de la fuerza para
garantizar el orden y la seguridad publica, de acuerdo con el principio de legalidad y en
observancia de los Principios Basicos sobre empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de cumplir la ley, y que se observé el principio de absoluta necesidad
pues no estaban disponibles otros medios para tutelar el derecho a la vida de los involucrados
en la operacion, que no fuera el empleo escalonado de la fuerza. Destacd que el accionar de
los policias militares fue autorizado por las autoridades competentes.

74. Respecto de las acciones concomitantes a los hechos, el Estado indicé que, si bien
existen declaraciones contradictorias, seria muy improbable que un grupo de 12 integrantes
del PCC, que tenia como objetivo realizar un robo, no portara armas, a lo que se suman las
armas que fueron incautadas tras su detencion. Agregdé que, de acuerdo con un informe
policial, las presuntas victimas resistieron la orden de rendicidon de los policias, y efectuaron
disparos. Resalté que varios testigos civiles no supieron precisar quien inicié el tiroteo, por lo
cual no es posible concluir que no fue iniciado por las presuntas victimas. Por otra parte,
indicé que varios de los policias presentes no participaron del tiroteo, porque tenian la mision
de prestar apoyo logistico o promover la proteccion de civiles y no todos tenian conocimiento
de la operacién antes del dia de los hechos. Brasil asegurd que los disparos ocurridos dentro
del autobus se dieron como respuesta a los disparos con que fueron recibidos los policias
cuando subieron al vehiculo. Adujo que las conclusiones de la Comisidn estdn basadas,
mavyoritariamente, en contradicciones y no en evidencias sdlidas, y no toman en consideracion
todo el esfuerzo investigativo a nivel interno, a partir del cual el Poder Judicial ponderd
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adecuadamente el conjunto probatorio alcanzando una conclusién contraria a la voluntad de
los representantes de las presuntas victimas.

75. En lo referente a las acciones posteriores a los hechos, el Estado indicé que, de acuerdo
con informes de la Policia Militar y Civil, los integrantes del autobus fueron socorridos en la
Sala de Emergencia Regional de Sorocaba y en la Santa Casa de Misericordia de Sorocaba.
Igualmente, refirid a las acciones investigativas que se llevaron a cabo, entre los cuales se
encuentran la recoleccidon de fotografias del lugar de los hechos y un examen criminalistico
inicial de los hechos.

B. Consideraciones de la Corte

76. La Corte ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la
Convencién Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas
derechos. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, no soélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva)!3? conforme al
deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccion?t33,

77. La Corte recuerda que su actuacion no reviste la naturaleza de un tribunal penal ante
el que pueda determinarse la responsabilidad penal de los individuos!34, cuestion que compete
a las autoridades internas. Asimismo, el Tribunal ha indicado que, conforme al articulo 1.1 de
la Convencion, para establecer que se ha producido una violacién de los derechos reconocidos
en dicho instrumento no se requiere probar, como ocurre en el derecho penal interno, la
responsabilidad del Estado mas alld de toda duda razonable ni que se identifique
individualmente a los agentes a quienes se atribuyen los hechos violatorios, 0 se determine
la culpabilidad de los autores o su intencionalidad!3>. Para esta Corte, lo necesario es adquirir
la conviccidn de que se han verificado acciones u omisiones, atribuibles al Estado, y que exista
una obligacidén internacional del Estado que ha sido incumplida por este!3®,

78. Conforme se desprende del analisis de los alegatos de las partes y la Comision, no hay
controversia respecto de que la muerte de 12 personas (ocho que venian en un autobus y las
otras cuatro que transitaban divididas en dos camionetas), en una carretera en el estado de
Sao Paulo, se dio a raiz de disparos de armas de fuego efectuados por policias militares,
durante un operativo llevado a cabo por el GRADI, denominado “Operacién Castelinho”. No
obstante, todas las demads circunstancias de esas muertes son objeto de versiones
completamente distintas presentadas por la Comisién y los representantes, de un lado, y el
Estado, del otro. En este sentido, la Comisidon argumentdé que el uso desproporcionado y
excesivo de la fuerza letal por parte de la Policia Militar implicé la privacién arbitraria de la

132 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, supra, parr. 144, y
Caso Baptiste y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 503, parr.
44,

133 Cfr. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2003. Serie C No. 101, parr. 153, y Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, supra, parr. 44.

134 Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr.
37, y Caso Integrantes y Militantes de la Unidn Patridtica Vs. Colombia, supra, parr. 272.

135 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo
de 1998. Serie C No. 37, parr. 91, y Caso Integrantes y Militantes de la Union Patridtica Vs. Colombia, supra, parr.
272.

136 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
173, y Caso Integrantes y Militantes de la Unidn Patridtica Vs. Colombia, supra, parr. 272.

30



vida de las 12 personas. Los representantes adujeron que todo el actuar del Estado se dirigio
a su ejecucién sumaria. Por otra parte, el Estado arguyd que sus agentes actuaron en el
marco del combate al crimen organizado y dentro de los limites de la ley para impedir el robo
de un avién que transportaria R$28.000.000,00 (veintiocho millones de reales). Teniendo en
cuenta lo anterior, a la luz de los numerosos elementos de prueba que obran en el expediente
del presente caso, la Corte se pronunciara a continuacion sobre la versidon que considera
probada y sus implicaciones para la responsabilidad internacional del Estado.

79. Inicialmente, cabe destacar que no existe en el acervo probatorio de este caso prueba
alguna respecto de la existencia del avidn que transportaria la suma supra mencionada en el
aeropuerto de la ciudad de Sorocaba en la fecha en que sucedieron los hechos. Por el
contrario, la Fiscal Vania Tuglio, designada por el Fiscal General de Sdo Paulo como encargada
del caso en el ambito interno un afio y dos meses después de transcurridos los hechos, solicitd
diligencias especificas a la Policia Federal de Brasil, que controlaba el movimiento de las
aeronaves, la cual informd que el Ultimo pago de valores habia sido efectuado el afio anterior
a los hechos y que no habia pago alguno a realizarse en la fecha en que se llevaria a cabo el
supuesto robo'¥’. Asi, se verifica que las 12 presuntas victimas jamas habrian podido
consumar el delito que el Estado argumentdé que pretendia prevenir!3®, Ante dichas
circunstancias, el Tribunal constata que el avion de transporte de valores fue una ficcidon
creada por el GRADI por medio de las personas que se infiltraron entre las 12 presuntas
victimas para incitar la perpetracion del robo.

80. Por otra parte, la Corte advierte que ni la infiltracidon ni el desarrollo del operativo
fueron notificados al Ministerio Publico, y mucho menos fiscalizados por éste!3?, a quien
corresponde, segun la legislacién interna, el control de la actividad policial (infra parr. 180).
Se trato, por lo tanto, de una operacion encubierta que no contd con autorizacion judicial ni
con control ni supervisién por parte del Ministerio Puablico.

81. Asimismo, el Tribunal nota con suma preocupacién el hecho de que el GRADI, ademas
de policias militares, utilizdé en su operativo personas que se encontraban cumpliendo penas
privativas de libertad y fueron liberadas de la carcel, mediante autorizacion judicial, para
infiltrarse. Cabe destacar que la legislacion brasilefia, a la época de los hechos y la actual, no
permite la infiltracién de personas privadas de libertad, sino solamente de agentes de policia
y por medio de autorizacion judicial fundada (supra parr. 67). Ademas, las resoluciones
judiciales que autorizaron la liberacién de las tres personas privadas de libertad que
participaron de la “Operacidon Castelinho”, Unicamente indicaron que estas personas serian
entrevistadas por la Policia, realizarian reconocimiento fotografico y apoyarian el trabajo del
GRADI, sin especificar en que consistiria tal apoyo. Las autorizaciones fueron concedidas por
un juez encargado de supervisar las carceles y no citaron base normativa alguna para la
liberacion de las personas privadas de libertad®4°.

82. Al respecto, el Tribunal recuerda que los Estados tienen la obligacién de garantizar la
seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio, y que, en esa medida, deben
emplear los medios necesarios para enfrentar la delincuencia y criminalidad organizada!4! y

137 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

138 Segun la Fiscal Vania Tuglio, “la historia contada por los policias militares infiltrados para motivar la
formacion del grupo de 12 personas [...] era una farsa desde el inicio”. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio
durante la audiencia publica del presente caso.

139 Cfr. Declaracidn de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

140 Cfr. Autorizaciones judiciales para la liberacién de R.C.A., M.M. y G.L. (expediente de prueba, folios 117559
a 117615).

141 Cfr. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
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pueden desarrollar distintas estrategias de control del delito. Sin perjuicio de lo anterior, el
poder del Estado no es ilimitado para alcanzar sus fines. En particular, las autoridades
estatales no pueden en caso alguno vulnerar los derechos reconocidos en la Convencién
Americana tales como la dignidad humana, la vida, la integridad personal o las garantias del
debido proceso.

83. En cuanto a la realizacion del operativo policial, la Corte considera probado que el
numero de policias (al menos 53) era muy superior al niumero de las supuestas victimas.
Sobre la calificacion de ellas como personas pertenecientes a la organizacién criminal PCC, la
cual era la justificacion principal del GRADI para organizar el operativo, la Fiscal Vania Tuglio
se refirid expresamente a la ausencia de pruebas respecto de la calidad de miembros del PCC
de casi la totalidad de las presuntas victimas. Sefialé que por lo menos dos de las 12 personas
no tenian antecedente criminal alguno y, tal vez, solamente una de ellas tendria vinculacién
con el PCC42,

84. En relacién con el momento de los disparos, la Corte considera que, al contrario de lo
defendido por el Estado, quedé demostrado que no hubo un intercambio de disparos entre los
policias y las 12 personas privadas de la vida'#}, pues la mayor parte de las pruebas indican
que las presuntas victimas no estaban armadas al momento de su muerte (aunque pudo
haber armas en la cajuela del autobus y/o en la cajuela de las dos camionetas). Ello, en vista
de que:

(i) Los policias militares que participaron del operativo declararon haber encontrado 17
armas en el autobus, las cuales habrian sido portadas por las presuntas victimas.
El peritaje solicitado por la Fiscalia mas de un afno después de los hechos concluyd
que solo 3 de estas 17 armas tenian rastros de sangre!#*. Lo anterior es
incompatible con el hecho de que, como sefalaran distintos testigos, el piso del
autobus era como una “piscina de sangre” y los cuerpos de las presuntas victimas
estaban cubiertos de sangre!#>;

(ii) Casi la totalidad de las armas que los policias sefialaron haber recogido de manos
de las 12 presuntas victimas no estaban cargadas!¢;

(iii) Solo se encontraron marcas de pélvora en las manos de tres de las 12 personas

Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 469, parr. 115; Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de noviembre de 2022. Serie C No. 470, parr.
95, y Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, supra, parr. 154,

142 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.
143 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.
144 Cfr. Exdmenes complementarios de los informes emitidos por el Instituto de Criminalistica del Estado de

Sdo Paulo "Perito Criminal Eduardo de Brito Alvarenga", Division de Criminalistica de Sorocaba, sobre las armas de
fuego aprehendidas numeros 2.773/02, 2.775/02 y 2.776/02 con el fin de precisar si habia indicios de sustancia
hematdgena (expediente de prueba, folios 10208 a 10218); Recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Publico
el 15 de enero de 2015 (expediente de prueba, folio 54) y Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la
audiencia publica del presente caso. Asimismo, la Fiscal Vania Maria Tuglio declaré en la audiencia publica del
presente caso que, de las 17 armas que fueron incautadas, solo 8 tendrian disparos recientes, sin que fuera posible
afirmar que estos disparos se dieron el dia de los hechos.

145 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 225 y 228), y Declaracién de la testigo Vania
Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

146 Cfr. Informes emitidos por el Instituto de Criminalistica del Estado de S&o Paulo "Perito Criminal Eduardo de
Brito Alvarenga", Divisidn de Criminalistica de Sorocaba, sobre las armas de fuego aprehendidas nimeros 2.773/02,
2.774/02, 2.775/02, 2.776/02 y 2.777/02 (expediente de prueba, folios 9478 a 9497).
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fallecidas!¥’, lo cual desvirtla la version de los policias militares que participaron
del operativo, en cuanto a que 10 personas habrian disparado armas. Ademas,
segun la pericia forense, la polvora encontrada en las manos de las dos personas
citadas no habria sido suficiente para comprobar que ellas hubiesen empleado
armas de fuego'#®. Al respecto, en el analisis del informe residuografico de los
cuerpos de las personas fallecidas se sefialdé que es posible afirmar con certeza que
nueve de las 12 personas fallecidas, de las que se obtuvo resultado negativo, no
usaron armas de fuego, pues no se encontraron residuos en sus manos. Respecto
de las tres personas restantes, de las que se obtuvo resultado positivo, el analisis
indica que hay fuertes dudas sobre la posibilidad de que haya existido
contaminacién por el contacto de las manos contaminadas de los soldados al
momento de la remocién. El analisis sefiala que la hipotesis de que haya ocurrido
un intenso tiroteo es cuestionable!4?,

(iv) Un testigo declaré ante autoridades judiciales internas que se habian introducido
“balas de fogueo” en las armas que fueron provistas por los infiltrados a las 12
presuntas victimas, y que fue amenazado de muerte si “hablaba de lo que sabia
sobre los 12” y que fue torturado por policias del GRADI'*O,

(v) A pesar del gran nimero de disparos percutados, los respectivos casquillos vy
balas'! (de las armas que portaban los policias y de las armas que los policias
indicaron que portaban las 12 presuntas victimas) no fueron levantados del sitio del
suceso, lo cual confirma no solo la flagrante falta de preservacion de éste, sino que
también constituye un indicio importante del posible encubrimiento de sus actos por
parte de los agentes estatales.

(vi) Los testimonios en que se sefialé que las presuntas victimas estaban armadas
fueron exclusivamente rendidos por los policias que fueron parte del operativo,

147 Cfr. Informe de examen residuografico no. 2.746/02 (expediente de prueba, folios 9789 a 9792); Analisis
Técnico del informe Residuografico (expediente de prueba, folios 5509 a 5523), y Declaracion de la testigo Vania
Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

148 Cfr. Informe de examen residuografico no. 2.746/02 (expediente de prueba, folios 9789 a 9792), y Analisis
Técnico del Informe Residuografico (expediente de prueba, folios 5509 a 5523). Segun el Instituto de Criminalistica,
"[e]n los incidentes en los que estan implicados policias y militantes, cuando son rescatados o simplemente
transportados del lugar de los hechos o incluso retirados parcialmente del lugar en el que se encontraban, la
residuografia es totalmente poco fiable, ya que la prueba puede ser ineficaz, es decir, las microparticulas de plomo
y cobre procedentes de la abrasion del proyectil y los micro residuos resultantes de la carga de iniciacion o de la
carga propulsora, pueden ser (como fuentes de contaminacidn) trasladados de las manos de los policias a las manos
de los militantes, o viceversa, con la descontaminacidn o el enmascaramiento de las regiones afectadas. [...] También
debe subrayarse que incluso un resultado POSITIVO por si solo no es razén para concluir que el acusado, victima o
sospechoso, fue el autor de los disparos". Informe de examen residuografico no. 2.746/02 (expediente de prueba,
folios 9789 a 9792). Asimismo, la Fiscal Tuglio sefialé que, de acuerdo con los informes del Instituto de Criminalistica,
no habria habido ningun tiroteo y que se habria tratado de una ejecucion. Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria
Tuglio durante la audiencia publica del presente caso. Véase también: Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de
15 de agosto de 2002 titulado: “PM podria haber simulado la escena en Sorocaba” (expediente de prueba, folios 382
a 383), y Reportaje del periddico Estado de Sdo Paulo de 11 de mayo de 2009 titulado: “IC no haya indicios de
enfrentamiento e indica ejecucién” (expediente de prueba, folios 395 a 396).

149 Cfr. Analisis técnico del informe residuografico referente a las victimas de la “Operacién Castelinho” de 10
de agosto de 2002 (expediente de prueba, folios 351 a 352).
150 Cfr. Declaracion R.C.C. ante jueces asesores del departamento de Asuntos Internos del Poder Judicial

(“Corregedoria Geral de Justica”, en portugués) (expediente de prueba, folios 5371 a 5458), y Reportaje del periddico
da Folha de Sdo Paulo de 7 de agosto de 2002: “Preso afirma haber tenido contacto con secretario” (expediente de
prueba, folios 377 a 379).

151 Cfr. Informe pericial del lugar de los hechos realizado el 5 de marzo de 2002 por el Instituto de Criminalistica
de la Superintendencia de la Policia Técnica y Cientifica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de S&o Paulo
(expediente de prueba, folio 7038 a 7039), y Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica
del presente caso.
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salvo el francotirador A.D.R.S., quien declaré que no vio armas ni en poder de las
presuntas victimas que estaban en las camionetas ni de las que se encontraban
dentro del autobus®>?. En este mismo sentido, declararon diversos otros testigos,
civiles, que presenciaron los hechos?!>3;

(vii) Hay testigos que vieron a las cuatro presuntas victimas que estaban en las dos
camionetas siendo retiradas por policias militares y lanzadas al suelo, otras vieron
a esas mismas personas saliendo de los vehiculos con las manos en alto y un testigo
declard que vio a dos de ellas siendo “abatidas”!>*;

(viii) Hay testigos que declararon haber visto que, mientras el autobus con 8 de las 12
presuntas victimas se detenia detras de las dos camionetas, una persona caminaba
a su lado con las manos en alto!>>, otras que vieron a esta Ultima y a una persona
mas que bajaba del bus siendo “abatida”!>¢;

(ix) Las 61 heridas resultantes de los impactos de bala en las presuntas victimas eran
compatibles con el hecho de que ellas hayan estado sentadas al momento de recibir
los impactos!>’. Sobre el particular, en el analisis técnico de los informes sobre las
muertes de los 12 ocupantes del convoy, se indica que “los informes presentan
fallas insubsanables”, que 9 personas presentan lesiones en miembros superiores,
algunas con caracteristicas de posicion de defensa y se consigna la imposibilidad de

152 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 229).
153 E.M.S. afirmo que no vio ninguna arma de fuego que pudiera estar con las personas que se encontraban en

el interior del autobus; que una vez que empezaron los disparos, notd que una persona que estaba en el bloqueo de
la carretera se acercé al bus, se acostd y empezd a disparar contra el bus. Cfr. Declaracidn del testigo E.M.S. en la
carta rogatoria no. 273/07, de 8 de mayo de 2008 (expediente de prueba, folio 439). E.T.B. escucho de los policias
que las armas fueron tomadas del baul del autobus; vio que caia sangre por la puerta delantera del autobus, que
habia sangre en el asiento del conductor y en el volante; no vio cartuchos de balas cuando entré al autobus. Cfr.
Declaracidon de E.T.B. ante el Juez a cargo del proceso penal no. 1110/07 (expediente de prueba, folios 398 a 401).
P.S.P. declaré que, cuando ceso el tiroteo, los policias colocaron tres pistolas en el suelo sobre una tela y dijeron que
pertenecian a los ocupantes del autobus, pero no vio sangre en las armas. Cfr. Declaracién de P.S.P. en la carta
rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folios 403 a 406). L.S.R. manifestd que no vio a ningun policia cerca
del autobus que fue atacado, vio que una persona descendié del autobus y recibié un disparo, no vio que esta persona
estuviera armada; que desde que la primera persona descendidé del autobls no vio a ningln pasajero con el cafio de
un arma por la ventana. Cfr. Declaracidén de L.S.R en la carta rogatoria no. 893/2007 (expediente de prueba, folios
430 a 432).

154 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso. A.S. y L.S.R.,
testigos que estaban manejando otros autobuses muy cerca de lo ocurrido, relataron que vieron a una persona
bajando de una camioneta, a quien la policia ordend que se tirara al suelo, y que después se levantd y volvio a caer
al suelo. No observaron armas en las manos ni cerca de esta persona ni vieron que los policias le hayan provisto
socorro. Declaracidn A.S. ante el Tercer Juzgado de Valinhos (expediente de prueba, folios 443 a 445), y Declaracion
L.S.R. R en la carta rogatoria no. 893/2007 (expediente de prueba, folios 430 a 432). Asimismo, A.R. declard que
no vio ninguin arma en poder de los que estaban en las camionetas, pero si vio a los agentes de policia efectuando
varios disparos a los ocupantes de las camionetas. Cfr. Declaracién del testigo A.R. ante la Policia Civil del Estado de
Sé&o Paulo, Comisaria Seccional de Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 10167
a 10169).

155 Cfr. Entrevista realizada por el peticionario con G.L.S. el 12 de mayo de 2003 en la penitenciaria Itai, Sdo
Paulo (expediente de prueba, folio 157), y Declaracidn de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica
del presente caso.

156 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folio 229), y Declaracién de la testigo Vania Maria
Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

157 Cfr. Informes de necropsia de José Airton Honorato, José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo,
Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andadre de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro
Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y
Silvio Bernardino do Carmo de 5 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 268 a 302), y Declaracion de la
testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.
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formular mas conclusiones debido a la falta de otras pruebas!>8;

(x) Un privado de libertad y los policias infiltrados que estaban dentro de las camionetas
no sufrieron lesiones!>?, circunstancia que resulta altamente improbable durante un
tiroteo, en el que todas las demds personas que estaban en tales vehiculos y en el
autobus resultaron muertas;

(xi) En lo que concierne al policia presuntamente herido!®® y a los vehiculos policiales
alegadamente alcanzados por balas durante la realizacion del operativol®?,
solamente tres declaraciones rendidas por policias hacen referencia a ello'®?,
Ademas, no hay prueba alguna respecto del arma de la cual habrian provenido los
disparos que impactaron al policia o a los vehiculos.

85. Otro elemento que llama la atencién de la Corte es que los agentes de la Policia Militar
que participaron del operativo declararon que trasladaron con celeridad a las personas
alcanzadas por los disparos al hospital, como si las 12 presuntas victimas necesitaran atencion
meédica. Sin embargo, los médicos del hospital Santa Casa de Sorocaba afirmaron que todos
habian llegado al hospital sin vida'®3. Sumado a lo anterior, algunos testigos afirmaron que,
luego de que cesaron los disparos, ya no escucharon mas gritos o gemidos'%4,

86. El Tribunal nota que la Fiscal Vania Tuglio afirmd que el expediente de la investigacion
policial tenia poquisimos elementos, que la escena del crimen habia sido contaminada
completamente y que ninguna prueba habia sido conservada por los policias militares. En
razon de ello, entre otras diligencias, la fiscal solicité al GRADI una serie de pruebas relativas
a la planificacion del operativo, como el resultado de las interceptaciones telefénicas
supuestamente realizadas, la identificacion de los policias militares infiltrados, las reuniones
gue habrian sido realizadas para planificar el robo, pero nunca recibié dicha informaciont6>,

87. Cabe destacar que las cintas que podrian haber contenido la grabacién de los hechos
a partir de cadmaras ubicadas en la plaza del peaje —las cuales estaban en perfecto
funcionamiento el dia de los hechos'®®—, desaparecieron después de haber estado en manos
de la Policia Militar, toda vez que los propios agentes que participaron del operativo las
solicitaron a funcionarios del peaje poco tiempo después de haber cesado los disparos?®’,

158 Cfr. Analisis técnico de los informes referentes a las muertes ocurridas en la “Operacién Castelinho” de 14
de junio de 2002 (expediente de prueba, folio 340).

159 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

160 Cfr. Informe del examen del corpus delicti del Policia Militar E.O.R. (expediente de prueba, folio 9502).

161 Cfr. Declaracién de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

162 Cfr. Declaracion del Policia Militar E.O.R. ante la Policia Civil del Estado de S&do Paulo, Comisaria Seccional

de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folio 9464); Declaracion del Policia Militar
E.A.C. ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de
2002 (expediente de prueba, folios 9466 a 9467), y Declaracidon del Policia Militar S.A.S.S. ante la Policia Civil del
Estado de S&o Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba,
folio 9457).

163 Cfr. Declaracidn de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

164 Cfr. Declaracién del testigo P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 405), y
Declaracion de L.S.R en la carta rogatoria no. 893/2007 (expediente de prueba, folio 431).

165 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

166 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

167 Cfr. Declaraciéon de la agente de peaje N.B.M. ante la Policia Civil del Estado de S&o Paulo, Comisaria

Seccional de Policia de Sorocaba, de 7 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9441 a 9442), y Declaracion
del supervisor de peaje ante la Policia Civil del Estado de Sdo Paulo, Comisaria Seccional de la Policia de Sorocaba,
de 6 de marzo de 2002 (expediente de prueba, folios 9438 a 9439).
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88. Por otra parte, se observa que las personas privadas de libertad infiltradas rindieron
declaraciones con contenidos muy distintos en diferentes momentos de la investigaciéon y del
proceso, por lo que no es posible tomarlas como pruebas fiables, inclusive ante la posible
coercion de la que pudieron haber sido objeto. Al respecto, en el afio 2002, la Comision
Interamericana decidié otorgar medidas cautelares en favor de los privados de libertad
infiltrados en la “Operacion Castelinho”, toda vez que habrian sufrido amenazas por policias
militares y otros detenidos con posterioridad a su manifestacion de testificar sobre sus
actividades en el GRADI (supra nota al pie 52).

89. La Corte advierte que el actuar del GRADI en la “Operacion Castelinho” parece formar
parte de un patron de actuacion de ese grupo'®8. Al respecto, los peritos Bruno Paes Manso'6°
Renato Simd&es'’?, Gabriel Feltran'’! y Marcelo Godoy!’? y el testigo Arthur Pinto Filho!”3
sefialaron un patrén de operativos violentos por parte del GRADI, que desembocarian en
torturas y ejecuciones'’4, y ello responderia a una “necesidad” del Gobierno del estado de Sdo
Paulo de la época, de dar una respuesta a la opinion publica al aumento de la violencia urbana,
principalmente debido a actos de la organizacion criminal PCC. En esa linea, el perito Paes
Manso afirmé que el GRADI habia sido creado inicialmente para investigar delitos de
intolerancia, pero se transformd en “un aparato institucional ilegal de investigacion y practica
de delitos”, “una red clandestina de inteligencia” 7. El perito Feltran subrayd que la
“Operacidén Castelinho” es “excepcional y paradigmatica porque demuestra [...] una red
institucional de poder ilegal articulada, racional y planeada durante muchos meses, uniendo
esfuerzos ejecutivos y judiciales, con diversos sectores policiales, para producir una
masacre”1’,

168 La Fiscal Tuglio mencion6 que el GRADI habia actuado de la misma manera que en la “Operacién Castelinho”
en otros casos, inclusive anteriores a este. Distintos policias que pertenecian al GRADI tenian antecedentes criminales
relacionados con delitos de homicidios, entre otros delitos cometidos mediante violencia; a uno de ellos ya lo habian
condenado por 70 homicidios. Cfr. Declaracién de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del
presente caso. En el mismo sentido, escrito de amicus curiae presentado por Conectas Direitos Humanos e Instituto
Vladimir Herzog el 24 de febrero de 2023 (expediente de fondo, folios 1031 y 1032).

169 El perito Paes Manso sefialdé que “hubo operaciones similares, antes y después de la operacidon Castelinho,
donde presuntos criminales resultaban muertos [....] [S]e presentaba un contexto de impunidad donde las principales
pruebas de los hechos eran los testimonios de los policias involucrados quienes sefialaban que los hechos habian
ocurrido en legitima defensa. Usualmente los casos eran archivados por ese motivo”. Declaracion del perito Bruno
Paes Manso durante la audiencia publica del presente caso.

170 El perito Simdes adujo que el GRADI progresivamente “pasd a ser la fachada legal y abierta de un grupo
pretensamente de inteligencia para el combate al crimen organizado”. En relacion con la “Operacion Castelinho”,
sostuvo que “todos fueron sumariamente ejecutados”. Cfr. Peritaje rendido por affidavit de Renato Simdes el 23 de
enero de 2023 (expediente de pruebas, folios 8499 a 8509).

171 Cfr. Peritaje rendido por affidavit de Gabriel Feltran el 20 de enero de 2023 (expediente de prueba, folios
8463 a 8492).

172 Cfr. Peritaje rendido por affidavit de Marcelo Godoy el 23 de enero de 2023 (expediente de pruebas, folio
8494).

173 El perito Pinto Filho sefiald que hizo parte de un grupo creado dentro de la Fiscalia para fiscalizar las

actividades del GRADI, particularmente los “casos de tortura”. Al respecto, afirmé que el GRADI tenia acuerdos con
dos jueces para sacar personas privadas de libertad de la carcel e infiltrarlas en supuestas bandas. Entonces, armaban
una trampa para llevar a las bandas a “verdaderos mataderos”. Agregd que las actividades del GRADI no eran
reglamentadas en normativa alguna. Cfr. Declaracion rendida por affidavit de Arthur Pinto Filho el 26 de enero de
2023 (expediente de pruebas, folios 8538 a 8541).

174 Al respecto, R.C.C., que habia estado privado de libertad y liberado a pedido del GRADI para apoyar con
operativos anteriores, declaré ante autoridades internas que habia participado en una conversacion telefénica con
presuntos miembros del PCC a quienes se les implanté la idea de un robo para capturarlos con arma de fuego, pero,
al momento de los hechos, estas dos personas terminaron muertas. Cfr. Declaracion de R.C.C. ante jueces asesores
del Departamento de Asuntos Internos del Poder Judicial (expediente de prueba, folios 5371 a 5458).

175 Cfr. Versidon escrita del peritaje rendido por Bruno Paes Manso ante la Corte el 24 de enero de 2023
(expediente de pruebas, folios 8517 a 8534).
176 Cfr. Peritaje rendido por affidavit de Gabriel Feltran (expediente de prueba, folios 8463 a 8492).
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90. Por todo lo anterior, la Corte concluye que la privacion de la vida de las 12 personas
durante la “Operacion Castelinho” resultd de un operativo planeado y realizado por agentes
estatales para ejecutar extrajudicialmente a las referidas personas. Esto constituye una
privacion arbitraria de sus vidas, por lo que el Estado es responsable por la violacion del
articulo 4 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de José Airton Honorato, José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo,
Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Gerson Machado
da Silva, Jeferson Leandro Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz,
Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y Silvio Bernardino do Carmo.

VIII-2
DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES Y A LA PROTECCI,éN JUDICIAL, EN
RELACION CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA Y EL DEBER DE
ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO!”’

A. Argumentos de las partes y de la Comision

91. Respecto de las investigaciones, la Comision indicd que, el 16 de febrero de 2005, el
Tribunal de Justicia del Estado de Sao Paulo archivé el caso en contra de dos jueces, que habrian
autorizado el traslado de las personas privadas de libertad para que se infiltraran, y del Secretario
de Seguridad Publica, al considerar que no era necesario enviar el caso al Procurador. Resalto
que el Unico proceso penal que cuenta con sentencia de segunda instancia en firme es de 4 de
diciembre de 2003 y fue promovido por el Ministerio Publico. Por tanto, la Comisién considerd
que, entre otras omisiones o fallas en cuanto a la realizacién de ciertas diligencias esenciales
(preservacion de la escena del crimen, mantenimiento de la cadena de custodia de las pruebas,
examenes y pericias), no se investigd diligentemente la hipdtesis de que las supuestas victimas
fueron ejecutadas extrajudicialmente. Adicionalmente, resalté que los presos infiltrados no fueron
juzgados adecuadamente y que no se tomaron las medidas para que pudieran declarar
libremente, sino que fueron sujetos a actos de violencia y coaccion. Considerd también que el
proceso penal no se llevo a cabo dentro de un tiempo razonable y que hubo largos periodos
injustificados de inactividad procesal. Por otro lado, la Comisidon precis6 que desconoce el
resultado de los procesos administrativos que se habrian llevado a cabo con ocasion de los
hechos del presente caso y que, de los procesos civiles que fueron iniciados, algunos fueron
resueltos y otros se encuentran pendientes. En virtud de lo anterior, concluyd que el Estado
viold los derechos contenidos en los articulos 8 y 25 de la Convencién en relacién con el
articulo 1.1.

92. Los representantes sefialaron las mismas deficiencias en las investigaciones y los
procesos judiciales que indicé la Comision. Adicionalmente, resaltaron que el caso fue
registrado no como “homicidio”, sino como “resistencia seguida de muerte”, calificacion que
presupone que la policia respondié proporcionalmente a una amenaza o agresién por parte
de la victima fatal. Ademas, senalaron que dicha calificacion habria causado un retraso en el
envio del caso a la Fiscalia y la falta de diligencia en la investigacion. Reiteraron que el lugar
de los hechos no habia sido preservado para la recoleccion de elementos probatorios y que
hasta el momento en que la fiscal Tuglio asumié el caso no hubo garantias sobre la conduccién
de la investigacién. Hicieron referencia a que hubo amenazas y coaccién contra algunos
testigos y que a la Fiscal natural del caso se le negd acceso a documentos e informacién sobre
la planeacion de la operacion por parte del GRADI. Adujeron que no se resolvio
adecuadamente el recurso que cuestionaba la imparcialidad del juez ya que era hijo del
Secretario de Administracion Penitenciaria al momento de los hechos y que solicitaba que el
caso se tramitara a nivel federal. Indicaron que de los 100 agentes que habrian participado

177 Articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.
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de la operacion, solamente 53 fueron procesados, pero ninguno fue sancionado y que las
autoridades que disenaron la operacidon no fueron investigadas. Los representantes hicieron
especial énfasis en la ausencia de participacion de los familiares en el procedimiento penal e
indicaron que no recibieron asistencia por parte de las instituciones estatales ni informacion
adecuada.

93. Sumado a lo anterior, los representantes senalaron que la investigacion preliminar de
la actuacién del Secretario de Seguridad Publica y de los dos jueces que autorizaron las salidas
de las personas privadas de libertad y condenadas con fines de infiltracion fue archivada
prematuramente y sin la debida investigacion. Finalmente, argumentaron que los procesos
civiles también estuvieron marcados por la lentitud pues, de las seis demandas civiles
interpuestas, dos fueron juzgadas improcedentes y, de las cuatro demandas restantes, solo
una habria sido resuelta tras 20 afios de ocurridos los hechos. Manifestaron que los procesos
judiciales que resultaron desfavorables para los familiares incluyeron estereotipos en relacion
con las 12 presuntas victimas fatales y que hubo fallas significativas en los procesos. Indicaron
que las presuntas victimas se han apartado de la bisqueda de justicia debido a las constantes
amenazas e intimidaciones que presuntamente buscaban atemorizarlas y disuadirlas de
buscar apoyo de las instituciones estatales y, en razén de su situacion de vulnerabilidad social.

94. El Estado argumentd que los hechos alegados no configuran la violacion de los articulos
8 y 25 de la Convencién Americana, porque estuvieron disponibles todos los recursos adecuados
y efectivos para la proteccion de los derechos que se alegaron violados, y éstos siguieron su curso
regular en la jurisdiccion interna. Adujo que no se presentaron irregularidades en la investigacion
y procesamiento de la denuncia, que las investigaciones iniciaron inmediatamente después de
ocurridas las muertes y hubo una respuesta judicial para los hechos. Resalté que las
investigaciones militar y disciplinaria transcurrieron de manera paralela, lo que no obstd que
posteriormente las investigaciones de la Policia Civil condujeran al procesamiento de los hechos
por la justicia ordinaria. El Estado destacd que las investigaciones se llevaron a cabo de manera
seria, imparcial y efectiva. Respecto del plazo razonable, explicd que, al tratarse de un presunto
delito doloso contra la vida, era de competencia del Tribunal de Jurados!’8, lo que implica un
procedimiento mas largo y complejo que el proceso ordinario, a lo que se sumo que los sindicados
tuvieron que ser interrogados nuevamente debido a modificaciones que se hicieron al Cédigo de
Proceso Penal en 2008. Asimismo, asegurd que la duracién de las investigaciones se justifica en
el cumplimiento de las garantias que integran el debido proceso legal. Por otro lado, destacé que
los representantes no demostraron la alegada falta de imparcialidad en los procesos e
investigaciones judiciales, las cuales tampoco fueron cuestionadas a nivel interno.

95. En cuanto a las acciones de indemnizacion interpuestas por los familiares de las
presuntas victimas, el Estado sefiald que estas se encuentran en tramite. Asegurd que los
familiares de las presuntas victimas han tenido y continlan teniendo acceso a la jurisdiccion
interna, y que todas las demandas fueron tramitadas de manera diligente y de acuerdo con las
garantias del derecho al debido proceso. Asi, todas ellas fueron decididas entre el 2004 y el 2005,
una ya se encuentra en fase de pago y las demas se encuentran a espera de actuacion de la parte
interesada'”®.

178 De acuerdo con el articulo 447 del Cddigo de Proceso Penal, el Tribunal de Jurados estéd compuesto por un
(1) juez togado, su Presidente, 25 (veinticinco) jurados que se sortearan entre los que figuren en la lista, 7 (siete)
de los cuales constituirdn el Consejo de Sentencia en cada sesidon del juicio. Disponible en:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de processo penal led.pdf.

179 Particularmente informd que: (i) La demanda interpuesta por los familiares de Jeferson Leandro Andrade fue
declarada improcedente, fue apelada y el recurso se encuentra en tramite ante el Tribunal de Justicia de Sdo Paulo; (ii) la
demanda interpuesta por la familia de Gerson Machado da Silva fue declarada parcialmente procedente, fue apelada y
decidida a favor de los familiares y se encuentra en tramite de cumplimiento; (iii) la demanda interpuesta por los familiares

38


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de_processo_penal_1ed.pdf

B. Consideraciones de Ila Corte

96. En el presente caso la Corte ha establecido que 12 personas fueron ejecutadas
extrajudicialmente por agentes estatales por medio de la llamada “Operacion Castelinho”
realizada el 5 de marzo de 2002. Los representantes y la Comisién alegaron una serie de
violaciones respecto de las investigaciones y procesos judiciales iniciados a raiz de los hechos.
Tomando lo anterior en consideracién, el Tribunal analizara a continuacién: i) la investigacion
por parte de la Policia Militar, ii) las investigaciones y el proceso penal ante la justicia
ordinaria, v iii) los procesos civiles de indemnizacion.

97. La Corte recuerda que, de conformidad con la Convencién Americana, los Estados
Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones
a los derechos humanos (articulo 25), los cuales deben ser sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion general, a
cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencidn a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo
1.1)180,

98. Asimismo, el Tribunal reitera que el derecho de acceso a la justicia conlleva asegurar,
en un tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se lleven
a cabo todas las medidas necesarias para conocer la verdad de lo sucedido y, en su caso,
sancionar a los eventuales responsables!8!, En este sentido, los articulos 8 y 25 de la
Convencién también consagran el derecho de obtener respuesta a las demandas y solicitudes
planteadas a las autoridades judiciales, ya que la eficacia del recurso implica una obligacion
positiva de proporcionar una respuesta en un plazo razonable!®?,

B.1. La investigacion por parte de la Policia Militar

99, En el presente caso se inicié una investigacion por parte de la Policia Militar'®3, en la

de Luciano da Silva Barbosa fue declarada parcialmente procedente, fue apelada y se encuentra archivada a espera de
actuacion de la parte interesada; (iv) la demanda interpuesta por los familiares de Aleksandro de Oliveira Araujo fue
declarada parcialmente procedente, fue apelada y se encuentra archivada a la espera de actuacion de la parte interesada;
(v) la demanda interpuesta por los familiares de Silvio Bernardino do Carmo fue declarada improcedente, fue apelada y se
encuentra archivada a espera de actuacion de la parte interesada; (vi) en la demanda interpuesta por los familiares de
José Airton Honorato se adoptd una decision por la que se concedia retirar los importes ejecutados; (vii) la demanda
interpuesta por los familiares de Sandro Rogerio da Silva fue declarada parcialmente procedente, fue apelada y se
encuentra archivada a espera de actuacidon de la parte interesada, y (viii) no cuenta con informacién de la demanda
interpuesta por los familiares de Djalma Fernandes Andreade de Souza y Fabio Fernandes Andrade de Souza.

180 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, supra, parr. 91, y Caso Rodriguez
Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 96.

181 Cfr. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
Serie C No. 100, parr. 114, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 96.

182 Cfr. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002.
Serie C No. 97, parr. 57, y Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, supra, parr. 196.

183 61. De acuerdo con el articulo 144 de su Constitucion, Brasil cuenta con seis cuerpos de policia: la
Policia Federal, la Policia Federal de Carreteras, la Policia Ferroviaria Federal, las Policias Penales (federal, estatal y
distrital), las Policias Civiles y las Policias Militares. Tanto las Policias Civiles como las Militares estan subordinadas a
los gobernadores de los estados y el Distrito Federal. Cfr. Caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2023. Serie C No. 507, parr. 61. Las
Policias Civiles de cada estado federado y en el Distrito Federal tienen funciones de policia judicial, encargada de la
investigacion de infracciones penales que no sean de competencia federal ni constituyan delitos militares. Las Policias
Militares en cada estado federado y en el Distrito Federal estan encargadas del patrullaje y la preservacion del orden
publico. De acuerdo con las disposiciones constitucionales, la Policia Militar y los cuerpos de bomberos militares son
también fuerzas auxiliares y de reserva del Ejército Cfr. Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, articulo
144. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
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cual las autoridades encargadas practicaron algunas pruebas y posteriormente decidieron el
archivo de la investigaciéon. La Corte advierte que, al momento de los hechos, Brasil ya
contaba con legislacién que regulaba la investigacion y juzgamiento de los delitos militares
(previstos por el Cédigo Penal Militar). Por un lado, la Constitucién de 1988 establecia que los
policias civiles no podian investigar infracciones penales militares!® vy otorgaba la
competencia a la justicia militar para procesar y juzgar los delitos militares definidos en la
ley'®. En el mismo sentido, el Cédigo de Proceso Penal Militar establecia que era competencia
de la policia judicial militar la investigacién de delitos militares y de otras conductas que le
sean asignadas por ley!86. El Cddigo Penal Militar considera como delitos militares en tiempo
de paz, entre otros, los delitos cometidos “por militares en servicio o actuando en razén de
su funcion, en comisiéon de caracter militar o en formacion, los cometidos contra un militar de
reserva o retirado, o contra un civil, aunque se comentan fuera del lugar sometido a la
administracion militar”'87, Por otro lado, la Ley no. 9299 de 199688 establecia que la justicia
ordinaria era la competente para conocer de los delitos dolosos contra la vida cometidos por
militares contra civiles'®® y que, cuando se presentaran estas conductas, la justicia militar
debia remitir a la justicia ordinaria las actas de la investigacion policial militar'®®, Sobre este
punto, el Tribunal ya ha establecido que la normativa interna vigente en la época presentaba
contradicciones que permitian que la investigacion de la muerte de civiles en la que estuviera
involucrada la Policia Militar se realizara a través de las autoridades policiales militares y no
a través de autoridades civiles'®!,

100. Al respecto, la Corte recuerda que todas las exigencias del debido proceso previstas
en el articulo 8.1 de la Convencion, asi como los criterios de independencia e imparcialidad,
se extienden también a todos los érganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente

184 Cfr. Articulo 144, parrafo 4 de la Constitucion de la RepuUblica Federativa de Brasil. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
185 El articulo 125, parrafo 4 indica que “[c]orresponde a los Tribunales Militares de los estados procesar y

juzgar a los militares de los estados, por los delitos militares definidos por la ley y por las acciones judiciales contra
los actos disciplinarios militares, con excepcion de la competencia del tribunal de jurado cuando la victima sea un
civil”. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

186 El articulo 8 del Codigo del Proceso Penal Militar sefiala: “corresponde a la Policia Judicial Militar: a) investigar
los delitos militares, asi como aquellos que, por ley especial, estan sujetos a la jurisdiccion militar, y su autoria; b)
proporcionar a los dérganos y jueces de la Justicia Militar, asi como a los miembros del Ministerio Publico, la
informacidn necesaria para la investigacion y juzgamiento de los casos, asi como llevar a cabo las diligencias que les
sean solicitadas”. De acuerdo con el articulo 7 del Cédigo Procesal Penal Militar, las funciones de policia judicial militar

son ejercidas por diferentes  autoridades militares  en cada  jurisdiccion. Disponible  en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm.

187 Cfr. Articulo 9 del Cddigo Penal Militar. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del1001.htm.

188 Al respecto, la Ley no. 9.299 de 1996 gener6 controversia respecto de la competencia para investigar y

juzgar los delitos dolosos contra la vida cometidos por militares en contra de civiles. En cuanto a la investigacion de
los delitos, sefialé que surgieron dos posibles interpretaciones. Por un lado, se interpretaba que, tratdndose de delitos
previstos en el Cddigo Penal Militar, estos debian ser investigados por la policia judicial militar. Por otro lado, se
consideraba que no era posible disociar la fase investigativa de la fase procesal por lo que la Policia Civil debia ser la
encargada de investigar estos delitos. En cuanto a la competencia para juzgar estos delitos, la ley fue cuestionada
por contrariar la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil que otorgaba la competencia a la justicia militar
para juzgar los delitos dolosos contra la vida practicados por militares contra civiles. La perita precisé que esta
contradiccion normativa ha llevado a que hasta el momento se inicien de forma simultanea investigaciones policiales
civiles y militares por delitos dolosos contra la vida cometidos por un militar contra civiles. Cfr. Caso Tavares Pereira
y otros Vs. Brasil, supra, nota al pie 195.

189 El articulo 9 del Cddigo Penal Militar establece: “[p]arrafo Unico. Los delitos a que se refiere este articulo,
cuando sean dolosos contra la vida y se cometan contra un civil, seran de la competencia da justicia ordinaria”.
Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1001.htm.

190 El articulo 82, parrafo 2, del Codigo del Proceso Penal Militar sefiala: "[e]n los delitos dolosos contra la vida,
cometidos contra civiles, la Justicia Militar remitird el expediente de la investigacidon policial militar a la justicia
ordinaria”. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm.

191 Cfr. Caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil, supra, parr. 148.
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jurisdiccional'®? y, particularmente, a los dérganos no judiciales a los que corresponda la
investigacion previa al proceso judicial, realizada para determinar las circunstancias de una
muerte y la existencia de suficientes indicios para interponer una accion penal. Sin el
cumplimiento de estas exigencias, el Estado no podra posteriormente ejercer de manera
efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo el proceso
judicial que este tipo de violaciones requiere!®3,

101. En este sentido, la Corte ha sefialado que el elemento esencial de una investigacion
penal sobre una muerte derivada de la intervencion de la policia es la garantia de que el
organo investigador sea independiente de los funcionarios involucrados en el incidente. Esa
independencia implica la ausencia de relacién institucional o jerarquica, asi como su
independencia en la practica. En ese sentido, en los supuestos de presuntos delitos graves en
que prima facie aparezca como posible imputado personal policial, la investigacién debe estar
a cargo de un érgano independiente y diferente de la fuerza policial involucrada en el
incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnicos de criminalistica y administrativos ajenos al cuerpo de seguridad al que
pertenezca el posible imputado o imputados®.

102. El Tribunal observa que, bajo la legislacién penal militar vigente al momento en que
tuvo lugar la “Operacion Castelinho”, la investigacion criminal tenia el propdsito de determinar
de manera sumaria los hechos que, juridicamente, constituyeran delitos militares, y
suministrar los elementos necesarios para la instauracién de la acciéon penal. Asimismo, la
Corte nota que la calificacion juridica de los hechos como un delito doloso contra la vida
determinaba la competencia de la jurisdiccion penal ordinaria, y no de la penal militar, para
el juzgamiento y eventual sancion de los responsables. Por tanto, la autoridad encargada de
la investigacion de los hechos debia cumplir con las garantias de independencia e
imparcialidad propias del debido proceso.

103. En el presente caso, la Corte constata que las labores investigativas iniciales en el
lugar de los hechos fueron realizadas exclusivamente por la Policia Militar, érgano al cual
pertenecian los agentes que estuvieron involucrados en la ejecucidn extrajudicial de las
victimas y que por lo tanto carecia de las garantias de independencia e imparcialidad
requeridas para llevar a cabo estas diligencias probatorias. Ademas, la investigacion realizada
por la Policia Militar, la cual tuvo consecuencias para todo el proceso penal, estuvo permeada
por falencias graves que llevaron a la total alteracién del sitio del suceso y por flagrantes
omisiones en cuanto a la recaudacién de pruebas cruciales para el caso.

104. La Corte advierte que en el presente caso la Comisién y los representantes no alegaron
la violacion del articulo 2 de la Convencion Americana, sin embargo, en virtud el principio iura
novit curia, el Tribunal considera pertinente analizar la violacion a dicho articulo. Al respecto,
el Tribunal ha establecido que los Estados Parte tienen la obligacién de adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencidn, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades protegidos por dicho instrumento normativo!®>. Por una parte, ese deber implica la

192 Cfr. Caso YATAMA Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 149, y Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 183.

193 Cfr. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 133, y Caso Casa Nina Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr. 71.

194 Cfr. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, parr. 187.
195 Cfr. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de diciembre de 1991.
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supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafen violacion a los
derechos reconocidos en la Convencion, ya sea porque desconozcan esos derechos o
libertades u obstaculicen su ejercicio. Por otra parte, implica la expedicién de normas vy el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichos derechos!®®. Al
respecto, la Corte constata que la normativa vigente al momento de los hechos hizo posible
gue la investigacién de las 12 ejecuciones extrajudiciales fuera llevada a cabo por autoridades
gue no contaban con las garantias de independencia e imparcialidad que deben tener los
oérganos que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales.

105. Por otro lado, la Corte resalta que la investigacion de la Policia Militar perjudicd de
manera grave la investigacién y juzgamiento de las 12 ejecuciones extrajudiciales, debido a
que fue ésta la que exclusivamente estuvo a cargo de las diligencias probatorias en el lugar
de los hechos. Por lo tanto, el Tribunal encuentra que el Estado es responsable por la violacién
de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2
del mismo instrumento, en perjuicio de Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander
Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade,
Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo.

B.2. Las investigaciones y el proceso penal ante la justicia ordinaria
B.2.1 La debida diligencia

106. La Corte ha sefalado de manera consistente que el deber de investigar es una
obligacion de medios y no de resultados, que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa'®’
0 como una mera gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal de
las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios!®s,
Ademas, a la luz del deber de investigar con debida diligencia, una vez que las autoridades
estatales tienen conocimiento de un delito deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacion de la verdad'®® y a la persecucidn, captura y eventual enjuiciamiento y
castigo de los autores?°°,

107. Particularmente, en casos de privacion de la vida, este Tribunal ha sostenido en su
jurisprudencia reiterada que es fundamental que los Estados identifiquen, investiguen
efectivamente y, eventualmente, sancionen a sus responsables, pues de lo contrario se
estarian creando, dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que este tipo de
hechos se repitan2°t,

Serie C No. 12, parr. 50; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 389, y Caso Cérdoba Vs.
Paraguay, supra, parr. 108.

196 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52, parr. 207, y Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, supra, parr. 143.

197 Cfr. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 177, y Caso Angulo Losada Vs. Bolivia,
supra, parr. 92.

198 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 177, y Caso Baptiste y otros Vs. Haiti,
supra, parr. 75.

199 Cfr. Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, parr. 101, y Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, supra, parr.

75.

200 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 127, y Garcia Prieto y otro Vs. Haiti, supra, parr. 75.

201 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 177, y Caso Sales Pimenta Vs. Brasil.
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108. Asimismo, en virtud del deber de debida diligencia, el 6rgano que investiga debe llevar
a cabo todas las actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar la averiguaciéon de la
verdad del hecho acaecido?2. De modo que la debida diligencia estara demostrada en el
proceso penal si el Estado logra probar que ha emprendido todos los esfuerzos, en un plazo
razonable, para permitir la determinacion de la verdad y la identificacién y sancién de los
responsables, sean particulares o funcionarios del Estado?°3. Por el contrario, un Estado puede
ser responsable cuando deja de ordenar, practicar o valorar pruebas que habrian sido de
especial importancia para el debido esclarecimiento de los delitos2%4,

109. Por otra parte, la Corte recuerda que la eficiente determinacion de los hechos en el
marco de la obligacion de investigar una muerte debe mostrarse desde las primeras
diligencias con toda acuciosidad. En la investigacidon de la muerte violenta de una persona, es
crucial la importancia que tienen las primeras etapas de la investigacién y el impacto negativo
que las omisiones e irregularidades en tales etapas puede tener en las perspectivas reales y
efectivas de esclarecer el hecho?°>.

110. En este sentido, el Tribunal ha especificado los principios rectores que resultan preciso
observar en investigaciones penales relativas a violaciones de derechos humanos que pueden
incluir, inter alia: recuperar y preservar el material probatorio con el fin de ayudar en cualquier
potencial investigacion penal de los responsables; identificar posibles testigos y obtener sus
declaraciones, y determinar la causa, forma, lugar y momento del hecho investigado. Ademas,
es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar analisis en
forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas
apropiados?°®, lo cual implica garantizar la correcta cadena de custodia.

111. Conforme se desprende del acervo probatorio del presente caso, la Corte constata que
las autoridades de la Policia Militar presentes al momento de los hechos no tomaron medidas
para preservar la escena del crimen, y que ni la Policia Militar, que llevd a cabo la investigacion
ante esta jurisdiccién, ni las primeras autoridades de justicia ordinaria, que realizaron la
investigacién durante los meses posteriores a la ocurrencia de los hechos, realizaron
diligencias probatorias minimas para esclarecer lo sucedido?®’. Al respecto, la testigo Tuglio

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454, parr.
84.

202 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de

marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 83, y Caso Leguizamdn Zavan y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de noviembre de 2022. Serie C No. 473, parr. 71.
203 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antbnio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 221, y Caso
Leguizamén Zavan y otros Vs. Paraguay, supra, parr. 71.

204 Cfr. Caso de los “"Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Vs. Guatemala. Fondo, supra, parr. 230, y
Caso Leguizamén Zavan y otros Vs. Paraguay, supra, parr. 71.
205 Cfr. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152,

parr. 120, y Caso Digna Ochoa y Familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 103.

206 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra, parr. 128, y Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, supra,
parr. 80.

207 Entre las labores de investigacion que no se realizaron la testigo Tuglio sefialé la ausencia de fotografias

para ver el origen y las direcciones de los disparos, cuantas personas habia y el estado en que se encontraron las
armas, pruebas de las camaras que estaban funcionando el dia de los hechos, peritajes para determinar quiénes
eran los presos que estaban en las camionetas, peritajes para determinar cuantas heridas tenia cada una de las
personas, peritaje para comparar la cantidad de proyectiles o balas retiradas de los cuerpos de las victimas con las
armas que utilizaron los policias, peritaje para determinar de qué armas provenian los proyectiles encontrados al
interior del bus, buscar todas las declaraciones de testigos, pruebas para determinar con precision el tipo de bus
involucrado. Cfr. Declaracién de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.
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sefialdé que, cuando fue designada como fiscal de la investigacion, aproximadamente un afo
después de lo ocurrido:

la investigacion tenia poco, pero realmente lo que me motivaba a mi es que estaba totalmente
perjudicada, o sea ninguna prueba se mantuvo por parte de la Policia Militar del dia de los
acontecimientos. Todo fue alterado absolutamente, o sea que no podiamos estar seguros de nada,
ni siquiera para continuar la investigacién. Entonces yo debi partir de cero y tuve que volver a
hacer todo, buscar de nuevo las pruebas tratando de rescatar todos los elementos probatorios
que se pudiera y que deberian haber sido preservados desde el acontecimiento y no lo hicieron.

112. Adicionalmente, diversas declaraciones de testigos de los hechos dan cuenta de que la
escena del crimen habria sido alterada por los policias militares. Ellos habrian movido los
cuerpos de las victimas y las armas que se encontraban en el lugar de los hechos?%8. En el
mismo sentido, la testigo Tuglio sefialdé que:

Todo lo que se hizo, lo hizo exclusivamente la Policia Militar en la escena de los hechos. Ellos
fueron los que tomaron a los muertos y se los llevaron para recibir auxilio supuestamente, pero
ya estaban muertos. Igual los llevaron a recibir asistencia médica.

113. Sumado a esto, consta en el expediente del presente caso que, el dia de los hechos,
uno de los funcionarios del peaje entregd a un agente de Policia Militar unas cintas con
grabaciones de los hechos?%?. Consta también que estas grabaciones estuvieron en poder de
las autoridades judiciales, quienes ordenaron diligencias probatorias en relacién con las
mismas?1%, No obstante, el Tribunal nota que las cintas desaparecieron del acervo probatorio
del proceso interno sin que a la fecha se conozca de su paradero?!!.

114. De lo anterior, se desprende que el Estado no cumplié con su obligacion de actuar con
la debida diligencia para investigar seriamente y de manera completa la ejecucion
extrajudicial de las 12 victimas fatales del presente caso. Particularmente, la Corte resalta
que las graves omisiones en cuanto al levantamiento de evidencia probatoria crucial para el
caso y la falta de resguardo y alteracion del sitio del suceso tuvieron consecuencias negativas
para todo el proceso penal, obstaculizando el acceso a la justicia de los familiares?'2.

115. Adicionalmente, la Corte observa que, en su decision, el tribunal nacional reconoce
expresamente que las pruebas recolectadas son “confusas y contradictorias” a pesar de lo
cual decide archivar el proceso en vez de continuar con la investigacidon con el fin de reunir
mas elementos de conviccion para tomar una decision respecto de hechos de tal envergadura.
Llama la atencion de este Tribunal que no consta en el expediente de este caso que se haya
investigado y sancionado a las autoridades judiciales y policiales que de alguna manera
facilitaran que personas privadas de la libertad se infiltraran en la operacion. Lo anterior, a
pesar de que la legislacidon nacional no preveia las actividades de infiltracion como causal para
autorizar la salida de personas privadas de la libertad de sus lugares de reclusion (supra parr.
67). En el mismo sentido, no consta que las autoridades judiciales internas hayan hecho

208 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 224, 225); Declaracion del testigo E.T.B.
ante el Juez a cargo del proceso penal no. 1110/07 (expediente de prueba, folio 399); Declaracién del testigo
P.S.P. en la carta rogatoria no. 273/07 (expediente de prueba, folio 405), y Declaracidon del testigo L.S.R. en la
carta rogatoria no. 893/07 (expediente de prueba, folio 430), y Declaracion del testigo E.M.S. en la carta rogatoria
no. 273/07, de 8 de mayo de 2008 (expediente de prueba folio, 440).

209 Cfr. Sentencia proferida por el Segundo Juzgado Penal del Distrito de Itu el 4 de noviembre de 2014 en el
proceso no. 0012422-57.2002.8.26.0286 (expediente de prueba, folios 223).

210 Cfr. Informe pericial de 27 de mayo de 2003 (expediente de prueba, folios 9933 a 9941).

211 Cfr. Declaracion de la testigo Vania Maria Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

212 Cfr. ONU. Manual sobre la Prevencidn e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y

Sumarias de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), UN Doc. E/ST/CSDHA/.12, (1991).
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seguimiento alguno al uso que se le dio a las autorizaciones de salida de los privados de
libertad o a las actividades que estos realizaron en el marco de dichas autorizaciones, aun
cuando era de conocimiento publico que estas personas participaron activamente en una
operacion policial?!3.

116. La Corte concluye que las autoridades policiales y judiciales actuaron con tal grado de
negligencia en la preservacion y recopilacién de los elementos de prueba, que lleva al Tribunal
a la conclusién de que buscaban impedir la investigacion de los hechos y procurar que la
ejecucion extrajudicial de 12 personas en el marco de un operativo policial permaneciera en
absoluta impunidad.

B.2.2 El plazo razonable

117. Enlo que respecta a la duracién del proceso penal, la Corte ha sefalado que el derecho
de acceso a la justicia en casos de violaciones a los derechos humanos debe asegurar, en
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo
lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los eventuales responsables?'. No menos importante es lo indicado por el Tribunal con
respecto a que una demora prolongada en el proceso puede llegar a constituir, por si misma,
una violacion a las garantias judiciales?!.

118. La Corte ha establecido que la evaluacion del plazo razonable se debe analizar en cada
caso concreto, en relacidon con la duracidn total del proceso, lo cual podria también incluir la
ejecucion de la sentencia definitiva. Asi, ha considerado cuatro elementos para analizar si se
cumplié con la garantia del plazo razonable, a saber: a) la complejidad del asunto?!6; b) la
actividad procesal del interesado?!’; c) la conducta de las autoridades judiciales?!8, y d) la
afectacion generada en la situacion juridica de la presunta victima?'®. La Corte recuerda que

213 Cfr. Peritaje rendido por Bruno Paes Manso durante la audiencia publica ante la Corte; Reportaje del
periddico Folha de Sdo Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “PM recluta preso para combatir al PCC” (expediente
de prueba, folios 149 a 150); Reportaje del peridédico Folha de S&do Paulo de 28 de julio de 2002 titulado: “La
infiltracion es ilegal, dice el comandante de la PM” (expediente de prueba, folio 36); Reportaje del periddico Estado
de Sdo Paulo de 10 de agosto de 2002 titulado: “Comision quiere que PF pase a investigar el Gradi” (expediente de
prueba, folio 34), y Reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo de 18 de julio de 2002 titulado: “Presos retornan a la
carcel con fracturas” (expediente de prueba, folio 152).

214 Cfr. Caso Bulacio Vs. Argentina, supra, parr. 114, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra,
parr. 99.
215 Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 145, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra,
parr. 99.

216 En cuanto al analisis de la complejidad del asunto, la Corte ha tenido en cuenta, entre otros criterios, la
complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde
qgue se tuvo noticia del hecho que debe ser investigado, las caracteristicas del recurso contenido en la legislaciéon
interna y el contexto en el que ocurrié la violacion. Cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30, parr. 78, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela,
supra, parr. 100.

217 Respecto de la actividad del interesado en obtener justicia, la Corte ha tomado en consideracion si la
conducta procesal de este ha contribuido en algun grado a prolongar indebidamente la duracion del proceso. Cfr.
Caso Cantos Vs. Argentina, supra, parr. 57; y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 100.

218 La Corte ha entendido que, para lograr plenamente la efectividad de la sentencia, las autoridades judiciales
deben actuar con celeridad y sin demora, debido a que el principio de tutela judicial efectiva requiere que los
procedimientos de ejecucion sean llevados a cabo sin obstaculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su
objetivo de manera rapida, sencilla e integral. Cfr. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 106, y Caso Rodriguez Pacheco y
otra Vs. Venezuela, supra, parr. 100.

219 En cuanto a la afectacion generada en la situacion juridica de la presunta victima, la Corte ha afirmado que,
para determinar la razonabilidad del plazo, se debe tomar en cuenta la afectacién generada por la duraciéon del
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corresponde al Estado justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la
cual ha requerido del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que
este no lo demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacién al
respecto???, El Tribunal reitera, ademas, que se debe apreciar la duracién total del proceso,
desde el primer acto procesal hasta que se dicte la sentencia definitiva, incluyendo los
recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse??!,

119. En el presente caso, la Corte advierte que el proceso penal ordinario tuvo una duracién
de 15 anos; inicid el 5 de marzo de 2002 y finalizd el 14 de febrero de 2017 con la decision
que desestimé el recurso de apelacién. Para determinar la complejidad del asunto, la Corte
ha tenido en cuenta diversos criterios, entre ellos, la complejidad de la prueba, la pluralidad
de sujetos procesales o la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacion, las
caracteristicas del recurso consagradas en la legislacidon interna y el contexto en el que ocurrid
la violacion??2. La Corte observa que este caso revestia complejidad porque requeria la
recoleccion de varias pruebas de caracter técnico, el analisis minucioso y cuidadoso de la
escena del crimen, la realizacion de dictdmenes periciales complejos, entre otras. Asimismo,
el Tribunal constata que los hechos involucraban a 12 presuntas victimas, al menos 53
agentes de Policia e incluso personas privadas de la libertad que habian realizado operaciones
encubiertas.

120. A pesar de la complejidad del asunto, la demora excesiva en la tramitacién del proceso
penal es atribuible directamente a la conducta de las autoridades judiciales. En este sentido,
la Corte recuerda que, como fue establecido supra, en la investigacién no se practicaron
diligencias probatorias basicas y no se adoptaron medidas adecuadas para la custodia de las
pruebas (supra parrs. 111 a 116). Asimismo, se advierte que entre la interposicion de la
denuncia por parte de la Fiscal Tuglio, en diciembre de 2003, y la decision de primera
instancia, en noviembre de 2014, transcurrieron 11 afos (supra parrs. 60 y 62).

121. En relacion con el comportamiento procesal de las victimas, no hay constancia de que
los familiares hayan sido involucrados como sujetos procesales en las investigaciones??3,
Algunos de los familiares manifestaron no haber recibido informacién ni consideracién alguna
por parte de las autoridades judiciales durante el proceso, de modo que se les impidid incluso

procedimiento en la situacidn juridica de la persona involucrada, considerando, entre otros elementos, la materia de
la controversia. Cfr. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administraciéon Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, parr. 148, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela,
supra, parr. 100.

220 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 156, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr.
100.

221 Cfr. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999. Serie C
No. 44, parr. 71, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 100.

222 Cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, supra, parr. 78, y Caso Rodriguez Pacheco
y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 100.

223 El Tribunal recuerda que, de conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, los Estados tienen la obligacién de garantizar el derecho de
las victimas o sus familiares de participar en todas las etapas de los respectivos procesos, de manera que puedan
hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus
derechos. Dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo
ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacion. Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 233, y Caso Miembros de la
Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr. 230.
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de recuperar las pertenencias que sus familiares privados de la vida tenian consigo el dia de
los hechos??4,

122. Por Ultimo, la Corte no considera necesario analizar la afectacién generada en la
situacién juridica de las personas involucradas en el proceso, teniendo en cuenta que estan
acreditados los demas elementos de la garantia del plazo razonable, conforme a lo
determinado previamente.

B.2.3 Conclusion

123. Por lo anterior, el Tribunal concluye que las graves falencias en las investigaciones
sobre la privacién de la vida de las 12 personas en el marco de la “Operacién Castelinho”, la
falta de imparcialidad en los procesos judiciales y la larga duracién injustificada del proceso
penal implicaron el incumplimiento del deber de debida diligencia y la violacién de la garantia
del plazo razonable para investigar el fallecimiento de las victimas de este caso. Por
consiguiente, la Corte encuentra que el Estado de Brasil es responsable por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial establecidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en
perjuicio de Elisdngela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita
Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite,
Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo.

B.3. Derecho a la verdad

124. Como fue establecido anteriormente, transcurridos mas de 20 afos de la ejecuciéon
extrajudicial de las 12 victimas, no se ha logrado determinar la verdad de lo sucedido.
Considerando las diversas consecuencias de los hechos del presente caso en los derechos a
las garantias judiciales y a la proteccidn judicial de las victimas, y en virtud del principio iura
novit curia, la Corte analizara el derecho a la verdad en relacién con los referidos hechos.

125. Esta Corte ha expresado que “toda persona, incluyendo los familiares de las victimas
de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad [sobre las
mismas]”, lo que implica que “deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas
violaciones”??> . El derecho a la verdad se relaciona, de modo general, con el derecho a que
el Estado realice las acciones tendientes a lograr “el esclarecimiento de los hechos violatorios
y las responsabilidades correspondientes”?2%, La satisfaccion de este derecho es de interés no
solo de los familiares de las victimas, sino también de la sociedad en su conjunto, que con
ello ve facilitada la prevencion de este tipo de violaciones en el futuro??’,

126. También han quedado establecidas en la jurisprudencia de este Tribunal la autonomia
y naturaleza amplia del derecho a la verdad, que no estd literalmente reconocido en la
Convencién Americana, pero que se vincula con diversas disposiciones del tratado. En relacion

224 Cfr. Informe técnico psicoldgico de 9 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folio 5856); Informe

técnico psicoldgico de 15 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folios 5862 a 5863), e Informe técnico
psicolégico de 29 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folios 5870 a 5872).

225 Cfr. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No.
92, parr. 100, y Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023. Serie C No. 495, parr. 92.

226 Cfr. Caso Gémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 136, parr. 80, y Caso Tabares Toro y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de mayo de 2023. Serie C No. 491, parr. 88.

227 Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004.
Serie C No. 109, parr. 259, y Caso Tabares Toro y otros Vs. Colombia, supra, parr. 88.
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con ello, de acuerdo con las circunstancias del caso, la vulneracion del derecho puede
relacionarse con distintos derechos receptados expresamente en la Convencidén??®, como es
el caso de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos por los
articulos 8 y 25 del tratado??®, o el derecho de acceso a informacion, tutelado por su articulo
13230_

127. Como ya fue senalado anteriormente, en el presente caso la ejecucion extrajudicial de
las 12 victimas se enmarcé en una operacion desarrollada por las autoridades estatales.
Particularmente, la Corte advierte que el perito Paes Manso senalé que el GRADI participo en
otros procedimientos parecidos a la “Operacién Castelinho” vy, al referirse al modus operandi
del GRADI, indicé que:

Era un trabajo de inteligencia que se hacia de la Policia Militar, entonces sacaban internos con autorizacién
del Poder Judicial de las penitenciarias que se infiltraban en las bandas criminales, el PCC en este caso para
eliminar alguno de sus cabecillas y sus integrantes, simulando delitos y creando emboscadas o situaciones
que llevaran a enfrentamientos que siempre terminaban llevando la muerte, a la ejecucién de esas
personas?3!,

128. En esa medida, el esclarecimiento de las ejecuciones extrajudiciales y de las
responsabilidades correspondientes no solo revestia importancia para los familiares de las
personas ejecutadas, sino que también tenia una dimensién colectiva. Aunado a lo anterior,
la Corte reitera que el caso permanece en una situacién de absoluta impunidad hasta la
actualidad. Ello, debido a que no se han esclarecido la muerte de las 12 personas ejecutadas
extrajudicialmente, ni se han establecido responsabilidades por los hechos.

129. En virtud de las anteriores consideraciones, el Tribunal encuentra que el Estado es
responsable por la vulneracion del derecho a la verdad en perjuicio de Elisdngela de Souza
Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora
Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva
do Carmo, en violacion de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana, en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

B.4. Procesos civiles de indemnizacion

130. En lo concerniente a las alegadas violaciones ocurridas en el ambito de las acciones
civiles de indemnizacion incoadas por los familiares de las 12 victimas fatales del presente
caso, la Corte observa que se interpusieron siete acciones civiles de reparacion, las cuales
fueron falladas entre los aflos 2005 y 2012. Las acciones presentadas por los familiares de

228 Cfr. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala,
supra, parr. 260, y Caso Guzmdan Medina y otros Vs. Colombia, supra, parr. 93.

229 Cfr. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 181, y Caso Guzman Medina y otros Vs.
Colombia, supra, parr. 93.

230 Cfr. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 200, y Caso Guzman Medina
y otros Vs. Colombia, supra, parr. 93.

23t Cfr. Peritaje rendido por Bruno Paes Manso durante la audiencia publica del presente caso.
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Jeferson Leandro de Andrade?3?, de Sandro Rogerio da Silva233 y Silvio Bernardino do Carmo?3*
fueron declaradas improcedentes y las acciones interpuestas por los familiares de Aleksandro
de Oliveira Arajo?®, Luciano da Silva Barbosa?3®, Gerson Machado da Silva?3” y José Airton
Honorato?38 fueron falladas favorablemente. Respecto de estas decisiones la Corte analizara

232 El 26 de noviembre de 2007 se emitid sentencia de primera instancia desestimando la demanda de
indemnizacién por dafios y perjuicios argumentando que “no existen pruebas de que los policias hayan actuado de
forma abusiva en el ejercicio en el ejercicio de sus funciones”. El 29 de enero de 2008 la sefiora Geralda Andrade
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia. Al momento de emisién de la presente sentencia el proceso seguia
pendiente de resolucion judicial. Cfr. Consulta del proceso no. 0005533-39.2004.8.26.0053 ante el Tercer Juzgado
de Hacienda Publica (expediente de prueba, folio 8012), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo
donde se pueden consultar el proceso. Disponible en:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKD0000&processo.foro=53&processo.numero=0
005533-39.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 699fd881399c4d3da89e2cc9al0f15fb.

233 El 15 de febrero de 2012 el estado de Sdo Paulo fue condenando a pagar a Sandro Vinicios da Silva una
pension mensual de R$622,00 (seiscientos veintidos reales) hasta que cumpla 24 anos y una indemnizacién de dafios
morales de R$90.000,00 (noventa mil reales). El 26 de junio de 2013, al resolver el recurso de apelacién que fue
interpuesto, la decisién de primera instancia fue revertida por considerar que las solicitudes eran improcedentes. El
13 de agosto de 2015 los expedientes fueron archivados. El 11 de enero de 2023 el proceso fue remitido al archivo
general. Cfr. Consulta de proceso no. 0006708-68.2004.8.26.0053 ante el Juzgado 14 de Hacienda Publica
(expediente de prueba, folios 7971 a 7973 y 7979 a 7980) y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de Sao

Paulo donde se pueden consultar el proceso. Disponible en:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=RI0010FQF0000+#?cdDocumento=28.
234 El 22 de septiembre de 2005 se declaré improcedente la accion, la demandante interpuso recurso de

apelacién el 5 de enero de 2006. La accion fue archivada el 14 de abril de 2015. Cfr. Consulta del proceso no.
0005529-02.2004.8.26.0053 ante el Décimo Primer Juzgado de Hacienda Publica (expediente de prueba, folios 8004
a 8005), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de Sao Paulo donde se pueden consultar el proceso. Disponible
en
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SK90000&processo.foro=53&processo.numero=0
005529-02.2004.8.26.0053.

235 El 4 de diciembre de 2008 se condend al estado de S&do Paulo al pago de una pension mensual de dos tercios
del salario minimo hasta la fecha en que Kauan Cerniauskas Araujo y Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo
cumplieran 18 afios y R$20.750,00 (veinte mil setecientos cincuenta reales) para cada uno de ellos por concepto de
dafio moral. El 16 de marzo de 2009 la Hacienda Publica del Estado de Sdo Paulo interpuso recurso de apelacion y
el 30 de marzo de 2011 se ordend la remision de los registros del caso al contable para la elaboracion de calculos de
liquidacion. El 7 de mayo de 2014 se expidid la orden de pago, la cual esta pendiente de cumplimiento. Cfr. Consulta
de proceso no. 0006904-38.2004.8.26.0053 ante la Unidad de Procesamiento de Ejecuciones conta la Hacienda
Publica de la Capital (expediente de prueba, folios 8016, 8019, 8020 y 8021).

236 El 11 de diciembre de 2008 el estado de S&do Paulo fue condenado al pago de una pensién mensual de dos
tercios del salario minimo nacional hasta que las hijas de la victima, Iris de Oliveira Barbosa, Luciana Felix Barbosa
Leite y Leticia de Oliveira Barbosa, cumplan 25 afios, asi como al pago de una indemnizacion por dafios morales de
50 salarios minimos federales para cada uno. El estado de Sdo Paulo interpuso apelacion la cual fue resuelta el 1 de
enero de 2015 confirmando la sentencia de primera instancia. El procedimiento de liquidacion de sentencia se
encuentra en suspenso desde el 2016 cuando fue archivado provisionalmente. Cfr. Consulta de proceso no. 0008098-
73.2004.8.26.0053 ante el Juzgado 4 de Hacienda Publica (expediente de prueba, folios 8007 y 8009), y sitio web
del Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo donde se pueden consultar el proceso. Disponible en:
https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54UIJM0000&processo.foro=53&processo.numero=0
008098-73.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 94a24c2d67f94cebaab6d91f80e74d1c.

237 El 14 de julio de 2008 el estado de Sdo Paulo fue condenado al pago de una pension de dos tercios del
salario minimo nacional hasta el fallecimiento de la compafiera de la victima o hasta que contraiga matrimonio,
Renata Flora Rezende, y hasta los 18 afios de Jefferson Rezende da Silva, Anderson Rezende da Silva y Bianca
Rezende da Silva, hijos de la victima. Ademas, se ordené el pago de una indemnizacién de R$22.500 (veintidés mil
quinientos reales) por concepto de dafio moral para cada uno de los demandantes. La sentencia fue apelada por el
estado de Sao Paulo y fue confirmada por el Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo el 26 de agosto de 2013.
Hasta el momento de emision de la presente sentencia no consta que los valores hayan sido efectivamente pagados.
Cfr. Consulta de proceso no. 0005532-54.2004.8.26.0053 ante el Cuarto Juzgado de Hacienda Publica (expediente
de prueba, folios 8035 a 8037), y sitio web del Tribunal de Justicia del Estado de S&o Paulo donde se pueden consultar
el proceso. Disponible en:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKC0000&processo.foro=53&processo.numero=0
005532-54.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha 297cc0d674be4a58858558a7a01b4a90.

238 El 21 de julio de 2008 se interpuso recurso de embargos de execugdo. Los pagos ordenados en la sentencia
fueron efectuados el 31 de agosto de 2015. Cfr. Consulta de proceso no. 0005531-69.2004.8.26.0053 ante la Unidad
de Procesamiento de Ejecuciones conta la Hacienda Publica de la Capital (expediente de prueba, folios 7797 y 8001).
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKD0000&processo.foro=53&processo.numero=0005533-39.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_699fd881399c4d3da89e2cc9a10f15fb
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKD0000&processo.foro=53&processo.numero=0005533-39.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_699fd881399c4d3da89e2cc9a10f15fb
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=RI001OFQF0000#?cdDocumento=28
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SK90000&processo.foro=53&processo.numero=0005529-02.2004.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SK90000&processo.foro=53&processo.numero=0005529-02.2004.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54UJM0000&processo.foro=53&processo.numero=0008098-73.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_94a24c2d67f94cebaab6d91f80e74d1c
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54UJM0000&processo.foro=53&processo.numero=0008098-73.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_94a24c2d67f94cebaab6d91f80e74d1c
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKC0000&processo.foro=53&processo.numero=0005532-54.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_297cc0d674be4a58858558a7a01b4a90
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1HZX54SKC0000&processo.foro=53&processo.numero=0005532-54.2004.8.26.0053&uuidCaptcha=sajcaptcha_297cc0d674be4a58858558a7a01b4a90

el cumplimiento del plazo razonable y, en virtud del principio iura novit curia, el cumplimiento
de la decisidn judicial a la luz del articulo 25.2.c) de la Convencion.

131. El Tribunal no se pronunciara sobre la accién civil iniciada por la madre de Djalma
Fernandes Andrade de Souza y Fabio Fernandes Andrade de Souza debido a que no se cuenta
con informacion sobre este proceso (supra parr. 66).

B.4.1 El plazo razonable

132. Los familiares del senor Jeferson Leandro de Andrade interpusieron la accidn civil de
indemnizacion en el aino 2004 y obtuvieron decisidon de primera instancia en el afio 2007 en
la cual se desestimd dicha accion. Los familiares interpusieron recurso de apelacion en el afio
2008 el cual a la fecha de la emisidn de la presente Sentencia no ha sido resuelto. Al respecto,
el Tribunal recuerda que la evaluacién del plazo razonable se analiza en cada caso concreto,
en relacion con la duracidn total del proceso, lo cual incluye la resolucidon de los recursos
interpuestos. Considerando que han transcurrido aproximadamente 16 afios desde la decision
de primera instancia, el Tribunal considera evidente que se ha violado la garantia del plazo
razonable en relacidon con la tramitacién del proceso civil de indemnizacién, en perjuicio de
Geralda de Andrade.

133. Respecto a las demas alegadas violaciones al plazo razonable en el marco de las
acciones civiles de indemnizacidn, la Corte encuentra que no cuenta con elementos suficientes
para pronunciarse.

134. En virtud de anterior, este Tribunal concluye que el Estado es responsable por el
incumplimiento de la garantia del plazo razonable, consagrado en el articulo 8.1 de la
Convencién en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la sefiora Geralda de
Andrade.

B.4.2 El cumplimiento de las decisiones judiciales

135. El articulo 25.2.c) de la Convencion consagra el derecho al cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisidn en que se haya estimado procedente el recurso?3°,
La Corte ha indicado que la responsabilidad estatal no termina cuando las autoridades
competentes emiten una decision o sentencia, sino que requiere ademas que el Estado
garantice los medios y mecanismos eficaces para ejecutar las decisiones definitivas, de
manera que se protejan efectivamente los derechos declarados?*°. Asimismo, este Tribunal
ha establecido que la efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. El proceso debe
tender a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacién idonea de dicho pronunciamiento?*!.

136. De la prueba obrante en el expediente del presente caso la Corte constata que, a pesar
de que las acciones civiles incoadas por los familiares de Aleksandro de Oliveira, Gerson
Machado da Silva y Luciano da Silva Barbosa recibieron decisidon favorable en los anos 2010,

239 Cfr. Caso Muelle Flores Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375, parr. 124, y Caso Meza Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de junio de 2023. Serie C No. 493, parr. 59.

240 Cfr. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24, y Caso Meza Vs. Ecuador,
supra, parr. 59.

241 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C
No. 104, parr. 73, y Caso Meza Vs. Ecuador, supra, parr. 60.
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2013 y 2015, respectivamente, transcurridos mas de 8 anos de la emisidén de las sentencias
definitivas, estas se encuentran pendientes de pago. Sumado a esto, la Corte nota que la
acciéon civil de indemnizacién incoada por los familiares de José Airton Honorato fue
interpuesta en el afio 2004 y solo recibieron el pago hasta el afio 2015. El Tribunal encuentra
que la excesiva demora en la ejecucidn de estas decisiones constituye una violacion al derecho
al cumplimiento de las decisiones judiciales consagrado en el articulo 25.2.c) de la
Convencién.

137. Por tanto, la Corte declara la responsabilidad del Estado por la violacién al derecho al
cumplimiento de las decisiones judiciales, consagrado en el articulo 25.2.c) de la Convencién
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Bruno Alexsander Cerniauskas
Araujo, Renata Flora Rezende, Luciana Felix Barbosa Leite y Elisdngela de Souza Santos.

VIII-3
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS FAMILIARES, EN RELACION CON
EL DEBER DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS?%

A. Argumentos de las partes y de la Comision

138. La Comision sefial6 que la integridad de los familiares se vio afectada como
consecuencia de la angustia generada por la forma en la que fueron privados de la vida las
presuntas victimas, la manera en la que transcurrieron las investigaciones, la falta de
esclarecimiento sobre lo sucedido y la situacién de total impunidad en la que permanecen los
hechos.

139. Los representantes se refirieron a los impactos econdmicos, familiares y personales, a
las consecuencias negativas en la salud y al sufrimiento que padecieron los familiares a causa de
la muerte de sus seres queridos, asi como a los hechos ocurridos con posterioridad a estos
sucesos, como el impacto del reconocimiento de los cuerpos, la estigmatizacion, la cobertura
medidtica, la continua presencia policial durante los velorios de las presuntas victimas, la
impunidad, el desplazamiento a otras ciudades, la discriminacion por parte de sus vecinos y
amenazas por parte de policias. Sefialaron que el acervo probatorio demuestra que los familiares
indirectos tenian un vinculo estrecho con las personas ejecutadas y que, en algunos casos, esas
personas junto con sus padres y hermanos constituian un solo nucleo familiar, por lo que su
muerte tuvo impactos en su integridad personal.

140. El Estado alegdé que no hubo ningun acto en contra de los familiares de las presuntas
victimas que pueda subsumirse en los supuestos del articulo 5. Sostuvo que es técnicamente
inapropiado establecer una relacién causa-efecto entre la supuesta falta de proteccién judicial y
una violacion a la integridad personal. Reiterd que las investigaciones y procesos penales y de
reparacion internos tramitaron de manera diligente, que no hubo demoras injustificadas y que no
hay ningun acto de las instituciones estatales que pueda constituir una vulneracion a la proteccion
judicial.

B. Consideraciones de la Corte
141. La Corte ha afirmado en reiteradas oportunidades que los familiares de las victimas de

violaciones a los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas?*3. Asi, este Tribunal ha
considerado que se puede declarar violado el derecho a la integridad psiquica y moral de

242 Articulo 5.1 de la Convencidon Americana, en relacidn con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

243 Cfr. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, supra, parr. 176, y Caso
Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 145.
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familiares directos u otras personas con vinculos estrechos con las victimas con motivo del
sufrimiento adicional que han padecido como resultado de las circunstancias particulares de
las violaciones cometidas contra sus seres queridos, y a causa de las posteriores actuaciones
u omisiones de las autoridades estatales frente a estos hechos?**, tomando en cuenta, entre
otros elementos, las gestiones realizadas para obtener justicia y la existencia de un estrecho
vinculo familiar?*>, De esta forma, corresponde presumir la violacion del derecho a la
integridad personal?#¢, aplicando una presuncién juris tantum, respecto a familiares tales
como madres y padres, hijos e hijas, esposos y esposas y compafieros y compaferas
permanentes de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos, siempre que ello
responda a las circunstancias particulares en el caso?*’. En relaciéon con tales familiares,
corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncion, la que procede, entre otras circunstancias,
en casos de ejecuciones extrajudiciales, ya que se tratan de graves violaciones de derechos
humanos?#8,

142. En el presente caso, la Corte advierte que la ejecucién extrajudicial de las 12 victimas
directas generd distintos impactos negativos en la vida de sus familiares. Al respecto y a titulo
de ejemplo, consta que Luciana Félix Barbosa, hija de Luciano da Silva Barbosa, tuvo que
recibir acompafiamiento psicoldgico por tres afios debido al impacto que tuvo la muerte de su
padre. Ella relaté que la familia se enterd de la muerte de su padre a través de la television
y que su rendimiento escolar se vio afectado por la tristeza que le causaron los hechos.
Ademas, refirié que era él quien la llevaba y la recogia del colegio todos los dias, por lo que,
tras los hechos, ella tuvo que cambiar de institucién educativa, lo cual también generd
consecuencias negativas en su vida*®. En el mismo sentido, Sandro Vinicios da Silva, hijo de
Sandro Rogerio da Silva, expresé que hasta el dia de hoy siente miedo de la policia y que su
rendimiento escolar se vio afectado. Resalté también el fuerte impacto que le causé haber
visto al padre totalmente desfigurado en el velorio y manifestd que tiene esa imagen presente
hasta la actualidad?°.

143. Por su parte, Dilma Silva do Carmo, madre de Silvio Bernardino do Carmo, expreso su
sentimiento de indignacion e injusticia por la forma en que su hijo fue privado de su vida y
asegurd que “si él estuviera equivocado, la policia deberia haberlo capturado y no haberlo
matado”. Indicé que la muerte de su hijo afectd sus ganas de vivir?>!. Adicionalmente, se
refirié a los problemas de salud que surgieron tras la muerte de su hijo; explicé que desarrolld
un problema croénico de hipertension y que estuvo tan afectada que no pudo quedarse en la
misma residencia donde vivia con su hijo por lo que tuvo que mudarse. Ademas, los hechos
del presente caso tuvieron consecuencias econémicas para la senora Silva do Carmo, ya que
su hijo le proveia sustento y otros cuidados?2.

244 Cfr. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 114, y Caso
Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 145.

245 Cfr. Caso Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91, parr. 163, y Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 145.

246 Cfr. CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 325
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf.

247 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, supra, parr. 119, y Caso Tabares Toro y otros Vs. Colombia,
supra, parr. 100.

248 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan” V's. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No.

134, parr. 146, y Caso Aroca Palma y otros Vs. Ecuador. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de noviembre de 2022. Serie C No. 471, parr. 113.

249 Cfr. Informe técnico psicoldgico de 9 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folio 5856).

250 Cfr. Informe técnico psicoldgico de 15 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folios 5863 a 5864).
251 Cfr. Informe técnico psicoldgico de 29 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folios 5868 a 5870).
252 Cfr. Informe técnico psicoldgico de 29 de noviembre de 2021 (expediente de prueba, folio 5872), y Accidn

civil de reparacion presentada el 24 de febrero de 2004, demandante Dilma Silva do Carmo (expediente de prueba,
folio 113754).
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144, En vista de lo anterior, este Tribunal considera demostrada la afectacién a la integridad
personal de los familiares de las victimas directas, como consecuencia de su ejecucién
extrajudicial y la posterior falta de investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables
de la misma. En consecuencia, la Corte concluye que el Estado es responsable por la violacién
al articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Elisdngela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas
Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix
Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo.

145, Con respecto a la alegada violacion a los articulos 17 y 19 de la Convencién, la Corte
observa que los representantes adujeron esta violacién por primera vez durante la audiencia
publica del presente caso, razén por la cual dicho alegato resulta extemporaneo, por lo que
el Tribunal no se pronunciara al respecto.

IX
REPARACIONES

146. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la Corte
ha indicado que toda violacion de una obligacién internacional que haya producido dano
comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa disposicidon recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado?°3.

147. La reparacién del dafo ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la
mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal determinard medidas
para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron?>4, Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas
de reparacion a fin de resarcir los dafios de manera integral por lo que, ademas de las
compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticidon tienen especial relevancia por los dafios ocasionados?>°.

148. La Corte ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha
concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho?°6.

149. Tomando en cuenta las violaciones a la Convencion Americana declaradas en el
capitulo anterior y a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia del Tribunal en relacién

253 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 25, y Caso Cdrdoba Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de septiembre
de 2023. Serie C No. 505, parr. 115.

254 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 25y 26, y Caso Baptiste
y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 503, parr. 86.
255 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 226, y Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, supra,
parr. 86.

256 Cfr. Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Cdrdoba Vs. Paraguay, supra, parr. 115.
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con la naturaleza y alcances de la obligacidon de reparar?®’, la Corte analizara las pretensiones
presentadas por la Comisién y los representantes, asi como los argumentos del Estado al
respecto, con el objeto de disponer a continuacion las medidas tendientes a reparar dichas
violaciones.

A. Parte Lesionada

150. Este Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencidén, a quien ha sido declarada victima de la violacién de algun derecho reconocido en
la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada” a: José Airton Honorato
y su esposa Elisangela de Souza Santos; José Maria Menezes; Aleksandro de Oliveira Aradjo
y su hijo Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo; Djalma Fernandes Andrade de Souza y Fabio
Andrade de Souza y su madre Angelita Rodrigues de Andrade; Gerson Machado da Silva y su
esposa Renata Flora Rezende; Jeferson Leandro Andrade y su madre Geralda Andrade; José
Cicero Pereira dos Santos; Laercio Antonio Luiz; Luciano da Silva Barbosa y su hija Luciana
Felix Barbosa Leite; Sandro Rogério da Silva y su hijo Sandro Vinicios da Silva, y Silvio
Bernardino do Carmo y su madre Dilma Silva do Carmo, quienes en su caracter de victimas
de las violaciones declaradas en el capitulo VIII de la presente Sentencia seran consideradas
beneficiarias de las reparaciones que la Corte ordene a continuacion.

B. Obligacion de investigar

151. La Comision solicitd que la Corte ordene al Estado llevar a cabo una investigacion
completa, imparcial y efectiva, por parte de 6rganos independientes del fuero de la policia
civil/militar, con el fin de establecer y sancionar a las autoridades y funcionarios responsables
de los hechos sefialados en el Informe de Fondo y aclarar plenamente los hechos que han
llevado a la impunidad. Subrayé que, debido a la gravedad de los hechos y los estandares
interamericanos, “el Estado no puede oponer la garantia de non bis in idem, res judicata o
prescripcion, para justificar el incumplimiento de esta recomendacién”. Agregd que el Estado
debe adoptar las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes ante las
acciones u omisiones de los funcionarios estatales que contribuyeron a la denegacion de
justicia e impunidad en la que se encuentran los hechos del caso.

152. Los representantes solicitaron que se ordene una investigacion completa e imparcial,
efectuada por un 6rgano auténomo e independiente distinto al involucrado en los hechos
investigados, para que se determine con precisién a los agentes politicos, judiciales y
administrativos involucrados y responsables por las muertes ocurridas en la “Operacion
Castelinho”.

153. El Estado indico que, tanto en la justicia ordinaria como en la justicia militar, realizé
investigaciones independientes y procesos dirigidos a identificar y sancionar a las personas
responsables, por cuanto rechazé esta solicitud. Sefialé que, si la Corte llegara a ordenar la
reapertura de las investigaciones actuaria como 6rgano de revisidon de decisiones judiciales
internas. Asimismo, resaltdé que, en caso de que esta Corte ordene una reparacion en ese
sentido, la eventual persecucion penal no puede ir en contra del principio non bis in idem, de
la cosa juzgada y de la prescripcion.

154. La Corte advierte que, en el presente caso, concluyd que el Estado es responsable por
la ejecucion extrajudicial de 12 personas en el marco de la “Operacién Castelinho”. Ademas,

257 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 25 a 27, y Caso Cérdoba
Vs. Paraguay, supra, parr. 116.
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el Tribunal ha constatado las graves falencias y omisiones en el levantamiento y preservacion
de eventuales medios de prueba, como la falta de resguardo y alteracion del sitio de suceso,
la desaparicion de evidencias como las cintas de video que fueron entregadas a la Policia
Militar (supra parrs. 111 a 116) y podrian haber grabado el momento de los disparos, la
ausencia de pericias destinadas a determinar el origen y las direcciones de los disparos, la
falta de un peritaje destinado a comparar los proyectiles o balas retiradas de los cuerpos de
las victimas con las armas que utilizaron los policias, y para determinar de qué armas
provenian los proyectiles encontrados al interior del bus, entre otras. Todo lo anterior
demuestra que se procedié con tan grave desvio de las reglas racionales de un curso de
investigacion criminal, que ello constituye un indicio de una voluntad dirigida deliberadamente
a que tales hechos no fueran investigados y permanecieran en la impunidad (supra parr.
118).

155. Aunado a lo anterior, tanto el perito Feltran como el perito Paes sefialaron,
respectivamente, que contindan ocurriendo ejecuciones extrajudiciales a manos de cuerpos
de la policia en Brasil “incluso a través de masacres”?>® y que, “[IJamentablemente, la ldgica
general de guerra contra el crimen, propia del militarismo, sigue rigiendo en las intervenciones
de la seguridad publica”?>°. De esta manera, el Tribunal observa que hay continuidad del
modus operandi del entonces GRADI en las operaciones policiales actuales de la Policia Militar
del Estado de Sao Paulo, el cual revela un problema arraigado que demanda la adopcién de
medidas destinadas a esclarecer la actuacién de este grupo y fortalecer el control externo de
la actividad policial (infra parrs. 185 a 188).

156. En este contexto, y considerando la necesidad de satisfacer el derecho a la verdad
tanto en su dimension individual como colectiva, este Tribunal considera pertinente ordenar
al Estado la creacion de un Grupo de Trabajo con la finalidad de esclarecer las actuaciones
del GRADI en el estado de Sao Paulo, incluyendo las circunstancias de la ejecucién
extrajudicial de las victimas directas del presente caso, y realizar recomendaciones que
prevengan la repeticion de hechos como los del presente caso. Dicho Grupo debera dar cuenta
(i) del contexto en el que ocurrid la llamada "Operacion Castelinho” y sus circunstancias; (ii)
los demas episodios de supuestas confrontaciones entre el GRADI y grupos criminales,
ocurridas durante el periodo de su funcionamiento, (iii) el modus operandi del GRADI y sus
operaciones de inteligencia; y (iv) las fallas en la investigacién de la ejecucién de las victimas
del presente caso. Ademas, el Grupo debera formular recomendaciones y proponer medidas
orientadas a prevenir estas conductas por parte de los cuerpos de policia del estado de Sao
Paulo y a garantizar la debida diligencia en la investigacién de estos hechos.

157. El grupo de trabajo estara conformado por tres personas expertas con la capacidad
técnica, la idoneidad moral y los conocimientos especificos para realizar esta labor. El Estado
y los representantes de las victimas elegiran cada uno a una persona integrante de dicha
comision. La tercera persona integrante sera designada por esta Corte, para lo cual el Estado
y los representantes deberan proponer cada uno dos candidatos o candidatas. En un plazo de
tres meses, contado a partir de la notificacion del presente Fallo, las partes deberan informar
a este Tribunal los nombres de las personas que han escogido como integrantes de esta
comision y remitir las hojas de vida de los candidatos o candidatas que proponen a la Corte
para la eleccion de la tercera persona integrante. Una vez que esta Corte o su Presidencia
comunique a las partes esta ultima designacion, quedard conformada oficialmente esta
comision.

258 Cfr. Peritaje de Bruno Paes rendido durante la audiencia publica del presente caso.
259 Peritaje de Gabriel Feltran rendido por affidavit el 20 de enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8490).
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158. El Grupo de Trabajo debera ser financiado por el Estado. A fin de cumplir con sus
objetivos, consultard a dérganos publicos, instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil que puedan ofrecerle elementos de juicio para elaborar su informe. El Estado
deberd garantizar plenamente el acceso a la informacién necesaria para que el grupo de
trabajo pueda ejercer su tarea. Las funciones del grupo de trabajo seran de caracter
consultivo, orientador y complementario de las actividades que tienen los organismos
estatales, sin perjuicio de las funciones propias de los érganos del Estado.

159. El grupo tendra dos afios, contados a partir de su conformacion, para rendir un informe
definitivo ante la Corte. Dicho informe sera publico y debera ser puesto a disposicion de los
organismos estatales y de la sociedad civil.

C. Medidas de rehabilitacion

160. La Comisién solicitd que la Corte ordene al Estado brindar las medidas de atencion a
la salud fisica y mental necesarias para la rehabilitacién de los familiares de las 12 victimas
directas del caso, si estos asi lo desean y con su consentimiento.

161. En sus alegatos finales escritos, los representantes solicitaron la atencion médica y
psicoldgica necesaria para la rehabilitacién de los 43 familiares de las victimas directas del
caso, si estos asi lo desean y con su consentimiento.

162. El Estado adujo que el deber estatal de prestar servicios de salud fisica y mental ya
estd asegurado por el articulo 196 de la Constitucién y que cuenta con un Sistema Unico de
Salud (SUS) que provee servicios con acceso universal, gratuito e integral. Destacdé que los
familiares de personas que han perdido la vida en eventos tragicos estan cubiertos, de forma
gratuita, por los servicios de atencidn psicosocial de la Red de Atenciéon Social y, hasta el
momento, el Ministerio de Salud no cuenta con solicitudes de tratamiento por parte de los
familiares de las presuntas victimas del caso. Sefialé que el Sistema Unico de Salud esta
totalmente a disposicion, por lo que consideré que esta medida de reparacion es inadecuada.
Asimismo, sefaldé que, por medio del Centro de Referencia y Apoyo a la Victima (CRAVI) de
la Secretaria de Justicia y Ciudadania del estado de S&o Paulo, les ofrecid a los familiares de
las victimas directas atencion médica y psicoldgica, sin embargo, debido a la falta de contacto
con éstas la atencion fue descontinuada. Por lo tanto, y considerando también la existencia
del SUS, solicité a las victimas proporcionar sus dados de contacto con la finalidad de
"restablecer la atencidn médica y psicoldgica integral [...], a través de los centros de referencia
existentes".

163. La Corte ha determinado que los familiares de las victimas directas de este caso han
visto lesionada su integridad personal (supra parrs. 142 a 144). Por lo tanto, estima
conveniente disponer que el Estado brinde tratamiento médico, psicoldgico y/o psiquidtrico a
Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de
Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro
Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo, en caso de que asi lo requieran. Estos tratamientos
deberan brindarse de manera gratuita, y de forma prioritaria, adecuada y efectiva a través
de instituciones estatales de salud especializadas. Asimismo, deberan prestarse, en la medida
de lo posible, en los centros mas cercanos al lugar de residencia de estos familiares por el
tiempo que sea necesario, e incluir el suministro de los medicamentos que eventualmente se
requieran2®®, De no contar con centros de atencidén cercanos se deberan sufragar los gastos

260 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr. 270, y Caso Guzman Medina y otros
Vs. Colombia, supra, parrs. 132 y 133.
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relativos al transporte y alimentacion?6!. Al proveer los tratamientos deberan considerarse las
circunstancias y necesidades particulares de cada familiar declarada victima, segun lo que se
acuerde con ella y después de una evaluacion individual®¢2,

164. Las personas beneficiarias disponen de un plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para confirmar al Estado su intencidon de recibir
tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico y médico, segun corresponda?®3. A su vez, el Estado
dispondra de un plazo maximo de seis meses, contado a partir de la recepciéon de dicha
solicitud, para brindar de manera efectiva la atencidn solicitada y designar un interlocutor con
las victimas.

D. Medidas de satisfaccion

165. La Comisién solicitd que la Corte ordene las medidas de satisfaccion que consideren
los dafios materiales e inmateriales provocados.

166. Los representantes solicitaron que la Corte ordene al Estado realizar un acto formal
de reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica por la ejecuciéon de las 12 victimas
de la “operacion Castelinho”, el cual sea divulgado en medios de comunicacion de amplia
circulacion.

167. El Estado manifesté su desacuerdo con estas medidas al considerar que no incurri
en las violaciones en cuestion.

D.1 Publicacion de la Sentencia

168. La Corte dispone que el Estado publique, en el plazo de seis meses, contado a partir
de la notificacion de este Fallo, en un tamafio de letra legible y adecuado: a) el resumen oficial
de la Sentencia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial de la Unidn y en
el Diario Oficial del estado de S&do Paulo, y en un medio de comunicacion de amplia circulacién
nacional, y b) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afio,
en paginas web del Gobierno Federal, el Tribunal de Justicia del Estado de Sdo Paulo y la
Secretaria de Seguridad Publica del estado de Sao Paulo, de manera accesible al publico. De
igual modo, en ese mismo plazo, el Estado debera dar publicidad a la Sentencia de la Corte
en las cuentas de redes sociales oficiales del Gobierno Federal y del Tribunal de Justicia del
Estado de Sdo Paulo y la Secretaria de Seguridad Publica del estado de S3o Paulo. Las
publicaciones deberan indicar que la Corte Interamericana ha emitido Sentencia en el
presente caso declarando la responsabilidad internacional del Estado e indicar el enlace en el
cual se puede acceder de manera directa al texto completo de la misma. Esta publicacion
debera realizarse por al menos cinco veces por parte de cada institucion, en un horario habil,
asi como permanecer publicada en sus perfiles de las redes sociales. El Estado debera
informar de forma inmediata a este Tribunal una vez que proceda a realizar cada una de las
publicaciones dispuestas, independientemente del plazo de un afio para presentar su primer
informe, conforme a lo sefialado en el punto resolutivo 21 de esta Sentencia.

261 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil,
supra, parr. 272, y Caso Deras Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
agosto de 2022. Serie C No. 462, parr. 105.

262 Cfr. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009.
Serie C No. 196, parr. 209, y Caso Nufiez Naranjo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de mayo de 2023. Serie C No. 492, parr. 155.

263 Cfr. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 253, y Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, parr. 152.
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D. 2 Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

169. La Corte recalca que, de conformidad con los informes técnicos elaborados por el
psicélogo de la Defensoria Publica del Estado de S&o Paulo, la importancia de procedimientos
de reparacion, como un pedido oficial de disculpas, es crucial en casos como el presente, pues
“solo el reconocimiento publico de la injusticia sufrida tiene la fuerza de hacer que [los]
parientes terminen su proceso [...] y puedan retomar sus vidas”?%4. Por ello y, con el fin de
evitar que hechos como los de este caso se repitan, especialmente teniendo en cuenta la
gravedad de los hechos y la situacién de absoluta impunidad en que se encuentran, la Corte
estima necesario ordenar que el Estado realice un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional en relacién con los hechos del presente caso, en el plazo de un
afno a partir de la notificaciéon de esta Sentencia. En dicho acto, se debera hacer referencia a
las violaciones de los derechos humanos declaradas en esta Sentencia. El referido acto deberd
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de las victimas declaradas en
este Fallo y sus representantes, si asi lo desean, y de altos funcionarios del Gobierno del
estado de Sao Paulo y de la Policia Militar de tal estado, asi como del Gobierno Federal.
Correspondera al Gobierno local y Federal definir a quienes encomienda tal tarea. La
determinacion de la fecha, el lugar y las modalidades del acto deberan ser acordados
previamente con las victimas y/o sus representantes?®>. Ademas, a fin de contribuir a
despertar la conciencia para prevenir y evitar la repeticion de hechos lesivos como los
ocurridos en el presente caso, la Corte ordena al Estado difundir dicho acto a través de algun
medio televisivo abierto y de alcance nacional?%®,

E. Garantias de no repeticiéon

170. La Corte nota que las solicitudes de la Comision y los representantes se refieren a
medidas relacionadas con la reduccién de la violencia policial y la supervisiéon de las acciones
policiales. Por lo tanto, agrupara las solicitudes segln este eje tematico y, consecuentemente,
las respectivas consideraciones de este Tribunal en el mismo sentido.

E.1 Medidas para evitar y reducir la letalidad policial, asi como supervisar las acciones
policiales

171. La Comisiéon solicito que la Corte ordene al Estado “adoptar todas las medidas
juridicas, administrativas y de otra indole necesarias para evitar que vuelvan a ocurrir hechos
similares en el futuro”.

172. Los representantes solicitaron que la Corte ordene al Estado adoptar un plan
especifico para reducir la letalidad policial y supervisar las fuerzas de seguridad publica, que
integre programas de prevencién social, comunitaria y situacional para combatir los factores
que favorecen la reproducciéon de conductas violentas en la sociedad. Indicaron que tal plan
debe ser elaborado con la participacion de la ciudadania y contener medidas objetivas y
cronogramas especificos, asi como dotar de los recursos necesarios para su implementacion.
Sefalaron que las medidas a incorporar dentro de este plan son: i) regular a través de la ley
la separacion temporal de la funcidn policial ostensiva de los agentes involucrados en muertes
durante operaciones policiales, asi como ofrecerles acompafiamiento psicoldgico/terapéutico

264 Informe técnico elaborado por el psicélogo agente de la Defensoria Publica del Estado de Sdo Paulo el 29 de
noviembre de 2021 (expediente de prueba, folios 5829, 5859, 5870 y 5874).
265 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 353, y Caso Tabares Toro y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2023. Serie C No. 491, parr. 152.

266 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 445, y Caso Nufiez Naranjo y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 161.
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por el tiempo que sea necesario. Agregaron que, los agentes policiales separados Unicamente
podrian realizar funciones burocraticas o administrativas, vy ii) la inclusién de indicadores de
reduccién de homicidios derivados de la intervencion policial.

173. Asimismo, solicitaron ordenar al Estado lo siguiente:

i) El control de la actividad policial mediante el establecimiento de Ombudsman de la
Policia, independiente, auténomo, con poderes de investigacién, de exigir la
presentacion de documentos y de fiscalizacidn, que rindan cuentas a la sociedad; el
fortalecimiento de las oficinas de asuntos internos (“corregedorias”, en portugués)
independientes y externos, y la supervision de la actividad policial por parte del
Ministerio Publico, que tiene entre sus obligaciones la de supervisar las infracciones
cometidas por la Policia, los cuales deben incluir tanto conductas de tipo penal como
la desviacion en el cumplimiento de politicas publicas.

ii) Instalar GPS y sistemas de grabacidon de audio y video en los vehiculos y ropa
policiales, con el posterior almacenamiento digital de las grabaciones, asi como
monitorear la efectiva y adecuada utilizacion de estos.

iii) Estructurar areas internas en el Ministerio Publico para que ejerzan de manera
adecuada el control externo de la Policia, mediante la instauracion de procedimientos
de investigacion auténomos en casos de muertes y demas violaciones de derechos
humanos cometidas por agentes de seguridad publica.

iv) Crear una Comisién de Letalidad, junto a las Secretarias de Seguridad Publica de
los estados federados, integrada por los representantes del Gabinete, de la Policia
Militar, de la Policia Civil, del Instituto de Criminalistica y del Ombudsman de Policia.
En ella, se propiciara la participacion del Ministerio Publico, la Defensoria Publica, las
Universidades Publicas, los institutos de investigacion relacionados al tema, los
consejos de derechos humanos, los movimientos sociales y las organizaciones no
gubernamentales, mediante invitacidn, para que acompafnen y monitoreen las medidas
destinadas a prevenir y combatir la letalidad policial.

v) Garantizar que las muertes resultantes de intervenciones policiales sean
investigadas, sin perjuicio de una investigacion policial, por la respectiva oficina de
asuntos internos (corregedoria), prohibiéndose que en el ambito de la Policia Militar
sean los comandantes directos o los batallones a los que estén inscritos los policias
involucrados en la muerte.

vi) Establecer la obligacion legal de comunicar previamente al Ministerio Publico las
“grandes operaciones” policiales planeadas a fin de garantizar el cumplimiento de la

ley.

174. Ante las medidas legislativas y administrativas solicitadas por los representantes que
tendrian un caracter preventivo y general, el Estado solicitd a la Corte que reevalle el criterio
gue ha sido adoptado hasta el momento referente a adoptar garantias de no repeticion
amplias sin desarrollar criterios objetivos sobre la existencia de violaciones sistematicas a los
derechos humanos. Adujo que de la Convencidn Americana no se deriva la obligacion de los
Estados de adoptar medidas de caracter general y preventivo no relacionadas con las
violaciones declaradas en el caso concreto. Sostuvo que, si bien la obligacién de garantia
conlleva el deber del Estado de adoptar medidas de prevenciéon de violaciones a los derechos
humanos, la adopcién de estas politicas publicas debe ser confiada primordialmente a los
representantes elegidos democraticamente por el pueblo.
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175. Por otro lado, adujo que ha realizado esfuerzos para contrarrestar la violencia policial.
En particular, resaltd que en el estado de S3ao Paulo ha habido una importante disminucion
de las “tasa de homicidio”, pasando de 33,33 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2001
a 6,27 en 2019. En el mismo sentido, informd que, en julio de 2020, en la Policia Militar del
Estado de Sao Paulo se cre6 la Comisidn de Mitigacidon de Riesgos, con el objetivo de identificar
inconformidades y ajustar protocolos de actuacion y procedimientos operacionales para evitar
muertes en circunstancias semejantes. Igualmente, se configuré un sistema de compliance
en la Policia Militar y se han reforzado los mecanismos de supervisiéon y de disciplina con
especial énfasis en la Policia Judicial Militar. Agregd que la actividad policial cuenta con
controles internos y externos. Por otro lado, informé que, a través del Sistema de Salud
Mental de la Policia Militar, se proporciona acompafiamiento profesional al personal policial
involucrado en hechos de alto riesgo, y que estan invirtiendo en equipos técnicos de menor
potencial ofensivo y se estan incorporado camaras en el uniforme policial militar. Destacé
que, a nivel federal, ya cuenta con una Politica Nacional de Seguridad Publica y Defensa
Social, un Sistema Unico de Seguridad Publica y una Secretaria Nacional de Seguridad Publica,
las que regulan el ejercicio de las actividades policiales. Finalmente, respecto de otras
medidas de caracter administrativo, argumentd que se trata de medidas de naturaleza
programatica que dependen del ejercicio de la funcién de gobierno y administrativa, de la
existencia de condiciones econdmicas favorables y de la actuacion del poder legislativo, por
lo cual hizo un llamado a la prudencia que debe acompafar la orden de reparaciones.

176. Adicionalmente, el Estado aclard que varias medidas solicitadas por los representantes
guardan similitud con las que fueron presentadas en la accién civil publica no.1025361-
76.2019.8.26.0053, tramitada en el Juzgado Cuarto de la Hacienda Publica. En ese contexto,
el Estado informé las medidas que habria adoptado como resultado de un acuerdo efectuado
durante tal accion, en los siguientes términos:

i) Control externo de la actividad policial: indicé que en el 2022 se implemento el
Sistema de Supervision y Normalizacion Operativa en los servicios policiales militares
(SISUPA), a través de la Seccion Sexta del Estado Mayor, con el objetivo de desarrollar
las actividades de preparacion de propuestas, formateo, aprobacion, capacitacion y
supervision de los Procedimientos Operativos Estandar (POE). En el 2020 se publico el
Manual de Fundamentos de Policia Ostensiva y de Preservacion del Orden Publico, con
informacién y practicas de la actividad policial, con énfasis en acciones preventivas.
En el 2021 se publicé la segunda edicion del Manual de Derechos Humanos y
Ciudadania, que permite la preparacion de agentes de policia y medios adecuados y
necesarios para la promocion de los Derechos Humanos y la Ciudadania. Asimismo, a
mediados de agosto de 2021, comenzaron las negociaciones para la reinstalacion de
una Comision de Monitoreo de Letalidad de la Policia?%” con el Departamento de
Seguridad Publica

ii) Disminucion de la violencia policial: informd sobre el programa "O/ho Vivo" que tiene
como objetivo monitorear la actividad policial a través de camaras corporales en
agentes. Particularmente, sostuvo que para diciembre de 2023 todos los oficiales de
la policia militar en servicio en el estado de Sdo Paulo usaran camaras en sus

267 Segun indico el Estado, la Comisidon esta integrada por representantes de la Secretaria de la Policia Militar,
la Policia Civil y la Superintendencia de la Policia Técnico-Cientifica de S&do Paulo, asi como representantes del
Instituto Sou da Paz, el Foro Brasilefio de Seguridad Publica, el Ministerio Publico y la Defensoria Publica del Estado
de S&o Paulo. Al respecto, sostuvo que el “estado de Sdo Paulo se compromete a mantener esta comisién con
representantes del Estado, del Ministerio Publico y de la Defensoria Publica, sin perjuicio de la evaluacidén de la
participacidon de otras entidades publicas y privadas con actuacién relevante en temas de seguridad publica”.
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uniformes. Ademads, un total de 10.125 camaras?%® estan actualmente en
funcionamiento, distribuidas en 65 Batallones de Policia Militar y existen dos equipos
gue permiten la monitorizaciéon de vehiculos: el terminal portatil de datos (TPD) y la
telemetria. Menciond que en el 2015 el Consejo Nacional del Ministerio Publico emitio
la Resolucién No. 129, la cual dio génesis al sistema de registro de muertes resultantes
de la intervencién policial. En el 2022 se publicé la Ordenanza Cmt G PM4-1/1.2/22 la
cual dispone expresamente la mejora constante del uso de equipos menos letales, que
incluye los de incapacidad neuromuscular como uno de los objetivos estratégicos
definidos por el Comando General de la Policia Militar. Por otra parte, manifestd que
los Ombudsman de la Policia, en Sao Paulo, son nombrados por el gobernador a partir
de una terna formada por la sociedad civil (Consejo Estadual de Defensa de la Persona
Humana, CONDEPE).

177. En atencién a la solicitud del Estado (supra parr. 174), la Corte recuerda que ha
determinado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién a fin de resarcir los
dafios de manera integral, entre ellas, las garantias de no repeticién, mediante las cuales el
Estado tiene el deber de adoptar medidas de caracter positivo para asegurar que no se repitan
hechos lesivos como los constatados en cada caso?%°. Asimismo, el Tribunal ha reiterado que
el Estado, en cumplimiento de sus deberes de prevencidon y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos por la Convencién Americana, debe prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos como las acontecidas y, por eso, adoptar todas las
medidas legales, administrativas y de otra indole que fueran necesarias para evitar que
hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro?’. En consecuencia, la Corte advierte que
podra observar dicha obligacién para valorar las medidas de reparacion solicitadas por la
Comisidén y los representantes que se relacionen con las violaciones declaradas por el Tribunal
y reparen proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales segun su naturaleza.

178. Ahora bien, considerando que para la época de los hechos el Ministerio PUblico del
estado de Sdo Paulo no tenia estructura u drgano alguno destinado a actuar de forma colectiva
en el control externo de las fuerzas policiales?’! y la solicitud de los representantes de adoptar
medidas en tal sentido, a continuacion, el Tribunal procederd a analizar si cuenta con
informacion para determinar si esta situacion fue subsanada o si se sigue presentando.

179. La Corte constata que el Ministerio PuUblico posee, entre otras funciones, el mandato
constitucional de ejercer el control externo de la actividad policial?’?, de modo que la policia
no se subordina administrativamente a tal institucion. El Ministerio Publico posee el poder de

268 En cuanto al tiempo de almacenamiento de la evidencia digital, sefialé que la Directriz PM3- 01/02/22

establece que la evidencia digital producida tiene una temporalidad de 90 dias para videos no intencionales o
rutinarios; un afio para videos intencionales, y tres afios para la evidencia digital compartida con usuarios registrados
o agencias. Ademas, esta disponible un sitio web con lecciones en video y materiales de apoyo para miembros de
organismos externos sobre la activacion y el control de las cdmaras.

269 Véase, por ejemplo: Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, supra, parr. 221; Caso La Cantuta Vs. Pert. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 201; Caso Heliodoro Portugal
Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C
No. 186, parr. 229, y Caso De la Masacre de las Dos Erres V/s. Guatemala, supra, parr. 226, y Caso Rodriguez Pacheco
y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 152.

270 Cfr. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C No. 166, parr. 153, y Caso Angulo Losada Vs. Bolivia, supra, parr. 195.

7t Cfr. Declaracion rendida por affidavit de Arthur Pinto Filho de 26 de enero de 2023 (expediente de prueba,
folio 8540), y Declaracion de la testigo Vania Tuglio rendida durante la audiencia publica del presente caso.

272 De conformidad con el afirmado por el perito Antonio Henrique Graciano Suxberger, la policia militar son
fuerzas estaduales que observan una organizacion militarizada, pero no forman parte de las Fuerzas Armadas aun
cuando se rigen por el Cédigo Penal Militar y el Codigo de Procesos Penal Militar. Cfr. Version escrita del peritaje
rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de enero de 2023 (expediente de prueba, folio
8544).
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investigar y denunciar las ilicitudes o infracciones cometidas por agentes policiales, en los
ambitos penales y civiles. Por su parte, examinar |la responsabilidad
administrativa/disciplinaria del personal policial corresponde a las respectivas oficinas de
asuntos internos (corregedorias)?’3. En el afio 2003, el Ministerio Publico de Sdo Paulo cred
el primer grupo de control externo, dirigido a la Policia Civil, el Grupo Especial de Control
Externo de la Actividad Policial (GECEP), el cual existié hasta el ano 2022, cuando fue
reformulado?’4. Segun la declaracion del entonces Fiscal de la Cuarta Fiscalia Criminal de la
Capital, en septiembre de 2022 el Ministerio Publico de Sdo Paulo “cred6 otro grupo [...] que
incluye no solo a la policia civil sino a [...] a la policia militar”?’>. La Corte no cuenta con
informacidon respecto del nombre y funciones o atribuciones especificas de este grupo de
control externo del policia militar creado en el 2022.

180. En el afio 2004, a través de la Enmienda Constitucional 45/2004, se cred el Consejo
Nacional del Ministerio Publico (en adelante CNMP), un érgano nacional compuesto por catorce
miembros designados por el Presidente de la Republica?’®, previa aprobacion por mayoria
absoluta del Senado Federal, por un periodo de dos afos?’’. Segun el articulo 130-A de la
referida enmienda constitucional, entre sus atribuciones se encuentran: “recibir quejas y
denuncias, de cualquier parte interesada, relativas a los miembros del Ministerio Publico y sus
servicios auxiliares”?’8, En el ambito del referido Consejo, Brasil ha adoptado “marcos
normativos relevantes de enfrentamiento institucional al tema de la letalidad policial”?7°.
Particularmente, este Tribunal observa que mediante la Resolucion no. 20 de 28 de mayo de
2007, el CNMP reglamenté el control externo de la actividad policial e indicdé que tal control
es aplicable para “los organismos policiales enumerados en el articulo 144 de la Constitucion
de la Republica Federativa de Brasil?8°, asi como la policia legislativa o cualquier otro 6rgano
o institucion, civil o militar, a la que se atribuya una parte del poder de policia, relacionados
con la seguridad publica y la persecucion penal”?®! y, sera ejercido de manera concentrada y
difusa?®2, Asimismo, en la Resolucion No. 129, de 22 de septiembre de 2015, se establecieron

273 Cfr. Version escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de
enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8544), y Peritaje rendido por affidavit por José Ignacio Cano Gestoso el
1 de enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8572).

274 Cfr. Declaracion rendida por affidavit de Arthur Pinto Filho el 26 de enero de 2023 (expediente de prueba,
folio 8541), y Declaracion de la testigo Vania Tuglio durante la audiencia publica del presente caso.

275 Cfr. Declaracion rendida por affidavit de Arthur Pinto Filho el 26 de enero de 2023 (expediente de prueba,
folio 8541).

276 El Procurador General de la Republica, quien lo preside; cuatro miembros del Ministerio Publico de la Unidn,
tres miembros del Ministerio Publico de los Estados; dos personas juzgadoras, ofrecidas uno por el Supremo Tribunal
Federal y otro por el Superior Tribunal de Justicia; dos abogados, ofrecidos por el Consejo Federal del Colegio
Abogados de Brasil; dos ciudadanos de notable saber juridico y reputacion inmaculada, ofrecidos uno por la Camara
de Diputados y otro por el Senado Federal. Cfr. Articulo 130-A de la enmienda constitucional no. 45 de 30 de
diciembre de 2004. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm.
277 Cfr. Versidn escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de
enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8544) y, Articulo 130-A de la enmienda constitucional no. 45 de 30 de
diciembre de 2004. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm.
278 Enmienda  constitucional no. 45 de 30 de diciembre de 2004. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm.

279 Versidn escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de enero
de 2023 (expediente de prueba, folio 8545).

280 Estos son la policia federal, la policia “rodoviaria” federal, la policia “ferroviaria” federal, la policia civil, la
policia militar y el cuerpo de bomberos militares y la policia penal federal, estatal y distrital. Cfr. Articulo 144 de la
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

281 Articulo 1 de la Resolucion no. 20 de 28 de mayo de 2007 emitida por el Consejo nacional del Ministerio
Publico. Disponible en: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0202.pdf.
282 En forma de control difuso, por parte de todos los miembros del Ministerio Publico con atribucién penal, al
examinar los procedimientos que se les asignen y, en la sede del control concentrado, a través de miembros con
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las “reglas minimas de actuacién del Ministerio Publico en el control externo de la investigacién
de muertes producidas en intervenciones policiales y, en el 2021, el Manual de actuaciéon para
miembros del Ministerio Publico en delitos violentos letales intencionales?23,

181. Por otro lado, dentro del Consejo Nacional de Procuradores Generales del Ministerio
Publico de los Estados y de la Unidon (CNPG), que relne a las jefaturas de los Ministerios
Publicos de los Estados y del ramo del Ministerio Pablico de la Unidén, hay un Grupo Nacional
de Efectivizacion del Control Externo de la Actividad Policial?84, Segln el perito Suxberger, “el
acto mas relevante de reaccidn institucional en el tema de letalidad policial ocurrié en el afio
2022, con la aprobacién de la Nota Técnica no. 16/2022 del Consejo Nacional de Procuradores
Generales del Ministerio Publico de los Estados y de la Unidn”?8>, que aprueba el plan de accién
que establece directrices dirigidas a mejorar y aumentar la operatividad del trabajo del
Ministerio Publico para reducir los indices de letalidad policial?®®. Especialmente, “[e]l plan
presenta directrices estructurantes y metodoldgicas, asi como de investigacion, y se centra
en la insercion e incorporacion del Protocolo de Minnesota ante la institucionalidad del Estado
brasilefio con un reflejo en la estructura organica del Ministerio PUblico”287,

182. Tomando todo lo anterior en consideracion, la Corte valora los avances senalados por
el Estado, asi como los constatados en el acervo probatorio. No obstante lo anterior, el
Tribunal advierte que, de la informacion proporcionada por las partes, se desprenden algunas
falencias que aun tendrian las medidas adoptadas para hacer efectivo dicho control externo
de la policia, incluyendo la militar, que indican la necesidad de fortalecer los drganos ya
existentes de control externo a efectos de evitar que hechos como del presente caso se
repitan.

183. Asimismo, la relevancia de fortalecer el control externo de la policia se muestra
evidente al ser el estado Sao Paulo uno de los estados que presenta los mas altos indices de
violencia policial en Brasil (décimo cuarto lugar en violencia)?®8. La conexién entre la
persistencia del modus operandi del GRADI y la posiciéon desfavorable de Sdo Paulo en
términos de violencia no solo indica una correlacién sino también una causalidad clara. No
abordar de alguna manera este problema perpetuaria la vulneracion de derechos
fundamentales y aumentaria el riesgo de que hechos como del presente caso sigan
ocurriendo. Por lo tanto, el Tribunal estima pertinente adoptar las medidas descritas a seguir.

184. Con base en el acervo probatorio, es posible identificar medidas destinadas a mejorar
especificamente la actuacion del Ministerio Pablico en su funcidon de control externo de la
actividad policial y evitar la repeticion de hechos como los que se examinaron. Estas medidas
se abordan en la Nota Técnica no. 16/2022 del CNPG, la cual, a pesar de representar un
avance significativo en la creaciéon de una cultura institucional capaz de mejorar el tema del
control externo en casos de letalidad policial, como aseverd el perito Suxberger, es una

atribuciones especificas para el control externo de la actividad policial, seguin lo regulado dentro de cada Ministerio
Publico. Cfr. Articulo 3 de la Resolucién No. 20 de 28 de mayo de 2007 emitida por el Consejo nacional del Ministerio
Publico. Disponible en: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0202.pdf.

283 Cfr. Versidn escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de
enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8545).

284 Cfr. Peritaje rendido por affidavit de Najla Nassif Palma el 23 de enero de 2023 (expediente de prueba, folio
8425).

285 Versidn escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger Ante la Corte el 25 de enero
de 2023 (expediente de prueba, folio 8546).

286 Cfr. Version escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger el 25 de enero de 2023
(expediente de prueba, folio 8545).

287 Peritaje de Antonio Henrique Graciano Suxberger rendido durante la audiencia publica del presente caso.
288 Peritaje de Bruno Paes rendido durante la audiencia publica del presente caso.
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normativa no vinculante y no reglamentada?®. Por lo tanto, el Tribunal considera pertinente
que el Estado adopte las siguientes medidas contenidas en la referida Nota Técnica:

a. La plena implementacion de dispositivos de geolocalizacion y registro de
movimientos de los vehiculos policiales y de los policias en el estado de Sao Paulo,

Y

b. El envio de los registros de operaciones policiales que resulten en muertes o
lesiones graves de civiles, incluyendo las grabaciones de las cAmaras corporales y
de geolocalizacién, a los érganos de control interno y externo de la policia del
estado de Sao Paulo.

185. En cuanto a las posibles medidas a adoptar, la Corte estima pertinente recordar al
Estado que, de conformidad con lo sefalado por el perito que ofrecid, “no es que hay un déficit
normativo sino un déficit de la implementaciéon”?®°, por lo cual deberd observar esta
consideracion al implementar la medida correspondiente. La Corte supervisara esta medida y
podra determinar medidas adicionales o suplementarias durante la supervision del
cumplimiento de esta Sentencia, en caso de que los objetivos de la medida no sean verificados
satisfactoriamente?®!. Para cumplir con esta obligacion, el Estado cuenta con un plazo de dos
afnos a partir de la notificacion de esta Sentencia.

186. Por otro lado, si bien el Estado indicé que la Policia Militar del estado de S3o Paulo
cuenta con la Norma de Instruccion No. M3-001/03/20 de 29 de julio de 20202%°?, mediante la
cual las medidas que buscan la proteccién de la salud mental del agente policial prevén su
separacion de la funcion ostensiva??3, la Corte advierte que tal norma no posee ninguna
disposicidon que indique la obligatoriedad de que el personal policial involucrado en una muerte
resultante de una accidn policial sea apartado temporalmente de tal funcién ostensiva,
mientras se investiga su actuacion por el érgano disciplinario competente. Al respecto, el
Tribunal considera que dicha separacién es una medida adecuada para garantizar que el
control externo sea efectivo y prevenir posibles abusos de poder. Especialmente, al contribuir
a la transparencia, la confianza publica en el sistema de justicia y en la institucion policial, asi
como la prevencion de futuros abusos. En consecuencia, la Corte ordena al Estado adoptar
las medidas necesarias para que, en el plazo de dos afios, se cuente un marco normativo que
permita que, todo agente policial involucrado en una muerte resultante de una accion policial
sea separado provisionalmente de la funcién ostensiva hasta que se determine la conveniencia
y pertinencia de su reincorporacion por parte la oficina de asuntos internos (corregodorias).

E.2 Mecanismo para reapertura de procesos judiciales

187. La Corte recuerda que, en el caso Sales Pimenta Vs. Brasil, ordend al Estado que cree
un mecanismo que permita la reapertura de procesos judiciales?®4. En el mismo sentido, en
esta oportunidad, el Tribunal considera pertinente reiterar la orden al Estado de que cree, en
el plazo de tres afos, un mecanismo que permita la reapertura de investigaciones y procesos

289 Cfr. Versidn escrita del peritaje rendido por Antonio Henrique Graciano Suxberger ante la Corte el 25 de
enero de 2023 (expediente de prueba, folio 8545, 8547 y 8548).

290 Peritaje de Bruno Paes rendido durante la audiencia publica del presente caso.

291 Cfr. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, parr. 317.

292 Cfr. Norma de Instruccién no. M3-001/03/20 de 29 de julio de 2020 emitida por la Policia Militar del Estado
de S3o Paulo (expediente de prueba, folios 9031 a 9043).

293 La funcién ostensiva debe ser entendida como las actividades de la policia de fiscalizar comportamientos y

actividades, regular o mantener el orden publico y prevenir y reprimir delitos. En la practica, son las actividades que
los/las policias realizan “en terreno".

294 Cfr. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, supra, parrs 179 a 180 y punto resolutivo décimo séptimo.
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judiciales, incluso en los que ha operado la prescripcion, cuando, en una sentencia futura de
la Corte Interamericana se determine la responsabilidad internacional del Estado por el
incumplimiento de la obligacidon de investigar violaciones de derechos humanos de forma
diligente e imparcial.

E.3 Adecuaciéon normativa sobre la competencia en materia investigativa

188. La Corte recuerda que, en el presente caso, se iniciaron investigaciones en el ambito
penal militar, a pesar de que la investigacion versaba sobre la privacién de la vida de 12
civiles presuntamente perpetrada por agentes de Policia Militar (supra parrs. 103 a 105). Por
tanto, en la misma linea del caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil, el Tribunal considera que
el Estado debe adoptar las medidas necesarias para suprimir la competencia de la Policia
Militar para investigar delitos presuntamente cometidos contra civiles??>, Asimismo, reitera lo
que determind en el caso Favela Nova Brasilia en el sentido de que el Estado debera tomar
las medidas normativas necesarias para que desde la notitia criminis la investigacion sea
realizada por un érgano independiente y diferente de la fuerza policial involucrada en el
incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnico criminalistico y administrativo ajeno al cuerpo de seguridad al que pertenezca
el posible imputado o imputados?®¢. El Estado debe adoptar las medidas necesarias para que
ese procedimiento sea implementado dentro del plazo de un afio a partir de la emisién de la
presente Sentencia, en conformidad con los estdndares de investigacién independiente
mencionados en los parrafos 100 a 104.

E.4 Fortalecimiento de la funcion del control externo del Ministerio Publico del Estado
de Sao Paulo

189. El Tribunal recuerda que los representantes solicitaron estructurar las areas internas
en el Ministerio Publico para que ejerzan de manera adecuada el control externo de la Policia,
mediante la instauracion de procedimientos de investigacidon auténomos en casos de muertes
y demas violaciones de derechos humanos cometidas por agentes de seguridad publica (supra
parr. 173). Al respecto, observa que del dictamen pericial del sefior Suxberger?®?, se
desprende la necesidad de que el Ministerio Publico de Sdo Paulo cuente con recursos
humanos y materiales para realizar el control externo de la actividad policial. Por lo tanto, la
Corte estima pertinente ordenar al Estado que, dentro de la funcion de ejercer el control
externo de la policia, garantice que, en un plazo razonable, el Ministerio Publico del Estado de
Sado Paulo cuente con los recursos econdmicos y humanos necesarios para investigar las
muertes de civiles cometidos por policias, tanto civiles como militares.

F. Otras medidas solicitadas

190. La Comisién solicité que se ordene al Estado “contar con un marco juridico sobre el
uso de la fuerza que sea compatible con los estandares esbozados en el Informe de Fondo”.
Ademas, indico que Brasil *debe contar con programas permanentes de educacién en materia
de derechos humanos para los miembros de la Policia Nacional, asi como con capacitacion y
entrenamiento periddico en todos los niveles jerarquicos, con especial énfasis en el uso
legitimo de la fuerza”. Ademas, senalé que el Estado debe reforzar sus practicas en materia
de investigacién para que no se confunda la competencia del ente investigativo ni se
obstruyan las investigaciones.

295 Cfr. Caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil, supra, parr. 209 y punto resolutivo 13.
296 Cfr. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, parr. 319.
297 Cfr. Peritaje rendido por Antonio Henrique Suxberger durante la audiencia publica del presente caso.
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191. Los representantes requirieron que se ordene al Estado como medida de satisfaccion
construir un monumento en memoria de las victimas, en la plaza del peaje de la carretera
José Ermirio de Moraes (Castelinho). Ademas, en el marco de las medidas de rehabilitacion,
solicitaron que el Estado proporcione atencién médica y psicolégica especializada a las
personas victimas de la violencia policial. Peticionaron que la atencion sea proporcionada por
el tiempo que indique el personal profesional, que sea especializada en traumas generados
por la violencia policial y que esté dirigida a los sobrevivientes de incidentes violentos y a los
familiares de las personas fallecidas en tales circunstancias, independientemente de que haya
habido una investigacion de responsabilidades o una decisidon judicial. Adicionalmente,
solicitaron que se ordene la formacién del personal de la Red de Atencion Psicosocial (RAPS)
para que puedan prestar este tipo de atencion médica. Sefalaron que, en caso de que la
implementacién de esta medida sea progresiva, se prioricen las zonas en las que los indices
de letalidad y victimizacion policiales son mas elevados. Por otro lado, los representantes
solicitaron otras garantias de no repeticién a ser integradas dentro del plan especifico para
reducir la letalidad policial y supervisar las fuerzas de seguridad publica (supra parr. 172)2°8,

192. Los representantes también solicitaron: i) la creacién y mantenciéon de un sitio web
especifico, durante un plazo indeterminado, para divulgar los perfiles de las personas victimas
de violencia policial que hayan sido asesinadas mientras estaban desarmadas, con
autorizacion previa de los familiares. ii) la elaboracion de dictdmenes periciales en todos los
casos de homicidio (consumados o en grado de tentativa) en los que hubiese habido
intervencion policial; iii) la garantia de que los érganos encargados de realizar pericias
documenten, por medio de fotografias, las pruebas periciales producidas en las

298 Indicaron que las medidas a incorporar son: i) Capacitacion y sensibilizacion de la policia sobre la
observancia de los parametros democraticos y de respeto a los derechos humanos, de manera permanente y
obligatoria. Enfatizaron en la importancia de que la formacidn no sea teorica, sino que debe estar centrada en la
practica profesional y cotidiana de los policias. Asimismo, solicitaron que en la formacion se aborde: a) el racismo
estructural, la prohibicidon de abordar y detener sobre la base de estereotipos, desigualdad de género, discriminacion
homofdbica y otras formas de discriminacion y prejuicios y, b) el uso de la fuerza letal. En particular, indicaron que,
tales capacitaciones deben tener una perspectiva racial que involucre un enfoque historico, politico, econémico,
socioldgico, antropoldgico y cultural y, tanto el profesorado de las academias de policias como el reclutado en
universidades, institutos de investigacion especializados en seguridad publica y derechos humanos y en
organizaciones de la sociedad civil, deben aplicar periddicamente un “plan politico-pedagdgico”. De igual manera,
sefalaron que el Estado debe dotar de los recursos materiales requeridos para que los policias puedan ofrecer un
servicio de seguridad publica de calidad. ii) Elaboracidn de protocolos sobre uso proporcional y progresivo de la fuerza
de conformidad con la Constitucién Federal brasilefia y con los estandares internacionales, especialmente aquellos
previstos en los Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Responsables de
la Aplicacion de la Ley. Resaltaron la necesidad de que los procedimientos policiales que involucren el uso legitimo
de la fuerza sean regulados por ley federal, y que los Estados federados solo tengan la competencia de
reglamentacion. Solicitaron que, dentro de dicha regulacidn, el uso de la fuerza se fundamente en los principios de
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad; que se establezca como obligatorio el uso prioritario del armamento
menos letal incluso en casos de persecucion de sospechosos, aunque estuvieren armados, y que en caso de
operaciones y persecuciones de personas desarmadas se prohiba el uso de armas letales. iii) Elaboracion de
protocolos de abordaje policial y busqueda personal a fin de minimizar la practica de perfilamiento racial, que sea
regulado mediante ley. Solicitaron que el protocolo establezca que la intervencidn policial sea necesariamente basada
en elementos objetivos que se vinculen razonablemente a la practica de una conducta criminal, siguiendo los
parametros establecidos en el caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. iv) Programas de reconocimiento de
las actuaciones policiales, enfocadas en incentivar la buena atencion al publico, la excelencia técnica para investigar
delitos y las acciones para prevenir y mejorar las relaciones con la comunidad. v) La prohibicién de promover o
premiar a policias por hechos que involucren muertes, mientras aun estén siendo investigados. vi) Que a los agentes
de seguridad publica se les proporcione capacitacion sobre como los policias deben actuar cuando estan fuera de
servicio, con la finalidad de reducir la muerte de estos. vii) Mejorar de las condiciones de trabajo de los agentes de
seguridad publica. Solicitaron que se les provea equipos de proteccidn adecuados, los cuales deberan estar
disponibles incluso durante sus periodos de descanso. viii) Acompafiamiento psicoldgico y terapéutico constante y
especifico para policias con el fin de disminuir el impacto negativo de la actividad que realizan y de las presiones que
sufren, asi como las consecuentes actuaciones impulsivas o agresivas que pudieran tener. Indicaron que una atencidn
psicolégica que aborde las practicas cotidianas de estos y en donde puedan compartir las dificultades vividas
permitiria disminuir la tensidén que su labor produce, garantizandose asi una calidad de vida en estos y en el servicio
publico que prestan.
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investigaciones de delitos contra la vida, el lugar de los hechos y el examen de necropsia vy,
adjunten tales fotografias al expediente y a un sistema electrénico de respaldo. En cuanto a
la documentacién de lugar de los hechos, indicaron que también debera realizarse a través
de la videograbacion; iv) la garantia de que los agentes de seguridad y profesionales en la
salud preserven todos los vestigios de los delitos cometidos en operaciones policiales, para
evitar la remocién indebida de cadaveres bajo la excusa de socorrer; v) el establecimiento de
organos periciales independientes y auténomos a las instituciones de medicina legal y demas
organos de investigacién criminal de las Secretarias de Seguridad Publica y Policia Civil.
Agregaron que, en todos los estados de la Federacion, deberan crearse centros avanzados de
antropologia forense; vi) la garantia de que el Ministerio Publico actie en el sentido de
escuchar a las victimas y sus familiares para asegurar que estos declaren y brinden
informacion, asi como notificarles sobre el eventual archivo de la investigacién de la forma
gue sea mas conveniente para estos; vii) el levantamiento de la confidencialidad de todos los
protocolos de actuacion policial incluyendo todos los “Procedimientos Operacionales Estandar
de la Policia Militar” (POPs, por sus siglas en portugués) y de todos los textos normativos
operacionales de la Policia Civil; viii) la divulgacion mensual en el sitio web de las Secretarias
de Seguridad Publica de cada estado federado de los homicidios (consumados o no) que
involucren la actuacién o intervencion de la policia (como victimas o autores); ix) la garantia
de que los Ministerios Publicos crearan servicios en los cuales haya siempre una persona
fiscal, en régimen de guardia, para atender denuncias relacionadas al control externo de la
policia y que este servicio sea ampliamente difundido, y x) la unificacion en un banco de
datos, totalmente accesible a la poblacién y de facil consulta, de la informacion relativa a los
homicidios dolosos, consumados o en grado de tentativa, que involucren la actuaciéon o
intervencion de la policia (como victimas o autores).

193. El Estado manifestd su desacuerdo con las medidas de satisfaccion solicitadas (supra
parr. 191), al considerar que no incurrid en las violaciones en cuestién y agregoé que, incluso,
si se declarara la violacidn, seria suficiente con las medidas relativas a la publicacién de la
Sentencia. Reconocid “la importancia de las medidas destinadas a preservar el derecho a la
memoria y subray[6] que, si la Corte [...] lo considera pertinente, adoptard medidas en
relacion con este punto, en respeto a las victimas y sus familiares”. Respecto a las medidas
de rehabilitacion, adujo que el deber estatal de prestar servicios de salud fisica y mental ya
estd asegurado por el articulo 196 de la Constitucién y que cuenta con un Sistema Unico de
Salud (SUS) que provee servicios con acceso universal, gratuito e integral. Resaltd que la
solicitud no estd dirigida a los familiares de las presuntas victimas de la “Operacién
Castelinho”, sino que fue formulada de manera genérica. Particularmente, destacd que los
familiares de personas que han perdido la vida en eventos tragicos estan cubiertos, de forma
gratuita, por los servicios de atencion psicosocial de la Red de Atencién Social.

194. En cuanto a las garantias de no repeticidon solicitadas, refirio que cuenta con un marco
juridico nacional para el uso de |la fuerza basado en los estandares internacionales de derechos
humanos. Adujo que ha realizado esfuerzos para contrarrestar la violencia policial, y que el
uso de la fuerza en operaciones policiales estd reglamentado en el ordenamiento juridico
brasilefio, de acuerdo con los mandatos de legitimidad y justicia. Sostuvo que dichos
resultados son el producto de politicas que no se restringen al control de la criminalidad, sino
gue también regulan el uso de la fuerza. Ademas, resend una serie de medidas en el &mbito
de la policia civil, las cuales incluyen cursos de formacion en derechos humanos y uso de
armas menos letales en la Academia de Policia Civil del Estado de Sdo Paulo y en cursos
especificos de mejora y actualizacién profesional.

195. En sus alegatos finales escritos, aclaré que varias solicitudes remitidas por los

representantes tienen similitud con las que fueron presentadas en la accion civil publica
no.1025361-76.2019.8.26.0053 (supra parr. 176). En este contexto, el Estado sefialé que,
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en el marco de las medidas adoptadas como resultado de un acuerdo realizado dentro de la
referida accién, mediante los Organismos de Apoyo a la Educacion Superior (OAES) son
ampliamente difundidos cursos de capacitacion?®®, y estas capacitaciones se refuerzan con la
aplicacion de los folletos de Procedimientos Operativos Estandar (POE). Ademas, los temas
de racismo y tolerancia racial son trabajados en mddulos especificos por la Policia Militar.
Indicoé que la Policia Militar del Estado de S&do Paulo cuenta con el Programa de Monitoreo y
Apoyo a la Policia Militar (PAAPM), que tiene por objeto evaluar las condiciones
psicoemocionales de la policia militar involucrada en situaciones de riesgos para su integridad
fisica y mental, con el fin de preservar y restablecer el equilibrio correspondiente,
proporcionando el adecuado retorno de estos a sus actividades profesionales.

196. En atencidn a las solicitudes de las juezas y jueces en la audiencia publica del presente
caso, el Estado informd, en sus alegatos finales escritos, sobre las acciones implementadas
en el marco de las medidas ordenadas en los puntos resolutivos 15, 16 y 19 de la Sentencia
del caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil*°°. Asimismo, indicd que existen regulaciones que
imponen reglas sobre el uso de las redes sociales por parte de la Policia Militar, que solo puede
publicar algo relacionado a ésta con la previa autorizacion del departamento de comunicacion.
En cuanto a la creacion de un sitio web para divulgar los perfiles de las victimas de violencia
policial, que incluye incorporar datos como el resumen de la investigacion y la responsabilidad
del autor, advirtié que tal accidon podria desencadenar la interposicion de demandas contra el
Estado. Agregdé que los Procedimientos Operacionales Estdndar de la Policia Militar por
tratarse de documentos confidenciales que revelan cémo serd la actuaciéon de la Policia no
pueden ser de dominio publico. Sin embargo, pueden ser solicitados por el Ministerio Publico
y el Poder Judicial.

197. La Corte recuerda que el caso sub judice se circunscribe a la responsabilidad
internacional del Estado por la ejecucién extrajudicial de 12 personas en el marco de la

299 Entre ellos, senald: Bachillerato en Ciencias en Seguridad Policial y Orden Publico (CFO); Curso Superior
para Especialista de Policia Ostensiva y Preservacion del Orden Publico I (CFS); Curso Superior para Técnico Policial
y Preservacion del Orden Publico (CFSd). Ademas de estas asignaturas, indico que existen actividades
complementarias, como conferencias.

300 Segun el Estado, el i) punto resolutivo 15: esta dirigida al Poder Ejecutivo del estado (que posee los datos
primarios) y al Poder Ejecutivo Federal (que debe sistematizar la informacién en un informe anual que recopile datos
nacionales de todos los demas estados de la Federacion). Asi, sefialé que el estado de Sdo Paulo publica los datos
mensualmente por area, municipio y unidad policial. Los indices también se publican trimestralmente, cumpliendo
con la Resolucion SSP 161, que prevé su publicacion en el Diario Oficial, asi como su divulgacion en el sitio web de
la Secretaria de Seguridad Publica. En relacién con la Unién (ambito Federal), indicé que se cred el Sistema Nacional
de Informacién de Seguridad Publica, Carceles y Drogas (SINESP, por sus siglas en portugués), el cual es
administrado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Ademas, con la entrada en vigor de la Ordenanza no.
229/2018, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica estandarizé las clasificaciones y datos que deben enviarse al
SINESP. Sin embargo, sefal6 que, a pesar de la normativa en la materia, en relacion con la obligacion impuesta a la
Union, seguiria siendo necesario adoptar medidas para efectivizar su cumplimiento. ii) Punto resolutivo 16:
“reconoc[id] que aun hay desafios” e informd que el Consejo Nacional de Justicia estd mapeando, a nivel nacional,
la existencia de equipos periciales independientes para la policia civil, con el fin de comprender qué estados de la
federacion pudieron enfrentar el problema, produciendo asi un estudio sobre las experiencias exitosas que podria
replicarse en otros estados. En particular, indicé que, en el estado de Sdo Paulo, la investigacion de posibles excesos
cometidos por agentes policiales es robusta, ya que es llevada a cabo por un equipo de profesionales diversificados
de la Policia Militar del estado, que van, primero, al lugar para seguir los hechos y, mas tarde, Policia Civil y del Poder
Judicial. Ademas, la Policia Militar del Estado de S&do Paulo, cuenta con el monitoreo de sus acciones por parte de la
“Corregedoria”, que monitorea la investigacion de posibles distorsiones practicadas por la policia. iii) Punto resolutivo
19: sefald que en el 2018 el Consejo Nacional de Justicia emitidé la Resolucidon no 253, que establece “la politica
institucional del Poder Judicial de atencion y apoyo a las victimas de delitos y actos ilicitos”, a partir del cual se
establecid que, durante la investigacion de delitos y actos ilicitos y la ejecucién de penas y medidas socioeducativas,
la victima tendra orientacion sobre su derecho a estar presente en todos los actos del proceso. Dicho documento fue
modificado y complementado por la Resolucion No. 386 de 9 de abril de 2021, segun la cual los tribunales tienen el
deber de establecer Centros Especializados para la Atencion a las Victimas, con el objetivo de orientar y proveer la
informacion sobre la tramitacion de investigaciones y procedimientos judiciales que tengan por objeto la investigacion
de un delito o acto ilicito, o la reparacion de dafios resultantes de su practica".
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llamada “Operaciéon Castelinho”. Por lo tanto, las solicitudes de la Comision o los
representantes que no se encuentran incluidas en este marco carecen de nexo causal con los
hechos probados y las violaciones que fueron declaradas en esta Sentencia. Asimismo, recalca
que, a partir del marco factico del presente caso, no es posible advertir que, con relaciéon al
caso concreto, haya un nexo causal entre las solicitudes de los representantes referentes a:
programas de reconocimiento de la actuacién policial, prohibicién de remociones, capacitacion
del personal policial cuando se encuentra fuera de servicio, el mejoramiento de las condiciones
de trabajo de este personal y el acompafamiento psicolégico y terapéutico a las personas
victimas de la violencia policial. En consecuencia, este Tribunal no estima pertinente ordenar
las medidas solicitadas. En cuanto a las solicitudes restantes, la Corte estima que las medidas
de reparacion ordenadas en la presente Sentencia son suficientes y adecuadas para remediar
las violaciones sufridas por las victimas. En consecuencia, no considera necesario ordenar la
adopcién de medidas de reparacion adicionales.

G. Indemnizaciones compensatorias

198. La Comision solicitd que la Corte ordene al Estado medidas de compensacion
econdmica.

199. Los representantes solicitaron a la Corte ordenar al Estado el pago de USD$5.000
fijados en equidad, para cada grupo familiar, por el dafio material causado por los gastos
funebres, traslados para rendir declaraciones, medicamentos y tratamientos, de los cuales
alegaron no haber podido reunir prueba debido al tiempo transcurrido desde la ocurrencia de
los hechos y la falta de conocimiento de las victimas de la necesidad de conservar los
comprobantes de los gastos. Asimismo, solicitaron el pago de USD$50.000 para cada una de
las victimas directas, a ser pagadas a sus familiares, por concepto de dafio inmaterial
causados por (i) la “forma brutal” como murieron sus familiares; (ii) el sentimiento
generalizado de indignaciéon de sus familiares; (iii) las humillaciones y prejuicios generados
dada la amplia mediatizacion de la operacion; (iv) la falta de apoyo estatal, tanto el plano
material como psicoldgico; (v) el sufrimiento de los respectivos familiares por crecer sin sus
padres, enterrar a sus hijos o “ver morir” a sus hermanos, y (vi) la denegacién de justicia, y
(vi) la impunidad en la que permanecen los hechos, transcurridos 20 afios de su ocurrencia.

200. El Estado se opuso a las indemnizaciones solicitadas al considerar que no incurri6 en
las violaciones alegadas. Agreg6 que no se han agotado los recursos internos de reparacion,
por lo que hay una doble persecucidn de reparaciones civiles, lo que viola el principio non bis
in idem. Por otro lado, resaltdé que no hay comprobantes de gastos a partir de los cuales esta
Corte pueda determinar el monto de la reparacion y solicitd que no se ordenen
indemnizaciones a titulo de dafio moral por las alegadas violaciones a la obligacion de
investigar, pues estas solo se deberian ordenar en casos muy especificos y particularmente
graves. Afadié que, en caso de que se decida reconocer esta violacion, las indemnizaciones
deben calcularse a la luz de la prueba producida y verificando, en concreto, la afectacion a la
integridad personal, y no solo con base a lo alegado por los representantes.

201. Esta Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha
establecido que supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan
un nexo causal con los hechos del caso3®!. En cuanto al dafio inmaterial, ha establecido que
este puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas
y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi

301 Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, supra, parr. 43, y Caso Rodriguez
Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 180.
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como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las
victimas o su familia3°2,

202. Respecto al alegato estatal de que la adopcién de medidas de indemnizacion por parte
de este Tribunal configuraria un bis in idem y una violacién al principio de subsidiariedad, la
Corte recuerda que en otros casos ha determinado que, de existir mecanismos nacionales
para determinar formas de reparacion, esos procedimientos y sus resultados deben ser
valorados3%3, siempre que satisfagan criterios de objetividad, razonabilidad y efectividad para
reparar adecuadamente las violaciones de derechos declaradas por el Tribunal3®*, A su vez,
si esos mecanismos no satisfacen tales criterios, corresponde a la Corte, en ejercicio de su
competencia subsidiaria y complementaria, disponer las reparaciones pertinentes, pues las
victimas o sus familiares deben tener amplias oportunidades en la basqueda de una justa
compensacion303,

203. Asimismo, de acuerdo con la jurisprudencia de este Tribunal, para que no resulte
procedente ordenar reparaciones adicionales a las ya otorgadas en el ambito interno, es
insuficiente que el Estado reconozca que estas ya han sido otorgadas, a través de los recursos
administrativos o judiciales disponibles a nivel interno. En efecto, ademds es necesario
evaluar si el Estado efectivamente repard las consecuencias de la medida o situaciéon que
configuro la vulneracion de derechos humanos en un caso concreto, si estas reparaciones son
adecuadas, o si existen garantias de que los mecanismos de reparacién interna son
suficientes3%, Asi las cosas, el Tribunal recuerda que, dentro del acervo probatorio de este
caso, consta informacion sobre siete acciones civiles indemnizatorias incoadas por los
familiares de las victimas directas (supra parr. 66). De estas, Unicamente considerara las
eventuales indemnizaciones que se habrian otorgado a aquellos familiares declarados victimas
en esta Sentencia.

204. La Corte reconoce y valora positivamente los esfuerzos realizados por Brasil a fin
cumplir con su deber de reparar en el presente caso. No obstante, recuerda que, con respecto
a las acciones civiles interpuestas (supra parrs. 130 a 137), solo cuenta con informacién
respecto al pago efectivo3” a favor de la esposa de José Airton Honorato, la victima Elisdngela

302 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala., supra, parr. 84, y Caso
Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela, supra, parr. 186.
303 Cfr. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 246, y Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs.
Colombia, supra, parr. 629.

304 Cfr. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia, supra, parr. 246, y Caso Casierra Quifionez y otros Vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2022. Serie C No. 450, parr. 224.
305 Cfr. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia, supra, parr. 246; Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala.

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr.
299, y Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 323.

306 Cfr. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341, parr. 263, y Caso Benites Cabrera y otros Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de octubre de 2022. Serie C No. 465. parr. 134.

307 La Corte cuenta con informacion que indica que en el afio 2015 se pagaron las cantidades totales de R$ 140.
429,64 (ciento cuarenta mil cuatrocientos veintinueve reales con sesenta y cuatro centavos) (para un total
R$185.300,12, debido a los rendimientos bancarios generados) y R$ 8.676.19 (ocho mil seiscientos setenta y seis
reales con diecinueve centavos) a favor de, entre otros, Elisangela de Souza Santos. Sin embargo, desconoce el
monto especifico que habria recibido solo la victima Elisdngela de Souza Santos. Cfr. Certificado de orden de pago
de 25 de agosto de 2015, emitido dentro del proceso no. 0005531-69.2004.8.26.0053 (expediente de prueba, folios
115437 a 115439); Orden judicial para retirar el pago (*mandado de levantamento judicial” en portugués) de 25 de
agosto de 2008 (expediente de prueba, folio 115441); Comprobante de pago de 15 de septiembre de 2015
(expediente de prueba, folio 115442); Sentencia de 4 de abril de 2016 emitida por la jueza de derecho del Sector de
Ejecuciones contra la Hacienda Publica del Juzgado de S&o Paulo (expediente de prueba, folio 115443), y Oficio de
30 de agosto de 2016 emitido por el gerente del Banco Brasil S.A (expediente de prueba, folio 115448).
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de Souza Santos, por dafios morales. De los restantes familiares declarados victimas en esta
Sentencia, el acervo probatorio existente indica que, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo3°8,
Renata Flora de Rezende3%® y Luciana Felix Barbosa3'® aun no han recibido los pagos
ordenados a su favor por concepto de dafio material y moral; Geralda Andrade3!! se encuentra
a la espera de que resuelvan su recurso de apelacién, y se declararon improcedentes las
acciones incoadas por Angelita Rodrigues de Andrade3!?, Silva do Carmo3!3 y Sandro Vinicios
da Silva314,

205. Por otro lado, si bien las reparaciones ordenadas a nivel interno podrian ser tomadas
en cuenta al momento de estimar los montos correspondientes a las indemnizaciones del
presente caso, es preciso advertir que estas no corresponden a la totalidad de las violaciones
declaradas en la presente sentencia. En consecuencia, el Tribunal deja constancia que las
indemnizaciones a ordenar (infra parr. 209) son complementarias a las ya otorgadas a nivel
interno por dano moral y material, por lo cual, el Estado podra deducir las cantidades ya
pagadas a nivel interno por el mismo concepto. En caso de que las indemnizaciones otorgadas
a nivel interno resulten mayores que las ordenadas por este Tribunal, el Estado no podra
solicitar la devolucién de dicha diferencia a las victimas. El Tribunal advierte que, dado al
caracter independiente de los pagos, el Estado no podra valerse de aspectos relacionados con
los conceptos pendientes de pago, derivados de los procesos civiles, para no cumplir con las
indemnizaciones compensatorias que la Corte ordenara.

206. En el presente caso, los representantes no aportaron prueba relativa a los montos
correspondientes al dafio material ni inmaterial. Sin embargo, el Tribunal presume que los

308 El 4 de diciembre de 2008 se condend, entre otros, al estado de Sdo Paulo al pago de una pensiéon mensual
de dos tercios del salario minimo hasta la fecha en que Bruno Alexsander Cerniauskas Araljo cumpliera 18 afios y
R$20.750,00 (veinte mil setecientos cincuenta reales) por concepto de dafio moral. El 16 de marzo de 2009 la
Hacienda Publica del estado de Sdo Paulo interpuso recurso de apelacion y el 30 de marzo de 2011 se ordend la
remision de los registros del caso al contable para la elaboracidn de célculos de liquidacién. El 7 de mayo de 2014 se
expidié la orden de pago, la cual esta pendiente de cumplimiento.

309 El 14 de julio de 2008 el estado de Sdo Paulo fue condenado, entre otros, al pago de una pension de dos
tercios del salario minimo nacional hasta el fallecimiento de la compafiera de la victima o hasta que contraiga
matrimonio, Renata Flora Rezende. Ademas, se ordend el pago de una indemnizacién de R$22.500 (veintidds mil
quinientos reales) por concepto de dafio moral a su favor. La sentencia fue confirmada por el Tribunal de Justicia del
Estado de Sao Paulo el 26 de agosto de 2013. Hasta el momento de emisidn de la presente sentencia no consta que
los valores hayan sido efectivamente pagados (supra parrs. 66 y 130).

310 El 11 de diciembre de 2008 el estado de Sdo Paulo fue condenado al pago de una pension mensual de 2/3
del salario minimo nacional hasta que las hijas de la victima, entre ellas, Luciana Felix Barbosa Leite, cumpla 25
afos, asi como al pago de una indemnizacion por dafios morales de 50 salarios minimos federales para cada uno. El
estado de Sdo Paulo interpuso apelacion la cual fue resuelta el 1 de enero de 2015 confirmando la sentencia de
primera instancia. El procedimiento de liquidacién de sentencia se encuentra en suspenso desde el 2016 cuando fue
archivado provisionalmente (supra parrs. 66 y 130).

31 El 29 de enero de 2008 la sefiora Geralda Andrade interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de 26
de noviembre de 2007. Al momento de emision de la presente sentencia el proceso seguia pendiente de resolucidn
judicial (supra parrs. 66 y 130).

312 El 31 de marzo de 2014 se declard improcedente la accidn interpuesta por Angelita Rodrigues de Andrade
por dafios materiales y morales. El 18 de noviembre de 2014, tras haber transcurrido el plazo para la interposicion
de recursos, se hizo constar que la decision quedé firme. Cfr. Sentencia de 31 de marzo de 2014 emitida por el
Juzgado Séptimo de la Hacienda Publica de Sdo Paulo (expediente de prueba, folio 116038), y Certificado de
vencimiento del plazo de 18 de noviembre de 2014 emitido por el Juzgado Séptimo de la Hacienda Publica de Séo
Paulo (expediente de prueba, folio 116043).

313 El 22 de septiembre de 2005 se declaré improcedente la accién. La accidn fue archivada el 14 de abril de
2015 (supra parrs. 66 y 130).
314 El 15 de diciembre de 2012 el estado de S&o Paulo fue condenando a pagar a Sandro Vinicus da Silva una

pensién mensual de R$622,00 hasta que cumpla 24 afios y una indemnizacion de dafios morales de R$90.000.
Posteriormente, al resolver el recurso de apelacion que fue interpuesto, la decisidon de primera instancia fue revertida
por considerar que las solicitudes eran improcedentes. El 13 de agosto de 2015 los expedientes fueron archivados
(supra parrs. 66 y 130).

71



familiares de las victimas directas tuvieron erogaciones relacionadas con ambos tipos de
dafios ante los hechos y violaciones del caso. Por consiguiente, en atencién a los criterios
establecidos en la jurisprudencia constante de este Tribunal, las circunstancias del presente
caso, la entidad, caracter y gravedad de las violaciones cometidas, asi como el dafio generado
por la impunidad y los sufrimientos ocasionados a las victimas en su esfera moral y
psicoldgica, la Corte estima pertinente fijar en equidad, por concepto de dano material e
inmaterial, las cantidades sefialadas a continuacién, las cuales deberan ser pagadas en el
plazo que la Corte fije para tal efecto:

a. US$ 20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
de Elisdngela de Souza Santos, esposa José Airton Honorato;

b. US$ 20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, hijo de Aleksandro de Oliveira Araudjo;

c. US$ 20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
de Angelita Rodrigues de Andrade, madre de Djalma Fernandes Andrade de
Souza y Fabio Andrade de Souza;

d. US$ 20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de Geralda Andrade, madre de Jeferson Leandro Andrade;

e. US$ 20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
Renata Flora de Rezende, esposa de Jeferson Leandro Andrade;

f. US$ 20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor
de Luciana Felix Barbosa, hija de Luciano da Silva Barbosa;

g. US$ 20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de Sandro Vinicios da Silva, hijo de Sandro Rogerio da Silva, y

h. US$ 20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de Dilma Silva do Carmo, madre de Silvio Bernardino do Carmo.

207. Por otra parte, este Tribunal advierte que, aun cuando a favor de determinados
familiares de las victimas se ha ordenado una indemnizacién por concepto de dafio material
y/o inmaterial en la jurisdiccion civil de Brasil, la Corte considera adecuado ordenar el pago
de indemnizaciones adicionales por concepto de dafio inmaterial a favor de las 12 victimas
directas del presente caso. Por ello, tomando en cuenta las indemnizaciones ordenadas por
la Corte en otros casos de ejecucidn extrajudicial, asi como las circunstancias del presente
caso, la entidad, caracter y gravedad de las violaciones cometidas, la Corte estima pertinente
fijar, en equidad, la cantidad de US$ 80.000,00 (ochenta mil délares de los Estados Unidos
de América) a favor de cada una de las 12 victimas directas de ejecuciéon extrajudicial
declaradas en este caso por concepto de indemnizacion inmaterial. Los montos dispuestos a
favor de las personas antes mencionadas deben ser pagados a sus derechohabientes,
conforme al derecho interno aplicable.

H. Costas y gastos

208. En sus alegatos finales escritos, los representantes solicitaron que, en vista de las
de las dificultades presupuestarias de la Defensoria Publica del Estado de Sao Paulo, asi como
gue los honorarios son una fuente de ingresos para el mantenimiento de la institucion, se
ordene al Estado a asumir los costos, gastos y honorarios por un monto de R$ 64.870,31.
Explicaron que, si bien la Corte otorgd acceso al Fondo de Asistencia Legal a las Victimas, la
Defensoria asumid el viaje de los dos personas defensoras publicas para posibilitar una amplia
defensa en igualdad procesal a la representacién estatal y, adicionalmente, incurrié en los
aranceles notariales y gastos por la emisién del pasaporte de la “victima Silvana Bernardino”.
En cuanto a los honorarios, indicaron que, a pesar de este Tribunal internacional sefalar que
el reintegro de costas y gastos no es procedente por tratarse de un dérgano estatal con
presupuesto destinado a tal fin, en el caso de Brasil debe considerarse que las Defensorias
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Publicas estan dotadas de autonomia funcional y administrativa, y tienen presupuesto propio,
desvinculado del presupuesto del Poder Ejecutivo. Asimismo, que la Ley Orgdnica de la
Defensoria Publica establece en su articulo 8, como una de las fuentes de ingresos, los
"honorarios de abogados fijados en las acciones en que ha actuado”.

209. El Estado solicit6 a la Corte que las costas y gastos solo sean ordenados si se declara
la responsabilidad internacional del Estado, y que para calcularlos tome en cuenta los
parametros de su jurisprudencia, considerando como costas Unicamente las cantidades
razonables y debidamente comprobadas y necesarias para la actuacion de los representantes
ante el Sistema Interamericano, considerando la documentacion de soporte, la relacion directa
de las reclamaciones con el caso concreto y las circunstancias del caso.

210. La Corte reitera que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen parte
del concepto de reparacion, toda vez que la actividad desplegada por las victimas con el fin
de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica erogaciones que deben
ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante
una sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al
Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las
autoridades de la jurisdiccién interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el
sistema interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de derechos humanos. Esta
apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los
gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable31>,

211. La Corte reitera que no es suficiente la remisién de documentos probatorios, sino que
se requiere que las partes hagan una argumentacion que relacione la prueba con el hecho
gue se considera representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econdmicos, se
establezcan con claridad los rubros y su justificacion3'®. En ese sentido, el Tribunal nota que
los representantes presentaron un cuadro explicativo respecto a los gastos. La cantidad
solicitada corresponde a las erogaciones efectuadas durante el tramite ante la Corte,
compuesta por los siguientes rubros: el pago de R$257,25 (doscientos cincuenta y siete reales
con veinticinco centavos) por la emision del pasaporte de Silvana Bernardino do Carmo, de
R$61,20 (sesenta y un reales con veinte centavos) por los gastos notariales de tres affidavits,
de R$ 6.645,78 (seis mil seiscientos cuarenta y cinco reales con setenta y ocho centavos) por
los boletos aéreos de dos defensores, de R$ 4.628,88 (cuatro mil seiscientos veintiocho reales
con ochenta y ocho centavos) por los viadticos de estos dos defensores (hospedaje,
alimentacién y transporte); de R$ 3.277,20 (tres mil doscientos setenta y siete reales con
veinte centavos) por gastos para la transmisién de la audiencia a los familiares, y R$50.000
(cincuenta mil reales) por los honorarios de los dos defensores. Unicamente no presentaron
los comprobantes respecto a los alegados honorarios.

212. La Corte aprecia que las victimas del presente caso fueron representadas al menos en
el &mbito internacional por la Defensoria Publica del Estado de Sao Paulo, entidad a la que se
le asigna un presupuesto publico especifico. En el presente caso, nota que existe una
habilitacién legal para que tal Defensoria reciba el reintegro de emolumentos.
Particularmente, mediante la Ley Complementaria N0.988 de 9 de enero de 2006 se indica
que el presupuesto de dicha institucion estara conformado, entre otros, por los honorarios

315 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 42, 46 y 47, y Caso
Cérdoba Vs. Paraguay, supra, parr. 155.
316 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 277, y Caso Cérdoba Vs. Paraguay, supra,
parr. 156.
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fijados a partir de las acciones en que se haya participado3!’. En consecuencia, Corte estima
razonable ordenar en equidad la suma de USD$ 12.000,00 (doce mil ddlares de los Estados
Unidos de América) por concepto de costas y gastos, a ser entregada a la Defensoria Publica
del estado de Sao Paulo.

I. Reintegro de los gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte
Interamericana

213. En el 2008 la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos creo el
Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el “objeto
[de] facilitar acceso al sistema interamericano de derechos humanos a aquellas personas que
actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar su caso al sistema”3!8,

214. Mediante nota de Secretaria de la Corte de 7 de agosto de 2023 se remitié un informe
al Estado sobre las erogaciones efectuadas en aplicacién del Fondo de Asistencia Legal de
Victimas en el presente caso, las cuales ascendieron a la suma de USD$ 7.006,58 (siete mil
y seis dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos) vy, segun lo
dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Corte sobre el Funcionamiento del referido
Fondo, se otorgd un plazo para que Brasil presentara las observaciones que estimara
pertinentes. El 16 de agosto de 2023 el Estado presentd un escrito en el cual manifestd no
tener objeciones a las erogaciones indicadas.

215. Alaluz del articulo 5 del Reglamento del Fondo, en razén de las violaciones declaradas
en la presente Sentencia y que se cumplid con los requisitos para acogerse al Fondo, la Corte
ordena al Estado el reintegro a dicho Fondo de la cantidad de USD$ 7.006,58 (siete mil y seis
ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos) por concepto de los
gastos necesarios realizados. Dicha cantidad deberd ser reintegrada en el plazo de seis meses,
contados a partir de la notificacion del presente fallo.

J. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

216. El Estado debera efectuar el pago de la indemnizacion por concepto de dafio material
e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente Sentencia
directamente a las personas e institucion indicadas en la misma, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, sin perjuicio de que pueda
adelantar el pago completo en un plazo menor, en los términos de los siguientes parrafos.

217. En caso de que la persona beneficiaria haya fallecido o fallezca antes de que le sea
entregada la cantidad respectiva, esta se entregara directamente a sus derechohabientes,
conforme al derecho interno aplicable.

218. El Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en ddlares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, utilizando para el

317 Cfr. Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo. Ley Complementar No.988 de 9 de enero de 2006

Disponible  en: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2006/lei.complementar-988-
09.01.2006.html.
318 AG/RES. 2426 (XXXVIII-O/08), Resoluciéon adoptada por la Asamblea General de la OEA durante la

celebracion del XXXVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio
de 2008, “Creacion del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Punto
Resolutivo 2.a), y CP/RES. 963 (1728/09), Resolucion adoptada el 11 de noviembre de 2009 por el Consejo
Permanente de la OEA, “Reglamento para el Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, articulo 1.1.
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calculo respectivo el tipo de cambio de mercado publicado o calculado por una autoridad
bancaria o financiera pertinente en la fecha mas cercana al dia del pago.

219. Si por causas atribuibles a las personas beneficiarias de las indemnizaciones o a sus
derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo
indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado de
depdsito en una institucidn financiera brasilefia solvente, en dolares de los Estados Unidos de
América, y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la legislacién y la
practica bancaria. Si no se reclama la indemnizacidén correspondiente una vez transcurridos
diez afos, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados. En caso de
que lo anterior no sea posible, el Estado deberd mantener asegurada la disponibilidad de los
fondos por el plazo de diez afnos.

220. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia en concepto de indemnizacion por
dafio material e inmaterial y de reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las
personas e institucion indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta
Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

221. En caso de que el Estado incurriera en mora, incluyendo en el reintegro de los gastos
al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte, debera pagar un interés sobre la cantidad
adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en Brasil.

X
PUNTOS RESOLUTIVOS

222. Por tanto,
LA CORTE
DECIDE,

Por unanimidad,

1. Desestimar la excepcion preliminar relativa a la falta de agotamiento de recursos internos,
de conformidad con los parrafos 20 a 25 de la presente Sentencia.

2. Desestimar la excepcidon preliminar de cuarta instancia, de conformidad con los parrafos 29
a 30 de la presente Sentencia.

DECLARA,
Por unanimidad, que:

3. El Estado es responsable por la violacién del derecho a la vida, reconocido en el articulo 4
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en virtud de la ejecucién extrajudicial de José Airton Honorato, José Maria Menezes,
Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andrade de
Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro Andrade, José Cicero Pereira dos Santos,
Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva y Silvio Bernardino do
Carmo, en los términos de los parrafos 76 a 90 de esta Sentencia.

4, El Estado es responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccidn judicial, establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de
Elisdngela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade,
Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y
Dilma Silva do Carmo, en los términos de los parrafos 99 a 123 de esta Sentencia.

5. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la verdad, con base en la vulneracion
de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relaciéon con el articulo 1.1 del
mismo instrumento en perjuicio de Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas
Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix
Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo, en los términos de los parrafos
124 a 129 de esta Sentencia.

6. El Estado es responsable por la violacion de la garantia de plazo razonable, contenido en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacidon con el articulo 1.1
del mismo instrumento, en perjuicio de Geralda de Andrade, en los términos de los parrafos 132 a
134 de esta Sentencia. Asimismo, el Estado es responsable por la violacidon del derecho al
cumplimiento de las decisiones judiciales, consagrado en el articulo 25.2.c) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
Bruno Alexsander Cerniauskas de Araujo, Renata Flora Rezende, Luciana Felix Barbosa Leite y
Elisangela de Souza Santos, en los términos de los parrafos 135 a 137 de esta Sentencia.

7. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal, consagrado
en el articulo 5.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo
1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Elisdngela de Souza Santos, Bruno Alexsander
Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade,
Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do Carmo, en los términos de
los parrafos 141 a 145 de esta Sentencia.

Y DISPONE:

Por unanimidad, que:

8. Esta Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.

9. El Estado creard un Grupo de Trabajo con la finalidad de esclarecer las actuaciones del
GRADI en el estado de Sao Paulo, incluyendo las circunstancias de la ejecucion extrajudicial de las
victimas directas, y realizar recomendaciones que prevengan la repeticién de hechos como los del
presente caso, en los términos de los parrafos 154 a 159 de la presente Sentencia.

10. El Estado brindara tratamiento médico, psicoldgico y/o psiquiatrico a Elisangela de Souza
Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora
Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva y Dilma Silva do
Carmo, en caso de que asi lo requieran, en los términos de los parrafos 163 y 164 de la presente
Sentencia.

11. El Estado realizara las publicaciones indicadas en el parrafo 168 de la presente Sentencia.

12. El Estado realizard un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 169 de esta Sentencia.

13. El Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar la plena implementacién de
dispositivos de geolocalizacion y registro de movimientos de los vehiculos policiales y de los policias

76



en el estado de S3o Paulo, de conformidad con lo establecido en los parrafos 184 y 185 de esta
Sentencia.

14. El Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar el envio de los registros de
operaciones policiales que resulten en muertes o lesiones graves de civiles, incluyendo las
grabaciones de las camaras corporales y de geolocalizacién, a los érganos de control interno y
externo de la policia del estado de Sao Paulo, de conformidad con lo establecido en los parrafos
184 y 185 de esta Sentencia.

15. El Estado adoptarad las medidas necesarias para que se cuente un marco normativo que
permita que todo agente policial involucrado en una muerte resultante de una accion policial sea
separado temporalmente de su funcidon ostensiva hasta que se determine la conveniencia y
pertinencia de su reincorporacion por parte la oficina de asuntos internos (corregedorias), de
conformidad con lo establecido en el parrafo 186 de esta Sentencia.

16. El Estado creara un mecanismo que permita la reapertura de investigaciones y procesos
judiciales, incluso en los que ha operado la prescripcion, cuando, en una sentencia futura de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se determine la responsabilidad internacional del
Estado por el incumplimiento de la obligacién de investigar violaciones de derechos humanos de
forma diligente e imparcial, en los términos del parrafo 187 de la presente Sentencia.

17. El Estado adoptara las medidas necesarias para suprimir la competencia de la Policia Militar
para investigar delitos presuntamente cometidos contra civiles, de conformidad con lo establecido
en el parrafo 188 de esta Sentencia.

18. El Estado garantizard que el Ministerio Publico del estado de S&o Paulo cuente con los
recursos econémicos y humanos necesarios para investigar las muertes de civiles cometidos por
policias, tanto civiles como militares, de conformidad con lo establecido en el parrafo 189 de esta
Sentencia.

19. El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 206, 207 y 212 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial, y por el reintegro de
costas y gastos, en los términos de los referidos parrafos y de los parrafos 216 a 221.

20. El Estado reintegrara al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacién del presente caso, en los
términos de los parrafos 213 a 215 y 221 de esta Sentencia.

21. El Estado rendira al Tribunal un informe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma, sin
perjuicio de lo establecido en los parrafos 168 de la presente Sentencia.

22. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Redactada en espariol en San José, Costa Rica, el 27 de noviembre de 2023.
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