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ALEGATOS DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOHRE
COSTAS Y GASTOS INCURRIDOS POR LAS VICTIMAS Y SUS REPRESENTANTES EN EL
CASQO BAENA RICARDO Yy OTROS
\
i

La Comisian Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisidn” °
“la CIDH") se dirige a la Corte [nteramericana de Derechos Humanos (“la Honokable
Corte”) con el objeto de presentar alegatos y pruebas con relaciéon a las costas y gastos
incurridos por las victimas en el caso de las destituciones masivas legitimadas mediarite la
Ley 25 de 1990, en respuesta al requerimiento de la Honorable Corte de fecha 3D de
noviembre de 2000 en el cual solicité la presentaciéon de documentos y alegatos| con
relacién a la solicitud de pago de costas y gastos formulada por la Comision en nofbre
de las victimas y sus representantes en el petitorio de la demanda. i ‘

La Honorabie Corte ha establecido que

las costas constituyen un asunto por considerar dentro del concepto de reparacion al qua se
refiere el artfculo 63(1) de la Convancién Americana puesto que derivan de la actividad
naturaimente desplegada por la victima, sus derechohabientes o sus representantes para
abtener la resolucion jurisdiccional en {a gque se reconazca la violacién cometida v se fijen
sus consecuencias juridicas. Dicho de otra manera. la actividad desplegada por aguélios
para acceder a la justicia que ia Convencién provee irnplica o puede implicar erogaciones v
compromisos de cardcter economico que deben ser compensados a la victima cuando se
dicta sentencia condenatoria’ .

La Honorable Corte ha estimado que las costas a las que se refiere el artigulo
55(1) del Reglamento comprenden los diversos gastos necesarios y razonables
efectivamente realizados o causados, a carga de la victima o sus representantes, gara
acceder al sistema interamericano, segun las particularidades del casc.? Asimismo| la
Honorable Corte ha sefalado que a estas fines el concepto de costas comprende]las
carrespondientes a la etapa deil acceso a la justicia a nivel nacional, como las queg se
refieren a la justicia a nivel internacional que se despliega ante 1a Comisién y la Corte.>

El presente escrito se basa en los alegatos y pruebas que las victimas y Bus
representantes han hecho llegar a la Comisién® a los efectos de dar cumplimiento g la
solicitud de la Honorable Corte, en vista de que, no habiéndose dictado aun sentercia
sobre el fondo, no cuentan con /ocus standi para hacer representaciones en nompre
propio ante el Tribunal en virtud del articulo 23 de! Reglamento vigente. A continuacién
se reproduce la relacidn de los gastos incurridos en el tramite del caso tanto ante [las
instancias internas como ante los érganos interamericanos de proteccién:

' Corte IDH Ceso Garrids y Bsigarria, Reparaciongs, Sentencig de 27 ce agoste de 1998, parrafo 79.
? Ibidem, pérrato §O.

3 tbidem, pérrafo 81. Ver también Caso Loayza lamayo, Reparacncnes.v Sentencis de 27 de noviembre d2 1988,
parrafe 178,

¢ Sg adjunta eopia de la nata de las victimas de fecha 8 de enero de 2001,
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1. COSTAS Y GASTOS INCURRIDOS HASTA LA FECHA

A. RELACION DE GASTOS

1. Gastos incurridos entre septiembre de 1991 y noviembre de 1992:

Gastos por concepto de movilizacion de l0s trabajadores de Bayano, Coclé, Cp

1én,

Chiriqui y Panamé Metro para ia presentacidon de Demandas de Reintegro ante las Jyntas
de Conciliacién y Decisién y los Juzgados de Trabajos en la ciudad de Panamha vy
movilizacién de los trabajadores a la presentacién de la Demanda de Inconstitucional jante
la Corte Suprema de Justicia de Panamé y finaimente la demandas de reintegro ange la

Sala Tercara de lo contencioso y administrative de Corte Suprema de Justicia. Pagos
fotocopias, envio de documentas de las Demandas ante estas instancias nacionales.

] i
Sub total en délares o Balboas B/.13,936.69 (Ver cuadro explicativo adjunto :relati
"Gastos Incurridos por 1os Companeros de la Lay 25")

2. Gastos incurridos entre julio de 1984 y marzo de 1995

Gastos de transporte y alimentacidn por tramitas de la demanda internacional ante la .

Comision Interamericana, Gastos de la Ley 25, a reuniones informativas, gasto
papelerfas, fotocopias, envfo de documentas del proceso internacional y gastos de v

por

de
jes

de Coordinaciéon a San José, Costa Rica {CEJIL - Mesoamérica) de los compafigros
Manrique Mejla, Ladisiao Caraballo y Rafael Yepez (coordinadores Ley 25} con la |Lic.

Elena Escalante y Marcela Matamoros.

Sub total en délares o Balboas Bl.1,994.00 {ver cuadro adjunto relativo a "Gagtos

Incurridos por los trabajadores despedidos por la Ley 25")
3. Gastos incurridos entre septiembre de 1996 y julio de 2000:

Gastos de viajes a Washington DC de la Lic. Minerva Gémez {Asesora de

los

despedidos de la Ley 25) el sefior Manrique Mejla (Coordinador de los Despedidos dg la
Ley 26) y el sefior Rafael Lascano {ex Secretario de Defensa del SIT@) con motivo d¢ la

audiencia celebrada ante la CIDH durante el periodo ordinaric de sesiones de octubrj
19986, con maotive de las reuniones convocadas por ta CIDH en a etapa correspondi

‘de
hte

al intento de solucion amistosa del asunto, durante los meses de noviembre y diciempre

de 1996 y febrero de 1997,

Gastos de viaje de los sefiores Roiando Gomez y Luis Batista a la cudad

de

Washington DC, viajes a San José de Costa Rica de los sefiores Rolando Gdm

Z,

Fernando Gaona vy José Arosemena (ex- Secretario General del SITIESPA) a San José)de

Costa Rica con mativo de las audiencias sobre excepciones preliminares y fondo ant
Corte Interamericana. Vigjes de los seiores Maria Sanchez, Lidia Marin y Affo
Chambers del INTEL, de los sefores Salvador Vela y Francisco Chacdn del MOP y
sefior Euribiades Marin del INRENARE, con motive de las sudiencias sobre excepcion
preliminares y fondo ante la Corte Interamericana.
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Gastos de papeleo y tramites correspondientes a la interposicidén de la demanda.

Sub total en délares o Balboas Bi.21,541.50 (Ver cuadro adjunto relativo a "Gastgs de
viajes a Washington y Costa Rica, notas del ASEMOP - ASE@NARE (Fotocopxas de
Cheques) y del comisionado de la Lay 25 del INTEL {Alfonso Charnbers).

4. Gastos incurridas entre diciembre de 1996 y febrero de 1998:

Gastos por llamadas internacionales a las oficinas de CEJIL Meso América, qEJIL
Washington, la Secretaris de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la
Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ORIT, SITET. Enviog via

fax, comunicaciones telefénicas internacionales, comunicaciones a sindicetos
internacionales.

Subtotal délares o balboas BI.1,679.66

i i

Las victimas vy sus representantes consideram que el total de gastos ascienge a

B8/.39,051.85

B. RELACION DE COSTAS

La Licenciada Minerva Gémez ha prestado asesoramiento legal a fas 270 victi nas

de la Ley 25 en la presentacién y tramite de caso 11.325 ante el Sistema Interamericano |

desde el mes de octubre de 1893. Conforme a su mandato la Licenciada Gomez brindd
consejo legal en la elaboracion de escritos, la compilacién de documentos, la participagion
en audiencias, asf como para el cabildeo del caso ante las instancias internacionales. {Las
victimas han resumido las gestiones de Iz Lic. Minerva Gémez durante el rémite del osso
de la manera que se detalla 3 continuacidn:

El 18 de enero de 1984 se presentd la denuncia ante ls Comision, desde esa fecha hasta
Junio de 1994, la Licencisda Gémez nos asesord vy elaboré escritos para sustentar ante la
Comision nuestra paticidn, !a cual fue agmitida en Junio da 1884,

En julic de 1994 conjurtamente con jos abogados de CEJIL/Mesoamérica v CEUIL/
Washingtoa, elabord escritos v presentd nueva documentacién para systentar nuestra
denuncia gnte la Comisién. Asimismo, nos asesord en la slaboracién de las gbservacionds a
ias respuestas dadas por el Estado Panamerio y participa @n conversaciones ¢on personarcs
del mismo, a fin de lograr una solucién amistosa y justa al casd. acorde con nuastras
aspiraciones. Dicha solucién amistosa no fue posible dado el poco interés de 'las
representantes del Gobierno. En consecuencia, por medis de la Licda. Minerva Gémez, an
mayo de 1996 se inici6 un trabajo do cabildeo ante ios Miembros de la Comigion
Intaramericana de los Derechos Humanos a fin de obtemer una audiencia, la cual finalmepta
fue concedida para las sesiones a realizarse en octubre de ese mismo ano. En esa audiencia el
Gobiarno se comprometid, por medio de su delegado Dr. Adolfo Ahumada, a iniciar un periodo
de solucién amistasa.

La Licenciada Minerva Goémez, conjuntarmente ¢on los abogados de CEJIL/Washington, nos
acompand y asesors en las reuniones efectuadas a solicitud de la Comisién, en los meses de
Noviambre y Diciembre de 1398 y Febrero de 1997, reunién en la cual dimos por terminada la
atapa de solucidn amistosa, debido al poco interds del Gobierno en llegar & la misma.
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A partis de marza de 1897, buscé conjuntamente con CEJIL que la Comision expidiera un |
Informe Artfculo 50, el cual fue aprobado v enviado al Estade Panamefio en Octubre de 1997, 1
También trabajé en la elaboracidén de escritos y argumentos para la presentacidén def casa-f
ante 1a M. Corte. En |a demanda dei caso ante la Corte. la Comisién designé a la Licenciada1
Gdémez como asistents de la Comisién en los trdmites de a2 demanda ante la Carte. En asa
condicién participé conjuntamente con CEJSIL en la elaberacién de los escritos de demanda, de
contestacidén & las excepciones preliminares, de observaciones a la contestacidn de la
demands por parte del Estado; en la recopilacién de informacién: vy en ! asesoramianto en ia
audiencia de las excepciones preliminaras en enero de 1889, asi como en la audiencia de 'r
fondo vy la prepacacién de interragatorios a ias testigos.

En atencion a lo expuesto y en consulta hechas por cada uno de fos Comisionkdos
de fa Ley 25 del INTEL-IRHE, Autoridad Portuaria Nacional, Cemento Bayano, MOP,
INRENARE, Ministerio de Educacién a la mayorfa de las victimas de la Ley 25 de 1990,
éstas Ultimas consideran que tas costas por asesorfa en el proceso de Ia Licda. Minerva
G6mez, deben ser estipuladas en la suma de ciento cincuenta mil balPoas
{B/.180.000.00).

En vista de las consideraciones que anteceden, la Comisién ratifica el contenidp de
su demanda y las pretensiones alli contenidas y solicita a |a Honorable Corte que ordeﬁme a
la Republica de Panam4 reparar a las victimas en este caso por el dafio sufrido, asi cpmo
efectuar el pago de costas y reembolsar los gastos incurridos por las victimas para litigar
este caso tantoc en ambito interno como ante la Comisién y la Honorable Corte.

2. COSTAS INCURRIDAS EN LA ETAPA DE REPARACIONES ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y OTROS GASTOS EN LOS QUE] SE
INCURRIRA PARA LA DEFENSA DE LA CAUSA EN ESTE PROCESO i

A partir de la entrada en vigor del Reglamento de la Corte, el 1 de enero de 1

reconoce que los intereses institucionales de aquella y Jos individuales de éste, pueden|no
caincidir. La Comisidén no procura un otorgamiento de ¢ostas para cubrir su prdpia
actuacién en la tramitacion y presentacion del caso, y concurre con |la Corte enique
estd previsto en su presupuesto (Véase, en general, Aloehoetoe, par. 114, El Amp
par. 83, Neira Alegria, par. 41). El papel de los abagados de la victima es represent
proteger los intereses de ésta. Para que sea realmente efectivo el derecho de las victi
a la representacion procesal en la etapa de reparaciones en un caso contenciosg, de
preservarse sus intereses a través de las etapas preliminar y de méritos del caso. Nilas
victimas, ni sus abogados, deben estar obligados a costear los gastos vinculades a yna
representacion juridica que es necesaria para hacer efectiva la justicia cuando estd ha sido
denegada por el Estado afectado y cuando se reclama en un monto razonable. Porllo
tanto, !as costas y gastos incurridos en la etapa de reparaciones debe tenerse también jen
cuenta a la hora de fijar ltas indemnizaciones por esie concepto.
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jos alegatos correspondientes.” En consecuencia, la Comision se ha fimitado pues,
presente escrito, a fijar los principios generales que estima deben ser aplicables al

exarmen del presente caso. La Comisién se reserva, pues, en nombre de
representantes de las victimas, que carecen de /ocus stand/ en esta etapal del
procedimiento, el derecho de efectuar nuevas alegaciones sobre costas y gastos futyros,
en los que pueda iricurrirse, en su caso, en la fase de reparaciones, asi como dé recigmar
en su rmomento las indemnizaciones gque estime pertinentes por los dafios sufridos.

P

3. CONCLUSION Y PETITORIO

La Comisién transmite a la Hongrable Corte la informacidn solicitada en su esdgrito
de 30 de Noviembre de 2000 de conformidad con el articulo 44 del Reglamento df. la
Corte, rogandole se sirva aceptar, en aplicacion del articulo 26 (1) de dicho Reglamepto,
la recepcidn diferida de los documentos de prueba que hacen referencia al presente céso,
y que le serdn remitidos el 9 de Enero de 2001, dentro de los plazos fijados por dicho
articula. i

Por todo lo expusasto, la Comisidon solicita de la Honorabie Corte:

Tenga por presentado en tiempo y forma este escrito sobre gastos y costas
incurridos hasta la fecha, por parte de la victimas del caso Baena Ricardo y otro§, vy
relativos al caso de referencia. ‘

Tome nota de que la Comisidn se reserva el derecho, en nombre de las victi
del presente caso y sus representantes, de efectuar nuevas alegaciones sobre cost
gastos futuros, en los que pueda incurrirse, en su caso, en la fase de reparaciones.‘
como de reclamar en su momento las indemnizaciones que estime pertinentes por flos
dafios morales y materiales sufridos. t
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