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1. Introduccion.

1. Sumario de los hechos y derechos violados.

1.

En los meses de noviembre y diciembre de 2004, el entonces Presidente ¢

de la Republica del Ecuador, apoyado por una mayoria coyuntrual del
Congreso Nacional, destituyd a todos los miembros del

Tribunal
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Constitucional mediante tres juicios politicos: el primero sumario y ad hoc
(24 de noviembre), sin acusacion, defensa ni motivacién, que se concretd en
una mera resolucion; el sequndo (1 de diciembre 2004), en el que hubo
mociones de acusacién, defensa, debate y votacién, y que concluyd con la
no aprobacion de las mociones, 0 sea con la absolucion; v el tercero (8 de
diciembre), en el que simplemente se votd, sin que hayan habido nuevas
mociones, defensa ni debate, y se concluyé con la censura de los Vocales del
TC. El Tribunal Constitucional que le sucedid, a peticion del Presidente de la
Republica, negd a los vocales destituidos inconstitucionalmente, la posibilidad
de plantear el recurso de amparo en contra de decisiones parlamentarias
para enmendar las violaciones a sus derechos. A pesar de las mditiples
reestructuraciones del Tribunal Constitucional, el Estado ecuatoriano nunca
repard a las victimas en el presente caso (desde el 2004 han existido 4
conformaciones distintas de dicho tribunal, con casi un afio de receso).

2. Las violaciones a los derechos de los magistrados del TC generaron una
grave situacion de inestabilidad institucional y politica en el Ecuador, como
fuera reconocida por el Relator de Naciones Unidas para la Independencia
Judicial.? De hecho, la destitucién de los vocales del TC fue el detonante para
una grave crisis institucional de la tutela de los derechos fundamentales y del
control constitucional del pais, que llevaria a la expedicion, cuatro afios mas
tarde, de una nueva Constitucion que tenia como objetivo, entre otros,
reinstitucionalizar al pafs. Luego de la destitucion del TC y de la Corte
Suprema de Justicia (en adelante “CSJ”), la ciudadania protestd
masivamente durante varios meses en las calles. El Presidente decretd el
estado de emergencia. Los eventos desencadenaron la remocién del
Presidente de la Repulblica de sus funciones por los drganos politicos del
Estado.

3. El Estado ecuatoriano ha violado especificamente los siguientes
derechos humanos de las victimas reconocidos en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante “La Convencion”). garantias judiciales
(articulo 8), el principio de legalidad (Art. 9), los derechos politicos (articulo
23), el derecho a la igualdad ante la ley (Art. 24), el derecho a la proteccion
judicial (Art. 25); todos ellos con relacion a las obligaciones generales del
Estado contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn. Por afiadidura,
fa remocién ilegal de las magistraturas de las victimas viold el precepto
universal que protege la independencia e imparcialidad de los magistrados y
jueces, reconocido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

> Leandro Despouy, “Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con la independencia del poder judicial, la administracién de justicia, la
impunidad; Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Consejo Econdmico y
Social, Comisidn de Derechos Humanos, aprobado en el 61 periodos de sesiones tema 11 d)
del programa del 29 de marzo del 2005; Informe preliminar sobre la misién al Ecuador”,
2005. {(En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12,597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 187-190).
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amparado por el Sistema Interamericano de proteccidn de los Derechos
Humanos.

2. La importancia del caso para la Republica del Ecuador y para el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

4. El presente caso no trata solamente de unos funcionarios publicos que
ejercieron la magistratura y que su nombramiento se debid a un proceso de
seleccion constitucional, sino de un grave atentado a un poder del Estado, a
la separacion democratica de poderes vy a la institucionalidad de un pais.

5. E TC (actualmente Corte Constitucional) es un poder del Estado
fundamental sin el cual no podria existir el estado constitucional, ni garantia
jurisdiccional de los derechos ciudadanos. Durante el afio de receso del TC,
miles de personas no pudieron tener acceso al recurso de apelacion dentro
de los procesos de garantias constitucionales.

6. La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 incorpora a los
instrumentos internacionales de derechos humanos como parte del sistema
juridico ecuatoriano y con rango constitucional.”> Entre los instrumentos
internacionales debe entenderse que se incluyen convenios, declaraciones,
resoluciones y sentencias de organismos internacionales, cuyas normas y
estandares también son justiciables y exigibles en Ecuador.*

7. La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Corte IDH” o “La Corte”) en el caso, seria incorporada
inmediatamente al sistema juridico ecuatoriano y podria ser invocada como
un precedente valido y obligatorio cuando sea aplicable para futuros casos.

8. La sentencia de la Corte IDH enviaria un mensaje claro al poder politico
del Ecuador en el sentido de que si ocurre hechos de esta naturaleza, se
declarard que existen violaciones de derechos humanos y de convenios
internacionales. Lo cual cobra especial importancia en el contexto actual en
el cual se estan produciendo cambios en la administracion de justicia, a raiz
de la consulta popular (2011)° y del futuro proceso de seleccién de la
primera Corte Constitucional (nominacidén actuat del TC).

9. Los estandares que determine fa Corte IDH en este caso, contribuiran a
establecer regulaciones mas precisas para el respeto y garantia de

3 “los derechos y garantias establecidos en fa Constitucidn y en los instrumeritos
internacionales de derechos humanos serén directa e inmediatamente aplicacion...”
Constitucion de ta Republica del Ecuador de 2008, Art. 11 (3),

* “La accién por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la aplicacion de normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento He sentencias e informes de
organismos internacionales de derechos humanos...”, Cohstitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, Art. 93.

3 Véase las preguntas y los resultados en ia pagina oficial del Consejo Nacional Electoral del
Ecuador: htip://app2.cne.gob.ec/resultados/
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independencia judicial. De igual modo, estos estandares serdn parametros de
observacion obligatoria para el disefio 0 reforma de la Ley Orgdnica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional y demas normas
pertinentes a la administracion de justicia constitucional. Este caso, sin duda,
contribuird a la comprension de la division de poderes y de la importancia de
la independencia judicial, de las esferas de competencia prohibidas a las
funciones de Estado, de los mecanismos permitidos de intervencion y, en
suma, fortalecera el Estado de Derecho en nuestro pais.

10. Ademads, este caso, por sus connotaciones, tendra efectos de caracter
historico en nuestro pais. No sdlo contribuird a determinar los efectos
juridicos de una violacion de derechos, sino que ayudara a esclarecer hechos
que han sido analizados desde 6pticas eminentemente politicas, que han
afectado seriamente la institucionalidad y que corren el riesgo de quedar
impunes.

11. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha brindado justa
atencién a casos relacionados con la administracion de justicia. En términos
facticos, es la primera vez que resolvera el caso de todo.un Tribunal
Constitucional destituido, que es el mas alto tribunal de tutela de derechos
humanos vy de controi constitucional de un Estado.

12. El presente no se refiere a un juicio controversial para dos partes en
conflicto o por divergencias de un caso entre-la Funcion Judicial y Ejecutiva.
Este caso se refiere a la institucionalidad de un pais. No es sélo la justicia de
un caso, es la justicia de un Estado y de toda la poblacién de un Estado. Se
trata de un caso en el que el poder Ejecutivo solicita a otro poder, el
Legislativo, que intervenga directamente en la administracion de justicia v,
ademds, solicita al Tribunal Constitucional que orden al poder judicial que
elimine las posibilidades de garantia jurisdiccional cuando se trate de
resoluciones parlamentarias y anular de esta manera la eficacia de la tutela
judicial efectiva. Todo el Estado confabulado para entrometerse en la
Funcién Judicial y violar los derechos de las victimas.

13. La jurisprudencia de la Corte IDH ha tratado temas relacionados con la
independencia judicial y ha desarrollado importantes aportes a su
comprensién. Este caso permitiria a la Corte IDH determinar la interrelacion
entre poderes de Estado en una democracia constitucional, respetuosa de la
Carta Democrética, y de conformidad con los derechos garantizados en la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

14, Finalmente, el caso puede contribuir a seguir desarrollando la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en aspectos
como la independencia judicial, el principio de legalidad, los derechos
politicos, la igualdad ante la Ley, las‘garantias judiciales en juicios politicos y
la prohibicion de juzgar dos veces pbr los mismos hechos y la discriminacion
a los funcionarios plblicos que ejercen la magistratura.
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1I. Competencia.

15. La Republica del Ecuador es Estado Parte en la Convencidén Americana
de Derechos Humanos (en adelanta “La Convencion” o “Convencion
Americana”) desde el 28 de diciembre de 1977 y reconocid la jurisdiccion
contenciosa de la Corte el 24 de julio de 1984. Por tanto, la Corte es
competente para conocer el presente caso CDH-12.597/003, en {os términos
del articulo 62.3 de la Convencion.

III. Prueba.
1. Testimonial.

16. Pedimos que se admita como prueba los siguientes testimonios de
victimas, que testificaran en audiencia sobre la forma cdmo fueron juzgados,
la manera cémo vivieron su destitucion y el impacto que tuvo en sus vidas la
violacién a sus derechos:

- Miguel Camba Campos

- (Oswaldo Cevallos Bueno

- Enrique Herreria Bonnet

- Manuel Jaramillo Cdrdova

- Jaime Manuel Nogales Izureta
- Luis Rojas Bajaiia

- Mauro Teran Cevallos

- Simodn Zabala Guzman

17. Solicitamos que los testimonios que no puedan ser presentados en la
audiencia del presente caso, sean admitidos por escrito mediantes
declaraciones juramentadas ante fedatario publico (affitdavit).

18. Pedimos que se admita como prueba los siguientes testimonios de
personas que vivieron los hechos y pueden dar fe de lo ocurrido en {a sesion
de destitucion del 25 de noviembre, 1 de diciembre y 8 de diciembre de
2004, las motivaciones y razones que tuvo el Congreso para proceder de la
forma que hicieron y la forma como procedio el Congreso:

- Wilfrido Lucero, Diputado Nacional al momento de los hechos.

- Ramiro Rivera, Diputado Nacional al momento de los hechos.

- Luis Fernando Torres, Diputado Nacional al momento de los hechos.
- Julio Gonzdlez, Diputado Nacional al momento de los hechos.

- Marcelo Dotti, Diputado Nacional al momento de los hechos.

- Guillermo Landézmljri, Diputado Nacional al momento de los hechos.

2. Prueba periciat.

19. Pedimos que se llame a comparecer a los siguientes Peritos, expertos en
derecho nacional ecuatoriano, para que esclarezcan la forma como se aplica
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el debido proceso en el sistema juridico ecuatoriano, cual era el juez natural, |
en qué consiste el principio de independencia e imparcialidad y la forma 515
como se designaban y destitufan jueces del mas alto tribunal del Ecuador.
Adjuntamos hojas de vida (curricufum vitae) de estos expertos.

- Dr. Julio César Trujillo
- Dr. Agustin Grijalva.
- Dr. Rafael Oyatte.

20. Pedimos que se llame a comparecer a los siguientes Peritos, expertos en
derecho internacional y con conocimientos profundos sobre la administracion
de justicia en la regidn, que informaran sobre los estdndares internacionales
de independencia judicial, el alcance de [os derechos involucrados en el caso
y sobre las garantias del poder judicial.

- Dr. Luis Pasara.
- Dr. Alejandro Ponce Villacis.

3. Prueba documental.

21. Pedimos que se reproduzcan como prueba los siguientes documentos
presentados ante la CIDH y que no han sido objetados ni cuestionados por el
Estado ecuatoriano, mismos que se encuentran en el archivo d|g|tal
entregado por la-CIDH a la Corte IDH:

a) Documentos Oficiales.

Congreso Nacional, Actas de posesion de los Vocales Magistrados, con fecha
24 de enero de 2004, ante el Secretario del H. Congreso Nacional. (Anexo 1,
documento 3, de la peticién inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos
Informe 1ra parte.pdf”, p. 8-29).

Congreso Nacional, Certificacion del Secretario General del Congreso
Nacional, con fecha 2 de diciembre de 2004. En esta certificacién consta el
Orden del Dia y el resultado de la votacion. {Anexo 1, documento 8, de la
peticion inicial; En Comision Interameticana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso “12.597 Camba Campos Anexos Informe 2da
parte.pdf”, p. 56).

Congreso Nacional, Mocidn de censura que presenta el diputado socialista
por la flustre provincia del cafiar, doctor Segundo Serrano Serrano, diputado
acusador, en contra de los vocales del tribunal constitucional doctores:
Oswaldo Cevalflos Bueno, Jaime Nogales Lzurieta, Miguel Camba Campos,
Luis Rojas Bajana, Simon Zavala Guzman y Manue! Jaramillo Cordova, vocal
suplente del Dr. Oswaldo Cevallos. (En Comision Interamericana de Derechos
Humands, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos
Informe 2da parte.pdf”, p. 26-27)

Congreso Nacional, Oficio N. 106, con fecha 31 de mayo de 2004, del
diputado Segundo Serrano, dirigido al Presidente del Congreso Nacional
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sobre el juicio politico (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 2da
parte.pdf”, p. 25)

Congreso Nacional, Oficio N. 1212, con fecha 24 de noviembre de 2004, del
Presidente del Congreso Nacional, dirigidc al Vocal del Tribunal
Constitucional Oswaldo Cevallos Bueno sobre el llamamiento a juicio politico
(Anexo 1, documento 5 a, de la peticion inicial; En Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 78).

Congreso Nacional, Oficio N. 1215, con fecha 24 de noviembre de 2004, del
diputado Luis Villacis Maldonado, dirigido al Presidente del Congreso Nacional
sobre el llamamiento a juicio politico (En Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 2da parte.pdf”, p. 2-5).

Congreso Nacional, Oficio N. 141, con fecha 13 de junio de 2003, del
Presidente del Congreso Nacional, dirigido a Vocal del Tribunal Constitucional
Miguel Camba sobre el llamamiento a juicio politico (Anexo 1, documento 5,
b, de la peticién inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos.Informe 1ra -

parte.pdf”, p. 79),

Congreso Nacional, Oficio N. 535, con fecha 7 de julio de 2004, del diputado
Antonio Posso Salgado, dirigido al Presidente del Congreso Nacional sobre el
juicio politico (En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 2da
parte.pdi”, p..54-56)

Congreso Nacional, Resolucion 24-016, con fecha 9 de enero del 2003,
suscrita por el Presidente (e) del Congreso y por el Secretario General.
(Anexo 1, documento 1, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 4).

Congreso Nacional, Resolucion 24-054, de 19 de marzo de 2003, mediante la
cual se nombran a los otros siete vocales principales del TC y a sus
respectivos suplentes. (Anexo 1, documento 2, de la peticién inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 5-6).

Congreso Nacional, Resolucion 25-160, de 25 de noviembre de 2004.
Publicada en Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1,
documento 22, de la peticién inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121).

Congreso Nacional, Resolucion 25-161, publicada en Registro Oficial nimero
485, 20 de diciembre de 2004, p. 7-10 (Anexo 1, documento 7, de la peticidn
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf®, p. 80-121).
Congreso Nacional, Resolucion 25-181, publicada en el Registro Oficial
N.485, del 20 de diciembre de 2004. (Anexo 1, documento 6, de la peticidn
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf*, p. 80-121).
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Congreso Nacional, Transcripcion mecanogrsfica de 1a version magnetofonica |
de la sesion matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional 53
correspondiente al dia 19 de marzo de 2003 (Acta 24-031). (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 30-70).

Congreso Nacional, Transcripcion mecanogrdafica de la version magnetofénica
de la sesion matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional
correspondiente al dia jueves, 25 de noviembre de 2004 (Acta 24-323). (En
En Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 122-584).
Congreso Nacional, 7ranscripcion mecanogrifica de la version magnetofonica
de la sesidn matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional
correspondiente al dia miércoles, 8 de diciembre de 2004 (Acta 24-001-1V).
(En En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 2da parte.pdf”, p. 57-316).
Congreso Nacional, Transcripcion mecanografica de la version magnetofonica
de la sesion matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional
correspondiente al dia miércoles, 1 de diciembre de 2004 (Acta 24-326). (En
En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 2-149).

Corte Suprema de Justicia, Circular No. 1282-2007-5G, con fecha 19 de Julio
de 2001, dirigido a todos los Presidentes de las Cortes Superiores y
Tribunales Distritales de todo el pais en relacién a ta Accidn de Amparo (En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
. 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 160-164).

. Juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha, Inadmisibilidad de la accion de
- amparo constitucional presentada por Simdn Bolivar Zabala. (Anexo 1,
documento 21, de la peticidn inicial; En Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.181)

Juzgado Deécimo Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1223-2004,
inadmisibilidad de la accidn de amparo constitucional. (Anexo 1, documento
18, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p.179)

Juzgado Décimo Segundo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1233-2004,
accién de amparo constitucional. (Anexo 1, documento 20, de la peticién
inicial, En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso “12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf*, p. 210-358).

Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, inadmisibilidad
accion de amparo constitucional. (Anexo 1, documento 9, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.183)
Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1213-2004, Sentencia de
inadmisibilidad la accién de amparo constitucional interpuesta por Miguel
Camba Campos. (Anexo 1, documento 10, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 169-177).
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Ministerio Fiscalia General del Ecuador, Indagacion Previa No. 106-2004.
(anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo; En Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 357).

Presidencia de la Replblica, Convocatoria Piiblica a periodo extraordinario de
sesfones del Congreso Nacional por el Presidente Lucio Gutiérrez Borbua.
(Anexo 1, documento 13, de la peticién inicial; En Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.185).

Presidencia de la Repiblica, Oficio N. DPR-0-05-4, con fecha 25 de enero de
2005, suscrito por Lucio Gutiérrez Borb(a, Presidente del Ecuador. (Anexo 1,
documento 15, de la peticién inicial; En Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Expdte 1.pdf", p. 184-185).

Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf', p. 80-121).

Tribunal  Constitucional,  Resolucidn  0004-2003-7C.  (En  Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del.caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 2da parte.pdf”, p. 7-22).

Tribunal  Constitucional,  Resolucion  025-2003-7C.  (En  Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 2da parte.pdf”, p. 29-53)

Tribunal Constitucional, Resolucion del 2 de diciembre de 2004, aprobada en
sesion en Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre
de 2004. (Anexo 1, documento 7, de la peticidn inicial; En Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf', p.151-158)

b) Declaraciones ante notario piblico (affidavit).

Alejandro Ponce Martinez, Opinidn como experto en derecho, €n el Caso de
los Magistrados del Tribunal Constitucional contra Ecuador ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Peticion 180-05), formulada el 20 de
Febrero de 2006. (En Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 162-
204).

Alejandro Ponce Martinez, Opinion como experto en derecho, en el Caso de
los Magistrados del Tribunal Constitucional contra Ecuador ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Caso 12.597), formulada el 3 de
Junio de 2008.

Enrique Herreria, Declaracion Juramentada. (Anexos del escrito presentado
en la audiencia de fondo; En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf",
p. 300-311).

Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracion Juramentada, Notaria Quinta
del Canton Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notario),
Quito, 8 de mayo de 2007. (Anexos del escrito de fondo; En Comisidn
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Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 53-76).

Jaime Nogales, Declaracion Juramentada, Notaria Décima-Séptima del
Cantén Guayaquil, Ab. Nelson Gustavo Cafarte, 18 de enero de 2008.
(Anexos del escrito presentado en la audiencia de fondo; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 358-364).

Luis Rojas, Declaracion Juramentada, Notaria Séptima del Canton Guayaquil,
Dr. Eduardo Falquéz Ayala, Guayaquil (notario), 28 de febrero de 2008.
(Anexos del escrito presentado en la audiencia de fondo; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 325-331).

Manuel Jaramillo, Declaracion Juramentada, Notaria Trigésima Novena del
Cantdn Quito, Dr. Fernando Argiii Aguirre (notario), 8 de febrero de 2008.
(Anexos del escrito presentado en la audiencia de fondo; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 332-345).

Miguel Camba, Declaracion Juramentada, Notaria VIQES[mO Sexto del Cantdn
Quito, Dr. Homero Ldpez Obando (notario), 3 de marzo de 2008. {(Anexos del
escrito presentado en la audiencia de fondo; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Expdte 3.pdf", p. 365-379).

c) Prensa.

"Corte: la polémica por el cambio sigue", en £ Comercio, 12 de diciembre
del 2004, A3. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf', p. 345).

"El pacto de las guayaberas al TC", en £ Comercio, 23 de febrero del 2006,
A3. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, exped:ente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 272).

"TC: el futbol encendid el acuerdo, el PSC acordd con su archienemigo PRE
para retener el control del organismo”, en £/ Comercio, 24 de febrero de
2006, A3. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 270).

"3 partidos tuvieron su tajada en la Judicatura”, en £/ Comercio, 20 de enero
de 2005, A2. (Anexo 2, documento 33, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf, p. 247).

“A Estados Unidos le preocupa la inestabilidad juridica y la Corte”, en £/
Comercio, 8 de enero de 2005, A2. (Anexo 2, documento 36, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 250).
“Asamblea reunida en Cuenca plantea consulta popular”, en £/ Universo, 15
de diciembre de 2004, 14A. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
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expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra |
parte.pdf", p. 278).
“Buscan reestructurar TC", en £/ Telégrafo, 23 de noviembre de 2004.
(Anexo 2, documento 7, de la peticién inicial; En Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 222).

“Carta a un joven”, en £/ Comercio, Fabian Corral, 19 de diciembre de 2004,
(En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf", p. 332).
“Congreso ratificé la cesacion y censura de ex vocales del TC", en £
Telégrafo, 9 de diciembre de 2004, A6 (Anexo 2, documenio 44, de Ia
peticion inicial; En Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 258).

“Convocatoria a Congreso Extraordinario”, El Comercio, 5 de diciembre de
2004, A2 (Anexo 1, documento 12, de la peticidn inicial, En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso “12.597
- Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 181). ,

“Despouy pide prisa a la eleccién de la Corte”, EI Comercio, 31 de octubre.
(anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“El Congreso elige a los vocales del Tribunal Constitucional”, en £/ Cornercio,
1 de junio de 2007. (anexo al escrito presentado en lfa audiencia de fondo)
“El Congreso reatciona y tumba al TC", en £/ Comercio, 25 de abril de 2007.
‘(anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“Et Congreso replica al TC y destituye a sus vocales”, en El Comercio, 25 de
abril de 2007, primera pagina. (anexo al escrito presentado en la audiencia
de fondo).

“El gobiernista Gualle dirige el Tribunal Constitucional” y “Sociedad Patridtica
y MPD controlan el Tribunal”, en Diario Hoy, 1 de diciembre de 2004. (Anexo
2, documento 19, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 233).

“El informe cerrd con un fuerte mensaje politico”, en E Comercio, 16 de
enero de 2005, A2. (Anexo 2, documento 29, de la peticidn inicial; En
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 243).

“El nuevo Rostro de Lucio”, en & Universo, Editorial, 24 de diciembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
281).

“El oficialismo sostuvo su plan”, en £ Universo, 6 de enero de 2005, A2
(Anexo 2, documento 23, de la peticion inicial; En Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 237).

“El poder de Bucaram se afinca en el Parlamento”, en £ Comercio, 6 de
enero de 2005, Al. (Anexo 2, documento 24, de la peticidén inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 238).
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“El PSC y las cdmaras contra Gutiérrez”, en £/ Comercio, 30 de noviembre de
2004, (En Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
305).

“Ef PSC, Prian y PRE dominaran el flamante TC", en £ Comercio, 23 de
febrero del 2006, portada. (anexo a! escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 265).

“El régimen suma votos para la sesidn”, en £/ Expreso, & de diciembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
304).

“El TC cedi¢ al partidismo”, en £/ Comercio, 24 de febrero de 2006, primera
pagina. (anexo al escrito presentado en la audiencia de admisibilidad del
caso; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 269).

“El TC elegido en plancha”, en £/ Comercio, 1 de junio de 2007, primera
pagina. (anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“El TC saluda al Presidente”, en Ef Expreso, 12 de enero del 2005, primera
pagina. (Anexo 2, documento 42, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 256).

“El vicepresidente organiza una marcha de protesta”, en £/ Hoy, 18 de enero
de 2005, 3A. (anexo al escrito presentado en la audiencia de admisibilidad
del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campaos Expdte 2.pdf", p. 266).

“En defensa de la Constitucién”, en £/ Comercip, Editorial. (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 309).

“Entre la temporal y la nueva Corte”, en £/ Comercio, Editorial, 18 de
diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 334).

“Esta semana decidirian juicio a vocales del TC”, El Cometrcio, noviembre de
2004. (anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“Ex vocal del CNJ defendi¢ el trabajo de su equipo”, en £/ Universo, 23 de
diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 279). '

“Ex .vocales de TC impugnaran su destitucion ante la CIDH", en £ Universo,
27 de noviembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos
Informe 3ra parte.pdf”, p. 301).

“Fiscalia: la terna bajo el control oficial”, en & Comercio, 14 de febrero de
2004, Al. (Anexo 2, documento 40, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 254).
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“Fotografia”, en £/ Universo, 19 de enero del 2005, p. Al (Anexo 2,
documento 39, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 253).

“Gobierno busca reorganizar el Tribunal Constitucional”, en £/ Telégrafo, 24
de noviembre de 2004, 8A. (En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos
Informe 1ra parte.pdf”, p. 72).

"Gobierno buscar reestructurar TC", en La Hora, 23 de noviembre de 2004.
(Anexo 2, documento 8, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 223).

“Gobierno vira diputados y anula juicio”, en Diario Hoy, 10 de noviembre de
2004, p. Al. (Anexo 2, documento 3, de la peticién inicial; En Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 219).

“Gutiérrez: voy a festejar el triunfo del roldosismo”, en Diario Hoy, 6 de
enero de 2005, A3. (Anexo 2, documento 27, de la peticion inicial).
“Industriales temen que TC rechace sus demandas”, en £/ Telégrafo, 29 de
noviembre de 2004. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 267).

“Inicio de juicio en cuestion de horas”, Diario Hoy: 4 de noviembre de 2004,
p. 3A. (Anexo 2, documento 1, de Ila peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 217).

"Investigamos a Despouy: Gaulle", en La Hora, 23 de marzo de 2005, B3.
(En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso "12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf*, p. 12).

“Juicio politico divide al Congreso”, Diario Hoy, 5 de noviembre de 2004, p.
Al.- (Anexo 2, documento 2, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf*, p. 218).

“La Consulta llegd con una caravana”, &l Comercio, 22 de enero de 2005, A2.
Ver la pregunta una. (Anexo 2, documento 30, de la peticion inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 244).

“La Corte y el Tribunal Constitucional piden respeto a la Carta Magna
vigente”, Expreso de Guayaquil, 25 de noviembre de 2004. (Anexo 2,
documento 9, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos
Informe 3ra parte.pdf”, p. 224).

“La crisis en la democracia ecuatoriana”, El Comercio, Editorial, 30 de
noviembre de 2004, (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf, p. 306).
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“La destitucion de los vocales del TC ahonda la crisis institucional”, El
Comercio, 26 de abril de 2007. (anexo al escrito presentado en la audiencia
de fondo)

“La ley no es ley, es una suma de votos”, Expreso de Guayaquil, p. 3. (Anexo
2, documento 9, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso "12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 225).

“La mayoria gobiernista elige a Omar Quintana”, el Diario Hoy, 6 de enero
de 2005, Al. (Anexo 2, documento 26, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 240).

“La oposicion tras una estrategia para hacer rectificar a la mayoria”, en £/
Comercio, 13 de diciembre de 2004. (En Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 313).

“La reorganizacion puede ser mediante resolucion”, en £/ Comercio, 7 de
diciembre de 2004, A2. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
fondo). § _

“Landazuri: Convocatoria a Congreso extraordinario es inconstitucional”, en
£l Telégrafo, 6 de diciembre del 2004, A8. (Anexo 2, documento 45, de la
peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf", p. 259).

“Las protestas afuera de la Corte suben de tono”, en & Comercio, 31 de
eneroc de 2005, A3. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente diqital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 276).
“Lépez, el as del gobierno para la Fiscalia”, en &/ Comercio, A8. (Anexo 2,
documento 41, de la peticion inicial; En Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 255).

“Los Alcaldes y las cdmaras no acataran las decisiones de la Corte”, en £/
Comercio, 30 de noviembre de 2004. (En Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 308).

“Los blasfemos no temen a la carcel”, en £/ Comercio, 28 de enero de 2005,
A6. (Anexo 2, documento 35, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 249).

“Los hechos polémicos en la eleccion del TC”, en £/ Comercio, 1 de marzo de
2006, 3. (anexo al escrito presentado en la audiencia de admisibilidad del
caso; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 274).

“Los informes de la ONU son de gran impacto: Leandro Despouy”, eh £
Comercio, 20 de marzo de 2005, A3. (anexo al escrito presentado eh la
audiencia de fondo) ’
“Mayoria busca ampliar espacios de negociacion”, en £/ Telégrafo, A6.
(Anexo 2, documento 17, de la peticion inicial; En Comision Interamericana
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de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 232).

“Mayorfa consiguid nombrar a II vicepresidente y reorganizar el TC”, en £
Telégrafo, 26 de noviembre de 2004 (Anexo 2, documento 15, de la peticidn
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 229).
“Mayoria eligid a Quintana”, en £ Universo, 6 de enero de 2005, Al (Anexo
2, documento 47, de la peticion inicial).

“Mayoria gobiernista removi¢ esta madrugada a vocales del TC y TSE”, en &
Universo, 26 de noviembre de 2004. (Anexo 2, documento 12, de la peticidn
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 227).
“Mayoria no logrd censurar a los ex vocales del TC", en & Universo, 3 de
diciembre del 2004, A2. (Anexo 2, documento 43, de la peticidn inicial; En
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 257).

“Mayoria reestructurd la integracion del TC y TSE", en £ Universo, 26 de
noviembre de 2004, A4 (Anexo 2, documento 13, de la peticion inicial; En
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte pdf', p. 226).

“"Mirando desde lejos como la democracia muere”, en Diario Hoy, Comentario
de Los Angeles Times, 7 de enero de 2005. (En Cormsnon Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 265).

"Nuevos vocales de TC y el TSE asumieron sin contratlempos” en £/
Universo, 27 de noviembre de 2004. (En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf*, p. 302).

“Nuevos vocales del TC rechazan suspension preventiva de la reorganizacién
del organismo”, en £/ Universo, 5 de diciembre de 2004, A2. (Anexo 2,
documento 21, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 235).

“Oposicién desacelera a gobiernistas”, en &/ Universo, 25 de noviembre de
2004, A2 (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p
76).

"Otro reparto en la Judicatura”, en £ Comercio, 20 de enero de 2005, Al.
(Anexo 2, documento 32, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 246).

“Para Investigar”, en £/ Universo, Editorial, 23 de diciembre de 2004. (En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf", p. 279-280).

“PRE vy Lucio con todos los poderes”, en Diario Hoy, 6 de dnero de 2005, A3.
(Anexo 2, documento 27, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 241).
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“Presidente festejo triunfo de su mayoria”, en E Universo, 6 de enero de
2005, A3 (Anexo 2, documento 28, de la peticidn inicial)

“Primer asalto para el gobierno”, en Diario Hoy, 10 de noviembre de 2004, p.
A3. (Anexo 2, documento 5, de la peticién inicial; En Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 221).

“Que se respete el Estado de Derecho”, en £/ Telégrafo, 29 de noviembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf', p.
268).

“Quintana, al frente del Congreso”, en £/ Comercio, 6 de enero de 2005, A3
(Anexo 2, documento 25, de la peticion inicial; En Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 239).

“Roldds plantea alternativa para reestructurar la CSJ”, en £/ Expreso, 14 de
diciembre de 2004. (En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf", p. 275). ,

“Sicouret es el estratega del régimen”, en £/ Universo, 25 de noviembre de
2005, p. A2 (Anexo 2, documento 11, de la peticion inicial). N

“Sicouret y sus mayorias anti-PSC”, en £/ Comercio, 19 de diciembre de
2004, p. A2. (Anexo 2, documento 16, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 230).

“Sociedad Patridtica y el MPD al frente del Tribunal Constitucional”, en £/
Expreso, 1 de diciembre de 2004 (Anexo 2, documento 20, de la peticion
inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 234).

“TC no acatara recurso de amparo de ex vocales y advierte a jueces”, en £/
Telégrafo, 8 de diciembre del 2004, A10 (Anexo 2, documento 46, de la
peticién inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos’ Informe 3ra
parte.pdf”, p. 260).

"TC se mantiene en el debate contra Bucaram”, en £/ Universg, 29 de
noviembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf’, p. 300).

“TC y CSJ condenaron propdsito de reorganizar estas funciones”, en £/
Universo, 25 de noviembre de 2004, A2 (Anexo 2, documento 11, de la
peticién inicial).

- “Todos los bloques quieren la Fiscalia”, en & Comercio, 9 de febrero de
2005, A3. (Anexo 2, documento 37, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del! caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf“’, p. 251).

“Tribunal Constitucional al Pais”, en La Hord, 24 de noviembre de 2004.
(Anexo 1, documento 4, de la peticién inicial; En Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso “12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 74).
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“Tribunal Constitucional amenaza a jueces que aceptaron amparos de ex
vocales”, Noticia Hoy on line: 6 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento
22, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 236).

“Un plantén recordé la salida de la Corte”, en E Comercio, 20 de marzo de
2005, A3. (anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“Una cruzada por la Constitucion”, El Comercio, 5 de enero de 2005, A2.
(Anexo 2, documento 31, de la peticidn inicial)

“Una reforma legal se propone como salida”, en £/ Comercio, diciembre de
2004, (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p
337).

“Una resolucion liquido a los tribunales”, en £/ Expreso, 26 de noviembre de
2004. (Anexo 2, documento 14, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 228).

“Washington despierta frente a la crisis judicial en el Ecuador”, en &/
Comercio, 16 de enero de 2005, A6. (Anexo 2, documento 34, de la petICIon
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 248).
“Ximenazo salva la cabeza de Gutiérrez”, en Diario Hoy, 11 de noviembre de
2004, p. AL. (Anexo 2, documento 4, de la peticién inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf*, p. 220).

Alfredo palacios, “Nos podemos acercar a la tirania, hay que rectifi car”, en £/
Universo, 23 de diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 271).

Alfredo Palacios, Vicepresidente de la Reptblica, “El Equilibrio de una nacién
se sostiene en el respeto de sus leyes”, en £ Universo, 13 de diciembre de
2004. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
273).

Antonio Dofiate, "Estamos en un Estado sin normas", en £ Comercio, 5 de
abril de 2005, A6. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso "12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 11).
‘Antonio Rodriguez Vicens, “Tribunal Constitucional”, en £/ Comercio, 28 de
febrero de 2006, 4. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 268).
Cesar Montufar, “El Cascarén Vacio”, en F/ Comercio, 30 de noviembre de
2004. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expedtente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p
306).

Eduardo Carmigniani, “El turno de la Suprema en £/ Expreso, 3 de
diciembre de 2004. (En Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
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“Presidente festejé triunfo de su mayoria”, en £ Universo, 6 de enero de
2005, A3 (Anexo 2, documento 28, de la peticion inicial)

“Primer asalto para el gobierno”, en Diario Hoy, 10 de noviembre de 2004, p.
A3. (Anexo 2, documento 5, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 221).

“Que se respete el Estado de Derecho”, en £/ Telégrafo, 29 de noviembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf™, p.
268).

“Quintana, al frente del Congreso”, en £/ Comercio, 6 de enero de 2005, A3
(Anexo 2, documento 25, de la peticion inicial; En Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 239).

“Roldds plantea alternativa para reestructurar la CS}”, en £/ Expreso, 14 de
diciembre de 2004. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf, p. 275).

“Sicouret es el estratega del régimen”, en £ Universo, 25 de novnembre de
2005, p. A2 (Anexo 2, documento 11, de la peticion inicial).

“Slcouret y sus mayorias anti-PSC”, en £ Comercio, 19 de diciembre de
2004, p. A2. (Anexo 2, documento 16, de la peticidn inicial; En Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 230).

“Sociedad Patridtica y el MPD al frente del Tribunal Constitucional”, en £/
Expreso, 1 de diciembre de 2004 (Anexo 2, documento 20, de la peticidn
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 234).

“TC no acatard recurso de amparo de ex vocales y advierte a jueces”, en £/
Telégrafo, 8 de diciembre del 2004, A10 (Anexo 2, documento 46, de la
peticion inicial; En Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos™ Informe 3ra
parte.pdf”, p. 260).

"TC se mantiene en el debate contra Bucaram®, en & Universo, 29 de
noviembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf", p. 300).

“TC y CSJ] condenaron propdsito de reorganizar estas funciones”, en £/
Universo, 25 de noviembre de 2004, A2 (Anexo 2, documento 11 de Ia
peticion inicial).

" “Todos los blogues quieren la Fiscalia”, en &/ Comercio, 9 de febrero de
2005, A3. (Anexo 2, documento 37, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte. pdf" p. 251).

“Tribunal Constitucional al Pais”, en La Hora, 24 de noviembre de 2004,
(Anexo 1, documento 4, de la peticién inicial; En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso "12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf’, p. 74).
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“Tribunal Constitucional amenaza a jueces que aceptaron amparos de ex
vocales”, Noticia Hoy on line: 6 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento
22, de la peticién inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 236).

“Un planton recordod la salida de la Corte”, en £ Comercio, 20 de marzo de
2005, A3. (anexo al escrito presentado en la audiencia de fondo)

“Una cruzada por la Constitucién”, El Comercio, 5 de enero de 2005, A2.
(Anexo 2, documento 31, de la peticion inicial)

“Una reforma legal se propone como salida”, en £/ Comercio, diciembre de
2004, (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf", p.
337).

“Una resolucion liquidd a los tribunales”, en £/ Expreso, 26 de noviembre de
2004. (Anexo 2, documento 14, de la peticiéon inicial; En Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 228).

“Washington despierta frente a la crisis judicial en el Ecuador”, en Ef
Comercio, 16 de enero de 2005, A6. (Anexo 2, documento 34, de la peticidn
inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 248).
“Ximenazo salva la cabeza de Gutiérrez”, en Diario Hoy, 11 de noviembre de
2004, p. Al. (Anexo 2, documento 4, de la peticién inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 220).

Alfredo palacios, “Nos podemos acercar a la tirania, hay que rectifi car" en £/
Universo, 23 de diciembre de 2004. {En Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf®, p. 271).

Alfredo Palacios, Vicepresidente de la Republica, “El Equilibrio de una nacidn
se sostiene en el respeto de sus leyes”, en £ Universo, 13 de diciembre de
2004. (En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p
273).

Antonio Dofate, "Estamos en un Estado sin normas”, en £/ Comercio, 5 de
abril de 2005, A6. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso “12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 11).
Antonio Rodriguez Vicens, “Tribunal Constitucional”, en £/ Comercio, 28 de
febrero de 2006, 4. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 268).
Cesar Montufar, “El Cascardn Vacio”, en £ Comercio, 30 de noviembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
306).

Eduardo Carmigniani, “El turno de la Suprema en £/ Expreso, 3 de
diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
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expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 263).

Enrique Echeverria, “La Imagen de la Justicia”, en £ Comercio, 12 de
diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 331).

Fabian Corral, “Defensa de las Instituciones”, en E/ Comercio. (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 309).

Francisco Febres Cordero, “Los malos que ya son buenos”, en £/ Universo, 9
de diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf", p. 270).

Jorge Vivanco, “El triunfo de los derrotados”, en £/ Expreso, 30 de noviembre
de 2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
266).

Jorge Vivanco, “El Zorro por dentro”, en £/ Expreso, 16 de diciembre de
2004. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12,597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
276). :

Julio Prado Vailejo, “La OEA y Ruptura del Orden Constitucional”, en £
Expreso, 14 de diciembre de 2004. (En Comision Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf’, p. 274).

Kurt Freund Ruf, “Institucionalidad”, en £/ Comerao 20 de diciembre de
2004, (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
333).

Ledn Roldds Aguilera, “Hay que rescatar la legitimidad”, en £/ Comercio, 12
de diciembre de 2004 (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”’, p. 310).

Ledn Roldds Aguilera, "Mi poder en los 51...%, en &/ Comercio, 30 de
noviembre de 2004, (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 307).

Ledn Roldds Aguilera, “Por combos”, en £/ Universo, 9 de diciembre de 2004.
(En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 269).

Nicolas Parduchi, “Leguleyadas constitucionales”, en £/ Universo, 15 de
diciembre de 2004, 12A. (anexo al escrito presentado en la audiencia de
admisibilidad del caso; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12. 597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf’, p. 277). ;

Pablo Ortiz, “Muera la chtadura" en £/ Comercio, 12 de diciembre de 2004.
(En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 329).
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Pedro X. Valverde, “Agoniza la democracia”, en £/ Universo, 15 de diciembre
de 2004. (En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p
277).

Rafael Diaz Ycaza, “La Crisis de la Corte Suprema"”, en £/ Universo, (En
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf’, p. 282).

Valeria Merino, “Los jueces son ilegales”, en £/ Comercio, 21 de diciembre de
2004. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.
336).

d) Pronunciamientos de Organismos internacionales.

Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre fa
independencia de los magistrados v abogados, Leandro Despouy, Consejo
Econdmico y Social, Comisién de Derechos Humanos, aprobado en el 61
periodos de sesiones tema 11 d) del programa del 29 de marzo del 2005,
E/CNA/2005/60/AddA. (En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf', p. 187-190).

Organizacidn de las Naciones Unidas, Informe sobre Los derechos civiles y
politicos, en particular 1as cuestiones relacionadas con la independencia del
poder judicial, la administracion de justicia, la impunidad Sexagésimo periodo
de sesiones Tema 73 b) del programa provisional' Cuestiones relativas a los
derechos humanos: cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos
distintos criterios para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y
las libertades fundamentales del 31 de agosto de 2005 (En Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 192-211).

Organizacion de las Naciones Unidad, Aotz emitida por el relator de las
naciones unidas sobre independencia de magistrados y abogados al finalizar
su segunda mision en el Ecuador Quito, 15 de julio de 2005. (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 212-215).

e) Pronunciamientos de organizaciones no gubernamentales.

Magistrats Europeens Pour La Democratie Et Les Libertes (MEDEL), Informe
del 17 de abril de 2005. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso “12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte.pdf”, p. 531-541).

Human Rights Watch, Depuraron Corte Suprema de Justicia. ( En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf", p. 323-325).

22. Cabe sefialar que el Estado Ecuatoriano no ha presentado ninguna
prueba que controvierta las afirmaciones realizadas por la victimas durante el
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procedimiento ante la CIDH, los argumentos del Estado en los documentos
escritos v en las comparecencias orales se basan en consideraciones politicas
y no juridicas.

23. Solicitamos que se incorporen como prueba documental 10s siguientes
documentos:

a) Documentos Oficiales. (Anexo 1).

« Proyecto de Ley de Repeticion, presentado para votacidon por el
diputado Mauro Andino Reinoso, mediante Oficio No. 0715-CPEJEE-
P2011. (Anexo 1, Documento 1)

e Juzgado Decimo Quinto de Garantias Penales Del Guayas, Causa No.
457-2011, Sentencia de 20 de julio de 2011. (Anexo 1, Documento 2),
que fuera confirmada el 14 de febrero de 2012 por 1a Corte Nacional
de Justicia.

e Procuraduria General del Estado, Oficio No. 008784, del 3 de marzo
de 2008, dirigido al Dr. Florentin Meléndez Presidente de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. (Anexo 1, Documento 3).

» Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo, Asume a partir del dia
20 de abril del presente ario la Presidencia Constitucional de fa
Republica el doctor Alfredo. Palacio Gonzdles, Registro Oficial No. 6,
jueves 28 de abril de 2005, p.2. (Anexol, Documento 4).

b) Respuestas del Estado a solicitud de Certificaciones de
Ingresos. (Anexo 2).

e Sindy Estévez Lopez, Directora de Recursos Humanos de la Corte
Constitucional, Respuestas de la Corte Constitucional a las solicitudes
de certificacion de ingresos. (Anexo 2).

c) Hojas de vida de peritos. (Anexo 3).

Dr. Julio César Trujillo. (Anexo 3, Documento 1).

Dr. Agustin Grijalva. (Anexo 3, Documento 2).

Dr. Rafael Oyarte. (Anexo 3, Documento 3).

Dr. Luis Pasara. (Anexo 3, Documento 4).

Dr. Alejandro Ponce Villacis. (Anexo 3, Documento 5).

d) Comprobantes de ingresos. (Anexo 4).

« Roles de pago emitidos por el Tribunal Constitucional
correspondientes a los ingresos de los afios 2003 y 2004, del vocal
Jmnagistrado Dr. Mauro Leonidas Teran Cevallos. {Anexo 4, Documento
1).

. ;,?Roles de pago emitidos por el Tribunal Constitucional
correspondientes a los ingresos del afio 2004, del vocal magistrado
Dr. Oswaldo Cevalios Bueno. Comprobantes de retencion del impuesto
a la renta, y oficio descriptivo. (Anexo 4, Documento 2).
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» Documentos probatorios varios, copias simples. (Anexo 4, Documento
3).

24. Como se desprende de los documentos que adjuntamos, la Corte
Constitucional no ha respondido favorablemente nuestra peticion de
certificacion de ingresos de los magistrados vocales del TC,® para poder
presentar un documento oficial al respecto. Por lo que nos reservamos el
derecho de demostrar objetivamente el monto de nuestros ingresos el dia de
la audiencia, mediante los medios que tengamos al alcance.

25. También solicitamos que se consideren como prueba documental las
declaraciones del Estado de Ecuador en la audiencia de fondo realizada en el
tramite del presente caso ante la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, en donde encontramos el reconocimiento explicito de algunos de
los hechos que afirmamos en el presente documento. Citamos parte de dicha
audiencia en el presente escrito, que no es transcripcidon oficial. Dicha
audiencia se encuentran disponibles en:

- Audiencia de fondo, Casos 12.597 - Miguel Camba Campos y otros
(Magistrados del Tribunal Constitucional) y 12.600 — Hugo Quintana
Coello y otros {Magistrados de la Corte Suprema), Ecuador, realizada
el 10 de marzo de 2008, en el marco del 131° periodo de sesiones,
http://www.cidh.oas.org/Audiencias/13 1/Casos%2012 597%20y%201
2600%20Ecuador.mp3

Iv. J.os hechos relacionados a los vocales magistrados
destituidos, '

1. Antecedentes

26. Las victimas del presente caso fueron vocales magistrados del mas alto
tribunal de la Republica del Ecuador, encargado de interpretar la Constitucion
y fiscalizar sobre su cumplimiento a las deméas funciones del Estado, de
manera directa (mediante las acciones constitucionales que llegaban a su
conocimiento) o de manera indirecta (al interpretar y dar alcance a la
Constitucién mediante sus fallos). Era ademas la corte de alzada de todas las
garantias constitucionales de proteccion a los derechos humanos. Fueron
electos ‘mediante el proceso sefalado por la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador por el Congreso Nacional, esto es mediante ternas
presentadas por los organos o colegios nominadores: (i) en la sesion del 9 de
enero de 2003 se designo a los vocales que provenian del Congreso
Nacional, el Dr. Oswaldo Cevallos, con su suplente el Dr. Manuel Jaramillo; y,
el Dr. Enrigue Herreria Bonnet, con su suplente el Dr. Héctor Rodriguez

® Sindy Estévez Ldpez, Directora de Recursos Humanos de Ja Corte Constitucional,
Respuestas de la Corte Constitucional a fas soficitudes de certificacion de ingresos. (Anexo
2).
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Dalgo;’ (ii) en la sesion del 19 de marzo de 2003, se designd a los vocales
de las ternas enviadas por el presidente de la Republica, el Dr. Miiton
Burbano Bohorquez, con su suplente el Dr. Héctor San Martin Jordan; v, el
Dr. Simén Zavaa, con su suplente, la Dra. Amparo Lalama;® (iii) en la sesidn
del 19 de marzo de 2003, se designd a los vocales de las ternas enviadas por
la Corte Suprema de Justicia, el Dr. René De la Torre, con su suplente e Dr.
Angel Polibio Chavez; y, el Dr. Miguel Camba Campos, con su suplente, el Dr.
Milton Ordofiez Garate;? (iv) en la sesién del 19 de marzo de 2003, se
designd al vocal de la terna enviada por los Alcaldes y Prefectos Provinciales,
el Dr. Jaime Nogales, con su suplente el Dr. Bolivar Andrade;™® (v) en la
sesion del 19 de marzo de 2003, se designo al vocal de la terna enviada por
las Centrales de Trabajadores y las Organizaciones Indigenas y Campesina
de caracter nacional, el Dr. Mauro Teran, con su suplente el Dr. Arturo
Cabrera P.;'! y, (vi) en la sesién del 19 de marzo de 2003, se designd al
vocal de la terna enviada por fas Cdmaras de la Produccion, el Dr. Luis Rojas
Bajafia, con su suplente el Dr. Genaro Eguiguren.

27. El antecedente previo a la destitucion de las altas cortes de justicia del
Ecuador, se remonta al 9 de noviembre de 2004. Los partidos de oposicién al
gobierno preparaban en el Congreso Nacional un enjuiciamiento politico al
Presidente de la RepUblica por el delito de peculado. Para contrarrestar este
enjuiciamiento, el gobierno logré construir una mayoria parlamentaria e hizo
acuerdos politicos, entre otros, con el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE).
El lider del PRE, ex Presidente de la Replblica, abogado Abdald Bucaram,
buscaba la anulacién de varios juicios penales, que se tramitaban en la CSJ,
en los que tenia orden de privacién de libertad y por los que se encontraba
préfugo en la Republica de Panama. Meses mas tarde, el acuerdo politico
lograria no sdlo la anulacion de los juicios, el regreso del ex Presidente, sino
también la caida del Presidente, de la CSJ que anuld dichos juicios y del TC
que lo avald.

28. En noviembre de 2004, el Presidente de la RepuUblica anuncid el
proposito del Gobierno de impulsar (en el Congreso) la reorganizacion de la
Corte Suprema de Justicia (en adelante “CSJ"), con el objeto de
“despolitizaria”. Para viabilizar el proyecto presidencial de modificacién de la
CS) y en consideracion a que el TC, maximo organismo de control
constitucional, podria frenar su inconstitucional iniciativa, el Gobierno

7 Congreso Nacional, Resolucién 24-016, con fecha 9 de enero del 2003, suscrita por el

Presidente (e) det Congreso y por el Secretario General. (Anexo 1, documento 1, de fa

peticion inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del

caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 4).

8 Congreso Nacional, Resofucion 24-054, de 19 de marzo de 2003, mediante la cual se

nombran a los otros siete vocales principales del TC y a sus respectivos suplentes. (Anexo 1,

documento 2, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,

gxpediente digitat del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 5-6).
Ibid.

10 1bid.

1 Ihid.

2 Thid,
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Nacional preparé la reorganizacion del TC.® Ante la amenaza
gubernamental, el Tribunal Constitucional publico en la prensa nacional un
comunicado, en cuya parte fundamental anticipa gue “si los vocales del
Tribuna! Constitucional fuesen removidos mediante simple resolucion se
estaria violando el Estado Social de Derecho” y subraya que la Unica via
juridica para remover a los vocales, de acuerdo con la Constitucién, es a
través de un juicio politico®. La Corte Suprema de Justicia, el mismo, dia
pide respeto a la Constitucién vigente®.

29. El 24 de noviembre de 2004, el Presidente del Congreso Nacional
convocO a comparecer a juicio politico para el 1 de diciembre a seis vocales
principales del TC -los vocales magistrados Cevallos, Camba, Rojas, Nogales,
De la Torre y Zabala- y al vocal suplente del Presidente del Tribunal, Dr.
Manuel Jaramillo. La convocatoria a juicio politico se sustentd en que dichos
vocales votaron a favor de resoluciones adversas a los intereses de ciertos
partidos politicos representados en el Congreso®. Las resoluciones
correspondian a casos resueltos por el TC, que habian sido emitidas y
publicadas mas de un afio atrds en el Registro Oficial. Por esta razén el
Congreso habia ?erdido la potestad de enjuiciar politicamente a los vocales
por esas causas. -’ '

2. Primer juicio politico ad hoc (25 de noviembre de 2004): destitucion
-del Tribunal Constitucional mediante Resolucion del Congreso Nacional.

30. El 25 de noviembre de 2004, a las 10h10, se instald la sesion del
Congreso Nacional.

3 “Gobierno busca reorganizar el Tribunal Constitucional”, en £/ Teldgrafo, 24 de noviembre
de 2004, 8A. (En Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 72). -

M “Tribunal Constitucional al Pais”, en La Hora, 24 de noviembre de 2004. (Anexo 1,
documento 4, de la peticién inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso “12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf’, p. 74).

5™ a Corte y el Tribunal Constitucional piden respeto a la Carta Magna vigente®, Expreso de
Guayaquil, 25 de noviembre de 2004. (Anexo 2, documento 9, de la peticidn inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba
Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 224). “La ley no es ley, €s una suma de votos”,
Expreso de Guayaquil, p. 3. (Anexo 2, documento 9, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso “12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 225).

% Ver Congreso Nacional, Oficio N. 1212, con fecha 24 de noviembre de 2004, del
Presidente del Congreso Nacional, dirigido al Vocal del Tribunal Constitucional Oswaldo
Cevallos Bueno sobre el lamamiento a juicio politico (Anexo 1, documento 5 a, de la peticién
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe ira parte.pdf”, p. 78). Congreso Nacional, Oficio /.
141, con fecha 13 de junio de 2003, de! Presidente del Condgreso Nacional, dirigido a Vocal
del Tribunal Constitucional Miguel Camba sobre el llamamiento a juicio politico (Anexo 1,
documento 5, b, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf’, p. 79).

17 | ey Organica de la Funcion Legislativa, Art. 92.
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31. El orden del dia determinaba que se iba a apelar la presidencia titular
del Congreso Nacional y debatir sobre la eleccién del Segundo Vicepresidente
del Congreso.'® Aunque el orden del dia no manifestaba expresamente que
se iba a destituir mediante resolucion a los vocales del TC, se planifico
cambiar las autoridades del Congreso para “preparar la violacién de la
Constitucion... y desarrollar el plan para tomarse las Cortes”, como dirfa el
diputado Guillermo Haro'®, en particular tomarse el TC, como claramente lo
manifestd el diputado Wilfrido Lucero?®

32. El proyecto de resolucién para destituir al TC se leyé al inicio de la
sesion, por parte de uno de los diputados de la oposicion y develd el
verdadero objetivo de la sesién.?! Se anticipé que cambiar el orden dia seria
atentar contra los procedimientos parlamentarios® y que cesar al TC violaria
la institucionalidad del pais y provocaria un caos juridico, advirtiendo que o
procedente es realizar un juicio politico y no destituir mediante una
resolucién.?

Yo habia denunciado, sefior Presidente hace algunos dias, cdmo se habia
organizado esta alianza PRE-PRI que ha sido calificada como Bloque
Parlamentario constitucionalista, tenia ya elaborado un acuerdo de
resolucidon que no solamente era tomarse el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Supremo Electoral, sino también declarar cesante al Procurador
General del Estado, a las Cortes de Justicia del pais, vy lo que se ha hecho es
ratificar con el proyecto de Resolucidn que se me ha hecho llegar por parte
de los mismos miembros del PRE-PRI, que es necesario que conozca el pais
que algo ha recogido prensa. Qué se pretende resolver, sefior Presidente,
entre los considerandos se sefala o siguiente: “Que existe un clamor
virtualmente unanime de la poblacion ecuatoriana, por terminar el estado de
caos constitucional gue prevalece en los organismos pUblicos; Que los
vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional fueron electos en
forma ilegal. Que los vocales principales y suplentes del Tribunal Supremo
Electoral, fueron elegidos sin considerar lo que establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica, con relacion a su integracién; [...] Resuelve: [...]Articulo
2. Declarar que los vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional, fueron electos en forma ilegal y proceder a designarlos de
acuerdo con jo que manda la Constitucion y la Ley', de entre las ternas
recibidas en sus momentos por los Colegios Electorales.”*

18 Congreso Nacional, Transcripcién mecanografica de la versién magnetofénica de la sesién
matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional correspondiente al dia jueves, 25 de
noviembre de 2004 (Acta 24-323), p.4. (En En Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”,
p. 122-584). En adelante: Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de
noviembre de 2004,

19 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 11.

% Congreso Nacional, Acta . 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 19,

*! Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 11-12.

2 Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 15.

= Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 17-18.

* Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, intervencién del
diputado Haro, p. 12-13.
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33. Después de que la oposicion parlamentaria advirtic de las
irregularidades en el procedimiento y en los objetivos, se propuso cambiar el
orden del dia y se mociond el proyecto de resolucion para destituir a los
vocales del TC, que fue aprobado por la mayoria parlamentaria.

34. Los diputados que conformaban la mayoria parlamentaria, en varias
ocasiones, manifestaron que los vocales del TC eran corruptos, ineptos y que
tenian influencias politicas, y evidenciaron que estas eran las causas
manifiestas para destituirlos.

Mire usted, Sefior Presidente, son vocales corruptos, que han venido
cotizando las sentencias...?®

... dentro del ese Tribunal Constitucional hay elementos corruptos que no
pueden estar un momento mas...¥

...ellos tendran que dar la cara por supuestos actos de corrupcidén pero aqui
al interior del Congreso en el juicio politico y no por una simple
resolucion...?®

... que hay corrupcién en el Tribunal Constitucional, demostrémosla pues en
un juicio politico pero no digamos que por gue hay corrupcion hay que
adoptar una resolucién...*®

...venden sentencias en el Tribunal Constitucional, venden sentencias, tarifan
providencias en el Tribunal Constitucional...*

... los Magistrados del Tribunal Constitucional, que aunque se vayan vy al
parecer muchos de ellos se van a ir, por la decisién de este Parlamento, si
queremos defender los residuos de moral y de ética plblica, tendran que
terminar en la carcel...

35. Todas las intervenciones que siguieron, de una manera clara y enfatica,
advertian que el procedimiento para destituir a los vocales del TC, mediante
una resolucidn, era abiertamente inconstitucional y hasta que violaba la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y que el Congreso estaba
sentando un pésimo precedente histdrico. ‘

éCudles intenciones? La de introducir un punto del orden del dia
absolutamente arbitraric , absolutamente inconstitucional, absolutamenie
ilegal...? .

¥ Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 35.

% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 14.

¥ Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 25.

% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 77.

* Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 253.

% Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 242-243,
3 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 266.

*2 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 45.
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Este tema es ilegal e inconstitucional, ya hay un precedente que lo tenemos
en la vecina Republica del Perd, donde la corte interamericana estd
sancionando drasticamente a aquellos diputados que hicieron tabla raza de
fa constitucién destituyendo la Corte Suprema del Per(...”

Ellos [refiriéndose al Tribunal Constitucional de Per(i] después de tres afios
han ganado un juicio y la Corte Interamericana de Derechos Humanos le ha
condenado al Estado peruano a reparar el dafo patrimonial en contra de los
vocales que fueron arbitraria, inconstitucional e ilegitimamente destituidos
de sus funciones.

Este es un numeral mas de los tantos que se violaria con un procedimiento
de la simple resolucion,

[En ninguna norma] se menciona la posibilidad de desintegrar, de disolver
organismos del estado.>®

...ese precedente estan sembrando colegas legisladores de la actual mayoria
al intentar con una simple resolucion hacer y deshacer la institucionalidad del
Estado...”’

No cometamos un error histdrico, un error historico por el cual via
resoluciones tengamos que prescindir del Tribunai Constitucional...™

36. La forma de actuar del Congreso, es decir, eludir el juicio politico (para
el que aln no contaba la mayoria gobiernistas con los suficientes votos) v
actuar de manera ilegal, mediante fa destitucion de los vocales magistrados
con una simple resolucidén, fue criticada adn por congresistas que eran
detractores de los vocales magistrados:

...la reflexion que hay que hacer hoy, antes de los dos afios del cumplimiento
de las funciones de los actuales magistrados, se los pretende remover,
destituirios, porque no nos caen bien, simplemente o no pertenecen a
nuestras agrupaciones politicas. Mafiana o pasado las famosas mayorias
moviles de este Congreso determinaran otra conformacion mayoritaria de
este Parlamento y que tal via de solucion también les destituimos dentro de
un mes o de dos meses a los que ahora resulten electos por esta mayoria de
54 o 55 votos, para reemplazarlos por otros militantes de otras
organizaciones, {ddnde estd la sequridad juridica? éla estabilidad politica
que tanto reclamamos? *°

37. Durante el debate parlamentario, los miembros de la mayoria del
Congreso, al decir de uno de los diputados, incluso se repartian las vocalias

¥ Congreso Nacional, Acta . 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 52.

3 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 236.

¥ Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 56.

% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 57.

¥ Congreso Nacional, Acta M. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 67.

¥ Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 72.

¥ Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, intervencidn del
diputado Antonio Posso Salgado, p. 232.
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del TC® y este hecho fue denunciado enfaticamente: “esta es una mayoria
para el vil reparto de la troncha, del Tribunal Constitucional”.** En suma, el
acto violatorio a los derechos humanos de los miembros del TC, se considerd
como un “asalto”.*

Se pretende esta noche dejar cesantes a autoridades publicas que estan
legalmente notificadas con un juicio politico, eso provoca indefension, se
estd yendo contra el principic de legitima defensa de los Vocales del Tribunal
Constitucional. Evidentemente diputados esto provocard una demanda a la
Corte Internacional de Derecho Humanos y tendremos una desagradable
sorpresa de que el Estado ecuatoriano una vez mas serad sancionado por no
observar las disposiciones constitucionales.®

38. También en el debate parlamentario se manifestd la idea de que los
vacales del TC estaban sufriendo violaciones a sus derechos y que una mera
resolucion no era el camino adecuado para garantizar el debido proceso.**

39. Para lograr su objetivo de destituir a los miembros del TC, en primer
lugar, como constaba en el orden del dia, apelaron.a la presidencia del
Congreso Nacional y fue aprobada.” :

40. Seguidamente se discutid la forma de destituir a los vocales del TC, sin
motivacion ni juicio politico previo, como garantizaba la Constltucmn y los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

41. Finalmente, se dio lectura a la mocién de destitucion®, que fue
inmediatamente aprobada por la mayoria parlamentaria®’, y se resolvid que
fos vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional habian sido
designados en forma ilegal en 2003* y ces6 en sus funciones a todos los
vocales principales y suplentes del TC®.

0 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 74.

*- Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 81,

* Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 74 y p. 94.
 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 276.

* Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 112,

% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 129.

* Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 286.

* Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 298.

* 1a Resolucién 25-160, de 25 de noviembre de 2004, fue adoptada por la mayorfa de
diputados entre los que se contaban muchos de los legisladores que justamente participaron
y votaron en la eleccion de los vocales del Tribunal el 19 de marzo del 2003, tales como los
diputados de los partidos PRIAN, Sociedad Patridtica, Unidn Alfarista y Democracia Popular,
integrantes ahora de la coalicion gobiernista. Ver, Congreso Nacional, T7ranscripcion
mecanogrdfica de la version magnetofonica de la sesion matutina ordinaria permanente del
Congreso Nacional correspondiente al dia 19 de marzo de 2003 (Acta 24-031). (En Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital dei caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 30-70).

% Congreso Nacional, Resofucion 25-160, de 25 de noviembre de 2004, Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121). Ver también; “Mayoria
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42. La resolucion No. 25-160,%° tenia el siguiente contenido:

EL. CONGRESO NACIONAL
Considerando:
Que existe un clamor unénime de la poblacién ecuatoriana por terminar el
estado de caos constitucional que prevalece en los organismos publicos;
Que los vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional fueron
designados en forma ilegal;
Que los vocales principales y suplentes del Tribunal Supremo Electoral
fueron designados sin considerar lo que establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica de la Repiblica con relacidn a su integracion;
Que es deber institucional del Congreso Nacional cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de la Repiblica y las leyes; v, 7
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve:
1.- Declarar que los vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional fueron designados en forma ilegal y, proceder a designarlos
de acuerdo con lo que manda la Constitucidn Politica de la RepUblica y [a ley,
de entre las ternas recibidas en su momento por el Congreso Nacional,
Designar a los dos vocales principales y suplentes del Tribunal-Constitucional
que directamente le, corresponde hacer al Congreso Nacional.
Los designados deberan posesionarse ante el Presidente y/o cualquiera de
los vicepresidentes del Congreso Nacional y permaneceran en sus cargos
hasta ser legalmente reemplazados en enero del 2007.
2.- Declarar cesantes en sus cargos a los sefiores vocales principales y
suplentes del Tribunal Supremo Electoral por haber sido designados sin
contemplar lo que establece el articulo 209 de la Constitucidon Politica de la
Republica, en relacién a la forma de designacidn; vy, proceder a su
designacion de conformidad a la norma constitucional sefialada, de acuerdo
a los resultados electorales del 20 de octubre def 2002.
Los designados deberan posesionarse ante el Presidente y/o cualquiera de
los vicepresidentes del Congreso Nacional y permaneceran en sus cargos
hasta ser legalmente reemplazados en enero del 2007.

gobiernista removio esta madrugada a vocales del TC y TSE”, en & Universo, 26 de
noviembre de 2004 (Anexo 2, documento 12, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 227); “Mayoria reestructurd la integracion del TC y TSE”,
en Ef Universo, 26 de noviembre de 2004, A4 (Anexo 2, documento 13, de la peticidn inicial;
En Comision Interamericana de Derechos Humanes, expediente digital de! caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 226); “Una resolucion liquidé a los
tribunales”, en E/ Expreso, 26 de noviembre de 2004. (Anexo 2, documento 14, de la
peticidn inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 228); “Mayoria consiguié
nombrar a II vicepresidente y reorganizar el TC”, en E£f Telégrafo, 26 de noviembre de 2004
(Anexo 2, documento 15, de la peticidn inicial; En Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parté.pdf”,
p. 229). g

* Congreso Nacional, Resolucion 25-160, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004, p. 6-7. (Anexo 1, documento 22, de la
peticidn inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121).
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3.- Esta resolucidn entrara en vigencia de inmediato, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
sala de sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, a los veinticinco dias del
mes de noviembre del afio dos mil cuatro.

43. La resolucion R25-160 fue aprobada por 55 votos a favor y 34
abstenciones, los diputados que votaron a favor fueron: 1. Aguirre Riofrio
Soledad, 2. Almeida Moran Luis, 3. Andrade Arteaga Rall, 4. Andrade Endara
Vinicio, 5. Ayala Mora Enrique, 6. Barcenas Mejia Héctor, 7. Bohdrquez
Romero Ximena, 8. Cajilema Salguero Carlos, 9. Carrera Cazar Kenneth, 10.
Castro Lopez Fidel, 11. Cepeda Estupifian Alejandro, 12. Cevallos Caputro
Denny, 13. Chica Serrano Rafael, 14. Columbo Cachago Luis, 15. Cruz
Camacho Freddy, 16. Davila Eglez Rafael, 17. De Mora Moncayo Marcelo,
18. Erazo Reasco Rafael, 19. Estrada Bonilla Jaime, 20. Guerrero Ganan
Augusto, 21. Guffante Montalvo Guillermo, 22. Gutiérrez BorbGa Gilmar, 23.
Heredia Correa Rafael, 24. Ibarra Castillo Silvana, 25. Jaramillo Zambrano
Rocio, 26. Kure Montes Carlos, 27. Larriva Gonzalez Guadalupe, 28. Llori Lori
Ledn, 29. Lopez Saud Ivan, 30. Lugue Moran Andrés, 31. Mejia Montesdeoca
Luis, 32. Montero Rodriguez Jorge, 33. Mora Monar Mesias,” 34. Naranjo
Carrera Washington, 35. Naveda Giler Nubla, 36. Olmedo Velasco Vicente,
37. Orellana Quezada Héctor, 38. Ortiz Carranco  Edgar, 39. Proafio Maya
Marco, 40. Quintana Baquerizo Omar, 41. Rivas Sacoto Maria Augusta, 42.
Rodriguez Guillén Roberto, 43. Sanchez Campos Sylka, 44. Sandoval Chdvez
Sandra, 45. Sanmartin Torres Franklin, 46. Serrano Serrano Segdundo, 47.
Taiano Alvarez Vicente, 48. Touma Bacillo Mario, 49. Valle Lozano Ernesto,
50. Vallejo Klaere Pedro, 51. Valiejo Lopez Carlos, 52. Vasquez Reyes Ivan,
53. Vera Andrade Galo, 54. Villacis Maldonado Luis y 55. Vizcaino Andrade
Luis.

44, Es decir, aln antes de que tengan la posibilidad de comparecer, los
vocales magistrados ya fueron juzgados y su sentencia habia sido decidida
antes de la audiencia de juzgamiento (1 de diciembre).

45. Luego de aprobar esta resolucién, se expidieron las resoluciones R-25-
161, R-25-162, R-25-163, R-25-164, R-25-165, R-25-166, R-25-167, R-25-
168 y R-25-169, mediante las cuales se designaron como vocales
magistrados del TC a: Milton Burbano Bohdrquez (suplente Amparo
Lalama),”* Estuardo Gualle Bonilla (suplente Alejandro Suérez),** Hernén

! Congreso Nacional, Resolucidn 25-161, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; ‘En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12,597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121). ¢

52 Congreso Nacional, Resofucion 25-162, de 25 de noviembre e 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 80-121).

30




145

Rivadeneira Jativa (suplente Hernan Coello Garcia),”® René de la Torre
Alcivar (suplente Angel Polibio Chavez Alvarez),54 Carlos Julio Arosemena
Peet (suplente Maria Delia Aguirre Medina),” Carlos Soria Seas (suplente
Fernando Alarcon Saenz),® Victor Hugo Sicouret Olvera (José Nelson Vera
Loor),*” Lenin Rosero Cisneros (suplente Luis Mariano Vallejo Lopez);™

Ricardo Izurieta Mora Bowen (suplente Genaro Eguiguren).”® Esta
designacion se basd en las ternas presentadas dos afios atras por los
drganos nominadores, lo cual fue criticado también en el seno del Congreso:

Sefior Presidente, por lo menos tengamos un poco de decoro y decendia,
eligieron con nuestra oposicion los vocaies del Tribunal Constituciona! de las
ternas que en ese tiempo enviaron los diferentes colegios electorales e
hicieron un solo paquetazo, sefior Presidente recuerdo, pero al fin asi los
eligieron y han permanecido en esas funciones casi dos anos hasta la
presente fecha sefior Presidente. Esta mocion que fue presentada entonces
no solo que se encuentra ejecutoriada sefior Presidente, sino ejecutada
hasta la presente fecha. No quieren darse siguiera la molestia de
reconsiderar que seria quiza lo procedente, lo hecho en ese tiempo sefior
Presidente. Por qué se atropella tan abicrtamente los procedimientos. Por
otra parte sefior no se puede con una simple resolucion hacer esta clase de
cambios. No confundamos el fondo del problema, con los procedimientos
que constitucionalmente y legalmente estamos obligados a observar para
llegar a esos objetivos. Si es que hay corrupcion en el Tribunal
Constitucional, demostrémosla pues en un juicio politico pero no digamos
que por que hay corrupcidn hay que adoptar una resolucion y pretender -

3 Congreso Nacional, Resolucion 25-163, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N, 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticién
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf®, p. 80-121).

¥ Congreso Nacional, Resolucion 25-164, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 {Anexo 1, documento 22, de la peticidn
inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parie.pdf”, p. 80-121). _

% Congreso Nacional, Resolucion 25-165, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticin
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 80-121).

% Congreso Nacional, Resolucion 25-166, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 80-121).

7 Congreso Nacional, Resolucion 25-167, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 80-121).

, Congreso Nacional, Resofucicn 25-168, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 cIe 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos. Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121).
¥ Congreso Nacional, Resolucion 25-169, de 25 de noviembre de 2004. Publicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexe 1, documento 22, de la peticion
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe lra parte.pdf”, p. 80-121).
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esa si es una resolucion corrupta- con eso, creer que los que no estan con
una resolucion traida de los cabellos, pues estédn socapando la corrupcion
sefior Presidente.[...] Yo he escuchado de la mocidn que se ha presentado
alli que dice en una parte que hay que proceder a la cesacion o destitucion
de los vocales del Tribunal Constitucional y luego que hay que rehabilitar {as
ternas. iPor Dios! Quién entiende este galimatias sefiores diputados, si ya
van a destruirlos a cesarlos a todos los vocales del Tribunal Constitucional
como racionalmente propone rehabilitar las ternas.®

46. En la sesidn se designaron a los nuevos vocales y se les convocd a
posesionarse al dia siguiente, y hasta se intenté que la posesion se haga esa
misma noche para evitar cualquier tipo de protesta o reclamo judicial.®* La
confusién y apresuramiento fue tal, que ni siquiera se tenia claridad de las
personas a las que habian nombrado para suceder a los miembros del TC
destituidos.®”

47. Con nuevas autoridades del Congreso, vocales del TC destituidos
violando todos los procedimientos y derechos de las personas, y con nuevos
miembros del TC, a las 01h45 del 26 de noviembre de 2004, se clausuro la
sesion. :

3. Segundo juicio politico (1 de diciembre de 2004): no censura a los
vocales del TC.

48. El 1 de diciembre de 2004, a las 10h30, con 53 legisladores, se instald la
sesion ordinaria.®® El orden del dia fue el siguiente: “Debate de las mociones
de censura en los juicios politicos seguidos en contra de los sefiores doctores
Oswaldo Cevallos, Luis Rojas, Jaime Nogales, Miguel Camba, Manuel
Jaramilio, René de la Torre, en sus calidades de vocales del Tribunal
Constitucional...”®

49. FEl Secretario del Congreso Nacional ley6 las normas constitucionales y
legales relacionadas con el juicio politico: la atribucién del Congreso para
enjuiciar politicamente al TC (Art. 130.9), el procedimiento a seguir de
conformidad con la tey Organica de la Funcidn Legislativa (Art. 92), el
derecho a la defensa de las autoridades sometidas a juicio politica (Art. 94),

8 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, intervencion del
diputado Wilfrido Lucero Bolaios, p. 253.

81 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 288-389.

52 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 392.

® Congreso Nacional, Transcripcidn mecanogréfica de la versidn magnetofénica de fa sesidn
matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional correspondiente al dia miercoles, 1 de
diciembre de 2004 (Acta 24-326), p.2. (En En Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”,
p. 2-149). En adelante, Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de
2004.

8 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 3.
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el debate, fa mocidn de censura y la conclusidn del juicio politico con la
votacién sobre la mocién (Art. 95).%°

50. El Secretario dio lectura a todas las demandas, que eran seis, de juicios
politicos presentados en contra de algunos de los vocales del TC®: (1) 6 de
mayo de 2003 presentado por el diputado Luis Villacis Maldonado, (2) 8 de
mayo de 2003 por el diputado Antonio Posso, (3) 8 de mayo de 2003 por el
diputado Marco Proafio Maya, (4) 13 de mayo de 2003 por el diputado
Segundo Serrano, (5) 5 de abril de 2004 por el diputado Segundo Serrano,
(6) 15 de abril de 2004 por el diputado Antonio Posso Salgado, todas por
violaciones a la Constitucion, que se referian basicamente a las resoluciones
que se especifican en el siguiente acapite.

51. tas razones para el enjuiciamiento politico fueron dos, conforme el
Secretario dio lectura el dia de la sesidn: por la resolucién del TC en relacidn
a la décimo cuarta remuneracion y por fa resolucion del método d "Hondt en
relacion al célculo para la designacion de escafios parlamentarios.®’

52. Uno de los diputados proponentes, Marco Proafio Maya, considerando
que han transcurrido 18 meses desde se presentd el juicio politico y que

...lesiona la seriedad institucional pretender dar tramite a una accién que
ademas es totalmente extemporanea, ya no tiene aplicacion y no lograra
sus efectos legales,.. por estos razonamientos y al estar subsanados los
motivos que dieron lugar al enjuiciamiento politico debo manifestar ante la
opinion pablica que no cabe proseguir con esta accidén parlamentaria por
extemporanea e inoportuna. En consecuencia y ejercicio de mis
atribuciones como legislado retiro la mocidn de censura y destitucién...®®

53. Luis Villacis, otro diputado que habia presentado otra demanda contra
algunos vocales del TC, “como este Congreso ha estado secuestrado por
aquellos que tienen compromisos con la corrupcion, no se ubicd el momento
oportuno... de tal manera que es inoficioso... y extemporaneo 1o relacionado
con el décimo cuarto sueldo, nosotros retiramos también nuestra mocion de
censura,”®

54. Los vocales del TC tuvieron el derecho de expresarse y defenderse. El
Doctor Oswaldo Cevallos fue el primero en intervenir. En su exposicion, el
Doctor Cevallos manifestd que fue designado como vocal de conformidad
con la Constitucion, que las razones para el juicio politico son extemporaneas
y que el Congreso tiene la obligacion de someterse a la Constitucidn. La
Constitucion determina que los vocales deben ejercer sus funciones por 4
anos. Interrumpir el cumplimiento de sus funciones, por una mera resolucion

s

55 Congreso Naciondl, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 3-5.
% Congreso Naciondl, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 7-9.
%7 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 6.

%8 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 9-10.
% Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 11.
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parlamentaria, constituye una violacién de derechos. Enfatizé en la necesidad
de respetar la independencia y la separacion de poderes. El juicio politico es
una forma de “disfrazar” la destitucion a la que fueron avocados y constituye
una violacidn mas a las garantias constitucionales. Los juicios politicos fueron
unidos arbitrariamente y considera que no hay seriedad ni imparcialidad ni
transparencia, peor respeto al debido proceso y los derechos humanos. Por
eso, anuncié que acudird hasta la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ademas, enfatizé que, segin la Constitucion, los vocales del
Tribunal no son responsables por los votos que emitan y por las opiniones
que formulen en el ejercicio de su cargo, y precisamente por dos
resoluciones se estd siguiendo el juicio politico. No basta estar en
desacuerdo por dos resoluciones del TC para seguir un juicio politico. Aclara,
para destacar la negligencia con la que se tramita el juicio politico, que no
participé en la votacion de la resolucidn del método D "Hondt. Finalmente,
“juro, sefiores legisladores ante ustedes y ante el pais, que he cumplido a
cabalidad como hombre probo, como profesional honesto en mis funciones y
obligaciones, tanto de vocal como de Presidente del Tribunal Constitucional,
con la mas absoluta imparcialidad y rectitud, alejado de cualquier interés,
influencia o favoritismo y con el mas estricto apegd a la ]UStICIa y a las
normas constitucionales legales”.”

55. En segundo lugar, intervino el Doctor Luis Camba Campos, quien aclard
que la inconstitucionalidad declara por el TC se debié a violaciones a la
Constitucién por la forma. Durante su intervencion, varios diputados
impidieron que e Dr.Camba se defienda de forma adecuada y propiciaban
insultos. Destacd que fue designado de una terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia y por sus méritos profesionales. Luego explic las
razones que llevaron a resolver en contra del método D Hondt, “que
significaba que la voluntad de unos pocos electores anulen la voluntad de la
mayoria... y que impedia que las verdaderas minorias tengan representacion
en las funciones del Estado”. Se refirid a la democracia constitucional y a la
necesidad del control constitucional de todos los poderes del Estado.
Finalmente, resaltd la importancia de defender su honor vy el de su familia.”

56. El Doctor René de la Torre manifiesta que en las resoluciones por las
que ahora les enjuician contienen las motivaciones. En el caso del décimo
cuarto sueldo, la razén fue que la elevacion del sueldo elevaba el gasto
publico y eso era privativo del Presidente de la Republica. Por otro lado,
considerd que ya no tiene sentido el juicio politico, toda vez gque se retiraron
las demandas por parte de los diputados proponentes. En cuanto al otro
juicio, no fue demandado politicamente.”?

57. El Doctor Manuel Jaramillo sostuvo que el juicio politico es
improcedente, por cuanto, de conformidad con el Art. 130 de la Constitucion,

7 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 15-24.
t Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 25-45.
72 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 45-48.
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no se han cometido infracciones constitucionales ni legales. El juicio politico
se sigue por dos resoluciones, cuando la Constitucion con claridad determina
que los Vocales no serdn responsables por sus votos.

58. El Doctor Jaime Nogales sostuvo que la mayoria provisional del
Congreso Nacional no esta respetando el derecho procesal constitucional vy
se esta siguiendo un juicio sin justa causa legal, mas adn si se considera que
los Vocales del TC no tienen responsabilidad por los votos que emitan, de
conformidad con el Art. 137y 275 de la Constitucion.”

59. E! Doctor Luis Rojas sostuvo que fue designado mediante ternas
enviadas por la Camara de la Produccion, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién, para un periodo comprendido entre el afio 2003 y 2007.
Defendié que el TC siempre actud conforme a las competencias otorgadas
por la Constitucion y que los Vocales no serfan responsables por sus votos.
Las resoluciones por las que se esta siguiendo el juicio politico fueron
emitidas dentro del marco constitucional, al ser el maximo érgano de control
constitucional. De ahi que no tenga fundamento seguir un juicio politico por
el ejercicio de competencias constitucionales. Explica 'y justifica las razones
que llevaron al TC a emitir las resoluciones cuestionadas por el Congreso
Nacional y argumenta sobre el cumplimiento irrestricto de los procedimientos
y normas constitucionales. Considera que el juicio politico, como lo esta
llevando el Congreso,.es una grave distorsidn del sistema constitucional y un
atentado a la institucionalidad del pais, y que méas bien es un “sainete
denigrante y oprobioso en el cual se denigra tanto a las instituciones a las
que representan sus protagonistas y a la propia majestad del pais.””

60. El Doctor Simén Zavala reitera que la Constitucion ha establecido como
garantia de funcionamiento del TC la norma que determina que los vocales
no seran responsables de sus votos. Por esta razén, en materia de
resoluciones, tienen inmunidad frente a juicios politicos. Niega
categdricamente que las resoluciones que motivan el juicio politico hayan
violado norma constitucional alguna. Considera que el juicio politico vy su
inconstitucional destitucion violenta el sistema democratico. Finalmente
enfatiza que cumplié con su conciencias, sus conocimientos, su experiencia y
con la mas absoluta honradez, apegandose siempre a un estricto sentido de
justicia a la Constitucion y a las leyes.”®

61. Concluidas las intervenciones de los Vocales enjuiciados politicamente,
intervinieron los diputados interpelantes. El diputado Serrano sostuvo que
todo funcionario es responsable por los actos realizados en ejercicio de sus
funciones y que por elio tiene sentido el juicio politico. En un caso el
diputado manifestd que se violaron los derechos de los trabajadores y en el

73 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 48-49.
7 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 40-51.
7% Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, pp. 51-63.
7% Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, de diciembre de 2004, pp. 63-67.
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otro que se vulneraba la voluntad popular.” Reconoce que hay cuatro votos
salvados, de los doctores Herreria, De la Torre, Burbano y Terdn’® y que,
segin el diputado, esto demuestra el alejamiento de los otros a Ia
Constitucion. Luego intervino el interpelante Antonio Posso afirmando
categdricamente que la destitucion del 25 de noviembre de 2004 fue
arbitraria y que el procedimiento adecuado era el juicio politico.” Argumenta
que las resoluciones emitidas por el TC fueron inconstitucionales y que se
viold el Cddigo del Trabajo y, en el otro caso, el derecho de las minorias.®
Las intervenciones concluyeron con las mociones de censura,®

62. No hubo derecho a réplica por parte de los vocales del TC.

63. El Presidente del Congreso Nacional ordend la votacién por el juicio
politico en relaciéon al décimo cuarto sueldo. Durante la votacién algunos
diputados manifestaron enfaticamente que la censura no cabe por que los
vocales ya fueron destituidos inconstitucionalmente la semana anterior.®? Los
resultados de la votacion fueron: cuarenta y tres abstenciones; en contra

veintiuno; a favor veinte. O sea, “no hay resolucién”.®

64. En seguida, el Presidente del Congreso ordend la segunda votacion, en
relacidn al juicio politico por el método D "Hondt. El Secretario proclamd los
resultados: cincuenta votos a favor, veinte en contra, siete abstenciones;
votos validos setenta. “En este caso no hay, es negada la mocidon porque no
hay votos validos suficientes, pero no hay ciencuenta y uno para aprobar ia
mocion de censura”.® Es decir, en términos del juicio politico, los vocales del
TC fueron absueltos.

65. A las 20h20, se declar6 clausurada la sesion.®

4. Tercer juicio politico y segundo ad hoc (8 de diciembre de 2004):
censura a los vocales del Tribunal Constitucional.

66. Ei 5 de diciembre de 2004 el entonces Presidente de la Republica, Lucio
Gutiérrez Borbla, convoco al Congreso Nacional a una sesion extraordinaria.
Citando los articulos 133% y 171 numeral 8 de la Constitucién Politica del

7 Congreso Nacicnal, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, pp. 68-77.

78 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 80.

™ Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 94.

8 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 95.

81 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 98.

82 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 123.

8 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 129.

% Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 147.

% Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 147.

% E| texto del articulo es el siguiente: "Durante los periodos de receso, el Presidente del
Congreso o el Presidente de la Replblica, podran convocar a periodos extraordinarios de
sesiones del Congreso Nacional para conocer exclusivamente los asuntos especificos
seftalados en la convocatoria. El Presidente del Congrese Nacional podra también convocara
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afio 1998%” v el articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa®,
efectud la convocatoria en los siguientes términos:®

Articulo. Unico.- Convocase al Honorable Congreso Nacional a un periodo
extraordinario de sesiones el dia miércoles 8 de diciembre del 2004, a las
11h00, para conocer y resolver sobre los siguientes asuntos: 1. Votacion en
el juicio politico contra los ex Vocales del Tribunal Constitucional. 2. Analisis
de resolucion sobre la situacion juridico-constitucional de la Funcion Judicial;
y, 3. Votacion sobre la reforma a la Ley Orgénica de Elecciones relacionada
con el derecho de representacion proporcional de las minorias en las
elecciones pluripersonales,®

67. Bl 8 de diciembre de 2011, la sesidén extraordinaria del Congreso
Nacional se instald a las 11h07 con 53 legisladores y fue transmitida en
directo por los medios de comunicacién.”

68. El Presidente del Congreso, Guillermo Landdzuri, pidié dar lectura a la
convocatoria:

Lucio Gutiérrez BorblGa. Presidente Constitucional de Ja Republica.
Considerando: Que la Constitucion Politica de la RepUblica en ¢! articuio 164
prescribe que el Presidente de la Republica ejerce la Funcidn Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y det Gobierno y responsable de ia Administracion Publica...
realiza la siguiente convocatoria: Articulo Unico.- Convocase al Honorable
Congreso Nacional a un periodo extraordinario de sesiones el dia miércoles 8
de diciembre del 2004, a las 11h00, para conocer y resolver sobre los
siguientes asuntos: ... Votacion en el juicio politico contra los ex Vocales del
Tribunal Constitucional...®”

a tales periodos extraordinarios de sesiones a peticidn de las dos terceras partes de sus
integrantes”.

% El texto de! articulo es el siguiente: “Serdn atribuciones y deberes del Presidente de la
Reptiblica los siguientes: (...) 8. Convocar al Congreso Nacional a periodos extraordinarios
de sesiones. En la coavocatoria se determinaran los asuntos

especificos que se conoceran durante tales periodos”.

8 El texto del articulo es el siguiente: "El Presidente det Congreso Nacional, €l Presidente de
la Repiblica o las dos terceras partes de los legisladores, podrén convocar a periodos
extraordinarios de sesiones. Dicha convocatoria se hara mediante una publicacion en los
periddicos de mayor circulacion en el pais, con veinticuatro horas de anticipacion, por lo
menos. Cuando el Congresc Nacional sea convocado para un pericdo extraordinario de
sesiones, se sujetard a las mismas normas previstas para los periodos ordinarios y no se
procedera a la eleccidn de nuevos dignatarios”.

8 yéase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 65/11, Caso 12.600,
Informe de Fondo, "Hugo Quintana Coello y Ofros Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia”, Ecuador, 31 marzo 2011, parr. 52.

% Congreso Nacional, Transcripcion mecanogrdfica de la version magnetofénica de la sesion
matutina ordinaria permanente del Congreso Nacional correspondiente al dia miercoles, 8 de
diclembre de 2004 (Acta 24-001-IV). (En En Comision Interamericana de Derechos
Humangs, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 2da
parte.pdf”, p. 57-316). En adelante: Congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de
diciembre de 2004.

* Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004.

% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 4 y 5.
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69. La sesion fue bastante tensa y atropellada. En primer lugar, el
Presidente de la sesidén durante varias ocasiones hizo llamados de atencidn
. por la falta de atencidn, los diputados gritaban, no obedecian las érdenes del
Presidente, no escuchaban, al punto que varias veces intervino la escolta
legislativa y los diputados reiteradamente se ausentaban de la sala. * En
segundo lugar, hubo tres presidentes distintos durante la sesion, que fueron
cambiados e impugnados por discrepancias reglamentarias.**

70. El Congreso se declard en sesion con el cardcter de permanente.
Resolvieron el primer punto del orden del dia y censuraron, en un juicio
politico harto irregular en términos constitucionales, a los ex —vocales del
Tribunal Constitucional.*®

71. La opinidn publica y varios analistas constitucionales advirtieron por
esas fechas que la destitucion de los vocales del TC era inconstitucional. Al
mismo tiempo y alarmado ante informaciones extraoficiales acerca de un
inminente cambio en la CSJ, andlogo al operado contra el TC, el presidente
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Hugo Quintana, aclaré que esta
Funcién no puede ser cesada mediante una resolucidn. FEsto, en el
extranjero, sostuvo, podria generar la impresion de que las instituciones se
cambian cada vez que a un Congreso se le antoja.

72. EI'5 de diciembre de 2004 el entonces Presidente de la Republica, Lucio
Gutiérrez Borbla, convocd al Congreso Nacional a una sesion extraordinaria.
Citando los articuios 133% y 171 numeral 8 de la Constitucion Politica del
afio 1998% vy el articulo 6 de la Ley Orgénica de fa Funcién Legislativa®
efectud la convocatoria en los siguientes términos:

% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 10, 137, 143, 190,
207, 235,

% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 52 y 205.

% Congreso Naaonal Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 70.

% El texto del articulo es el siguiente: "Durante los periodos de receso, el Presidente del
Congreso o el Presidente de la Republica, podran convocar a periodos extraordinarios de
sesiones del Congreso Nacional para conocer exclusivamente los asuntos especificos
sefialados en la convocatoria. El Presidente del Congreso Nacional podré también convocara
a tales periodos extraordinarios de sesiones a peticidn de las dos terceras partes de sus
integrantes”.

% El texto del articulo es el siguiente: "Seran atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica los siguientes: {...) 8. Convocar al Congreso Nacional a periodos extraordinarios
de sesiones. En la convocatoria se determinaran los asuntos

especificos que se conoceran durante tales periodos".

% El texto del articulo es el siguiente: “El Presidente del Congreso Nacional, el Presidente de
la Repiiblica o las dos terceras paries de los legisladores, podran convocar a periodos
extraotrdinarios de sesiones. Dicha convocatoria se hara mediante una publicacion en los
periddicos de mayor circulacion en el pais, con veinticuatro horas de anticipacion, por lo
menos. Cuando el Congreso Nacional sea convocado para un periodo extraordinario de
" sesiones, se sujetara a las mismas normas previstas para los periodos ordinarios y no se
procedera a la eleccién de nuevos dignatarios”.
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Articulo Unico.- Convocase al Honorable Congreso Nacional a un periodo
extraordinario de sesiones el dia miércoles 8 de diciembre del 2004, a las
11h00, para conocer y resolver sobre los siguientes asuntos: 1. Votacion en
el juicio politico contra los ex Vocales del Tribunal Constitucional. 2. Analisis
de resolucion sobre la situacion juridico-constitucional de la Funcion Judicial;
y, 3. Votacion sobre la reforma a la Ley Orgéanica de Elecciones relacionada
con el derecho de representacién proporcional de las minorias en las
elecciones pluripersonales.®

73. Aunque el Congreso Nacional no hallo culpables a los miembros del TC
en el juicio politico que termino el 1 de diciembre de 2004, el 5 de diciembre
el Presidente de {a Republica incluyd en su convocatoria un punto de
“Votacién en el Juicio Politico contra los ex Vocales del Tribunal
Constitucional”'®. Resulta a todas luces incomprensible esta convocatoria
toda vez que, como se ha sefialado, el Congreso ya votd en el tramite del
juicio politico el 1 de diciembre de 2004 y no fuimos objeto de censura y
destitucion.

74. E! Presidente del Congreso, Guillermo Landazuri, precisé que ™a
convocatoria es inconstitucional, ilegal, arbitrario y totalmente contrario al
ordenamiento constitucional {...) el Presidente de la RepuUblica solo puede
hacer cumplir la Constitucion en el ambito de sus competencias y no dentro
de las otras funciones del Estado.”*°!

75. El 8 de diciembre de 2011, la sesion extraordinaria del Congreso
Nacional se instald a las 11h07 con 53 legisiadores y fue transmitida en
directo por los medios de comunicacion. %

76. El Presidente del Congreso, Guillermo Landézuri, pidié dar lectura a la
convocatoria:

Lucio Gutiérrez Borbda. Presidente Constitucional de la Repulblica.
Considerando: Que la Constitucion Politica de la Repiblica en el articulo 164
prescribe que el Presidente de la Republica ejerce la Funcidn Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y del Gobierno y responsable de la Administracion Pablica...
realiza ia siguiente convocatoria: Articulo Unico.- Convocase al Honorable
Congreso Nacional a un periodo extraordinario de sesiones el dia miércoles 8
de diciembre del 2004, a las 11h00, para conocer y resolver sobre los
siguientes asuntos: ... Andlisis y resolucién sobre la situacidn juridico
constitucional de la Funcién Judicial...'®

# Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004.

108 “Convocatoria a Congreso Extraordinario”, Ei Comercio, 5 de diciembre de 2004, A2
{Anexo 1, documento 12, de la peticidn inicial, En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso “12,597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 181),

101w andazuri: Convocatoria a Congreso extraordinario es inconstitucional”, en £/ Telégrafo,
6 de diciembre del 2004, A8. (Anexo 2, documento 45, de la peticidn inicial; En Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf’, p. 259).

192 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004.

103 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 4 v 5.
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77. La sesion fue bastante tensa y atropellada. En primer lugar, el
Presidente de la sesion durante varias ocasiones hizo llamados de atencién,
los diputados gritaban, no obedecian las 6rdenes del Presidente, no
escuchaban, al punto que varias veces intervino la escolta legisiativa y los
diputados reiteradamente se ausentaban de la sala. '™ En segundo lugar,
hubo tres presidentes distintos durante la sesidén, que fueron cambiados e
impugnados por discrepancias reglamentarias. %

78. La convocatoria presidencial fue cuestionada en muchas de las
intervenciones de los diputados del Congreso. El diputado Dotti la calificd
como “jubileo de barbaridades juridicas.”** Guillermo Landazuri sostuvo que
tan pronto se enterd de la convocatoria presidencial a Congreso
Extraordinario, declard piblicamente que:

..la convocatoria era ilegal, arbitraria e inconstitucional, que no podia el
coronel Gutiérrez asumir la calidad de Jefe supremo para decir que a €l le
corresponde velar por 1a observancia de la Constitucion en todos los dmbitos
de la vida nacional.'” -

79. Por su lado, Luis Fernando Torres afirmé gue la convocatoria “quebranta
el ordenamiento constitucional... los temas tratados no son especificos... No
puede el Presidente de la Republica, obligar al Congreso ecuatoriano aue
obre inconstitucionalmente.”*® En el mismo sentido, el diputado Wilfrido
Lucero calificd que la convocatoria hecha por el Presidente no solamente es
abiertamente inconstitucional e ilegal, sino hasta “ofensiva y humillante para
el Congreso de la Reptblica”*® El diputado Martillo Pino, sintetizando las
violaciones a la Constitucion, afirmé que:

...el dia de hoy ha sido el dia mas funesto que pueda existir en la patria...
han permitido que la Constitucion sea pisoteada, la alfombra tiene mayor
valor que la Constitucidn aqui en el Congreso.*

80. La convocatoria del Presidente para enjuiciar al TC era inconstitucional
simplemente porque el Presidente de ia Republica no tenfa, de acuerdo con
la Constitucion, atribuciones de caracter fiscalizador. Por ello, convocar a una
sesién para fiscalizar, escapaba de sus atribuciones!!, y la sola convocatoria
constituia una intromisién en la funcién de otros poderes.!t?

™ Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 10, 137, 143, 190,
207 y 235.

1% Congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 52 y 205.

1% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 34.

107 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 54.

1% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p.109.

% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 22.

10 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 197.

1! Congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 22 y 31.

12 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 24.
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Quisiera que fos diputados revisen lo que dice el articulo 171 de la Carta
Politica del Estado, que hace relacion a las atribuciones que tiene el
Presidente de la Republica, contempladas en 22 numerales. Aqui ninguno de
los 22 numerales establece como atribucion para el Presidente de la
Reptblica capacidad fiscalizadora...'

...pero no hay ninguna facultad de cofiscalizacién, imaginese lo que seria que
el Presidente nos convogue a juicio politico... La facultad de fiscalizacion es
privativa del Congreso Nacional y no podemos ser convocados por el
Presidente de la RepUblica ni a un juicio politico, peor a una votacién que es
menoscabar la funcion del Congreso Nacional.'**

81. El Congreso se declard en sesion con el caracter de permanente. Desde
el inicio del debate hasta la votacion, se discutié sobre la constitucionalidad
de este segundo juicio politico cuando el primero habia concluido con la no
censura de los vocales del TC.

82. En primer lugar, y varias veces durante la sesion, los diputados de
oposicién pidieron que Secretarfa del Congreso Nacional certifique que en la
sesion en la que se realizo el juicio politico no fueron censurados los vocales
del TC. De acuerdo con la certificacion de la Secretaria: ’

Proclamados los resultados, el Presidente dijo, lo siguiente: “Es negada la
mocion, porque no hay votos validos suficientes, pero no hay cincuenta y
uno para aprobar la mocion de censura. Entonces esta negada, se dausura
la sesién...'*®

83. En segundo lugar, se destacaron las muitiples violaciones a los
procedimientos parlamentarios si es que se realizaba una segunda votacion
cuando el juicio politico habia sido resuelto y estaba cerrado, al punto de
considerarse “cosa juzgada”'®. Asi lo determina el Art. 92 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa: “el debate concluira con la votacion respectiva™?’.

Ya lo ha sefialado el sefior Secretario, este tema del juicio politico a los
vocales del Tribunal Constitucional, es un tema definitivamente concluido en
el Congreso Nacional... Nos deberia dar vergiienza a los cien legistadores que
se convoque a votar en un juicio politico.

El Congreso ya conoci6, el pais conocid, no se puede volver a conocer lo
que se conacio por parte del Parlamento y por parte de la opinidn pUblica del
Ecuador... esto ya se resolvié.!®®

84. Para volver a resolver se tenia, de acuerdo con los reglamentos internos
del Congreso Nacional, que pedir reconsideracion ef mismo dia o al dia

13 congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 31. !
14 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 55. t
3 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 20 y 27. :
16 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 36.
147 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 37.
18 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 35.
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siguiente®. Pero eso no sucedio en la sesién del 1 de diciembre ni en la del
2 de diciembre de 2004.'2° Incluso el Secretario certificé que nadie pidid
reconsideracion cuando era oportuno.t?' Al no caber reglamentariamente la
recfificacién de la votacion, entonces una razon mas para considerar que el
juicio politico estaba concluido.??

85. Finalmente, los diputados advirtieron de las violaciones a los derechos
de los vocales del TC que habian sido destituidos en noviembre de 2004.

Hay una elemental norma juridica que la sabe el estudiante que ingresa el
primer dia a la Escuela de Derecho, en primer afio, nadie puede ser juzgado
dos veces sobre el mismo asunto, sobre la misma materia, Este asunto esta
culminado y el Congreso nada tiene que hacer sobre este tema...'?

86. Al final, a pesar de la resistencia a volver a cometer una acto
inconstitucional y violatorio a los derechos humanos de los vocales del TC ya
destituidos, se mociond volver a votar en el juicio politico por dos
resoluciones que habia tomado afios atras el TC'**: una relativa al Décimo
Cuarto Sueldo!® y otro sobre el método de seleccion de escafios
denominado D Hondt. 1% :

87. La mayoria parlamentaria aprobd la mocidn de censura en el juicio
politico a los vocales del TC y el Presidente de la sesidn llamd a votacion.

88. La mayoria del Congreso afin al Gobierno repitid la votacidn del juicio
politico, por segunda vez, y aprobd la mocidn de censura.'®® £} Presidente de
la sesion volvid a pedir votacidn para otra mocién de censura sobre el mismo
tema'?®, que fue aprobada®®. Se pidié una tercera mocidn de censura, que
se niega.™*! Finalmente, se propone una cuarta mocién de censura.**?

89. Los diputados que votaron a favor de la censura a los vocales
magistrados Nogales, Rojas, Cevallos, Zavala, Jaramillo y Camba, por el
asunto de la inconstitucionalidad €l método D "Hondt, fueron: 1. Luis Almeida
Moran, 2. Vicio Andrade Endara, 3. Enrique Ayala Mora, 4. Héctor Barcenas
Mejia, 5. Ximena Bohdrquez Romero, 6. Cajilema Salguero, 7. Kenneth
Carrera Cazar, 8.Fidel Castro Lopez, 9. Alejando Cepeda Estupifian, 10.

19 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 42.

120 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 35.

12 congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 36.

2 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 56.

123 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 33.

24 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 58.

125 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 39y 51.
1% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 40 y 51.
27 Corigreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 59-61.
128 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 70. ¢
12% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 70. «
130 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 79.

31 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 80 y 89.
132 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 96-98.
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Denny Cevallos Capurro, 11. Jorge Cevallos Macias, 12. Rafael Chica Serrano,
13. Mario Coello Izquierdo, 14. José Luis Columbo Cachago, 15. Freddy Cruz
Camacho, 16. Rafael Davila Egliez, 17. Marcelo De Mora Moncayo, 18. Rafael
Erazo Reasco, 19. Jaime Estrada Bonilla, 20. Augusto Guerrero Ganan, 21.
Gilmar Gutiérrez Borbiia, 22. Silvana Ibarra Castillo, 23. Rocio Jaramillo
Zambrano, 24. Carlos Kure Montes, 25. Guadalupe Larriva Gonzalez, 26.
Eudoro Loor Rivadeneira, 27. Aurelio Liori Llori, 28. Ivan Lépez Saud, 29.
Andrés Lugue Moran, 30. Luis Mejia Montesdeoca, 31. Jorge Montero
Rodriguez, 32. Mesias Mora Monar, 33. Washington Naranjo Carrera, 34.
Nubia Naveda Giler, 35. Vicente Qimedo Velasco, 36. Héctor Orellana
Quezada, 37. Marco Proafio Maya, 38. Omar Quintana Baquerizo, 39. Maria
Augusta Rivas Sacoto, 40. Roberto Rodriguez Guillén, 41. Sitka Sanchez
Campos, 42. Sandra Sandoval Chavez, 43. Franklin Sanmartin Torres, 44.
Segundo Serrano Serrano, 45. Jacobo Sanmiguel Mantilla, 46. Vicente Taiano
Alvarez, 47. Mario Touma Bacilio, 48. Felipe Tsenkush Chamik, 49. Ernesto
Valle Lozano, 50. Carlos Vallejo Lopez, 51. Ivan Bolivar Vasquez Reyes, 52.
Galo Vera Andrade, 53. Luis Villacis Maldonado, 54. Luis Vizcaino Andrade,
55. Soledad Aguirre Rioftio, 56. Rodrigo Garcia Barba, 57. Ramiro Rivera
Molina. El resto de diputados presentes simplemente no quisieron votar.,

90. Los diputados que votaron a.favor de la censura a los vocales
magistrados Camba, Jaramillo, Rojas, Nogales y Zavala, por la segunda
mocidn de censura referida a la inconstitucionalidad del método de D "Hondt,
fueron: 1. Luis Almeida Moran, 2. Vicio Andrade Endara, 3. Enrique Ayala
Mora, 4. Héctor Barcenas Mejia, 5. Ximena Bohdrquez Romero, 6. Cajilema
Salguero, 7. Kenneth Carrera Cazar, 8.Fidel Castro Ldpez, 9. Alejando
Cepeda Estupifian, 10. Denny Cevallos Capurro, 11. Jorge Cevallos Macias,
12. Rafael Chica Serrano, 13. Mario Coello Izquierdo, 14. José Luis Columbo
Cachago, 15. Freddy Cruz Camacho, 16. Rafael Davila Egtiez, 17. Marcelo De
Mora Moncayo, 18. Rafael Erazo Reasco, 19. Jaime Estrada Bonilla, 20.
Augusto Guerrero Ganan, 21. Gilmar Gutiérrez Borbla, 22. Silvana Ibarra
Castillo, 23. Rocio Jaramillo Zambrano, 24. Carlos Kure -Montes, 25.
Guadalupe Larriva Gonzalez, 26. Eudoro Loor Rivadeneira, 27. Aurelio Llori
Liori, 28. Ivan Ldpez Saud, 29. Andrés Luque Moran, 30. Luis Mejia
Montesdeoca, 31. Jorge Montero Rodriguez, 32. Mesias Mora Monar, 33.
Washington Naranjo Carrera, 34. Nubia Naveda Giler, 35. Vicente Olmedo
Velasco, 36. Héctor Orellana Quezada, 37. Marco Proafio Maya, 38. Omar
Quintana Baquerizo, 39. Marfa Augusta Rivas Sacoto, 40. Roberto Rodriguez
Guilien, 41. Silka Sanchez Campos, 42. Rodrigo Garcia Barba, 43. Franklin
Sanmartin Torres, 44. Segundo Serrano Serrano, 45. Jacobo Sanmiguel
Mantilla, 46. Vicente Taiano Alvarez, 47. Mario Touma Bacilio, 48. Felipe
Tsenkush Chamik, 49. Ernesto Valle Lozano, 50. Carlos Vallejo Ldpez, 51.
Ivan Bolivar Vasquez Reyes, 52. Galo Vera Andrade, 53. Luis Villacis
Maldonado, 54. Luis Vizcaino Andrade, 55. Soledad Aguirre Riofrio, 56.
Ramiro Rivera Molina. El resto de diputados presentes simplemente no
quisieron votar, !
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91. Las otras dos mociones de censura, de los mismos diputados Posso y
Serrano, que se referian al asunto del décimo cuarto sueldo, no fueron
aprobadas, a pesar de la mayoria abrumadora que pretendia censurar a fos
vocales magistrados. La diferencia entre las mociones aprobadas, y las no o
fueron, fue que en las segundas estaba incluido el vocal de 1a Torre quien no
fue destituido por la resolucion del 25 de noviembre. Por otra parte los
vocales magistrados Herreria y Teran no fueron objeto de ninguna de las
mociones de censura, sin embargo si fueron destituidos el 25 de noviembre.

92. Enseguida, trataron el segundo punto del orden del dia, “Analisis y
resolucidén sobre la situacidn juridico constitucional de la Funcién Judicial.”
Como resultado la CSJ fue destituida y una nueva Corte fue designada en el
acto. En total se aprobd la resolucion de destitucion de los magistrados con
cincuenta y dos votos a favor y tres votos en contra.'*

93. Inmediatamente, sin estar en el orden del dia y después de haber hecho
un juicio politico en extremo sumario a los magistrados de la CSJ, el diputado
Proafio Maya presenta la mocion de reforma constitucional para que el
Congreso vuelva a tener competencia para juzgar péliticamente a la Corte
Suprema de Justicia.** Se aprobé la mocién del diputado Proafio Maya con
treinta y cuatro votos a favor.** Luego se trato el tercer y Gitimo punto del
orden del dia, que tenia relacion con la Ley Orgénica de Elecciones*®. A las
00h40 minutos concluyd la sesion. !>’

94. La sesion convocada por el Presidente de la Repiblica y la nueva
votacion de la mayoria del Congreso afin al Gobierno, descubrieron el por
qué de esta gestion del bloque pro gobiernista: Se buscaba dar una
apariencia publica de legalidad a la Resolucién 21-160 de 25 de noviembre
de %39804 a través de la cual indebidamente se destituyd a los ex vocales del
TC.

5. La resolucion del Tribunal Constitucional de facto y la denegacion
de justicia.

13 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 234.

134 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 237.

13 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 246.

1% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 246 y ss.

Y7 Cangreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 259.

1% apdemds de los referidos vicios de fondo y de procedimiento, conviene destacar otras
iregularidades en torno a la cesacion de los vocales magistrados del TC: (a) El vocal
magistrado Oswaldo Cevallos fue juzgado por el Congreso Nacional a pesar de no haber
participado en una resolucion del TC por la cual enjuicid politicamente el Congreso; (b) Los
vocales magistrados Herreria y Teran nunca fueron llamados a juicio politico y, sin embargo,
fueros cesados en sus funciones; y, (c) El Congreso exonero de culpa at vocal De la Torre,
afin al Gobierno, aunque habia votado a favor de una resolucidn sobre el décimo cuarto
sueldo, “infraccidon” que supuestamente hacia merecedores de sancién al vocal Burbano.
Este proceder pone en evidencia el trato discriminatorio a los vocales que no eran
considerados afines al Gobierno y a la mayoria del Congreso Nacional.
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95. El TC, de acuerdo con la Constitucion vigente, tenia la competencia para
corregir los actos inconstitucionales de los otros poderes del Estado y
resolver, en Ultima instancia, las acciones de amparo judicial y demas
garantias jurisdiccionales.

Art. 276.- Competera al Tribunal Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de
forma, que se presenten sobre leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes,
decretos, ordenanzas; estatutos, reglamentos y resoluciones, emitidos por
organos de las instituciones del Estado, y suspender total o parcialmente sus
efectos.

2. Conocer y resolver sobre la Inconstitucionalidad de los actos
administrativos de toda autoridad plblica. La declaratoria de
inconstitucionalidad conlleva la revocatoria del acto, sin perjuicio de que el
organo administrativo adopte las medidas necesarias para preservar el
respeto a las normas constitucionales.

3. Conocer las resoluciones que denieguen el habeas corpus, el hdbeas data
y el amparo, y los casos de apelacion previstos en la accion de amparo.®*®

96. El gobierno requeria, para poder reorganizar la CSJ, un TC dispuesto a
avalar sus acciones en contra de la Constitucidn y de los derechos humanos.
De este modo, el gobierno y el Congreso eliminarian su primer obstaculo. De
no haberlo hecho, de acuerdo con la norma constitucional citada en el
parrafo anterior, el TC pudo haber corregido una actuacién inconstitucional y
violatoria a la Convencidon por. parte del Presidente de la Repiblica y del
Congreso Nacional.

97. la desfitucién de la CS3 por parte del parlamento se veia venir. Ei 26 de
noviembre de 2004,

...en la Corte Suprema de Justicia (CS1) hubo nerviosismo e incertidumbre
entre los funcionarios, asi como el reforzamiento de la vigilancia policiat {...) En
las oficinas de los magistrados también habia preocupacién y reacciones en
contra de la actitud de!l Congreso. (...), el juez Arturo Donaoso considerd que lo
que pasa en el pais debe ser preocupacion de todos los demdcratas. Hay que
cuidar al maximo la institucionalizacidn. No hay que permitir que se busquen
mecanismos gue no sean constitucionales. No olvidemos que constituye un
delito el violentar la Constitucidn y la Ley.

98. Los Vocales del TC, destituidos en sus funciones por el Congreso
Nacional y con el objeto de lograr que un tribunal deje sin efecto las
arbitrarias e inconstitucionales actuaciones del Congreso Nacional,
presentaron varias acciones de amparo ante los jueces de lo civil de
Pichincha, jueces que ejercian justicia constitucional y que tenian
competencia para resolver violaciones a los derechos humanos, como se
desprende del texto c9nstitucional vigente a la época:

L]
2

139 Constitucién de la Reptblica del Ecuador de 1998, Art. 276,

10 "Nerviosismo y mas seguridad en la Corte", en Ff/ Comercio, 27 de noviembre de 2004, .

A3.
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Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos 0 como representante
legitimado de una colectividad, podra proponer una accidén de amparo ante
el érgano de la Funcién Judicial designado por la ley. Mediante esta accidn,
que se tramitard en forma preferente y sumaria, se requerira la adopcion de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omisidn ilegitimos de una

autoridad publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en
la Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente[...]*"

99. El 2 de diciembre de 2004, el vocal magistrado Oswaldo Cevallos Bueno
presentd una accion de amparo constitucional contra el Presidente del
Congreso, argumentando que habian violado sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion. El Juez Octavo de lo Civil de Pichincha avoco
conocimiento de la causa y considerd gue

...la demanda de Recurso de Amparo Constitucional [...] es clara y reline los
demas requisitos de ley {...] Al amparo de lo dispuesto en el Art. 49 de la
Ley de Control Constitucional, se dispone la suspension de manera inmediata
de los actos juridicos de la Resolucion Parlamentaria N. 25-160, adoptada
por el H. Congreso Nacional el dia 25 de noviembre de 2004.1* -

100.Cuatro dias mas tarde, el diputado Luis Fernando Almeida, afin a la
mayoria legislativa del gobierno en el Congreso Nacional, comparecié al
juicio, sin haber sido parte procesal, y solicitd que se revogue el Auto del
juez. Ademas le solicité que se inhiba de conocer la causa y le amenazd:

...ejerceré las acciones penales que me asiste por ser parte afectada y
requeriré se inicie la respectiva instruccion fiscal y se dicte auto de prision
preventiva en su contra.'®

101. El Juez, intimidado, el 15 de diciembre dispuso la no admision de la
accién de amparo constitucional. 1**

102.De igual modo y la misma fecha que el Dr. Cevallos, 2 de diciembre, el
vocal magistrado Miguel Angel Camba Campos presentd una accion de
amparo contra el Presidente del Congreso, por la violacidn a sus derechos

14! Constitucién de ta Repdblica det Ecuador de 1998, Art. 95.

2 Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, Auto por el que avoca
conocimiento del recurso. (Anexo 1, documento 9, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.183).

3 Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, Luis Almeida Moran, escrito
del Diputade por Guayas, con fecha 7 de diciembre de 2004, (Anexo 1, documento 9, de la
peticion inicgal; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597,Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf®, p.183)

1 Juzgado ‘Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, inadmisibilidad accién de
amparo constitucional. (Anexo 1, documento 9, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital det caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf", p.183).
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humanos. E! Juzgado Primero de lo Civil avocé conocimiento del pedido vy
suspendid también la resolucién del Congreso por la que fue cesado en sus
funciones®. El 7 de diciembre de 2004, comparece el mismo diputado
Almeida y realiza la misma amenaza que antes enfild contra el Juez
Octavo’*, El Juez resolvié no admitir la procedencia de la accién de amparo
y expresd que:

corresponde rechazarla de plano, sin dilucidar el asunto de fondo, esto es, la

competencia y la procedencia de la pretension, ni realizar analisis de

naturaleza: constitucional, jurisprudencial, doctrinaria o administrativa'®’.

103.Los mismos procedimientos se reiteraron cuando el vocal Magistrado
Simén Zavala Guzman presentd el 2 de diciembre accidn de amparo
constitucional: se admitié a trdmite la accion'®®, el diputado Almeida
interviene ilegitimamente y con amenazas pena!es149 y el juez acatando la
resollig(i)én del TC “rechaza de plano y se inadmite la accién de amparo
(..)".

104.El vocal Magistrado Luis Rojas presentd accion de amparo, se convocd
audiencia, que no tuvo lugar, comparecié el diputado Almeida con la misma
amenaza realizada a los jueces en las otros recursos de amparo y la juez
considerd que “conforme al principio de economia procesal y luego de un
mas detenido estudio del recurso planteado, se revoca el auto inicial (...)
toda vez que las resoluciones del H. Congreso Nacional no son susceptibles
de amparo constitucional.**?

1% Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1213-2004, “Auto de avocamiento de
conocimiento”, 3 de diciembre de 2004, foja 17. (Anexo 1, documento 10, de la peticion
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 169-177).

1 Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1213-2004, “Escrito del diputado por
Guayas Luis Almeida Moran”, 7 de diciembre de 2004, fojas 33 a 35. (Anexo 1, documento
10, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 169-177).

¥7 juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N, 1213-2004, “Resolucion de la accidn
de amparo”, 13 de diciembre de 2004, foja 44. (Anexo 1, documento 10, de la peticion
inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12,597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 169-177).

% Juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha, Juicio No. 2004-1222, “Inadmisibilidad de la
accion de amparo constitucional presentada por Simon Bolivar Zabala”. (Anexo 1,
documento 21, de la peticién inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.181)

9 juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha, Juicio No. 2004-1222, “Inadmisibilidad de la
accion de amparo constitucional presentada por Simon Bolivar Zabala”. (Anexo 1,
documento 21, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.181)

10 Juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha, Juicio No. 2004-1222, “Inadmisibilidad de fa
accion de amparo constitucional presentada por Simon Bolivar Zabala”, {Anexo 1,
documento 21, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.181).

¥ Juzgado Décimo Segundo de lo Civil de Pichincha, Jwicio N. 1233-2004, “Carta del
Diputado Luis Almeida”, fojas 24 a 26, y “revocatoria”, foja 29. {Anexo 1, documento 20, de
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105. El vocal Magistrado Mauro Teran Cevallos presentd también una accidn
de amparo constitucional, pero esta no fue admitida a tramite'*?. La falta de

decision en éste y otros casos no sélo tuvo como antecedentes a la presién y
amenazas a los jueces, sino también a una insdlita decision del TC de facto.

Los jueces, intimidados, rechazaron o inadmitieron los recursos de
amparo constitucional, considerando que los actos emanados por el
Congreso Nacional no son susceptibles de amparo.>?

106.Como ya se sefiald, el 25 de noviembre de 2004, el Congreso Nacional
procedid a designar a los vocales del TC que sucederian a los
constitucionalmente designados en 2003. La mayoria afin al gobierno
selecciond a nueve vocales del TC de acuerdo a conveniencias politicas y de
manera irregular. Tan politizada fue la designacion que uno de los vocales
del TC, el Dr. Victor Hugo Sicouret, se desempefiaba como uno de los
asesores mas cercanos del Presidente de la Republica de aquel entonces.!™

107.El Dr. Sicouret, luego de posesionado como vocal de facto del TC
declard: '

...en nombre del gobierno dijo que la resolucidén del Congreso [de reemplazar
a los miembros del TC y el TSE] es constitucional y legal (sic)",'”® ademas

advirtié que "la primera accidn serd desalojar con el respaldo de la fuerza

publica a los vocales cesados”.!*®

© 108. Es decir, el Dr. Sicouret hizo esta declaracion alegando tener voceria de
la Funcién Ejecutiva siendo vocal del TC. Mas todavia, anticipd criterio sobre
un asunto que podria eventualmente llegar a conocimiento del TC de facto.

fa peticién inicial, En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso “12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 210-358).

152 Juzgado Décimo Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1223-2004, Providencia, 14 de
diciembre de 2004. {(Anexo 1, documento 18, de la peticién inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf", p.179).

33 Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, Luis Almeida Moran, escrito
del Diputado por Guayas, con fecha 7 de diciembre de 2004. (Anexo 1, documento 9, de la
peticidn inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.183).

13 “Gicouret y sus mayorias anti-PSC”, en £/ Comercio, 19 de diciembre de 2004, p. A2.
{Anexo 2, documento 16, de la peticién inicial; En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”,
p. 230).

5 "La reorganizacién fue legal y constitucional: Sicouret", en: & Comercio, 12 de diciembre
de 2004, A3, :

% “Nueva mayorfa cesa a los vocales del TC y del TSE", en: Hoy, 26 de noviembre de 2004.
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109.El 26 de noviembre de 2004, se posesionaron i0s nuevos miembros del
TC (y del TSE), inconstitucionalmente designados.”™’ El 30 de noviembre de
2004, los vocales del TC indebidamente electos la vispera, nombraron como
presidente del organismo a un afiliado al partido del Presidente de la
Repliblica (Partido Sociedad Patriética), Estuardo Gualle Bonilla. '

110.Los vocales del TC de facto, Sicouret y Rivadeneira, se pronunciaron
publicamente en contra de los jueces que conocieron las acciones de amparo
de quienes intentaron impugnar los actos arbitrarios del Congreso Nacional.
El primero amenazd con enjuiciar a los jueces, y el segundo explico,
adelantando criterio, que las acciones de l0s jueces "no se ajusta a lo que
dispone la Constitucién y la Ley de Control Constitucional ( ... )".1*

111.Peor aln, el Presidente del TC de facto, Estuardo Gualle, manifestd que:

...el organismo no acatara la resolucion de los jueces ( ... ) que aceptaron la
accién de amparo interpuesta por los ex vocales [del TC] ... en caso de que
persistan en esta actitud, se podria iniciar acciones legales por usurpacion de
funciones ... ‘

112. En coincidencia con el Relator Especial de fa ONU, el Comisionado de los
Magistrados y Fiscales Europeos para la Democracia y la Libertad, sefior
Antonio Dofiate, manifestd publicamente que en el Ecuador se vive

...un Estado de anarquia constitucional con un componente de dictadura civico-
militar ( ... ). Estéd claro que no hay seguridad juridica en el pais. El Tribunal
Constitucional es ilegitimo y éste es el encargado de controlar la
constitucionalidad (...). Donde esta el quid a través del cual se valora que
todos respeten la Ley vy la Constitucion, es el Tribunal Constitucional (...).
Juridicamente hablando, estamos en un Estado sin normas (...)."%

7 Congreso Nacional, Resolucion 25-161, publicada en Registro Oficial nimero 485, 20 de
diciembre de 2004, p. 7-10 (Anexo 1, documento 7, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital def caso 12,597 Camba Campos
Anexos Informe 1ra parte.pdf", p. 80-121).

18 | gobiernista Gualle dirige el Tribunal Constitucional” y “Sociedad Patridtica y MPD
controlan el Tribunal”, en Diario Hoy, 1 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento 19, de
la peticion inicial; En Comision Interameticana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 233).

1% “Nuevos vocales del TC rechazan suspension preventiva de la reorganizacion del
organismo”, en £/ Universo, 5 de diciembre de 2004, A2. (Anexo 2, documento 21, de la
peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 235).

180 »Tribunal Constitucional amenaza a jueces que aceptaron amparos de ex vocales”, Noticia
Hoy on line: 6 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento 22, de la peticién inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba
Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 236).

181 Antonio Dofate, "Estamos en un Estado sin normas”, en & Comercio, 5 de abril de 2005,
A6. (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso "12.597
Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 11}.
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113. Cabe citar que a propdsito def Informe del Relator Especial Despouy, el
Presidente del Tribunal Constitucional de facto, doctor Estuardo Guallg,
manifestd a la prensa que investigara al Relator "por sus sospechosos nexos
con [a oposicién ecuatoriana" y resté importancia al Informe que éste emitié
porque "solo informara a una comision de aquel organismo [la Comision de
Derechos Humanos de la ONU] v el tema no es de gravedad como genocidio

0 casos contra los derechos humanos (...)".1%

114.En la esfera internacional, Human Rights Watch ha sefalado sin rodeos
que lo acaecido en el pais constituye una violacidon a la independencia
judicial.’®® Mientras que la organizacién de los Magistrados Europeos por la
Democracia y las Libertades (MEDEL) se pronuncid en el sentido de que la
Gnica salida democratica era el reintero inmediato de las altas cortes
destituidas por el gobierno de Lucio Gutierrez.®*

115.Una vez instalado el Tribunal Constitucional de facto, el 2 de diciembre
de 2004, el Presidente de la Republica solicitd a los nuevos vocales del
Tribunal que se pronuncien para impedir que los jueces de instancia acepten
al tramite acciones de amparo constitucional que cuestionen resoluciones
parlamentarias. Naturalmente tenia el Presidente en mente a las resoluciones
de cesacion en funciones a los vocales del TC y del TSE, asi como a la
resolucién que el Parlamento tomaria dias después (el 8 de diciembre).

116.El TC, demostrando la nula independencia judicial, acatd la solicitud
presidencial. E! TC, violentado el procedimiento interno y sin las formalidades
requeridas,'® resolvi comunicar al Presidente de la Corte Suprema que no
procedia interponer acciones de amparo para suspender los efectos de una
resolucién parlamentaria:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL / En la peticion formulada por el sefior
Presidente Constitucional de ta Republica del Ecuador, por lo cual solicita la
intervencion del Tribunal Constitucional para impedir que -los jueces de
instancia acepten al tramite acciones de amparo constitucional en contra de
la Resolucion Parlamentaria 25-160, adoptada por el H. Congreso Nacional el
25 de noviembre del 2.004, violando todo principio constitucional, legal, asi
como fas resoluciones de la Corte Suprema de Jjusticia, en base a lo previsto
en el Art. 277 de la Constitucion Politica de fa Repiblica al amparo de lo
determinado en el Art., 276, numeral 6 ibidem, en concordancia con el Art.

162 "Tnvestigamos a Despouy: Gaulle", en La Hora, 23 de marzo de 2005, B3. (En Comision

Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso ™12.597 Camba Campos
Expdte 1.pdf", p. 12).

1 Human Rights Watch, Depuraron Corte Suprema de Justicia. (En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 323-325).

164 Magistrats Europeens Pour La Democratie Et Les Libertes (MEDEL), Informe def 17 de
abrif de 2005, (En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso “12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 531-541).

1% No estd previsto ese tramite entre las facultades que tiene el Tribunal de acuerdo a la
Constitucion, y ademas no se siguid ningun tramite, no hay demanda, ni sorteo, ni informes
y ni siquiera acttan el secretario o prosecretaria del Tribunal.
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12 numeral 5 y Art. 29 de la Ley Organica de Control Constitucional ( ... )
Resuelve: Establecer que para suspender los efectos de una resolucion
parfamentaria, entre ellas fa 25-160, adoptada por el H. Congreso Nacional
el 25 de noviembre del 2.004, por supuesta violacion de la constitucion, en
gl fondo o en la forma, la Gnica accioh que cabe es la accién de
inconstitucionalidad que debe proponerse ante el Tribunal Constitucionai
(-.-); que cualquier recurso de amparo que se presentara en los Juzgados del
Pais relacionado -con la referida resolucion, los Jueces deben rechazarla de
plano e inadmitirla, pues en caso contrario se estarfa despachando una
causa contra ley expresa, que acarrearia las acciones judiciales
correspondientes {...)'*®

117.Esta resolucioén del TC, que fue enviada a la Corte Suprema de Justicia
que también era de facto, y que ademas fue publicada como norma en
vigencia en el Registro Oficial, cerré la posibilidad de ejercer el derecho a un
recurso judicial rapido y sencillo. ¢’

118.La accidn de inconstitucionalidad a la gque se refiere la resolucion
planteaba requisitos de dificil cumplimiento, como fo determinaba el articulo
277 de la Constitucion entonces vigente al referirse que estas demandas
seran resueltas por el Tribunal Constitucional, mediante impulso de
determinadas autoridades o de mil ciudadanos. Su efecto era el de dejar
inconsistente el acto impugnado, sin determinar la reparacién de [os
derechos humanos de los accionantes.

Art. 277.- Las demandas de inconstitucionalidad podran ser presentadas
por:

1. El Presidente de la Repudblica, en los casos previstos en el nimerc 1 del
Art. 276.

2. Ef Congreso Nacional, preV|a resolucidn de la mayoria de sus mlembros
en los casos previstos en los nimeros 1 y 2 del mismo articulo.

3. La Corte Suprema de Justicia, previa resolucién del Tribunal en Pleno, en
los casos descritos en los nimeros 1y 2 del mismo articuio.

4. Los consejos provinciales o los concejos municipales, en los casos
sefialados en el nimero 2 del mismo articulo.

5. Mil ciudadanos en goce de derechos politicos, o cualquier persona previo
informe favorable del Defensor del Pueblo sobre su procedencia, en los
casos de los nlmeros 1 y 2 del mismo articulo. %

1% Tribunal Constitucional, Resolucion del 2 de diclembre de 2004, aprobada en sesion en
Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre de 2004, (Anexo 1,
documento 7, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.151-
158).

17 Tribunal Constitucional, Resolucion del 2 de diclembre de 2004, aprobada en sesién en
Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre de 2004, (Anexo 1,
documento 7, de fa peticidn inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.151-
158).

198 Constitucién de la Republica del Ecuador de 1998, Art. 277.
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119. La resolucién de la Corte Suprema a la que se refiere el documento del
TC, es a la adoptada por el pleno de La Corte Suprema de Justicia, mediante
la cual acordd restringir la accidn de amparo. Seguin esta resolucién no cabe

interponer amparo por actos normativos o de caracter general emanados por
el Congreso Nacional:

Particularmente fa accidén de amparo no procede y se la rechazara de plano
cuando se interponga respecto de:

a) Los actos normativos expedidos por un autoridad plblica, tales como
leyes organicas y ordinarias, decretos, decretos leyes, ordenanzas, estatutos,
reglamentos y resoluciones de obligatoriedad general (erga omnes), ya que
para suspender sus efectos por violacion de la Constitucion, en el fondo o en
la forma, cabe la accién de inconstitucionalidad que debe proponerse ante el
Tribunal Constitucional. ™

120.El Juzgado XXIII de lo Civil de Pichincha, el 21 de enero de 2005
determind, basandose en la resolucion de la Corte Suprema de Justicia
enunciada, que:

...el amparo no procede y se lo rechaza de plano cuando se lo interponga
respecto de los actos normatives expedidos por una autoridad competente
tales como leyes organicas y ordinarias, decretos leyes, decretos,
ordenanzas, estatutos, reglamentos y resoluciones de obligatoriedad general
(erga omnes), ya que para suspender sus efectos por violacion a [a
Constitucidn en el fondo y en la forma, cabe la accién de inconstitucionalidad
que debe proponerse ante el Tribunal Constitucional por lo expuesto en
estricta aplicacion de la Resolucidn sefialada, se inadmite a trémite la
presen}% accion de amparo constitucional, se ordena el archivo de la
causa.

121.El motivo de la ilegal destitucion de los integrantes del Tribunal
Constitucional se develaria sin tardanza y se confirmarian asi los temores de
varios sectores de’la ciudadania y del juez Quintana. Los hechos mostraron
como evidente que el objetivo final de la sustitucidon de los miembros del TC
con personas afines al Gobierno era el de anular una posible accién de
censura por parte del TC -maxima instancia de control constitucional y de
tutela de los derechos humanos en el pais- en contra del inconstitucional
recambio de la Corte Suprema de Justicia que se avecinaba.

122.Las indicadas actuaciones del Tribunal Constitucional, érgano que decide
en segunda instancia los recursos de amparo, demostraron que era indtil
apelar a las acciones de amparo denegadas o inadmitidas pues se trataba de

199 Corte Suprema de Justicia, Circular No. 1282-2007-5G, con fecha 19 de Julio de 2001,
dirigido a todos los Presidentes de las Cortes Superiores y Tribunales Distritales de todo el
pais en relacion a la Accion de Amparo (En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 160-
164).

170 Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, Causa No. 2005-052.
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un tribunal no imparcial ni independiente.'”* Ademas los magistrados del TC
de facto resolverian sobre su propia permanencia en sus puestos, por lo que
tenian un interés personal en la causa.

6. Los hechos posteriores: la movilizacion ciudadana y la caida de
todos los poderes del Estado incluido el Presidente de la Republica.

123.Todos estos hechos acaecidos en el Congreso Nacional, las acusaciones
realizadas, los debates y la resolucidn no fueron formalmente comunicadas a
los magistrados del TC en funciones.

124. Los vocales del TC tampoco pudieron acudir a una instancia superior
porque la Constitucién y la ley no prevé un recurso de las resoluciones
parlamentarias. Al respecto, el constitucionalista Rafael Oyarte considera que
“el juicio politico en el Ecuador tiene mucho de politico v muy poco de

juicio... se aparta en mucho de aplicar las reglas del debido proceso”.'’?

125.El 5 de enero de 2005, en medio de cuestionamientos por el
procedimiento utilizado, el sefior Omar Quintana, diputado del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), organizaciéon politica parte de la mayoria
gubernamental y de la que fuera miembro y lider el ex presidente Abdala
Bucaram, fue designado como Presidente del Congreso Nacional por los
misml%s diputados que destituyeron a los miembros del TC, la CS] vy el
TSE.

126.El 15 de enero de 2005, el Presidente de la Repulblica, reconociendo su
injerencia en la cesacion del TC, TSE y CSJ, al presentar su informe anual al
Congreso Nacional y como uno de los puntos medulares del mismo, enfatizd
en su discurso que su Gobierno propicia “la defensa de los cambios en la
Corte Suprema de Justicia, en el Tribunal Supremo Electoral y Tribunal
Constitucional”. E! Presidente ademas “fustigd duramente a quienes han
criticado los procedimientos, supuestamente inconstitucionales, que él y la

mayoria legislativa utilizaron para dichos cambios”.}’*

71 *Tribunal Constitucional amenaza a jueces que aceptaron amparos de ex vocales”, Noticia
Hoy on line: 6 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento 22, de la peticién inicial; En
Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del case 12.597 Camba
Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 236).

172 Rafael Oyarte, “El juicio politico en la Constitucién ecuatoriana”, en Revista de Derecho
Foro, Area de Derecho de la UASB, Corparacion Editora Nacional, Quito, N. 4, 2005, p. 56.
173 »E} poder de Bucaram se afinca en el Parlamento”, en £/ Comercio, 6 de enero de 2005,
Al. (Anexo 2, documento 24, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”,
p. 238). J
174 “El informe cerré con un fuerte mensaje politico”, en £/ Comercio, 16 de enero de 2005, '
A2. (Anexo 2, documento 29, de la peticidn inicial; En Comision Interamericana de Derechos

Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”,

p. 243).
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127. El 19 de enero de 2005, la CSJ de facto eligié a los siete vocales del
Consejo Nacional de la Judicatura, todos afines a los partidos politicos de la
mayoria gobiernista y al Congreso Nacional. El Consejo es un 6érgano
importante de la Funcidn Judicial, por ser el ente encargado del control
administrativo y disciplinario del Poder Judicial.

128, Desde el mes enero de 2005 comienzan las movilizaciones en contra
del gobierno nacional por considerar que estaba violando la Constitucion y el
Estado Social de Derecho.!”” Al mismo tiempo, la comunidad internacional
pone su atencién en Ecuador por la crisis institucional generada.

129.1a CIDH reconocid que el sistema politico ecuatoriano ha sido uno de los
mas inestables de la region, no sélo por la inestabilidad presidencial, sino
también por la remocion de los nueve vocales del Tribunal Constitucional, los
miembros del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y los 31 jueces de la Corte
Suprema de Justicia. La CIDH declard que la independencia e imparcialidad
judicial son elementos esenciales para la proteccion de los derechos
humanos y la vigencia del Estado de derecho y que estos principios subyacen
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y han sido
reconocidos expresamente como un elemento esencial de la democracia por
la Carta Democratica Interamericana.*’®

130. El presidente de la Corte Suprema de facto, Guillermo Castro, declaré la
nulidad de varios juicios penales de personas profugas de la justicia
ecuatoriana, entre ellas la del ex Presidente de la Repiblica, Abdala
Bucaram.

131. El 4 de abril regresd el ex Presidente, que estaba siendo enjuiciado
penalmente, acusado de enriquecimiento ilicito y mal manejo de fondos
pUblicos, hecho que encendié la protesta popular en contra del gobierno por
parte de ciudadanos y ciudadanas.

132, Entre el 13 y el 18 de marzo de 2005, visitd el Ecuador el embajador
Leandro Despouy, Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados.
La visita tuvo lugar luego de que varias organizaciones no gubernamentales
y cludadanos ecuatorianos a titulo individual solicitaran por escrito al Relator

1% Organizaciones de la sociédad civit como Convergencia Civica por la Democracia, que
agrupa a mas de una docena de organizaciones no gubernamentales, asociaciones
estudiantiles, profesores universitarios y abogados, llamaron a desalojar pacifica y
constitucionalmente a los jueces designados por la mayoria congresal de la Corte Suprema
de Justicia. La organizacion Participacion Ciudadana coordiné con otras ONG una exitosa
protesta permanente ante la sede de la Corte Suprema. Ver “Las protestas afuera de la
Corte suben de tono”, en £/ Comercio, 31 de enero de 2005, A3. (anexo al escrito
presentado en la audiencia de admisibilidad del caso; En Comision Interamericana e
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p.
276).

76 CIDH, “CIDH analiza situacion de derechos humanos en fas Américas”, Comunicado de
prensa N. 8, 2005.
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Especial que realice una visita al Ecuador para constatar el grave deterioro
de derechos humanos relacionados con la independencia de la judicatura,
menoscabo legal derivado de la indebida cesacidon de los magistrados del

Tribunal Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo
Electoral del Ecuador.

133.El “Informe preliminar sobre la mision al Ecuador” del Relator Especial
fue presentado ante 1a Comisién de la ONU en [os primeros dias de abril, y se
publicd como documento oficial de la reunién £/CN.4/2005/60/Add.4, de 29
de marzo de 2005.Y7 En la seccién Recomendaciones Prefiminares, parrafo 4
del Informe del Relator Especial, se sefiala que:

Los hechos descritos precedentemente han provocade una grave agitacion
en el pais que amenaza profundizarse si no se logra reencausar el proceso
institucional. Por estas razones, el Relator Especial considera necesario hacer
las siguientes recomendaciones preliminares: _
a) Es imperativo y urgente alcanzar un restablecimiento integral del Estado |
de derecho;

b) Habiendo sido el Congreso Nacional el que ha tomado las principales
acciones que han desencadenado la situacion (destitucion y nombramiento
en la CSJ, el TSE y el TC), le corresponde a éste la adopcion de medidas
para subsanar la situacidon y, de esta manera, crear las condiciones que
permitan iniciar el camino hacia una solucién definitiva...”

134.El 20 de abril de 2005, después de multitudinarias manifestaciones, el
Congreso Nacional cesé en sus funciones al entonces presidente Coronel
Lucio Gutiérrez.'”? Le sucedid el Vicepresidente, Dr. Alfredo Palacios.!®

135.En la posesion el Dr. Alfredo Palacio como Presidente de la Republica,
prometid, entre otras cosas, recuperar la institucionalidad democratica que
fue "destrozada® por el Gobierno de Lucio Gutiérrez, terminar “cualquier
posibilidad de dictadura, de rompimiento constitucional”; ademas, declard
que los hechos suscitados en los meses anteriores fueron ilegales e
inconstitucionales, sosteniendo que: “el pais no puede seguir en la ilegalidad,

77 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Consejo Econdmico y Social, Comision de
Derechos Humanos, aprobade en el 61 periodos de sesiones tema 11 d) del programa del 29
de marzo del 2005, E/CNA/2005/60/AddA. (En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Infarme 3ra parte.pdf,
p. 187-190).

178 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Consejo Econdmico y Social, Comisidn de
Derechos Humanos, aprobado en el 61 periodos de sesiones tema 11 d) del programa det 29
de marzo del 2005, E/CNA/2005/60/AddA, p. 3 v 4. (En Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra
parte pdf”, p. 187-190).

' Congreso Nacional, Resolucion No. 26-029, de 20 de abril de 2005. En esta resolucion se
declara el abandono del cargo de Lucio Gutiérrez, nunca fue publicada en el Registro Oficial.
'8 presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo, Asume a partir del dia 20 de abril def
presenfe afio la Presidencia Constitucional de la Republica el doctor Alfredo. Palacio
Gonzdies, Registro Oficial No. 6, jueves 28 de abril de 2005, p.2. (Anexol, Documento 4).
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problema que empezé el 8 de diciembre, cuando el presidente Gutiérrez
convoco al Congreso para tratar una funcion del Estado, como la judicial”.

136.En relacion a la destitucion de los Magistrados del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia en diciembre de 2004, el
Presidente Palacio declaré que: (...) “".18! Reiteradas veces reconocid que las
medidas tomadas por el Ing. Gutiérrez fueron dictatoriales y que se vivid un
estado de hecho.

137.El 26 de abril de 2005, el Congreso Nacional declaré nula la resolucion
por la que designd al Tribunal Constitucional, dejando sin efecto Ias
designacionés de los vocales magistrados, por considerar que no se
ajustaban al marco constitucional. Sin embargo, no restituyd en sus cargos a
las victimas del presente caso.

138. Las violaciones a los derechos de las victimas en este caso, y la caida
completa del Tribunal Constitucional dejaron en la indefensién a miles de
personas que perdieron toda oportunidad de apelar las resoluciones de
primera instancia sobre las garantias constitucionales de sus derechos. A
diferencia de lo ocurrido con la nueva CSJ, el TC tardd mas de un afio en
volver a conformarse, hecho que fue recogido en el Informe Anual de Ia
CIDH de 2005.%

139. Los vocales del Tribunal Constitucional tenian una duracidn en
funciones de cuatro afos. Desde el 2004 han existido 4 conformaciones
distintas de dicho tribunal, con casi un afio de receso. En 2004 el presidente
Lucio Gutierrez destituyd, con apoyo del Congreso, al Tribunal Constitucional
e impuso uno nuevo afin al partido de gobierno. En 2005 dicho Tribunal fue
destituido. En 2006 se eligid a un nuevo Tribunal el cual fue destituido por el
actual gobierno en 2007'®® para dar paso a la Ultima conformacién del
Tribunal Constitucional.

140. La Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi del afio 2007
redactd una nueva Constitucion de la Republica, misma que fue ratificada
por el pueblo ecuatoriano, mediante referendo y entrd en vigor en octubre
de 2008. La nueva Constitucién elimind la institucion de! Tribunal
Constitucional e instaurd la Corte Constitucional. A pesar de que ni en las
transitorias de la Constitucion, ni en las normas contenidas en el “"Régimen
de Transicién” (aprobado a la par de la Constitucion), se autorizaba a los ex
miembros del TC a integrar transitoriamente la Corte Constitucional, los

181 Marfa Esperanza Sanchez, “Ecuador: Palacio defiende su gobierno”, en BEC Mundo, diario
digital, 25 de abril de , 2005, 21.2.2012, en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4483000/4483889.stm.

182 CIDH, “Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regién®, en Informe anual de la CIDH
2005, capitulo IV, Washington DC, CIDH, parr, 118-198.

183 Human Rights Watch, Fcuador: Remocion de jueces socava independencia judicial, 10 de
mayo de 2007, en: http://www.hrw.org/es/news/2007/05/10/ecuador-remoci-n-de-jueces-
socava-independencia-judicial
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magistrados se autodenominaron jueces de la Corte Constitucional, lo cual
no fue rechazado por el Presidente de la Republica, ni por la Asamblea
Nacional, por ser afines al gobierno. Esta Ultima conformacion, designada
inconstitucionalmente en 2007 y con cargo eliminados en 2008, aln
contindlan ejerciendo como jueces constitucionales en el afio 2012, un afio
mas de su mandato inicial. Ratificando nuevamente a esta importante
institucién del Estado como botin politico, para quienes quieren asegurarse
poder violar la Constitucion impunemente.

141. Al momento de presentar este Escrito, no se ha iniciado el proceso de
seleccion de la Corte Constitucional, mismo que operard mediante el
mecanismo determinado en la Constitucidon, el cual no asegura la
independencia del érgano. Esto pone en riesgo el control constitucional y la
garantfa de los derechos humanos en el pais.’®* La Corte Constitucional tiene
acusaciones de ser parcial en los casos que le interesan al poder ejecutivo,'®”
lo ocurrido en el afio 2004 sigue teniendo repercusiones en la falta de
independencia de este importante organismo.

V. Los derechos violados.
1. Las garantias judiciales.
142.El articulo 8 (1) de la Convencion determina que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, fiscal o de cualquier otro caracter.

143. Por su parte, el articulo 8 (2) de la Convencidn, reconoce que:

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

18 véase la pagina oficial del Consejo de la Judicatura en la que constan detalles del
Concurso: hitp://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/component/k2/item/68-
resultados-de-la-fase-de-m%C3%A9ritos-del-concurso-de-jueces-para-la-corte-nacional-de-
justicia

185 Ver por ejemplo: "El cuestionado papel de la Corte Constitucional", en Diario Hoy, 8 de
diciembre de 2011, en: http://www.hoy.com.ec/naticias-ecuador/el-cuestionado-papel-de-la-
corte-constitucional-519650.html; "Lg consulta esta en manos de una Corte Constitucional
cuestionada”, en El Comercio, 10 de febrero de 2011, en:
http://Www.elcomercio.com/politica/cfonsuEta—manos-Corte-Constitucionat-
cuestionada_0_424757563.html; "Cdrte Constitucional investiga escandalo de Cerveceria
Nacional", en Ecuador 7imes, 9 de febrero de 2011, en:
http://www.ecuadortimes.net/es/2011/02/09/corte-constitucional-ante-escandalo-de-
cerveceria-nacional/
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a. comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién
formulada;

b. concesidén al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa;

¢. derecho del inculpado de defenderse personalmente ¢ de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre vy
privadamente con su defensor;

d. derecho a recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior,

144. Finalmente, el articulo 8 (4) de la Convencion establece que:

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podré ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

145.Para demostrar la violacidn de cada uno de los elementos del derecho a
las garantias judiciales contenido en este articulo, conviene analizar en
acapites diferentes: (a) el principio de independencia judicial; (b) el derecho
a ser juzgado por un juez o tribunal competente; (c) el principio de
imparcialidad; (d) el derecho a ser oido, que implica comunicacién previa,
tiempo para la defensa y defensa efectiva; (e) el derecho a recurrir del fallo;
(f} derecho a no ser sometido a nuevo juicio por 1os mismos hechos vy (q) el
deber de motivacién.

a. El principio de independencia judicial.

146.El principio de la independencia judicial, en este caso, debe mirarse
desde dos perspectivas. La una es la violacion a la independencia judicial de
la mas alta Corte para el control constitucional y de garantia de los derechos
humanos del Ecuador, al destituir a todos los vocales magistrados del
Tribunal Constitucional. La otra perspectiva corresponde al andlisis del
principio de independencia aplicado a quien en este caso tuvo el rol de
juzgador, que es el Congreso Nacional.

147. En cuanto a la independencia del poder judicial, la Corte Interamericana
en reiterada jurisprudencia ha establecido los parametros que se deben
seguir para garantizar la independencia judicial de acuerdo a los estandares
de la Convencidon Americana. Asi, deben cumplirse con tres elementos: un
adecuado proceso de nombramiento'®, la inamovilidad en el cargo vy la

¥ véase Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs, Pert), Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 75; Corte IDH, Caso Apitz
Barbera y otros ("Corte Primera de o Contencioso Administrativo”} Vs, Venezuefa, Sentencia
de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de agosto de 2008, Serie C No.
182, parr. 138, y Corte IDH, Caso Reverdn Trujiflo V5. Venezuela, Sentencia de Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 12,
parr. 70. Ver también ECHR. Case of Campbell and Fell v. the United Kingdom, Judgment of
28 June 1984, Series A no. 80, parr. 78; ECHR. Case of Langborger v. Sweden, Judgment of
22 January 1989, Séries A no. 155, parr. 32, y Principio 10 de los Principios Basicos de las
Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan, Italia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por
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garantfa contra presiones externas.'®

148.El adecuado procesoc de nombramiento tiene que ver con el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, en el lado formal,
con la posibilidad de participacion abierta y con la seleccién de las personas
idoneas para el cargo:

Competencia profesional, seleccién y formacion

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
fntegras e idéneas y tendran la formacion o las calificaciones juridicas
apropiadas. Todo método utilizado para la seleccidn de personal judicial
garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En ia
seleccion de los jueces, no se hara discriminacion alguna por motivo de raza,
color, sexo, religidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicidn econémica, nacimiento o condicién; el requisito de que los
postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de gue se trate no se
considerara discriminatorio. *

149.En el presente caso, los vocales magistrados fueron electos de acuerdo
con el proceso constitucional, de las ternas enviadas por las instancias

la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y 40/146 del
13 de diciembre de 1985. Los Principios Basicos destacan como elementos préponderantes
en materia de nombramiento de jueces la integridad, idoneidad y formacion o calificaciones
juridicas apropiadas. Del mismo modo, todas las decisiones relacionadas con la carrera
profesional de ios jueces deben estar basadas en criterios objetivos, siendo el mérito
perscnal del juez, su calificacion, integridad, capacidad y eficiencia los elementos
preponderantes a considerar. El Tribunal resalta que en el caso Reverdn precisé que cuando
los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento de sus jueces, debe tenerse
en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las condiciones que exige la Convencion
para la implementacion adecuada de un verdadero régimen independiente. Si no se respetan
parametros basicos de objetividad y razonabilidad, resultaria posible disehar un régimen que
permita un alto grado de discrecionalidad en la seleccidn del personal judicial de carrera, en
virtud de lo cual las personas escogidas no serian, necesariamente, las mas idoneas. Cfr.
Corte IDH, Caso Reverdn Trujilio Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 74.

187 véase Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 75; Corte IDH, Caso Apitz
Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contenciose Administrativo”) Vs. Venezuela, Sentencia
de Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacignes y Costas, 5 de agosto de 2008, Serie C No.
182, parr. 138 y Corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 70.
Ver también Principio 12 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas.

8 yéase Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron V. Venezuela, Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No, 227, parr. 98;

Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti, Sentencia de Fondo, Reparaciones y

Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 75; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile,
supfa nota 120, parr. 156, y Corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Sentencia de
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197,
parr. 12, parr. 70. Ver también Principios 2, 3 y 4 de los Principios Basicos de las Naciones
Unidas, supra nota 123, '

189 principios independencia judicial.
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nominadoras, en dos sesiones diferentes, el 9 de enero de 2003 y del 19
de marzo de 2003.%*

150.La inamovilidad del cargo consiste, en que

[L]la ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos y que [s]e garantizara la inamovilidad de los jueces,
tanto de los nombrados mediante decisién administrativa como de los
elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacién forzosa o expire el
periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan
normas al respecto.'*

151. La expresion “ley” se refiere a las normas del sistema juridico.!? En
este caso la Constitucion establecio expresamente gque:

Art. 130.- El Congreso Nacional tendra los siguientes deberes vy
atribuciones:

9- Proceder al enjuiciamiento poiitico, a solicitud de al menos una cuarta
parte de los integrantes del Congreso Nacional, del Presidente vy
Vicepresidente de la Replblica, de los ministros de Estado, del Contralor
General y Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal
Generai; de los superintendentes, de los vocales del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funciones y
hasta un afo después de terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la RepUblica solo podran ser enjuiciados
politicamente por la comision de delitos contra la seguridad del Estado o por
-delitos de concusidn, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, y su
- censura y destitucidn solo podra resolverse con el voto conforme de fas dos
terceras partes de los integrantes del Congreso. No serd necesario
enjuiciamiento penal para iniciar este proceso.

Los demas funcionarios referidos en este nimero podran ser enjuiciados
politicamente por infracciones constitucionales o legales, cometidas en el
desempefio del cargo. El Congreso podra censurarlos en el caso de
dedaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus integrantes.

La censura producira la inmediata destitucién del funcionario, salvo en el
caso de los ministros de estado, cuya permanencia en el cargo
correspondera decidir al Presidente de la Republica.

1% ongreso Nacional, Resokucion 24-016, con fecha 9 de enero del 2003, suscrita por el
Presidente (e) del Congreso y por el Secretario General. (Anexo 1, documento 1, de la
peticién inicial; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ira parte.pdf”, p. 4).

%1 Congreso Nacional, Resofucion 24-054, de 19 de marzo de 2003, mediante la cua! se
nombran a los otros siete vocales principales del TC y a sus respectivos suplentes. (Anexo 1,
documento 2, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12,597 Camba Campos Anexos Informe ira parte.pdf, p. 5-6).
192 Corte IDH, Caso Chocrdn Chocrdn Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 99.

93 Corte IDH, La Expresion "Leyes" en ef Articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humnanos, Opinion Consultiva OC-6/86, 9 de mayo de 1986, Serie A No. 6, parr.
27.
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Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del
funcionario, se dispondra que el asunto pase a conocimiento del juez
competente, *

152.En otras palabras, la Constitucién preveia la posibilidad de censura de
los Magistrados del Tribunal Constitucional si se les encontraba “culpables”
de una infraccidn constitucional o legal, siempre y cuando asi lo decida la
mayorfa de sus integrantes. El pleno del Congreso Nacional era el Gnico
drgano competente en el pais para la destitucidon de uno de los integrantes
del TC, sin embargo esta destitucion debia realizarse con todas las garantias
del debido proceso, en vista de que el Congreso se convertia en el juez
competente para establecer la culpabilidad de la que habla el citado articulo
constitucional.

153.Los vocales magistrados del TC fueron sometidos a dos juicios politicos
por los mismos hechos, en el primero, que tuvo lugar el 25 de diciembre de
2004, en el que no hubo mocidn de juicio politico, no hubo posibilidad de
defensa ni tampoco hubo debate en relacion a las causales de destitucion. Es
decir, fue un juicio politico que no siguid los procedimientos parlamentarios
establecidos en la Constitucion y la ley, que fue sumario, y que acab6 en una
simple resolucidén sin motivacion.

154. £l segundo juicio politico tuvo lugar el 1 de diciembre de 2004. En este
juicio, como consta en los hechos del caso, hubo seis mociones de censura.
Algunas de ellas, por extemporaneas, fueron retiradas. Al final se
concretaron en dos, referentes a dos resoluciones del TC. El Congreso
intentd realizar un juicio politico cuando no tenia competencias para hacerlo.
Si bien los vocales del TC son responsables civil y penalmente, no tienen
responsabilidad por los votos que emiten en la resolucién de los casos. Esta
garantia de independencia fue precisamente violentada por el Congreso
Nacional. El juicio se hizo, en otras palabras, porque algunos miembros del
Congreso no estaban de acuerdo con el criterio que tuvieron algunos
miembros del TC en la resolucién de dos casos. Al final del juicio politico, no
se aprobaron las mociones de censura y, en pocas palabras, los vocales del
TC enjuiciados fueron absueltos.

155. El tercer juicio politico, también sumario, contrario a todas las normas
parlamentarias, sucedid el 8 de diciembre de 2004, por peticién del
Presidente de la Repdblica, adn cuando no tiene competencia fiscalizadora.
En este tercer juicio, no hubo defensa, no hubo mocidn, sdlo hubo votacién,
cuando, de acuerdo a las normas aplicables, no cabia ya la revision de Ia
votacién. En este caso, los vocales resultaron culpables cuando se habia
declarado ya que la mocién no se aprobaba.

156. Finalmente, la garantia contra presiones externas,

194 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador de 1998.
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Los jueces resolveran los asuntos que conozcan basandose en los hechos y
en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas 0 intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.'*

157. Esta garantia estaba también prevista en el marco juridico ecuatoriano:

Art. 199.- Los drganos de la Funcion Judicial seran independientes en el
ejercicio de sus deberes y atribuciones. Ninguna funcién del Estado podra
interferir en los asuntos propios de aquellos.

Los magistrados y jueces seran independientes en el ejercicio de su potestad
jurisdiccional aiin frente a los demas organos de la Funcion Judicial; solo
estaran sometidos a la Constitucion y a la ley.!*®

158. Hasta antes de intervenir de forma arbitraria el Congreso Nacional, el
sistema juridico ecuatoriano fue respetuoso de la normativa internacional.
Sin embargo, a partir del 25 de noviembre de 2004, se violan los estandares
internacionales sobre independencia judicial. El Congreso Nacional interfiere,
sin competencias constitucionales, en el funcionamiento _del Tribunal
Constitucional, al destituir a los miembros de dicho Tribunal sin que haya
existido un juicio previo. A partir de dicha intervencién, se sentd un
precedente nefasto que se puede comprobar en la inestabilidad de dicho
organo hasta el dia de hoy (aunque haya cambiado de denominacion a Corte
Constitucionat). '

159. El Presidente de la Repliblica al convocar a una sesion extraordinaria del
Congreso para que se vuelva a votar sobre la destitucion de los magistrados
vocales del TC, el Congreso Nacional al destituir a los magistrados de la CSJ]
viola, en un solo dia, las garantfas de inamovilidad v la garantia de presiones
externas. De igual modo, al designar a los vocales magistrados sin proceso
de seleccidn, sin concurso de méritos y oposicion, viola el adecuado proceso
de nombramiento. El hecho de que el origen de los vocales, sea mediante
ternas propuestas por distintas corporaciones, no exime al Estado de su
obligacién de generar procesos de seleccién que garanticen la independencia
de este alto organismo del Estado.

160.Por otro lado, de acuerdo con la Constitucion vigente, el Congreso
Nacional era fa (nica instancia politica con competencia fiscalizadora. El
Presidente de la Repiblica tenia competencia co-legisltadora, pero no co-
fiscalizadora. Por el solo hecho de convocar al periodo extraordinario para
votar en contra de-los vocales del TC, se atribuyé competencias que no tenia
y ademas co-fiscalizd.

%5 Corte IDH, Caso Chocrdn Chocrdn Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr.100. Organizacion
de Naciones Unidas, Principio 2 de los Principios basicos relativos a la independencia de [a
judicatura... '

1% Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998.
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161.Por tanto, la destitucion de los vocales magistrados, antes del
cumplimiento de su periodo constitucional y mediante la resolucion simple de
un 6rgano que debia actuar como juez imparcial en la causa, constituye una
violacién a la independencia judicial. De igual modo, la convocatoria a una
sesion extraordinaria por parte del Presidente de la Repdblica constituye
también una violacidn a la independencia de poderes.

b. El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal independiente.

162.La Corte ha determinado que las garantias judiciales no se fimitan a
materia jurisdiccional en sentido estricto ni tampoco a materia penal.'®” Sino
que es “el con}unto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales.”

163.Juez o tribunal, para efectos de aplicar las garantias de! debido proceso,
es cualquier autoridad publica, aunque estrictamente no sea judicial, que
dicte resoluciones que pueda afecta a los derechos.'™ En este sentido el
Congreso Nacional estd vinculado por las normas de la Convencion que
establecen las garantias judiciales. Como ha afirmado la Corte, ]

El respeto de los derechos humanos constituye un limite a la actividad
estatal, lo cual vale para todo drgano o funcionario que se encuentre en una
situacién de poder, en razdn de su caracter oficial, respecto de las demdas
personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio del poder pliblico que viole
los derechos reconocidos por la Convencién. Esto es aln mas importante
cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sdélo presupone
la actuacidn de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino
impfica ademas la concesion de las garantias minimas del debido proceso a
todas las personas que se encuentran su]etas a su jurisdiccion, ba]o las
exigencias establecidas en la Convencién.?

164.La intervencién del Congreso Nacional en la determinacién de la
destitucion o no de los magistrados, a pesar de contar con el mecanismo del
juicio politico, debia haber respetado las garantias judiciales, entre ellas, el
principio de independencia.

¥ Corte IDH, Gaso def Tribunal Constitucional Vs. Pert, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 69.

8 Corte IDH, Caso de fa “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala,
Sentencia de Fondo, 8 de marzo de 1998, Serie C No. 37, parr. 149.

%% Corte IDH, Caso Chocron Chocron Vs, Venezuela, Sentencia de Excepcion Prefiminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 115, Corte IDH,
Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) l/s.
Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de agosto
de 2008, Serie C No, 182, parr. 46, Corie IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005, Serle C No.
127, parr. 149.

0 Corte IDH, Caso def Tribunal Constitucional Vs. Pert, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 68
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165. El Presidente de la Republica y el Congreso Nacional en ef presente caso
se atribuyé arbitrariamente la competencia de separar de su cargo a los
vocales magistrados del TC, como se desprende de la convocatoria del
primero y de la sesion extraordinaria del segundo, mediante el cual
destituyeron a los vocales magistrados del TC. El Congreso Nacional asumid
el rol de juzgador vy siguid un procedimiento para determinar derechos de los
magistrados, sin considerar que ya habifan sido juzgados previamente por los
mismos hechos y por el mismo érgano. La separacion, en primera instancia,
de los vocales magistrados no se debid a los juicios politicos en su contra,
sino a una simple resolucion carente de validez juridica.

166. Por otro lado, una vez que el Congreso asume de forma ad foc el rol de
juzgador, tenia la obligacion de garantizar el derecho de las personas de ser
un juez independiente. La Corte es harto explicita en este sentido, cuando
afirma que

..Ja autoridad a cargo del proceso de destitucion de un juez debe conducirse
independiente e imparcialmente en el procedimiento establecido para el
efecto y permitir el ejercicio del derecho de defensa.’®

167.En el presente caso, el procedimiento empieza con falta de
independencia en el momento en que el Congreso decide destituir mediante
un juicio sumario ad hoc a los Vocales del TC, contintta cuando el juico
politico tiene como objeto dos resoluciones del TC, en las que el Tribunal
tenia competencia exclusiva para resolver asuntos sobre fa constitucionalidad
en los casos presentados; y termina cuando el Presidente de la Replblica
llama a votar en el juicio politico en contra de los vocales magistrados del
TC, esta intromision en las funciones de juzgador del Congreso Nacional fue
duramente criticada por varios congresistas:

. la agenda de la convocatoria a periodo extraordinarioc hecha por el
Presidente de la Repdblica, no solamente que es abiertamente
inconstitucional e ilegal, sino hasta ofensiva y humillante para el Congreso
de fa RepUblica. éPor qué, sefior Presidente? porque realmente nos deberia
dar verglienza que se convoque a los legisladores a los cien legisladores a
votar en un juicio politico, tal como sefiala el primer punto de la
convocatoria. Votacion dice, en el juicio politico, contra los ex Vocales del
Tribunal Constitucional. Amerita que se haga un Congreso Extraordinario,
convocado por el Presidente de la Reptblica, para que los cien legisiadores
seamos conminados a votar. Creo que no, sefior Presidente, estamos todos
sin distingos de posiciones politicas, obligados a ser respetar la dignidad del
Congreso Nacional, que no puede ser convocado a un Congreso Ordinario o
Extraordinaric para tratar temas como este al que estoy haciendo
referencia.*®

% Corte IDH, Caso Reveron Trujffio Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcibn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr.78

2 Congreso Macional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, intervencidn del
diputado Lucero, p. 22.
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168. El contenido del derecho a ser juzgado por una autoridad
independiente, segdn la Corte,

...tiene una vertiente individual, es decir, con relacién al a persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial
en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a posibles
restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de drganos
ajenos al Poder Judicial.*®?

169.Esas injerencias indebidas se dieron especiaimente en el segundo juicio
politico, con {a intervencion del Presidente de la Republica, varios diputados
asf lo afirmaron:

Y, équé es un juicio politico? Es una de las manifestaciones mas importantes
de la tarea fiscalizadora que tiene el Congreso Nacional. Y la tarea
fiscalizadora por mandato de la Constitucion es una atribucion exclusiva y
privativa del Congreso de la Replblica. En esa tarea fiscalizadora no puede
meter las manos el Presidente de la Republica. Lo estd haciendo cuando nos
invita a los legisladores o cuando nos ordena o nos quiere ordenar la
votacién en el juicio politico a {os vocales del Tribunal Constitucional. La
tarea fiscalizadora del Parlamento ecuatoriano es excluyente, ademas de la
intervencion de otras autoridades, de otras funciones, ajenas a la Funcidn
Legislativa. Por esa razon es, también, absolutamente inconstitucionatl que el
Presidente de la Republica pretenda inmiscuirse directamente en una de las
partes de la tarea fiscalizadora del Congreso Nacional. No tiene atribuciones
para ello, sefior Presidente.*

Qué seria, sefior Presidente, si es cuestion de ldgica elemental, que el
Congreso Nacional, por ejemplo, pida que la Corte Suprema de Justicia vote,
nuevamente, cuando ellos determinaron la nominacién de los tres nuevos
magistrados y de los conjueces. Mas o menos el parangdn es asi, asi es la
cosa. Este juicio politico culmind, este juicio poiitico estd terminado, Usted
asi lo determind, luego, de las dos votaciones, como se acabo de dar la
certificacion respectiva por parte de la Secretaria del Congrego.*®®

170.La independencia de la judicatura estd desarrollada en los Principios de
Naciones Unidas: : ,

2. los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos v en consonancia con el derecho, sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo.*%

23 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de Jo Contencioso Administrativo™)
Vs, Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 55. Corte IDH, Caso Reveron Trujillo Vs, Venezuela,
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009,
Serie C No. 197, parr. 67.

#* Congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 23.

5 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 31.

26 Organizacidn de las Naciones Unidas, Principios sobre Independencia Judicial, Principio 2.
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171.El Congreso Nacional dificiimente puede garantizar la independencia al
ser un organo politico por naturaleza. Mucho menos cuando responde, como
en el presente caso, a intereses def gobierno y a mayorias parlamentarias. El
Congreso, cuando cambia el orden del dfa, cambia a las autoridades que
dirigian las sesiones parlamentarias, cuando tenia una resolucién antes de
gue la misma sesidn comience v, finalmente, cuando el Presidente de la
Republica convoco a un periodo extraordinario, con una idea preconcebida,
volver a votar sobre las mociones de censura en contra de los vocales
magistrados del TC. Ahora que el Presidente habia asegurado una mayoria
parlamentaria, afin a sus intereses, no le importd que los magistrados ya
hayan sido absueltos, ni al Congreso Nacional el ya haber tomados una
decision previa. En este sentido, el Congreso no actio ni garantizé el
derecho a juez independiente, en su vertiente individual.

c. El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal competente.

172. El articulo 8 (1) reconoce el derecho de las personas a ser juzgadas por
tribunales o jueces competentes, establecidos con anterioridad a ia ley.

173.La Corte ha determinado el alcance de este derecho y ha establecido
que “las personas tienen derecho a ser juzgadas por tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos.”2”

174.El tribunal ordinario, de acuerdo a las normas establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, era el Congreso Nacional, sin embargo su
competencia era para juzgar politicamente a los vocales magistrados del TC,
no para cesarlos en sus funciones como si fueran estos funcionarios de libre
remaocion, no sujetos a un periodo fijo.

_175.El Congreso Nacional no tenia competencia para remover de sus
funciones a los vocales magistrados del TC. Su competencia éra nicamente
nominadora, una vez seleccionados los integrantes de este alto organismo la
Unica forma de separarlos de sus cargos era mediante juicio politico, el
mismo que se dio por dos ocasiones una vez que ya habian sido removidos
de sus cargos por resolucién simple del Congreso Nacional. De acuerdo a la
Constitucion de 1998, en el derecho publico sélo se puede hacer lo que esta
expresamente determinado en la ley y, en consecuencia, esta prohibido
hacer lo que no est4 establecido en la iey.*®® Por tanto, el Congreso Nacional
no podia era competente para remover a los vocales magistrados de la
manera en lo hizo en la resolucién No. R-25-160.

7 Corte IDM, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No., 182, parr. 50.

28 Art, 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
pUblicos no podrdn ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la
ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien comun.
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176.la falta de competencia del Congreso Nacional para destituir a los
vocales magistrados mediante resolucion simple fue sostenida en el debate
del 25 de noviembre por varios congresistas:

En el caso del Tribunal Constitucional igual, aqui ya se ha hablado esta
mafiana y hoy incluso soy interpelante y he presentado mocion de censura
contra cinco de los vocales del Tribunal Constitucional que han faliado en
contra del pueblo ecuatoriano en algunos temas y hay otros diputados
también interpelantes, ya sea por tema de D'Hondt o por tema del décimo
cuarto sueldo de los trabajadores, pero sin embargo ese tema permanecio
congelado aqui. Usted y el Presidente titular no quisieron dar trémite al
pedido de los interpelantes para que esos vocales, donde les vamos a
comprobar aunque sean destituidos o removidos, porque tendran que
responder ante un juicio politico, de las irregularidades que cometieron y por
gué no fo hicieron. Ahi esta el problema, ese es el procedimiento para su
remocion de caracter constitucional y legal, lo otro es arbitrario,
inconstitucional, ilegal por donde se lo quiera ver eso se llama romper con la
institucional del pais y quienes lo hagan seran responsables ante la historia y
el pais de esta barbaridad que hoy quieren cometerla.?®

177.El Congreso Nacional era competente para juzgar politicamente a los
vocales magistrados del TC, sin embargo no ejercio dicha competencia la
removerlos de forma ilegal e inconstitucional mediante la resolucién No. R-
25-160. Si el Congreso era la Unica autoridad para competente para juzgar a
los vocales magistrados del TC, entonces cualquier otra autoridad que se.
entrometa en sus asuntos debera ser considerada como un “juez especial”,
aun cuando esta autoridad sea el propio Congreso en ejercicio de un
procedimiento y una funcion que no le reconoce la ley o la Constitucion, La
Corte ha determinado que “el Estado no debe crear tribunales que no aplique
normas procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccién que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.”*® Con esto se busca
evitar que las personas sean juzgadas por tribunales especiales, creados
para el caso o ad foc.?'' Como ya se analizé, el Congreso ‘posteriormente
juzgaria por dos ocasiones mas a los vocales magistrados usando la via del
juicio politico, pero el 25 de noviembre no uso dicha facultad, sino que actud
arrogandose funciones que no le competen como juzgar por presuntos actos
de corrupcion y falta de independencia, maquillarios con una supuesta ilegal
designacion y luego sancionar a los vocales magistrados con la destitucion
mediante una resolucion simple:

. se pide en la mocidn que se declare cesante a los magistrados del
Tribunal Constitucional. No hay, ni en la Ley de Control Constitucional ni en
la Constitucion norma alguna que permita declarar cesantes en sus

2 congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 234.

20 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti, Sentencia de Fondo, Reparac:ones y
Costas, 30 de mayo de 1999, Serie C No. 52, parr. 129.

1 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ('C‘orte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
V5. Venezuela, Sentencia de Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 50.
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funciones a los magistrados del Tribunal Constitucional, existe el articulo 8
de la Ley Orgdnica de Control Constitucional que sefiala de modo explicito
que se puede “destituir” no "cesar", destituir a los vocales del Tribunal
Constitucional previo juicio politico, sino hay juicio politico, no se puede
destituirlos. Ahora se crea la expresion de cesarios en sus funciones sin
necesidad de juicio politico previo. 22

... No hay, no hay, sefior Presidente, ninguna normal ni en la Constitucion, ni
en ninguna ley en el pais que permita el que este Congreso Nacional, de
acuerdo a lo que dispone, ademas, el articulo 130, donde se sefialan sus
atribuciones, el articulo 119 que lo procedi a leer, no hay norma que sefiale
que el Congreso puede cesar a través de una simple resolucion a los vocales
del Tribunal Constitucional.?*?

178. Las Unicas razones por las que podrian ser responsables los vocales del
TC son por razones de caracter civil o penal. Durante la sesion del 25 de
noviembre de 2004, en reiteradas ocasiones se dijo que los vocales del TC
eran corruptos®’*, y por tanto posiblemente tenian, si se probaba, la
posibilidad de ser responsables. Pero las razones esgrimidas piblicamente
fueron relacionadas con dos resoluciones, que estaban dentro de sus
competencias constitucionales y ademas gozaban de proteccion
constitucional (no son responsables por lo votos y opiniones que emitan en
el ejercicio de sus funciones, como era el caso).

179.El Congreso Nacional en el presente caso se convirtid, al decidir sin
competencia constitucional sobre los derechos de los magistrados, en
tribunal ad hoc el dia 24 de noviembre y el 8 de diciembre de 2004. En
consecuencia se viold el derecho a ser juzgados por un juez o tribunal
competente.

d. El principio de imparcialidad.

180.El derecho de toda persona a contar con un juzgador imparcial, se
encuentra garantizado también por el articulo 8 de la Convencién. La Corte
ha manifestado reiteradamente que

considera que el derecho a ser juzgade por un juez o tribunal imparcial es

una garantia fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar

que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcién como juzgador cuente con
~la mayor objetividad para enfrentar el juicio.”™

181. La Corte ha establecido que la imparcialidad:

22 congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 235-236.

23 congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 248.

2% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de'2004, p. 25, 77, 252, 243
y 266.

“3Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Palamara Iribarne Vs Chile, Sentencia
de 22 de noviembre de 2005, parr.145.
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...exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a
tos hechos de la causa careciendo de manera subjetiva, de todo perjuicio v,
asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan
desterrar toda duda que el justificable o la comunidad puedan albergar
respecto de la ausencia de imparcialidad.*'®

182.El juzgador debe actuar sin presién ni intromision, directa o indirecta de
otra persona o poder. La Unica referencia para resolver debe ser el
derecho.?!” También la Corte ha manifestado que

la imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés
directo, una posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que
no se encuentren involucrados en la controversia,?

183.En el mismo sentido, el principio segundo de los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura de la ONU, determinan que:

los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose
en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccidn alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.?*

184.¢Tenia el Congreso Nacional influencia o presion del Presidente de ia
Repiiblica para resolver sobre la suerte del TC y la determinacién de los
derechos de sus miembros? éSe aplicd exclusivamente el derecho o hubo
motivaciones de caracter politico para emitir una resolucion sobre el TC?
¢Fue el Congreso Nacional un juez imparcial en los tres juicios politicos por
los mismos hechos decididos por el Congreso Nacional? Finalmente, éhabia
preconcepciones o actud el Congreso con objetividad?

185. En los tres juicios politicos, como se desprende de los hechos del caso,
el Congreso Naciohal tenia ya un resultado previsto con anterioridad. Al
iniciar las sesiones se tenia ya no sélo la resolucion sino también la lista de
vocales que le reemplazarfan. En la sesion del 8 de diciembre, se tenia ya
previsto volver a votar en el juicio politico concluido sabiendo que tenian
mayoria para Jla censura. En suma, el Congreso como tribunal fue
absolutamente parcializado.

1% Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de fo Contencioso Administrativo”)
¥s. Venezuels, Sentencia de Excepcic’m Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
gosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 56,

Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de Jo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuyela, Sentencia de Excepcion Prelimjinar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 56. Corte IDH, Caso Reveron Trujiflo Vs. Venezuels,
Sentencia de Excepaon Preliminar, Fondo, Ref:aracmnes y Costas, 30 de junio de 2009,
Serie C No. 197, parr. 80
8 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
parr. 147.

29 Principio 2 de los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.
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186.El juicio politico que contempla la Constitucion de fa Republica del
Ecuador, segin la Corte??® no puede emplearse para controlar el ejercicio de
la jurisdiccion del Tribunal Constitucional, ni para ejercer presion contra sus
magistrados, pues ello constituiria, como efectivamente sucedid, una
interferencia ilegitima en la funcién de los jueces, lo que debilitaria el sistema
democratico de gobierno.

187.El poder ejecutivo presiond al Congreso para que éste destituya a los
vocales del TC. En primer lugar, conformd una mayoria afin a su
conveniencia politica. Asf lo manifiesta uno de los diputados en funciones:

... El miércoles {a destitucion de los vocales del Tribunal Constitucional fue
rechazada o fue negada por el Congreso Nacional. éCémo es, entonces, qué
explicacion o justificacion existe para que el Presidente de la Republica vuelva
a poner en el primer punto de la agenda, la votacidn sobre el juicio politico que
concluyd, definitivamente, en el Congreso Nacional?...iO es que acaso el
Presidente de la Replblica ya consiguid posteriormente a la resolucién del
Congreso Nacional los votos necesarios para poner en el Orden del Dia este
punto, como lo ha hecho?*!

188. En segundo lugar, una vez conformada la mayoria, el 5 de diciembre de
2004, el Presidente de la Reptblica convocod a un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso Nacional para el 8 de diciembre, a fin de resolver,
entre otras cosas: “1.- Votacion en el Juicio Politico contra los ex Vocales del
Tribunal Constitucional”.?*

189.El Presidente del Congreso, Guillermo Landazuri, precisé que “la
convocatoria es inconstitucional, ilegal, arbitrario y totalmente contrario al
ordenamiento constitucional (...) el Presidente de la Republica solo puede
hacer cumplir la Constitucion en el ambito de sus competencias y no dentro
de las otras funciones del Estado.”*?

190. Al decir de! presidente del Tribunal Constitucional cesado, el Congreso
Nacional:

...tenia fuertes influencias politicas del Presidente, Coronel Lucio Gutiérrez y de
los grupos que trazaron y llevaron a cabo el plan que dio al traste con la
Democracia en el Ecuador, y por consiguiente no les importéd utilizar un
procedimiento sumario que no estaba previsto en la constitucién, que ni
siquiera tenia visos de legalidad, pues la decision habia sido tomada en forma

20 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, Op. oft.

21 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 22-23.

2 “Convocatoria a Congresg Extraordinario”, EI Comercio, 5 de diciembre de 2004, A2
(Anexo 1, documento 12, de la peticion inicial, En Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expediente digital del caso “12.597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 181).

23 ™ andazuri: Convocatoria a Congreso extraordinario es inconstitucional”, en & Telégraro,
6 de diciembre del 2004, A8. (Anexo 2, documento 45, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 259).
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desesperada y antes siquiera de escucharnos. Lo Unico que importaba era
deshacerse lo mas rapidamente posible de un Tribunal Constitucional que
acthe apegado a las normas de la Constitucion y pueda declarar la
inconstitucionalidad de los actos que iba a realizar el Congreso para cesar a la
Corte Suprema de Justicia.”* '

191. Entonces, hubo presiones de parte del poder ejecutivo a la potestad del
Congreso como juzgador.

192.En el contexto politico, el Congreso intentd realizar un juicio politico al
entonces Presidente y el Presidente logré conformar una nueva mayoria,
evitar el juicio politico y ademas arremetid contra el sistema judicial ordinario
y constitucional. Es decir, la influencia y el interés gubernamental se
materializd en el Congreso Nacional.

193.La motivacidn politica para destituir a la CSJ se develd algunos meses
mas tarde de consumada la violacion a los derechos de los magistrados. El
Presidente y uno de los partidos de la mayoria-parlamentaria, tuvo la
intencion de anular un juicio en el que estaba involucrado st maximo lider,
préfugo en Panama, el ex presidente Abogado Abdala Bucaram. Lograr este
objetivo era imposible con la CSJ, que habia ordenado la extradicion. Lograr
este objetivo solo se podia cambiando de CSJ. Lo que efectivamente sucedid.
Las irregularidades cometidas por la mayoria parlamentaria sdlo podian ser
corregidas por su juez natural, el Tribunal Constitucional, por lo que eliminar
a sus integrantes era el primer paso de la cadena de ilegalidades cometidas
por el Parlamento y el Presidente de la RepUblica. Es decir, la motivacion
politica era clara y se demostré histdricamente. Esta jugada politica tuvo un
costo juridico e institucional imprevisible para el Presidente del momento. En
primer lugar, las manifestaciones populares no se hicieron esperar y, en
segundo lugar, seria destituido por presidn popular.

194.En el caso de los vocales magistrados del TC, fueron objetos de
acusaciones de corrupcion y de falta de independencia, se les generaron
procesos por motivos distintos a dichas acusaciones y, finalmente, fueron
sancionados antes de que se realicen sus juicios politicos (mediante
resolucién de 25 de noviembre). Incluso los diputados que rechazaban la
destitucion de los vocales magistrados mediante resolucion, los acusaban de
corrupcidn sin presentar prueba alguna dentro de proceso y sefialando que la
forma de sacarlos seria el juicio politico. En definitiva, ademas de no tener
VOZ en su juzgamiento, ni siquiera tuvieron defensa:

Mire usted sefor Presidente, son vocales corruptos, que han venido cotizando
las sentencias y que no solamente es en este Tribunal Constitucional, sefior

j —

2% Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracidn Juramentada, Notarfa Quinta del Cantdn
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notario), Quito, 8 de mayo de 2007, p. 7.
(Anexos del escrito de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 53-76).

71




186

Presidente, este era una costumbre desde el Tribunal anterior, sefior
Presidente. Por eso es importante sefalar, que la convocatoria que se ha
hecho para el juicio politico, tiene que ser conocido el dia primero de
diciembre, que ha sido solicitado y ya sehalado dia y hora. Yo seré uno de los
diputados, que votaré a favor del enjuiciamiento politico de estos Vocales dei
Tribunal Constitucional. [...] Por eso consideramos que si tienen que salir los
Vocales del Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal Constitucional, tiene que
ser por via politica, un juicio politico, sefior Presidente.*

195. A pesar de estas quejas, los vocales magistrados fueron destituidos
mediante resolucién simple, en el primer juicio politico, absueltos en el
segundo juicio politico y censurados en el tercer juicio politico, y no fueron
por acusaciones de corrupcién o de falta de independencia, sino sobre la
disconformidad de algunos legisladores con el contenido de dos fallos
emitidos por el TC.

196.El Presidente de la Replblica, al momento de convocar a una sesion
extraordinaria al Congreso Nacional, tenia previamente garantizada la
votacion por segunda ocasidon sobre el juicio politico a los vocales
magistrados del TC, ademas de los votos para adoptar la resolucidn por la
que iba a destituir a los magistrados de la CSJ. Basta con comparar las actas
del 1 de diciembre y las del 8 de diciembre, para comprobar que las
mociones de destitucion mediante juicio politico eran las mismas, inclusive
sus proponentes eran 10s mismos.

197.Por existir una motivacion politica y no juridica, por tener intereses
preconcebidos en los cuales no importaba si los vocales magistrados del TC
eran 0 no culpables de las acusaciones formuladas, ni que hayan sido
absueltos previamente por los mismos cargos, por responder a [os intereses
del Presidente y de varios partidos politicos del momento, se viold el principio
de imparcialidad a que tenian derecho los vocales magistrados del Tribunal
Constitucional,

e. El derecho a ser oido, a la comunicacion previa, a contar con
tiempo para la defensa y la defensa efectiva.

198.El derecho a ser oido se materializa en el numeral segundo del articulo 8
de la Convencidon. Este derecho implica que las personas sometidas a
cualquier procedimiento en el que se afecten o0 puedan afectar a sus
derechos, se les comunique previamente sobre fas acusaciones o hechos que
puedan ser motivo de sancidn, se les otorgue un tiempo suficiente para la
defensa, que la defensa sea efectiva y el derecho a recurrir de la resolucion o
fallo en su contra.

%% Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 14-15.
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199.La Corte ha determinado “que las garantias establecidas en el articulo 8

de la Convencidn Americana suponen que las victimas deben contar con
amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los procesos respectivos,”*2

200.El 25 de noviembre, entre acusaciones de corrupcién®? vy falta de
independencia, los vocales magistrados fueron destituidos mediante una
simple resolucion del Congreso Nacional, sin que hayan sido convocados a
dicha sesion, sin mociones de censura, sin que se pueda ejercer el derecho a
ser oidos sin que exista debate. En las actas consta como varios legisladores
rechazaban este proceder de la camara, sin embargo no defendian a los
vocales magistrados de las acusaciones, sino que exigian que la destitucion
se dé mediante el juicio politico convocado para el 1 de diciembre:

... para eliminar a este Tribunal Constitucional, este no es el camino que, a
través de una simple resolucion, echemos abajo ese Tribunal. Hay un juicio
planteado, y quiero saludar la actitud dei Presidente del Congreso Nacional,
que ha convocado para continuar con el juicio politico para el dia miércoles 1
de diciembre, >

Si tienen los votos, si tienen la mayoria, esperemos para que en el Orden del
Dia martes se ponga la designacion del segundo Vicepresidente del Congreso;
esperemos para que el dia miércoles se tramite el juicio politico a los Vocales
del Tribunal Constitucional, si hay los votos porque no esperar unas horas
mas, no atropellemos la Constitucién, no atropellemos la ley, hagamos las
cosas bien, no quedemos mal ante la opinion publica, ya la imagen del
Congreso Nacional se ha venido a menos, lamentablemente, por estos
hechos, en los que no hemos respetado la Constitucion, la ey, y hemos hecho
tabla rasa de los procedimientos.’?®

201.Los vocales magistrados del TC fueron notificados el 24 de noviembre
del 2004 sobre el juicio politico que se les efectuarfa el dia 1 de diciembre de
2004, es decir 6 dias antes de su primer juzgamiento. Sin embargo, en juicio
ad hoc y sumario, el Congreso Nacional aprobd una resolucion simple
(mitad mas uno de los presentes en la sesidon del Congreso)} por la cual se
destituyd de sus cargos a los vocales magistrados antes de que puedan
presentar su defensa. La razén era la falta de votos para condenar a los
vocales magistrados, ya que su censura solo se podia alcanzar con la mitad
mas uno de los miembros del Congreso Nacional. Esto quedaria al
descubierto cuando dias mas tarde, 1 de diciembre de 2004, se juzgd a los
vocales magistrados del TC y estos fueron absueltos. Posteriormente, el
Presidente de la Replblica convocd a los diputados al Congreso
extraordinario y ya no lo hizo a los vocales magistrados. El 8 de diciembre de

2% Corte IDH, Caso def Tribunal Constitucional Vs. Perd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 81, Corte IDH, Caso Durand y Ugarte Vs.
Perti, Sentencia de Fondo, 16 de agosto de 2000, Serie C No. 68, parr. 129.

27 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 25, 77, 252, 243
y 266.

28 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 26.

2 Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 33.
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2004 se reunion el Congreso Nacional y no existié autoridad alguna que
notifique a los vocales magistrados que iban a ser juzgado nuevamente.

202.En la sesion del 24 de noviembre, fueron destituidos 7 de los nueve
vocales titulares, dos de ellos no fueron sometidos al juicio politico anunciado
para el 1 de diciembre (doctores Herreria y Teran). Por lo que no fueron
notificados del proceso de juzgamiento ad fioc que siguié el congreso el 24
de noviembre, asi lo hizo certificar el diputado Haro:

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Sefior Presidente, [...] [s]olicito que se me
certifique por Secretarfa si han sido notificados los vocales del Tribunal
Constitucional para el juicio politico convocado por el Presidente del
Congreso para el dia primero de diciembre. [...]

EL SENOR SECRETARIO. Certifico que fueron notificados en la mafiana de
hoy

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Solicito, sefior Presidente, que se certifique ios
nombres de los diputados que han presentado las mociones de censura.f...]
EL SENOR SECRETARIO. Segin la informacidn proporcionada son
interpelantes los dlputados Antonio Posso, Segundo Serrano, Luis Villacis y
Marco Proafio Maya.

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Que se certifique, sefior Secretarlo si todos los
vocales del Tribunal Constitucional han sido notificados o quiénes son los
que estan sometidos a juicio politico. [...]

EL SENOR SECRETARIOQ. {...] Los vocales que fueron citados, que son los
que han sido enjuiciados politicamente, son los doctores: Jaime Nogales,
Luis Rojas, Oswaldo Cevallos, Simon Zavala, Manuel Jaramillo, suplente del
doctor Cevallos; René de la Torre y Miguel Camba.®

203. El derecho a la defensa no puede ser considerado como una serie de
formalismos como la notificacidn previa o la posibilidad de comparecencia,
sino como un medio efectivo para garantizar que la decisidn del juzgador se
dé en el marco del respeto de los derechos humanos de las partes. Mas aln
cuando las personas acusadas son magistrados de una alta Corté del Estado.

204. E! principio 17 de los Principios basicos relativos a la independencia de
la judicatura, establece que Toda acusacion o queja formulada contra un
juez por su actuacion judicial y profesional se tramitard con prontitud e
imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. E! juez tendra
derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la
cuestidn serd confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario. 2! “la
autoridad a cargo del proceso de destitucion de un juez debe conducirse

’% Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 89-90.

3 principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, Adoptados por el Séptimo
Congreso de fas Naciones Unidas sobre Pravencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la
Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13
de diclembre de 1985.
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imparcialmente en el procedimiento establecido para ef efecto y permitir el
ejercicio del derecho de defensa.”>*? (el resaltado es nuestro)

La idea de una “audiencia en Derecho”, significa que el juez debe oir a las
partes; que hay que dar a cada parte la ocasidon de tomar posicion respecto de
todas las manifestaciones de la parte contraria, de alegar todo io que segdn
su opinidn sea pertinente en el asunto y de explicar el juicio juridico que en su
opinién hay que formular. Sélo cuando cada parte ha tenido esta posibilidad y
ha hecho un uso adecuado de ella puede considerarse cierto que el tribunal
no ha pasado por alto ningtn dato de importancia para la decisién, ni ningun
punto de vista juridico que en opinion de lfas partes sea significativo, adquiere
un cuadro completo de la situacidn y logra una sentencia justa o por lo menos
acertada en el sentido del Derecho vigente.”

205. Los vocales magistrados, al no haber sido notificados y al haberse
resuelto sobre sus derechos y su situacion juridica frente a la magistratura,
no tuvieron oportunidad alguna de intervenir en el primer y en el tercer
juicio, ser escuchados, ejercer el derecho a la defensa y el poder haber
influido en la resolucidn de la causa.

206.La Corte ha establecido que se viola el articulo 8 cuandé de los hechos
se produce;

la consiguiente restriccidn del derecho de defensa de los magistrados para
presentar descargos correspondientes a las imputaciones que se
presentaban en su contra. Por una parte, los inculpados no tuvieron
conocimiento oportuno y completo de los cargos que se les hacian y se les
limité el acceso al acervo probatorio... Por otra parte, a los magistrados
inculpados no se les permitid contrainterrogar a los testigos en cuyos
testimonios se habian basado los congresistas para iniciar el procedimiento
de acusacidn constitucional y concluir fa consecuente destitucién. 2*

207.Los vocales magistrados no tuvieron posibilidad alguna de una defensa
efectiva, dado que miembros de su juez natural (el Congreso Nacional),
daban declaraciones de como fos condenarian en el juicio politico dias antes
de que este se realizara:

. esta es una mayoria para el vil reparto de la troncha, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Electoral, del Congreso Nacional y de las cortes
supremas de Justicia, y diciéndole asi la verdad démosle la cara al Ecuador
con un solo discurso [...].para decir a esa mayoria que es posible hacer las
cosas legitimamente y legalmente. Hay la convocatoria a juicio politico al
Tribunal Constitucional, y autorizado por el Presidente de mi partido anuncio
publicamente que si se da el juicio, los votos de este bloque seran a favor de

32 Corte IDH, Caso def Tribunal Constitucional Vs. Pert, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 74.

23 Karl Larenz, Derecho Justo; fundamentos de élica juridica. trad. de Luis Diez-Picazo,
Madrid, Civitas, 1985. p. 186.

2 Corte IDH, Caso def Tribunal Constitucional V. Perd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enera de 2001, Serie C No. 71, parr. 83.
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ese juicio. Entonces, no hay necesidad de atropeliar procedimientos, causar
ilegalidades cuando se puede hacer las cosas correctamente.”

208.Los vocales magistrados fueron acusados de ser corruptos, haber
cometido delitos, ser politizados. Del acta de la sesién, se desprende que
todas esas acusaciones no tuvieron respaldo documental vy, por tanto, no se
probaron. Los magistrados, por su parte, estuvieron sometidos a tres
procedimientos, solamente en uno pudieron presentar su posicion sobre las
acusaciones que pesaban en su contra (en el juicio politico del 1 de
diciembre de 2004), aln asi dicha defensa no podia ser efectiva cuando dias
antes ya habian sido condenados y destituidos mediante una resolucion
simple. Luego fueron absueltos al no existir la mayoria de los miembros del
Congreso Nacional que los declarasen culpables de las acusaciones en su
contra y, finalmente, en un nuevo proceso, ahora con los votos necesarios
para votar en el juicio politico, ni siquiera tuvieron la posibilidad de
defenderse de las acusaciones por las que nuevamente eran juzgados. >

209. Las acusaciones de supuesta corrupcién vy falta de imparcialidad no
solo fueron realizadas por parte de los actores politicos del momento en que
sucedieron los hechos, sino también que se extendieron incluso al
procedimiento ante el Sistema Interamericano. Asi, el agente del Estado
Ecuatoriano en la audiencia del caso realizada el 10 de marzo de 2007, en el
marco del 131° periodo ordinario de sesiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, afirmé:

[..] era de dominio publico el hecho de que el Tribunal Constitucional del
Ecuador y la Corte Suprema de Justicia dependian de un poder politico,
especificamente de un partido que en ese momento de coyuntura dominaba
los espacios de poder politico. Partamos de ese hecho, porque el érgano
politico, la autoridad nominadora, en este caso el Congreso Nacional, es,
obviamente, realiz0 interpretaciones antojadizas de los instrumentos que
estaban a su disposicidn para proceder a designar arbitrariamente a ciertos
funcionarios como Vocales y como Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, obviamente haciendo honrosas excepciones... pero la gran mayoria de
los integrantes de ambos 6rganos, del Tribunal Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia eran producto de una fuerte injerencia politica que existia -
en el Ecuador en ese momento... Hay situaciones excepcionales que requieren,
asi mismo, una reguiacion excepcional, en este caso la disposicion transitoria
vigésimo quinta dio esa solucion provisional a un hecho en particular y eso por
el frecuente cuestionamiento que se hacia a estos dos mecanismos de control
constitucional y de administracion de justicia que se acusaba tenian fuertes
presiones politicas.”’

% Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 81-82.

2% Corte IDH, Caso Chocron Chocrdn Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 116,

%7 pudio de la audiencia plblica ante la CIDH del 10 de marzo de 2008, en los casos Casos
12.597 — Miguel Camba Campos y otros (Magistrados del Tribunal Constitucional) y 12.600 -
Hugo Quintana Coello y otros (Magistrados de la Corte Suprema), Ecuador. La transcripcién
es nuestra.
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210. El procedimiento establecido por la Constitucién vigente a la época
establecia un procedimiento para el juicio politico, que incluye algunas
garantias para la defensa. Sin embargo, el Congreso Nacional destituyo a los
vocales magistrados mediante un procedimiento propio de una resolucion
parlamentaria, en el primer juicio llevado a cabo el 25 de noviembre de
2004, que requeria mayoria simple de fos presentes en la sesién. Entonces
los dos juicios politicos posteriores fueron una pantalla para legitimar una
decision ilegal e inconstitucional, en el juicio politico del 1 de diciembre
fueron absueltos, sin embargo no se los restituyd en sus cargos, luego
fueron sometidos a un nuevo juicio politico, el 8 de diciembre de 2004, en el
cual fueron censurados. Los vocales magistrados no tenian la posibilidad de
tener una defensa efectiva, como lo demuestran los hechos, ya que la pena
les fue impuesta antes de iniciar el proceso y luego se dieron tantos procesos
como fueron necesarios para encontrar un jurado dispuestos a encontrarfos
culpables. De este modo, la violacién los derechos de los vocales
magistrados es evidentemente mas grave.

211.Finalmente, a pesar de que los juicios politicos fueron por decisiones
adoptadas por los vocales magistrados en ejercicio de sus cargos (acciones
de inconstitucionalidad del método D "Hondt y de las normas que regulaban
el décimo cuarto sueldo), en los debates del Congreso Nacional se puede
apreciar de que las acusaciones en contra de los vocales magistrados eran
por supuesta falta de imparcialidad y de politizacion del Tribunal, dado que
esta fue la razdn de los procesos en su contra, mas no las causas de su
acusacién, no cabia una defensa efectiva de fos acusados. Asi lo recuerda el
ex-magistrado Oswaldo Cevalios:

Esta forma de destituir a los integrantes del Tribunal Constitucional no esta
prevista en ninguna parte de la Constitucion Ecuatoriana, ni en la legislacion
del pais, y para hacerlo el Congreso no realizé ningtin procedimiento legal, y
ni siquiera fuimos oidos previamente, sino que se lo hizo por simple levantada
de brazos de la mayoria de legisladores.?*®

212.El debate en los juicios politicos fueron sobre interpretaciones de
derecho, sobre el verdadero trasfondo, es decir, sobre las acusaciones de
corrupcién y falta de independencia, no existieron prueba, por tanto tampoco
la posibilidad de defensa. Algunos diputados detractores de los vocales
magistrados aludian a que se ventilarian los supuestos actos de corrupcién
dentro de los juicios politicos, por io que no hacia falta destituirlos sin juicio
mediante una resolucién simple, sin embargo esto no se dio:

... estamos frente al asalto de una mayoria que asalta la institucionalidad del
Congreso Nacional en ese sentido y que ahora pretende también asaitar a
los Tribunales Constitucional y Supremo Electoral. Recordemos, que los

2 rreddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Dedlaracion Juramentada, Notarfa Quinta del Cantdn
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notario), Quito, 8 de mayo de 2007, p. 5.
{Anexos del escrito de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12,597 Camba Campos Expdte 2.pdf*, p. 53-76).
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vocales de estos tribunales solamente podran ser cesados en sus funciones
via enjuiciamiento politico por el Congreso Nacional, ellos tendran que dar la
cara por los supuestos actos de corrupcion pero aqui al interior del Congreso
en el juicio politico y no por una simple resolucion, una resolucidn que
pretende el grupo gobiernista.?*

213. Al ser acusados por temas de corrupcién en lo plblico, sin embargo no
llevar estas acusaciones a juicio, se perjudicé la honra de los vocales
magistrados, los cuales no tuvieron la posibilidad de desvirtuar estas
acusaciones, por lo que no tuvieron derecho a la defensa:

Creen que haciendo tabla raza de fa legislacion ecuatoriana, que alejandose
de la Carta Magna del Estado y propiciando realmente un acto en contra de
la democracia, con una simple Resolucidn, echar abajo el Tribunal
Constitucional, cuando de por medio el Paramento ecuatoriano se apresta a
sustentar un proceso de juicio politico, que implica, sefior Presidente, yeso el
pueblo ecuatoriano debe comprenderlo, que implica el juicio politico un
derecho constitucional de los 12 millones de ecuatorianos y de los miembros
del Tribunai Constitucional. Porque en ese Tribunal Constitucional, hay gente
decente y yo quiero reivindicar la posicién de nugstro compafiero Enrique
Herreria, un hombre decente, un profesional guayaquilefio de primera que
esta en ese Tribunal y €l no puede salir sin tener la pos vy la cierta del debido
proceso, derecho constitucional que nos asiste a todos [os ecuatorianos, el
derecho a la defensa y el debido proceso, sefior Presidente, estan
consagrados en este librito que se llama Carta Magna y usted Presidente del
Congreso Nacional, sabe perfectamente que esto, la Carta Magna es la Carta
Magna es la ley madre que estamos todos obligados a observarla. Si hay un
juicio politico de por medio, porgue insistir en un camino tortuoso, irregular,
ilegal, indecente, no ético, esa es la pregunta que se van a hacer doce
millones de ecuatorianos y quienes tomen la decision si es que llegan a
tomar porque aqui estamos los diputados para defender la democracia,
tienen que asumir su responsabilidad histérica ante el pais y saber dar
explicaciones que nos van a poder dar, porque va a haber un puebio
observando lo que estd ocurriendo en el Parlamento .ecuatoriano vy
condenara la actitud dictatorial propia de las esferas de la mayor aitura
gubernamental en este pais.**

214. Cabe mencionar que, en el juicio politico del 1 de diciembre de 2004,
después de que los diputados interpelanes intervinieron, los acusados no
tuvieron oportunidad de replicar, e inmediatamente se tomo votacién.

215.Por considerar que se hicieron acusaciones graves en contra de los
magistrados, que fueron consideradas como una causal para destituirles, y
gue los magistrados no pudieron aportar con sus hechos, refutar esas
afirmaciones, ser oidos y poder plantear una defensa, se viold en estos
aspectos el articulo 8 de la Convencion. : '

f. El derecho a recurrir :

239 Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 77.
240 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 112,
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216.El articulo 8 establece el derecho de las personas a recurtir:

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca Jegalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

h) derecho de recurrir del falio ante juez o tribunal superior.

217, La Corte ha establecido que el derecho a recurrir implica que Ia
resolucion sea sujeta de revision y que esta revisidn sea hecha por otra
autoridad. Esta division de tareas es propia del ejercicio de la funcion judicial
y pretende establecer un espacio para que la parte perjudicada pueda
establecer su disconformidad con la resolucidn originaria y que pueda
conocer un juez imparcial e independiente.?*!

218.No existen recursos contemplados en la Constitucién vigente en la
época para impugnar actos provenientes del Congreso Nacional, tanto en
contra de la resolucidn simple con la cual de destituyd a los vocales
magistrados, como por los dos juicios politicos a los que fueron sometidos.?*

219, La violacion al derecho de recurrir se produce de iurey de facto. De iure
porque la Constitucién no preveia procedimiento alguno para revisar que la
resolucién, por el procedimiento y por la sustancia, no consagraba una
violacion de los derechos. De facto, porque efectivamente no se pudo apelar
a otra instancia la resolucion.

2% Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 73.

222 ] articulo 130 de la Constitucion de 1998 contiene las atribuciones asignadas al Congreso
Nacional, dentro de las cuales se regula el juicio politico, el cual seria de dnica instancia: Art.
130.- El Congreso Nacional tendré los siguientes deberes y atribuciones:[...] 9- Proceder al
enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de los integrantes del
Congreso Nacional, del Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los ministros de
Estado, del Contralor General y Procurador del Estado, del Defensor del Pueblo, del Ministro
Fiscal General; de los superintendentes, de los vocales del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de
terminadas.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica solo podran ser enjuictados politicamente por
la comision de delitos contra la seguridad del Estado o por delitos de concusién, cohecho,
peculado y enriquecimiento ilicito, y su censura y destitucion solo podra resolverse con el
voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso. No serd necesario
enjuiciamiento penal para iniciar este proceso.

Los demas funcionarios referidos en este nimero podran ser enjuiciados politicamente por
infracciones constitucionales o legales, cometidas en el desempeno del cargo. El Congreso
podra censurarlos en el caso de declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus integrantes}
La censura producird la inmediata destitucion del funcionario, salvo en el caso de los
ministros de estado, cuya permanencia en el cargo correspondera decidir al Presidente de la
Replblica. Si de la censura se derivaren indicios de responsabilidad penal del funcionario, se
dispondra que el asunto pase a conocimiento del juez competente.
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220. Por no tener recursos disponibles, al no existir en el sistema juridico
ecuatoriano, la Replblica del Ecuador violé el derecho a recurrir de
resoluciones que violen derechos humanos.

g. El derecho a no ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

221.El articulo 8(4) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
recoge el principio al ne bis in idem, en los siguientes términos:

4. El incuipado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

222.Como va se ha sefialado, las garantias judiciales contenidas en el
articulo 8 son aplicables a todos los procesos juridiciales o administrativos en
los cuales se decida sobre los derechos de las personas. El juicio politico
tenia como fin determinar la culpabilidad de los enjuiciados por “infracciones
legales o constitucionales en el ejercicio de su cargo”.2* El proceso incluye la
posibilidad de una sancidn, la destitucion del cargo de la persona enjuiciada.
La Corte IDH ha sefialado como especificamente el articulo 8.4 no solo se
aplica al ambito penal, sino a cualquier proceso sancionatorio al que sea
sometida una persona: ' '

En cuanto a la denuncia de la Comisién sobre violacién en perjuicio de la
sefiora Maria Elena Loayza Tamayo de la garantfa judicial gue prohibe el doble
enjuiciamiento, la Corte observa que el principio de non bis in idem esta
contemplado en el articulo 8.4 [...] Este principio busca proteger los derechos
de los individuos que han sido procesados por determinados hechos para que
no vuelvan a ser enjuiciados por los mismos hechos. A diferencia de la
formula utilizada por otros instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos (por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas, articulo 14.7, que se refiere al mismo
“delito”), la Convencidon Americana utiliza la expresion “os mismos hechos”,
que es un término mas amplio en beneficio de la victima.***

223. Los vocales fueron sometidos a un primer juicio politico ad hoc, el 24
de noviembre de 2004, en el que sin notificacion, sin mocién de censura, sin
ser oidos, sin motivacion, se les destituyd de sus cargos, con insinuaciones
de ser corruptos y de tener influencias de partidos politicos.

224.Los vocales fueron convocados a juicio politico (posterior a la resolucién
por la cual se los destituyd, en el primer juicio politico ad hoc) en el que no
se aprob0 su destitucion. El juicio politico convocado para el dia 1 de
diciembre estaba compuesta por seis mociones, 1as cuales fueron agrupadas

1
+

3 Constitucion de 1998, Art. 130(9).
2 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, Sentencia de Fondo de 17 de septiembre de
1997, Serie C No. 33, parr. 66.
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en dos grandes temas, la inconstitucionalidad del décimo cuarto sueldo y la
inconstitucionalidad del método D "Hondt para la asignacion de escafios:

En consecuencia sefiores legisladores estamos concentrando en un solo acto
6 demandas, una ha sido retirada quedarian cinco referentes a los dos
grandes temas. El tema de la dectaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
Interpretativa de la. Décimo cuarta remuneracion y luego el Congreso dictd
una Ley Reformatoria que incrementd y el segundo tema | referente a [a
aplicacion de! método D "Hondt.**

225.En dicha sesion, se retiraron dos maciones, las de los diputados Villacis
y Proafio Maya, ambas sobre el décimo cuarto sueldo, las cuatro restantes,
dos del diputado Posso y dos del diputado Serrano fueron sometidas a ia
camara. En la primera mocidn, se interpeld a los vocales magistrados
Cevallos, Nogales, de la Torre, Camba y Rojas, por el tema del décimo cuarto
sueldo, la mocion de censura tuvo 43 abstenciones, 21 votos en contra y 20
a favor.>* El solicitante fue el diputado Segundo Serrano, el diputado Posso
tenia una mocidén sobre el mismo tema, por lo que aceptd que se dé una sola
votacidon. Por lo que la mocidn fue desestimada.

226.La segunda votacidn se refirié a dos mociones acumuladas (presentadas
por los diputado Posso y Serrano) por la actuacidn de los vocales
magistrados en la tramitacion de la accion de inconstitucionalidad en contra
del método de asignacion de escafios D Hondt. Los vocales magistrados
interpelados fueron los doctores Cevalios, Nogales, Camba, Rojas, Zavala y
Jaramillo. El resultado de la votacion fue 50 votos a favor, 7 abstenciones y
20 en contra.?”” Por lo que la mocidn también fue desestimada.

227.Si una mocidn de culpabilidad no es aprobada por el Congreso Nacional,
equivale a una sentencia absolutoria. Dado que el Congreso Nacional debe
comportarse como un juez imparcial e independiente en esta clase de
procedimientos, la sentencia no podria ser revisada por el mismo drgano. Asi
lo entendieron algunos diputados que denunciaron el doble juzgamiento:

Convocar para tratar un tema relativo de juicio politico, a los vocales del
Tribunal Constitucional, cuando este juicio politico, que es el procedimiento
constitucional, legitimo, para cesar en sus funciones a los miembros de este
importantisimo y fundamental institucion del Estado, ya se cumplié, sefior
presidente. Cuando aqui concurrimos antes de salir a la vacancia legislativa y
atendimos las mociones de censuras presentadas por los interpelantes, vy
votamos negando la censura y destitucion de los Miembros, comprobéndose
entonces, lo irrito de la resolucion que se habfa tomado en dias pasados
para estructurar un Tribunal Constitucional que no respondia ni respondera
efectivamente al marco juridico ecuatoriano, dada su estructura y
conformacion, sefior Presidente, y su legitimo origen,2* :

25 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 10.

#6 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p.104-129.
27 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p.129-147.
% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 16.
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En segundo lugar, ya lo ha sefialado el sefior Secretario, este tema del juicio
politico a los vocales del Tribunal Constitucional, es un tema definitivamente
concluido en el Congreso Nacional. El miércoles de la semana pasada, el
Congreso se ha ocupado de este asunto, en una de sus Ultimas sesiones del
periodo ordinario, y la consecuencia de la votacion de entonces fue que ia
mocion de censura vy destitucion de los vocales del Tribunal Constitucional
fue rechazada o fue negada por el Congreso Nacional. ¢éComo es, entonces,
qué explicacion o justificacion existe para que el Presidente de ia Reptblica
vuelva a poner en el primer punto de la agenda, la votacion sobre el juicio
politico que concluyd, definitivamente, en el Congreso Nacional? éNo es esto
una humillacién para el Parlamento?, ¢o es que acaso el Presidente de la
Republica ya consiguid posteriormente a la resolucion del Congreso Nacional
los votos necesarios para poner en el Orden del Dia este punto, como lo ha
hecho??*

228.E! propio diputado que presentd una de las mociones de censura,
diputado Posso Salgado, reconocié que su mocién no fue aprobada y que
volver a votar seria volver a juzgar a quienes ya fueron absueltos:

Este es un tema concluido, consumado, sobre el cual nada, absolutamente
nada tenemos que hacer los diputados, una vez que ha culminado el proceso
normal de un juicio politico. Voiver a votar sobre este tema, sefior
Presidente, seria sentar un funesto precedente en la legislacion ecuatoriana
y para el propio Congreso Nacional. Porque en determinado momento no
hay los votos necesarios, entonces, cuando mafiana 0 pasado me consiga los
votos, seguiré persistiendo hasta lograr un objetivo, luego que un tema ha
culminado. Concluyo, sefior Presidente. Ademas hay una elemental norma
juridica que la sabe el estudiante que ingresa el primer dfa a la Escuela de
Derecho, en primer afio, nadie puede ser juzgado dos veces sobre el mismo
asunto y sobre la misma materia. Este asunto esta culminando y el Congreso
nada tiene que hacer sobre este tema, sefior Presidente. **°

229. Por Ultimo fueron enjuiciados nuevamente, sin haber sido advertidos
para poder defenderse y sin haber sido escuchados por los legisladores que
en esta ocasién si aprobaron su destitucion. En esta ocasién se voté por
cuatro mociones de censura, se aceptd el retiro de las mociones de los
diputados Villacis y Proafio Maya del 1 de diciembre,”! y se voté de forma
individual por las dos mociones de los diputados Posso y Serrano.

230. Respecto a la mocidn del diputado Serrano, por el método de D "Hond,
en contra de los vocales magistrados Cevalios, Nogales, Camba, Rojas,
Zavala y Jaramillo, se aprobo la censura por 57 votos a favor.?%?

29 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 22-23,
20 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 33.
1 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 80.
%2 Congreso Nacional, Acta 24-001-IV, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 70.
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231.Respecto a la mocidn del diputado Posso, por el método de D "Hondt, en
contra de los vocales magistrados Nogales, Camba, Rojas, Zavala y Jaramillo,
se aprobd la censura por 57 votos a favor.”?

232.Respecto a la mocién del diputado Serrano, por el décimo cuarto sueldo,
en contra de los vocales magistrados Cevallos, Nogales, de la Torre, Camba y
Rojas, no se aprobd la censura por 45 votos en contra, 6 votos a favor.”*

233.Respecto a la mocidén del diputado Posso, por el décimo cuarto sueldo,
en contra de los vocales magistrados Cevallos, Nogales, de la Torre, Camba y
Rojas, no se aprobé la censura por 44 votos en contra, 5 votos a favor, luego
en el :;(ggonteo se llegd a la siguiente votacién: 43 votos en contra, 4 votos a
favor.

234. Tres juicios politicos, tres resoluciones. De este modo, evidentemente
se ha violado el principio de ne bis in idem y a ser escuchados previo a la
toma de una decisidon que afecte sus derechos.

235.Este hecho fue reconocido por uno de los diputados, que en la sesion
del 8 de diciembre, manifestd: ’

...Este es un tema concluido, consumado, sobre el cual nada absolutamente
nada tenemos que hacer los diputados, una vez que ha culminado el proceso
normal de un juicio politico. Volver a votar sobre este tema, sefior Presidente,
serfa sentar un funesto precedente en la legislacion ecuatoriana y para el
propio Congreso Nacional. Porque en -determinado momento no hay los votos
necesarios, entonces, cuando mafiana o pasado me consiga los votos, seguiré
persistiendo hasta lograr un objetivo, luego que un tema ha culminado.®

236.Por lo antes expuesto el Estado ecuatoriano violé el Art. 8(4) de la
CADH.

h. El deber de motivacion.
237.La motivacion, en palabras de la Corte, “es la exteriorizacién de la

justificacion razonada que permite llegar a una conclusion”.*’ La motivacion,
continta la Corte, es una garantia que protege el derecho de los ciudadanos

3 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 70,

5% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 89,

5% Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 100.

2% Congreso Nacional, Actd 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004, p. 33.

»7 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corfe Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Veneruefs, Sentencia ide Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 77, Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron V.
Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de
2011, Serle C No. 227, parr. 118
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a ser juzgado por razones que el derecho suministra y hace creible las
decisiones juridicas. Si esto no sucede, las decisiones serian arbitrarias, >

238.La Corte ha sefialado algunos estandares para determinar la existencia
de la motivacion: (1) se toman en cuenta los alegatos de las partes; (2)
existen pruebas que han sido analizadas; (3) demostracién de que las partes
han sido oidas; y (4) que las personas han tenido la posibilidad de criticar la
resolucidn en instancias superiores.>?

239.En cuanto a la destitucién por razones de caracter disciplinario, como se
esgrimio durante el debate parlamentario en el presente caso,

la exigencia de motivacion es alin mayor, ya que el controi disciplinario tiene
como objeto valorar la conducta, idoneidad y desempefio del juez como
funcionario publico y, por ende, corresponderia analizar a gravedad de la
conducta y la proporcionalidad de la sancién. **°

240.En primer lugar, como ha quedado dicho, los vocales del Tribunal
Constitucional fueron cesados en un primer juicio-politico ad -foc, cuyo
resultado fue una resolucion antes de la cual no pudieron” defenderse ni
fueron oidos por el Congreso quien decidi¢ sobre sus derechos. Vulnerando
la legislacién relativa al Unico proceso por el cual se puede destituir a los
vocales del Tribunal. !

241.En segundo lugar, los siguientes juicios politicos estuvieron plagados de
irregularidades como -el hecho de que vocales magistrados que no
participaron en los hechos por los cuales les acusaban también fueron
destituidos. Los vocales magistrados Herreria y Teran nunca fueron llamados

28 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“"Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
V5. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 78. Corte IDH, Caso Corte IDH, Caso Chocron
Chocron Vs, Veneztela, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 1
de julio de 2011, Serie C No, 227, péarr. 118

3% Corte IDH, Caso Chocron Chocron Vs, Venezuels, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 122-123,

¢ Corte IDH, Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 120.

%! ey Organica de Ja Funcién Legislativa, secciones III y IV, Art. 86 al Art. 95. Seg(in esta
ley, quienes tienen derecho a enjuiciarnos son los legistadores (Art. 86); la acusacién se
formula por escrito, por infracciones a la ley, ante el Presidente del Congreso (Art. 87),
quien para iniclar el tramite, remite en tres dias a la Comision de Fiscalizacién y Control
Politico (Art. 88). Esta Comision, en el término de cinco dias, envia la acusacién al Congreso
Nacional (Art. 89). Durante este término el acusado puede defenderse ante la Comision (Art.
90). Se puede conceder una ampliacion de cinco dias méas para que los acusados ejerzan su
derecho a la defensa. Transcurrido este término, los legisladores acusadores pueden
plantedr la mocidn de censura (Art. 91). El Presidente del Congreso, con la planteada
mocion de censura, sefiala dia y hora para que se realice el debate ante el Plenario, en un
plazo o menor de cinco dias ni mayor de diez (Art. 92). En la fecha sefialada para el
debate, el acusado puede defenderse (Art. 93) y tiene derecho a la réplica hasta por un
tiempo maximo de cuatro horas (Art. 94), Finalmente se toma votacion. Una mocion de
censura y destitucion se aprueba por mayoria absoluta de votos (Art. 95).
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a juicio politico; el Dr. Oswaldo Cevallos no participd en la votacién del
método D "Hondt por tener problemas de salud {(que fue de conocimiento del
Congreso Nacional) y, sin embargo, también fueron destituidos de sus
cargos.

242.En los tres momentos en que fueron juzgados por el Congreso Nacional,
ningln magistrado fue notificado ni puedo participar del debate que llevo a
la adopcion de la resolucién por la cual fueron destituidos; en segundo lugar,
en cuanto al primer juicio politico, los vocales magistrados Herrerfa y Teran
nunca fueron notificados y por tanto no pudieron defender sus derechos,
pese a lo cual fueron sancionados igual que los demas vocales magistrados;
Y, en tercer lugar, ninguno de los vocales magistrados fue convocado al
tercer juicio politico, en donde fueron censurados por el Congreso Nacional.
No existieron pruebas durante las sesiones, tan solo argumentos retdricos y
afirmaciones que no tuvieron respaldo probatorio alguno. La consecuencia
fue que no pudieron ser oidas y tampoco pudieron cuestionar formalmente Ia
resolucion parlamentaria.

243.La motivacién para destituir a un magistrado tiene que, basarse en el
derecho aplicable y no debe ser arbitraria. La Corte, acogiendo las pautas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha determinado que
existen pautas validas para proceder a la suspensién o remocién de un juez,
tales como la mala conducta o la incompetencia.?® De igual modo, el
sistema juridico interno debe establecer los mecanismos para analizar la
gravedad de la conducta vy la proporcionalidad de fa sancion.?®?

244.Por ‘su parte, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion
General 32 ha manifestado que:

Los Estados deben adoptar medidas concretas que garanticen la
independencia de! poder judicial, y proteger a los jueces de toda forma de
influencia politica en la adopcidn de decisiones por medio de la Constitucion
o la aprobacion de leyes que establezcan procedimientos claros y criterios
objetivos para el nombramiento, la remuneracion, el mandato, la promocién,
la suspension vy la destitucion, y las sanciones disciplinarias en relacion con
los miembros de la judicatura.®®*

245. En el mismo sentido se encuentran los Principios Basicos de las
Naciones Unidas:

%2 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No, 182, parr. 84.

%3 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y olros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
Vs, Venezuefa, Sentencia de Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 86.

%4 Comité de Derechos Humanos, Observacién General NO 32, Articulo 14, “El derecho a un
juicio imparcial y a la igualdad ante lfos tribunales y cortes de justicia”, 909 periodo de
sesiones, Ginebra, 9 a 27 de julio de 2007, parr.19.
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Medidas disciplinatias, suspension y separacién del cargo

17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion
judicial y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo
al procedimiento pertinente. E! juez tendra derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces sdlo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando
sus funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcion de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas
establecidas de comportamiento judicial.?®

246.En el derecho ecuatoriano, no se determinaron las causales expresas
para la destitucion. Estaba claro que no era una causal el hecho de que el
Congreso Nacional decida que actud mal al momento de nombrar a la
autoridad de que se trate.”® Caso contrario los jueces siempre estarian
condicionados a agradar con sus decisiones a la autoridad nominadora, es
decir carecerian totalmente de independencia.

247.Luego, el juicio politico en contra de los vocales magistrados del
Tribunal Constitucional no puede estar basado en el contenido de sus fallos.
La independencia externa de los jueces implica que no puedan ser juzgados
0 sancionados por el contenido de sus falios, sino por la legalidad o
constitucionalidad de sus acciones. Bajo el entendido de que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos forma parte del sistema juridico
interno, los Principios Basicos de las Naciones Unidas, podrian ser las
causales para poder destituir a un magistrado.

248. La Corte IDH ha determinado que la motivacion legitima para destituir
tiene que relacionarse a dos causales: incapacidad o comportamiento que
inhabilite a los magistrados. %’

249. Los debates que se produjeron en el Congreso el dia de la resolucién, 8
de mayo de 2004, no se reflejan en la resolucidn N. 25-181, publicada en el
RO N. 485 de 20 de diciembre de 2004. Por un lado se discutid sobre la falta
de probidad, corrupcién y politizacién del TC*®, sin demostrarlo; por otro
lado, la motivacion fue la inconformidad del Congreso Nacional con la
interpretacion realizada por el TC en dos de sus fallos.

%% Organizacidn Naciones Unidas, Principios Basicos Independencia Judicial,

%86 Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, art. 202.

%7 Corte IDH, Caso Revercn Trujillo Vs, Venezuels, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, péarr. 75.

%8 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 25, 77, 252, 243
y 266.
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250.Se destituyd a los vocales magistrados por causales no determinadas
normativamente, como fue la supuesta irregularidad en su denominacion al
ser electos “en plancha”, luego absueltos y posteriormente condenados por
sus opiniones en dos fallos, sin embargo de los debates se desprende que
existian acusaciones de corrupcion y parcialidad, fas cuales eran la verdadera
motivacion de su enjuiciamiento y que no fueron siquiera esgrimidas en [a
mocion de censura. Finalmente, al ser la mocion de censura la sentencia de
un proceso en el que el Congreso actla como juez y resuelve sobre
derechos, esta debe estar debidamente motivada, no simplemente aprobar la
destitucion de los vocales magistrados del Tribunal Constitucional porgue
tiene suficientes votos para hacerlo,

251, Por ello, cabe concluir, como 1o ha hecho la Corte, que es incompatible
con fa Convencion Americana “la destitucién de los jueces por el Poder
Ejecutivo antes de la expiracion del mandato para el que fueron nombrados,
sin que se les dé ninguna razén concreta y sin que dispongan de una
proteccién judicial efectiva para impugnar la destitucion”, 2%

252. Por todo lo antes expuesto, el Estado ecuatoriand incumplié su deber de
motivacién vy, por tanto, viol¢ las garantias judiciales contenidas en el articulo
8 de la Convencion Americana.

2. El principio de legalidad.
253.El articulo 9 de la Convéncic’)n determina que

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de Ia
comision del defito.

254, En primer lugar debemos determinar si es que este arficulo comprende
solo la materia penal o puede entenderse aplicable a cualquier procedimiento
sancionatorio. En segundo lugar, se debe precisar el alcance de este
derecho. Finalmente, para aplicar este principio, se debe considerar el la
proporcionalidad en refacién a la gravedad de la sancién y el hecho acusado.

255.El principio de legalidad, al igual que las garantias judiciales, no se
aplican exclusivamente a la materia penal. El sentido penal del texto de la
Convencion hace referencia al poder sancionador del Estado. Por ello, en
reiteradas ocasiones, la Corte ha aclarado que:

...este Tribunal ha interpretado que los principios de legalidad y de
irretroactividad de la norma desfavorable son aplicables no solo al ambito
penal, sino que, ademas, su alcance se extiende a la materia sancionatoria

%% Corte IDH, Caso Reverdn Trujiffo Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 77.
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Medidas disciplinarias, suspension y separacién del cargo

17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion
judicial y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo
al procedimiento pertinente. El juez tendrd derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces sdlo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando
sus funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcidn de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas
establecidas de comportamiento judicial.”®®

246.En el derecho ecuatoriano, no se determinaron las causales expresas
para la destitucion. Estaba claro que no era una causal el hecho de que el
Congreso Nacional decida que actud mal al momento de nombrar a la
autoridad de que se trate.”® Caso contrario los jueces siempre estarian
condicionados a agradar con sus decisiones a la autoridad nominadora, es
decir carecerian totalmente de independencia.

247.Luego, el juicio politico en contra de los vocales magistrados del
Tribunal Constitucional no puede estar basado en el contenido de sus fallos.
La independencia externa de los jueces implica que no puedan ser juzgados
o0 sancionados por el contenido de sus fallos, sino por la legalidad o
constitucionalidad de sus acciones. Bajo el entendido de que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos forma parte del sistema juridico
interno, los Principios Basicos de las Naciones Unidas, podrian ser las
causales para poder destituir a un magistrado.

248. La Corte IDH ha determinado que la motivacion legitima para destituir
tiene gue relacionarse a dos causales: incapacidad o comportamiento que
inhabilite a los magistrados.?®’

249. Los debates que se produjeron en el Congreso el dia de la resolucion, 8
de mayo de 2004, no se reflejan en la resolucion N. 25-181, publicada en el
RO N. 485 de 20 de diciembre de 2004. Por un lado se discutid sobre [a falta
de probidad, corrupcién y politizacién del TC*®, sin demostrarlo; por otro
lado, la motivacion fue la inconformidad del Congreso Nacional con la
interpretacion realizada por el TC en dos de sus fallos.

%5 Organizacién Naciones Unidas, Principios Basicos Independencia Judicial.

26 Constitucion de la Repliblica del Ecuador de 1998, art. 202.

%7 Corte IDH, Caso Reverdn Trujilo Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, péarr. 75.

%8 Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 25, 77, 252, 243
y 266.
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250.Se destituyd a los vocales magistrados por causales no determinadas
normativamente, como fue la supuesta irregularidad en su denominacion al
ser electos “en plancha”, luego absueltos y posteriormente condenados por
sus opiniones en dos fallos, sin embargo de los debates se desprende que
existian acusaciones de corrupcion y parcialidad, fas cuales eran la verdadera
motivacion de su enjuiciamiento y que no fueron siquiera esgrimidas en la
mocién de censura. Finalmente, al ser la mocién de censura la sentencia de
un proceso en el que el Congreso actla como juez y resuelve sobre
derechos, esta debe estar debidamente motivada, no simplemente aprobar la
destitucion de los vocales magistrados del Tribunal Constitucional porque
tiene suficientes votos para hacerio.

251, Por ello, cabe concluir, como 1o ha hecho la Corte, que es incompatible
con la Convencién Americana “la destitucion de los jueces por el Poder
Ejecutivo antes de la expiracion del mandato para el que fueron nombrados,
sin que se les dé ninguna razén concreta y sin que dispongan de una
proteccion judicial efectiva para impugnar la destitucién”.?®

252. Por todo lo antes expuesto, el Estado ecuatoriand incumplio su deber de
motivacion y, por tanto, viold las garantias judiciales contenidas en el articulo
8 de la Convencién Americana.

2. El principio de legalidad.
253.El articulo 9 de la Convéncic’m determina que

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos seglin el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

254.En primer lugar debemos determinar si es que este articulo comprende
sOlo la materia penal o puede entenderse aplicable a cualquier procedimiento
sancionatorio. En segundo lugar, se debe precisar el alcance de este
derecho. Finalmente, para aplicar este principio, se debe considerar el la
proporcionalidad en relacidn a la gravedad de la sancidn y el hecho acusado.

255.El principio de legalidad, al igual que las garantias judiciales, no se
aplican exclusivamente a la materia penal. El sentido penal del texto de la
Convencion hace referencia al poder sancionador del Estado. Por ello, en
reiteradas ocasiones, la Corte ha aclarado que:

...este Tribunal ha interpretado que los principios de legalidad y de
irretroactividad de la norma desfavorable son aplicables no solo al ambito
penal, sino que, ademas, su alcance se extiende a la materia sancionatoria

% Corte IDH, Caso Reverdn Trujilo Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 77.
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administrativa®’®,

En un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad
presiden la actuacion de todos los drganos del Estado, en sus respectivas
competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio de su poder
punitivo®’*.

256.El Congreso Nacional, al ser un 6rgano publico, ademas de vital
importancia para la institucionalidad democratica de! Ecuador, tenia la
obligacion de respetar el principio de legalidad.

257.El contenido del principio de legalidad comprende, en primer lugar, la
existencia de normas sancionatorias previas a la sancién; y para su
implementacion, el principio de legalidad exige autoridades y procedimientos
también previos a la sancion. Esta segunda implicacion estd directamente
relacionada con el tribunal o juez competente y con las garantias del debido
proceso, que fueron analizadas y en las que se determiné que el Congreso
no tenfa competencia constitucional para destituir a los vocales magistrados
mediante una resolucion simple, sino para iniciar un..enjuiciamiento politico
en base a las reglas del debido proceso, sin embargo esta competencia no se
podia ejercer sobre los fallos del Tribunal Constitucional. Tanto en la
resolucién de destitucidn, como en los dos juicios politicos, el Congreso
Nacional se atribuyd competencias que no le correspondian y no siguid un
procedimiento conforme a las exigencias de las garantias judiciales.?

258.Las normas sancionatorias deben cumplir requisitos de forma y de
fondo. Por la forma, deben estar establecidas en una ley. Por el fondo, las
normas sancionatorias deben estar conformes con los contenidos
constitucionales y con los estandares internacionales.

259.En la forma, la Constitucion ecuatoriana de 1998, vigente al momento
de los hechos, con absoluta claridad determinaba que, por el principio de
legafidad, se aplican a procedimientos penales y administrativos, las
sanciones debian ser preexistentes y estar expresamente contempladas en
leyes.

Art. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes
garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucidn,
fos instrumentos internacionales, las leyes o [a jurisprudencia:

2% Corte IDH, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, parr. 176; Cfr. Corte IDH, Caso Baena
Ricardo y otros Vs. Panamd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 2 de febrero de
2001, Serie C No. 72, parr. 106,

1 Corte IDH, Caso Ricardo Canese Vfs. Paraguay, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, parr. 177; Cfr. Corte IDH, Caso Baena
Ricardo y otros /s. Panamd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 2 de febrero de
2001, Serie C No. 72, parr. 107.

2 Véase Supra péarr. 30 al 94.
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1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omisidn que al momento de
cometerse no esté legalmente tipificado como infraccidon penal,
administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancién no
prevista en la Constitucion o la ley. Tampoco se podrd juzgar a una
persona sino conforme a las leyes preexistentes, con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.*” (El resaltado es nuestro).

260.Por el fondo, los estandares internacionales en relacion a la
independencia judicial permiten la separacion de un juez por faltas
disciplinarias:

Los jueces podran ser destituidos (nicamente por razones graves de mala
conducta o incompetencia, de conformidad con procedimientos equitativos
que garanticen la objetividad y la imparcialidad establecidos en la
Constitucion o en ia ley. La destitucién de jueces por el poder ejecutivo, por
ejemplo antes de la expiracion del mandato para el que fueron nombrados,
sin que se les dé ninguna razén concreta y sin que dispongan de una
proteccion judicial efectiva para impugnar la destitucién, es incompatible con
la independencia del poder judicial. Esto también se aplica, por ejemplo, a la
destitucion por el poder ejecutivo de jueces presuntamente corruptos sin
que se siga ninguno de los procedimientos establecidos en la ley.?”

261.En Ecuador, al momento de ia destitucion de los vocales magistrados
por parte del Congreso Nacional, no existia una ley en la que se especifiquen
las causales para destituir a magistrado del TC. En consecuencia, se violo
uno de los presupuestos del principio de legalidad.

262. Si bien la Constitucién vigente conferia al Congreso Nacional la facultad
de enjuiciar politicamente a los vocales magistrados del Tribunal
Constitucional, los motivos de juzgamiento mencionados en fa norma, esto
es “actos ilegales o inconstitucionales” requerian un desarrollo posterior que
permita ademas distinguir que tipo de acusaciones en contra de los vocales
Magistrados serian juzgadas por el Congreso Nacional y cuales por la justicia
ordinaria. Sin embargo, los estandares internacionales de independencia
judicial no permiten que un juez sea sancionado por el contenido de sus
fallos.

263.Sin embargo, si nos referimos a la verdadera acusacién que pesaba
sobre los vocales magistrados y que motivo las tres decisiones del Congreso
(resolucion simple de destitucion en el primer juicio politico, resolucién del
segundo juicio politico y resolucion del tercer juicio politico), es decir
acusaciones de corrupcion y de politizacién del Tribunal, estas pudieron ser
analizadas por el Congreso Nacional, sin embargo no se presentd ninguna
aprueba al respecto, ni se motivo ninguna de las resoluciones del Congreso
en dichos supuestos actos.

73 Constitucion de la Reptblica del Ecuador de 1998, Art. 24 (1)

% Comité de Derechos Humanos, Observacion General NO 32, Articulo 14, “El derecho a un
juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia”, 909 pericdo de
sesiones, Ginebra, 9 a 27 de julio de 2007, parr.20.
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264.La mala actuacion del Congreso fue reconocida por uno de los
detractores de los vocales magistrado, €l diputado Posso, quien el dia en que
se discutian dos mociones de censura en contra de varios vocales
magistrados, el dia 1 de diciembre, reconocié que o actuado el 25 de
noviembre fue ilegal y que no se ajustd a procedimiento o causal alguna
contemplada en la ley o en la Constitucion:

Quiero comenzar agradeciendo la presencia de los sefiores que estan
sometidos al juicio politico. Aqui habia comentarios de que no se iban a ser
presentes, dado el asafto que se produjo la semana anterior a los tribunales
aqui en el pais. Todos sabemos que conforme lo determina el articulo 275 de
la Constitucion Politica del Estado, los magistrados Constitucional duran
cuatro afios en sus funciones han cumplido ni siquiera dos afios todavia, por
un otro lado, la remocién para los vocales del Tribunal Constitucional solo
puede darse via juicio politico como lo establece el articulo 130 de la Carta
Politica del Estado en su numeral 9, solamente sobre la base de
comprobarse, infracciones constitucionales y legales en el ejercicio de sus
funciones, pueden ser censurados y destituidos y no de la forma arbitraria
como ocurrid la semana anterior, por ello digo, es importante la presencia de
ustedes.?” o

265. A pesar de no tener competencia constitucional ni legal v de ser
advertidos por varios politicos y juristas, el Congreso Nacional destituyd a los
vocales magistrados. La explicacion que consta en la Resolucion del
Congreso es que se les cesd, por una supuesto error en su designacidn:

EL CONGRESQO NACIONAL
Considerando:
Que existe un clamor undnime de la poblacién ecuatoriana por terminar el
estado de caos constitucional que prevalece en los organismos ptiblicos;
Que los vocales principales y suplentes del Tribuna!l Constitucional fueron
designados en forma ilegatl; )
Que los vocales principales y suplentes del Tribunal Supremo Electoral
fueron designados sin considerar lo que establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica de la RepUblica con relacion a su integracion;
Que es deber institucional del Congreso Nacional cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de la Republica vy las leyes; vy,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve:
1.- Declarar que los vocales principales y suplentes™ del Tribunal
Constitucional fueron designados en forma ilegal y, proceder a designarlos
de acuerdo con lo que manda la Constitucion Politica de la Repiblica y 1a ley,
de entre las ternas recibidas en su momento por el Congreso Nacional.
Designar a los dos vocales principales y suplentes del Tribunal Caonstitucional
que directamente le, corresponde hacer al Congreso Nacional.

5 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 93-94.
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Los designados deberan posesionarse ante el Presidente y/o cualquiera de
los vicepresidentes del Congreso Nacional y permanecerén en sus cargos
hasta ser legalmente reemplazados en enero del 2007.77

266.Resuita paradojico que los vocales magistrados hayan sido destituidos
por una supuesta seleccion en plancha (sin una votacion para cada terna)
cuando dos de ellos (el Dr. Herreria y el Dr, Cevallos) fueron electos meses
antes que los demas; vy, que [a nueva conformacién haya sido electa de la
misma manera que criticaba, es decir con la aprobacion de una lista que ya
contenia fos nombres de los nuevos vocales magistrados. Esta supuesta
causa (la votacion individual o por lista) tampoco es una causal legal de
destitucion, asf lo manifestaron varios diputados:

...Congreso Nacional estaba obligado a escoger a los vocales de manera
individual, de cada una de las ternas, sin embargo vimos vy fuimos testigos,
que este procedimiento no fue utilizado, que lamentablemente se utiiizod la
tactica de la plancha [...]. Hay que reconsiderar, porque no decirlo, declarar
el dia de hoy, que los vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional fueron designados en forma ilegal y proceder a designarlos
de acuerdo con fo que en su momento di lectura, como establece la
Constitucién Politica, no hemos puesto reparo en las ternas enviadas para
aquello, estamos de acuerdo con las ternas que fueron enviadas al Congreso
para la eleccion de los vocales del Tribunal Constitucional. 2”7

...Se dice que la Constitucion y la ley le obligaron al Parfamento a elegir
individualmente a los vocales del Tribunal Constitucional, diganme, sefiores
legisladores équé norma de ia Ley Organica de Control Constitucional y qué
norma de la Constitucién le obligan o le obligaban al Congreso Nacional a
elegir individualmente y no en lista de las ternas presentadas? No hay norma
legal y constitucional que ie obfiguen de obrar de ese modo al Congreso
ecuatoriano. ¢

267.La resolucién adoptada por el Congreso Nacional pretendia dar una
apariencia de no ser un proceso sancionatorio sino la correccién de un error
del Congreso Nacional, sin embargo las declaraciones de los diputados en los
debates del dia de la resolucion, asi como las declaraciones del agente del
Estado en la audiencia ante la CIDH, develan que tras esta resolucion habia
un afan de separar a los vocales magistrados de sus funciones por supuestos
actos de corrupcidn y de pertenencia a ciertos grupos politicos.

268. Los procedimientos arbitrarios seguidos por el Congreso Nacional, el 25
de noviembre y el 8 de diciembre de 2004, fueron realmente juicios ad hoc
sancionatorios, no previstos en norma alguna en el sistema juridico
ecuatoriano. El proceso fue sancionatorio porque durante la sesidn y el

7% Congreso Nacional, Resofucion 25-160, de 25 de noviembre de 2004. Pubiicada en
Registro Oficial N. 485 de 20 de diciembre de 2004 (Anexo 1, documento 22, de la peticidn
inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 1ra parte.pdf”, p. 80-121),

¥7 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 228-229.

7% Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 235.
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debate del 25 de noviembre, en el seno parlamentarioc se esgrimieron
argumentos que tienen relacion con el ejercicio de la funcidn puiblica de los
vocales magistrados del TC, no de una interpretacion constitucional y legal
como quisieron hacerlo parecer. La CIDH ha determinado que:

En primer lugar, dado que la Constitucion da la Repiblica y la Ley Organica
de la Funcion Legislativa establecen expresamente el procedimiento de juicio
politico como mecanismo de destitucion de magistrados, no es posible
entender la naturaleza de la resoluciéon emitida por el Congreso Nacional el
25 de noviembre 2004. Por otra parte, este tipo de resolucidn no se
encuentra previste en el marco normative ni expresa con claridad su
intencionalidad o finalidad, aunque en el caso, estaria iImponiendo una
suerte de sancion implicita a funcionarios Judiciales en represalia por la
forma en que han ejercido la funcién judicial.””® (El resaltado es nuestro).

269.En toda la sesion, los diputados de mayoria parlamentaria, afines al
gobierno del Coronel Lucio Gutiérrez, explicitaron las causales no
contempladas en la ley por las que habia que destituir a los vocales
magistrados de la TC, que fueron: (1) corrupcion, (2) falta de mdependencra
y (3) politizacién.

270. El Estado Ecuatoriano ha reconocido en el tramite de este proceso que
la destitucion de los magistrados se produjo por razones de caracter politico
y No por razones de caracter juridico:

[NJo es una descalificacion general a todos los ex vocales y ex magistrados,
entre ellos figura gente de mucha valia... como el Doctor Donoso, Zambrano
o Jaime Velazco, hay circunstancias excepcionales que requieren
regulaciones excepcionales... esto por el frecuente cuestionamiento que se
hacia a estos organismos de control (Tribunal Constitucional y Corte
Suprema de Justicia), que se los determinaba como que se habia politizado
la justicia y la judicializacion de la politica.?®

271.Para agravar el escenario de arbitrariedades, el Congreso Nacional, una
vez sancionados con la destitucién, procede con otros enjuiciamientos
politicos por dos ocasiones mas en contra de los vocales magistrados del TC.
Dichos procesos buscaban darle una apariencia de legitimidad a la actuacion
del Congreso, este propdsito no fue alcanzado al primer intento, el 1 de
diciembre de 2004 que, como qued¢ dicho en los hechos del caso, no se
aprobaron las mociones de censura, y mucho menos en el juicio politico ad
hoc del 8 de diciembre de 2004.

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N. 99/11, Caso 12,597,
Informe de Fondo, Miguel Camba Campos ¥ otros “Vocales del Tribunal Constftuc:onal”
Ecuador, 22 de julio de 2011, parr. 100.

280 CIDH, Audio de la audiendia plblica ante la CIDH del 10 de marzo de 2008, en los casos
Casos 12.597 ~ Miguel Camba Campos y otros (Magistrados del Tribunal Constitucional) y
12.600 - Hugo Quintana Coello y otros (Magistrados de la Corte Suprema), Ecuador. La
transcripcion es nuestra.
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272.De lo analizado se desprende que las decisiones de destituir a los
vocales magistrados en la sesidn del 24 de noviembre y 8 de diciembre de
2004, se constituyen en juicios sumarios por infracciones que no estaban
establecidas en norma juridica alguna y por parte de un drgano estatal sin
competencias, todo ello configura una grave violacién al articulo 9 de la
Convencion.

3. Los derechos politicos.

273. La Convencién reconoce en su articulo 23 los derechos politicos,
Expresamente determina que:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades: [...]
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

274.En primer lugar se debe dilucidar si este articulo aplica a los vocales
magistrados del TC, como titulares de este derecho; en segundo lugar, si
este derecho implica también la permanencia en el ejercicio’de fa funcion
publica; y finalmente si la garantia de este derecho requiere de medidas
efectivas para evitar su violacion.

275. La Corte ha sido precisa en determinar que los fitulares del derecho
politico a ejercer una funcion pablica no sélo son aquellos elegidos
popularmente sino a otras formas de acceder a las funciones publicas

..Se entiende que estas condiciones generales de igualdad estan referidas
tanto al acceso a la funcidn pulblica por eleccion popular como por
nombramiento o designacién. ***

276. Los vocaies magistrados del TC fueron designados de ternas
presentadas por distintos colectivos de organizaciones de la sociedad civil y
de instituciones del Estado; y, nombrados por el Congreso Nacional. En este
sentido, sin duda, el derecho a ejercer la magistratura esta comprendido
dentro del articulo 23 de la Convencion.

277.En relacién al alcance de este derecho, la Corte ha precisado que el
acceso tiene relacion directa con la garantia de permanencia en el cargo
piblico:-

...el respeto y garantia de este derecho se cumplen cuando los criterios y
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion
sean razonables y objetivos.*®

¢

2 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de Excepcione:s Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, parr. 200.

82 corte IDH, Case Reverdn Trujifo Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcidn Prefiminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, par. 138 Corte
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278.Para reforzar el criterio de que el alcance de este derecho se relaciona
con la permanencia, la Corte ha invocado la doctrina def Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en el sentido de que "“la garantia de
proteccién abarca tanto el acceso como la permanencia... respecto de los

procedimientos de suspension y destitucion”. 2%

279.Concluye la Corte de manera determinante en Ios siguientes términos:

Como se observa, el acceso en condiciones de igualdad constituiria una
garantia insuficiente si no estd acompafiado por la proteccidn efectiva de la
permanencia en aquello de lo que accede.”

280.En plena concordancia con la jurisprudencia de la Corte v la doctrina del
Comité de Derechos Humanos, la Repiblica del Ecuador en su Constitucidn
vigente al momento de los hechos, reconoce que todas las personas en
Ecuador tienen derecho al “desempefio” de empleos y funciones ptblicas.?*
El “desempefio” de funciones plblicas, como es €l caso de ostentar una
magistratura judicial, debe entenderse como la permanencia en el cargo
publico y que no sean las personas arbitrariamente removidos de sus cargos.

281.En el presente caso, los vocales accedieron a la magistratura después
de cumplir con el proceso de seleccion determinado por la Constitucién, esto
es la nominacién mediante ternas vy la seleccidn por parte del Congreso
Nacional. En la sesion del 25 de noviembre, se discutid una supuesta
designacion ilegal de los vocales magistrados por haber sido electos “en
plancha”, es decir sin votar por ios candidatos de las ternas, terna por terna,
sin embargo, varios congresistas recordaron a la cdmara que esto no fue asi
y que inclusive los vocales magistrados Cevalios y Herreria habian sido
electos, inclusive, en una sesion diferente a la sesidn en la que se designaron
a los demas vocales magistrados:

En el acta de la sesi6n ordinaria def 9 de enero del 2003 se procedié a la
designacion de los vocales del Tribunal Constitucional, que de acuerdo al
mandato de la Constitucion le corresponde nombrar al Congreso Nacional y
luego el 19 de marzo del 2003, se procedié a la designacion vy
nombramientos de los vocales del Tribunal Constitucional, de conformidad
con los articulos 130, numeral once y 275 de fa Constitucidn Politica de la
Replblica y realmente que llama la atencidn, el que aqui se diga que no se
ha votado esas designaciones. Con su venia, sefior Presidente, voy a leer.
Una vez iniciada la vocacion, en esa fecha, llamada la votacion al diputado
Ayala Mora Enrique, consigna su voto, aqui estd, sefior Presidente y colegas

IDH, Caso Chocron Chocrdn Vs, Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr, 135

* Corte IDH, Caso Reverdn Trujiffo Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No, 197, parr. 138.

%4 Corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcidén Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 138

% Constitucién de 1998, art. 26
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legisladores; el vota por el doctor Hernan Rivadeneira Jacome, la colega g
diputada Guadalupe Larriva [...]: "Mi voto consigno por Milton Burbano, que !
estd elegido vocal, Herndn Rivadeneira y Lenin Roserol” y luego de eso, el
colega diputado Segundo Serrano, llamado a votar, también consigna su
voto [...}J: "De la terna del Ejecutivo, voto por los distinguidos jurisconsultos,
doctor Milton Burbano y doctor Simon Zavala y de la terna de la Corte
Suprema de Justicia por el Doctor Hernan Rivadeneira.?®

282.Luego de destituir a los vocales magistrados, en la misma sesion del 25
de noviembre se designa al TC de facto utilizando el mismo método, aunque
cuidando las formas. Asi, ee elige por casi la misma votacién, difiriendo entre
una y otra un voto, a los nuevos vocales, sin discutir las calificaciones de los
candidatos. La seleccion se dio previo un acuerdo politico, que se haya
votado individualmente es sélo una cuestion de forma, la eleccion se realizd
de todas formas en plancha, es decir, con un acuerdo previo de la mayoria
del Congreso de quienes serfan los candidatos ganadores.??

283.El periodo para el ejercicio de sus funciones era de cuatro afios y podian
terminar el ejercicio de sus funciones por renuncia 0 por censura a través de
un juicio politico conducido por el Congreso Nacional, de-acuerdo a la
garantia de independencia establecida en la Constitucidn. La duracién de ios
vocales magistrados en sus funciones fue recordada a la camara durante el
debate:

Si estos vocales fueron designados el 19 de marzo del afio 2003, se supone
que no han completado ni siquiera dos afios en el ejercicio de sus funciones,
peor aln los cuatro afios que establecé el articulo que acabamos de dar
lectura. éQué implica esto, sefior Presidente? Mas alla de que nos guste o no
nos gusten quienes fueron designados vocales del Tribunal Constitucional en
aquella época, mas alld de que algunos vocales no estan actuando conforme
a principios eminentemente éticos en el ejercicio de su alta magistratura, |
estos funcionarios duran cuatro afios en sus funciones .[...] **® |

284.La supuesta ilegalidad en el nombramiento de los vocales magistrados
del TC se habria dado, segin la mayoria gobiernista, porque estos habrian
sido electos en plancha, es decir en el mismo acto, en lugar de ser
seleccionados terna por terna. Sin embargo, a pesar de que la eleccion en
plancha no estaba prohibida por la Constitucién y la Ley, esto no era cierto,
los magistrados fueron electos en dos momentos, como recordd en la
camara el presidente del Congreso, Guillermo Landazuri:

Seflores diputados, los Miembros del Tribunal Constitucional fueron elegidos
en dos momentos en el afio 2003. Elegimos primero, en el Palacio
Legistativo a los doctores Cevallos y Herreria como representantes del
Congreso Nacional, Luegp ocurrié el incendio y nos fuimos a la Universidad

26 Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p 246-247.

#7 La votacién por los nuevos vocales se aprueba por 53, 54 votos o 55 votos. Congreso
Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 300-388.

%88 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 231.
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Andina vy ahi el Congreso eligid a los representantes de las ternas de la
Cémaras de la Produccion,_ de las organizaciones sindicales, de la Corte
Suprema de Justicia y también de los organismos seccionales. En ese
momento Izquierda Democratica no votd por esas ternas, pidid a traves del
diputado Lucero, que se haga terna por terna.**

285. Los vocales magistrados tenian una garantia reforzada en relacion al
gjercicio de la magistratura. La estabilidad cumple una doble funcién. Por un
lado, tiene una dimension individual relacionada con el propio juez como
titular de derechos; por otro lado, al tener estabilidad se garantiza la
independencia judicial, que es una condicidn necesarias para que funcionen
las garantias judiciales y la proteccidn judicial de las personas dentro de una
democracia constitucional. Entonces, el ejercicio de la funcidn puablica de un
magistrado es a la vez un derecho de los magistrados, pero también una
garantia de que puedan cumplir sus deberes con independencia lo que
constituye la garantia del derecho a la independencia judicial.

286.La permanencia de los Magistrados en sus cargos por un periodo de
cuatro afios fue aceptada por el Estado en la audiencia de fondo del caso, -
incluso el agente del Estado hizo referencia al lapso de dos afios que les falto
para cumplir su periodo:

En segundo lugar, estaban sujetos a periodo fijo, estaban a dos afios
de cumplir sus funciones, mientras que los ex magistrados de la corte
suprema de justicia,no estaban sujetos a periodo fijo.?*°

287. La Corte ha sido explicita al cieterminar que:

Entre los alcances de la inamovilidad relevantes para el presente caso, los
Principios Basicos establecen que “[I]a ley garantizara la permanencia en el
cargo de los jueces por los perfodos establecidos” y que “[s]e garantizara la
inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante decision
administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la
jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o
elegidos, cuando existan normas al respecto”. Ademas, el Comité de
Derechos Humanos ha sefialado que los jueces sélo pueden ser removidos
por faltas de disciplina graves o incompetencia y acorde a procedimientos
justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segln la constitucidn o la
ley. Este Tribunal ha acogido estos principios y ha afirmado que la autoridad
a cargo del proceso de destitucion de un juez debe conducirse independiente
e imparciatmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir el
ejercicio del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la libre remocién
de jueces fomenta la duda objetiva del observador sobre la posibilidad

1]

 congreso Naciongl, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 12-13.

20 pudio de la audiencia pablica ante la CIDH del 10 de marzo de 2008, en los casos Casos
12.597 — Miguel Camba Campos v otros (Magistrados del Tribunal Constitucional) y 12.600 —
Hugo Quintana Coello y otros (Magistrados de la Corte Suprema), Ecuador. La transcripcion
es nuestra.
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efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a
represalias.*!

288.Los vocales magistrados del TC fueron destituidos mediante una
resolucion simple de autoridad incompetente, el Congreso Nacional,
interrumpiendo de este modo abruptamente el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

289. Determinar que la Republica del Ecuador ha violado el derecho a
acceder vy permanecer en la funcién plblica de los vocales magistrados del
TC, sin duda seré un refuerzo al principio de independencia judicial, tal como
la Corte declard en el caso Reverdn Trujillo, cuando determind que la victima
sufrid “un trato desigual y arbitrario respecto al derecho de permanencia, en
condiciones de igualdad, en el ejercicio de las funciones publicas, lo cual
constituye una violacién del articulo 23.1.c de la Convencién Americana...”%%
Los magistrado del TC fueron destituidos de su cargo sin que se haya
cumplido la condicidn de un juicio politico conducido con las reglas del
debido proceso, sino mediante resolucidn simple.

290. Finalmente, del derecho a ejercer la funcién piblica se -desprenden
obligaciones de caracter positivo, que no se restringen a la expedicién de
una“ norma juridica, como la constitucional, para garantizar el pleno ejercicio
y proteccion del derecho a ejercer la magistratura.

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1y 2 de la
Convencion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacién del ejercicio de dichos
derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio. Dicha obligacién de garantizar no se cumple con la sola
expedicion de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su

pleno ejercicio.*?

291, Por todo lo anterior, la Reptblica del Ecuador es responsable por la
violacién del derecho al acceso al cargo publico articulo 23.1.c. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de los Vocales Magistrados
del Tribunal Constitucional.

4. La igualdad y no discriminacion.

292.El articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
consagra el derecho a la igual ante la ley:

3 Corte IDH, Caso Chocron Chocron Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Forjdo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 99.

#2+corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de junio de 2009, Serie C No. 197, parr. 141.

23 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragus, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, parr. 201.
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Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Este articulo guarda estrecha relacién con el articulo 1(1) de la Convencidn
que establece la prohibicion de discriminacion:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

293.La Corte Interamericana ha hecho una distincion entre el derecho
sustantivo a la igualdad y la proteccidn desigual de la ley interna. Si se viola
el derecho sustantivo, entonces se quebranta la obligacion del articulo 1 vy,
en el segundo caso, se viola el articulo 24.

La diferencia entre los dos articulos radica en que la obligacién general del
articulo 1.1. Se refiere al deber del Estado de respetar y garantizar “sin
discriminacion” los derecho contenidos en la Convencidn Americana,
mientras que el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion ante la
fey”. En otras palabras, si un Estado discrimina en el respeto y garantia de
un derecho convencional, violaria el articulo 1.1. y el derecho sustantivo en
. cuestion, Si por el contrario la discriminacién se refiere a una proteccion
_desigual de la ley, violaria el articulo 24.2

294. A pesar de esta separacién, no se puede negar la estrecha relacién
entre la igualdad formal y sustancial. Asi, la misma Corte ha establecido que:

..la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a
la nversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no
se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con
su dnica e idéntica naturaleza.?®®

295. El Comité de Derechos Humanos también ha considerado la estrecha
relacidn entre las dos dimensiones, formal y sustancial, de la igualdad, y que
ambos principios son basicos y generales, que se relacionan con todos los
derechos.

21 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 209,

5 Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo, Opinidn Consultiva OC-
17/02, 28 de agosto de 2002, Serie A No. 17, parr. 45
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lLa no discriminacién, junte con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de
la ley sin ninguna discriminacién constituye un principio basico y general
relativo a la proteccién de los derechos humanos.**

296. Debe entenderse que cuando se viola la igualdad formal, en la
aplicacién, siempre se violara la prohibicidon de no discriminacion.

297. La Convencién no tiene una definicion acaba sobre la discriminacién. Al
respecto, el Comité de Derechos Humanos, recogiendo [0S avances
convencionales en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha
determinado que debe entenderse por discriminacion:

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, 1a posicitn
econdmica, el nacimiento o cualguier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.”’

298. Para analizar, en términos sustantivos y formales, si hubo
discriminacidn, se debe determinar (1) la existencia de igualdad de
condiciones, (2) la distincion, exciusién, restriccion o preferencia, (3) la
existencia de determinados motivos, por los que se prohibe tratar de forma
diferenciada y (4) el objeto o resultado del trato, que es la anulacién el
menoscabo del goce o ejercicio de derechos.

299. En el presente caso, el Estado de Ecuador discrimind a los vocales
Magistrados en dos momentos: (i) cuando separd a un grupo de vocales y a
otros no; vy, (ii) cuando dejo a los vocales Magistrados sin acceso a la
garantia constitucional del amparo, que era un derecho de todos las demas
personas en el territorio del Estado.

300.En relacion a la primera discriminacién, el Congreso Nacional tratd de
forma diferenciada a dos grupos de vocales magistrados, que estaban en
igualdad de condiciones. Un grupo fue a quienes el gobierno considerd
corruptos, ineptos, inadecuados para el ejercicio de sus funciones, y otro
grupo, que era afin al gobierno, a quienes considerdé que podrian continuar
en &l ejercicio de sus cargos.

301.En efecto, en la resolucion parlamentaria en la que destituyé a los
vocales magistrados, nomind a dos de los vocales magistrados a pesar de
que el motivo de destitucion fue una presunta designacion ilegal que

6 Comité de Derechos Humanas, Observacion General 18. No discriminacion, 37° periodo
de sesiones, 10 de noviembre de 1989, parr. 1.
57 Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No discriminacion, 37° periodo
de sesiones, 10 de noviembre de 1989, parr. 7.
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afectaria la designacion de todo el Tribunal Constitucional. René de la Torre
y Milton Burbano Bohérquez no fueron separados de sus cargos.?*

302.El motivo, prohibido por el principio de no discriminacidn, fue la
percepcién de la mayoria parlamentaria de que los vocales magistrados
respondian a directrices politicas. Aun suponiendo que tenifan alguna afinidad
politica o0 cercania a un movimiento o partido politico, esta razon esta
prohibida por el derecho internacional. Es decir, no es incompatible tener
afinidades politico o incluso ser afiliado a un partido o movimiento politico y
ejercer la magistratura. El resultado de este trato diferenciado se concreto en
la anulacion del derecho a ejercer una funcién pablica.

303. En relacion con la segunda discriminacién, fa Constitucién del Ecuador
establecid que toda persona tiene derecho a plantear un recurso de amparo,
sin distinciones y bajo la Gnica premisa de que se sienta vulnerada en sus
derechos. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, por peticidn del Presidente
de la Republica, distinguid entre dos tipos de ciudadanos, lfos unos ex
magistrados y resto de ecuatorianos. Para los primeros:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL / En la peticion formulada -por el sefior
Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, por lo cual solicita la
intervencion del Tribunal Constitucional para impedir que los jueces de
instancia acepten al tramite acciones de amparo constitucional en contra de
la Resolucion Parlamentaria...?”? (el subrayado es nuestro)

304. Si bien podria interpretarse a esta resolucién como un acto de caracter
general que afectaria a cualquier persona que decidiese presentar una accion
de amparo en contra de una resolucién del Congreso Nacional, el propio
titulo de la resolucidn hace alusion al acto por el cual los vocales magistrados
fueron destituidos:

Establecer que para suspender los efectos de una resolucién parlamentaria,
entre ellas la 25-160, adoptada por el H. Congreso Nacional el 25
de noviembre del 2004, por supuesta violacion de la Constitucion, en el
fondo o en la forma, ia Unica accion que cabe es la accion de
inconstitucionalidad que debe proponerse ante el Tribunal Constitucional, al
tenor de la resolucion de la propia Corte Suprema de Justicia adoptada el 27
de junio del 2001 y publicada en el Registro Oficial, No. 378 del 27 de julio
del mismo afio; y, que cualquier recurso de amparo que se presentara en los
juzgados del pais relacionado con la referida resolucion, los jueces deben
rechazarla de plano e inadmitirla, pues en caso contrario se estaria
despachando una causa contra ley expresa, que acarrearia las acciones
judiciales correspondientes. 3%

8 Congreso Nacional, Acta 24-001-1V, Quito, 8 de diciembre de 2004.

% Tribunal Constitucional, Resolucion del 2 de diciembre de 2004, aprobada en sesién en
Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre de 2004. (Anexo i,
documento 7, de la peticion inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.151-
158). :

300 Thid,
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305.En esta misma linea de razonamiento, fa Comision ha utilizado la
distincién en un caso similar: | "

..en la practica, se configurd una situacién conforme a la cual todos los
habitantes de Per( tenian acceso a la accion de amparo para cautelar los
derechos que les reconocia la Constitucion, con excepcion de los (...)
Magistrados, Jueces (...) que habian sido removidos mediante los Decretos
Leyes anteriormente mencionados. Lo anterior cred una situacion evidente
de desigualdad de las mencionadas (...) personas respecto al resto de los
habitantes de Perd, y constituyd igualmente un tratamiento discriminatorio,
al cesar a 13 de los 25 vocales que conformaban la referida Corte, 3!

306.E1 criterio utilizado para diferenciar, en este caso, por el Tribunal
Constitucional del Ecuador, fue el haber sido destinatarios de una resolucion
parlamentaria, que debe entenderse como una categoria prohibida en el
sentido de “cualquier otra distincidn”. El resultado y el objeto de esta
diferenciacién fue anular el derecho a la proteccién judicial.

307. Finalmente, la Corte ha considerado que, cuando se hace una
diferenciacién, como en este caso por motivos politicos y por ser
destinatarios de una resolucion parlamentaria, esta debe ser razonable.

En este mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos, basandose
en los principios que .pueden deducirse de la practica juridica de un gran
nimero de Estados democraticos, advirtid que sélo es discriminatoria una
distincion cuando carece de justificacion objetiva y razonable, 3

308. Para que una resolucidn sea razonable, debe cumplir con los
parametros de las garantias judiciales que, como se ha analizado, se viold de
manera evidente y sistematica en este caso. Luego, no existe en el presente
caso una justificacidén objetiva para haber separado de su cargo a 7 de los
vocales magistrados ni para haber negado el derecho a la proteccion judicial.

309.En el aspecto normativo, debe entenderse que toda produccion
normativa por parte de los 6rganos con competencia legislativa, como es el
caso del Congreso Nacional, debe garantizar la igualdad ante la ley. La
resolucion del Tribunal Constitucional fue un acto normativo completamente
discriminatorio en el sentido que hizo una resolucion particular, arbitraria,
destinada a desproteger a un grupo de gente, en este caso los magistrados,
y violar sus derechos humanos.

310.Por todas estas razones, el Estado ecuatoriano ha violado el articulo 24
en concordancia con el articulo 1.1. de la Convencion.

It Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Walter Humberto Visquez Vejarano Vs.
Pert, Informe N° 48/00, Caso 11.166, 13 de abril de 2000, parr. 106.

2 Corte IDH, Condicion Juridica y Derectios Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-
17/02, 28 de agosto de 2002, Serie A No. 17, parr. 46.
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5. El derecho a la proteccion judicial.

311. El articulo 25 de la Convencidn Americana consagra el derecho a fa
tutela judicial de los derechos humanos:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacidon sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

312. En el presente caso, los vocales Magistrados del Tribunal
Constitucional: (a) no tuvieron a su disposicion la accion de amparo
constitucional, ni era un recurso efectivo; y, b) no contaron con recursos
sencillos y rapidos que amparen sus derechos fundamentales violentados por
la decisidn del Congreso Nacional de destituirlos de sus cargos.

a. La accion de amparo constitucional no estaba disponible ni era
efectiva.

313. La Corte Interamericana ha entendido que la institucion recogida en el
articulo 25 de la CADH es el amparo constitucional:

Como vya lo ha sefialado la Corte, el articulo 25.1 de la.Convencién es
una disposicion de cardcter general gue recoge la institucion procesal
del amparo, como procedimiento sencillo y breve que tiene por objeto la
tutela de los derechos fundamentales. Establece este articulo,
igualmente, en términos amplios, la obligacion a cargo de los Estados de
ofrecer, a todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dispone, ademas, que la garantia alli consagrada se aplica no solo
respecto de los derechos contenidos en fa Convencidn, sino también de -
aquéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por la ley.>®

314. Las caracteristicas del amparo, de conformidad con la jurisprudencia de
la Corte IDH, se presentaban en la institucidn juridica denomina “el amparo”
en el sistema juridico ecuatoriano. En efecto, la Constitucién disponia que:

3 Corte I.D.H., Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 v B
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de
octubre de 1987, Serie A No 9, péarr 23.
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Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado de una colectividad, podra proponer una
accion de amparo ante el érgano de la Funcidn Judicial designado por la
ley. Mediante esta accidn, que se tramitara en forma preferente vy
sumatia, se requerirda la adopcion de medidas urgentes destinadas a
cesar, evitar la comision o remediar inmediatamente las consecuencias
de un acto u omisién ilegitimos de una autoridad publica, que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internacional vigente...’

315. El Estado Ecuatoriano insistié en sus escritos que el amparo no cabia en
este caso, sino que la accion adecuada era la accion de inconstitucionalidad.
Dicho argumento no fue aceptado por la Comision Interamericana en su
informe de admisibilidad del caso por no ser éste un recurso que cumpla con
los requisitos del Art. 25 de la CADH.*® Paraddjicamente, el Estado en el
Caso de los Magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia, quienes también
fueron destituidos por una resolucion simple, acepta que el amparo era el
recurso que el ordenamiento juridico ofrecia para tutelar sus derechos:

En todo caso, el supuesto no consentido por el Estado, de que se haya
vulnerado derechos humanos de las presuntas victimas, no se ha activado
mecanismo alguno de reparacion interna en la via civil y administrativa, pues
los peticionarios no han acudido a los dérganos de justicia a reclamar las
presuntas violaciones a sus derechos y por tanto mal pueden haberse
violado las garantias judiciales de éstos. [...] Si los peticionarios no
interpusieron acciones judiciales a su disposicién en el ordenamiento juridico
ecuatoriano especialmente el amparo constitucional icomo pueden
alegar que el Estado haya violado en su contra el recurso rapido y sencillo
que establece el articulo 25 de la Convencidn?” **®(El subrayado es nuestro).

316. La accidn podia ser presentada por cualquier ciudadano o
representante legitimo de un colectivo, ante un juez del pais. La decision de
éste se puede apelar, en segunda y definitiva instancia, al Tribunal
Constitucional. En el presente caso, la accidén de amparo constitucional era la
via idénea para remediar la violacion de los derechos humanos de los ex-
Magistrados.

317.En la sesién del 25 de noviembre, inclusive, el diputado Omar Quintana
llama a la camara a posesionar de inmediato a los vocales del TC de facto,
para evitar que se pueda revisar la constitucionalidad de lo actuado por el
Congreso Nacional dicho dia:

3% Constitucién de la Replblica del Ecuador de 1998, Art, 95.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Miguel Camba Campos Y Otros
(Vocales Def Tribunal Constitucional} vs. Ecuador, Informe de Admisibilidad NO 5/07, Peticion
161-05, 27 De Febrero De 2007, parr. 23.

3% procuraduria General del Estado, Oficio No. 008784, del 3 de marzo de 2008, dirigido al
Dr. Florentin Meléndez Presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
(Anexo 1, Documento 3).
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Sefior Presidente, sefiores diputados: Nosotros, después de haber hecho
este esfuerzo histdrico en la vida republicana del Ecuador, puede darse el
caso de que estos sefiores apelen al Tribunal Constitucional a esta hora,
estén a lo mejor en sesion permanente y declaren nulo alguna de estas
situaciones. Por lo tanto yo le pido que se posesionen hoy de noche mismo,
Y que las personas que tienen que trabajar, se pongan a trabajar, por favor.
Sefior, no vamos a darles ni un minuto de oportunidad para que vuelvan a
hacer lo que han hecho toda la vida en el Ecuador.>”’

318. Sin embargo, (1) los recursos de amparo fueron negados
sistematicamente a los vocales del TC, (2) los jueces fueron amenazados si
resolvian a favor del amparo, (3) el Presidente de la Repblica pidié al TC de
facto que haga una resolucién de caracter general para negar los recursos de
amparo, (4) los jueces no eran independientes ni imparciales, (5) se aplico
una resolucion interpretativa de la CSJ sobre el alcance del amparo que
negaba su aplicacion a resoluciones del Congreso Nacional.

319. Los recursos de amparo fueron negados sistematicamente en el
caso de los vocales del TC que, mediante resolucion..parlamentaria, fueron
destituidos de sus cargos el 25 de noviembre del 2004. Asi, -a los vocales
Magistrados Oswaldo Cevallos, Miguel Angel Camba, Simon Zavala Guzman,
Luis Rojas y Mauro Teran, les negaron el amparo constitucional con estos
argumentos:

...conforme al principio de economia procesal y luego de un mas detenido
estudio del recurso planteado, se revoca el auto inicial {...) toda vez que las
resofuciones del H. Congreso Nacional no son susceptibles de amparo
constitucional.*®®

...corresponde rechazarla de plano, sin dilucidar el asunto de fondo, esto es,

la competencia y la procedencia de la pretension, ni realizar analisis de

naturaleza: constitucional, jurisprudencial, doctrinaria o administrativa®®.

320. Uno de los parlamentarios, Luis Almeida, que fue muy activo en el
debate para destituir a los magistrados del TC y de la CSJ, y que era de la
bancada del partido de gobierno, envid a todos y cada uno de los jueces a
quienes les correspondia aplicar el amparo, una carta con amenazas
explicitas de enjuiciar penalmente a los jueces:

%7 Congreso Nacional, Acta N, 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 389.

M Juzgado Décimo Segundo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1233-2004, “Carta del
Diputado Luis Almeida”, fojas 24 a 26, y “revocatoria”, foja 29. (Anexo 1, documento 20, de
la peticion inicial, En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del
caso "12,597 Camba Campos Expdte 1.pdf", p. 210-358).

3 Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1213-2004, “Resolucidn de la accion
de amparo”, 13 de diciembre de 2004, foja 44. (Anexo 1, documento 10, de la peticion
Inicial; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso
12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 169-177).

104




221

...ejerceré las acciones penales que me asiste por ser parte afectada y
requeriré se inicie la respectiva instruccion fiscal y se dicte auto de prision
preventiva en su contra®’.

321.la carta tuvo un efecto intimidante inmediato. En uno de los casos, del
vocal Magistrado Oswaldo Cevallos, el juez acepté en un primer momento el
amparo y decidié por suspender el acto arbitrario del parlamento. Después
de la carta intimidatoria del diputado Almeida, el juez resolvid negar el
amparo. !

322. El Presidente del TC, Estuardo Gualle, en una declaracion publica, se
sumo a las amenazas del diputado Almeida:

... en caso de que persistan en esta actitud [aceptar amparos por parte de los
jueces], se podria iniciar acciones legales por usurpacion de funciones ...
(el resaltado es nuestro)

323.El TC designado por la mayoria parlamentaria afin al gobierno, entre sus
primeras actividades, expidié una resolucion en los siguientes términos:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL / En la peticion formulada por el sefior
Presidente Constitucional de la Repitblica del Ecuador, por lo cual -
solicita la intervencion del Tribunal Constitucional para impedir que
los jueces de instancia acepten al tramite acciones de amparo
constitucional en contra de la Resolucion Parlamentaria 25-160 Resuelve:
Establecer que para suspender los efectos de una resolucién parlamentaria...
la tnica accién que cabe es la accidon de inconstitucionalidad que debe
proponerse ante el Tribunal Constitucional (...); que cualquier recurso de
amparo que se presenfara en los Juzgados del Pais relacionado -con la
referida resolucion, los Jueces deben rechazarla de plano e
inadmitirla, pues en caso contrario se estaria despachando una causa
contra ley expresa, que acarrearia las acciones judiciales correspondientes
(...)** (el resaltado es nuestro)

1 Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, inadmisibilidad accién de
amparo constitucional. (Anexo 1, documento 8, de la peticion inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.183).

* Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, Juicio N. 1222-2004, inadmisibilidad accién de
amparo constitucional. (Anexo 1, documento 9, de la peticidn inicial; En Comision
Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12,597 Camba Campos
Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p.183).

32 >Tribunal Constitucional amenaza a jueces que aceptaron amparos de ex vocales”, en
Noticia Hoy on line, 6 de diciembre de 2004. (Anexo 2, documento 22, de la peticion inicial;
En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital del caso 12.597
Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf”, p. 236).

33 Tribunal Constitucional, Resolucidn del 2 de diciembre de 2004, aprobada en sesién en
Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre de 2004. (Anexo 1,
documento 7, de la peticion inicial; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf", p.151-
158).
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324. El TC, como se observa de la resolucidon, no tiene independencia
alguna. Tramita una peticion del Presidente sin mayor argumentacidn y lo
que hace es cumplir con una orden presidencial. En el fondo, niega la
eficacia del amparo y ordena a su vez que los jueces rechacen los amparos
cuando se trate de violaciones a los derechos provenientes de actos
parlamentario.

325. Finalmente, era muy facil predecir el fracaso de cualquier demanda
constitucional puesto que quien conocia la apelacion de los recursos de
amparo en Ultima instancia era precisamente el TC, conformado por jueces
absolutamente dependientes del gobierno. Segun la Constitucion:

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictara la resolucion,
la cual se cumplira de inmediato, sin perjuicio de que tal resolucion pueda
ser apelada para su confirmacién o revocatoria, para ante el Tribunal
Constitucional.*"* (£l resaltado es nuestro)

326. Los jueces del TC se anticiparon a negar los recursos, sin conocer las
causas vy adelantando criterio:

...el organismo no acatara la resolucidn de los jueces ( ... ) que aceptaron la
accion de amparo interpuesta por los ex vocales [del TC] ...

b. Los vocales magistrados no contaban con recursos sencillos y
rapidos que amparen sus derechos fundamentales violentados.

327. Los jueces que conocieron el amparo negaron las acciones en base a la
resolucion del TC de facto que disponia que los magistrados, y cualquier
persona que quiera impugnar una resolucion parlamentaria, tenian que
acudir a la accion de inconstitucionalidad. Asi lo dispusc el TC en la
resolucion del 2 de diciembre de 2004:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL / ...impedir que los jueces de instancia
acepten al trdmite acciones de amparo constitucional en contra de la
Resolucion Parlamentaria 25-160, adoptada por el H. Congreso Nacional el
25 de noviembre del 2.004, violando todo principio constitucional, legal, asi
como las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, en base a lo
previsto en el Art. 277 de la Constitucion Politica de la Replblica al
amparo de lo determinado en el Art. 276, numeral 1 ibidem, en concordancia
con el Art. 12 numeral 5 y Art. 29 de la Ley Organica de Control
Constitucional...**

4 Constitucion de la Repiblica del Ecuador de 1998, Art. 95.

3 Tribunal Constitucional, Resolucidn del 2 de diciembre de 2004, aprobada en gesidn en
Pleno y publicada en el Registro Oficial No. 477, de 8 de diciembre de 2004, (Anexo 1,
documento 7, de la peticion inicial; &n Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf, p.151-
158).
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328. El Art. 276 (1) de la Constitucion establece la competencia del TC para
conocer la acciéon de inconstitucionalidad y el Art. 277 de la Constitucion
establece el procedimiento:

Art. 276.- Competera al Tribunal Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad, de fondo o
de forma, que se presenten sobre leyes organicas y ordinarias, decretos-
leyes, decretos, ordenanzas; estatutos, reglamentos y resoluciones, emitidos
por drganos de las instituciones del Estado, y suspender total o parcialmente
sus efectos.

Art. 277.- Las demandas de inconstitucionalidad podran ser presentadas
por: [...]

5. Mil ciudadanos en goce de derechos politicos, o cualquier persona
previo informe favorable del Defensor del Puebio sobre su procedencia, en
los casos de los ndimeros 1y 2 del mismo articulo.

329. Esta resolucidn del TC, ademas se sustenta en una Resolucion de Ia
Corte Suprema que, en el mismo sentido, restringia el amparo y negaba la
posibilidad de que se puedan impugnar actos parlamentarios.>*®

330. En suma, el tnico recurso que tenian los magistrados era la accion de
inconstitucionalidad. Corresponde, pues, determinar si la accidn de
inconstitucionalidad cumplia con los estandares del articulo 25.

331.La Corte Interamericana ha entendido que:

...para que exista un recurso efectivo no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que=se
requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una
violacién a los derechos humanos y proveer o necesario para remediarla.”'’

332.Para efectos del presente caso no bastaba con que se sefiale en la
Constitucion la existencia del recurso de amparo constitucional o que el
Tribunal Constitucional haya sefialado a la accién de inconstitucionalidad
como una via adecuada para impugnar la decision del congreso, sino que
dichos recursos:

...efectivamente [debian] poner fin a una situacion violatoria de derechos, [...]

318 Corte Suprema de Justicia, Gircplar No. 1282-200J-SG, con fecha 19 de Julio de 2001,
dirigido a todos los Presidentes de las Cortes Superiores y Tribunales Distritales de todo el
pais en relacién a la Accion de Amparo (En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Anexos Informe 3ra parte.pdf', p. 160-
164).

17 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 184, Cfr. Corte IDH, Garantias Judiciales
en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinidn Consultiva OC-9/87, 6 de octubre de 1987, Seri& A No. 9, parr. 24; Corte
IDH, Caso Abrill Alosilla vs. Perd y otros, Sentencia de Fondo Reparaciones y Costas, 4 de
Marzo de 2011. Serie C No. 223, parr.75, y Corte IDH, Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador,
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de julio de 2011,
Serie C No. 228, parr. 94.
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asegurar la no repeticion de los actos lesivos y [...] garantizar el {ibre y pleno
ejercicio de los derechos protegidos por la Convencidn.>®

333. Para demostrar la efectividad de los recursos no sélo se deben analizar
las posibilidades juridicas, sino también el contexto en el que se desarrolla e
caso, asf

no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
dado, resuiten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad
haya quedado demostrada por la practica, porque falten los medios para
ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacion que configure un
cuadro de denegacion de justicia.*"

...la efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los recursos,
éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados ya sea en la Convencién, en la Constitucion o en las leyes.?*®

334.Como quedd demostrado, en el presente caso se puede comprobar en
la practica que el recurso de amparo no era efectivo para impugnar las
decisiones de destitucion adoptadas por el Congreso Nacional, dado que las
acciones presentadas por los Vocales del TC fueron rechazadas gracias a la
presién politica ejercida sobre los jueces de instancia. Tampoco tenia sentido
apelar de las resoluciones por la evidente parcialidad de los vocales del TC.

335.La accidon de inconstitucionalidad tampoco era efectwa por dos razones:
(1) el acceso y (2) por el resultado. En el primer aspecto, la accidon sélo podia
ser presentada por iniciativa de algunas instituciones del Estado y con el
respaldo de 1000 personas en uso de sus derechos politicos. Las victimas del
caso, al momento de la violacidon de los derechos, dejaron de ser
magistrados, asi que por esa via no tenian legitimidad activa para presentar
el recurso. Solo les quedaba recoger mil firmas de respaldo, lo que le hace -;
un recurso de dificil acceso.

336. En cuanto al resultado, de conformidad con las normas constitucionales
citadas, el objeto de la accién es analizar la conformidad formal y sustancial
de una norma o de un acto administrativo con la Constitucién. La accidn de
inconstitucionalidad no ofrece posibilidades de reparacion de un derecho

38 Corte IDH, Caso Ldpez Mendoza Vs. Venezuels, Sentencia de Fondo Reparaciones y
Costas, 1 de septiembre de 2011, Serie C No. 233, parr. 184. Cfr. Corte IDH, Caso de la
"Masacre de Mapiripdn’, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 15 de septiembre de
2005, Serie C No. 134, parr. 214; Corte IDH, Caso de la Masacre de fla Rochela Vs,
Colombia, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 11 de de mayo de 2007, Serie C No.
163, parr. 219; y, Corte IDH Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, Sentencia de
Excepcnones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 26 de mayo de 2010, Serie C No.
213, parr. 139.

39 Corte IDH, Caso Ghocron Chocron Vs, Veneziela, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 127,

0 Corte IDH. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Per(l. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de Marzo de 2011. Serie C No. 223, parr. 75.
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violado, porque segln el sistema ecuatoriano vigente en la época, esa era la
finalidad del amparo.

337.En conclusidén los magistrados victimas no contaron con un recurso
sencillo y rapido para la tutela de sus derechos humanos ni tampoco con un
recurso efectivo disponible.

6. La obligacion de respetar y garantizar los derechos.

338. El Articulo 1 de la Convencion "pone a cargo de los Estados Partes los
deberes fundamentales de respeto y de garantia"**! en relacién con "cada
uno de los derechos protegidos™?* por la Convencién. En este sentido, ha
dicho que "toda pretensidn de que se ha lesionado alguno de esos derechos,
implica necesariamente la de que se ha infringido también el articulo 1.1 de
la Convencién."??

Conforme se ha demostrado fehacientemente a lo largo del expediente y con
las pruebas presentadas en este escrito, el Estado ecuatoriano ha violado los
Articulos 8, 9, 23, 24 y 25 en conexién con el Articulo 1 de la Convencidn.

7. El deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

339. La Convencion, en su articulo 2, expresamente determina

Si en el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos vy libertades.

340. La Corte ha determinado el alcance de esta obligacion y ha impuesto
tres obligaciones: (1) adoptar medidas legislativas necesarias; (2) evitar
promulgar normas que impidan el libre ejercicio de derechos y suprimir leyes
que protegen;3** y (3) se ha referido no solo a las normas sino también a las
“practicas claras sobre la plena vigencia de garantias judiciales... {que] por
sus consecuencias en un caso especifico afectan el deber de adoptar
medidas iddneas y efectivas para garantizar la independencia judicial”.>®

*1 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de Fondo, 29 de julio de
1988, Serie C No. 4, parr. 164.

32 Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, Sentencia de Fondo, 20 de enero de 1989,
Serie C No. 5, parr. 171.

33 Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, Sentencia de Fondo, 20 de enero de 1989,
Serie C No. 5, parr, 171.

4 Corte IDH, Caso Castillo Petriizzi y otrs Vs. Pertl, Fondo, Reparaciones y Costas, 30 de
mayo de 1999, Serie C. N. 52, parr. 207; Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Sentencia 6
de mayo de 2008, Serie C N. 179, pérr. 122.

325 Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcion Prefiminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 142.
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341. En cuanto a las medidas legislativas necesarias, en el presente caso, al
momento de la destitucidn, el Ecuador no habia expedido una ley en la que
se establezcan las causales para la destitucion de los vocales magistrados del
TC. Si bien los vocales del TC eran susceptibles a juicio politicos de acuerdo
a la Constitucidn, ésta no determinaba las conductas que serian motivo de
destitucién y establecia un procedimiento harto general. En este sentido, el
articulo 2 de 1a Convencion se viold en este caso.

342. Ecuador ha realizado una profunda reforma juridica al expedir la
Constitucién de 2008, la cual le quitd al drgano legislativo la facultad de
enjuiciar politicamente a los/as jueces/zas de la Corte Constitucional. La Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional contempla la
posibilidad de destitucion de un/a magistrado/a:

Art. 185.- De la cesacidn de funciones de las juezas o jueces de la Corte
Constitucional.- Las juezas o jueces de la Corte Constitucional cesaran en
sus funciones y dejaran vacante el cargo en los siguientes casos:

1. Por terminacidn del periodo para el cual fueron désignados; sin embargo,
se mantendran en funciones hasta ser legalmente reemplazados.

2. Por muerte.

* 3. Por renuncia legalmente aceptada por el Pleno de ta Corte Constitucional.
4. Por incapacidad fisica ¢ mental permanente que le impida ejercer el
cargo, certificada por un comité de médicos especializados.

5. Por haber incurrido en una inhabilidad, de conformidad con lo establecido
en esta ley. .

6. Por destitucion, que procedera en los siguientes casos:

a) Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los deberes
inherentes a su cargo.

b) Por violar la reserva propia de la funcion.

¢) En caso de responsabilidad penal determinada conforme a la Constitucion
y esta ley.

7. Por abandono injustificado del cargo, declarado por el Pleno de la Corte
Constitucional.

La resolucidn sobre la configuracion de estas causales debera ser
determinada por el Pleno de la Corte Constitucional con el voto favorable de
tas dos terceras partes de sus integrantes.

343. La legislacion necesaria para garantizar el principio de legalidad y las
garantias judiciales alin no ha sido promulgada. Ademas, el sistema de
conformacion de la Corte Constitucional permite la conformacion politica del
drgano, sin concurso abierto de oposicidn y méritos, comprometiendo
seriamente la independencia de este importante organismo:

Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una
-comision calificadora que estara integrada por dos personas nombradas por
cada tina de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y
Contrdl Social. La seleccion de los miembros se realizard de entre las
candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a través de un
proceso de concurso pUblico, con veeduria y posibilidad de impugnacion
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ciudadana. En la integracion de la Corte se procurara la paridad entre
hombres y mujeres.

E! procedimiento, plazos y demas elementos de seleccion y calificacion seran
determinados por la ley.

344.El hecho de que solo participen los candidatos propuestos por el
Presidente de la Republica, por la Asamblea Nacional y por el Consejo de
Trasparencia y Control Social, permitiria que la conformacion de la Corte sea
facilmente manipulada, asi cada drgano podria remitir Gnicamente tres
candidatos/as, de manera que sean electos sin que concursen por el cargo.
Esto pone en riesgo el principio de independencia e imparcialidad de la
justicia. En los préximos meses se llevara adelante el proceso de seleccidn.

345.En este sentido, la obligacion de adoptar disposiciones del derecho
interno y de evitar practicas atentatorias a los derechos de las personas,
cobra relevancia y actualidad. Hechos como los sucedidos en el afio 2004,
pueden volver a suceder si es que el Estado de Ecuador no asume con
seriedad las obligaciones emanadas de! articulo 2 de la Convencidn.

VL. Reparaciones.
1. Las victimas.

346.La destitucion de los cargos como vocales magistrados del Tribunal
Constitucional, llevada a cabo por el Congreso Nacional con la intervencion
del Presidente dé la Republica, provocd que las “partes lesionadas” en este
caso, por ser “victimas de las violaciones a los derechos humanos
demostrados, sean: Miguel Camba Campos, Freddy Oswaldo Mauricio
Cevallos Bueno, Pablo Enriqgue Herreria Bonnet, Manuel Stalin Jaramillo
Cérdova, Jaime Manuel Nogales Izureta, Luis Vicente Rojas Bajafia, Mauro
Leonidas Teran Cevallos y Simon Bolivar Zabala Guzman.

347.Las victimas mencionadas son las personas acreedoras de las medidas
de reparacion que la Corte determine.

2. El alcance de las reparaciones.
348. La Convencion, en el Art. 63 (1), determina que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencidn, la Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondré asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.
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349. La Corte ha determinado que la reparacidon es una obligacidn
internacional de caracter consuetudinario y que toda obligacion conlleva el
deber de reparar de forma adecuada.**®

350. El contenido de la reparacion, de acuerdo a la misma jurisprudencia de
la Corte, requiere la plena restitucion del derecho viclado y

la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los
dafios de manera integral, por fo que ademds de las compensaciones
pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no
repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados.™

351.El estandar de reparacion integral ya no es ajeno al sistema juridico
interno del Ecuador. De hecho la Constitucion reconoce este pardmetro. En
el articulo 86 (3) se determina que “en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, debera declararta, ordenar la reparacidn integral, material e
inmaterial...”. Con un poco mas de detalle, y recogiendo los estandares
internacionales, la Ley Orgéanica de Garantfas Jurisdiccionales vigente,
establece que: :

En caso de declararse la vulneracion de derechos, se ordenara la reparacion
integral por el dafo material e inmaterial. La reparacion integral procurara
que fa persona o personas titulares del derecho violado gocen vy disfruten el
derecho de la manera mas adecuada posible y se restablezca a la situacion
anterior a la violacion. La reparacién podra incluir , entre otras formas, la

. restitucion del derecho, la compensacion economica o patrimonial, |a

. rehabilitacién, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la

- obligacién de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar,
las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacidon de
servicios pUblicos, la atencidén de salud.

La reparacién por el dafio material comprendera la compensacion por la
pérdida o detrimento de ingresos de las personas afectadas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan nexo causal con los hechos del caso. La reparacion
por el dafo inmaterial comprendera la compensacion, mediante el pago de
una cantidad de dinero, por los sufrimientos v las aflicciones causadas a la
persona de forma directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La
reparacion se realizara en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del
caso, las consecuencias del hecho y la afectacién al proyecto de vida.*®®

352. Estos altos estandares del derecho interno ecuatoriano, deben ser
tomados en cuanto por [a Corte al momento de interpretar el alcance de las

2 Corte IDH, Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr.143.

%7 Corte IDH, Caso Chocron Chocron Vs, Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 145.

38 | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 18.
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medidas reparatorias, en virtud del articulo 29 de la Convencion, que !
establece que no se puede “limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda ser reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados partes”.

353.Ademas, el proyecto de vida ha sido desarrollado en varias sentencias la
Corte como un parametro para evaluar las reparaciones y que dista de la
mera apreciacion patrimonial de la afectacidn de los derechos humanos:

[EIl “proyecto de vida”, [...] se trata de una nocidn distinta del “dafio
emergente” y el “ucro cesante”, Ciertamente no corresponde a la afectacion
patrimonial derivada inmediata y directamente de los hechos, como sucede
en el “dafio emergente”, [...] el denominado “proyecto de vida” atiende a la
realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. El
“proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion personal, que a su
vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y Hevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion ¢ menoscabo

_ implican la reduccion objetiva de la libertad v la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacién de esta Corte.™

354. La ley ecuatoriana también reconoce el proyecto de vida, vy su uso cobra
refevancia en este caso, por cuanto se puede determinar que el proyecto de
vida de un vocal magistrado del TC, luego de haber ocupado una de las mas
altas magistraturas del Estado podian ser reelectos u ocupar otra
magistratura del mismo nivel en otra instancia del Estado. Sin embargo, la *
incertidumbre de su situacion juridica y la forma en que fueron acusados

plblicamente por actos de corrupcién, llevd a varios de los vocales

magistrados a tomar la decisién de no continuar en fa vida publica, sino

volver a ejercer de forma independiente la profesidn. Esta circunstancia fue

muy dificil de afrontar para personas que habian hecho carrera en el sector

publico y que, por su edad, ya no resultaba facil empezar de nuevo a ejercer

su profesion, cuando crefan que nunca mas lo iban a hacer. El proyecto de

vida fue interrumpido arbitrariamente por la intervencion estatal en el

Tribunal Constitucional. Asi lo ilustra un vocal magistrado del TC:

... Muchos de nosotros habiamos dejado nuestro ejercicio profesional, por asi
exigirlo la norma constitucional, y en mi caso particular lo habia hecho siete
afios antes, habida cuenta de que venia actuando en calidad de Vocal del
Tribunal desde hace tres periodos. Retomar el ejercicio profesional en tales
‘condiciones, o conseguir cualquier empleo publico o privado, resulta
realmente dificil, pues en el primer caso hay que invertir en una oficina, hay

% Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Pertj, Sentencia de Reparaciones y Costas, 27 de
noviembre de 1998, Serie C No. 42, parr. 147-148.

113



230

que dotarla de el mobiliario indispensable y hay que ponerla a funcionar,
todo lo cual representa una inversion econémica considerable. Pero lo grave
es que la difamacién de la que fuimos objeto ademas tiene repercusiones
graves que es difici de cuantificar, pues al haber sido victimas de una
especie de linchamiento, no es facil volver a tener una clientela normal y a
pesar lo anos, del padecimiento emocional causado por el atropello, en
muchos casos hemos tenido que empezar realizando las tareas mas simples
y humildes de la profesidn, para salir adelante, y poco a poco ir superando
esta desagradable situacion tanto en lo profesional, como en lo familiar y en
fo emocional.**

3. La restitucion del derecho violado.

355. El restitutio in integrum consiste en volver a la situacién anterior a la
violacién de derechos humanos.® Es decir, en este caso, consiste en
reincorporar a los vocales magistrados al Tribunal Constitucional (actual
Corte Constitucional), en un cargo igual o similar al que desempafiaban, con
la misma remuneracion, beneficios sociales y rango equiparables a los que
corresponderia el dia de hoy si no hubieran sido destituidos arbitrariamente.

356. Si el Estado logra demostrar que no es posible la reincorporacion por
motivos fundados, entonces deberd pagar una indemnizacion a cada una de
las victimas o herederos legitimos, que no puede ser menor al monto de los
salarios caidos desde el momento en que la Comisidon Interamericana dictd
su informe del articulo 50, hasta el momento de la ejecucion de la sentencia
del presente caso. Para el célculo correspondiente se tomara como referencia
el ingreso mensual promedio que consta en el parrafo 374 del presente
documento.

357.En todo caso, la indemnizacidon no podrd ser menor a US$60.000, como
lo ha determinado por equidad en casos relacionados a arbitrarias
destituciones de un juez aiin sin considerar que eran vocales magistrados del
Tribunal Constitucional de un pais.>*

4. La satisfaccion.

¥ Freddy Oswaldo Mauricio Cevalios, Declaracion Juramentada, Notaria Quinta del Cantén
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notario), Quito, 8 de mayo de 2007.
(Anexos del escrito de fondo; En Comision Interamericaria de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p. 72-73).

3 Corte IDH, Caso de/ Tribunal Constitucional Vs. Perd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 119.

¥ Corte IDH, Caso Apitz Barbera y olros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 165. Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron Vs,
Venezuels, Sentencia de Excepcibn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de
2011, Serie C Ng, 227, parr, 165.
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358. Las medidas de satisfaccion se refieren a la verificacion de los hechos,
al conocimiento puUblico de la verdad y actos de desagravio, tales como
tributo a las victimas.

359.E Estado ecuatoriano debera reconocer publicamente  su
responsabilidad internacional por medio de la publicacidén de los parrafos
principales de la Sentencia de fondo que se dicte en los mayores medios
impresos de mayor circulacion nacional; por existir magistrados que residen
en Guayaquil y en Quito, pedimos que esta medida de satisfaccidn se
cumpla mediante la publicacidon en los periédicos nacionales de mayor
circulacion local, Esto es, en el caso de Guayagquil, en el diario El Universo; y,
en el caso de Quito, en el diario El Comercio. De igual modo, la sentencia
debera ser publicada en el Registro Oficial. Finalmente, de modo integral, la
sentencia deberd estar disponible en el sitio web oficial de ia Funcidn
Judicial, de la Procuraduria y de la Corte Constitucional.>*?

360.Dado que una mayoria del Congreso Nacional destituyé a los
magistrados para colocar en sus legitimos cargos a un Tribunal
Constitucional hecho a la medida de sus intereses politicos. y que dicho
Tribunal es una mancha en la historia de nuestro pais, se demanda que se
retire cualquier registro del paso por la institucion (galerias, placas, etc) de
las personas que usurparon las funciones de vocales magistrados del
Tribunal Constitucional.

361.El Estado ecuatoriano colocard una placa con los nombres de las
victimas de este caso en reconocimiento a su lucha por la defensa de la
institucionalidad y la democracia, en un lugar visible del edificio de la Corte
Constitucional.

362. La expedicion de la sentencia de la Corte, como ha sido considerada en
anteriores ocasiones, debe considerarse por si misma una forma de
reparacion. > '

5. La compensacion por daiio inmaterial.
363. La compensacién por dafio inmaterial, que

puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la
victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de carédcter no pecuniario, en
las condiciones de existencia de la victima o su familia. Dado que no es

3 Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr.158.c.

% Corte IDH, Caso de/ Tribunal Constitucional Vs. Perd, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr. 132.
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posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo
puede ser objeto de compensacion.

364. La Corte ha determinado que “el dafio inmaterial resulta evidente, pues
es propio de la naturaleza humana que toda persona que padece una
violacién a sus derechos humanos experimente un sufrimiento...”>*® Ademas,
la Corte debe considerar, como lo ha hecho en el caso Apitz Barbera®’, que
“los perjuicios morales padecidos por las victimas como consecuencia de fas
violaciones cometidas en su contra, las ofensas a las que fueron sometidas,
la falta de respuesta judicial a sus reclamos y las restantes consecuencias de

orden no pecuniario que padecieron”**, deben ser compensadas.

365.No hay que olvidar que a las victimas de este caso, plblicamente el dia
de la destitucion e incluso en estos dias, se afirmd que las victimas
respondian a intereses politicos, que eran corruptas, delincuentes e
incompetentes, como expresamente se dijo en el Congreso Nacional:

... Mire usted, Sefior Presidente, son vocales corruptos, que han venido
cotizando las sentencias...”

... dentro del ese Tribunal Constitucional hay elementos corruptos que no
pueden estar un momento mds...>*

...venden sentencias en el Tribunal Constitucional, venden sentencias, tarifan
providencias en el Tribunal Constitucional...”*

... los Magistrados del Tribunal Constitucional, que aunque se vayan y al
parecer muchos de ellos se van a ir, por la decision de este Parfamento, si
queremos defender los residuos de moral y de ética piblica, tendran que
terminar en la carcel...**

366.Esta imagen, que en su momento fue transmitida por todos los medios
de comunicacion y que se concretd a nuestra destitucion, nos ha afectado
gravemente a nuestra honra y al de nuestra familia, De ahi la contundente

¥ Corte IDH, Caso Chocrdn Chocrdn Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr.175,

% Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron Vs. Venezuels, Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227,

¥ Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
V5. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr, 242

¥ Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 242.

** Congreso Nacional, Acta V. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 14.

3 Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 25.

3 Congreso Nacional, Acta . 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p, 242-243.

** Congreso Nacional, Acta N. 24-323, Quito, 25 de noviembre de 2004, p. 266.
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afirmacion, fruto de la indignacion, que hiciera el Presidente del TC durante
el enjuiciamiento politico del 1 de diciembre de 2004:

..juro, sefiores legisladores ante ustedes y ante el pais, que he cumplido a
cabalidad como hombre probo, como profesional honesto en mis funciones y
obligaciones, tanto de vocal como de Presidente del Tribunal Constitucional,
con la mas absoluta imparcialidad y rectitud, alejado de cualquier interés,
influencia o favoritismo y con el mas estricto apego a la justicia y a fas
normas constitucionales legales.®

367.Por otro lado, como se desprenden de las declaraciones juramentadas
de los magistrados, el ser magistrado de la mas alta corte de justicia
constitucional en el Ecuador fue la realizacion de su ejercicio profesional y de
sus planes de vida, sin embargo las acusaciones a las que fueron sometidos,
sin pruebas y por las cuales se les condend, afectaron seriamente su imagen
y su vida profesional.

... para cometer el atropello, tanto el Gobierno Dictatorial que lo planifico,
como €l grupe de Legisladores que se presté a consumarlo, no escatimaron
todos los esfuerzos para desnortarnos piblicamente, acusandonos de hacer
sido magistrados deshonestos que obedeciamos a las disposiciones de
ciertos politicos, lo que hacia justificable y atn deseable, cualquier forma de
destitucion para conseguir una supuesta despolitizacion y depuracion del
mas alto Tribunal del pais. Obviamente toda nuestra fama y buen nombre,
ganado con esfuerzo de muchos afios, fueron pisoteados y se difundié por
los medios una falsa imagen de falta de probidad, de parcialidad e incluso de
inmortalidad, que nos ha afectado terriblemente a todos, en mayor o menor
grado.**

. sufri un agravio moral, pues ante la opinion pulblica la cesacién de
funciones constituye una sancion legal vy moral al dignatario que falta a sus
deberes, y hasta que la Comisidn no repare el agravio, continuaré
soportando la afrenta que me causé el Estado Ecuatoriano. En definitiva, si
en el afio dos mil tres acepté la designacién de vocal del TC, fue con el
propésito de servir a mi pais en tan alto cargo, a sabiendas del sacrificio que
significaba ejercerlo, pero con la seguridad de que {uego de los cuatro afios
para los que fui designado recibiria el reconocimiento ‘de mis
conciudadanos.>?

La destitucion de vocal del Tribunal Constitucional me afectd gravemente por
las injuriosas acusaciones pubicas para justificar el propdsito de destitucion,
contradiciendo mi honorabie e intachable hoja de vida, puesto que desde mil
novecientos sesenta y siete cuando ingresé a diversos organismos como

*3 Congreso Nacional, Acta 24-326, Quito, 1 de diciembre de 2004, p. 15-24.

* Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracion Juramentads, Notaria Quinta del Cantén
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notario), Quito, 8 de mayo de 2007.
(Anexos del escrito de fondo; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p.72)

* Enrique Herrerla, Declaracion Juramentada. (Anexos del escrito presentado en la
audiencia de fondo; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 319-322).
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servidor publico jamds he recibido amonestacién ni Sancién y mas bien he
recibido todos los honores y reconocimientos por mi desempefio...

368.De igual modo, de las declaraciones se desprende el sufrimiento fue
comiin y, de modo explicito, los magistrados narran los dafios provocados
por la destitucién de su funcidn juzgadora en violacion a sus derechos:

En mi caso personal la afectacion provocd en mi un grave grado de
depresion sicoldgica que devino en un estado de estrés y angustia, situacion
gue obviamente provocé problema de indole emotiva, que desembocaron
incluso en una afectacion a de la salud y esta situacion de alguna maneta
afectd incluso las relaciones personales y resquebrajo el equilibrio familiar.>

Las violaciones constitucionales ilegales de los que fuimos objetos los
Magistrados defenestrados, nos afectaron y nos esta afectando profesional,
psicoldgica y emocionalmente durante todo este tiempo que ha transcurrido
desde aquella fecha fatidica de noviembre del 2004 y sobre’ todo de manera
especial cuando un diputado del Congreso Nacional adepto al gobernante
Lucio Gutiérrez Borbua, propuso una demanda penal ante el fiscal General
de la Nacién en contra nuestra.’

Mi hija Priscila Camba Verzola, guien obtuvo el titufo de Economista en la
Universidad Catdlica De Guayaquil, viaj6 a Inglaterra para obtener un
masterado en marketing de dos afios de duracidn, viajé en el mes de
septiembre del afio 2004, y lo hizo con la seguridad de que encontréndome
en ejercicio del cargo de Vocal del Tribunal Constitucional, podia cubrir los
costos que esto representaba. Habfa transcurrido apenas dos meses de su
viaje y los hechos motivos de la presente declaraciéon juramentada, habian
ocurrido tornandose preocupante su situacidn en un pais extrafio vy
distante,**

.. esta persecucion asi como la difamacion a la que hemos sido sometidos,
han afectado nuestra salud emocional y mental y la de nuestras familias
teniendo que acudir a tratamientos médicos de diversa indole, asi como
fueron afectadas nuestras economias personales y familiares, teniendo que
dedicarnos a alguna actividad comercial; en razon de que no pudimos

3 Enrique Herreria, Declaracion Juramentada. (Anexos del escrito presentado en la
audiencia de fondo; En Comision Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf™, p. 361).

3 Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracion Jutamentada, Notarfa Quinta del Cantdn
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notaric), Quito, 8 de mayo de 2007.
(Anexos del escrito de fondo; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdie 2.pdf", p.71).

38 | uis Rojas, Declaracion Juramentada, Notaria Séptima del Cantdn Guayaquil, Dr. Eduardo
Falquéz Ayala, Guayaquil (notario), 28 de febrero de 2008. (Anexos del escrito presentado
en la audiencia de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3. pdl“' p. 328). '
39 Miguel Camba, Declaracion Jurarmentada, Notaria Vigésimo Sexto del Cantdn Quito, Dr.
Homero L6pez Obando (notario), 3 de marzo de 2008. (Anexos del escrito presentado en la
audiencia de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 375).

-
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ejercer libremente nuestra profesion de Abogados para nuestro sustento
personal y familiar.>®

369. Para evaluar el dafio moral®®' se debe tener en cuenta tanto los hechos
como el impacto de las violaciones en las victimas. De igual manera, se debe
considerar el contexto nacional en el que se demanda una cuantificacion del
dafio moral. En el primer aspecto, haber afirmado que los vocales
magistrados, que tuvieron una intachable hoja de vida y que sufrieron la
verglienza a nivel nacional e internacional de haber sido destituidos por
corruptos, ineptos, politizados, merece una cuantificacion considerable. En
muchos casos, como se ha visto, el dafio moral sufrido a la honra de los
vocales magistrados, tanto en lo laboral como en lo familiar y social, se
prolongd en el tiempo y fue grave. Por otro lado, el contexto nacional es
revelador en relacidn a lo que el Estado ecuatoriano considera un dafio a la
honra. En un juicio reciente seguido por el Presidente de la Republica por
atentado a su honra en contra de un editorialista, el juez sentencié en contra
del editorialista, de un diario y de los directivos del diario a pagar 40 millones
de dblares por haber afectado la honra del Presidente como ciudadano.??
Esto es por una opinidn, que no se reflejé en una destitucion del Presidente
de la Republica. ¢Cuanto deberfa ser el monto por varias opiniones, por una
resolucidn del drgano legislativo y del Tribunal Constitucional de facto que
negod el acceso a los amparos constitucionales, por las primeras paginas de
los periddicos en el que se destacd la sesion del Congreso en el que se les
destituyd, por la imagen que quedd de una Tribunal politizado y corrupto, y
por opiniones que se materializaron en una destitucién que afectd los
proyectos de vidas de los vocales magistrados? Si se compara la gravedad de
los hechos y de las consecuencias, sin duda el monto deberfa ser mayor en
el caso de los magistrados. Sin embargo, considerando las resoluciones
anteriores de la Corte3® y el contexto nacional ecuatoriano, consideramos
que el monto por el dafio inmaterial no podria ser inferior a USD 500.000.

6. La compensacion por dafio material.
370.La compensacién monetaria por dafios y perjuicios, relacionada con €l

monto de la remuneracién que dejaron de percibir los vocales magistrados y
el tiempo que faltaba para que cumplan legal y constitucionalmente su

30 Manuel Jaramillo, Declaracién Juramentada, Notarfa Trigésima Novena del Cantdn Quito,
Dr. Fernando Argiii Aguirre (notario), 8 de febrero de 2008. (Anexos del escrito presentado
en fa audiencia de fondo; En Comisién Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf", p. 337).

31 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y ofros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™)
V5. Venezuela, Sentencia de Excepcmn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No, 182, parr. 242,

#2 juzgado Decimo Quinto de Garantias Penales Del Guayas, Causa No 457-2011,
Sentencia de 20 de julio de 2011. (Anexo 1, Documento 2), que fuera confi rmada el 14 de
febrero de 2012 por la Corte Nacicnal de Justxcra

3 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, pérr. 242.
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periodo. El calculo debe realizarse de acuerdo a la remuneracion (salario mds
beneficios sociales) que los magistrados dejaron de percibir con la
destitucion. Este monto se lo debe calcular mediante la suma de los sueldos
vy demas beneficios laborales que habrian percibido de habérsele permitido
continuar. Este valor sera, como minimo, el resultado de muiltiplicar el
nimero de meses que faltaban para cumplir su periodo (27 meses) por la
remuneracion mensual promedio del afio en que fueron destituidos {(2004).
Ademas se debe calcular los intereses desde el momento de su destitucion
hasta el cumplimiento efectivo de la sentencia.

371. Los efectos econdmicos de [a privacion intempestiva de un puesto de
trabajo que todos los vocales magistrados suponian iba a durar 27 meses
més, tal como disponia el sistema juridico al momento de ser nominados,
fueron graves. De un dia al otro, los vocales magistrados pasaron a ser
desempleados y a sentir las angustias econémicas propias del desempleo y
las dificultades de comenzar a ejercer la profesion o a buscar un nuevo
trabajo:

.. debe afiadirse el hecho de que dejamos de percibir de manera imprevista,
nuestras remuneraciones, que era el Gnico ingreso econdémico con el que
contabamos para el sustento decoroso de nuestras famifias y para nuestra

propia manutencion e incluso atencién de nuestra salud.***

prohsbluon de ejercer la abogacia o desempefiar otro cargo publico o
prlvado razon por la cual de manera previa a la posesion como vocal -
magistrado del TC, renuncié a las representaciones y al directorio de una
importante empresa aseguradora en que me desempefiaba, asi como
también me vi en la obligacion de delegar en otros profesionales del
derecho, la confianza que me habian depositado mis clientes durante mi
libre ejercicio profesional. Ademés, teniendo mi domicilio en Guayaquil,
ciudad distante a la Capital de la Republica, me vi en la necesidad de invertir
recursos econdmicos para procurarme una residencia en la cmdad de Quito,
sede del TC.™*

no hemos podido por algin lapso poder participar para algin
nombramiento de caracter oficial dentro de la Replblica del Ecuador. el
ejercicio profesional se hizo totalmente incdmodo por que no fuimos
debidamente atendidos en los juzgados y tribunales del pais; peor ain en el
“Tribunal Constitucional de facto” ni en la Corte Suprema de Justicia
autodenominada la “Pichi Corte”, en donde nuestros nombres estaban

** Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracion Juramentads, Notaria Quinta del Cantén
Quito, Dr. Luis Humberto Zambrano, Navas Davila (notariog, Quito, 8 de mayo de 2007.
(Anexos del escrito de fondo; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expediente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.7df", p.72).

5 Enrique Herreria, Dedlaracion Juramentada. (Anexos del escrito presentado en la
audiencia de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente digital
det caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf", p.319).
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fichados para detener o negar cualquier tramite que lo hagamos en nuestro
. - . . , 56
ejercicio profesional, violando asi nuestros derechos...?

372.Para cumplir con los estdndares establecidos en casos similares,®”’
adjuntamos como prueba los estados de cuenta de los magistrados que
pudieron conseguirios, del Banco de! Pichincha, en donde les transferian ias
remuneraciones. El detalle de ingresos fue solicitado a la actual Corte
Constitucional,®*® sin embargo esta informacién fue denegada en violacion al
derecho al acceso a la informacion pablica. Los peticionarios insistiremos en
esta solicitud, incluso judicialmente, lamentablemente no podremos
presentar dichos certificados en este momento procesal, por negligencia del
Estado, por lo que nos reservamos el derecho de demostrar por los medios a
nuestra disposicion, nuestros ingresos en la audiencia del caso.

373. Reiteramos la solicitud ya realizada ante esta Corte de que se nos
permita presentar documentacion adicional para demostrar cuales eran los
ingresos que percibian las victimas del presente caso, dado que el Estado,
nos ha impedido acceder a dicha informacién.

374.De acuerdo con estos criterios, [0s montos por reparacion material son
los siguientes, de acuerdo con los certificados bancarios de los afios 2003 y
2004 otorgados por el Banco del Pichincha, los roles de pago conseguidos
por los ex vocales magistrados Cevallos y Teran.

Numero
Ingresos totales 2003 Promedio © | de meses Total
Apellidos Nombres y 2004 Mensual impagos adeudado3*®
‘ (*) UsD§
Camba Campos Miguel 27 219.112.7
Freddy
QOswaldo {8 meses) usos
Cevalios Bueno Mauricio 129.265,53 USD$ 8.151,497 27 USD$ 220.089, 83
Herrerfa (*} UsD$
Pablo Enrique Bonnet 27 219.112,7
Jaramillo . {*¥) UsD¢
Cordova Manuel Stalin 27 219.112,7
(*) UsSD$
Nogales Tzurieta | Jaime Manugl 27 218.112,7
{*) USD$
Rojas Bajafia 1 Luis Vicente 27 219.112,7
Mauro {16 meses) (*) USD$
Teran Cevallos Lebnidas USD$ 129.265,53 | USD$ 8.079, 09 27 219.112,7
Zabala (*) USD$
Simdn Bolivar Guzman 27 219.112,7

3% Manuel Jaramillo, Declaracién Juramentada, Notaria Trigésima Novena del Cantén Quito,
Dr. Fernando Argiii Aguirre (notario), 8 de febrero de 2008. (Anexos del escrito presentado
en la audiencia de fondo; En Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, expediente
digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 3.pdf", p.337).

%7 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (“"Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182, parr. 235. !

8 Gindy Estéver Ldpez, Directora de Recursos Humanos de la Corte Constitucional,
Respuestas de la Corte Constitucional a las solicitudes de certificacion de ingresos. (Anexo
2).

329 (*) se tratan de proyecciones, los valores reales los justificaremos en la audiencia.
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7. Garantias de no repeticion.

375.Las garantias de no repeticion pretenden asegurar que los hechos
violatorios a los derechos no vuelvan a ocurrir, mediante medidas tales como
reformas legales e institucionales, prevencion de practicas violatorias a los
derechos, promocién de la independencia judicial en espacios de ensefianza
formal e informal.

376. Para garantizar formalmente la independencia judicial de conformidad
con los estandares de la Convencién, se debe hacer extensivas las normas
establecidas en Ia Constitucion vigente para la Funcidn Judicial, al
funcionamiento de la actual Corte Constitucional.

377. La sentencia de la Corte en este caso debe ser materia de estudio
obligatorio en la Escuela Judicial y debe incorporarse en los programas de
estudio que se dicten para el efecto.

378. Et Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, que
pertenece a la Corte Constitucional, deberd difundir y promover el ejercicio
de la independencia de cada juez o0 jueza, mediante diferentes medios, tales
como la organizacion de foros, eventos académicos, publicaciones de libros o
cartillas. .

379.De igual modo, en la Escuela Judicial se debe incorporar un curso
obligatorio sobre teoria y practica de la independencia e imparcialidad
judicial, de conformidad con la doctrina vigente y los estandares
internacionales de los derechos humanos.

380. Una de las formas para garantizar ia independencia judicial podria ser
el establecer como causal para juicio politico la indebida e inconstitucional
interferencia en la independencia de la Corte Constitucional; de igual modo,
ahora que se discute sobre una reforma penal en Ecuador, deberia tipificarse
como un delito el atentar contra la independencia judicial, ya sea interna o
externa; en términos administrativos, el Consejo de la Judicatura debera
considerar como una falta grave por parte de cualquiera de los operadores
de justicia el atentado contra la independencia judicial.

381.Finalmente, el Estado ecuatoriano debera impulsar una reforma
normativa a todo nivel que permita reformar la forma de seleccidon de los
magistrados de la Corte Constitucional, acorde a los principios de
independencia judicial, en especial la libre nominacion de candidatas/os,
concurso publico dé oposicion y méritos, ademas de posibilidad de
impugnacién ciudadaria.

8. La obligacidon de investigar y sancionar.
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382. La Corte, en casos similares relacionados con la destitucién de
magistrados en violacion de expresos mandatos de la Convencidn, ha
establecido que recae sobre los Estados

...los deberes de prevenir, investigar, identificar y sancionar a los autores
intelectuales y encubridores de violaciones a los derechos humanos, Con
base a esta obligacion, el Estado tiene el deber de evitar y combatir la
impunidad, la cual ha sido definida como la “la falta de investigacidn,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las
violaciones de los derechos protegidos por ta Convencién Americana,®

383. Al decir de una de las victimas,

. aun mas grave ha sido nuestro padecimiento al ver derrumbarse [a
institucionalidad del pais, y sobretodo esa es la razon de nuestra lucha,
porque hemos visto que continlian repitiéndose las violaciones y se ha roto
muchas veces mas la Constitucion de la Replblica, y estamos seguros de
que se continuara haciéndolo muchas veces mas, mientras no haya una
sancion para los culpables de tan grave violaciéon.!

384. En el presente caso, se encuentran completamente identificadas las
personas que intervinieron en la violacién de los derechos de las victimas en
este caso. En primer lugar, el Presidente de la Republica de aquel momento,
el Coronel Lucio Gutiérrez, por haber convocado al periodo extraordinario de
sesiones para ftratar el tema de la destitucion de los magistrados. En
segundo lugar, todos y cada uno de los diputados que votaron por la
resolucién mediante la cual destituyeron a los vocales magistrados y los que
votaron en el tercer juicio politico; y cuyos nombres constan en los hechos
del caso.**? En tercer lugar, los vocales del Tribunal Constitucional de factoy
el diputado Luis Almeida, gracias a cuyas resoluciones e intervenciones ante
los jueces, anufaron la posibilidad de que las victimas puedan pedir
proteccién judicial mediante la accién de amparo constitucional. 3

385. La obligacién de investigar y sancionar por las violaciones a los
derechos humanos en contra de las victimas de este caso, debe darse
mediante dos tipos de procedimientos: uno penal y otro constitucional. En
cuanto al campo penal, con la sentencia que dicte la Corte, el Estado debera
comunicar a la fiscalia para que se inicien las correspondientes instrucciones
fiscales en contra de las personas implicadas en este caso.

*0 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti, Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, 31 de enero de 2001, Serie C No. 71, parr, 123,
%! Freddy Oswaldo Mauricio Cevallos, Declaracion Juramentada, Notaria Quinta de! Canton
Quito, Drt Luis Humberto Zambrano, Navas Déavila (notario), Quito, 8 de mayo de 2007.
(Anexos «del escrito de fondo; En Comision Interamericana de Derechos Humanos,
expedxente digital del caso 12.597 Camba Campos Expdte 2.pdf", p.75).

52 Véase Supra parr 43, 89 y 90.
*3 véase Supra parr. 95-122 y 45.
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386. En cuanto a la responsabilidad constitucional por violacién de derechos,
el Estado deberd iniciar un procedimiento para repetir por el pago realizado
por las reparaciones que hayan implicado costos para el Estado. Al respecto,
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
el proceso de repeticion, que debera ser seguido para se cumpla cabalmente
el principio de investigar y sancionar a los responsables de las violaciones a
los derechos humanos.3*

387. Actualmente, y a raiz de los casos que conoce la Corte IDH en relacidn
a las altas cortes de justicia del Ecuador (Caso Hugo Quintana Coello y otros
y el presente caso), se discute un proyecto de ley para limitar la
responsabilidad civil y la posibilidad de repeticion en contra de los/as
asambleistas (diputados/as) y al Presidente/a de la Republica. Esta norma
garantizaria la impunidad de los/as responsables del presente caso, por lo
que la Corte Interamericana deberia pronunciarse al respecto, en el sentido
de que esa ley seria contraria a las obligaciones que tienen los Estados de
investigar y sancionar. Asi el articulo 3 del proyecto de ley que se encuentra
en segundo debate en la Asamblea Nacional dice:

Articulo 3.- Ambito.- Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales, la accién de repeticién procedera cuando el Estado o sus
instituciones  hayan  pagado  indemnizaciones, reparaciones 0
compensaciones mediante sentencias o autos definitivos, resoluciones o
informes definitivos dictados en los siguientes casos: [...]

4. En procesos sustanciados ¢ resueltos por un organismo internacional o
tribunal arbitral de Derecho Internacional reconocidos por el Estado
ecuatoriano. [...]

6. Por la celebracién de actas de mediacion o conciliacion, laudos arbitrales,
acuerdos o soluciones amistosas, o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, en las materias que pos su naturaleza se puedan
transigir, previo dictamen de la Procuraduria General del Estado, realizados
en procesos judiciales, arbitrales, extrajudiciales o cualquier otra causa que
haya generado el pago [...] ‘

No se podra ejercer accién de repeticidn en contra de las y los asambleistas
y las legisladoras o legisladores por los votos, opiniones que emitan, ni por
las decisiones o actos que sean o hayan sido producto del ejercicio de sus
funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional, asi como tampoco en

%% Existe dentro del Derecho Interno la norma que permite al Estado impulsar el proceso de
repeticion, la norma se encuentra en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Art. 67.- Objeto y ambito.- La repeticion tiene por objeto declarar y hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores
ptiblicos en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar
materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias
jurisdiccionales 0 en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo internacional de
proteccion de derechos. Se considera como servidoras y servidores publicos a las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcidon o dignidad dentro del sector plblico. Este articulo también se aplica para las
servidoras y servidores judiciales. La accién prescribiré en el plazo de tres afios, contados a
partir de la realizacion del pago hecho por el Estado.
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contra del Presidente de 1a RepUblica por los actos y decisiones realizados en
el ejercicio de sus funciones.**

388.La investigacién y sancidn en este caso Seguro servira como un
mecanismo preventivo para evitar la no repeticion de este tipo de graves
violaciones a los derechos humanos. Si la sentencia de la Corte logra que el
Estado investigue y sancione, seguramente un aito funcionario de Estado va
a pensar mas de una vez para promover atentados a los 6rganos de control
del Estado o para levantar la mano en caso de resoluciones o actos
parlamentarios que puedan violar derechos. En especial del mas alto tribunal
de un esta constitucional, la Corte Constitucional. independencia judicial.

9. Costas y gastos.

389. Las victimas ha incurrido en multiples gastos por las gestiones realizadas
ante las autoridades internas, para conseguir las pruebas para este caso, asi
como mditiples gastos generados en el curso del procedimiento ante la CIDH
y fa Corte, gue incluye lo erogado para asistir a las audiencias de
admisibilidad, audiencia de fondo, gastos de cofreo, reproduccion de
documentos, movilizacidn, hospedaje y alimentacion, y honorarios de los
peritos.

390. Por no tener todos los comprobantes, pedimos que la Corte por
equidad considere el reintegro de US $ 50.000 ddlares por costas y gastos
generados en la jurisdiccion interna e internacional.

391.Las victimas entregaran la cantidad acordada con los representantes en
el proceso ante el Sistema Interamericano.

10. Modalidad de cumplimiento

392. Los pagos de las indemnizaciones se los realizara directamente a cada
una de las victimas en forma integra. En los casos de fallecimiento se
entregara las cantidades determinadas por la Corte a los derechohabientes
de las victimas.

393. El Estado cumplird sus obligaciones de pago en ddlares, dentro del plazo
determinado por la Corte, que no deberia ser mayor a seis meses contados a
partir de {a expedicion de la sentencia.

394.Las cantidades asignadas en la sentencia deberan estar exentas de
cargas fiscales o impositivas, 3

¥ proyecto de Ley de Repeticién, presentado para votacion por el diputado Mauro Andino
Reinoso, mediante Oficio No. 0715-CPEJEE-P2011. (Anexo 1, Documento 1).

%6 Corte IDH, Caso Chocrdn Chocron Vs. Venezuela, Sentencia de Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 203.
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395. En caso de mora en el pago, se deberd pagar el interés bancario
vigente al momento del pago.

VII. Pretensiones.

396. Las victimas de los hechos violatorios a sus derechos derivados de su
arbitraria destitucién de sus funciones como vocales magistrados del mds
alto tribunal de Control Constitucicnal y proteccién de los Derechos Humanos
del Ecuador, solicitamos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

(1) DECLARAR QUE

1. La Republica del Ecuador viold sus derechos a las garantias judiciales
establecidas en el articulo 8 de la Convencion. En particular sus
derechos a ser juzgados por un juez o ftribunal independiente,
competente, imparcial, a ser oidos, a la comunicacién previa, a
contar con tiempo suficiente para la defensa, al derecho a recurrir. El
derecho a no ser juzgado mas de un vez por los mismos hechos vy al
derecho a que las resoluciones sean motivadas. _

2. La Repulblica de! Ecuador violo sus derechos a que se aplique el
principio de legalidad, reconocido en el articulo 9 de la Convencién.

3. La Republica del Ecuador viold sus derechos a acceder y permanecer

_ en un cargo pablico, establecido en el articulo 23 de la Convencién.

4. La Republica del Ecuador viold sus derechos a ser tratados iguales y
a no ser discriminados, establecido en el articulo 24 en concordancia
con el articulo 1 de la Convencion.

5. La Republica del Ecuador viold sus derechos a contar con un recurso
sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el articulo 25 de la
Convencion.

6. La Republica del Ecuador viold la obligacion contenida en el articulo
1 de la Convencidn, al no respetar ni garantizar sus derechos.

7. lLa Republica del Ecuador viold la obligacion de adoptar disposiciones
de derecho interno, establecido en el articulo 2 de la Convencion.

(2) DISPONER

8. La reparacion integral y oportuna de sus derechos violados, de
conformidad con el acapite VI de este escritoc de solicitudes,
argumentos y pruebas.>®’

Y (3) SOLICITAR

9. La supervision del cumplimiento integro de la Sentencia y que se
. considere concluido el caso una vez que la Estado haya cumplido
completamente los dispuesto en la Sentencia de la Corte,

%7 Véase Supra parr. 346 al 395.
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DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y REPRESENTACION

Senalamos como domicilio para recibir futuras notificaciones los siguientes:

Las victimas del presente caso ratificamos como nuesiros representantes a
los profesionales del derecho: Ramiro Avila Santamaria y David Cordero
Heredia, a quienes autorizamos para que con su sola firma, en conjunto o
por separado, presenten a nuestro nombre cualquier escrito o que
comparezcan a cualquier audiencia o diligencia procesal - dentro de la
presente causa ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Uil

Dr. Oswaldo Cevallos Bueno

Dr. Simén Zabala Guzman

y respetuosamente a la Secretaria de la Corte
p IDerechos Humanos y suscribimos, como representantes






