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=XNTRODUCCION

1. £l Estado se dirige respetuosamente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos {en adelante
CortelDH o H.Corte] para presentar sus alegatos finales escritos, de conformidad con o establecido en
el articulo 56 del Reglamento de la Corte Interamericana {en adelante “Reglamento de la Corte™), y en
la oportunidad sefalada per el plazo establecido por la H.Corte mediante Resolucion del 22 de
diciembre de 2009, reiterado por la Resolucién del 25 de enero de 2010. Al respecto, el Estado se
permite reiterar ¢odos ios argumentos y solicitudes expuestas en su contestacion a la demands y
observaciones al escrito autdnomo de argumentos, solicitudes y pruebas (en adelante “SAP"}), vy en la
audiencia publica celebrada los dias 26 v 27 de enero de 2010 ante la CortelDH. |

2. En este sentido, en los presentes alegatos el Estado presentard unas consideraciones finales en
relacion con {1} 1as excepciones preliminares; ()} los hechos nugvos presentados por los reprasentanteas
de las victimas en el SAP; {ill} el alcance dal reconocimiento de responsabilidad internacional del
Estado en relacidn con los derechos a la vida, a las garantlas judiciales v 1a proteccidn judiclal; (1V) 1a
inexistencia de violacién al derecho a la creulacion y residencia en el presente caso; (V) la presunta
violacidn al derecho de asociacian y algunas precisiones en relacidn con el slcance de la violacidn a los
derechos politicos en ¢l presente caso; (V1) el proceso de desmovilizacion y la implementacion de la Ley
de Justicia vy Paz en Colombia; (Vil} las medidas de reparacion; (Vi) los antecedentes de Ia vida del
Sehador Manuel Cepeda Vargas; v (IX) conclusiones de lo demostrado por el Estado.
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3. El Estado quisiera aclarar gue las respuestas a lzs preguntas formuladas por las Honorables jueces
en |a audiencia pilbfica, asl como la respuesta a algunos de los argumentos presentados por Jos
representantes de las victimas y Ia Comisidn Interamericana {en adelante CIDH o La Comisidn), se
presentan a lo largo de los titulos de los alegatos, cuando se hace referencia al tema correspondiente a
la pregunta o al argumanto an cuestion.

4, Por dltimo, el Estado quiere manifestar a esta H.Corte gque sea cual sea el fallo proferido en el
presente caso, lo agatard como una decision judicial definitiva, en virtud del principio de buena fe que
ha rodeado Ias actuaciones del Estade en el marco de todo este proceso internacional.

. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LAS EXCEPCIONES PRELIMINARES

5. El Estado presentd con su contestacién a la demanda y al SAP, cuatro excepciones preliminares
parciales que, como o ha venido reiterando el Estado, no afectan su reconocimiento de
responsabilidad international en el case que hoy ocupa Ia atencion de la H.Corte. Asi, en el presente
caso no restltan incompatibles las excepciones prellminares y dicho reconocimiento, 1al como ya fue
reconocido por los representantes de las victimas en el SAP'. Por el contrarle, precisamente el
desarrolio de las axcepciones preliminares demuestra que la gran mayorfa de los hachos que se
encuentran adn en controversia ante la H.Corte, realmente no hacen parte del objeto del caso dei
Senador Marnuei Cepeda Vargas.

6. Al respecto, el Estado quisiera exponer las siguientes consideraciones finales sobre estas
excepciones, en especial en respuesta a las observaciones que han sido realizadas por la CIDH y los
representantes de las victimas en el marco de este proceso y durante la audiencia plblica celebrada los
dias 26 y 27 de enerc del aiic en curso.

7. Asl, el Estado (1) expondrda las razonss por las cuales las pretensiones de fas excepciones
preliminares parciales no pertenecen al fondo det asunte y paor el contrario deben ser decididas antes
de analizar éste; (2] desarrollard brevemente puntos adicionales schre las dos primeras excepriones
preliminares para demostrar por qué requiere limitarse el objeto de este litigio a través de la figura de
les excepciones preliminares, 1o cual permitird preservar los principios de seguridad juridica, el derecho

! gscrito de los representantss de las victimas de 11 de septiembre de 2009, Observaciones a las excepciones prellminares,
Pag. 9.
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de defensa y la iguzldad de armas; (3) seguird demostrando por qué el Estado no pretende que este
caso se conbzca en el vacio; {4} reiterarad gue la Corte no tiene competencia en razdn de la materia
para declarar en su parte resolutiva la existencia de un crimen de lesa humanidad; {5} complementara
Ias razones gue permitirdn a Ja Corte concluir gue no es competente en razén del tiempo para conocer
de algunos de los hechos planteados como antecedentes en el SAP, v {6} expondré unas
consideraciones finales sobre el principio de buena fe que ha gulado las actuaciones del Estado en este
proceso.

{1) Las pretensiones gue se desprenden de las excepciones preliminares parciales no pertenecen
al fondo del asunto y por el contrario deben ser decididas antes de analizar éste

8. Como menifestd el Estado en su contestacién a la dernanda y al SAP, la H.Corte ha reiterado en
varias oportunidades, gue una excepcion preliminar tiene por objeto apartar a la Corte de conocer los
méritos frente a todos o ciertos hechos de la demands internacional®. Al respecto, por méritos
debemos entender aqueilas cuestiones que pueden ser fuente de responsabilidad internacional del
Estado.

9. Un excepcidn preliminar pretenderfa entonces, por ejemplo, apartar al H.Tribunal de conocer
hechaos que (i) pertenecen simplemente a un contexto, pues la propla CortelDH ha manifestado que los
hechos de contexto, si bien pueden ilustrar a la Corte, no son fuente de responsabilidad internacional®
y {il} no pertenecen ni & un contexto ni a ios hechos concretos del caso, pues neo tienen ninguna
relacidn con el objeto del litiglo,

10. La discusion que presenta af Estado ante la H.Corte no se refiere a si existieron o no los hechos, o st
dichos hechos generan responsabilidad internacional del Estade, sing si fienen la virtualidad de ser
estudiados por Ia H.Corte y tener efectos juridicos en el presente caso, lo cuzl sélo podra ocurrir i los
hechos forman parte del objete del litigio, cuestidn que el Estado si pretende se discuta a través de las
gxcepciones. Por tanto, en este proceso resulta incouoe cualguier tipo de pronunciamiento sobre estos
hechos,

* Corte |DH. Caso Castafieda Gutman Vs. Mixico. Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas, Sententia de 6
de agosto de 2008, Serie C No, 184 . )

* Ver por elemplo, Corte 1DH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs, Colombla. Fonde, Reparaciones v Costas. Sentencla de
11l de de mayao de 2007. Serle C No. 163
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11. Por lo demas, en diversos casos la H.Corte, antes de abordar el fondo ha definido [a exclusién de
ciertos hechos®. Incluso en el caso de Lo Rochelg {2007}, citado por la CIDH v los representantes en
relacion con el contexto, la Corte antes de abordar el fondo aclard que no estudiarfa el “fendmenc
global del paramilitarismo” en el caso.

12. En todo caso, el Estado quisiera reiterarle a la H.Corte que no es su Intencidn inamovible que las
pretensiones que se desprenden de estas excepciones se decidan a través de una figura juridica
especifica como 1o son Ias excepciones preliminares. A pesar de tue considera gue ésta sigue siendo la
figura jurfdica adecuada, confia en que la H.Corte utilizard la més idonea, especialmente para limitar
los hechos que son objeto del presente caso. Por gllo, 8] Estado desde su contestacion, subrayd que
subsidiariamente la Corte puede decldir estas mismas pretensiones a través de la figura de las
"cuestiones previas”. No cbstante, lo que resulta vital es gue sean decididas antes de analizar el fonda,
pues de éstas depende la decision sobre qué temas serdn discutidos como fuente directa de la
responsabilidad internacional del Estado.

(2) Nacesidad de limitar 2] objeto fictico del caso a través de la figura de las excepciones
praliminares

13, Las dos primeras excepciones preliminares presentadas por el Estado, como se manifestd en la
audiencis pablica ante la Corte tienen un origen comun: la falta de limitacion del marco factico del
presente caso. Por ello, para Hmiter el objeto de este litigio el Estado ha venido exponiendo dos
argumentos juridicos centrales: la no cbservancia del procedimiento consagrado en los artfculos 48 a
51 de ia Convencion Americana (en adelante CADH o lLa Convencion) frente a ciertos hechos
contenidos en la demanda y el SAP v, la violacion principalmente al principio de seguridad juridica y de
derecho de defansa {ambos principios esenciales del debido proceso), que se extiende hasta el debate
ante esta Corte,

14, Al respecto, el Estede {a} expondrd algunas consideraciones finales sobre ia figura del control de
legalidad, v (b) relterard por qué en el presente caso exlstid una violacidn a los principios de seguridad
juridica, el derecho y defensa vy, por tanto, al dehido proceso.

“ Corte IDH. Garcla Priets y otros Vs. El Salvadar. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2007. serle € No. 168; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcldn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008, Serle C No, 187; Caso Hellpdora Portugal Vs. Panama. Excepclonas Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie € No, 186
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(a) Counsideraciones finales sobre el control de legalidad

15. De la jurisprudencia de la H.Corte se desprende que basta mostrar la violacion al principio de
seguridad juridica o del derecho de defensa para presurnir gue existié un error grave y que a la vez se
causd un perjuicio gue amerita un conirol de legalidad sobre las actuaciones de la Comision
Interamericana. Los representantes de las victimas han argumentade que este es un argumento
circular del Estado pues, segdn ellos, (...} el Estado alega que la Comisidn incurrid en un grave error procesal
{la supuesta falta de oportunidad para pronunciarse sobre ciertos hechos} que le causd un perjuicio (la supuesta
faita de oportunidad para pronunciarse sobre ciertos hechos)™.

16. No obstante, el argumento no es circular, sinc que los presupuestos que ha desarrollado fa Corte
para la existencia del error grave y el perjuicio coinciden en un solo requisito: que se haya demostrado
una violacidén al derecho de defensa o al principic de seguridad jurldica. En efecto, en el caso

Castafiede Guiman (2008), la Corte precisd que:

“{...) Esto no supone necesariamente revisar el procedimiente que se llevd a cabo ante la Comision,
salvo en caso de gue exista un error grave gue vulnere el derecho de defensa de las partes’.

()

42, Por ultimo, la perte que aflrma que una actuacién de la Comision durante el
procedimiento ante la misma ha sido levada a cabo medRnte un error grave que afectd su derecho
de defensa debe demostrar efectivamente tal periuicio’. Por ello, a este respecto, no resulta
suficiente una queja o discrepancia de criterios en relacién a lo actuado por la Comisidn
interamericana.”® {Subrayas y negrilla fuera de texto)

* Escrito de los representantas de las victimas de 11 de septiembre de 2008, Observaciones 2 [as excepciones preliminares,
Pag. 16 :

® Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso {Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd. Excepciones Prefiminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2005, Serie C No. 158 pérr. 65; Casc de} Pueblo Saramaka, Vs.
Surinam. Exceptlones Preflminares, Fondo, Reparaclones ¥ Costas, Sentencia de 2B de novlembre de 2007. Serde C No. 172,
parrs, 32 y 40,

! Corte IDH, Caso Trabajsdores Cesados del Congress {Aguado Alfaro y otros} Vs, Perl, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2008, Serie € No. 158 pérr. 66; Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Surinam. Exceptiones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentancia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172,
parTs. B2

¥ Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Susinam. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007, Serie C No. 172, parrs. 40, 41y 42,
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17. Como se deduce con claridad de la jurisprudencia citada, la prueba de [a violacidn del derecho de
defensa de las partes {y por supuesto deben incluirse |3 violacién a cualquiera de las garantias del
debido proceso, coma el principic de seguridad jurldica®) es suficiente para demostrar que existié un
error grave, Es decir, por supuesto cualquier error gue tenga la virtualidad de violar e} derecho de
defensa, es un error grave segin el proplo dicho del Tribunal Internacional. Ahora bien, cuando la
Corte manifiesta que la parte que afirma Que se viold su derecho de defensa debe demostrar ta/
perjuicio, estd manifestando una identided plena entre la afectacion al derecho de defensa y el
perjuicio. Por eso se refiere en su jurisprudencia al perjulcio con la expresidn “tal”, es decir la violacion
al derecho de defenss, y no a un requisito completamente independiente y adicional.

18. Por ello, es suficiente con que el Estado demuestre que existid una vielacion a los principics del
debide proceso, especialmente el derecho de defensa vy la seguridad juridica come consacuencia de
actuaciones de la Comisidn, para que proceda la figura del control de legalidad.

19. Otra discusion distinta es !a referente a las consecuencias que pueda traer ia aplicacidn de la figura
del control de legalidad. Errores muy graves al procedimiento podrfan ameritar, en ciertas
circunstancias, que éste se retrotrajera o que terminara el proceso ante |z H.Corte. En otras ocasiones,
como ocurre con la que hoy ocupa la atencién del H.Tribunal, las violaciones a las garantias son
subsanables. En este caso las violaciones se subsanan mediante la prosperidad de dos excepciones
preliminares parciales que pretenden limitar el marco fictico del ¢case, o en su defecto mediante a
limitacidn de Ios hechos por medio de la figure de las consideraciones previas.

20, Por tanto, mediante la presentacion de estas excepciones preliminares el Estado no preiende que
la H.Corte se aparte del conocimientc de este caso, lo Unico que pretende, como una pretensicn
razcnable vy ajustada a los procedimientos del Sistema, a5 que el Tribunal se limite a estudisr las
cuestiones que realmente pertenecen al caso del Senador Manuel Cepeda v no otros hechos que, o
bien pertenecen al caso 11.227 ain en trdmite [a CIDH, o bien no pertenecen al presente caso, por
haberse presentado como hechos nuevos en ef SAP,

{b} Violacidn al debido proceso

® ver ai respecte, Opinidn Consultiva 0C-18/05 def 28 de noviembre de 2005, Serie A Na. 19, Control de Legalidad en el
Berciclo de las Atribuciones de la Comisidn Interamericana de Derachos Humanos {Arts. 43 v 44 @ 51 de Ia Canvencién
Amerlcana sobre Derechos Humanes), Opinidn Consultiva OC-19/05 del 28 de naviembre de 20085, Serie A No, 19,
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21. Como es de conocimiento de la H.Corte, €l desglose del caso del Senador Manue! Cepeda Vargas
gue se surtito ante la Comision se presentd por una razon insxistente en la Convencidn y en el
Reglamento de [a CIDH para este tipe de figuras {la inconformidad de los representantes con el
proceso de solucidn amistosa que en su momento se estaba tramitando ante la CIDH), y en un
memento procesal no contemplado para el desgiose de los casos (fuego de proferido un informe de
admisibilidad en el caso de origen). Por tanto, resulta absolutamente claro que 2i tratamiento de este
desglose debfia ser maneiado de una manera cuidadosa por la Comision Interamericana, al existir &l
respecto un vacio convencional y reglamentario. Precisamente, fue &l tratamiento inadecuado de la
CIDH el que llevd a las violaciones a la seguridad juridica, al derecho de defensa y, por tanto, al debido
proceso.

22. En virtud del principio de buena fe, que siempre ha caracterizado las actuaciones del Estado en el
presente proceso internacional, Colombia aceptd que procediera este desglose, perc por una razén y
bajo una condicidn, La razén: que si la CIDH consideraba que este caso podia ser desgiosado, era
porque necesariamente podia ser independlente del 11.227 en hechos y consecuencias juridicas. De lo
contrario se desnaturalizaria la figura del desglose. La condicidn: que se limitara el marco factico del
caso, el objeto de la controversia y las cargas probatotias para una y otra parte, de acuerdo con el
principio de igualdad de armas. Esto fue manifestado por el Estado en varias oportunidades en el
proceso ante la CIDH,

23. Como lo manifestd e} Estado en la audiencia piiblica, del Informe de Admisibilidad 5 de 1997 que
hace parte de este expediente internacional se desprende al menos una consecuencis, a saber: si los
casas 11.227 y el del Senador Manue! Cepeda Vargas son independientes, habria clertos hechos que
pertenecen al Informe de Admisibilidad 5 de 1997 y que permanecen en tramite ante la Comision, y
otros hechos que se encuentran en ese mismo infarme de admisibilidad y que hoy son conacidos por la
H.Corte. La situacién dque generd las violaciones a las garantias procesales en este caso fue
precisamente que nunca existid una seguridad juridica sobre esta distinglen,

24, A pesar de gue el Estado manifestd en varias oportunidades gue no existla esta certeza sobre el
marce factico del ceso, que fa Comisidn conocfa esta inquistud concreta del Bstado y gue existia un
vacio convencional y reglamentario al respecto, [a CIDH nunca dio una respuesta concreta a esia
pregunts. Bl Estado entendid que validaba entonces sus afirmaciones sobre la limitacidn del marca
féctico y, por ello, no se presentd observaciongs concretas sobre ios haechos que ne consideraba gue
pertenacian a aste caso, por pertanecer a uno distinto.

HARE NT O DFATRATAM  MAR 0 T ANDPM
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25. Ahora bien, los representanties de [as victimas han manifestado que @l Estado siempre mantuvo
intacto su derecho de contradiceldn, porgue pude responder a sus alegatos. Asl, afirmaren que “el
Estado tuvo mditiples oportunidades de controvertir {os alegatos de los peticicnarios respecto al
contexto de violencia contra la UP” Sin embargo, la limitacion del marco fictico no la dan los
alegatos de parte {de hecho los representantes habrian podide —comao en efecto lo hicieron- incluir
victimas, hechos vy situaciones completamente alejadas del caso}, y no por ese solo hecho (ser
presentados por los peticionarios), el Estado deberia presumir que todos hacen parte del caso en
cuestién y que debe responder @ cada unc de estos, independientemente de que hagan parte del
marco factico del litigio. Mucho menos cuando planted dicho problema a la CIDH en varias
oportunidadas.

26. El Estado quiere reiterar que las violaciones a las garantias procesales en el presente caso no se
produjeron por |2 manera como los peticionarios presentaron sus alegatos, sino per la falta de
delimitacion de los hechos por parte de la CIDH, £ra el deber de la CIDM limitar el marco fdctico, Por lo
demas, vale decir que resulta una contradiccién, tanto de los representantes de las victimas como de la
CIDH, insistir en gue todos los hechos de la Unidn Fatriotica se traen como un simple contexto {es
decir, no ¢como fuente de responsabilidad del Estado), v alin asf exigirle al Estado que hubiera tenido
que pronunclarse sobre estos, para que no afectaran su responsabilidad internacional como
efectivamente se afecid. Asi, por ejemplo, la CIDH en la audiencia manifesio que el Estado no
controvirtié ante la CIDH que el asesinato fue precedido por actos de hostigamientos contra otros
riembros de la UP y que el Senador Manuel Cepeda Vargas no fue la dnica victima, pero a la vez
sostiene que estos mismos hechos hacen sdle parte de un contexto, [uego (el Estado estarfa obligadoa
controvertirlos? e

27. De ahf la importancia de la obligacion de la CIDH de limitar ) marco fictico, mucho mas cuando
nos encontramos ante una situacion suf generis, pues se desglosd un ¢aso en oportunidad no
contemplada en el proceso, Los representantes de las victimas de hechao alegan que el Estado tuve tres
afios para pronunciarse sobre sus alegatos, Colombia considera que e! mismo lapso de tiempo pudo
haberse utilizado para limitar el marce fictico, v adn asi no se hizo. De hecho, este punto ni siquiera
fue considerado como uno especifico dentro del informe de Fondo de la CIDH.

" kscrito de los rapresentantes de las victimas de 11 de septiembre de 2009, Observaciones a las excepclones preliminares,
Pag. 16, ‘
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28. A su vez, la CIDH afirmd en la audiencia piblica que el érgano privitegia Iz individualidad de fas
victiras y que por eso no podia mantener a los represenianies del Senador Manue! Cepeda Vargas en
un caso en el cual ya no querfan participar. El Estado estd parcialmente de acuerdo con esta afirmacian
y por ello acepto el desglose, pero siempre y cuando sea éste posible (el Estado considera que en este
caso sf lo es, siempre que se limite el objeto del litigie). Por el contrario, cuando los casos no pueden
ser independientes en hechos y consecuencias juridicas, no podrian desglosarse, De ahi, por ejemplo,
gue la Corte Interamericana utilice figuras tales como las del interviniente comin,

29. Al no limitar e} marce factico, la CIDH no sélo pretermitio los términos de los hechos gue trajo a la
Corte y que no pueden ser conocidos por ésta, sino que, ademds, viold 1a seguridad juridica en tanto
hay, con el solo fundamento del Informe de Admisibilidad 5 de 1997, 1a Comision podria someter a la
Corte casos independientes por cada una de las presuntas victimas del caso 11.227. Lo Unico adicional
que tendria gue hacer seriz emitiy un Informe de Fondo, incluyendo los hechos que unilateralmente
decida que caben en cada caso concreto. Al respecto, como se informdé en la audiencia pablica, los
peticionarios en dicho casa (el 11,227} adn pendiente ante la Comision, lhan presentado un listado de
5,310 presuntas victimas,

30. Por lo dernds la CIDH en su informe de Fondo, no solo omitié dar una respuesta concreta al Estado
frente a 3 Fmitacian del marco factico, sino que decidid declarar responsable al Estado por un patrén
no delimitado en el Hempo y en el espacio {no como un simple contexta, por lo demds), declarar en ia
parte resolutiva def informe la existencia de un crimen de lesa humanidad y recomendar reparaciones
gue se carresponden realmente con el caso 11,227,

31, Mds alli del posible prejuzgamiento [que podrd estudiarse, s5i es del ¢caso en su momento también
en el marce del easo 11.227), lo cierte es que el Estado ha venido demostrando a 1o largo de todo este
proceso que existid un error grave en el procedimienio que causd un periuicio: la violaclon de la
seguridad juridica y el derecho de defensa, y en consecuencia procede el control de jegalidad, cuya
unica consecuencia consiste en limitar el marco fictico del presente caso.

32, Todo lo anterior, se suma a las consideraciones que realizé el Estado en sus anteriores escritos, en
relacién con las consecuencias qua la decisién que adopte Iz H.Corte sobre cuestiones no
pertenecientes a este caso, pucda tener sobre Ias presuntas victimas del caso 11.227,

33, £l slegato central de la CIDH en relacion con las dos primeras excepciones preliminares ha

consistido en que, tal como fue manifestado en la audiencia ptiblica ante |a Corte, tras el desglese dal
caso del Senador Manuel Cepeda Vargas se discutieron Gnicamente [as cuestiones de fondo porgue fas

il

HARKL KT DOACEATAN  MAR 9 FADPY



02 Mar 2010 04:31 PM MINRELEX Pag 13/72

MINRELEX
i'f

‘ e “ { Z".‘-?..‘#

= BICENIENARIO O

o . 18102010 4

) WMinisteric de Relactones Exteriores
fhertod y Orden i
Replblica de Colombia NPUPR
PO0OiIBH?

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASO 12.531-MANUEL CEPEDA VARGAS

de admisibilidad ya presuntamente se encontraban abordadas en ef informe 5 de 1997, Segtin lo que
manifesté la CIDH en la sudiencia, €l Estado no argumentd para sustentar su solicitud de un
pronunciamiento separado que la decisién de la admisibilidad se hubiera basado en informaciones
erroneas o que fuera producte de un proceso en el cual las partes vieran coartada su igualdad de
armas y derecho a la defensa, sino que se limitd a manifestar su disconformidad con 1a declsidn de la
CIDH de ahordar &l caso en |3 etapa de fondo.

34. Rasuita palpable que el Estado en ningun momento ha aceptado que 2l Informe 5 de 1997 sea el
Informe que se corresponde con el casa del Senador Manuel Cepeda Vargas. Ni siquiera en el marco
del caso 11.227 el Estado ha aceptado dicho informe de admisibilidad, per una serie de inconsistencias
que alli se presentan, especial y precisamente frente a fa individualizacion de hechos y victimas™. Es
mds, an la audiencia del 6 de marzo de 2007 del caso del Senador Manuel Cepeda Vargas ante la CIDH,
el Estado expresamente afirmé que no consideraba gue dicho informe de admisibilidad abarcara
explicitamente los hechos de este caso.

35, Fstas afirmaciones de la CIDH en audienciz pablica, por lo demds contrastan de manera
contundente con o manifestado por la propia Comision en su Informe de Fondo No. 62 de 2008
proferido en el presente caso, segln el cual:

"El Estado manifiesta gue acepta de buena fe el desglose del caso 12.351. Considers, sin
embuargo, que dicho desglose se habria efectuado da manera tardls, impidisndo 2 las partes
pronunciarse sobre |a admisibilidad de los hecheos relacionados con la muerte del Senador
Manuel Cepeda Vargas, Por este motivo, foermula zlegatos sobre admisibilidad e insiste gn gue

ies hechos materia de andlisis deben clreunsgribirse a aguellos aceptados por el Bstado”

{Subrayas fuera de texto).

36. Esta sola afirmacion, manifestada por la propia CIDH, demuestra de manera contundente que el
Estado en todas las oportunidades manifestd que no consideraba que el informe de Admisibilidad No.5
de 1997, reflejara realmente la admisibilidad del caso del Senador Manusl Ceperda. Por tanto, = Fstado
no estd incurriendo en un estoppel.

37. En refacién con el Informe de Adrnisibilidad la CIDH también afirmé que no es cierto que haya
tenido en cuenta todos los hechos de ese informe de admisibilidad, sino que solo tomd aguellos

B Asl lo manifestd ef Estado en dicho caso, ante a Comislon Interamericana de Derechos Humlanos. Ver anexo & » la
contestacion de la demanda y observacionas sl SAP.

12
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hechos que consideraba relevantes™, Al respecto, el Estado se permite reiterar que mds que cada uno
de los hechos del Informe de Admisibilidad, es el objeto final de lo que la Comision pretendia
determinar con dicho informe lo que se confundid con el caso del Senador Manuel Cepeda. Asi, la CIDH
en el Informe 5 de 1997 concluyd gue “la Comisién debe determinar s! se ha establecido una pauta y
practica de persecucidn de los miembros de la Union Patridtica con la participacidn o al menos con la
tolarancia del Estado colombiano, a Ia cual estarian vinculadas las victimas”™. En el caso del Senador
Manuel Cepeda Vargas la CIDH, sin distinguir las épocas ¢ las situaciones concretas, concluyd gue
existfa dicha practica, esto sin tomar en cuenta que en el propio informe iz CIDH habfa manifestado
fue:

“Los5 peticlonarios no han argumentade en momento slguno que exista una politica del Estade
colombiaro que favorezce eccibnes persecutorias v la exterminacién de la Unidn Patrigtica. No
sbstante, los peticionarios han alegado que miembros de las fuerzas armadas colombianas han
cometido algunos de los actos de persecucldn contra los miembros de la Unidn Patridtica. Los
peticionarios indicaran en las listas de miembros de la Unién Patridtica que han sido victimas de
persecucion que fueron incluidas con {a peticién original, quiénes son los presuntos responsables de
cada uno de los actos violentos, En parte de esos casos los peticicnarios han alegado que los
sbusos fueron cometidos por miembros de las fuerzas policiales y militaras. Segls la Infermacion
presentada por ios peficionarios en su peticidn, entidades del Estado colombiano también han
descubierto indicios de la participacidn de funcionarios del Estado en algunas de las acciones
viclentas cantra la Unidn Patridtica. En eigunos cases se iniciaron procedimientos disciplinarios
contra funcionarias del Estado”™

38, Es decir, la propia Comisidn afirmd que existen casos con caracter/stieas muy distintas, segiin los
mementos v las crounstancias, Valga aclarar que por lo demas afirmod que no existian alegatos en
relacion con la existencia de una poilitica y que por el contrario, en el caso del Senader, 233 supuesta
politica se materializa a través del presunto plan Golpe de Gracia, que no es mencionado en el informe
de Admisibilidad, a pesar de ser uno de los alegatos centrales del caso del Senador Cepeda.

29. Adictonalmentea, en relacion con el Informe de Admisibilidad No. 5 de 1997, 1a CIDH en la audiencia
piblica manifesté que el Senador Cepeda era una de las “figures relevantes”™ dentro de dicho

2 1ranscripeién Libre de Audiencia piblica convocada por Ja CortelDH, 5an José de Costa Rica, 26 y 27 de enero da 2020.
12 Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso 11,227, Informe No, 5/97 supra note 11, Pérr 38

1 comision interamericana de Berechos Humanos, Caso 11.227, supre niota 11, parr.31

 Transcripcian libre Audiencia Publica, supra notg 12.
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informe. Esta afirmacidn contrasta con dicha Informe, en cuyo texio no aparece mencionado ni el
Senador Manuel Cepeda, ni como va se afirmd, la existencla del presunto plan Golpe de Gracia,

40, A su vez, resulta interesante gue en la audiencia ptblica la CIDH haya afirmado que situaciones,
como la ocurrida con el caso del Senador Manuel Cepeda, ya han ocurrido en casos anteriores, como el
caso Kimel c. Argentina, Efectivamente en dicho caso, en el procedimiento ante la Comisian el caso fue
desglosado del tramite de [a denuncia N® 1.2.128 {"Verbitsky v otros"}, pero a diferencia del caso que
hoy ocupa la H.Corte, precisamente después del desglose el case Kimel contd con un Informe de
Admisihilidad separado {Informe de Admisibilidad No. 5/04). Es decir, 2] desgluse se produjo antes de
gue se decidiera la admisibilidad de tos cascs, lo cual de manera evidente diferencia dichos casos de los
gue hov son obieto de las excepciones preliminares presentadas por e Estado,

41, Por {ltimo, la CIDH en su escrito de observaciones & las excepciones preliminares manifestd que:

*Sf un Estado estd en desacuerdo con los hallazgos de la Comisidn, como aparentemente estaba
Colombia, la Canvencidn le ofrece la oportunidad de someter el asunto a la competencia de la
Corte. En ia especie, el Estada no hizo uso de tal prerrogativa convencional, o gue genera serios

» 16

cuestionamientos snbre Iz legitimidad de su argumento”.

42. A pesar de que no existen precedentes al respecto, el Estado considera que la facultad para
someter casos individuales ante la Corte le corresponde exclusivamente a la Comisidn, y que la
facuttad en cabeza de los Estados se limita  los casos interestatales. 5in embargo, toma nota de la
manifestacion de la Comisidn en relacidn con esta interpretacion convencional para futuros casos, por
fo cual pide un pronunciamiento de [2 Corte al respecto, especialmente si la CIDH considera que el
argumento del Estado plerde legitimidad ante la Corte por no haber sometido el caso ante el Tribunal
Internacional,

43, 5in embargo, contintan las dudas pues en todo caso el Estade debe actuar como demandado ante
fa H.Corte v no asi la CIDR, qulen actuaria como sujeto pasivo si pretendiers que ef Estado asuma una
pasicion de demandante ante lg Corte por las Irregularidades surgidas en el procedimiento ante la
CIDH. Par dltime, ef Estado quiera reiterar que présentd unas observaciones precisas a la CIDH luege
de proferido el Inferme de Fondo 62/08 con el fin de gue la CIDH subsanara atin en su sede las

3 Eserito de observaciones a las excepclones preliminares presentadas por el Estado. 10 de septiembre de 2008 prasentadp
por la CIDH, Pédrr 23,
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actuaciones irregulares que se presentaron, por o cual no habria tenido sentido, en esa etaps, que el
Fstado sometiers el caso ante a H.Corte,

44. Por su lado, los representantes de las victimas han afirmado que la violacion s las garantias
procesales no implica un perjuicio para el Estado colomblano pues la Corte realiza un andlisis de novo
de las cuestiones fdcticas, sin otorgar deferencia alzuna a los hechos establecidos durante el tréamite
ante Ia Comision. Asi, afirman que el Estado siempre fiene una nueva oportunidad para litigar las
cuestiones de hecho, ahora ante la Corte.”’ El Estado no puede estar mas de acuerdo con esta ultima
afirmacidn, en el sentido de que efectivamente y precisamente porque puede litigar estas cuestiones
de hecho ante la Corte, es que €l Estado ha presentado estas excepciones preliminares parclales para
gue se imite el obieto del litigio v en efecte, Ta Corte tlene entonces la competencia para hacerlo en
a5tz etapa.

45, Lo que si no resulta cierto, es gue no se haya causado un perjuicio al Estado a Instancias de la
Comision, por el sole hecho de que el Estado pueda discutir este perjuicio ahora ante la Corte. Esto no
solo haria imposible la utilizacion de la figura del control de legalidad (pues siempre guedaria
simplemente subsanada por el hecho de que &l caso llegara a la Corte), sino que implicariz que {a jabor
de la Comisidn en la limitacion y anélisis de los hechos no tiene ninguna consecuencia ante la Corte, o
cual resulta contrario al procedimiento mismo establecido para las peticiones indlviduales ante &
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

(3} El Estado no pretende que este caso se conozea en ef vaclo

46. £ Estado no ha pretendido durante este proceso y a través de la presentacidn de las excepciones
preliminares que este case se conozea, como han afirmado los representantes de [as victimas, en el
“vacia”, De hecho, el Estado acepta la competencia que tiene la H.Corte para flustrar su fallo en el
marco de un contexto que este directamente relacionado con los hechos del case, pero que no es
fuente de responsab:hdad internacional. Por supuesto, inclusoe el contexto debe estar limitado a lo que
realmente tenga relacion con la causa que conace el H.Tribunal.

47, Desde &l punto de vista del Estardo, en este caso, tompo contexto podrian analizarse, por ejemplo:
{os antecedentes de la vida del Senador Manuel Cepeda como politico y periodista v el contexto de

¥ gscrita de abservacionss a las excepciones preliminares presentsdo por los representantes de ias victimas, 11 de
Septiembre de 2003, P4g 16.
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violencia que para ia época de la muerte del Senador existia contra varios sectores de la sociedad y
conira los miembros de la Unidn Patridgtica en particular, nero sin valoraric como parte de la
responsabilidad internacional y relacionando sélo aquellos aspectos de dicha violencia que se vivieron
para la época concreta de la muerte del Senador. Por ef contrario, cuestiones tales como la
consideracion sobre la existencia de otros presuntes planes de exterminio contra la Unidn Patridtica v
fas consideraciones sobre presuntas viclaclones a victimas que no se corresponden con este ¢aso, no
podrian ser incluidas en el contexto.

48. El Estado por ello compartiria plenamente la opinion de la Comision Interamericana, manifestada
durante Iz audiencia pdblica celebrada el 27 de enero de 2010, en e} sentido de que no habria
prejuzgado el caso si hublera “planteade como contexto a sitvacién existente gl momento del asesinato del
Senador Cepeda”'® {subrayas fuera de texto). Efectivamente, el contexto que debe tenerse en cuents
dentro del presente casc es aquél relacionada con la situacion existente al momento del asesinato del
senador Cepeda. Todo lo demds que en la practica ha sldo incluido en el czso por la CIDH, no hace
parte del marco féctico del presente caso.

49. El Estado no pretende, como lo manifesté la CIDH en la audiencia, que contextos histdricos no
puedan ser planteados sino una dnica vez ante tribunales internacionales, lo gque solicita
respetugsamente a la H.Corte es que asos contextes histdricos estén directamente relacionados con
las violaciones gue se estén estudiando y que se carrespondan en tiempo, modo y lugar con éstas.

50, Luego, el Estado solicita respetuosamente gue |a Corte analice -para su flustracién-, un contexto
directamente relacionado con el ¢aso, pero no olvidando que ia verdad del caso 11.227 es una verdad
gue corresponde a todos los colombianos y colombianas. Permea mds de treinta aRos de historia del
pals y debe ser analizado de fa manera mas responsable v participativa posible.

{4) La Corte no tiene competencia en razon de la materia para declarar en su parte resolutiva la
existencia de un crimen de lesa humanidad

51. Todas las partes en este proceso han manifestado al menos en alguna oportunidad que un Estado
no puede cometer un crimen, y que con este procesa no se pretende que la H.Corte condane al Estado
come una ente]equiam. Por esta razdn, la Corte no es competente para declarar que un Estado

¥ Transcripcién Audiencia publics, supro nota 12.
19 ver por elerplo, Eserdto de observaciones a las excepeiones prelimineres presentadas por el Estade, 10 de septiembre de
2009 presantade por i3 CiDH, Pare 38 ¢; Intarvencidn de la CiBH en la audienca pablica supro nota 22. Ver también Escrito
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cometi6 ésta u otra conducta penal, sino sdlo analizar su responsabilidad internacional en materia de
derechos humanos, Asi las cosas, la Corte no podria —como lo hizo 1a CIDH- declarar en |a parte
resolutiva de su sentencia que existio en este caso un crimen de lesa humanidad, pues esto excederia
la competencia para interpretar otras ramas del derecho internacional y la Corte pasarfa a aplicar
disposiciones gue se corresponden con el derecho penal internacional, lo cual se encuentra por fuera
de su competencia en razon de la materia.

52. La Corte sf se ha propunciado sobre la existencia de delitos, pero siempre con e! Unico objeto de
interpretar y dar alcance a las disposiciones canvencionales. Cualquier atribucion gue exceda estos
parametros, excede a su vez |a competencia de la Corte.

53, La linea jurisprudencial sentada en torno al derecho aplicable por cuenta de esta H.Corte en
relacion con su competencia contenciosa, parte de la aplicacion del articulo 62 (3} de 1a Convencidn
Americana. Esta disposicién se ha interpretado en el sentido de excluir la aplicacion de ramas del
deracha internacional distintas al derecho internacional de los derechps humanos, por ejemplo, las del
Derecho Internacional Humanitario®

84,  Asl, los Estados dnicamente otorgah su consentimiento para que se apliguen las normas
convencionaies. En otras palabras, {2 nocidn de competencia establecida por [a Convencion Amaricana
implice que la utilizacion de otras normas de Derecho Internzcional, Unicamente permite la
hermenéutica de las disposiciones convencionales; maxime, si jos Estados ya han autorizado a otras
instancias internacionales para que se manifiesten frente a situaciones que regulan expresamente
ntros tratados o Convenios internacionales.

5o, Incluso, cuando se trata de la funcidn consultiva, también se han establecido limites a la
competencia, Asi, la Corte ha menifestado que es consciente gue la funcidn podriz conducir a
interpretaciones contradictorias entre este tribunal v otros organos ajenos at sistema interamericang,
pero que tarnblén podrian estar llamados a aplicar e interpretar tratados concluidos fuera el ambito
de aste®

de cbservaclones a las excepciones prelimineres presentado por los representantes de lss victimas, 11 de septiembre de
2009, pég. 31 i
% ver, por elemplo, Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Calombia, Excepciones Preliminares, Sentencia de 4 da febrero de
ZOOU Serle C Na. 67, Pdrr. 32y 33.

' ver por ejemple Opinidn Consuftiva QC-1/82, "Otros tratados”, objeto de la funcién consultiva de la Corte (At 64
Convencion Amarieana sobre Derechos Humanos), 24 de setiernbre 1982, Corte 1.D.H. {Ser. A} No. L {1882). Pdrr, 31. '
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56. En materia contenciosa, de conformidad con Iz jurisprudencia de la propia Corte, Ia posibilidad ds
interpretar otras disposiciones distintas a las de la CADH o de tratados gque directamente le den
competencia a la H.Corte, sclo g5 posible como soporte interpretativo de normas convencionales,

57. £n efecto, la H.Corte ha reconocido que puede apovar la hermenéutica de disposiciones de la
Convencidn con fundamento en otras normas de Derecho Internacional o Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Estos instrumentos pusden ayudar a fijar &l contenido v zlcance de una
disposicion de la Convencién®®. Lo anterior, por supuesto, no implica que la Corte asuma competencias
por fuera del marco convencional del articulo 62.(3).

58, Ahora bien, los criterios gue deben tomarse en cuenta a fin de determinar cudndoe el contenido de
un daeterminado Instrumento puede servir para interpretar el contenido de una norma vinculante,
conienida en otro instrumento, se pueden resumir asi*: (1) Ambas normas deben estar destinadas a
proteger &l mismo bien juridico; {if) las referencias claras en una disposicidn normativa de un
instrumente, a un derecho o principio definido o reconacido en forma mas pormenorizada por otro,
también permiten inferir que es legitimo referirse a une, para interpretar el otro; (i) € uso de otros
instrumentos para interpretar el contenido de una norma, también estd autorizado con basz en las
proplas referencias del Dereche Internacional, que resultan canexoes con el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, (iv} La forma como una norma complementaria estd formulada, guarda
relacion con su relevancla para la interpretacion de una norma principal. En este ejercicio, fa Corte no
califica conductas penales sino que utiliza otros Instrumentos y figuras del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para dar alcance a las obligaciones convencionales. En este sentido, si se solicita la
invocacidn, por ejemplo de una conducta penal, se debe invocar con un fin especifico para interpretar
una norma a su vez concreta de la CADH,

59. Por otro lado, instrumentos internacionales gue contemplen prevencion ¢ reprasion de conductas
penales en el orden internacional, pueden ser aplicados por Ja Corte interamericana dnicamente a
titulo de competencia de supervision, si asi lo habilita una Convencidn especial. Esto-es lo que ocurre,

# Ver por sjemplo Caso de fos “Nifios de la Calfle” [Villagrin Moralas y otros) Vs. Guatemala. Excepcionas Prefiminares.
Sentencla de 11 de Septiembre de 1957, Serie € Ne. 32, Parr. 194,

% pantel O'ponell, Darecho Internacional de fos Derechos Humanos, Normativa, jurisprudencia, ¥ dactring de los sistemas
universal e interamericane, Oficing alto camlsionado de Naciones Unidas para los derechos humanos. Bogota, 2004, p 55.
BS. :
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por gjlemplo, con ia Convenclon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de personas (artfeulo 12) v
la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar iz Tortura {(artfculo 8).

60, En suma, la remisidn a otros instrumentos internacionales que contemplen normas de
investigacién o-procedimiento penal, dnicamente tiepen efecto interpretativo para fijar el contenido
de una obligacidn establecida en la CADH. Esto implica que la H.Corte no tiene competencia para
calificar indirectamente conductas penales. Asl por ejemplo, en el caso Juan Humberto Sénchez, la
Corte recurrio al Protocolo de Minnesota para fijar el contenido de la obligacion de investigacidn seria
por parte de los Fstados. En este caso, la Corte no se manifestd sobre las imputaciones penales
{ejecucion extrajudicial-homicidio) realizadas por 1a justicia interna, lgusimente, en el caso Gutidrrez
Soler, la Corte invecd el Protacalo de Estambul para fijar el contenido de la obligacidn de respeto a la
integridad personal; sin embargo, de alli no se sigue gue el Estado concernido haga variacion de las
imputaciones penales realizadas por la justicia interna a titulo de tortura, ni mucho menos gue la Corte
haya atribuido esas conductas al Estado o haye agravado su responsabilidad internacional por la
posible existencia de conductas penales en el &mbito interno.

61. Todo io anterior reafirma que la Corte Interamericana no tiene competendia para calificar un acto
como un crimen de lesa humanidad, en su funcidn de aplicacién de las normas Interamericanas. El
Estzde considera que con dicha calificacion se corren los sigulentes riesgos juridicos:

= La Corte estarfa actuando como un érgano de calificacion de conductas penales, sin gque
ninguna norma 1o autorice para ello.

s La actuacion del Tribunal Internacional predispondria las decisiones de {a justicia interna,
incluso tendria una incidencia frente a la gravedad de Iz pena, no permitirfa aplicacién de
figuras penales mas benignas de conformidad con la normativa interna (especialmente la
irretroactividad de ia ley penal), entre otros. La propia CIDH ha solicitado a la H.Corte que
declare la existencia de un crimen de lesa humanidad an el presente caso pues elio contribuirfa
a "imitar los margenes de Interpretacién de los jueces naclonales”®, lo cual a todas juces
excede [a competencia del H.Tribunal,

¥ Escrito de observaciones a las excepciones prefiminares presentadas por el Estada. 10 da septiembre de 2009 presentado
porla CiDH, Pérr 40.
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@ Podrisn generarse conceptos contradictorios en (3 interpretacion de instrumentos
internacicnales, como ya se ohserva a propésite de fa CADH vy el Estatuto de Rema, en lo que
atafte a fas noclones de sisternaticidad y generalidad,

£2. Por Gltimo, resulta importante reiterar gue las estructuras de imputacion penal son diversas de [as
estructuras de Imputacidn al Estade en términos de responsabilidad internacional. En efecto, en el
Derecho Penal Internacional se analiza una atribucion de responsabilidad causal que, en lo general,
vincula una accidn u omisidén con un resultado lesivo. A estos efectos, el Derecho Penal Internacional se
vale de estructuras de imputacidn que predican la planeacidn, a comisién directa, la comision mediata
en estructuras organizedas de poder, la comisién en coautoria planificada conocida como empresa
criminal conjunta y una especie de responsabilidad omisiva ad wvigilandum, conocida como
responsabilidad por el mando. Cada una de estas estructuras tiene un largo recorrido, que incluso ha
resultado actuglizado a la luz de las discusiones de los Tribunales Ad-hoc y criticado en Iz actualidad
por la Corte Penal Internacional; por ejemplo, en el caso de |a Responsabilidad por el mando en la
calificacion de crimenes de lesa humanidad.

63. En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos la situacidn es distinta, pues agui se
requieren los siguientes elementos: existencia de un acto u omisidn que viela una obligacian
establecida por una regla de derecho internacional vigente por parte del Estado responsable del acto u
omision, la posibilidad de imputar al Estado comg sujeto de obligaciones internacionales v el perjuicio
o un dafio como consecuencla del acto ilicito.

64. Como se observa, imputar un crimen de lesa humanidad con las herramientas de la CADH vy el
Derecho Internacional que define Responsabilidad Estatal Internacional, excede la competencia ratione
materig de la H.Corte,

85, Por Ultimo, los representantas de las victimas en &l ejercicio de su derecho de réplica en la
audiencia publica aclararon a la H.Corte que no solicitaban que el Tribunal internacional en su parte
resolutiva declarara la existencia de un crimen de lesa humanidad®, Al raspecto, e Estado le solicita a
la Corte tomar nota de esta afirmacién. Asimismo, reitera que {a Comisidn no ha sido de la misma
posicidn y que incluse declard Iz existencia de un crimen de lesa humanidad en {a parte resolutiva del
Informe de Fondo No.62/08 proferide de conformidad con el articule 50 de la CADH. Por tanto, sigue

* Transcripeion Audlencla Pablica, supra nota 12,
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resultando necesario que la Corte se pronuncie sobre este punto en respuesta a esta excepcién
preliminar presentada por el Estado.

6. Por tantp, el Estado le solicita respetuosamente a fa H.Corte que declare gue no es competente
para declarar, en su parte resolutivg, la existencla de un crimmen de lesa humanidad en el presente caso.

(5) La Corte no es competente en razén del tiempo para conocer de algunos de los hechos
planteados como entecedentes en el escrito autdnomoe de solicitudes, argumentos y pruebas

£7. Si bien el Estado considera gue dentro del contexto se pusde conocer de hechos relacionados
espacialmente con los antecedentes del Senador Manuel Cepeda Vargas como politico y pericdista, lo
cierto es gue la Corte no podria incluir, ni siquiera como parie del contexto, aguellos hechos gue sa
refieren a cuestiones que podrian ademds constituir presuntas viclaciones a las obligaciones del
Estado, tales como presuntas detencionss ilegaies o arbitrarlas, presuntos allanamientos flegales o
arbitrarios o presuntas violaciones a la libertad de expresién por el presunto cierre de medios de
comunicacion. Todos estos hechos requeririan, antes de ser considerados peor la Corte, surtir un
proceso de contradiccion, y este proceso no puede surtirse ante el H.Tribunal Internacional dado que
ocurrieron incluse antes de la ratificacion de |a Convencidn por parte del Estado, tai como fue probado
desde la contestacion a la demanda y al SAP.

68. Por tanto, el Estado le solicita a [a H.Corte que estos hechos sean excluidos del objeto del litigio.

&
o

69. Lz prosperidad de las excepciones preliminares presentadas por el Estado permitird el
restablecimiento de la seguridad juridica vy el debido proceso vy por lo demds, mantiena intacto el
reconccimiento de responsabilidad Internacional.

(6} Consideraciones finales sobre el principio de buena fe gue ha guiado ias actuaciones del
Estado en este procesc.

70. Bl Estado quisiera relterar que ha sido el principio de buena fe el que ha gulado todas sus
actuaciones en el tramite de este proceso internacional. Por ello, le preocupan enormemente las
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graves afirmaciones de ios representantes de las victimas, manifestadas tanto en la audiencia piblica
como en los medios de comunicacion, sosteniendo {1} que el Estado “actda de mala fe en el litigo"?®,
{2y que ha utilizado una "estrategiz amafnada” por medio de una serie de supuestas “artimafias
procesales para desfigurar la verdad histérica”™ en este caso y que {2) su reconccimlento de

responsabilidad es “engafioso”.

71. Al Estado no solo le preocupan sine le sorprenden estas graves e infundadas acusaciones, gque par
lo demds fueron manefadas de manera pUblica, en medios de comunicacién. En contraste, el Estado
fue siempre responsable y respetuoso, tanto en el marco del litigio, como en el manejo de los medios
de comunicacién, con la conclencia de que el litigio debe manejarse en el marco del proceso y no 2
través de otros canales. Fue por lo demds siernpre respetuoso en su trato con tos representantes ¥ con
{os familiares de la victima, comao bien le puso constatar la H.Corte,

8 £ Docior Rafael Barrios Mendivil de |2 organlzacion Colectivo de Abogados “losé Alvear Restrapo” gl respecto manifestd
gue “{...) En segundo término, de acuerdo a la pregunta que usted me formuta, el £stado Colombiano actts de mals fe en e
[itigio, de ensus alegatos borra totalmente ese, esa supuesta solldaridad con Iss victimas ya que en realfidad o que hace es
segulr estigmatizando y sefialando no solo a los familiares sino al senador Cepeda, indlusive [o trata como sefor” [Subrayas
fuera de texto). En Contaglo Radio http://www.contagioradio.com/derechas: humanes/164-asesinate-de-manuel-cepeda-

vargas-agte-1a-cidh

*" ante la pregunta dcudl ha sido 1a estrategia de defensa del Estado Colombiang {...)7 La Doctora Viviana Krsticevic de CEBL
responde gue “la estrategia ha sido una estrategia amafiada, ante la falta de argumentos de fondo han utilizade una serie
de artimafias procesales para desfigurar la verdad histdrica en e} caso” A su vez, el Doctor Alirlo Uribe del Colective de
Abogados "José Alvear restrepo” afirma que come es tan difidi gl Estade "escurtr” {3 responsabllidad, estdn alegando vicies
de forma. En Contagio Radio htto:/fwww. contagloradio.com/darechos-humenos/i64-asesinato-de-manuel-cepeda-vargas-
ante-la-cidh. Esta manifestacidn fue replicada en audlancla pabiica por parte de los representantes de as victimas en el uso
de su derecho a la réplica.

* El Doctor Rafael Barrios Mendivil de 12 organlzaclén Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” al respecto manifestd
quz “{..} el reconocimiento de responsablildad del Estado gs en peimer lugar engafioso v en segundo lgar sumarmenta
Incompleto. Engafioso porgue & pesar de reconocer 1a responsabilidad internacional, se basa exclusivamente en declsiones
de organismos internos en Colombia v engafivse porque ef Bstado no guiere ir mas alld de ese reconocimients basado en

decisiones judiclales {.)" {Subrayas fuera de texte} En Contagis Radio hitp://www.contapioradin.com/derechns.

humanes{184-asesinato-de-manuel-ceneda-vargas-ante-la-cidh
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72.Como lo manifestd el Estado en fa audiencla, ha presentado unas excepciones preliminares
parciales, exclusivamente con el fin de limitar el marco fictico del caso, y poniendo pars ello de
presente algunas irregularidades procesales que se presentaron en el trdmite del ¢aso ante la Comisian
Interamericana de Derechos Humanos, La utilizacion de estas figuras qgue por lo demas han sido
creadas y desarrolladas por ! proplo Tribunzal Internacional, no puede ser vista de ninguna manera ni
como una actuacion de mala fe, ni como una estrategia amafiada de! Estade para supuestamente
evadir su responsabilidad internacional, Por el contrario, el Estado ha reconocido su responsabilidad
internacional en este proceso v lo ha reiterado en varias oportunidades, incluso phblica vy
respetuosamente durante la celebracion de la audiencia publica ante la Corte. E5 por lo demas el
interés del Estado que se conozca la verdad de lo sucedido con el Senador Manuel Cepeda Vargas v
gue se esclarezcan todas las circunstancias que rodearon su muerte, de ahi también el reconocimiento
parcial de responsabilidad por Ia violaciGn & las gerantias judiciales v la proteccion judicial, v los
esfuerzos que hoy en dfa se siguen en el marco del proceso de Radicado 329 que se surte ante la
Unidad Nacional de Derechos Humanes de la Fiscalia General de la Nacién,

73. Por tanto, ef Estado le solicita respetucsamente a la H.Corte que excluya del proceso internacional,
todas las afirmaciones de los peticionarios aue pretendan sostener que la actitud del Estado en aste
proceso ha sido amafiada o que se ha actuado con mala fe,

ll. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS HECHOS NUEVOS PRESENTADOS EN EL ESCRITO
AUTONOMO DE SOLICITUDES, ARGUMENTOS Y PRUEBAS {SAP)

74, Ademas de reiterar los argumentos expuestos en |a contestacion & la demanda vy al SAP, el Estado
quisiera realizar las siguientes consideraciones sobre los hechos nuevos relacionados con (1) el
fendmeno giobal del paramilitarizmo en Colombia y (2) los hechos relacionados con el proceso de
desmavilizacion y la implementacion general de [a Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz.

(1) Fendmeno global del paramilitarismo en Colombia

75, Todos los hechos relacionados con el fendmeno global del paramilitarismo en Colombia v que
son utilizados por los representantes de las victimas con el fin de demostrar la presunta
responsabiiidad internacional del Estado frente a las acciones de los grupos param'iﬁtar,es, son hechos
nuevos presentados en el SAP, que no habian side incluldos por fa CIDH ni en su informe de articulo 50
ni en la demanda presentada ante asta Corte. Como lo manifestd el Estado en la audiencia pdblica,
@sos hechos fueron por primera vez traidos a colacion por la CIDH en el marco de esta audiencia, con el
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fin de vincularlos por lo demds a la teorfa del riesgo creado de Ia responsabilidad internacional del
Estado.

76. Los representantes de las victimas han sustentado la posibilidad de presentar {os hechos relativos
al fenameno global del paramilitarismo en tres pdrrafos de la demanda de fa CIDH (Péarrafos 39, 40,
49*), En estos parrafos citados por los representantes, la CIDH s6lo hace referencia al paramilitarismo
para {1} afirmar que ei Senador Manuel Cepeda Vargas realizeba denuncias sobre supuestos nexos de
grupos paramititares con la Fuerza Piblica y {2) informar sobre el lbro “Mi Confesién” de Carlos
Castafio, es decir, en el marco del andlisls sobre las investigaciones o procesos penales que se siguen
por gste caso,

77. Resulta evidente que s6lo con base en estas afirmaciones no puede estudiarse el fendimeno global
del paramilitarismo en Colombia, mucho menos para atribuir una categoria distinta de imputacion de
la responsabilidad internacional del Estado. No sdle se trata de hechos nuevos no incduidos en la
demands de la CIDH, sino que ademads no fueron allf incluidos puas no tienen relacion directa con este
caso, salvo en lo que pueda referirse a las lineas 1ogicas de investigacion por los heches, de las cuales
por lo demds no puede desprenderse con certeza la participacion del paramilitarismo {ver infra
capitulo de alcance de las garantias judiciales y la proteccion judicizl), Por esta misma razon, el peritaje
del Doctor Federico Andreu (tanto el trasladado del caso de Mopiripdn, como el complementada en
este procesa), no debera ser considarado por esta H.Corte, al referirse a hechos gue no hacen parte
del presente caso. El Estado, tal como lo manifestd en las observaciones a la lista definitiva de peritos y
testigos de los representantes de las victimas, rechaza de manera shsoluta este peritaje, considera que
el objeto de gste peritaje an su totalidad se encuentra per fuera del objeto del caso gue hoy ocupa ia

“atencidn de la H. Corte, trae a colacion un contexto relativo 2 hechos que son Incluso anteriores a la
competencia ternporal de la H.Corte y saca conclusiones sobre la violencia en Colombia, sobre épocas
que no se correspondien con este caso,

78. Ahora bien, de manera subsidiaria v en caso de que la CortelDH decida aceptar {a prueba
presentada como peritaje por @l Doctor Federico Andreu, el Estado le solicita a la H.Corte, tal como lo
manifestd en su escrito de observaciones a los afidavits, que los manuales milltares mencionados por
el Or. Andreu en su peritaje no sean tenidos en cuenta por el Honorable Tribunal, por Wes razones
principales. Primero, dichos manuales no fueron anexados ni a la demandsg, ni a] SAP, ni &l peritaje del

3 Al respacto, ver Escrita de abservaclones a las excapciones preliminares de 11 de septiembre de 2008 presentado por los
representanies de 1as victmas, Pag 39.

UNDA AL DEPEROTAN  MAR 9 - A0PM




02 Mar 2010 04:371 PM MINRELEX Pag 26/72

MINRELEX

% BicENTENARID i,

9 -] ROIREN0ETC [} ambis A, A%

18102010 A

; Minlstetic de Relaciones Exterloras bl

{etod v Didan
Repliblica de Colombla
000:i880

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EE MARCO DEL
CAS0 12.532-MANUEL CEPEDA VARGAS

sefior Andreu, por lo cual no se puede verificar su autenticidad, Segundo, estos manuales no estén
relacionados ni directa ni indirectamente con el caso del Senador Manuel Cepeda Vargas, ni en su
contenido, nl por las fechas en ias cusles supuestamente fueron expedidos. Tercero, como ya se ha
afirmado, el fenémenc global del paramilitarismo ne es un tema que haga parte del presenta caso.

{2} El proceso de desmaovilizacién vy la implementacion general de la Ley 975 de 2005, Ley de
Justicia y Paz,

7S, El Estzdo reitera que todos los hechos relacionados con el proceso de desmovilizacion, la
implementacién general de la Ley de Justicia y Paz y la futura eventual Implementacién de {a Ley 1312
de 2009, esta dltima traida a colacion por los representantes de las victimas sdlo haste la audiencia
publica celebrada ante la H.Corle, no hacen parte de este proceso por tratarse de hechos nueves no
inciuidos en el Informe proferido de conformidad con el articulo 50 de la CADH nl en la demanda
presentada por la CIDH ante ef Tribunal Internacional.

80, Los representantes de las victimas por lo demds no han informado a la H.Corte en qué apartes de la
demanda de la CIDH sa sustentan para la inciusién de estos nuevos hechos,

81. Por supuesto, y el Estade 1o ha manifestado en varias oportunidades, la Corte puede conocer de
aguellos aspectos gue tocan directamente con Ja investigacion penal que por los heches se ha seguido
en Colombia, en relacién exclusivamente con los derechos a las garantias judiciales y [a proteccidn
judicial. Sin embargo, las criticas generales sobre el proceso de desmovilizacion y la implementacion de
la ley, queden por fuera de estas considerationes especificas sobre el preceso.

82. En relacion con Ja Ley 1312 de 2009, el Estado reiterz que no gdlo se trata de un hecho nuevo
traido por los representantes de las victimas solo hasta la audiencia pidblics, sine que el propio perito
Michael Reed manifestd con daridad en zudiencia ptiblica que esta ey no se ha aplicado al caso del
paramilitarismo™. Por supuesto, mucho menos se ha aplicado en el caso del Senador Manuel Cepada
Vargas. Por tanto, Ia Corte no puede estudiar aspectos relativos a asta ley en el analisis del caso del
Senador Manue! Cepeda Vargas, Hacerlo, por lo demas, irfa en contravia de la jurisprudencia relterada
de ta H.Corte, en el sentido de que sdlo podrd estudiarse |z convencionzlidad de fas leyes que ya hayan
sido aplicadas en un caso concreto™, pues de lo contrario, la Corte entrarla a realizar analisis en

% var audienctz Pdblica convocada por la CortaiDH, San José de Costa Rica, 28y 27 de enero de 2010.
 yer por ejemplo Opinién Consultiva OC-14/94.  Responsabilidad Internacional por Expediclén y Aplicacion de Leyes
Vinlatorias da |2 Convencién {arts. 1y 2 Canvencidn Americana sobre Derechos Humanos). Oginién Consultive OC-14/94 del
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abstracto, to cual excede el mbito de su competencia. Recientemente &l respecto la H.Corte manifestd
gue:

“El articulo 2 oblige a los Estados Partes a adoplar, con arreglo a sus procedimientas
constitucionales y 2 las dispesiciones de la Convencidn, las medidas legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos las derechos y libertades protegidos por la Convencidn.
Sin embarga, el Tribunal reitera que “[l]a competencia contenciosa de la Carte no tiene por objeto
fa revisién de las leglsiaciones nacionales en abstrecto, sinc que es gjercida para reselver casos
concretos en gue se alegue gue un acto del Estado, ejecutado contra personas determinadas, es
contrario a la Convencién”®**, {Subrayas fuera de texto)

83, Por tode lo anterior, el Estado le solicita respetuosamente a la H.Corte que declare que el
fendmeno global del paramilitarismo, el proceso de desmovilizacion, la Implementacién general de la
Ley de lusticia y Paz y la posible aplicacién de la Ley 2312 de 2009, exceden ¢l objeto del presente casg,
enmarcade por la demanda de la CIDH.

e

B4, En lo demés, el Estado reitera todos los argumentos presentados en su contestacion de la
demanda, en relacidn cen los hechos nuevos que fueron presentados en el SAP, v que no fueran
incluidos por la CIDH en la demanda presentada ante esta H.Corte.

iHl. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL ALCANCE DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL ESTADO EN RELACION CON LOS DERECHOS A LA VIDA, LAS
GARANTIAS JUDICIALES Y LA PROTECCION JUDICIAL {ARTICULOS 4, B Y 25 DE LA CADH)

g de diciembre de 1984. Serle A No. 14; Corte IDH, Caso Hilzire, Constantine y Benjarnin v otres Vs, Trinidad v Tobegoe.
Fondo, Reparacionas y Costas. Sentencla de 21 de junio de 2002, Serie © No. 94; Corte 1DH. Ceso Cassar Vs, Trinldad v
Tehago. Fondo, Reparaciones vy Costas, Santencia 11 de marze 2005, Serle € Nop, 123,

2 rarte 1DH, Caso Gangaram Panday Vs, Surinam, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enera de 1394, Serle ¢
No. 16, parr, 50 y; Caso Reverdn Trujtilo Vs, Venezuela. Excepcldn Preliminar, Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencla de
30 de junio de 2002. Seria C No, 197, pdrr, 130. Ver tamiién, Opinidgn Consultiva OC-14/94 del 9 de diclembre de 1884,
sugpra nete 31,

% Corte 1DH. Caso Ustn Ramirez Vs, Venezusla. Excepcdn Preliminar, Fendo, Reparaclones y Costas, Sentencia de 20 de
noviembre da 2009, Serie C No. 207, Pérr. 154,
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85, A continuacidn el Estado preseniard a ia Honorable Corte algunas precisiones finales en relacion
con el alcance a su recopocimiento de responsabilidad internacional, Asf, expondra {f} algunas
aclaraciones en relacidn con el reconocimiento de responsabillidad internecional parcial sobre las
garantias judiciales y a proteccion judicial y con el reconocimiento de responsabilidad internacional por
ia violacion del derecho a la vida del Senador Manuel Cepeda Vargas; (if) algunas aclaraciones sobre
aspectos frente a los cuales no se extiende dicho reconocimiento de responsabilidad internacionai,
como la existencia del presunto plan “Golpe de Gracia” o 1z participacion de egentes del Estado como
autores intefectusles del homicidio del Senador Cepeda; {ili} las actuaciones realizadas en la
investigacién con Radicado No, 329 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalla General
de la Nacion; (iv) lo demostrado por el Estade en relacion con estos temas, y {v) las solicitudas
puntualtes del Estado sobre el particular,

(i) actaraciones sobre el reconocimiento de responsabilidad internacional

86, En relacion con el reconccimiento de responsabilidad internacional del Estado por la violecion al
derecho a la vida y 2l reconocimiento parcial de responsabilidad internacional por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial, ¢! Estado se permite reiterar v aclarar a la
Honorable Corte algunos aspectos que considera cruciales para el analisis de este caso y para
determinar el alcance de su responsabilidad internacional,

87. Al respecto s oportuno mencionar que si bien el Estado ha reconocido su responsabilidad
' internacional por accién y omisién, este reconocimienta ne se extiende a varios de los puntos gue han
sido alegados por los representantes de las victimas y fa CIDH, por las razones que se exponen a
continuacion, las cuales han sido mencionadas por el Estado en varias oportunidades durante este
proceso.

88. En primer lugar, el Estado reconocid su responsabifidad internacional parcial en relacién con la
violacion de los derechos a las garantfas judiciales v la proteccion judicial, reconocimiento gue abarca
varios aspectos del proceso penal que ha sido adelantado por sus tribunales internos y que ademas se
extiende la clreunstancia de que atn no se hayan esclarecido en su totatidad los hechos en los que
ocurrid el homicidio y que & Is facha no se conozean jos autores intelectuales del crimen del Senador
Cepeda. Para el Estado, lo expresado anteriormente no solo abarca de manera integral el tema
relacionado con 1a violacion a Ias garantias judiciales v a proteccidn judicizl, sino que abarca {ambién lo
relacionade con la violacién al derecho a la vida del Senador Cepeda como se explicara a continuacian.
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89, En este punto e Estado desea aciarar a la Monorable Corte las razones por fas cusles el
reconocimiento de responsabilidad resulta parcial. Como primers medida, ni &l Estado, ni la CIDH, ni
los representantes, pueden desconocer que se sigwd un proceso penal durante varios afios por el
homicidio de! Senador Manuel Cepeda Vargas; en el marco de ese proceso se investigaron diversas
hipdtesis relacionadas con la posible auterfa del delito por parte de paramilitares, sicarios v miembros
e la fuerza publice; se recibieron un sinnumero de testimonios, se practicaron inspecciones judiciales
y se llevaron a cahbo todas las diligencias posibles encaminadas a encontrar a los autores materiales e
intelectuales del hecho.

80. Ahora bien, el mismo Estado es €] que reconoce que esta investigacién no permitid esclarecer
quiénes fueron los responsables de los hechos que nos ccupan y que elle ha demerado mas de lo
debido. Pero ni los representantes, ni la Comisidn interamericana, ni este Honorable Tribunal pueden
desconocer que ésta arrojd come resultado la condena de dos suboficiales del Ejército Nacional como
autores materiales de los hechos. Esta condena se profirio después de una larga investigacion que
consta en el axpediente penal de este caso y que se vio enfrentada a innumerables obstéaculos como a
ola de violencia que afectabz al pais para la época, fruto de la cusl murieron importantes testigos y
algunos de los sospechosos de 1a comision de este delite. Sobra el particular, el Estado desea poner
nuevamente de presente qgue en Colombia la muerte del investigado es causal para la extingidn de la
accion penal, disposicién que es acorde con los estdndares internacionales en materla de justicia y que
esta respaldada constitucional y legalmente en el ordenamienta juridico interno.

91, Asi las cosas, el Estado reconoce su responsabifidad internacional frente aquello gque no se
consiguid a través de esta investigacion, pero relvindica la actuacidn de sus instituciones en materia de
justicia; actuacién que por lo demas fue analizada en primera y segunda instancia v fue resvaluada
incluso a través del recurso de casacidn por parte de [a Corte Suprema de fusticia,

92. Al respacto, el Estado ya ha demosirado en el transcurse de aste caso gue no existieron
irregularidades en el tramite del recurse de casacion. En efecto, el Fstado expuseo a [a Honorahle Corte
gue en Colombia a través de la figura de la casacidn no es posible dacretar y practicar pruebas, Explico
que si ello fuere posible, paraddjicamente el recurso de casacion terminaria por afectar los derechos
fundamentales a la defensa y al debido proceso de los implicados, especialmente de los vinculados a ia
investigacidn penal. ¥ por tanto, afectarfa su finalidad constitucional de proteccion de derechos
fundamentzles de Ias partes e intesviniaentas,

93, A partir de un extenso analisis de 1a jurisprudencia constante de Iz Corte Interamericang, el Estado
demostré en la contestacion de |a demanda que este Tribunal ha condenado Estados precisamente por
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haber valorado pruebas en etapas procesales distintas a las previstas en el ordenamiento. Y
finalmente, demostrd que sl se hubieran aceptado nuevas pruebas durante ef tramite de la casacion,
paraddjicemente lo gue hebria ocurrido serfa una afectacidn de los derechos humanps de los
involucrados en el process penal, v una violacidn de la misma jurisprudencia interamericana.

o4, adicional a ello, el Estado demostrd en gracia de discusién que el documento que los
representantes pretendian que se tuviera como prueba, no satisfacle los requisitos previstos en el
ordenamiento para ser considerado como tal, La discusién en este punto se centraba en el hecho
segiin el cual la Corte Suprema de Justicia no acepté come prueba lo dicho por Carlos Castafio en un
fibro titulado "Mi confesién®, en donde éste afirmabs su participacion en el crimen del Senador
Manue! Cepeda Vargas. Sin embargo, se demosiré gue ese documento no cumplia con los requisitos
legales para ser tenido como una confesidn en el ordenamiento Juridico interno y que hacerlo también
implicaria desconocer las diversas garantias procesales que consagra la Constitucion y la ley
colombianas en materia procesal penal.

85, De ahf que los mismos representantes hayan reconocido, en &l marco de la audiencia pdblica
realizada ante Ia H.Corte la imposibilidad de traer una prueba al proceso:

“£n ei alegato del Estado hay un alegato, un gran alegato inmenso sobre el tema de la casacion,
Jamds quisimeos como abogades de ias victimas, ni las victimas tuvieron s intencidn de que en la
casacion se decretaran pruebas, simplemente le estdbrmos diciendo 2 Iz Corte Suprema que lela
prensa, que veia televisién que habfa un hecho notorio y ef hecho notorio era Ja confesién de Carlos
Castafio reivindicando este magnicidio, gue ers un hecho piiblico gue ng requerfa prusha de

acuerdo sl procedimiento panal v civil colombiano, {..) no se hizo nada para soluclonario™®.
{Subrayas fuera de texto)

96, En relzcion con lo sefialado por los representantes en la audiencia piblics, es preciso aclarar que la
prueba de la confesién en el ordenamienta juridico colombiano tiene unos requisitos consagrados
debidamente en el Codigo de Procedimiento Penal, y que mds alléd de que pueda analizarse si un hatho
gue aparece en los medios de prensa es ¢ no un hecho notorio, de abi no es viable deducir la
responsabllidad de nadie en la comision de un delito. Por el contrario, si es viable iniciar una
investigacion y es por eso gue en la investigacién actual que cursa en la Fiscalla 26 de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos de fa Fiscalia Genaral de la Macidn se estdn estudiando todas las
distintas hipdtesis, para esclarecer entre otros los autores intelactusles de este lamentable hecho.

* Intervencion de los representantes de las victimas, Audiencia piblica supro nota 12.
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97. Asi, el proceso penal existid, al igual gque existid una condena debidamente ejecuioriada. Al
respecto, i0s representantes cuestionan el cumplimiento de 1a pena. Sin embargo, el Estado demostré
de rmanera extensa en su confeslacion que la penz efectivarmente cumplida por los condenados, con
las consiguientes rebajas y beneficias carcelarios, fue determinada a partir de diversos regimenes de
beneficios y subrogados penales, aplicables a todas las personas en el territorio nacional. Demostrd,
adamss, gue estos criterios se armonizan no solo con ks Constitucldn Polftica de Celombia, sino
tarnbién con ias cldusulas convencionales y con la jurisprudencia interamericana. En efecto, en
Colombla la sancian penal v su ejecucidn tienen una finalidad resocizslizadors, y en el marco de un
Estado Constitucional y Democrética de Derecho, Ja funcién de la pena dehers interpretarse dentro del
respeto de los derechos fundamentales, especialmante de la libertad v Ia dignidad humana de toda
persona. Como es innegable, al igual que el resto de los ciudadanos colembianos v de los Estados parte
en la Organizacion de Estados Americanos, los dos suboficiales condenados son sujetos de derechos,

88. Ahora blen, en tanto ejerclan como suboficiales de!l Ejército Nacional de Colombia, es decir se
encontraban vinculados a la Fuerza Pablica para la fecha de ocurrencia de los hechos del caso que nos
ocupa, de acuerdo con lo consagrado en el ordenamiento juridico colombiano estas dos personas se
encontraban recluidas en un centro de reclusién militar. Estos centros estdn sometidos al régimen
interno previsto en la Ley 65 de 1933 para todos los centros de reclusion, lo que significa que los
detenidos son sujetos de las resiricciones, dereches y obligaciones de cualquier ofro detenido. £l
Estado considera gue el lugar de reclusion es un aspecto que no estd en discusion en el presente caso.

$9. Sobre el particular, el Estado no ha negado los hechos que dieron Tugar a las investigaciones
disciplinarias durante el fiempo que estuviercn recluidos, En el anallsis que hicieron las instifuciones
internas, vy gue es sjeno a este procest contenciaso internacional, se investigaron debidementa los
hechos, se establecieron las responsabilidades disciplinarias correspondientes y se impusieron las
sanciones debidas,

100. la investigacion discinlinatia adelantada en Unica instancia por la Procuradurfa General de la
Macidn vy fallada el 27 de febrero de 2004, concluyd que tos dos suboficiales participaron en una
operacion militar ! 14 de julio de 1999 a pesar de que para esa fecha se encontraban detenidos en el
Centro de Reclusidn Militar del Batalidn de Policfa Militar No, 13. 5i bien en el expediente disciplinario
no obra prueba documental de la participacién de los oficiales en la operacién, estimé el operador
disciplinario eomo pruebas suficientes de esa participacion los testimonios de dos funcionarios, uno de
ellos el Juez Penal Militar gue conocid en primera instancia de los hechos,
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101. Como ha sido puesto en conocimiento de la Honorable Corte en diversas oportunidades, el
Estado en su integridad reprochd esta situacion y adoptd medidas tanto de caracter sancionatoric
como preventivo gue son demostrativas de gue no existe una politica institucional que tolere ©
cohoneste estas conductas. En materia disciplinaria, en fallo ya citado de la Procuraduris, se rasolvié
sancionar al Tendente Corone! Roberto Charry Solano, en la dpoca comandamte de la unidad militar
-donde ocurrieren los hechos, con separacion abseluta de las fuerzas militares y con inhabilidad para el
gfercicio de funciones publicas por el termine de cinco (5) afios, Tl mismo fallo sanciond &l Capitédn
Gaston Sanchez Orvegoso con suspension en el ejercicio del cargo por noventa dias y sancioné
disciplinariamenie & los sargentos Medina Camacho y Zdfiga Labrador por su participacion en el
operativd.

102, Asf las cosas, de una parte el Estado ha presentado de manera enfatica en el transcurso de este
proceso contencioso ante la Honorable Corte su reconocimiento de responsabilidad parcia!
internacional por la violacidn de los derechos a Ia proteccion judicial y las garantias judiciales, y de otra,
ha aclarado los puntos sobre los cuales existian cuestionamientos por parte de la Comision
Interamericana o los representantes, y ha suministrado a le Honorable Corte toda la infermacion
refacionada con el tema. £l Estado nuevamente le solicita a la Honorable Corte gue acepte su
recanocimiento de responsabilidad en los términos en que ha sido ofrecido por el Estado, que valore
jos esfuerzos institucionales en materia de justicia y que tome atents note a ias precisiones gue se
presentan a comtinuacién.

(11} o Sobre el presunte Plan Golpe de Gracia

103. Comoe es de conocimiento de la Honorable Corte, los representantes sclicitan que el
raconocimiento de responsabilldad se extienda a aspectos que no estdn probades, que se astin
investigando y sobre los cuales existen diversas lineas de Investigacidn. A continuacién el Estado
tratard algunos de ellos; sobre los demas le ruega a la Honorable Corte remitirse a la comtestacion de la
demanda. En primer lugar, los representantes salicitan que se extiendan a la existencia de un presunto
plan de exterminio denominado “Plan Golpe de Gracia” y al reconocimiento de que éste fue urdido por
altos mandos del Ejército Nacional. Precisamente es a partir de lo expuesio v de la informacion
suministrada por el Estado sobre los procesos penales, que puede afirmarse con claridad que no es
posible extender &l reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado a los aspectos que los
representantes de las victimas estan trayendo a colacidn, relacionades con la violacién del derecho a la
vida del Senador Manuel Cepeda Vargas.
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104, De una parte, el Estado ya ha aceptado come parte de su reconocimiento parcial de
responsabilidad internacional, por la violacion de los derechos a las garantlas judiciales v Ia proteccidn
judicial, que ne se han esclarecido totalmente ni los hechos, ni 1os autores intelectuales del asesinato
del Senaclor Manuel Cepeda. Las circunstancias de su muerte incluyan, por ejemplo, la posibilidad de la
presunta existencla de un Pian contra miembros de a Unién Patridtica {lo cual se ha abordada como
una linea idgica de Investigacién). Sobre la investigacion relativa a este presunto plan el Estado desea
dejar absolutamente claro a la Honorable Corte que;

a} Existe un reconocimiento de responsabilidad frente a la falta de esclarecimisnio de la
totalidad de los hechos.

h) Entre los compromisos actuales del Estado en este caso se adelanta la investigacidn con
Radicado No, 329 que actualmente cursa ante la Fiscalia 26 de la Unidad Nacional de
Dereches Humanos de la Fiscalla General de la Nacidn, la cual busca, entre otros
aspectos, esclarscer las denuncias relacionadas con el presunto plan “Golpe de Gracia”,

105. Como parte de las mencionadas diligencias, y como consta en los documentos allegados a este
preoceso, $& han practicado declaraciones a précticamente todos los altos funcionarios que pudieren
conacer informacion scbre el tema. Asi, se le han recibido declaraciones al sefior Rafael Pardo Rueda
General, Ministro de Defensa para la época en que ocurrieron los hechas, al General retirado del
Eiército Naciona! MHarold Bedoya Pizarro, al Director General de la Policie Nacdional para [z époce de los
hechos, el sefior Qctavio Vargas Silva y al sefior Fernando Brito Ruiz, Director del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS para la época.

106. bel mismo modo, se ha venido investigando en 2l interior de otros proceses a través de
inspecciones judiciales para incorporar declaraciones o elementos prebatorios que contribuyan al
esclarecimiento de estas denuncias, Agl, se inspeccionaron los Radicados No. 8916 y 6917 de la Unidad
Nacional de Dereches Humanos de la Fiscalfa General de la Nacldn, se incorporaren las declaraciones
de Héctor Guavita Cubillos, Robarto Castro Barrios, Héctor Darfo Patifio, Luis Eduarde Betancourt
Bedoyz y de Irene Tavera Cadena, ex militantes de la UP. Pero ademds, se incorporaron las
declaracionss de Jaime Caicedo Turriago y Aidé Moreno Thagué que sa reclbieron como prueba
trasladada del Radicada No. 6894, Finalmente, se ordend la declaracién de la sefiora Aida Abella, ex
presidente dela UP, quien se encuentra exiliada en Eurcopa y quien, en teoriz, habriz tenido
conacimiento def presunto plan.

107. Es importante aclarar a la H.Lorle que tal came pareciera desprenderse de los testimonlos, no
existen pruebas documentales de |a existencia de esie presunto plan, razén por la cual la investigacidn
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debe concentrarse en declaracionas v en el trasiado de pruebas testimoniales, actuaciones gue como
gs absolutamente evidente se estdn cumpliendo de manera diligente en &) marco de la investigacidn
No.328, :

108. E! mismo sefior lvan Cepeda afirmd en la declaracién rendida en audiencia ante la K, Corte que:
“la denuncia presentada ante la Comisidn y ante el Estado no iba acompafada del docurnento, de la

prueba material de ta existencia del plan”®®,

108, Asi las cosas, cabe resaltar que adn cuando las investigaciones se estan realizendo, se irata de
informacidn de reserva y la Fiscalia todavia no puede emitir juicios sobre el terna. Ala fecha, no se ha
logrado aun determinar [a existencia de! presunto plan, y por elio mismo las investigaciones contindan,
En consecuencia, el Estado se permite reiterar a la H.Corte que la presunta existencia del plan es un
presunta hecho gue se estd esclarecido en el nivel interno y sohre el cual ademas se estan realizando
un sinptmero de averizuaciones.

110. De otra parte, s importante resalter que de los elemenios probatorios y testimonios
presentados en el marco del proceso Internacional, solo es viable concluir que existieron denuncias de
distinta naturaleza y con diferentes versiones sobre la presunta existencia de un plan denominado
“Plan Golpe de Gracia”.

111, Sobre el particular, &l Estado se permite reiterar que no es de su interés analizar, o siquiera
plantear, €l tema de la carga de la prueba de este presunto plan, simplemente quiere demostrar que es
un asunto sobre el cual no existe claridad y se tienen Unicamente denuncias; razén por la cual es
preciso que un drgang judicial luege de investigarlo, como actualmente se estd hatiendo, emita un
provunciamiento oficial y definitivo.

112. Camo puede ohservarse, los representantes de las victimas en el SAP, punto i, La glecucidn
extrajudiciol del senador Monuel Cepede Vargas: 1.Una muerte anunciada: la denuncio del Plan “Goipe
de Gracig”, manifiestan que se trataba de un plan “disefiado por los altos mandos de las fuerzas
militares {...)" y que s& trataba de un "plan de muerie que buscaba segar e vida de varios Yideres de (a
colectividad, entre quienes figuraban: Manuel Cepeda, José Mifler Chacdn, Afda Abella vy Herndn
Motta”,

* pudiencia Publica, Declaracién de lvin Cepeda ante [a CorteiDH, 26 de enero de 2010,
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113. Del mismo modo, |a CIDH en el parrafo 42 de su demanda sefiala que “A partir de julio de 1993
los directives de 1a UP y del PCC encabezadoes por el Senador Manuel Cepeda, realizaron varias
denuncias ante érganos del Estado y por medios da prensa sobre la existencia del plan denominado
“Golpe de Gracia”, que en su conocimiento estaba encaminado a eliminar a los dirigentes de dichos
movimientos poln:lcos”ala

114. Dantro del fallo del Consejo de Estado, citado por los representantes de las victimas en el parrafo
92 del escrito autdnomao de solicitudes, argumentos y pruebas, el Tribunal contencioso citd un
testimonio del mismo Herndn Motta en el que éste sefialg, en relacién con la reunion que se realizd en
el despacho del Ministro de Defensa de ese entonces, que €sta:

“! .} tuvo por objeto poner en conccimiento del sefior Ministro de la Defensa la existencia de un
supuesto o reg] plan de liquidacidn de dirigentes del partido comunista y de la Unidn Patriética, en
el cual estarfan presuntamente implicadoes mandos militares. {...}** {subrayas fuera de texto)

115. Sin embargo, el Estado demostrd en el aparte de la contestacién de la demanda denominado
YINEXISTENCIA DE UN PLAN ESTATAL PARA PLAMEAR EL ASESINATO DEL SENOR MANUEL CEPEDA
VARGAS”, analizando uno por uno los anexos mencionados y suministrados por fa CIDH v los
reprasentantes, que ninguno de los documentos aportados afirmaba fa existencla del presunto plan,
cada uno de esos documentos se referia, como ya se ha menclonado, a las denuncias. Efectivamente la
Comision y las representanies aporian sentencias judiciales e informes de distintos tipos, pero en
ninguno de estos, como lo demostrd el Estado, se afirma que dicho plan haya existido ni mucho menes
que se tratara de un plan estatal,

116. Asf 1as cosas, es oportuno preguntarse (Qué se afirma entonces y por qué la Comision vy Jos
representantas traen a colacion esos documentos?

117. Lo unico que afirman ips fallos e informes mencionades es que hasta el momento puede
deducirse de manera iégica v clara, de acuerdo a la informacion que consta en documentos y

3 CIDH,. Caso 12.531- Monuel Cepeda Vargas “Demanda ante lo Corte Interamerlcona de Derechos Humanos contra la
Republica de Colombia . (4 de noviemhre de 2008, parrafo 42.

*7 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose ASministrativo, Seccldn Tercera. Conse]ero Ponente, Mauricle Fajarde Gémez,
Radicacidn Namarp: 15985, Actora: Dalores Tovar de Chacan. 3 de octubire de 2007, En Corte IDH. Caso 12.531. Manuel
Cepeda vargas. Contestacidn de la demanda y observaciones al Escrito de solichudes argumentos y pruebas de fos
representantes de las victimas. Pérrafo 457, Ver también: Escrito Autonomo de Solicitudes Argumentos y pruebas {SAP)
Parrafo 92 v Demanda CIOR. Parrafo 42,
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testimonios, que existieron unas denuncias relacionadas con amenazas 0 con un presunte plan que
buscaba atentar contra miembros de la Unidn Patridtica. B Estado no ha negado en ningdn momento
la existencia de estas denuncias. En efecto, lo que sus tribunales internos han reconocido es que dichas
denuncias se presentaron y que el Senador Manuel Cepeda Vargas manifestd ante las autoridades ef
riesge que corrla. Precisamente por esa razon es gue al Senador Manuel Cepeda Vargas sg le
afrecieron medidas de seguridad por parte del Departemento Administrativo de Seguridad (DAS),
independiente de que éste no las hubiers aceptado. Por ello es que contaba con servicio de escolta
perteneciente a su partido politico pero financiado por el DAS, y gue Ia CIDH en su momento ordend
medidas cautelares para su proteccion que fueron acatadas por el Estado, Esta fue, precisamente, la
razén por la cual los Tribunales nacionales condenaron al Estado por omisidn en la muerte del Senador
Manuel Cepeda Vargas, ya que, existfa una amenaze o un riesge que habla sido puesto en
conocimiento de las eautoridades con anterioridad. Estz es la misma razén que amerité el
reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado, por omisidn,

118. Ahora bien, vale la pena retomar lo que sefizlaron los testigos y declarantes en la audiencia
plblica celebrada en la H.Corte, en relacion con el presunto plan Golpe de Gracia. Todos Jos
testimonios y declaraciones practicados en la audiencia por ia H.Corte hacen referencia al presunto
plan. Sin embargo, 1as versiones no coinciden entre si, no coinciden con lo sefialado por otros lideres
de la Unidn Patridtica en otras ocasiones, ni con o manifestado por 2 Comisidn interamericana y los
representanies en la demanda y en el SAP, respectivamente.

118, Sobre el particular, =l Estado se permite aclarar que con este gjercicio lo dnico gue pretends es
demostrar a l2 H.Corle que tal comno 1o ha venido sefialando reiteradamente, no existe claridad sobre
la existencia del presuntoe plan, su contenido y la manera tomo se tuve conocimiento de éste; aspecto
gque actualmente se encuentra bajo investigacidn. Veamos entonces, de acuerdo con lo afirmado en el
marco de ests proceso internacional, cémo podria darse respuesta a estas preguntas™:

4Cudndo se tuve conocimiento del presunto Plan?

- "Cuando en el afio 90 mds o0 menos 93 se descubre un plan para acabar con la UP Hamads “El
golpe de Gracia” {...}"; Maria Estella Cepeda, declaracion audiencia publica.

% \ &5 transcripciones de declaraciones en audiancia piblica gue se citan obedecen a transcripzian libre del Estato. Sa
aclara que las subrayas y negrilla son fuers de texto,
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- “A mediados de 1893, se fuva informacion de un plan flamado “Golpe de Grocia” {...); Wén
Cepeda, declaracién audiencia pablica.

- “A partir de julio de 1993, los directivos de lo UP y del PCC entabezados por el Senador pManuel
Cepeda, realizaron varias denuncias ante drganos (...)"; Parrafo 42 de {a demanda da la CIDH.

$En gue consistia el presunto Plan?

- “{Ejstaba encaminado a efiminar a los dirigentes de dichos movimiéentos politicos”; la CIDH
habla de lideres del PCC y de {a Unidn Patriotica. Pérrafo 42 de la Demanda,

- "(PYlan de muerte que buscaba segor lg vida de varios lideres de lo colectividad, entre quienes
figuraban: Manue! Cepeda, José Miller Chacon, Afdo Abella y Hernan Motta”; SAP, parrafo 87.

- “{P)erseguia ultimor a los miembros de la Unidn Patridtica que habian sobrevivido después de
otros hechos criminales ocurridos contra esa cofectividad”; Ivén Cepeda, declaracién audiencia
publica.

- “fL}a operacion Golpe de Gracia que conjugaba elementos de judicializacidon contra nuestros
alcaldes, diputados departomentales con la muerte selectiva de dirigentes departomentales y
sindicales miembros de fa UP"; Jaime Caicedo, declaracién audiencia publica.

- “{Cluye propdsito seria la eliminacion fisica mediante el crimen de los principales dirigentes de
fa up v del purtido comunista, v de otra parte la de judicializar a los iideres sociules de la up con
el objeto de deslegitimoria socialmente”; Herndn Motta, declaracion audiencia piblica.

2 Existio alptin documento en el cyal estuviera contenida |z amenaza del presunte Plan?

- “Desde el afic de 1985-afio de creacidn de la Unidén Patridtica—y durante todo el tiempo en el
gue pertenecic o este movimiento polftico, Manuel Cepeda Vargas recibio lamaduas telefdnicas
intimidantes advirtiéndole y anuncidndole que atentarian contra su vida e integridad personat®,
asi_como cartas incisivas que contenfan advertencias directas o listos en los que su nombre
aparecia_junte _con los de otros dirigentes de la_colectividad™, que como él, estaban

* fiscalla Regional de Bogota. Diligencia de Declaracion rendida por Alvaro Vasquez del Real, de fecha 22 de junic de 1995.

Folias 120 3 122, Cuaderno 5. Anexo 122.
*® Fiscatfa Regional de Bagotd. Difigencia de DectaraciSn rendida por Jaime Caicedo Turriaga, de fecha 22 da junio de 1995,

Folios 154 y 155, Cuaderno 5. Anexo 123.
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sentenciogdos o ser egfecufados por grupos que se presentaban come “escuodrones de la
muerte”™”, Pérrafo 48 de! SAP. .

- “Hubfemos denunciado Ja existencia del plan, pero como tal no hablo una liste, hay que
decirio”; Jaime Caicedo, deciaracién audiencia phblica.

- “)e-denuncia presentadg ante la Comisivn y cnte el Estodo no iba gcompofiade del
documento, de la prueba maoterial de lo existencio del plan, ‘pero mostraba lo_nombres gue
estgban en ung liste”: Wwin Cepeda, declaracion audiencis publica.

- “(i)a fista negra que le entreqamos al Ministro lg encabezaba José Miller Chacon; quien fue
abatido g plena fuz del dia el dia 24 de noviembre del mismo afio, seguia Manuel Cepeda quien
también fue asesinado o} dirigirse a un debote para impulsar la aprobacién del protocolo
segundo en materig de derecho internacional humanitarlo, la sigulente en la lista fue o
presidenta nacional de la up, doctora Aida Abella Esquivef, guien fue victima de un gravisimo
atentodo que se perpetro con ormas de uso privativo de los fuerzas militares”; Hernan Motta,
detlaracion audiencia publiica.

« “IN)esotros no, no tenfumos pruebas y asl se Io difimos abiertamente al sefior Ministro cuando
nos recibid en su despacho. No disponemos de pruekas, Jo unico gue fenemgs es_la
informacidn® Herndn Motta, declaracion audiencia publica.

40uién estaba amenazado o estaba incluido en el presunto Plan?

- “(L)os miembros de la Unidn Patridtica que hobion sobrevivide después de otros hechos
criminales ocurridos contrd esa colectividad”; Wvén Cepeda, declaracién audiencia plblica.

- “lEjxistion informaciones que indicaban la direccidn en su confunto gue estaba armenagzads,
unos mas que atros, pero qungue no existla una indicacion de un pelfigro inminente, era evidente
de que.cualguiery, en un momento determinado, de los dirigentes de la UP podian recibir el
mensaje de la muerte, y hablamos denunciado esta situacion cormo una situacién de conjunto, y -
hablomos puesto sobre lo meso los nombres de los dirigentes y miembros de o UP, y
naturaimente sus representontes, sus olcoldes, de los diputados v concejules que en el pafs
estaban sujetos a esta amengza y en general a [os dirigentes y octivistas del movimlento que |
podian estar bajo esta circunstancio”; Jaime Caicedo, declaracion audiencia pablica.

$Quienes habrian ideado el Plan?

“ Fiscalla Regional de Bogotd, Diligencias de Declaracidn rendidas por Eduarde Flerro Paloma y por Luis Alfonso Morales
Apuirre, de fachs 9 de agosto de 1994, ante la Fiscalia 10 Reglonai da Bogots. Folios Hegibles, Cuaderno i, Anexos 124 y
125,
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- “(E)i Plan “Golpe de Gracia” nace, en lo que nosotros supimos por tus informaciones que nos
suministraron, es que ese plan Golpe de Gracia seria, habria sidp urdide por altes oficiales del
giército colombiano. {..)JNosotres no conociagmos nombres de oficigles, ni siguiera ef rongo, o lo
fuerza g la_gue perteneciun, solamente teniumos la informacién de que estarian implicados
oficioles del ejércita colombiono, en la elaborucion, de ese mencionady plan”; Hernédn Motta,
declaracion audiencia phblica. ‘

- “En ef mes de Jullo de 1393, o direccion de la Unidn Patristice denuncld internacionalmente ia
existencia del Plan "Golpe de Gracia”, disefiado por fos gltos mendps de jas fuerzas militares”;
SAP. Parrafo 87.

- YA mediados de 1993, se tuve informacion de un plan Namedo “Golpe de Gracia” que
perseguio ultimar a los miembros de lo Unién Patrictica que hablan sobrevivido después de
otros hechos ciminales ocurridos contra esa colectividad. Mi padre y dirigentes de la UP
visitaron o vorios ministros, entre ellos al de defense, le explicaron la situacién pero estos
denuncias fueron desestimadas, y por eso en el mes de octubre de 1993 ¢l hizo un debate en [
cimara_de representantes _en donde sefalo o tres generales del ejércite: el generol Romon
Emilig Gil, gue en ese entonces era comandante de las fuerzas militares, el general Harocld

Bedoya Pizorro v el general Rodolfo Herrera Luna. La acusacidn gue hizo mi padre fue gue estos

ageneroles eran autores del plan gue he mencionado, v gue tombiédn estoban conformuando

qrupos _pargmilitares_que persequion matericlizar el plan de exterminio”: Ivin Cepeda,

declaracidon audiencia pdblica.

120. Con el anterior recuento no se pretenda nada distinto que evidenciar Ja falta de claridad gue se
tiene, incluso entre los testigos, la CIDH v los representantes en relacién con el presunto Plan. Si se
ohserva, no esta claro cuindo se tuve conocimianto de este presunto plan y por qué via (sclo se hace
referencia a “ihformaciones”); si consistla en dar muerte a los lideres de la Unidn Patridtica, a los del
PCC o en general a todos los mlembros del fa UP que no hubieren sido victimas de otros atentados; si
consistia sole en eso Gitimo como lo sefialan la Comisién Interamericana v los representantes de las
victimas, © si ademds consistfa en judicializar a alcaldes, diputados, dirigentes departamentales y
sindicales de ia Unidn Patridtica coma lo afirman algunos de los testigos. En esta ultima hipGtesis,
tampoco es claro cudl serfa el periodo de tiempo en el cual se hubiera fraguado ¢ ejecutado este plany
quiénes habrian sido sus victimas.

121 Adicional a lo antertor, no es claro si existieron o no pruebas o documentos que hubieran
contenfdo esas amenazas, ni si existid o no una lista de victimas, o en dande habria estado contenida
esta lista. Y finalmente, se observa de los testimoenios v las afirmaciones de los representantes vy la
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Comisidn Inferamericana que existian apenas rumores o tecrias sobre Iz participacion de agentes del
Estado en la creacion de este presunto plan. De una parte, en los testimonios se afirma gue no se
tenfan nombres ni rangos de las bersonas que habrian participado, pero al mismo fiempo hay quisnes
afirman que se denuncid a las personas gue habrian fraguado el plan con nombres y rangos ante al
Congreso de la Repuablica.

122. Adicionaimente, el Estado en la audiencia piblica del dia 27 de enero del presente afio, manifestd
que las declaraciones y testimonios se contradicen de manera clara con el testimonio de la sefiora Aida
Abella, presentado ante fa CIDH en el marco del caso 11.227 y que se presentd como prueba
documental en el caso que hoy ocups ia atencién de la H.Corte. En dicho testimonio, como lo
manifestd el Estado en su contestacion a la demands, la sefiora Abella afirma que efectivamente
contaron con un documento andnimo, pero que éste se entregs a una persona que posteriormente fue
asesinada en febrero de 1993,

123.51 se reconociese la existencia de un plan de este tipo, {qué es 1o que exactamente podrfa
reconocerse en materiz de fechas, participes y amenazas? ¢Como dar contenido a una eventual
afirmacidn del Estado o de este Honorable Tribunal sobre la existencia del presunto Plan Golpe de
Gracia?

124, El Estado tiene claro que existieron denunclas, gue existla una amenaza tontra miembros de la
Unién Patriética por parte de distintas fuentes violentas en un periodo muy dificil de violencia que
atravesaba el pals; tiene clarc que como parte de esa amenaza se dio muerte .a varios de sus
principales lideres v tiene claro que este es un asunto gue reguiere ser investigado v esclarecido. Pero
Ia afirmacidn de que existia un plan reguiere aclarar muchoes interrogantes adicionales, intarrogantes
que no permiten simplemente afirmar su existencia, nl mucho menos dar credibilidad a [a acusacion de
gue ese plan hubiere side urdide por altos mandos del Ejércite Nacional,

125.5u existencia debe corroborarse en el marce de |2 investigacidn penal que se adelanta en el nivel
interno por los hechos relacionados con la muerte del Senador Cepeda. Al respectn, si bien es claro
que la participacion de la parte civil es un aspecte gue ha sido tenido en cuenta por la Comision
Interamericana al momeanto de analizar 1a admisibilidad de una peticidn, el Estado de Colembia quiere
dejar claro ante esta Honorable Corte y por su conducto a los representantes de las victimas y a fa

“\er contestacion de la demanda presentada por el Estado. Caso Manue} Cepeda Vargas. Parr, 494,
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Comisién Interamericana, que su planteamiento va mucho mas alld de quién tiene iz carga de Ia
prueba.

126.Ahora bien, por supuesto cuando se trata de amenazas la parte afectada tiene el deber de
ponerlas en conocimiento de las autoridades, para lo cual debe contribuir con toda la informacidn que
le sea posible, Por su parte, al Estado le corresponde a través de las autoridades competenies
investigar las denuncias que sean puastas bajo su conocimiento o de oficlo aguellas situaciones que asf
o ameriten.

127.10 que el Estado ha venldo demostrando ante la H. Corte es que su interés principal estd en
esclarecer los hechos y las denuncias, pero hasta ¢l momento: 8) ni 2n &l marce de la investigacién se
ha podido establecer a partir de todos los testimonios y declaraciones practicadas que el mencionado
plan haya existido, y mucho menos gue se haya tratado de un plan urdido por altas esferas del Estado
o de las Fuerzas Militares; ni b} han sido allegadas a este proceso internacional pruebas de la existencia
de dicho plan ni por las victimas, sus familiares o terceros,

128.En efecto, tal como se menciond, las versionas que se tienen tanto de funcionarios piblicos que
conocieron las denuncias como de las mismas victimas en los procesos internos y en el proceso
internacional, difieren entre éstas y en algunos casos hasta se contradicen.

129.De hecho la versién de que existia un plan para acabar contra [os altos miembros del partido
politico Untén Patridtica contrasta con la versién también alegada por los representantes de que el
asesinato del Senador Cepeda fue planeado por el paramilitar Carlos Castafio, como retaliacion por el
asesinato de un General por parte de a guerrilla. Los representantes insistan en esta versién e insisten
al mismo tiempo en Iz existencia del plan, de acuerdo con 2l cual el homicidio se habria presentado ya
no como una retaliacion, sino como parte de un plan que venia fragudndose con anterioridad al
asesinato del General.

130.Con esto el Estado ha demastrado a la H.Corte que no se tiene ningun tipo de certeza sobre lo
acurrido y sefiala respetuosamente que serfa a todas luces irresponsable reconocer responsabilidad
frente a una de las hipdtesis que estd siendo estudiada en el marco de sus investigaciones internas y
frente a fa cual no existen pruehas suficientes en el proceso internacional. '

(it} b. Sobre la participacion de agentes del Estado como autores del homicidio de! Senador
Manueal Cepeda Vargas

40

HORA DF RECEPCIAN  MAR 9 3 40PM HORA DE IMPRESION MAR. 2. 4:99PM




02 Mar 2010 04:31 PM MINRELEX Pag 43/72
MINRELEX

BICENTENARIO W

de ta Independencia e Colombla 2w
, 1810-2010 ’))
Ministerio de Relaclones Exteriores

Repibica do Golombia 0001297

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASO 12.521-MANUEL CEREDA VARGAS

penal a partir del cual se dic Ia condena de los dos suboficiales, que fueron suministrados a la
Honorable Corte el pasado 15 de febrero de 2010,

137.Fue gracias a las versiones libres reafizadas en el marco del proceso de Justicia y Paz gue se obtuve
el alias y la ubicacion de la persona para buscarla entre el grupo de desmovilizados, Y fue gracias al
proceso de desmovilizacion que se identificéd debldamente z este persons, por primera vez desde que
fue mencionada en 1994 por una testigo. El Estado se permite informar & !a Honorable Corte que en ¢l
marco del proceso de desmoviiization Edilson de Jesis Ramirgz Jiménez no se identificd como alias "el
fiato” sinc come alias "Jiménez”. Pero fue a través de la version libre de alias “H.H” y los datos
recogidos en el marco del proceso de desmovilizacion, que fue posible identificario v dar con su
paradero. Mds alld de que a la fecha todo indique que este presunto autor del homicidio del Senador
Cepeda estd muerto, lo que el Estado qulere rescatar es que el que este persona haya podido ser
identificada representa un avance enorme para el esclarecimiento de los hechos en materia de justicia
y en materiz de verdad para las victimas,

138. Contrario a Ia visién supremamente negativa que presentan los representanies de las victimas en
la audiencia y a través del peritaje del Centro Internacional para [a Justicia Transicional, el caso de alias -
“el fiata” es ejemplar. Refieja los avances que en materla de justicia se han conquistado gracias al
proceso de desmovilizacién y a la implementacién de la Ley de Justicia y Paz. Efectivamente, tal como
lo ha reconocido el Estado de Colombia en numerosos casos, las dificultades para-hacer justicia en
Colombia han sido enormes, maxime cuando se ha excedide el plazo razonabie en la invastigacidn. De
ahl que en casas como éste sea a partir de una reflexion interna dura-y responsable, que el Estado ha
decidido reconocer responsabllidad internacional parcial.

139.Sin embargo, el Estado de Colombia ha visto una luz y una esperanza para destrabar esos |
obsticulos a través del procese de desmovilizacidn y de Ia Ley de Justicla y Paz. Mas alld de si estos
procesas alcanzan o no la perfection como madelo de justicia transicional, vy de los desafics que ha
implicado para la sotiedad colombiana su Implementacién, estos dos procesos han despertado una
esperanza para los colombianos en casos como éste. En 1994 no se sabia nada sobre un supuesto alias
el fiato”. Un testimonio de ofdas de una persons que luego se retractd lo sefialaba como presunto
autor de los hechos, pero las sutoridades no contaban ni con el 50% de la informacion gue se requiere
para su identificacién. Un supuesto sicarioc como alias "el RAato” era tan desconocido pera las
autoridedes como un sinnimerc de jefes paramilitares y delincuentes gue venian delinguiendo afios
atras y que hoy son visibles. En relacion con alias “el-fiate”, éste hoy se tiene individualizado y se
conofre una version sobre su participacion en el homicidio del Senador Cepeda.
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140.5i objetivamente los representantes o la Comision consideran que la Ley de Justicia y Paz no ha
cumplido porgue no se cuenta aln con sentencias judiciales, a pesar de todas las que han sido
proferidas en la justicia ordinaria gracias a este proceso, o si creen que el proceso de desmovilizacion
debid haberse dado en el marco de un complejo e inviable proceso en el que antes de desmovilizarse
los paramilitares contaran toda Iz verdad, es una discusién gque no compete a este caso, Més alld de si
los representantes buscaron analizar a través del peritaje del Centro Internacional para la Justicia
Transicional lo que le faltd al proceso de desmovilizacion, si este fue “vertiginoso” o no vy st tuvo
acompafiamiento judiclal desde un principio, este anélisis de lo que nc se hizo corresponde a un foro
académico y no a este caso ante la Honoarable Corte.

141. 1o que los representantes de ias victimas no pueden negar, e incluso deben reconoccer, es gue
graclas a este proceso hoy se conoce la identidad de alias “el flate” y su vinculacion a los hechos;
ademds se conoce informacidn sobre Ja participacion de paramilitares y se pudo vincular al proceso
mediante indagatoria al sefior losé Miguel Narvéez como presunto autor intelactual. Sin jugar a dudas,
la contribucion al case de la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas ha sido enorme y de suma
importancia para lograr avances en la jurisdiccion ordinaria,

(iii) otros aspectos para resaltar de la investigacion No. 829

142, Finaimente, el Estado quiere resaitar ante la H.Corte que la investigacion No. 329 busca, tel comoe
se refleja en sus actuaciones, cumplir con la obligacion de investigar los hechos del presente caso, de
identificar y si es del caso juzgar y sancionar a los responsables.

143.Actualmente, en el marco de esta investigacién y como se hace evidente 2 partir de la actual
participacion de la parte civil, los procedimientos internos comprenden recursos efectivos para
assgurar el acceso a la Justicia por parte de ias victimas,

144. Con esta investigacion el Estado busca abarcar la totalidad de los hechos y de 10s responsables —
autores materiales e intelectuales, complices y encubridores— de las violaciones de derechos

humanos.

145.El Estado se permite ademas sefalar ante la Honorable Corte que no existan obsticulos de facto v
de jure que impidan u obstruyan el curso de esta investigacidn y, como se observa, estd utilizando
todos los medios disponibles para hacer expedita la investigacion y los procadimientos respectives, y
asi evitar la repeticion de hechos tan graves como los presentas,
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146. En efecto, a través de esta investigacion el Estado garantiza el acceso a ia justicia de los familiares
del Senador Manuel Cepeda Vargas mediante el desarrollo de un proceso judicial serlo y eficaz. Un
proceso gue como se observa esta contemplando [as diferentes lineas de investigacion relacionadas en
este escrito, entre ellos las relacionadas con el presunto plan “Golpe de Gracia”, en el esclarecimiento
de {a identidad de quienas participaron en el homicidio, Lo anterior garantizando en tode momento
pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias a los familiares de [z victima, de
acuerdo a lo que gl respecto establece el ordenamiente juridico colomblano.

147.Asi, esta investigacion retoma todas las hipétesis inicizles, indicios, posibles sospechosos v se
encuentra actualmente analizando los hechos, testimonios y versiones, asi como entravistando
nuevamente a personas mencionadas en el proceso penal anterior. Adicionalmente, en el marco de
esta investigacion se esta llevando a cabo la busqueda de otros testigos para escucharlos en
declaracion, se esté haciende una inspeccion a la investigacidn que reposa en la Fiscalia contra José
Ancizar Hincapié vy se flevan a cabo las diligencias necesarias para identificar plenamente y establecer
ios antecedentes judiciales de dos personas presuntamente implicadas,

148.En el marco de esta investigacion se ha venido realizande un trabajo cenjunto con Policia Judicial
del Departamento Administrative de Seguridad (DAS) y con el Cuerpo Técnico de Investigacidn de fa
Fiscalia General de Tz Nacidn, con el fin de lograr la ubicacion de las personas que pueden llamarse a
declarar sobre los hechos,

149. Adicionalmente, se han Inspeccionado ofros procesos como el Radicado 007-2000-0162, seguido
contra Carlos Castafio Gil y otros, vy el Radicado 1942 de la Unidad de Derechos Humaneos; ademas se
realizé inspeccidn judicial a los Radicados 6916, 6917 y 6894 de la Unidad de Derechos Humanos.

150. Astmismo, la Fiscaliz gue adelanta esta investigacién no solo ha tenido en cuenta las declaraciones
de desmovilizados que se han presentado en el marco del proceso de Jjusticia y Paz, también comao
parte de la investigacién se realizd un despatho comisorio para recibir declaracion en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos, a alias "Don Berna”, gracias a la cual se pudo vincular al sefior José Miguel
Napvdez, ex subdirector del DAS, a esta investigacidn (en la justicia ordinaria) como presunto autor
intelectual.

(iv)lo demustradé por el Estado

151. A partir de lo expueste, v en el transcurso de este proceso contencioso, el Estado ha reiterade y
precisade a la H.Corte af alcance de su reconocimiento, tanto en materiz de la violacidn a las garantias
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Judiciales y la proteceldn judicial como a la violacion del deracho a [a vida del Senador Manue! Cepeda
Vargas.

152. Asl, el Estado ha demostrado de manera fehaclente:

a} Que su reconocimientc en materia de violacion a las garantias judiciales v la proteccion
judicial abarca el no esclarecimiento de la totalidad de los hechos y los autores intelectuales del
homicidic del Senador Cepeda.

b} Que su mayor interés es resolver estos aspectos, de ahl ia actividad constante realizada en el
marco de la Investigacion No,329.

¢} Que no existe claridad sobre las circunstancias en que se presentaron los hechos, la presunta
existencia de un plan denominado "Golpe de Gracia”, las circunstancias en gue éste se habria
presentado, ni los autores intelectuales de este homicidio.

d) Que es precisc gue la investigacidn en curso arroje resuiltados y esclarezea las inguietudes
que se tiznen frente al tema, por lo cual el Estado ha ofrecide como madida de reparacién, e
seguir impulsando esta investigacion penal.

{v) solicitudes a la H.Corte
153.En virtud de lo afirmado anteriormente, el Estado solicita a 1z H.Corte gue acepte el
reconccimiento parcial de responsabilidad internacional en el caso de la violaclén de los derechos a fas
garantias judiciales y la proteccion judicial v total en el caso de Ia violacidn al derecho a la vida del

Senador Manuel Cepeda Vargas, en los términos y con el alcance planteado por el Estado en este
escrito.

1IV. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA AUSENCIA DE UNA VIOLACION AL DERECHO A LA
CIRCULACIGN Y RESIDENCIA {ARTICULO 22 DE LA CADH}

154. En relacidn con la presunta violacion del derecho consagrado en el articulo 22 de ja CADH, &l
Estado desea reiterar que en el presente caso, tanto de los hechos alegados por los representantes,
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ctomo de las declaraciones de los familiares, no se desprende gue exista una violacion del derecho z la
libertad de circulacion vy residencia de las presuntas victimas.

155, En ese orden de ideas, el Estado realizara unas consideraciones finales acerca de ia inexistencia de
un nexo causal que relacione el presunto exilio vivido con Iz bidsqueda de justicia en el caso que nos
ocupa v el cumplimiente del Estado de las chiigaciones que se derlvan del derecho 2 la libertad de
circulacion y residencia. Lo anterior, a partir de un andlisis sobre {f) el contenido del derecho 2 la
Hibertad de circulacidn y residencia segin |a Corte IDH, vy {i}) las declaraciones de las presuntas victimas
en refacién con la violacidn del derecho a 1a libertad de circulacién y residencia.

(1) Sobre el contenido del derecho a la libertad de circulacidn y residencia segtn la Corte IDH

156, La Corte IDH ha definido el derecho a la libertad de circulacién y residencia afirmando que
contempla: “a) el derecho de quienes se encuentren legalmente dentre de un Estade a circular
libremente en él y escoger su fugar de residencia, y b) el derecho de éstos de ingresar, permanecer v
salir del territorio del Estado sin interferencia llegal”®. Por lo tanto, ha establecido que el derecho de
clrculacidn v de residencia:

“Puede ser vuingrado por restriccionas de facto st el Estado no ha establecido les condiciones ni
provisto los medios que permiten ejercerlo™. En ese sentido, el derecho de circulacion y de
residencia puede resultar afectado cuando una persona es victima de amenazas v hostigamientos
y et Estado no provee las garantfas necesarias para que pueda transitar y residir libremente en el
territorio de que se trate, incluse cuando las amenazds y hostzgamientos provienen de actores no
estatales”®®,

157.De lo anterlor se concluye que la existencia de amenazas no es suficiente para que se vuinere el
derecho a la libertad de circulacidn y residencia, Para que se concrete Iz violacion es necesario gue una
vez que el Estado ha tenido conocimiento de |as amenazas, no haya tomado las medidas suficientes

** yar Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs, Colombia. Fondo, Repara:iones y Costes. Sentencia de 27 de noviembre
de 2008, Serfe C No. 192, parr, 138.
“Corte IDH. Caso de la Comunidad Molwana Vs, Surinam, Excepciones Prelkmingres, Fondo, Reparaciones y Costas.
.. Sentencia 15 de junio de 200%, Seria C No. 124, pirrs. 119 y 120; Caso de las Masacres de Jtusngo Vs, Colombla, Exception
- Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de jullo de 2006 Serle € No. 148, pdrr. 210 y; Caso de la Masacre
de Maptrlpén Vs, Colombia. Fordo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2003, Serle C No. 134, parn
170.
“* Ver, Carte IDH. Caso Valle Jaramifio y otros Vs, Calombla, supro note 43, parr, 139
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para evitar que los presuntos afectados tengan que salir de su territorio como consecuencia de un
temor fundado en su materializacion,

158. £ Estado no niega ni ha negado a lo largo de este proceso internacional la existencia de amenazas
contra algunos de los familiares del senador Manuel Cepeds; de hecho, estas amenazas han
fundamentados dos aescenarlos de proteccion: por un lado Ia apertura de investigaciones a través de la
Fiscalia General de a Nacidn (A} —que se relacionan a continuacidn-, con el fin de establecer el origen
de las amenazas, los mdoviles v sus responsables. De otro lado, 1z activacion de las medidas de
proteccién pertinentes segiin su nivel de riesgo, previamente evaluado por las autoridades de
seguridad del Estado (B). Adicionalmente, en cumplimiento de las medidas cautelaras decretadas por
la H. Comisién a favor de algunos miembros de la Fundacidn “Manuel Cepeda Vargas” desde 2004
hasta fa fecha, se han reforzado los sistemas de seguridad del sefior ivan Cepeda v la sefiora Claudia
Gir6n, para garantlzar que a pesar de las amenazas, puedan residir de manera permanente en
Colombia, '

A. investigaciones:

159, las investigaciones adelantadas por ia Fiscalfa General de la Nacidn con ocasion de presuntas
amenazas de que han side presuntas victimas familiares del senador Manuel Cepeda, son las
siguientes:

1. Enrelacién con las prasuntas amenazas en contra del sefior lvén Cepeda Castro:

Radicado:

Fiscalia:

110016000039200800013

52 Especializada de UNDH

11.0016000049200602792

19 Especializada de UNDH

110016000049200604102

241 Seccional de Bogotd

230805

49 Seccional de Cartagena

239 Seccional de Bogotd

110016000049200803653

694 19 Especializada de UNDH
229741, 48 Seccional de Cartagena
72976 5 Seccional de Sincelejo
72975 5 Seccional de Sincelejo

2. En relacidn con las presuntas amenazas en cantra de |a sefiora Claudia Giron:
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Radicado Fiscalia:
72975 5 Seccionst de Sincelejo
694 19 Especializada de UNDH
3. En relacion con las presuntas amenazas en contra de la sefiora Olga Navia Soto (esposa del
Senador):
Radicado: Fiscalia;
633680 330 Seccional de Bogota

4. Enrelatién con las presuntas amenazes en contra de la sefiora Mariz Stelia Cepeds Vargas:

Radicado:

Fiscalia:

48709

13 Seccional de Pasto

160. Asi, en el presente caso ante cada presunta amenaza alegada por los familiares del Senador
Manuel Cepeda, se haniniciado las correspondientes investigaciones y se han brindado Ias medidas de
seguridad correspondientes [que se desarrollardn en detalle), con to cual se ha satisfecho el deber
estatal de proveer “las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en el
territorio de que se ftrate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos provienen de actores no

estatales” .
B. Medidas de proteccidn: -

161. El Estado, garantizando el pleno ejercicio de su derecho de hertad de circulacion y residencia, ha
venido prestande medidas de proteccion a los sefiores tvdn Cepeda y Claudia Girgn, las cuales
pretenden proteger su vida e Integridad dado su efercicio profesional como defensora vy defensor de
derechos humanos. En ese sentido el Estado desea poner de presente ante [a CortelDH las medidas
gue ha adopiado a través del Programs de Proteccion del Ministerio del Interlor v de Justicia, como
una muestra-de su compromiso cen el pleno ejercicio del derecho de estas personas a circular
libremenie y a restdir en Colombia.

* Ver, Corte 1DH. Caso Valle Jaramilio y otros Vs, Colormbia, supra noto 42, parr. 139,
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152, En la actualidad, lvan Cepeda Castra, desde el dia 14 de enerp de 2005 y Claudia Giron Ortlz, dasde 1 de
enero de 2006, tusntan con un esquema colactive da seguridad compuesto por:

Talento Humana: Tres escoltas Contratistas {dos fueron presentados por el protegido y uno por el DAS).
Vehlculos: Dos camionatas Hyundai Veracruz, blindadas nivel 3, modelo 2008,

Armas: Tres {3) pistolas 8 mm,

Chalecos biindados: tres (3).

e Teléfonos Avantel: Dos (2).

d @ @ B

163.No obstante, el Estado considera importante enfatizar en que las anteriores medidas de
proteccidn responden a un interés real y sujeto al principio de buena fe por parte de Colombia, en
respatar y garantizar todos los derechos a sus ciudadanos, v particularmente a aguelios cuyos niveles
de riesgo son mayores, aun cuando estos no presten su colaboracion para fa determinacidn de la mejor
forma de proteccion posible.

164. Asi las cosas, el Estado desea poner de presente ante esta Honorable Corte que en el caso del
Sefior Ivin Cepeda Castro se han hecho muchos esfuerzos infructuosos en la verificacién de sus
condiciones de seguridad, en gran medida debido a la falta de colaboracién del sefior Cepeda para
lograr una evaluacion de su nivel de riesgo.

165.De la Informacién aportada por el Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, al sefior
Cepeda se le ha requerido en las siguientes oportunidades con los resultados que se mencicnan:

FECHA DE LAS DILIGENCIAS RESULTADC DE LAS DILIGENCIAS
ADELANTADAS CON EL FIN DE LOGRAR LA
EVALUACION DEL NIVEL DE RIESGO DE

IVAN CEFEDA CASTRO
30 de noviembre de 1999 El sefior Ivdn Cepeda Castro manifestd su
desintergs en esta actividad protectiva
{sic].
271 de julio de 2007 Se informa el no desarrollo de Ia

“? yer oficlo anexo del Ministerio del interlor y de Justitia. DDH-0250-026832.

“ ver oficio anexo DAS.QJUR.102.No.4864 de 16 de febrero de 2010. &t Estado eporta esta informacion en la medida en que
se trata de un documento sobravinlente gque de acuerdo con lo sefialado serla d¢l interés de la Honorable Corte para el
presenle case.
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revaiuacion del nivel de riesgo por
Imposibilidad de obtener entrevista con e!
. Sr. lvan Cepeda.

Afic 2008 Se efectud reevaluacion del nivel de riesgo
al sefior lvan Cepeda en la cual se pondera
su nivel de riesgo como extraordinario por
el tipo de tareas y actividades que
desarrolla como defensor de derechos
humanos,

24 noviembre de 2009 Se efectud reevaluacion del nivel de riesgo

" al sefior lvan Cepeda por intermedio de su
esquema de seguridad, dada Ia
imposibilidad de obtengr entrevista con el
Sr. lvdp Cepeda, Se analizo la existencia de
amenazas ¥ la presencia de riesgo faboral
derivado de su actividad como director
de fa fundacion Manue! Cepeda Vargas,
enmarcandaose en un nivel de riesgo
extracrdinario,

166.Por su parte, del escrito de solicitud de medidas cautelares de [us representantes para lograr la
proteccidn de los miembros de la Fundacién Manuel Cepeda, vale destacar fo siguiente:

“Heehos que dan origen a |z presente solicitud

A mediados del mes de abwil de 20086 {..} Ivan Cepada Castro, al momento de pasar por ios
cantroles de! departamento administrative de seguridad DAS, fue objeto de interrogatorio
indebido, asi como de actos de hostigamiento y de istimidacién por parte del funcionario
encargado de los controles de Inmigracion®.

()

El 24 de abril a 13 seffora Claudia Girdn le fue hurtada su carters que contenfa sus documentos de
identificacion, su agenda personal y fo medios de comunicacion avantel de lvan Cepeda v el suyo,
ademas en la cartera estaban Ias Haves de su apartamento. Debido @ este suceso todas las guardas

¥ Eserito de solicitud de medidas cautelaras MC-125-06 a favor de lvan Cepeda Castro, Claudia Girén y Emberth Barrios
Guzman. Transmitido al Estado medlante nota de 12 Comisidn Interamericanz de Darechos Humanos con fecha 26 de junio
de 2006, Parrafo 23,
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de las puertas del apartamento tuvieron que ser camhbipdas. Este hecho fue denunciado
penalmente, con el objeto de que sea la justicia colombiana quien establezca el mdvil del reho.
Este hurto se inscribe en el contexto de robos da informacidn a cinco orzanizacionas sociales en
Bogotd y Cartagens en la misma semana™.

{-)

Simultdneamente al correo personal de Ivdn Cepeda Castro, el pasado 30 de abril llegé un
mensaje en los siguientes términos: nuestra razén de ser hoy esta mas {sic.} vigente que nunca, la
defensa de la libertad y la democracia Colombiana {sic.) y hasta que no cese el ultimo {sic.) fusil
guerrillers opresor del pueblo colombiano (sic.) seguiremos en armas combatiendo fa guerrilla
utilizando todas los medlos que estén a nuestro alcance. Por una Colombia libre, digna, justa v en
par. t;t;tociefensas somos todos. Estado Mayor Autodefensas Campesinas Nueva Genaracidn,
ACNG

{..)
Este mismo mensaje fue enviado al espacio foto del lector del semanario EL ESPECTADOR, a la

columna que escribe para ese madio de camunicacidn, lvan Cepeda Vargas (sic). Este mensaje por
darse en un momento en gue s& anunciz e) recrudecimiento de la violencia y de actos de
intimidacion y persecucion a ka labor de defensa de los derechas humanos y da otros ejercicios de
iz lHibertad de exprasidn, resuita altamente preocupante en un coatexto de silencio
gubernamental frente a sohcitudes de respalde a la fabor de defensa de Jos derechos humanos ¥y
de rechazo a las aludidas amenazas™

()

E} sdbado 6 de mavyo del presente afic, en la casa de viviends del conductor ivdn cepeda v
miembro de la fundacién Manual Cepada Vargas, Emberth Barrios Guzmdn, se percibid desde las
siete de la mafiana una camioneta Toyota Jarga de platdn color blance v con placas de servicio
pliblico, que parqued frente al conjunto residencial donde vive el mencionado conductor™,

{..}

Las nuevas amenazas se producen en un clima de persecucidon y sefialamiento contra los
defensores de derechas humanos, contra el movimiente da victimas y contra guiengs se muestren
en desacuerdo o critican responsablemente politicas gubernamentales y estatales, especialmente
en lo gue tiene gue ver con el proceso de negociaciones y desmovilizacion que adelanta el
Gobierno con las organizaciones paramilitares, desde la perspectiva de [os derechos humanos v de
las victimas a la verdad, la justicia y a reparacion integral >

P

9 \hid. Pérrafe 29
* |hid. Parralo 28
2 (hid, Parrafo 29
53 )bid. Parrafo 30
* Ibid, Parrafo 36
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Se sclera que actualmente son beneficiarios del programa de protecclon a defensores del
Ministerio dal interior v de justicia y cuentan actualmente con tres {3) medios de comunicacidn y
un vehiculo blindade,

167.Es claro entonces que la CIDH, al conceder medidas cautelares a favor de Ivdn Cepeda y su esposa
luego de su regreso a Colombia en el afio 2004, se fundamenté en actividades diversas que no forman
parte de la fitis del asunto que hoy ocupa [z atencidn de fa H.Corte.

168. Es importante sefialar que el sefior Ivdn Cepeda, luego de ausentarse a partir de la muerte de su
padre, ha regresado a Colombia en diversas ocasiongs y actualmente al parecer reside de manera
continua en ¢l pals. De las afirmaciones presentadas a lo largo del proceso, y corroboradas por [a CIDH
en su escrite de demanda se concluye gue ef Sefior lvan Cepeda decidid salir de Colombia primero por
un lapso de cinco meses aproximadamente; permanecio en el pais alrededor de cince afios v luego
volvio a ausentarse, para finalmente volver &l pals a partir de 2004, con lo gue se evidencia (i) que la
permanencia en el pals supera de manera ostensible el tiempo de permanencia en el exilio, {ii) gue a su
regraso y dado que retomd de manera publica y notoria su actividad en la defensa de los derechos
humanos, fue presunta victima de unas amenazas que puso en conocimiento del Estado, {iii) el Estado
dio el trémite correspondiente a fin de garantizer el respeto y garantfa del derecho de circulacion y
residencia de! sefior Ivin Cepeda.

169.De lo anterior, se concluye gue (i) efectivamente existen amenazes que justifican fa labor de
Investigacion y proteccidn del Estado; (1i) el Estade ha brindade y continda brindando Ia proteccuon
debida para la situacion de seguridad de Ios familiares del senader Manuel Cepeda Vargas gue
enfrentan unos niveles de riesgo extraordinarios, eclarando que estos se derivan de su labor como
defensores de derechos humanos tal como lo demuestran los estudios de riesgo realizados; {jii) en la
prestacion de la proteccién debida a estos familtares, el Estado ha side diligente y ha tratado en todo
momento de contar con su colaboracidn para determinar las medidas acordes a su situacién de rlesgao;
no ohstante, en varias ocasiones se han presentado inconvenientes para esta tarea debido s Iz falta de
interés y participacion de los familiares, y {iv} no se ha probado ni se puede concluir Idgicamente, que
las amenazas sean una consecuencia directa de la labor de los familiares en Iz blsqueda de justicia en
el caso de Ia referencia, teniendo en cuenta que tanto las medidas de proteccion otorgadas en el nivel
interno, como las ordenadas por la Comisidn encuentran justificacion en su labor en la defensa de {os
derechos humanes.

** Escrito de solicitud de medigas cautelares, Péging 12. Primer parrafo
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(2} Consideraciones sobre las declaraciones de las presuntas victimas en refacion con la violacién del
deracho a {a libertad de circulacion y residencia.

170.Para desvirtuar la presunia existencia de un nexo causal entre el exilio voluntario de los familiares
del Senador Manuel Cepeda Vargas v las presuntas amenazas que han afrontado éstos, en algunos
casos producto de sus actividades profesionales, en otros producte de el miedo preoducido por las
circunstancias de violencia que se presentaban en la época; el Estado analizara las declaraciones que
los mismes familiares presentaron en el marco del presente proceso internacional, y demostrara que
las amenazas mencionadas provienen de diversas fuentes y no estdn relacionadas directamente con
los hechos relatives a la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas.

a) Decloracion de Marfa Estella Cepeda Vargas

171.En las diligencias que se adelantaron el pasade 26 de enero, la sefiora Marfa Estella Cepeda,
hermana de! senador Manuel Cepeda Vargas, testifico sobre “el impacto de su muerte (refiriéndose a
la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas} para ella v los demds miembros da su familia” {entre
corchetes fuera de texto).

172.En ese sentido manifest6 de manera clara que las presuntas amenazas de las que fue objeto se
dieron como cansecuencia de su labor en la defensa de los derechos humanos, asi ”(...) hemos sufridc
muchas amenazas, a raiz de la marcha convocada entre otras cosas por [a fundacion Manuel Cepeda en
Bogota. Yo fui llamada por el sefior gobernador de Narifio el doctor Antonioc Navarro Wolf, me pidid
que no asistiera a la marcha, me mostré un escrito firmado por un comando de las dguilas negras, que
yo habia sido declarada objetivo militar si salfa a la marcha”®,

173, A renglén seguido, v ante [a pregunta que le realizara la presidenta de Ja H. Comision en el
interrogatorio; "¢ Eso quiere decir que usted aun hoy en dia, después de tantos anos usted sigus siendo
victima de amenazas en virtud de su militancia?”, ia testigo responde de manara vehements “Si
doctora”. Su afirmacion, tanto como lo que dijo durante el desarrolle de [a audiencia testimonial v que
se relaciona a continuacion, es suficlente para concluir que las presuntas amenazas que recibié tanto
ella, como los demads familiares del Senador Manuel Cepeda Vargas, estdn relacionadas con otras
causas y no con el caso de la referencia.

%% audiencla Publica, supra nota 12, Transcripeion libre de la declaracidn de [z Sefiora Marla Estella Cepeda Vargas.
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174, Asi, la sefiora Maria Estela declara:

"{...} fui elegida como concejal del partido, de [a Unlén Patvidtica en el sitio donde vo vive, Pasto
{...) mivida cambié radicalmente porque vo tengo que vivir permanantemente custodiada por un
escolta porgque desde cuando fui contcejal de la Unidn Patridtica y por ser hermana de Manue!
Cepeda Vargas he sufrido amenazas constantes [...)

Personalmente en el afio ochenta y uno {1881) cuando yo era profesora de la Universidad del
Cauca en Popayan, mi casa de habitacidén fue pricticamente desmoronada con un stentado de
hamba, que précticamente yo tuve unas heridas menoras pero que puso en peligro la vida de mis
tres hiins vy la mfa”

175.De lo afirmado por ki declarante, resulta clare que las presuntas amenazas no tienen relacién con
la busqueda de la justicia en el caso del Senador Manuel Cepeda Vargas, porgue de hecho anteceden a
la muerte de éste, sino por el contrario, se dieron en ocasién de la labor que desempefis activamente.

b} DPecloracidn de la seficra Claudia Girdn Ortiz:

176, B Estade se permite reiterar la respuesta dada a la declaracidn de la sefiora Claudia Girdn Ortiz
rendida per afidavit, en el sentido de gue las amenazas que tanto ella como su compafiero Ivan Cepeda
Castro sufrieron, se dieron con ocasion de su labor como defensores de derechos humanes, y que en
ese sentido se justifica la proteccidn que el Estado ha brindado en el marco de las medidas cautelares
decretadas en su favor. '

177.Come lo manifestd el Estado en su momento, es claro que las emenazas y presuntos actos de
hastigamiento, se dieron como consecuencia de su labor como defensores de derechos humanos.
Prueba de ello es que las mencionadas amenazas y hostigamientos fueron puestas en conocimiento del
Estado a través de Iz Fiscalia General de la Nacidn en & afio 2002, luege de 8 afios de ja muerte del
Senador Manue! Cepeda Vargas y del inicio de fa Fundacién que lleva su nombre, cuando ya era
reconotida la trayectoris en la defensa de los derechos humanos tanto del Sefior tvdn Cepeda como de
la Sefiora Claudia Girén.

178.Es importante sefialar ademds gue, durante el periodo comprendido entre 1994 a 2002 no se dio
aviso de ningin tipo de hostigamiento a las autoridades, y en ese orden de ideas, lo manifestado porla

declarante en relacion con las amenazas durante el periodo sefialado, come los méviles de éstas, no
fue acreditado ante esta Corte y por lo tanto debe ser desestimado.
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179.La sefiora Giron Ortlz manifiesta que durante los afios de exilio comprendidos entre 2000 a 2004
adelantd “estudics de predoctorade {DEA) en Derecho Internacional de ios Derachos Humanos, entre los afios
2000 y 2002, en el Instituto de Derechos Humanos de Iz Universidad Catdlica de Lyon [Francia) durante el
exilio™, Afirma que “en el 2002 ante la imposibilidad de regresar, obtuvimos la posibilidad de hacer una

pasantia con el Secours Catoliqué de Paris v ganamos ademds una beca que nos permitid hacer un curso de

formacién en el Instituto de Derechos Humanos René Cassin en Estrashurgo®,

180.En el entendido del Estado, la testigs es <lara en afirmar que su periedo en el exilo corresponde a
tos afios 2000 a 2004, Sin embargo, quisiera poner de presente gue de fas afirmaciones de fa testigo no
resulta claro gue los afos que corresponderian al exilio hayan sido ocasionados con certeza por su
sltuacin de inseguridad v 1a insuficiencia de los mecanismos estatales para garantizarla. Por lo demds,
aunque argumenta gue en Colombia no existfan garantias suficientes para su regreso en el 2002, y que
vivia en constante riesgo, no acredita la veracidad de sus afirmaciones, ni demuestra como acudid a las
instituciones del Estado colombiano para solicitar proteccisn,

181.Asf como en lo que se refiere a Ivan Cepeds, se destaca que Claudia Girdn ha regresado 2
Colombia en diversas ocasiones y actualmanie parece que reside de manera permanente en &/ pais, v
no se ha probade cémo durante los afios relacionados ¢omo aquellos que correspondieron al exilio, se
acudié a Instancias gubernamentales para pedir proteccion. El Estado por o demds no cuenta con
informacién al respecto,

¢} Decloracién del sefior ivén Cepeda Castro

182.En las diligencias que se adelantaron ef pasado 26 de enero, €l sefior lvédn Cepeda Castro, hijo del
Senador Manuel Cepeda Vargas, declard sobre “ja muerte de Manuel Cepeda y su impacto en &l y su
familia; (...} el impacto en su proyecto de vida de la muerte de aquel (sic.} v de las supuestas amenazas
y hostigamientos gque habria recibido posteriormente” (entre corchetes fuera de texto).

183. En ese sentido, afirmd que la muerte de su padre:

“{..) Significd cambiar mi origntacion profesional, tuve que salir de fa univarsidad, deje el
doctorado que estaba haciendo, me dedigue a trabsjar con las victimas, v después de eso ha

57 afidavit de (a sefiora Claudla Girén Ortiz. 4 de enero da 2010 Pagina 1; parrafol
** |bid. Pagina 7; parrafo 3 .
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venido una cadens de amenazas de persecuciones, una de ellas tuvo como resultado que la CIDH
sclicitara al estado medidas cautelares pars las miembros de |2 Fundacién Manuel Cepeda,

Claudia me ha acompafiada durante todos estos afios en este proceso y ha tenido que sufrir jas
mismas consecuencias gue yo y Jos mismos miembros de Ja Fundacidn, tuvo qua también
terminar ¢ob su orientacion profesional, dedicarse a lo que yo me he dedicado, ser objeto del
mismo estigma social que ha caldos sobre nosotros en estos afios {.)" {Subrayas fuera de texto)

184, De lo anterior se desprende que las amenazas provenian de su labor por su trzbajo con las
victimas y ne por la blsqueda de ia justicia en el caso,

d) Declaracion de Ia sefiora Marfa Cepeda Castro

185_Con respecto a Marfa Cepeads, ha aflrmado la CIDH en este proceso que ... abandoné Colombia tras
fa muerte de su padre y permanece hasta el dia de hoy en el exilio, por razones de seguridad”® {Subrayas fuera
de texto). No obstante, su declaracion contradice lo anterior al afirmar claramente que vivia por fuera
det pafs desde el afic 1984 cuando decidio ir a Bulgaria a estudiar sociclogia: "En el afio de 1984 me fui 2
estudiar fa carrera de sociologla en Bulgarla, donde va se encontraba mi hermano van realizando estudios de
fliosafia (..J"* y gue solo hasta 1992 y durante 4 meses, volvié a Colombia.

“{...} En enero de 1992, decidimos con Nikes que yo me fuera para Colombia a buscar trabzjo v
gue después de que él prestase su servicio militar nos slcanzaria alld para iniciar una nueva vida.
{...} Ef proyecto de regresar a Colombia quedd en nada ya que a los cuatre mases me vi cbligada a
regresar a Grecia por razones de seguridad y debido a que la situacidn era insoportable.”® v

186. Asi, de lo expuesto por la Comision y el testimonio de la sefiora Maria Cepeda, no se aportan
elementos para poder evaluar de manera clerta una situacion de riesgo real, actual y objetivamente
apreciable vinculada a la muerte de su padre o a la investigacidn por ésta, que le haya hecho temer de
manera fundada por su seguridad personal; nl tampoco se sefialan datos sobre si era o no fundado su
temor al grado de hallarse en sttuacion de refugio o sl s2 le brindd asilo, que arroje a8l menos indicios de
que alguna nacién u organizacidn internacional haya tenido oportunidad de analizar un temor bien
fundodo.

 CIDH,. Caso 12.531- Manye! Cepeda Vargos "Demuanda onte fo Corte interamericanc de Derechos Humangs contra fo
Repiiblica de Colombic.”. 14 de noviembre de 2008, pdrrafo 79

 afidivit de |a sefiora Marla Cepeda. 30 de diclembre de 2008,

! 1bid, Pagina 2 .
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187. Por dltimo, no queda claro ni de la declaracion ni de las afirmaciones de la Comisidn, si fueron
consideradas otras medidas antes de llegar 2l extremo de que Marla Cepeda decidiera abandonar el
pais, o si ella ha hecho intentos o tiene Ia voluntad de regresar a Colombia, a fin de decidir la
pertinencia de adoptar medidas y de qus tipo para tal fin.

(3} Conclusiones

188. En virtud de lo anterior, el Estado se permite reiterar su solicitud elevada con la contestacion de la
demanda y observaciones al SAP en el sentido de que la H.Corte {i} excluya el anélisis de la presunta
violacion del dereche consagrado en &l articulo 22 por ausencia de nexo causal y que, en su defecto (ii)
declare gue el Estade de Colombia no violé e derecho mencionado, pues no existen elementos de
hecho, ni de derecho, para declarar |a violacién al articulo 22.1 de la CADH, con relacidn al artfeulo 1.1

de ésta.

189. Los hechos probados dentro de este caso se circunscriben a los acontecimientos ocurridos del 9 de
agosto de 1994 y as consecuencias directas generadas a partir de éstos. En ese sentido, la lamentable
situacién de riesgo qgue hayan podido sufrir los familiares del Senador Manuel Cepeda Vargas por otras
razones {como la condicién de defensor de derechos humanos vy las actividades desarrolladas en virtud
de esta condicion por parte del sefior lvan Cepeda, ia sefiora Claudia Girdn y [a sefiora Marfa Estela
Cepedz), no son obleto de fa /itis trabada entre las partas en este ¢aso.

190. &l Estado no cuestiona la zozobra e incertidumbre de la familla y allegados del Senador Manuel
Cepeda Vargas ante lo acontecido, ni tampoco pone an entredicho la decision que adoptaron sus hijos
de ausentarse del pals. $in embargo, 1as circunstancias de hecho no acreditan que tal decision deba ser
imputada al Estado, dado que no se ha probado ni se infigre I6gicamente que el exilio sufrido por ios
familiares sea consecuencia de su labor en la blsqueda de [a justicia. Es claro que el caso en cuestion
no comporta las mismas caracteristicas de aquellos en los gue se ha declarado |a violacldn del articulo
22.1, dado que s bien existen amenazas, el Estado ha garantizado de manera tal la seguridad v |a libre
circulacion de las presuntas victimas, que han residide en el pals de manera permanente desde e]
momento de 5u retorno.

191, Por Ultimo, el Estado desea solicitar a la Honorable Corte de manera respetuosa que en fodo lo no
contemplado en este alegato frente al derecho de circulacién y residencia, se remita a o desarrollado
an la materia por el Estado en su contestacion y en el marco de Ia audiencia plblica celebrada ante a
H.Corte. '
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V. CONSIDERACIONES FINALES DEL ESTADO SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS Y LA LIBERTAD DE
ASOCIACION {ART, 23 Y 16 DE LA CADH)

192.F Estado considera de vital importancia presentar unas precisiones finales en relacidn con el
alcance del reconocimiento de |a responsabilidad internacional del Estado en relacién con Ia violacidn
de los derechos politices en su dimension individual v la inexistencia de una violacidn a la dimensién
colectiva de éste y otros derechos.

(1) Sobre la libertad de asociacidn con fines politicos y el reconucimiento de responsabilidad
internacional en relacién con la violacién de los derechos politicos de! Senador Manuel Cepeda
Vargas.

193.En primer lugar el Estado desea reiterar spnte la Honorable Corte en qué consiste su '
reconocimierito de responsabilidad Internacional por la vielacién de la dimensién individual de los
derechos politicos del Senadar Manuel Cepeda Vargas y cudl es su alcance.

194.Como el Estado lo sefialé de manera contundente en su contestacidn de la demanda y
observaciones al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, la violacién del derecho Individual del
Senador Manuel Cepeda Vargas a asociarse con fines politicos se encuentra comprendida en &l
reconocimiento de responsabilidad que el Estado presenté en relacion con la violacion de fos derechos
politicos.

195, Como parte de su reconocimiente de responsabilidad internacional por la violacién del derecho
consagradc en el articulo 23, el Estado reconocid gque:

o No generé las condiciones para que el Senador Manuel Cepeda Vargas ejerciera sus
derechos politicos de manera efectiva,

o No adoptd las medidas suficientes para garantizar su pleno ejercicio,
196.10 gue el Estado quiere dejar muy claro ante la Honorable Corte es que en efecto el derecho a
asgriarse iibremente con fines politicos se encuentra comprendido en los derechos politicos
reconocidos en el articulo 23 de |z CADH, Como lo desarrolld extensamente el Estado en la

contestacion de la demanda, el ejercicio de los derachos politicos de manera efectiva comprende
ldgicamente la posibilidad de asociarse libremente con fines politicos. El Estado no descenoce en
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ningun momentc y de hecho reivindica totalmente la importancia de la libertad de asociarse
libremente con fines politicos en el marco de los derechos politicos de toda persona, protegidos no
50lo por la Constitucidn Palitica de Colombia sino tambidn por ja CADH. 5in embarge, en este caso an
particular no se estd haciendo referencia al derecho a la libertad de asociacion /n genere, sinc
Unicamente para efectos de la ascciacién con fines politicos, aspecto que sin lugar a dudas hace parte
de las derechos politicos del Senador Manuel Cepeda Vargas.

197. Por lo anterior, el Estado solicita nuevamente a l2 Honorable Corte que acepte su reconocimiento
de responsabilidad internacional en materia de la viclacion del derecho contenido en el articulo 23 de
la Convencion Americana, respecto del Senador Manuel Cepeda Vargas. Ademas, le solicita que declare
gque en el marco de este reconocimiento se encuentra comprendido el reconocimiento por jos distintos
aspectos que conforman g dimensidn individual de los derechos politices del Senador Manuel Cepeda
Vargas, entre ellos el relacionadao con Iz libertad de asociacidn con fines politicos.

{2) Sobre la dimensién colectiva de los derechos politicos y otros derechos

198.8n e SAP los representantes de Jas victimas solicitan que se declare la responsabilidad
internacional del Estade por la violacidn de la dimensitn social de los derechos politicos y el derecho a
la libre asociacién de nuevas victimas gque no hacen parte de este caso. Si se observa, en su escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas los representantes afirman que:

“1...} ta efecucion de Manual Cepeda Vargas tuve un impacto mas alls de la victima diracta, al afectar
iguaimante los derechos pollticos, Ia libertad de expresién y lg fibertad de asociagidn en sus
dimensiones sociales. a ejecucién del sepador Cepeda restringié Iz participacidn polftica de_los

simpatizantes de la UP y_damds personas gue lo _apovaron electoralmente, al atentarse

directamente contrs 1a representacion que &l gjercla en funcidn de 7a voluntad popular. Restringid
asimismo la iibertad de los sesuidores del senador Cepeda, [os lectares de Voz, v de la sociedad
celomblana en general de recibir 1a informacién e ideas que &l como politico y cormunicador social
expresaba, Finalmente, el senador Cepeds fue ejecutado extrajudicialmente siendo el Nitimo
parlamentario elepide popularmente en reprasentacion de la UP, de una larga lista de Ifderes de la
Unién Patridtica asesinados ¢ desaparecidos. Con su asesinato v con el posterior exilio de su
reamplazo en el Senado, la asoclacion politica a la que pertenecia perdid su representatividad en
Srganas colegiados, v asf en la vida politica electoral del pais.” {Subrayas fuera de texto).

199. En primer lugar y como sera expuesto de manera extensa por el Estado posteriormente en estos
alegatos, el Senador Manuel Cepeda Vargas no fue el ditimo parlamentario elegido popularmente en
representacion def partido politico Unidn Patriotica. Tanto €l como el sefior Herndn Motta fueron
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elegidos en 1991 como Representantes a la Camara por el Partido Politico Unidn Patritica. Se trata de
una informacién que consta en el certificado electeral adjuntade por fa propia Comisidn
interamericanz en el anexo 4 de su demanda,

200, Esa habria sido la Gitima elecclén popular en representacion del partido Unién Patridtica, puesto
que en 1994, Manuel Cepeda Vargas fue elegido Senador de la Repibiica por el Partido Comunista
Colombiano, como consta en el anexo 4 de la demanda de la Comision Interamericana en certificado
de! Consejo Nacional Electoral, Para agosto de 1994, cuando el Senador Manuel Cepeda Vargas fue
asesinado, éste representaba al Partido Comunista Colombiano en el Congreso de la Repiblicaynoala
Union Patridtica.

201. Asi fas cosas, es preciso evaluar en primer lugar cuél es el grupo de electores o representados al
que se refleren los representantes de las victimas cuando traen a colacion la dimension social de Jos

derechos politicos.

202.5i se observa Honorable Corte, los representantes buscan traer como victimas @ este caso a los
sigulentes grupos de personas: '

Los simpatizantes de la UP;

Las personas que lo apoyaron electoralmente;
Los seguidores del senador Cepeda;

Los lectores de Voz, v

La socledad colombiana en general,

s ¢ 8 & @

203. Estos cinco grupos de personas que mencionan los representantes, que por lo demas son grupos
indeterminados, no fueron incluidos por [a Comisién ni en el Informe de Fondo, ni en la demanda de
este caso. Ante esto, y como se vera con posterioridad, la jurisprudencia constante de ia H, Corte, en
casos tales como los de Germén Escué, Jesis Moria Valle v Radille Pacheco, entre otros, ha sido clarg
en establecer gue las victimas son exclusivamente aguellas incluidas por la Comisidn en el Informe de
Fondo v la demands, y que esta Tribunal no esta facultada para incluirlas.

204, pdicionalmente, en relacion con los ex militantes del partido politico Unién Patridtics, es preclso
tener en cuenta que aste conjunto de presuntas victimas hace parte del caso 11.227 actualmente en
trémite ante la Comisién Interamericana. De Jo anterior se desprende de manera !Ogica que presuntas
violaciones o reparaciones relacionadas con estos grupos de personas, una vez individualizadas, deben
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ser estudiadas en el marco de ese caso y no de ésite, pues pueden tener consecuencias sobre ia
afectacion de sus derechos.

205.Los propios representantes de las victimas reconocieron en fa audiencia pdblica que no seria
posible ejecutar {2 medida de reparacién relacionada con la restitucion de !a curul parlamentaria, sin
contar con la participacién del grupo politica de la Unién Patriética™, grupo palitico que — como lo
afirmaron los representantes -, tiene Inglusc hoy un Presidente. Precisamente el Presidente de dicho
grupo politico es la parsona que en &l marco del caso 11.227 firma la certificacién de que existen
presuntamente 5,310 victimas en el case que hoy se tramita ante la Comision Interamericana y por
ello, ejecutar la medida de reparacién con este grupo de personas, equivaldria a que en realidad esta
es una medida de reparacion que debe ser estudiada en dicho casg, y no an este.

206. Por su parte, en el peritaje presentado por el Doctor Manuel Fernando Quinche Ramirez, el perito
afirma que se vialaron los derechos politicos, en su dimensidn social de (i} los ciudadanos electores del
Senador Manuel Cepeda Vargas vy de (i} las miembros y militantes del Partido Union Patriética. Esta
tesis la sustents sobre la base de la teorfa de lo representacidn de los electores, para lo cual se
sustenta en la Constitucién Politica de Colombia y afirma que la violacién del derecho a la
representacion politica, estd radicada en cabeza de los electorgs del Senador.

207.Valga aclarar sin embargo gue a través de todo el dictamen, el Doctor Quinche omite mencionar la
integridad del articulo 133 de la Constitucién Polftica de Colombia, disposicién que consagra que:

ARTICULO 133. Madificado por el Art, 5, Acto Legislativo 01 de 2009: "Los miembros de cuerpos
colegiados de elecclén directa representan a! pueblo, y deberdn actuar consultando 1a justicia y el

 £n 12 audlencia piiblice celsbrada 2] 27 de enero de 2010, supre nota 12, e representante de Iss victimas, Doctor Allrio
Uribe, sefialo que: “Primero hay que aclarar gue &l hecho de gue el partido no tenga personaria juridica no quiere decir que

no axizts, la UP sigue axistiendo v tlens un presidente y tiene una militancia v obvismente alios serfan los que tendrian gue
tomar fa decisién como grupo volitics en el momento en que se restablezea Iz curul de a qué persona designarian, ustedes

vieron que agul Induso el senador Hernan Motte que estd an al exlilo, etc. Habria muchisimas personas prestantes a nivel
naclonal dentro de esta organizacién politica que slla en su soberanfa podria determinar, esa soberanfa de voivar a
restablecer esa situacidn en que se encontraba esta organizacion a ralz del asesinato del senador Manuel Cepeda por como
se ha debatido en esta audiencia, 8s dacir que estamos diciendo de velver al estado anterior, en el caso concreto del
senador Manue| Cepeda.” {Subrayas fuera de texto}.
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bien comtin. E} voio de sus miembros serd nominal y pliblico, excepto en los casos que detarming la
fey,

El elegido es resnonsable politicamente ante Ja sociedad vy frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura”, {Subrayas fuera de texto)

208. Esta disposicion contiene d0s partes; el incise segundo se relaciona con Ia responsebilidod politica
gue tiene el elegido, por ejemplo un Senador frente a sus electorss y ante la sociedad, lo cual no se
cantrovierte en gl proceso internacional, pero gue resalta en negrillas ef perito {pdg. 27); v el inciso
primero desarrolia los citados principios constitucionales fundamentales {arts. 1y 3) estableciendo que
“los miembros de cuerpos colegiados”, como par ejemplo, el Congreso de la Repiblica (Senado vy
Camara), representan al pueblo, por lo que el mondato es colectivo y es ciare que la representacién no
es fracclonada,

208, Por lo demds, los Senadoras y Representantes al Congreso son elegidos por los cludadanos de
forma directa (Articulo 260 Constitucion Politica de Colombiz), por lo cual los miembros del grupo
colegiado representan al pueble en su esfera colectiva, vy no particularmente a sus electores, frente a
guienes son responsables por su programa, perc en el marco de la representacién hacen parte de la
colectividad de ciudadanos representados y no tienen un caracter especial segin las propias normas
constitucionales de Colombia.

210. Asi, los Senadoras se eligen en forma directa por ios ciudadanos, quienes en conjunio conforman
el pueblo, siendo el pueblo el representodo y los miembros del Senado y de la Camara de
Representantes son sus representantes, pot lo’ que es claro que el partido politlco no tlene ninguna
injerencia an la teorfa de la representacion formulada por el articulo 133 de la Carta. Asf,
constitucionaimente no es el partido politico el representado, como tampoco lo son sus miembros ni
sus militantes, es Gricamente el pueblo ¢l que es representado en el Congreso.

213, En este sentido, el Senador Cepeda Vargas constitucionalmente no representaba al partido de la
Unién Patriotics, ni a sus miembros ni militantes, entre otras razones porgue en ninguna de las
disposiciones anteriormente transcritas se mencionan a los partidos politicos, como para inferlr que
por ejempio la Unidn Patridtica estaba representada en el Congreso por el Senzadaor Cepeda Vargas, asi
como tampoco se podrd flegar @ esta conclusion con base en las disposiciones citadas por ef perito,
porque el titulo 1X "De las elecciones y de la organizacion electoral” (articulos 258 a 266) de la
Constitucion Polftica, tampoco relacionan la teorfa de la representacion de los partidos politicos en el
Congreso. En consecuencia, en I3 clencia politica v en la politologia, los partidos axioldgicamente son
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vehlculos de transmisién entre los electores vy los elegidos (el poder), pero juridicamente éstos no
representan al partido, a sus miembros ni a sus militantes y mucho menos a sus electores.

21.2.En conclusidn, el articulo 133 constitucional sienta las bases del mandoto calectivo, en el siguiente
orden: el pueblo es el representado {o mandante) y los Congresistas v los representantes a Ja Cémara
como miembros del cuerpo colegiado —Congreso de [a Republica~ son los representantes (o
mandatarios).

213.Asf, los grupos de presuntas victimas no sélo no han sido individualizados por la CIDH en la
oportunidad correspondiente, sine que juridicamente no se podrian establecer las viclaciones a los
derechos politicos de un ndmero indeterminado de presuntas victimas, que no eran representadas por
@l Senador Cepeda Vargas de manera particular, segtin &l derecho constitucional colombiano.

214.El andlisis de si en una determinada circunstancia se viold o no un derecho consegrado en la
Convencidn por parte de un Estado debe ser riguroso. De ahl que la Honorable Corte exija que los
hachoes vy las victimas se encuentren debidamente determinados. Mal podria la Honorable Corte llegar
a conclusiones sobre la responsabilidad del Estado por la violacidn de la dimensidn colectiva de los
derechos politicos de un grupo de personas como |o serfa por ejemplo el de la sociedad colombiana en
general. Si se observa, incluso en el marco del caso 11.227 Unidn Patridtica que se encuentra
actuaimente en tramite ante la Comision, en el que se debate Ja presunta violacidn de la dimensidn
colectiva de los derechos politicos de un grupo de ex militantes de un partido palitico, a determinacién
de las victimas es un factor de vital importancia,

218. Precisamente en el caso 11.227 Unién Patridtica se viene trabajando arduamente en la debida
identificacion de aquellos ex militantes de! partide polftice de Iz UP que habrian side presuntas
victimas, La responsabilidad del Estado en relacidon con la violacion de un derecho consagrado en la
Convencidn no puede ser analizada en abstracto, Adn cuando se trate de la dimensién colectiva, debe
estudiarse en relacion con un conjunto determinado de victimas que por lo demds deben haber sido
debidamente Identificadas por {a Comisidn en los momentos oportunos, es decir en &l Informe de
Fondo v le demanda.

216.En este sentido el alcance del reconocimiento de responsabilidad del Estado no se extiende a la
dimensién ceolectiva ni del derecho a la libertad de asociaclén con fines politicos, ni de los derechos
politicos,
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217.En virtud de lo anterior, el Estado solicita a Ia H.Corte que acepte el reconotimiento de
responsabilidad internacional por la violacién de los derechos polfticos del Senador Manue! Cepeda
Vargas en su dimensién individual, en los términos planteados por el Estado; establezca gue la
dimension individual de! derecho a asociacion se encuentra comprendida en este reconocimiento, v
que los representantes no pueden traer al proceso victimas no incluidas en la oportunidad procesal
correspondientg por la Comisidn, que por lo demds no son ni siguiera determinables.

Vi, CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON EL PROCESO DE DESMOVILIZACION Y LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ EN COLOMBIA

218. Ei relation con el procese de desmovilizacion de los paramilitares y ia implementacion de lz Ley
de Justicia y Paz, la posicion del Estado ha sido consistente en reiterar que estos no son temas que
correspondan a este caso, que son hechos nuevos traidos al caso por los representantes de las victimas
sin haber sido contemplados por la Comision en su demanda y que, en cualguler case, no podrian
estudiarse de manera general y abstracta sino en lo relativo al caso del Senador Manuel Cepeda
Vargas, El Estado demostrd en el transcurso del proceso contencioso, que las actuaciones relativas al
proceso de Justicia y Paz ya han sidoe incorporadas a la investigacion No. 329 que cursa actuaimente en
la Unidad Nacional de Derechos Humanas de fa Fiscalia General de la Nacidn, que busca esclarecer los
hechos y los autores intelectuales del homicidio del Senader Manue! Cepeda. Por esta razon, el Estado
ha sido clarc en manifestar que cualgquier andlisis que se haga del tems relative al proceso de Justicia y
Paz, debe hacerse como parte del estudio de la violacién alegada a los derechos a la proteccién judicial
y las garantias judiciales. Par ello, Jas consideraciones que se presentan de manera general sobre la ley,
se realizan solo de manera subsidiaria. ‘

219, En este punto el Estado guiere retomar y de paso dar respuesta a |a pregunta que hizo como
parte de su observacién sl Honorable juez Leonarde Franco, cuando al final de los peritajes rendidos
relaciphados con la implementacion de la Ley de Justicia y Paz y el proceso de desmovilizacion sefizala:

“No es la primera vez que la Corte tiene gque ver con esta importante lpy colombiana de justicia y
paz, recuerdo un caso también emblemdtico de 2007, en que examinamos los alcances de esta ley
¥ la Corte se limitd en aquella oportunidad a establecer ciertas pautas sobre Ia posible aplicatién
de la ley, por supuesto el interés comin de todos en beneficio del plenc imperio de los Derechos
Humanos, Tenamos ghore, otro caso emblematico y que estamos todos trabajando pars fratar de
entender bien que ha pasado, cud!l ha sido la responsabllidad del Estado, para tratar de evitar que
queden manchas de impunidad en este caso, hubg dos testigos que he apredado mucho, quiero
agradecer, dos peritos perddn, agradecer a ambos fa informacion gue indagan, 1a informacidn
necesariamente no se comparece en todos sus términos quizds no fue ¢l objetivo de la sudiencia
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gue se pudieran sumar. Dan elementos. La pregunta gue vo tengoe esia que tienen muchos eolegas
dde todo esto gue hay de nuevo para el caso en cuestidn, gue elementos pugves surgen para

elucidar el caso gue tenemos? Me molestaria que se me diga gue estoy fuera de orden, porque el
caso es la ejecucidn de un prominente politico colombiano, entonces creo que es legitima la
pregunta ¢han surgido unos elementos que permitan dar indicios no de culpahilidad, indicios en
un sentido u en otro?, desde esta muy proficva labor gue estd desempeniando en el marco de
justicia y paz hay elemantas que nos permitan ser guiados en algin sentido para profundizar Ia
investigacién de este caso” {Subrayas fuera de texto)

220.Cen el animo de dar respuesta a la muy acertada observacion del Honorable Juez Leonardo
Franco, el Estado se permite reiterar lo manifestado en [a contestacion de fa demanda y las
abservaciones al SAP entre los parrafas 769 a 772, en las observaciones 2 la lista de peritos y testigos
remitida por ios representantes y en [a audiencia,

221.Ast, en las observaciones a la fista de peritos y testigos remitida por los representantes el Estado
sefiala:

“(...} todos los gsuntos relacionados con las critlcas al proceso de justicia y paz no hacen parte del
presente litigio por tratarse de hechos nuevos no incluidos por Ia Comisién en su demanda, {...) el
Estado considera que el andlisis que pueda darse en el marco de este proceso en relacidn con el
tema de Justicia y Paz debe circunscribirse af andlisis que haga la H.Corte de ios procedimientas y
actuacionas llevados a cabo 2 nivel interno en materia de justicia, encaminades a identificar,
juzgar y sancionar a los autores intelectuales del asesinato del Senador Manuel Cepeda Vargas. Lo
anterior en el marco de la evaluacién que hiciere este Tribunal de la presunta viclacidn de los
derechos consagrados en os articulos 8 v 25 de ia Convencion sobre Derechos Mumanos, en la
medida en que los representantes y la CIDH ie solicitan que declare la responsablitdad
Internacional del Estade por la violacién a los derachos a a5 garantias y proteceion judicial en los
térmings en los que lo plantean en la demanda y en el SAP. £5 exclusivamente coma parte de este
andlisis an materia de justicia que fe corresponde a lo H.Corie analizar actuaciones que se
hubieren dado a nivel interno ante a justicia ordinaria y cuando fuere del caso, en el marco de la
Ley de justicia y Paz, Asi, corresponde a este caso todo [o relacionado con el proceso penal Hevado
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a cabo con motivo del asesinato del Senador Manuel Cepeda Vargas v en el caso de Justicia v Paz,

la informacion cbtenida a partir de este procaso.”®

222, En el mismo sentido ef Estade sefialdé que el perito Michael Reed podfa contar con amplia
trayectoria en relacién con el proceso de desmovilizacidn y 1a Ley de Justicia y Pez pero no acreditaba
haber tenido participacién o conocimiento especial en el proceso penal llevado a cabo por la muerte
deil Senador Manuel Cepeda Vargas. Y en el mismo sentido, el Estado ofreci6 el peritaje del Dr, Luls
Gonzélaz de Ledn, exclusivamente de manera subsidiaria, Fl Estado reiterd en este mismo decumento
que:

“(..} a la Honorable Corte le corresponde el estudio de la responsabilidad internacional del Estado
por la presunta violacion del las garantlas y Iz proteccion judicial, mas no de ia Ley de Justicia y
Paz, &l proceso de implementzacidn de la Ley y menos adn sobre el procese de desmovilizacién in
genere. Por todo lo expuesto anteriormente, el Estado le solicits a fa H, Corte el rechazo absoluto
de este peritaje. {...} an el caso eventual en que la H.Corte acepte asta prueba, el Estado se verd
obligado a pronunciarse sobre los temas que contlene este peritaje, para lo cual ha ofrecido z 1z
H.Corte entre su lista deflnitiva de testigos v peritos, 8! peritaje del Dr. Luis Gonzalez de Ledn. (..)
¢l Estade se permite aclarar ante [a H.Corte y por sut conducto a los representantes de fas victimas,
gue pregisaments como lo ha venide manifestando en este gscrito, comparte el concepto bajo &l
cugl el Tribunal tiene la potestad y la practica de anallzat el proceso judicial interno hasta la
actualidad. En efecto, lo que estd poniendo de presente el Estado ante la H.Corte en este esgrito,
es qua e$ Gnicamente en ese marce del proceso judicial internc que debe el Tribunal analizar las
actuaciones en materia penal. En hingtin momento puede hacerlo en abstracto, come lo sugieren
los representantes er'el SAP v a través del paritaje del sefior Michael Reed en relacion'con la Ley -
de lJusticia y Paz, el marco normative de la desmovilizacidn y el proceso ‘mismo de

desmaovilizacién."™

223, En relacion con la inquietud vy a pregunta de! Honorable Juez Leonardo Franco, los representantes
del las victimas sefizlaron gue:

 CortelDH. Coso 12.531 Manuel Cepeda Vargas. Comunicacidn del Estado de Colombla DDH. GO,
No.66787/3125, Diclembre 3 de 2010. Observaciones a la lista definitiva de testigos y peritos propuesta por los
representantes y la CIDH.

* |bidem.
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“En los dos minutos que nos restan guisiéramoes hacer un par de reflexionas muy brevas sobre el
vincule del marco normativo y la institucionalidad del proceso de desmovilizacion de los
paramilitares con el casa especlfico. El caso gue esté frente a la Corte es el caso gue en mayor
medida permite llustrar el impacte en una investigacion concreta de las limitaciones del mareo
normativo e institucional del proceso de desmovilizacién de lgs paramilitares en Colombia, en
particular respecto de ks procesoes de desmovilizacién colectivas baln la ley 782, decreto 128, que
la Corte se ha referido en el caso de la masacre de La Rochela por elempla, Ia Corte establecid un
esténdar para el paszje de un miembro de ur grupo paramilitar por ese proceso de
desmovilizacidn colectiva v exigié que hubiera un ascrutinio estricto de fa falta o no faita de
participacion de ase individuo especifico an graves violaciones de derechos humanos.

En el caso en concreto, un individuo que fue sefalado ya en el afio 94 como un posibie autor
material de Iz gjecucidn dal Manue! Cepeda, el sefior alias “El Nate”, pasa por este procesc en el
aflo 2006 y se cold por este proceso poroue el proceso establecido nor el decrato 128 rodavia no
contiene las garantlas gue exigid la_Corte en Rochela. Fo este mismo sentido, el Estado ha

propuesto en respuesta a una sentencia de la corte colombiana una lav en la que replica algunas

de las deflciencias del mecanismo establecido por el decreto 128, bajo la ley 1312, éPor qué es

importante que la Corte antienda cudles son las limitaciones de la ley 13127 Porgue existen
todavia {un minuto, por favor sefior Juez)”

La lev 1312 replica las deficlencias del 128 v establece atn_un_mecanismo de eximicidn de
responsabilidad de tipo colective, hay 19000 paramilitares que pueden tener informacidn sobre el
caso de Manuel Cepeda que estdn petencialmente pasando por ese procedimiento y creemos qus
es importanie que [a Corte se prenuncle para evitar gue estas limitaciones que ha habido en el
proceso de] 128 guae terminaron con la inhabilidad de Investizar lo sue podia ronocer este
presunto autor material “El Nato” se repita con Is ley 1312, y io mismo ocurre con e} procesa de
axtradiclenas que tiene una aplicacion con el caso en concreto porque el sefior H.H que declard y
dic pistas muy importantes en el groceso a nivel de fa justicia colomblana fue extraditado y luego
de que fue extraditado de]o de hablar du colaborar para el esclarecimienta de la justicia en el caso
en conereto. Muchas graclas Sr. Presidente.”® {Subrayas fuera de texto)

224. Al respecto, el Estado quisiera reiterar, como va lo hecho en innumerables ocasiones dentro de
esle proceso vy lo demuestra en todos los decumentos que han sido allegados s este proceso
internacional, que el desmovilizado Edilson fiménez Ramirez alias “el Hato” NQ se desmovilizé bajo el

“ CortelDH. Caso 12.531 Manuel Cepeda Vargas. Transcripeidn libre, audiencia publica del 26 v 27 de enero de 2010,
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Decreto 128 de 2003, Este Decreto es de conocimiento piblico, asi como lo es también el hecho de
que aplica a aquellas personas que se desmwilizamn individualmente.

225. El Estado en este proceso ha probado de manera fehaciente que el sefior Edilson Jiménez
Ramirez se desmovilizé colectivamente como parte del grupo Blogque Mineros de Cérdoba, es decir
colectivamente y NO individualmente como lo exigirla el Detreto 128 de 2003. Como se observa, los
representantes presenian este marco juridico, asi como la posterior Ley 1312 de 2009 comoe una
limitacién del marco normative e institucional que afecta de manera directa este caso.

226. Comao lo ha demecstrado el Estado nl el Decreto 128 de 2003 ni mucho menos |z Ley 1312 de
2009, que empieza 2 regir Unicamente desde ef 9 de julio de 2008, como lo indica en su articulo 6°,
pueden llegar a ser tenidos dentro de este caso como un impedimento en materia de justicia o de
cuaiguier otro tipo.

227. Como primera respuesta a ia inquietud del Honorable Juez Leonardo Franco, el Estado rescataria
lo reiterado en razon a ia imposibilidad de hacer en este caso un andilsis general y abstracto de fa Ley
de Justicia y Paz y el procesc de desmovilizacion. Y el Estado invita a la Honorable Corte a concentrar su
analisis en lo gue resimente atafie al presente caso, en el proceso judicial que se ha seguido en esta
causa y para ese efecto [as distintas diligencias y actividades relacionadas con Justicia y Paz.

228. De otra parte y con el fin de completar la respuesta a la inquietud manifestada por el Honorable
Juez Leonardo Franco, el Estado considera que es pertinente detenerse a analizar lo afirmado por el
perito Michael Reed en el peritaje rendide en audiencla piblica del pasado 26 de enero de 2010,

228. Por un momento pareciere que el sefior Michael Reed en su peritaje, desconoce que el caso que
se trata es del Senador Manuel Cepeda Vargas, el esclarecimiento de los hechos y de los autores
intelectuales cuando en su peritaje, presenta el tema de la siguiente manera "Ahorg, para ifustror &l
misterio que existe alrededor de esias personas que se desmovilizaban y lo falto de diligencia en su
identificacion, podemos tomar un cuso que es propio del caso en cuestion, que tiene gue ver con el cuso
de alias “el figto”"**. No se trata como lo sefiala el perito de “llustrar el misterio que existe alrededor
de las personas que se desmovilizaron” para lo cual el de alias “el fiato” aparece como un ejemplo.
Este a todas luces desnaturaliza el propdsito de este proceso contenciose gue se sigue ante la
Honorable Corte, en el que el fiato no es un caso aislado sino el caso puntual gue se estd estudiando.

® thidem
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230. lLa presentacidn que se hace de la suerte de este desmovilizado es equivocada. El sefor Michael
Reed, quien es experto en lusticia Transicional vy ha trabajado de cerca con el proceso de
implementacion de Justicia y Paz, no asi con el caso del Senador Manuel Cepeda Vargas sefiala:

“alias “el fiata” es una persona que hace parte de una escuadra espedial o asi es designado de os
paramilitares de tiempo atrds, participa, es uno de fos presuntos participes en el homicidio de
Manuel Cepeda y desde 1994, septiembre del 1994, es identificado por informes de inteligencia
posteriormente hay prueba testimonial y diflgencias de la Fiscaléa regional que asi lo identifican v
una actividad importante de Ia Fiscalfa y el CTl por su identificacidén, se disponen pruebas
especiates para identificarlo, ya se habla identificado con alies y nombre desde ese momento, al
igual gue zona de ubicacién o domicillo, se desmoviliza, es decir pasa por las garras del Estado con
el hioque minercs el 20 de enero del 2006, No hay actividad procesal, es asesinado y
posteriormente hay una cantidad de hechos y actividad proceszal gue o vinculan al praceso, que io
declaran reo ausente, que dictan su detencidn preventiva y entre todo esto ef seftor se habla
dasmovifizado, habia plena noticia de su existencia y posteriormente habfa sido asesinado, es declr
se neutralizd la prueba junto con todos los otros asesinatos de los sicarios materiales gue desde el
94 se perpetraron, en ese caso."%

231. Contrario a lo sefialade por el perito, en Jos documentos suministrados por el Estado a la
Honorable Corte en el marco de este proceso contencioso, se explica de manera detallada lo gue ha
ocurrido con el desmovilizado alias “el fiato”, Tal como lo demuestra el Estado, no es preciso lo que
afirma el sefior Michael Reed en relacién con que este individuo hubiere sido identificado desde 1994
por informes de inteligencia. Fl sefior Edilson Jiménez Ramirez identificado como alias "el Rata”, fue
sefialado por un testimonio de ofdas como el autor material del asesinato del Senador Manuel Cepeda
Vargas, testimonio que fue recogido por informes de inteligencia a partir de los cuales se buscé
identificar e individualizar & esta persona, 5in embargo, tal como lo demuestra el Estado, no se tenfan
suficientes elementos para proceder a su individualizacién y a pesar de que se realizé una bisgqueda de
personas con &se nombre y alias (que también consta en los documentos), no fue posible proceder a su
individuslizaclon por falta de informacidn, Contrario a lo que sefiala &f perito, para & 20086, momento
en nue alias el fato” se desmouviliza y “pasa por las garras del Estade” {como el perito lo describe) sf
hay actividad procesal. Sin embargo, como lo sefalé el Estado v como consta en los documentos
allegados, éste se desmoviliza con el alias de “Jiménez”, razén por la cual su identificacidn solo es
posible a partir del momento en que alfas “H.H” lo menciona en audiencia de versidn libre,

7 thidem
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232, En esta medida, y como el proceso penal avanza todos los dias el Estado somete a consideracion
de la Honorable Corte corno hecho sobreviniente el informe de Policia Judicial No, _515704_ OT. 3557
de fecha de! 2 de febrero de 2010, remitido a ia Direcclén de Derechos Humanos del Ministerio de
Relariones Exteriores el pasade viernes 26 de febrero de 2010, en calidad de documento
sobreviniente, relacionado con las diligencias recientes realizadas por la Policfa Judicial de Justicia v
Paz, Ei Estado considera que este documento puede ser de gran interés para la Honorable Corte pero
sobre todo para la Camisidn y para los representantes de las victimas, que han venido participando
activamente come parte civil en la investigacién No, 329 de la UNDH.

233, De otra parte y volviendo 2l de alias “ei fiato” como e! caso del procese de justicia v paz que se
relaciona de manera directa con el proceso del Senador Manuel Cepeda, el Estado quiere retomar la
pregunta que el Estado le formuld en audiencia al perito Michael Reed cuando sefiald “Dr, Reed, ung
pregunta sobre otro temo, Justed esta afirmando que el poramilitar alias el fato no fue identificado
plenamente en el momento de su desmovilizacién, no comprendemos muy bien eso? ™

234. Como se observa, en documentos presentados a esta Honorable Corte, provenientes de la
Fiscalla Generel de la Nacidn y del Alto Comisionado para l2 Reinsercidn se aclara, se hace evidente y
estd probado que alias “el fato” fue debidamente individualizado en el momento de Ia
desmovilizacion, pero adicionalmente, que después de eso fue identificado plenamente. Al Estado le
sorprende en este sentido la respuesta que a esta pregunta presenta el perito experto en el tema
Michael Reed:

“St o fue po lo sé, pero si lo fue se pasd por las garras de uno de los casos mds Importantes, en
donde era un hombre que estaba sefialado desde g! 94 como un autor material en el asesinato del
Senador Manuel Cepeda, cjalg no haya sido, porgue si no ahi si estarfamos frenta a un hecho muy,
muy atroz. El tema_oue estoy planteando es asumiendo la negligencia.”*(Subrayas y negrilla
fuera de texto)

235.Como as evidente, el perite admite su desconocimiento del tema a pesar de las aseveraciones que
hace al respecto, pero ademés afirma que lo que hace es asumir la negligencia del Estado. Al respecto,
el Estado solicita a la Honorable Corte tener en suenta en los documentos de la Fiscalia General de la
Nacidn y del Alto Comisionade para la Relntegracién que han sido aportados y que prueban gue dicha

*% mhidem
% \bidem
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negligencia no se presentd, situacion que por lo demas en ningdn momento o bajo ninguna
circunstancia deberfa asumirse. La buena fe del Fstado, en e derecho internacional, asi como en al
derecho doméstico, por lo demas, s presume pero ademds se encuentra probada en el caso concrato,

236, Asf las cosas, a la inquietud del Honorable Leonardo Franco, el Estado responde;

a) Que precisamente viene sefialando desde el principio de este proceso que el tema de la Ley de
Justicla y Paz y e! proceso de desmovilizacidon no pueden ser analizados en el marco de este
proceso de manera general y abstracta, sino dnicamente en relacién con el caso particular y |a
investigacién penal que se ileva en el marco de éste;

b} Que en efecto el peritaje del sefior Michael Reed y el del perito Luis Gonzélez evidenciaron que
el tema no debe ser analizado en abstracto, sino que debe tircunscribirse al case particular del
Senador Manuel Cepeda Vargas, v

¢} Que no corresponde & este caso analizar marcos juridicos como ef Decreto 128 de 2003 y fa Ley
1312 de 2009, para el cual los representantes de las victimas deberdn buscar otros escenarios
de analisis y debate,

237, Ahora bien, el Estado quisiara presentar algunas refiexiones en relacidn con Iz implementaciéon de
{a Ley de Justicia y Paz v gl proceso de desmoviiizacién.

238.En virtud de lo expuesto en relacién con la Ley de Justicia v Paz vy el proceso de desmovilizacidn
por los representantes en este proceso y por €l perito Michael Reed en la audiencia piblica del pasado
26 de enero de 2010, el Estado se ve obligado a presentar una serie de reflexiones ante la Honorabie
Corte, sin perjuicio de reiterar que éste no es un tema que deba ser debatido de manera general en €}
prasente caso,

239.E! proceso de desmavilizacion ha sido un aporte sin precedentes en la construccién de paz en
Colombia. La vision del modelo desarroliado para fa desmovilizacién intento rescolver de la manera mas
adecuada la tension gue acompafia todo procesa de esta indole: asegurar la paz promaviendo medidas
aiternativas de sometimiento a la justicia, al tiempo que garantizé de manera firme los derechos de las
victimas a la justicia, la verdad v la reparacion. En efecto, precisamente el logro de resolver esta
tension implicé una negodacidn politica profundz sin violar principios democraticos: enfrentar fa
violencia con el didlogo, suceder las actos violentos con medidas de sancién judicial v bustar incentivar
que los delitos cometidos se correspondieran con una reparacion integral a las victimas.

240, Ahora bien, como toda negaciacion politica implicd que se crearan unas dinamicas propias: mas
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gue un proceso “vertiginoso”, como fo describlia el sefior perito Michael Reed, fue un proceso de fases
que debia realizarse en un escenarlo complefo y con Ja creacidn de una serie de nuevas instituciones,
La tarea consistia en concretar cudles eran los procedimientos y mecanismos institucionales para
reinsertar a miles de desmovilizados y qué contenidos debfan servir para que dicha reinsercién fuera
exitosa con unos marcos nitidos para garantizar los derechos de unos-las victimas- pero sin
desincentivar los alicientes para gue otros -las miembros de los grupes armados- depusiaran las armas.
Per supuesto, disipar esas dudas fue un proceso largo y con los factores de riesgo evidentes que
supone diseiiar de la manera mas efectiva la transicion a una paz duradera, El tema, por lo tanto, no es
si las desmovillzaciones se dieron de manera lineal como corolario para su éxito, sino si finalmente
permitieron, con los carrespondientes tiempos y riesgos propios del procese, dar con su propésito
esencial: desactivar y comenzar a develar la compleja maraiia de delitos de unas estructuras armadas
gque representaban una amenaza real e histérica en Colombia.

241.Y no hay duda que la experiencia vivida en estos Uitimos cuatro afios lo demuestra, Pese z los
evidentes riesgos ante el surgimiento de nuevas formas de viclencia que son pablicamente conocidas,

y gue fueron expuestas y reconocidas por Colombia ante la Honorable Corte, no es posible afirmar que
el Estado no haya generado con esta desmovilizacién una oportunidad para enfrentar de manera
ambiciosa la reconstruccidn de 35.000 hechos relacionados con crimenes que quizd nadis imagind para
entonces, que lograrfan ser puestos en conocimiento de la sociedad y 2 su vez pudiera ser posible
invastigarlos, sancionarios y juzgarlos por la justicia colombiana.

242.Este es el desafio que actualmente enfrenta el Estado y sus instituciones, enfocando sus esfuerzos
desde el comienzo de la desmovilizacion, En ese sentido no puede sefialarse que los procedimientos no
hayan sido eficaces. Esto no quiere decir que lo que se aplicd en Colombia no haya logrado maximizar
el conocimiento gue se espera tenga un modelo determinado, parz individualizar e identificar no sélo a
quiénes eran los miembros que cormponian los grupos armados que dejaban las armas, sino sus delitos.
Crear Iz capacidad de un procedimiento como éste, corre el riesgo de ser insuficiente cuando se lo
mide enfocédndose en lo que se sirven las instifuciones para dar respuesta a este tipo de cuestiones,
pensando sdlo en los resultados prospectivos (qué se va lograr conseguir) v no retrospectivos [que
logré conseguir) de este tipo de procedimientos. Ambos son fundamentales para detallar
objetivamente lo que &l Estado colombianoe considara que es lo mas importante: ofrecar seluciones
amplias para enfrentar un problema del pssade y preparar un escenaric futuro cuyo punto de
referencia es conseguir 12 paz duradera con verdad, justicia, reparacicn y reconcilacion.

243.En efecto, los resuitados que logrd la actuacion de la Fiscaliz General de la Nacton en el proceso de
la desmovilizacion deben reconocerse positivamente enfocados en esa vision; y representan la pleza
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fundamental de la eficacia de los procedimiantos disefiados, que comienza por identificar guiénes eran
realmente los miembros de les grupos armados. En primer lugar, la Fiscalia logré conocer lo que no
tonocia: 31, 671 miembros producto de las desmovilizaciones colectivas que no tenlan rostro para la
justicia o gue los conacia pero no estaban vinculados de manera directa a fas investigaciones que
gstaba adelantando en otras esferas. Nuevamente como lo indicd el Estado colombiano v [o ratifics el
perito Luis Gonzdlez ante la Honorable Corte, los procedimientos téenicos de identificacion de ia
Fiscalia han logrado la identificacidn plena de 29.205 personas y actualmente continfian las
procedimientes restantes para lograr le identificacion de Iz totalidad de los desmovilizados.

244.Los problemas asociados a este procedimiento y a los resultados que debieron haberse dado
como una ventaja para enfrentar integralmente la criminalidad sistemdtica requieren un debate mas
amplio qua la simple asuncién, segdn la cual, el Estado no hizo o gque debla en ia identificacidn plena
durante la desmovilizacién, para lograr ¢! deber de ka justicia de aclarar la responsabilidad de guienes
cometieron crimenes de lesa humanidad, de ferocidad o barbarie.

245. Evidentemente la eficacia de las procedimientos ne se reduce a la identificacion de los miemnbros
Gnicamente. Pero tampoco su ineficacla se sustento de la manera Inapropiada como se ha querido
argumentar a la Honorable Corte, por el simple hecho de la expedicién de la Ley 782 como marca [egal
de la desmovilizacién colectiva. Mucho menos se sustenta en la afirmacion de que la actual posibilidad
que se aplique la Ley 1312 a un ndmero de desmovilizados sea un instrumento adicional de facte para
consolidar amnistias y no investigar los crimenes de lesa humanidad que gravitan en el anonimato del
pasada de cada uno de estos miembros. Lejos de una discusién sobre dogmatica penal, hoy dentro del
proceso que adelanta Celombla, se trata de una discusion mds operativa sobre beneficios judiciales por
dejacion de armas vy decisiones polfticas de reincorporacion a la vida civil de grupos armados ilegales
que afectaran de alguna manera Iz posibilidad de futuros acuerdos de paz con otros grupos. De ahi que
se trate de una discusién mas amplia que tiene una resonancia futura para procesos posteriores y no
s6lo un impacto en la desmovilizacién pasada de fos grupes armados ilegales de las autodefensas.

246.P ero no por asa razon deja de ser importante, en la coyuntura particular del proceso de
desrovilizacidn de las autodefensas, la persecucion penal, De ahi precisamente que los contenidos de
ase marco juridico, que fue ia expedicién y [a puesta en marcha de [a Ley de Justicia y Paz, sean hasta &
momento los necesarios para levar a buen término la investigacidn sistematica, la sancidn v el
juzgamiento, &n los términos alternativos gue establece la Ley, para aguelios miembros desmovilizados
de grupos armados ilegales gue cometieron delitos o crimenss de lesa humanidad. Lz Ley de Justicia y
. Paz representa no sélo un modelo valloso de Justicia transiclonal, sino adernds una herramienta eficaz

- para cumplir con el deber del Estado de aplicar justicia en casos de violaciones a los derechos humanos
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por perte de miembros desmovilizados de grupos armados ilegales.

247.En buena parte, el argumento de juzgar la eficacia de la aplicacidn de la Ley de Justicia y Paz
comparte mucho de la visibn que se ha expresado con ]as cuestiones procedimentales  de la
desmovilizacion, Determinar su eficacia debe paser necesariaments por una cuestidn de valorar
primerc o que ha logrado conseguir, pars luego detenerse & estudiar que se espera que logre
ofrecernos como sociedad y como Estado Social de Derechao, Este andlisis de lo que se espera, no debe
arrojar conclusion distinta al fortalecimiento de las instituciones y Ja no repeticion de los hechos que
en un momento dado pusieron en duda ia plena garantia de los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos y ciudadanas colomblanes.

248.E5 preciso sefialar que aqui no estd en juego la validez de una discusion sobre posiciones
contrarias y legitimas de un proceso o de un caso en particular. Por el contrario, I que esta en juego es
una cuestidn de principio: cudles son los esfuerzos, con la capacidad institucional disponible, de que
dispone el Estado colombiano para consegulr ilegar al esclarecimiento sistematico de los crimenes
cometidos en gl pasado pera lograr esa plena garantia de derechos.

249.¥ los esfuerzos han comenzado por la exigencia de gue quienes cometieron crimenes de Jesa
humanidad los confiesen. Y la Fiscalia General de la Nacion ba sido firme en cumpliv ¢on esta tarea tal
como se mostrd a través del informe pericial 2 la Honerahle Corte: 1,968 versiones libres Iniciadas,
1.231 finalizadas y 737 gue estdn actualmente en curso y que ha permitido que dichos postulados en
las versiones hayan confesado 35.664 hechos, de los cuales 17.262 ya estdn plenamente confesados.

250, Pero la naturaleza del problema de las versiones libras no estd si como se quiso argumentar a
través del peritaje del sefior Michael Reed, en que quienes estdn contribuyendo a la verdad en dicho
momento procesal son un “universo pésimaomente seleccionada” para dar cuenta efectiva y real de la
dimension “macrocriminal’ del aparato de guerra que estuvo al frente de los crimenes de lesa
humanidad en Colombizs. Esa es una preocupacion legitima que, sin embargo, parte de un supuesto
hipotético ideal creer que quienes no estan en e} proteso corresponden a las partes de ese “universo”
de quienes si cometieron crimenes de lesa humanidad y, mas lejos afn, que guienes no estdn son ias
piezas necesarias y suficientes para reconstruir toda la actividad criminal que cometieron los grupos de
autodefensa. En ese sentido el argumento no puede ser simplemente que exista falta de claridad por la
ferma en gue se procedid a desmovilizar a los damdas miembros y se haya perdido “una oportunidad de
oro”, como lo indico el sefior perito Michael Reed; el problema es otro nuevamente: todavia no es
posible afirmar 56lo con criterios prospectivos ideales "que se perdio alge o mucho menos “todo” y
que no sea posihle legar a esclarecer los hechos del pasadoe con quienes estan dentro del proceso. Eso
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sélo lo sabré la sociedad y el Estado colomblano cuande haya terminado e} procese.

251.En esencia, es mucho mas dificil solucionar aquella cuestion hipotética que la cuestidn real e
inversa que estd enfrentando con compromisc férreo la Fiscalla actualmente: cdmo planificar e
investigar sistematicamente con quienes estan participando de la Ley de justicia y Paz, con el fin de
superar la compleja situacion de conocer {a verdad de miles de crimenes gue ya no estdn en la
oscuridad. Aqui 12 utilidad de la aplicacién de la Ley, por ejemplo, en obtener sentencias y avances de
procesos ordinarios de justicia no ha sido un secreto, tal como lo demostré el sefior perito Luis
Gonzalez con las actuaciones de los Fiscales en compulsar copias para abrir investigaciones a politices,
miembros de ia fuerza pablica, funcionarics del Estado, etc.

252, 1a preocupacion urgente entonces es cdmo investigar sistematicamente, sancionar y juzgar estos
crimenes en un tlempo prudencial, Y esta cuestidn estd atada a {a anterior: el fracaso o la ineficacia de
la capacidad de |a investigacidn no puede medirse salamente por el ndimero de sentencias obtenidas
con estas versicnes de quienes participan del preceso de la Ley de Justicia y Paz. Hasta el momento no
ha sido posible llegar a la primera sentencla, por {as circunstancias de los vacios existentes que han
venido siendo subsanados por la Honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia, y que se e
expresaron a la Honorahle Corte Interamericana en su momento. El Estado colombiano, a través de fa
Fiscalia General de la Nacidn, ha actuado en estricto cumplimiento de los estdndares internacionales
en materia de investigacién, pero sin duda alguna hay que tener en cuenta que dichos estandares se
mueven bajo un ritmo y en razdn a las circunstancias particulares propias de la capacidad institucional
de aplicacidn en el caso colombiano. Asi, por ejemplo, sélo hasta el 14 de diciembre de 2008 resulta
pasible realizar Imputaciones parciales a los desmovilizados en el marco del proceso, de manera tal
gue antes de esa fecha no hubiera sido posible |a expedicion de una sentencia, sin que se hubleran
confesado tados los hechos y delitos cometidos por un versionado.

253. El desequilibrio de medir &l fracaso o la saturacidn del proceso bajo los eriterlos sefialades por los
representantes en el peritaje del sefior Michael Reed, acerca de la situacidn de Ia desmovilizacion y de
Iz supuesta incapacidad de las instituciones para dar solucién juridica 2 los hechos confesados v
mantener el control de los desmovilizados dentro del proceso de las versiones, no tiene en cuenta ni
aporta los criterios para evaluar ia oportunidad urgente de fondo y que se debe seguir abordando
desde una perspectiva politica y juridica clara del Estado colombiano; propiciar la continuacion de fos
esfuerzos para raconstruir la verdad, satisfacer los derechos de ias victimas a la justicia vy la reparacién
a través de los contenidos de la Ley de Justicia v Paz v las soluciones politicas emprendidas por el
Estado, para cerrar el ciclo de la violencia con los grupos armados ilegales,
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254.Para terminar, el Estado quisiera retomar el peritaje del sefior Michael Reed cuando éste
manifiesta:

“al pase del tiempo ha '[Ievadc a una saturacion de la sociedad vy a una pérdida de interés v

frustracién en el proceso”™

255, Para el Estado, esta frase desconoce en buena parte la realidad de lo que astéd ocurriendo en el
pais con este proteso, pero mas alld de controvertirla quiere invitar a la Honorable Corte a que sea ella
misma quien se dé cuenta de lo que la desmovilizacion vy la implementacion de la Lay de Justicla v Paz
han aportado para Colombia de Ia voz de las propias voces y caras de las victimas, & partir de jos
testimonios y las imagenes que fueron aliegadas en clips de video y fotos, en el CD que el perito Luis
Gonzdlez aportd al proceso junto con su peritaje.

VII.CONSIDERACIONES FINALES EN RELACIGN CON LAS MEDIDAS DE REPARACION

256, A continuacion, el Estado presentars las sigulentes consideraciones finales en relacion con las
medidas de reparacién. Primero, presentara unas precisiones respacto de Ios beneficiarios de medidas
de reparacion en el presente caso, especialmente de las medides relacionadas con la adopcién de
medidas juridicas, administrativas y de otra indole necesarias para evitar ia viclancia en contra de la
Unién Patridtica; segundo, se pronunclard especialmente sobre la medida relacionada con fa
restitucion de la curul de la Unién Patriétics; y tercero, presentard unas precisiones en relacion con
algunas de las medidas de reparacion ofrecidas por el Estade en su contestacion al a demanda y al SAP.
En este punto, se referird al reconocimiento publico de responsabilidad internacional v a la
construccidn de un menumento,

(i} Beneficiarios del presente caso

257. Tal como lo establece la Comisién en el Informe No.62/08 del 14 de agosto de 2008 vy lo reitera
en la demanda presentada el 14 de noviembre de ese mismo afio, los beneficiarios de ias reparaciones
que ordene la Corte al Estado colomblano son la victima y sus famillares que hayan sufrido perjuicios
materiales y/o inmateriales como consecuencia de las violaciones de derechos humanos alegadas.
Segdn Iz informacion en el expediente, los familiares directos incluyen a:

" ibidem.

76

HARE BT BEAFDRATAN MAD N AaRDPM HORA TF EMPRESION MAR, 2 BBPM



02 Mar 2010 05:26 PM MINRELEX Pag 6/39

MINRELEX

an, s
BICENTENARID [

: 2 la indapendrnsiy do mbly 4,

N 18102000 =/

, Ministerlo de Relaclones Exteriores ol

| Beitady Bude
Replblica de Colombia 0 0 0 ig 3 2

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASO 12,531-MANUEL CEPEDA VARGAS

lvan Cepeda Castro (hijo)

Maria Cepeda Castro {hija)

Olga Navia Soto (compafiera permanente)

Claudia Girdn Ortiz (nuera)

Maria Estella Cepeda Vargas {hermana}

Ruth Cepeda Vargas (hermana)

Gloria Maria Cepeda Vargas (hermana)

Alvaro Cepeda Vargas {hermano)

Cecilia Cepeda Vargas (hermana fallecida de |a victima, representada por sus hijos Rita Patricia, Clara
Inés y Javier Otampo Cepeda)

258.Todos los mencionados tienen un vinculo de parentesco directo con el Senador Manuel Cepeda
Vargas, al ser hermanos, hijos ¢ compafiera permanente. Sin embargo, en la contestacion de la
demanda el Estado destaco que no se contaba con pruebas que paermitieran deducir, ni ef parentesco
de la seficra Claudia Girdn con el Serador Manuel Cepeda Vargas, ni la fecha de {2 iniciacion de su
vinculo como compafiera permanente del seffor lvan Cepeda. Del mismo modo, el Estado puso de
presente anie la Hanorable Carte gue la sefiora Claudla Girén no habiz participade como actors en
ninguno de los procesos de reparacién instaurados por estos hechos ante la jurisdiccion contenciosc
administrativa,

259. Al respecto, y una vez conocidos los testimonios y declaraciones de los familiares presentados por
ta Comision y los representantes de las victimas tanto en audiencia ptblica como a través de fedatario
publico, el Estadc manifastd en la audigncia pdblica que de buena fe reconocia a la sefiora Claudia
Girén como victima de la integridad personal v beneficiaria de Ias medidas de reparacion en el
presente caso, El Estado considera que vinculos tales como el de esposa o compafiera permanente
cuentan con un métedo probatorio que es el idéneo, pues existe prueba documental que es fa
adecuada para acreditar este tipe de parentesco. Tal situacién se evidencia en los testimonios y
decfaraciones recibidos en el marco de este proceso.

260.De otra parte, el Estado considera importante resaltar ante la Honorable Corte que en relacidon
con las solicitudes que los representantes de las victimas presentan, en materia de medidas de
reparacidn, algunas de éstas se encuentran dirigidas a un grupo de presuntas victimas que {3a) no
haten parte del caso, (b} frente a las cuales la Honerable Corte se manifestd de manera express
negando su participacion en este proceso, y que adicional a ella (¢} figuran como presuntas victimas en
un caso que actualmente esté en tramite ante la Comisién Interamericana,
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261.Asl, entre lzs medidas de reparacidn sclicitadas por los representantes de las victimas, dos de eilas
estdn dirigidas a un universo distinto y que excede el de los beneficiarios sefalados por Iz Comision en
su Informe de Fondo y su demanda, estas son, a) la adopclon de medidas jurfdicas, administrativas y de
otra indole necesarlas para evitar la violencia politica en contra de la Unidn Patridtica, y b) restitucién
de la curul pariamentaria del Senador Manuel Cepeda Vargas a favor de la Unidn Patriética. A
continuacion el Estado presenta sus consideraciones en relacion con dichas medidas.

a} Adopcidon de medidas juridicas, administrativas y de otra fndole necesarias para evitar la
violencia en contra de la UP

262.En primer lugar, en relacian con fa adopcidn de medidas jurfdicas, administrativas y de otra Indole
necesariss para evitar la viclencia politica en contra de la Unidn Patridtica, el Estado ya habia
manifestado en Iz contestacion de la demanda y observaciones al SAP, que se trataba de medidas que
se relacionaban de manera directas con el caso 11.227 actualmente en tramite ante Ia Comisidn
Interamericana. En esa oportunidad el Estado sefialé ademas que esta medida estaba relacionads con
hechos que se debaten en el marco de ese proceso, algunas de los cuales estaban slendo conacides
actualmente por la Honorable Corte pero a manera de contexto y no como fuente de Ia
responsabilidad internacional del Estado, por lo cual no podrian desprenderse de ah! medidas de
reparacién relacionades con estos hechoes. Bl temna de la viclencia en contra de la Unidn Patristica debe
ser analizado en el marco def caso 11,227, con la aquiescencia de las presuntas victimas de ese caso,
gue ante todo no podrian ser excluidas de las pretensiones manifestadas ante la Henorable Corte o de
las decisiones adoptadas por este Tribunal,

263.En efecto, como lo ha venido sefialando e} Estado en el transcurso de este proceso ante la Corte
Interamericana, varias de [as medidas de reparaci6n solicitadas per los representantes estan dirigidas a
un universo de victimas que no ha sido ldentificado en el marco de este proceso por |z Comision
Interamericana.

264. Ahora bien, la jurlsprudencia constante de la Honorable Corte ha exigido Iz individualizacién e
identificacién de las victimas, a Ia vez que ha afirmado gque es a ia Comisién Interamericana y no &l
Tribunal Internacional quien debe determinzarias. En primer lugar, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos manifesto en la Opinidn Consultiva N 14, la necesidad de gue las presuntas victimas sean
individualizadas como requisito de admisibilidad del caso, pues la jurisdicciaon contenciosa de la Corte
se gjerce con la finalidad de proteger los derechos y libertades de personas determinadas y no 12 de
resolver casos abstractos. De esta manera afirmd que "La exigencia de que se trate de individuos
determinados se desprende del articulo 46.1.b que exige que la peticion o comunicacién “sea
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presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha an que el presunto lesionado en sus
derachos haya sido notificado de la docisidn definitiva” v del articulo 46,2.b que no requiere el
agotarmiento de los recursos internos v exime de la exigenciz del plazo mencionado cuando "no se
haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el aceeso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarios {...)""..

265, Asi mismo, en diferentes casos contenciosos la Hanorable Corte ha sostenido que sdlo podra
pronunciarse, investigar los hechos y otorgar reparaciones a las victimas que se encuentren
debidamente individualizadas, es decir las que sean identificadas en la demanda que presenta la
Caomisidn Interamericana ante fa Corte. En el caso del instituto de Reeducacion del Menor por ejemple,
la Honorable Corte afirmd que fa oportunidad para identificar e individualizar a las victimas era en fa
demanda que la Comisién Interamericana presentaba ante el Tribunal, garantizando asi lo establecido
en el artlculo 23 del Reglamento de la Corte. También especifice que “Dada la falta de informacién
completa respecto de la individualizacion de todas las posibles victimas en este caso, ia Corte se cefiira
exclusivamente a los nombres de las presuntas victimas sefialados en la demanda [} Finalmente,
establecid que no se encontraba en la condicion de indemnizar a posibles familiares de los internos
victimas que no hubieran sido identificados.

266, lgualmente, en el caso Escher y otros afirmé que “las presuntas victimas deben estar sefialadas en
la demanda vy en el informe de la Comisidén segin el articulo 50 de la Convencién. Ademds, de
conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento, corresponde a la Comision y no a este Tribunal,
identificar con precision y en la debida oportunidad procesal a fas presuntas victimas en un caso ante
esta Corte”™, De la misma manera, en €l caso de las Masacres de ltuango establecié que “{..) de
conformidad con el articulo 33.1 del Reglamento de la Corte, corresponde a fa Comisidn, y no a este
Tribunal, identificar con precisién a las presuntas victimas en un caso anta la Corte”””. Come se
obsarva, para la Honorable Corte |z titularidad de los derechos humanos resitde en cada individuo, v
por eilo la violacidn de los derechos debe ser analizada de manera individual.

" Corte 1DH. Responsahilidad Internaclonal por Expedicidn y Aplicacion de Leyas Violatorlas de la Convenclon {arts. 1y 2
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-14/34 dei 9 de diciembre de 1934. Serie A No. 14,
Piérr. 46 .

2 corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Praliminares, Fondo,
Reparacionses y Costas. Sentencia de 2 de septlembre de 2004, Serle C No. 112.Parr, 55

B Corte IDM, Caso Escher y otros Vs. Brasil. Interpretacidn de la Sentencia de Exceptiones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009 Portuguds Serle C No, 208, parr. 82.

™ Corta IDH. Caso de las Masacres de ftuango Vs. Colombla, Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla
de 1 de Julio de 2006 Serie C No. 148, parr, 85
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267.En oftras ocasiones, la Corte no se ha pronunciado sobre nuevas victimas e Incluso ni siquiera o ha
hecho en relacldn con presuntas comunidades afectadas, cuando éstas {las victimas o las
comunidades) no fueron incluidas en la demanda de la Comisién. Asf por gjemplo en el caso Germdn
Escué Zapato 1a H.Corte afirmd que no analizaria (...} los hechos expuestos por los representantes
como violatorfos a la integridad personal de los miembros de Iz Comunidad indfgena Paez, ya que
éstos no fueron incluidos como victimas en Ja demanda de la Comisién Interamericana”’®, A lo anterior
agregd: “La alegada violacion de los derechos politicos de la Comunidad o sus miembros no serd
analizada, puesto qgue se trata de la Inclusion de nuevas victimas que no fueron identificadas por la

Comisién en e momento procesal oportunc”™,

268.En su jurisprudencia constante la Corte he reiterade que en aras de salvaguardar la seguridad
juridica y el principio de defensa, corresponde a la Comisién en la demanda y en el informe de fondo,
determinar, identificar e individualizar a las victimas, segln lo estipulado en el art. 50 de Ia Convencidn
vy 34.1 del Reglamento, negando la posibilidad de sfiadir nuevas presuntas victimas en la demanda.
Esta posicidn del Honorable Tribunal es reiterada de manera clara en su jurisprudencia mds reciente
cuando establece en el caso Radilla Pacheco que:

“1..) de conformidad con la jurlsprudencia de este Tribunal, la determinacién realizada por la
Comisién en su demanda acerca de guiénes deben ser considerados familiares de 1a presunta
victima desaparecida debe corresponder con lo decidido por aguélla en el informe de Fondo, La

- seguridad juridica exige, como regla general, gue todas las presuntas victimas estén debidamente -
identificadas en _ambos escritos, no slendo posible afiadir nuevas presuntas victimas en -la '
demanda, sin gue ello conlleve un perjuicto al derecho de defepsg del Estedo demandado. En este
caso, t3 Comisidn no ha alegado dificultades para la determinacién cportuna de todos los
Tamiliares del sefior Rosendo Radilla Pacheco como presuntas victimas. Tampoco se desprende del
expediente que se trate de aguelias cesos en los que, por sus caracteristicas, is determinacidn de
los mismos resulte una tarea compieje, que harfa necesaria otras consideraciones por parte de
este Tribunal”™ (Subrayas fuera de texto).

* Corte IDH. Caso Escud Zapata Vs, Colombla. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No.
165, pdrr. B1.

7® Eorte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colomble, Pérr, 121

77 Corte iDH. Caso Radilla Pacheco Vs, México. Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Szrie € No. 209, parr. 110,
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269. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte solo indemnizod & las victimas gque estaban debidamente
determinadas e individualizadas. :

270.En este mismo caso, la Corte decidld no considerar [a petlcidn de los representantes, de tomar en
cuenta la presunta vialacién a los derechos de Ja “comunidad” en la que vivia el sefior Radilla Pacheco
pues “sus miembros, no fueron incluidos por la Comisién como presuntas victimas en la demanda nil en
el Informe segun el articulo 30 de la Convencién. Consecuentemente, al na habear sido identificados
con precision en el momento procesal oportuno, el Tribunal no puede considerarlos como presuntas
victimas en el presente caso, por lo que no corresponde pronunciarse acerca de las supuestas
violaciones alegadas en su ;::erjuk:io""'rB Asf, en este caso la Corte decidid no incluir a os demas
familiares del sefior Radlila, en razén de que la Comision no los incluye como victimas en el momente
procesal oportuno.

271.En el caso que hoy ocupa la atencion de [a H.Corie, no existen razones que permitan considerar
que deba existir un cambio de jurisprudencla y permitir Ia Inclusldn de nuevas victimas. Por tanto, la
Corte debe desestimar las medidas de reparacion gue no estén destinadas a reparar a las victimas y
beneficiarios que se corresponden este caso. ‘

()] Restitucion de la curul parlamentaria

272.En segundo lugar, en relacién con ia medida de restitucién de la curul parlamentariz es preciso
revisar en qué consiste Ia medida solicitada por los representantes de las victimas. En el SAP éstos
manifiestan quie “es necesario que la Corte ordene al Estado colombiano restituir la curul parlamentaria del
Senador, fo cual & la vez reguerirla reactivar la personeria juridica a la Unidn Patridtica” {pdrrafo 311 5AP).
Afirman que “{(..) la muerte del dltimo congresista elegido fue determinanie dentro del procesc de exterminio
del movimiento parque la Unidn Patridtica perdio toda posibilidad de participar en las decisiones.{egislativas v
en los debates parlamentarios de control politico.” {parrafo 316 del SAP).

273. Antes de presentar otras consideraciones, el Estado se ve en la necesldad de reiterar a la H.Corte,
gue tal como consta en el anexo 4 de !la demanda de CIDH, en documento expedido por la
Organizacion Electoral del Consejo Nacional Electoral de la Repiiblica de Colombia, documento que el
Estado anexa nuevamente a estos alegatos, este arganismo!

"8 Corte iDH. Caso Radilia Pacheco Vs. Miéxico, Supra Notw 60, pérr. 113.
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“"DECLARA Que MANUEL CEPEDA VARGAS identificado con la c.c. 1°428.849 ha sido elegido
SENADOR DE LA REPUBLICA por la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL NACIONAL para el periodo de
1994 a 1988 por PARTIDG COMUNISTA COLOMBIANO. En consecusncla, se expide iz presente
CREDENCIAL en [a ciudad de Santafé de Bogotd D.C, 2 {os 15 dfas del mes de junio de 1994,
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

274.En este sentido, es preciso tener en cuents que si bien e} Senador Manuel Cepeda Vargas eiercié
como lider de ambas colectividades, el partido politico Unién Patridtica y el Partide Comunista
Colombiano, se {rataba de partidos politicos con estatutos vy reglamentos diferentes, de dos
colectividades debidamente diferenciadas, al menos en lo gue respects a su inscripcidn en la
organizacion electoral colombiana, De esta manera, antes de su muerte, el Senador Manue) Cepedsa
Vargas se& presentd a las elecciones del Congreso como candidato sl Senado por el Partide Comunista
Colombiano encabezando la lista correspondiente, fue elegido por guienes votaron por el Partido
Comunista Colombiano, electores del PCC, y ejercid como Senador del Partido Comunista Colombiano.

275.En este sentido, el Estado reitera ante la H.Corte que ne es cierto que el del Senador Cepeda
hubiere sido el altimo escafo en el Congreso de la Republica del partido polftico Union Patridtica como
lo afirman los representantes.

276,51 bien la Unidn Patridtica y el Partido Comunista Colombliano son reconacidos come movimientos
poilticos de izquierda y en fa practica politica cohonestan en algunos proyectos y posiciones, son
entidades politicas independientes y diferentes en lo formal y en lo electoral.

277, Asi por efemplo, los estatutos de la Unidn Patrictica disponian en 1986 [os objetivos del partido de
la sigufente manera:

“La Union Patridtica es un movimiento amplio, de convergencia democratica, que lucha por
reformas politicas, sociales y econdmicas que garanticen 2 pueblo colombiano una paz
democrética; y que funciona de acuerdo a los derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Colombiana y las leyes de fa Reptiblica,”

278, Por su parte el PCC, de acuerdo a sus estatutos aprobados por el 1142 Congreso det PCC reunido
del 6 al 11 de noviembre de 1884, planteaba sus objetivos de la siguiente forma:

82

ARk e REAFAATAN  KAD. N AL OLDM HORA DE TMPRESTION MAR. 2. 5:15PM



02 Mar 2010 05:26 PM MINRELEX Pag 12/39
MINRELEX

7p

o BICENTENARIO (i
@ e B 10-2016 )

X

Ministerio de Relaclones Exterlores

Liburiod ¥ Ovdeny R
Repoblica de Colombia . 0001938

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MIARCO DEL
CASC 12,531 MANUEL CEPEDA VARGAS

“El Partide Comunista Colombiano es el partido de clase del proletariade y de todos los
trabajadores; su vanguardia consciente y su mas elevada forma de organizacidn que, conbase en la
aplicacion de los principios cientificos del marxismo-leninismo a Ia realidad colombiana, lucha por
la liberacién nacional del yugo del imperialismo vanqul; por la paz entre los pueblos y Estades; por
un régimen democritico avanzado y progresista que garantice reslmente el ejercicio de los
derechos humanos y kbertades democréticas 2 tedo el pueble colombiano.,

£l Partido Comunista Colombiano tlene como ohjeto supremoe la instauracion del socialismo v el
establecimiento de la sociedad comunista, sin explotadores ni explotados.

Et Partido Comunista Colombiane es parte Integrante del Movimiento Comunista y Obrero
Mundial, y se gufa por el principic del internacienalismo proletario.”””

279. La Unién Patridtica por su parte, enmarra su objetive como de “convergencia democratica”, es
decir que dentro de la UP podfan correlacionarse diferentes posiciones politicas, el PCC erige el
marxismo-leninismo vy “lucha por la liberacién nacicnal del yugo del imperialismo yvanqui®, como
caracieristicas (inicas del partido. Si se shonda en los citados estatutos, se evidencia como los
requisitos para convertirse en miembro de uno y otro partido, su estructura, directivas, simbolos, etc,,

son proples de cada partida, lo cual es prueba fehaciente de su identidad particular®,

280, Por tanto, por haber sido congresista Manugl Cepeda Vargas del Partido Comunista Cofembiano al
momento de su muerte, no resuita viable solicitar u ordenar una medida de reparacién consistente en
la restitucion de una curul @ [a Unidn Patriodtica y la reactivacién de la personerfa juridica de la misma.
Finalmente, es Importante sefialar ante la H.Corte gue el Partido Comunista Colombiane participa
activamente en las elecciones para candidatos @ nivel nacional v regional en el pafs, y tiene una
presencia activa en la vida politica colombiana,®

™ FESCOL. Los partidos politicos colombianes. {Estatutos, Reglamentos y Programas). Bogotd, Colombia. 1987, p.203

*® veéose. Ibldem. Pag. 199.

81 g partido Comunista Colombiano es integrante fundador del Frente Social y Politico y como tal actia en el Palo
Pemaocratico Alternativo, treado en 2005 con la fusidn de |os dos sactores més grandes de Ia lzguierds colombiana. El Falo
en las ditimas elecclones presidenclales de 2006, obtuve 2.300.000 votos con su candidato Carlos Gavirta, fonvirtiéndose en
la segunda fuerza politica del pals, dejando el tradiclonal partido liberal en el tercer lugar, & Polo, con &l apoye de los
comunistas, ha obtenido por dos vaces consacutivas, 13 alcaldla de Bogotd, con Luls Eduarde Garzén, 2004-007 v Samue]
Morene, electo en octubre de 2007 para un pericdo de cuatro afios-El PCC tres puestas en el Comité Ejecutive Nacional del
Polo, an cabeza de talme Calgado, secratario general del PCC, [a senadora Glariz inés Ramirez y el Representanta & la
Cédmara, WHson Borja. Por efemplo, a nivel dal Bistritc Capltal cuenta con un concejal: el sefior Jaime Caicedo, un
representante 3 lz Cémara: el sefior Wilson Borfa, y cuenta con dos candidatos al Congreso: Gloria inés Ramirez al Senado y
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281. Lo anterfor implica, como se sefiald en el aparte de estos ategatos relativo a los derechos politicos
que;

a) El Senador Manuel Cepeda Vargas murio siendo Senador de la Repdblica por el Partido
Comunista Colombiano, no por la Unidn Patridtica,

b} Luego de su muerte, el Senador Cepeda fue reemplzazado en el cargo por el sefior Hernan
Motta, por la misma lista con la que se presentd al Senado de la Republica, por el Partido

Cernunista Colombiano.
¢} El Pertido Comunista Colombiano cuenta con parﬁcapacion activa en el mapa electoral

colombiano.

Imposibilidad de hacer upa restitucién sin gue medie upa reforma constitucional en Colombia

282. Durante la audiencia piiblica el Honorable Juez Manuel E. Ventura Robles sefialé:

“Es decir, io que se solicita es que un tribunal internacional dicte tal orden en relacién con la
composicidn, el control y el funclonamiento de Ias Instituciones democraticas de un Estado del
continente sin gue medie un proceso de eleccidn, sin que medie una constituyente. Entonces,
£Cudl es gl problema fundamental pare que ese espacic sea llenado en este momento por las vias
normales, por Jo cual cualquier personaz puede llenar ese aspaclo y sentarse ahi? Pues pareciera
que e problema que tienen es que no tienan personerla, parece que el problema fundamental no
es el det espacio fisico, el de Ia silla en que sentarse en el parlamento, sino el de Ia personeria para
poder participar en una eleccién y elegir ung, dos, o veinte senadores. Enfoco mal el asuntp, ese
gs el problema fundamental v si ese es el problema fundamental, {existen impedimentos legales

de algdn tipo que impidan al partido inscribir esa parsonerfa?®2 (Subrayas fuera de texto)

283.En respuesta a esta prégunta los representantes manifestaron en la audiencia pdbilica que

“En la Constitucidn Polftica de Colombia, segtin o establece ef peritazgo del Dr. Quinche que es
reaimente brillante, establece que en el art, 108 de la Constitucion Peiftica se facilita el proceso de

Carlos Lozano (director dal semanario Voz) 3 la Cimera de Representantas.” Véase pégina web Partido Comunlsta

Colomblang,
en URL: hﬂpjfwww pacacol mglind [ nh_g?cptmn:mm centent&task=view&id=334 Consultada el 1ro de marzo de 2010,

“Transcrip;&én Ilre, Audiencla Publica, supra nota 12.
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asignacion de la curul pues especificamente sefiala la cldusula una excepcién que es aplicable a la
UP, al sefialar en la parte final del inciso primero gue se exceptiia el régimen excepcional gue se
estatuye en la ley para las circunscripciones de minerias étnicas y politicas en las cuales bastard
haber obtenido representacidn en ef Congreso. Eso significa que basta que el Estade colombiano
promuigue una [ey que incluya dentro de {as minorlas politicas a Ja UP, para que pueda ser
restituida la curul en el Congreso, esa es la solucién legislativa conforme a ta propia Constitucidn

Politica calombiana que establece el Dr., Quinche, s

284. Los representantes manifestaron en el SAP que si bien estd claro que la restitucion frente a delitas

como el homicidio es imposible, "sf resulta posible en este caso restituir el goce efective de los derechos
politicos violados a través de las medidas de restitucidn sefaladas. En particular, mediante la rastitucién de la
curul parlamentaria que ocupaba e! Senador Manuel Cepeda Vargas en representacién de la UP al momento de
su muerte—Ila cual requeriria la reactivacién de Ia personerfa juridica de la Unldn Patridtica—sera posible el
gjercicio de a dimensidn colectiva de los derechos politicos conculcados al momento de la ejecuddn del senador

Cepeda.,”™

285.En repuesta a8 la inquietud del Honorable Juez Manuel E. Ventura Robles y teniendo en cuenta lo
planteado por el Dr. Manuel Fernando Quinche en su peritaje presentado mediante afidavit en este
proceso, el Estado demeostrard ante esta Honorable Corte la inviabilidad canstitucional de la medida de
reparacion propuesta.

286.El dictamen rendido por el Dr. Manuel Fernande Quinche contempla lz reasignacion de fa curul
obtenida por. el Senador Manuel Cepeds Vargas v el restablecimiento de Ja perseneria juridica de la
Unidn Patriética, como mecanismos aptos para lograr [a restitucién en pos de la reparacion integral,
Segin los planteamientos esgrimidos en el peritzje mencicnado, el medio apte para lograr la
ejecucion de estas medidas seria la promulgacién de una ley que incluya, dentro de las minorias
politicas, al partido del dirigente asesinado. Esto con el fin de que le sea restituida su participacién en
¢l Congreso, a través de Ia implementacidn de una circunscripcidn especial.

287.E Dr. Fernando Quinche Ramirez funda su propuesta en lo dispuesto en el articulo 108 de ia
Constitucion Polftica, norma que regula lo relacionado con el reconocimiento v cancelacién de ia
personeria juridica de los partidos politices en Colombia. El fextn vipente de la norma es ef siguiente:

® Transcripel 6n ibre, Audiencia Poblica, supra nota 12
® Transcripcian fibre, Audiancla Pabiica, supra nota 12

85

HORA DF RECEPCIAON MAR 7 4A.3RPM HORA OF TMPRESTAN MAR 2 H-1APM




02 Mar 2010 05:26 PM MINRELEX P&g 15/39

MINRELEX
. zf.
egon, gl BICENTENARID £
2 dela Independenci 4o Cotombla »":5, "‘\\,
\k_?j* T®10-2010 )
) Ministerio de Relaciones Exteriores ke
{iestod y Orden ‘
Repiibliza de Colombla O 0 O i 3 4 1

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASO 12.531-MANUEL CEPEDA VARGAS

“ARTICULD 108. {Articulo modificado por ¢l artfculo 2 del Acto Legistative 1 de 2009. El nuevp
texto es el siguiente): El Consejo Nacional Electoral reconocera Personerfa Juridica a los partidos,
movimlehtos politicos y grupos significativos de cludadanos, Estos podrdn obtenerlas con votacién
no inferior al tres por tiento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes ¢ Senado. Las perderdr sl no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporacionas Pablicas. Se exceptuz el régimen excepcicnal que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de minarfas étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacicn en el Congreso,”

288. Como puede verse, Ja norma constitucional citada supedita el reconotimiento y la conservacion de
la personeria juridica de los partidos politicos a 1z obtencién de una votacién determinada durante los
procesos electorales correspondientes, Pero sobre esta cuestion, crea una excepcion gque recae sobre
las circunscripciones especiales,

289.En este caso, el raconocimiento y conservacion de la personeria juridica de los partidos que
representan 2 estos grupos socizles y politicos se deriva de la obtencidn de representacion en el
Congreso, sin que sea nacesario ¢l cumplimiento de ningdn otro tipo de requerimiento. En ol sentir del
perito, la aplicacion de esta regulacidn a la Unidn Patridtica tendrd como resultado el restablecimiento
de su personerfla juridica, en virtud de [a restitucion de Is curul obtenida para el periodo 1994-1998.
Sobre este punto, el mencionado documento Indica lo siguients:

“{...} €l articulo 108 de ta Constitucion Folitica facilita el proceso de asignacidn de la curyl, pues
especificamente sefiala la clausula te excepcion aplicable al partido Unidn Patribtica, al sefalar en
la parte final de su inciso primero del articulo 108 de la Constitucidn, que "Se exceptia el régimen
exrapcional gue se estatuya an g lay para la circunscripciones de las minorfas étnicas y politicas,
en ias cuafes bastars haber obtenido representacion en el Congreso (..)", 10 que significa que
basta que e} Estado colombiano promuigue una ley que incluya en Izs minorias politicas a la Unidn
Patridtica, para que le sea restituida su curul en el Congreso, come circunscripcion electoral
aspecial’®®

290, Scbre este punto, el Estado demostrard ante la Honorable Corte gue el mecanismo propuesto por
el Doctor Manuel Fernando Quinche Ramirez para | restitucién de la curul obtenida por el Senador
Manuel Cepeda Vargas y el restablecimiento de la personerfa juridica de la Unidn Patriética, resulta
todas luces inconstitucional. Este contraviene las normas contempladas en la Constitucidn Politica que
rigen la conformacion del Congreso de la Republica v el desarrollo de las circunscripciones especiales,

B afldavit prasentado por el Doctor Manue! Quinche ante (2 Corte Interamericana.

g6

e emmavta wesnm A 4 AT UARA NE OTMPREQTAN MAR 2. B-14PM



02 Mar 2010 05:26 PM MINRELEX Pag 16/39
MINRELEX

BICENTENARIO . Iff’

fela Indopendendia de Colombia Ao [Ny
1810-2610 = J\

Ministerio de Relaciones Exteriores

ety Ocdeo

Rep(blkca de Colombila

00019342
ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASO 12.531-MANUEL CEPEDA VARGAS

Ademds, no resulta concordante con los principios fundamentales que orientan el sistema
democratico naclonal y genera una excencion iniustificada sobre los procesos electorales previamente
establecidos. Vearnos las razones que sustentan esta posicidn.

291.£l ordenamiento juridico colombiano concibe dos tipos de circunscripciones especiales. Estas
responden al sistema bi-cameralista que rige el proceso legislative que se sigue en Colombia. Con éste
se persigue el mutuo control politico respecto del ejercicio de la representacidn designada por el
electorado en la Camara y el Senado de la Reptblica. Sobre este punto la Corte Constitucional dispuso
lo siguiente:

“El disefic institucional colombiano, que prevé un Congreso bicameral con origenes
representatives diferenclados, contrae consecuenclas de primer orden desde la perspectiva
constitucional, especialmente en lo gque tlene gue ver con su intidencia en las formas de
representacldn dermocrdtica y el balance de poderes entre las camaras legislativas, El
hicameralismo es funcional a la representacion de intereses distintos en cada una de las ¢cdmaras,
en la medida que el origen democratico de cada una de ellas suele ser distinto. Del mismo modo,
la existencia de dos cdmaras permite e} ejercicio de un sistema de pesos y contrapesos al interior
del Congreso, en tanto una de las células legislativas estd facultada para €jercer control polftica
sobre la otra, de suerte que opera como barrera de los excesos en que pudiere incurrir,”®

292. Desde asta perspectiva, el Senado vy la CAmara de Representantes responden a regulaciones
independientes en cuanto a su conformacidn y funcionamiento. Esto con el propdésito de que los fines
perseguidos por el sistema bi-cameralista implementado por el constituyente se vean materializadas
de manera efectiva. Para eso es preciso analizar la manera como de acuerdo con la Constitucidn
Politica de Colombia estd compuesto el Senado de la Repdhlica v la Camara de representantes.

La conformacidn del Senado de la Repiblica

2593, La conformacion del Senado de la Repiblica es regulada por la Constitucidn Politica mediante su
articulo 171. En él se dispone que dicha Corporacién estara integrada por 100 miembros elegidos en
cireunseripcion nacional, A su vez, se contard con dos curules adicionales las cuales corresponderin a la
circunscripcion especial Indigena y tendran cardcter nacional. Como puede verse, la norma
constitucional bajo examen, estabiece de manera irrestricta que el Senado de ia Republica astard

 Corte Constitucional Colomblana, Sentencia C-225/08, M.P. Jaime Cordoba TriviRo, expediente D-6897, Bogotd, 05 de
marzo de 2008,
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conformado por 102 integranies, sin dque esta cifra pueda ser reducida o excedida por ninguna
cireunstancia. Su texto es el sigulente: ‘ :

TARTICULQ 171. El Senhado de la Repidblica estard integrado por cien miembros elegides en
circunscripcidn nactonal. Habré un ndmero adicional de dos senadores elegidos en circunscripeidn
nacional especial por comunidades indigenas. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podrén sufragar en las eiscciones para Senedo de la Repiblica. La
Circunscripcién Especial para Iz eleccion de senadores por 12s comunidades indlgenas se regira por
el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional 2n su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de fa respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.”

294, Tal como se observa, el articulo 171 de la Constitucion Nacional establece de manara indubitable
que &l Senadao de la Repiblica serd integrado por 102 miembros, De estos, 2 tendrédn que provenir de la
circunscripeion especial indigena. Resulta evidente que las curules adicionales dispuestas en la Carta,
se encuentran reservadas para los representantes de las comunidades ancestrales que habitan en el
territorio colombiano. Por tanto, no resulta constitucionalmente viable que éstas sean otorgadas a
otras agrupationes minaritarias gue hagan parte de nuestra sociedad.

295.La Corte Constitucional, ha reconocido |a asignacion especifica de la circunscripcion especial
creada por Ja Carta en ¢f Senado de |la Repbiica. Este es un elemento que tiene como dnica finalidad,
permitir que las comunidades ancestrales integren su propia cosmovision al proceso legislative gque
rige &l surgimiento de la normativa nacional. Al respecto, Iz jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha indicado lo siguiente:

“El ordenamiento constitucional ha abierto a las comunidades indigenas espaclos concratos de
participecion, ademas de lps establecides para todos los colombianos, como los que resultan de Ia
prevision conforme a la cual aquellas pueden elegir dos senadores en circunscripeion nacional {...)
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{...) Quienes alll resulten elegidos son voceros, de manera amplia, ¢e su particular cosmovision v
pusden constituir efectivos canales de comunicacidn entre 1as células legislativas v las autoridades

representativas de las comunidades indfgenas y tribales.”>

1a conformacién de la Camara de Representantes

296.El articulo 176 de la Constitucion establace la conformacién de Jla Cimara de Representantes.
Sobra este punto, dispone que ésta se elija mediante circunseripciones territoriales, circunscripciones
especiales y una circunscripeidn internacional. Habré dos representantes por cada circunseripcion
territorial v uno mas por cada 365.000 habltantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. Adicionzalmente, la norma faculta al legislador para que establezca la
forma en que se desarrollaran las cireunseripciones especizales. Lo anterior tiene como finalidad que se
asegure la participacion de los grupos étnicos vy las minorias politicas en la Cémara. Mediante este
mecanisma se podran otorgar hasta 4 curules, El texto del articulo 176 CP, es el que se expone a
continuacion:

“ARTICULO 176. <Artlculo modificadae por el Artfeulo 12, del Acto Legislativo 3 de 2005, El Articulo
22 Establece: Lo dispuesto en este Acto Legisiativo en refacion con la conformacion de la Cimara
de Representantes por circunscripciones territoriales regiré a partir de las elecciones que se
teiebren en el abo 2010. Lo relative a las clrcunseripciones especisles y a la circunscripeldn
internacional regird a partir de [as siguientes elecciones posteriores a su vigencia”. El nuevo texto
gs el siguiente:> La Camara de Representanies se elegird en circunscripciones territariales,
circunscripciones especiales y una circunscripcién internaciongl.

Habré dos representantes por cada circunscripeién territorial v uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en excese sobre los primeros 365.000. Para la
eleccidn de Representantes a la Cémara, cade departamento y el Distrito Capital de Bogotd
conformardn una circunscripcién territorial,

La ley padrd establecer una circunscription especial para asegurar la participacién en la Cimara de
Representantes de Jos grupos étnicos y de las minorias politicas.

Medianie esta circunscripcion se podrin eleglr hasta cuatro representanies.

5 Carte Constitucional Colambiana, Sentencia € 461/08. M.P. Manuel fosé Cepeda Espinosa, Expediente D-6984, Bogota,
calorce de Mayo de 200B.
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Para los colombianos residentes en el exterior existird una circunseripcton internacional mediante
la cual se elegird un Representante a la Cdrnara. En ella solo se contabilizardn los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciudadancs residentes en-el exterior [...)*

297.De la nofma citada, se infiere que la integracion parcial de [a Camara de Representantes se surtira
mediante la implementacion de circunscripciones especiales. De estas, se veran beneficiados los
grupos étnlcos y las minorias politicas de nuestro pals.

298. A diferencia de lo que acontece con el Senado de la Repiiblica, la Carta establecid que el legislador
se encuentra facultado para determinar la forma en gue se deberdn implementar las circunscripciones
especiales en ¢l interior de {a Cdmara de Representantes. La facuitad otorgada, tiene como limite los
criterios dispuestos por el Constituyente, Esto significa que las curules deben ser asignadas a los grupos
étnicos v las minorias politicas, sin que se puedan otorgar mas de cuatro escafios en virtud de este
mecanismo. En consecuancia, la ley que regule la cuestion descrita no podrd slterar dichos pardmetros,
pues ello determinarfa su inexequibilidad por contravenir la Constitucion.

299. Las circunscripciones especiales de la Cdmara fueron reguiadas mediante la Ley Estatutaria®® 649
de 2001. En ésta se dispuso que Jas cuatro {4) curules serian repartidas de {a siguiente forma: dos (2)
para fas comunidades afro colombianas, una (1) para los pueblos indigenas y una {1) para fas minorias
politicas. :

300. De lo expuesto se concluye que-las circunscripciones especizles del Senado de:la Repablita v la
Camara de Representantes, cuentan con una regulacion independiente que responde a caracteristicas
disimiles. Por tanto, ambas figuras no son equiparables. '

El Congreso de la Reptblica cuenta con 2 clases de circunscripciones especiales

301. En ef ordenamiento colombiano se puede habilar de dos circunscripciones especlales. La indigens,
gue recae sobre la conformacién del Senado de s Republica v la étnica v politica, que hace patte de los
mecanismos que determinan la composicion de la Camara de Representantes. Ambas son de
raigambre constitucional v pretenden garentizar la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad en el proceso lepislativo.

%% En Colombia, Tas leyes estatutarias tienan un trémite especial y mas exigente que fas leyes ordinarias, por tratarse de
termas gue son provecclones directas de normas constitucionales, en este caso I3 relativa a partides politicos.
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302.la circunscripcion especial indigena solo beneficia a los representantes de las comunidades
ancestrales que habitan nuestro pals. Su regulacién es netamente constitucional pues el articulo 171
de ia Carta no delega en ¢l legisiador la potestad de establecer la forme en que esta se desarrollars,
Para este caso, el Constituyente establecié de manera directa todos l9s pardmetros que determinan el
desarrolio de‘este mecanismo electoral.

303. Como se explico, el precepto nombrado con antelacidn dispone todas las especificidades de fa
circunscripcion especial que comprende el Senado de Reptblica. La Carta establece de manera clara
que esta contard con dos (2) curules en circunscripcion nacional, las cuales serén ocupadas por
aquelios que acrediten haber ejercido autoridad en las comunidades ancestrales que habitan nuestro
pafs.

304. Esto permite concluir que el constituyente no difirié al legislador Iz determinacidn o alteracion de
ninguno de los elementos que regulan la conformacion del Senado de fa Republica, especialmente en
lo referente a su circunscripeidn aspecial. Dicha posibilidad no aparece cansagrada en el articulo 171
CP. En consecuencia, cualquier variacion sobre la composicion de esta Corporacion en refacion con los
elementos dispuestos en la Constitucion, debera ser el resultade de una reforma constitucional.

305. Situacion diferente se presenta con la clrcunscripeion especial étnica y politica de la Cdmara de
Representantes. Agui, el Constituyente dispuse las generalidades de esta figura, delegando en el
legislador la facultad de establecer sus especificidades. Es asf como la Ley Estatutaria 649 de 2001,
establece la forma en que se asignardn las cuatro (4} curules disponibles y los requisitos que deben
cumplirse para aspirar a cada una de éstas. En todo casg, la regulacidn asignada no podrd superar ¢
contravenlr los parametros establecidos por el Constituyente,

El articulo 171 de la Constitucidn, impide gue mediante una ley de cuslquier tino_se altere la
conformacién del Senado de Reptiblica, ¢ se le dé una destinacion diferente a [3 circunscripcién
especial que lo integra

306.En este punto, es necesario iniclar afirmando que la propuesta realizada por el Dr. Fernando
Quinche Ramirez para dar aplicacion a la medida de restitucidn solicitada relativa a la curul, se deriva
de la comprension equivecada del incise primero del articulo 108 de la Constitucién Nacional. Esto se
debe a que el sustrato teleoldgico de fa norma, fue desentrafiado sin tener en cuenta criterios
coherentes y sistemdticos de interpretacion, Al respecto la Carte Constitucional manifastd lo siguiente:

9]
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“[..}el genuino sentido de los mandatos constitucionales solamente resulta de ung interpretacion
sistemitica de todo su erticulado de mapera tal gue no resuiten jamas antinomias que destruyan
la 10gica vy la coherencia interna que como norma de normas’ forzosamente debe tener Ia
Constitucién Pofitica.(..)"®

307.Desde !a perspectiva misma de la Corte Constitucional, resulta claro que el artfculo 108 de 1
Constitucidn debe ser interpretado en concordancia con lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de
esta misma normativa, si se tiene en cuenta que son estos [os preceptos gue regulan la conformacion
de las Corporaciones de eleccion popular, especialmente en lo referente al desarrollo de las
circunscripciones especiaies,

308. En consecuencia, no puede entenderse gue el articulo 108 de Ia Constitucion Polftica autoriza la
creacion de una circunscripcidn especial o g variacién de Ia existente en el Senado, mediante s
expedicién de una ley. Sepun Io expuesto, el artfculo 171 de la Constitucion establece de maners
irrestricta los parametros sobre los gue se surte fa conformacion de esta Corporacidn de eleccidn
popuilar y se da aplicacion a Ia circunscripcion especial indlpena. Este precepto en ningdn momento le
concede facultades al ieglsiador sobre la materia,

309, A lo que se refiere el inciso primero del articulo 108 de la Constitucidn Politica es al régimen legal
establecido para la circunscripeién étnica v politica de la Camara de Representantes, donde el articuio
176 le otorga al legisiador la posibilidad de determinar la reparticion de fas cuatro {4} curules
constitucionalmente autorizadas y los requisitos que debieran llenar los aspirantes, Sin embargo, como
ha sido expuesto, la horma que recae sobre esta cuestion no podrd superar en ningun momento lns
parametros dispuestos en la Constitucion Politica.

310. Desde esta perspectiva resulta incorrecto afirmar que Ia restitucién de una curul en el Senado de
lz Repdblica, se puede dar mediante Iz expedicion de una Ley. Para ello se requerirfa necesariamente o
crear un nuevo escaiio, mediante la implementacion de ofra cireunscripeion especial, ya que la
existente se encuentra reservada para las comunidades indigenas; o meodificar la conformacion de
aquella que se encuentra autorizada en la actualidad.

311.Lo descrito podria presentarse Unicemente mediante una reforma constitucional que recaiga
sobre el contenide del articulo 171 de la Constitucidon Politica, al ser esta la norma que regula la

% Corte Constitucional Colombiana, Sentencla G-558/08, M.P. Nilson Pinllla Pinlila, expediente D-7592., Bogotd, Agosto 20
de 2009.
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conformacién del Senado. Es evidente que un precepto contenido en la Constitucidn Politica no puede
ser alterado por una ley y tal como estd establecido en la Constitucion, sobre la materia bajo examen el
constituyente no dispuso competencia alguna del legislador. La norma de rango legal que implemente
las medidas propuestas en la actuacion de la referencia resultaria inexequible al contravenir preceptos
de Jerarquia superior.

312. Ahora bien, en lo referente a la Camara de Representantes, debe afirmarse que no serfa posibie la
creacion de una nueva curul en la circunscripcion étnica v polftics, mediante la expedicidn de una ley.
El articulo 176 de la Constitucion Nacional establece que serdn custro {4) escafios gue ya se
encuentran asignados de la siguiente forma: dos {2) para las comunidades de afrecolombianas, uno {1}
para los indizenas y una (1) para las minorias polfticas. De acuerdo con lo anterior, el ctorgamiento de
uno adicional tendrfa que ser el resultado de una reforma a la Carta. Ahors bien, modificar el actual
escafic para minorias politicas implicarfa quitarles una representacién a la cual éstas han accedido
legitima v democriticamente. Y desde ninguna perspectiva resultaria razonable variar la asignacién de
las curules disminuyendo la participacién de los sectores nombrados con antelacion para favorecer a la
Unién Patridtica. Mds alin si se tiene en cuenta que esta colectividad cuenta can la potestad de
participar en los diferentes procesos democraticos que se adelanten en el pais, aun sin contar con
personerfa juridica. Para ello deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley, cun miras a
garantizar |3 seriedad de su campaiia,

313.5egln lo expuesto, se concluye que el mecanismo propuesto en el peritaje parg lograr la
restitucion de la curul obtenida por el Senador Manuel Cepeda Vargas y el restablecimiento de la
personerfa juridica de la Unidn Patridtica, no resulta constitucionalmente viable, Esio se debe a que &l
articulo 108 no cuenta con el alcance que gratende darle el doctor Fernando Quinche Ramirez. Dicho
precepto debe ser interpretado en consonancia con lo dispuesto en los articules 171 y 176 C.P. Esto
determina que cualquier ley que pretenda alterar Ja composicidn del Senado prescrita en la Carta,
resulta inexequible. En consecuencia, las medidas pretendidas tendrian que surtirse mediante una
reforma consttucional.

La medidas solicitadas en la_actuacién de la referencia_preducirfan_un_guiebre en el principio

democrdtico gue orienta nuestro ordenamiento  constitucional, por esta razon po  resultan
copstitucionalmente viables.

314. Como se observa a partir de lo expuesto, en el presente caso se persigue la restitucion de una
curvl ohtenida en el Senado de la Republica y el restablecimiento de la personeria juridica de un
partido politico, sin agotar los procedimientos democraticos fijados en ef ordenamiento constitucional

03
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para ello. Al respecto, debe expresarse que en la Constitucién Politica la conformacién del poder
politico se encuentra fundada sobre el principlo de soberanfa populer, que se materializa a través del
otorgamiento del apoyo por parte del electorado y el ejercicio del sufragio (Firmas y votos).

315, La posibilidad de inscribir una candidatura y de acceder a alguno de los cargos que integra la
estructura estatal no se deriva de la personeria juridica reconocida a un partido ¢ movimiento, sino de
la demostracién efectiva de la representacion derivada del apoyo popular. Es evidente que los
supuestos gue orientan al Estedo Social de Derecho encuentran su vigencia y legitimidad en la medida
en que han sido ratificados por e pueblo, mediantie su participaclén en los procesos democraticos
preestablecidos. Sobre este punto, la Corte Constitucional manifestd lo siguiente:

"El sistema constitucional democratico conocido como “Estade Soclal de Derecho” defiende o
realiracion de contenidos adioldgices claramente definidos, entre los cuales se encuentra la
dignidad humana, la iguakiad material, los derechos inherentes a las personas, ete. Ahorz bien,
este conjunto de valores y derechos esenciales adauigre coherencia y fundamento cuando se
originan y se mantienen como una eleccidn popular entre otras posibles. Esto es, cuando [a
escogencia de los contenidos axiologicos de Iz democratis sustancial 25 ef resultado del elercicio
de Ia fibertad populary no de un sujete o da un grupo Huminado,”™

E 316. De scuerdo con lo anterior, debe afirmarse que en el ordenamiento constitucional colombiane la
vigencia de los partidos politicos encuentra sustento en la legitimidad de la representacién que se
ejerce, que se deriva de fa voluntad del electorado, manifestada. cuando le otorga su apoyo o en &l
ejercicio del sufragio. De otra forma, el ejercicio del poder politico carecerfa de cualquier rasgo
democratico, pues no tendria como soporte la soberania radicada en el componente humano de la
nacidn. Lo anterior es reconotido por la Corte Constitucional, cuando afirma que:

“En fa reslidad politica los parildos surgen comp organizaclones cuya mediacidn entre los
ciudadanos v el poder politico contribuye a consolidar v actualizar la democracia. Gracias a [a
fegislacion electoral v a Ia accidn de los partidos, se logra periddicamente encauzar ¥ dar cuerpo a
fa voluntad del pueblo {..)"*!

317.Es evidente entonces que el otorgamiento de una curul o el reconocimiente de ia personeria
juridica a un partido, sin que esto sea el resuitado un proceso electoral previamente estabiecido en el

% Corte Constituciona) Colombiana, Sentencia C-089/94, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz. Expediente No. P.E.-008. Bogots,
03 de Marzo de 1984,
* Ibid
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gue el electorado haya manifestade su consentimiento, carece de legitimidad. Tal determinacién no
provendria de la voluntad de las mayorias, sino de Ia percepcion individual de un determinado grupo.
Esto constituye un quiebre sobre los postulados fundamentales que sostienan un sistema democritica,
pues la representacidn no estarfa fundamentada en ia determinacion participativa de Ia ciudadanfa.

318. 50bre este punto, la Corte Constitucional ha considerado que la vigencla del principio democratico
surge en gran parte del respeto generalizado por las reglas previamente establecidas. Lo anterior
encuentra su razdn, en que s6lo de esta forima se logra el mantenimiento ds la competencia pluralista
en condiciones de igualdad, durante el desarrolio de |z contienda que se libra por el poder politica. Al
respecto, fa Corporacidn en mencion concluyd lo siguiente:

“Para que el valor del pluralismo tenga lugar se requiere que ios gue participan en la competencia
polftica por el poder, respeten y protejan las “condiciones dg posibilidad”, esto es, que no atenten
contra las reglas de juego del sistema. Una actividad politica que ponga en tela de juicio, o
simplemente afecte, las reglas de juego del sistema, no puede ser aceptada. El pluralismo politico
consiste en una serie de reglas de jusgo que tmponen el respeto de {a decisidgn mayoritaria tomada
por el pueblo (...)"*

319, Asi las cosag, la restitueion de una curul o el reconocimiento de ia personeria a un partido politico,
sin agotar los procesos democraticos previamente establecidos, no resulta viable a la luz de nuestro
ordenamiento constitucional. Segdn se expuso, nuestro sisterna electoral estd construido a partir de la
scberania popular, tal como lo establece de manera clara la Constitucidén Pelftica. De esta forma, la
conformacién del poder pdblico y de sus entes deliberantes debe estar slempre vinculada al ejercicio
del sufragio o la expresién de apoyo otorgada por el electocrado.

320.Resulta inconcebible que una determinada colectividad acceda a la personeria juridica y ejerza el
poder politico, cuando ello no surja de un respaldo especifico del electorado. En ese caso no se estarfa
surtlendo la representacién emanada de la democracia, pues las actuaciones efercidas como
consecuancia de los beneficios y prerrogativas que les han sido concedidas no provienen de un

mandato designada por el pueblo.

321.Lo anterior desvirtda la existencia de la democracia como elemento integrador del Estado Social
Derecho, siendo éste el pilar fundamental que sostiene nuestro crdenamlento constitucional. En
conclusion, es claro que el reconocimiento de ja personaria juridica a la Unidn Patridtica v {a restitucion

* bid
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de la curul obtenida en 1994, sin gue se zgoten los procesos democraticos dispusstos en el
ordenamiento juridico para ello, produciria el resquebrajamiento del sistema democratico dispuesto
en la Constitucién Nacional, Esto en razén de que una actuacidén como la deserita atenta contra
principios fundamentales como la soberanfa popular, la pluralidad e lgualdad en la contienda electoral,
la representacion emanada de la participacion y el Estado Social de derecho.

£l _ordenamiento_interno cuenta con los instrumentos para gue la Unidn Patridtica_eferza los

procadimientos democraticos necesarios para aue recupere la representacion en el ejercicio de poder
politice v le sea reconocida nuevarmente st es del caso, la personeria jurfdica

322. Adicional a lo ya expuestp, el Estado quiere poner de presente ante la Honorable Corte que en el
ordenamiento colombiano, # reconocimiento da la personeria juridica no se configura come un
requisito indispensable para gue se dé {a existencia de un partido o para que éste pueda participar de
los diferentes procesos democriticos que determinan la confirmacion del poder. El artieulo 40 de iz
Constitucion Polltica establece que toda persona tiene derecho a “constituir partidos, movimientos o
agrupaciones politicas sin limitacidn alguna”.

323.Lo anterior significa que la constitucién o fundacidn de un partide ni estd sujeta a ninguna
autorizacién estatal, ni tampoco debe asumir alguna forma juridica en particular, lo que no quiere decir
que fa libertad de organizar movimientos sea absoluta, pues debe desarrollarse dentro de los
pardmetros establecidos por el ordenamiento juridico.

324.En efecto, en el desarrollo de sus actividades los partidos estdn obligados a {i) cumplir la
Constitucion y la ley, (ii) defender y difundir Jos dereches humanos vy {iii} propender por el logro y
mantenimiento de la Paz. Pero lo relevante es que podran existir partidos y movimientos carentes de
personeria juridica, por cuanto se forman en virtud de Ia iniciativa de las personas vy ellas los dirigen e
integran. '

325.5eguin lo expuesto debe afirmarse gue la abtencion de fa personeria jurfdica por un partido, no
determina su existencia comeo colectividad politica, Pero si le permite la personer(a jurfdica de manera
neutra, en refacion con el auspicio estatal v ef acceso a los procesps electorales, En todo caso, aquellas
agrupaciones que carezcan de este atributo, podrdn participar del debate v la contienda electoral con
el fin de acceder a la representacion como elemento fundamental de la democracia participativa.
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325.Para eilo, deberdn cumplir ips requisitos establecidos en ordenamiento. Estos se encuentran
instituides con la finalidad de acreditar la seriadad y fundamentacion de {a actividad politica
desarrallada por la colectividad que carece de personerfa juridica.

327.En este sentido, el articulo 9 de le Ley 130 de 1994 “Por ia cual se dicta el Estatuto Bdsico de los
partidos y movimientos politicos, se dictean normas sobre su financiacion v la de las campaiias
electorales y se dictan otras disposiciones”, establece los requerimientos que deberd cumplir una
asociacion, para presentar una candidatura a cargos de eleccién popular, El texto de fa norma es el
sigulente;

“ARTICULO 9. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los partidos y movimientos politicos,
con personaria juridica reconocida, podrin postular candidates a cualquier carga de eleccidn popular sin
reguisito adicional alguno.

La inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido e movimignta o por guien &l delegue.

Las asoclaciones de todo orden, gque por decisién de su Asamblea General resuelvan constituirse en
movimientos u organismos soziales, v los grupos de ciudadanas eguivalentes al menos al veinte paor
ciento del resultado de dividir el ndmero de cludadanos aptos para votar entre el niimera de puestos por

proveer, también podrén postuler candidatos. En ningln case se exigirdan mas de clncuenta mil firmas
para permitlr la inscripcién de un candidato,

Los candidatos no Inscritos por partidos ¢ por movimientos pollticos deberdn otorgar al momento de la
inscripcion una poliza de seriedad de la candidatura por la cuantla gue fije ef Consejo Naclonal Electoral,
Ja cual no podrd exceder el equivalente al uno por ciento del fondo gue se constituya para financiar g los
partidas ¥ movimiantos en el afic correspondignta, Esta garantia se hard efectiva si ef candidato o ka liste
de candidatos no obtiena al menos ia votacién requertda para tener derecho a Ja reposicidn de los gastos
de la campaiia de acuerdo con lo previsto en &l articulo 13 de 13 presente ley. Estos candidatos deberdn
presentar para su lnscripcion el niimero de firmas al que se refiere el inciso anterior.” {Subrayas fuera de
texto)

328, Resulta claro entonces gue las agrupaciones politicas constituidas en movimientos, podran
postular candidatos para los cargos de eleccién popular. Para ellg, sélo tendrin que acreditar el

ntimero de apoyos establecido en el inciso 3 del articulo § de |2 Ley Estatutaria 130 de 1994, el cual en
ningtin caso podra ser superior a jos 50,000,
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329.la postulacion de candidatos, estard sometida al cumplimento de los reguisitos de
constitucionalidad v legalidad determinados por el legislador. En consecuencia, resuita claro gue una
colectividad o asociacidn podra acceder a lz representacion en el ejercicio del poder politico, mediante
el agotamiento de los procesos democrdtices establecidos en el ordenamiento interno.

En_lg actuplidad la_Unidn Patridtica puede oberar come asociacidn v postular candidatps para los
cargos de eleccidn popular

S

330. Hoy los miembros de la Union Patridtica cuentan con los Instrumentos necesarios para participar
de la activided politica. Mediante el desarrollo de estos instrumentos, podran obtener la
representacion perseguida en los cargos de eleccién popular v recuperar el reconocimiento de su
personeria juridica,

331.Segin se demostrd en parrafos anteriores, el articulo @ de la Ley 130 de 1994 permite [a
postulacién de candidates a través de movimientos v organizaciones sociales. En una democracia
fundade en Ia soberanfa popuiar come {a colombiang, es apenas natural que el acceso a la oportunidad
descrita, dependa de la acraditacién de cierto grado de representatividad.

332, En consecuencia, la Unidn Patridtica tlens la oportunidad de buscar las firmas necesarias, segdn lo
establecido en el Estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos, para presentar su lista de
capndidatos en las elecciones con miras 2 la conformacidén de las Corporaciones Plblicas. Esto le
permitird en caso de gue triunfe en los procesos demecrdticos correspondientes, lograr la
representacién que persigue. Y si accede a los porcentajes de particlpacién contemplados en el artfculo
108 de la Constitucién, podra solicitar nuevamente el reconocimiento de su personeria juridica.

333.Como puede verse, ia Unién Patridtica puede llegar a la consecucion de lo solicitado en la
actuacion de la referencla, acudiendo 2l ejerciclo de los procesos slectorales contemplados en nuestro
ordeznamiento. constitucicnal. Desde esta perspactiva, no tlene cabida buscar que se otorgue a este
partido el reconocimiento de la persenerfa juridica y la representacion en el Senado de Repiblics, a
través de macanismos que no involucran fa participacion cludadana que claramente se encuentra
fundada en el otorgamiento del apaye o el sufragic. Esto pone en riesgo los principios democrédticos
gue se erigen compo pilar fundamental del Estado colombiano.

334, De o expuesto es claro gue el mecanismo propuesto para la restitucion de 1a curul del Senador
Manuel Cepeda Vargas resulte inconstitucional. La conformacién del Senado de la Repiblica se
encuentra determinada en el articulo 171 de la Constitucion vy esta norma no le otorga al legislador la
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potestad de variar el contenido y aicance de la circunscripcion preexistente, [a cual se encuentra
reservada para las comunidades indigenas. De igual forma, tampoco lo autoriza para craar una nueva.

335, Asi las cosas, una ley que disponga [a creacion de una nueva curyl en el Senado, el surgimianto de
una nueva circunscripcion especial o la variacion de la preexistente, resulia inexequible por contravenir
el articulo 171 de la Carta. No es acertado afirmar que el artfculo 108 de la Constitucién permite la
variacion de la conformacidn de la Corporacidn mencionada con anfelacion, medtante una norma de
rango legal.

336.10 establecido en dicho precepto es aplicable del mismo modo sobre la circunscripcion espeacial
etnica y politice de la Cdmara de Representantes. El articulo 176 de la Constitucion le otorga ia
potestad al legislador de regular la forma en que se distribuiran las curules asignadas v los requisitos
que deberdn cumplirse para acceder a ellas de acuerde a los parametros establecidos por esta misma
norma. Sin embargo, la facultad descrita no se hace extensiva al Senado de la Reptblica.

337.De otra parte, el restablecimiento de la personeria de la Unidn Patridtica v Ja reasignacion de una
curdl en el Senado, sin el agotamiente de los procesos democraticos establecidos para ello, generaria
una fractura en el ordenamiento constitucional cclombiane, Lo anterior desligaria la representacién en
el ejerciclo del poder politico del principic de soberanfa popular. La representacién ya no tendria como
sustento la voluntad de!l electorado, manifestada madiante |3 firma o el elarcicio del sufragic, De esta
forma, fas decisiones adoptadas por movimientos y dirigentes que no provienen del ejercicio de los
procesos democraticos, carecerian 2 todas luces de lagitimidad.

338.Finalmente, no resulta adecuado crear excepciones en relacion con el acatamiento generalizado
de los procaesos democriticos para acceder al gjercicio del poder politico. Mas aun cuando el sistema
cuenta con los mecanlsmos necesarios para que tedos en igualdad de condiciones tengan la
oportunidad de acceder a éste. Tal como se demostrd, nada impide que la Unién Patridtica como
asociacién politica, de acuerdo a lo estipulado en el artlculo 9 de la Ley 130 de 1994, acuds al
electorado pata lograr el apoyo suficiente can miras & la postulacion de candidatos para cargos de
eleccion popular. A través de este medio podrian acceder a lo requerido por los representantes de las
victimas en la actuacion de la referencia, pere agotando los procesos demacriticos previamente
establecldos en nuestro ordenamiento constitucional, requisito imprascindible para dotar de
legitimidad el ejercicio de Iz representacton,
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339.Asi las cosas, en respuesta @ la pregunta formulada por el Honorable Juez Manuel E. Ventura
Robies en la audiencia piblica de este caso el Estado puede afirmar con el debido sustento legal v
constitucional, que:

a} No existen impedimentos fegales que le impidan a seguidores de la Unidn Patridtica inscribir 12
persanerfa juridica, y de hecho, no existen impedimentos para que shn 12 personeria juridica los
seguidores de este movimiente participen en elecciones populares. Todos integrantes de la UP
tienen el derecho fundamental & fundar, orgamzar, y desarrollar partidos y movimientos
politicts.

b) La creacion de una curul especial para este movimiento politico no puede hacerse por via de
unz ley, lo que resultarfa a todas luces inconstitucional.

¢) la creacion de una curul implica una refarma constitucional que por lo demds debe o bien
agregar un escafio con un fundamento distinto al gue ha sido avalado por la Constitucion
Politica, o 1a modificacion de uno de los escafios que actuaimente existen como circunseripcion
aspedial.

La legislacion colombiana en materia electoral es no soio constitucional sine gue ademds estd
conforme con la Convencion Americana sobre Derechos Humangs

340, Una vez demostrados los puntos anteriores, el Estado quisiera presentar ante la Honorable Corte,
los moetivos por los cuales considera gue su legislacién en materia electoral es perfectamente
censtitucional y acorde con las disposiciones de Ja Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
razon por la cusl np tendria cehida pensar en la posibilidad de que se ordene una reforma
constitucional gue modifique la normatividad electoral general en atencian a un interés particular,

34).Segin I8 jurisprudencia reiterada del H.Tribunal internacional, la Honorable Corte interamericana
no podria ordenar una reformsa constitucional a menos que existieran elementos que le permitieran
establecer que Iz norma a reformar es contraria a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
pues solo para efectos de cumplir una medida de reparacidn, con tado respeto el Estado considera que
noe puede ordenarse una reforma constitucional gue afecte el orden democratico de una nacion.

342, Al respecto, la Corte Interamericana se ha pronunciado sobre la libertad configurativa que tienen
los Estados respecto al disefio de su sistema electoral, Es asi como ha determinado que cada pals tiene
la potestad de decidir si opta par un modelo que promueva el fortalecimiento de los partidos, o acoge
uno contrario. Dentro de los pardmetros convencionales las naciones podran regular el ejercicio de los
derechos politicos de acuerde con sus necesidades histdricas, polfticas, sociales y culturales bajo
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criterios objetivos y no discriminatorios “los cuales, pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en

una misma socledad, en distintos momentos histdricos” ™.

343.la Constitucion colombiana establece directamente Ja norma que regula los requisitos para la
conformacion de un partido politico. La regulacidn persigue finalidades reconocibles como lo son el
fortalecimiente de las colectividades, la ausencia de fragmentacién en la participacidn y el logro de una
representacion significativa por parte de los candidatos electos, Estas resultan concordantes con lo
dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

344, En efecto, a la luz de la Convencidn Americana sobre Derechas Hurnanos la participacion politica
es fundamenta! en una sociedad democrdtica. Por esta razén los Estados tienen la obligacidn de
establecer sistemas para hacer efectlvo este derecho.

345.la Convencidn Americena sobre Derechos Humanos establece que los Estados fienen la
obligacion de contar con un sistema democratico gue permita la participacion de sus ciudadanos en la
conformacion, ejercicio y determinacién del poder politico. De esta forma, deben tener [a posihilidad
de elegir v sar elegldos, participar an [a adopcién de decisiones y ocupar cargos publicos en
condiclones de igualdad.

34€.En el Sistema interamericanc los derechos politicos involucran la existencia de los espacios
suficientes para permitir la participacién activa de los ciudadanos, en todo lo relacionado con el
desarrollo del interés publico que erige el accionar de la estructura estatal. Sobre este punto, la Corte
Interamearicana ha planteads gue:

“La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizados, con el propésite de intervenir en la designacién
de guienes gabernaran un Estado o se encargaran de la direccién de os asuntos piblicos,
asf como influlr en |a formacién de 1z politica estatal a través de mecanismos de

participacion directa”®

% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excapcionas Freliminares, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencla de 6
de 2gosto de 2008, Sarle C No. 184, parrafo 166,

*Corte IDH. Caso Yatama Ve. Nicaragua. Excepclones Preliminares, Fondao, Reparaciones v Costas. Sentencia de 23 de lunio
¢ 2005, Serie C No. 127, parrafo 196.

141

HORA DE RECEPETAN MAR 0 AARDPM HORA DE IMPRECTAN MAR 2 R 17PM




02 Mar 2010 05:26 PM MINRELEX Pag 31/39
MINRELEX

BICENTENARIO .lf’ \.,

deloindependenciade Colombly s 0%
. 1810-2010 -"}l
Minlsterfo de Relaciones Exterlores

Repiblice de Colombia

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CASQ 12.531-MANUEL CEPEDA VARGAS . 00019

347 E] articulo 23 de fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, contiene diversas normas
que se refieren a las prerrogativas reconocidas a los ciudadanos, como titulares del proceso de
formacion de la voluntad pablica. Esto involucra su participacién en calidad de votantes o servidores
estatales, elegidos mediante los procesos electorales correspondientes. Desde esta perspectiva puede
afirmarse que a la luz de I2 normativa precitada, la observancia de los derechos politicos por parte de
los paises se deriva de la existencla de oportunidades reales de participacidn, en reIacxon con el
ejercicio del poder estatal en condiciones de igualdad v sin ningdn tipo de discriminacion™,

348.Resulta claro entonces que en el Sistema Interamericano para la Proteccidn de Derechos
Humanos tiene gran importancia el ejercicio efective de la representacion como manifestacién del
correcto desarrollo de los derechos paolitices,

349.En consecuencia, es obligacion de los Estados garentizar la representacién efectiva como
elemento integrador de los derechos politicos consagrades en el articulc 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. Este deber, se verd acatado cuando fos ordenamientos intérnos
contemplen las medidas necesarias para garantizar gue las vertientes politicas e ideoldgicas designadas
por el electorado permanezcan en el ejercicio de ias funciones que les corresponden de manera
continua,

350.Es importante tener en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el articulo 23 de la Convencion se limita a disponer fos minimos respecto
de fos cuales debe garantizarse el ejercicio de los derechos polfticos al interfor de los Estades, Es as!
como estos tienen la posibilidad de regular de manera especifica el ejercicio de las potestades que
enrnarcan el desarrolio de la democracia pariicipativa como elemento fundante del Estado Social de
Derecho. -

351.Los Estedos suscriptores de Ia Convencion podran establecer la reglementacién encaminada &
determinar ias especificidades de su proplo sistema electoral. Esto, siempre y cuando responda a
criterios objetivos, igualitarios, no discriminatorios y claramente determinados. Sobre este punto, la
Corte Interamericana dispuso o siguiente!

“{...) en términos generaies, &f derecho internacionel no impone un sistemna electoral determinado
ni una maodalidad determinada de ejercer los devechos a votar y a ser elegido. Effo se desprende
de las normas que regulan los derechos politicos tanto en el dmbito universal como en el regional,

*Corte Interamericana de derechos Humanos, Caso Castafieda Vs, México, supra nota?3, pérrao 166,
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y de las interpretaciones autorlzadas realizadas por sus &rganos de aplicacion. (..} €l sistema
Interamericano tampoco impone un sistema electoral determinado at una modalidad especifica
para &l ejercicio de los derechos a votar v a ser votado, La Convencién Americana establece
lineamientos generales que detarminan un contenido minkno de las derechos pollticas y permite
a los Estados que dentro de los pardmetros convenrionales regulen esos derechos de acuerdo a

sus necesidades histdricas, politicas, sociales y culturales, las que pueden variar de una sociedad g

otra, e incluso en una misma socledad, en distintos momentos histéricas”™®

352, Segun lo expuesto, se concluye que la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, establece
los minimos que debe cantener e sistema electoral de un pais, para garantizar el efectivo ejerciclo de
los darechos” politicos de sus ciudadanos. Los Estados tienen el deber de adoptar las medidas
necesarias, para que las vertientes politicas e ideoldgicas que fueron designadas por los ciudadanos
para el ejercicio del poder piblico, desarrollen las funciones que les han sido asignadas de maners
continua, Sin embarge, de acuerdo con lo establecido por la Corte en su jurlsprudencia, los paises
cuentan con g faculiad de establecer las modalidades mediante las cuales van a desarrollar los
derechos peliticos en el interior de su sistema electoral, siempre y cuando se encuentren fundadas en
criterips ohjetivos, iguaiitarios, no discriminatorios y claramente determinados, de acuerdo con los
minimos astablecidos paor |a Convencidn.

353. As{ las cosas, los Estados cuentan con la potestad de establecer los mecanismos gue consideren
aptos para garantizar la representacién efectiva en el desarrollo de sus sistemas democraticos. Estos
podrin responder a sus especificidades historicas, culturales y politicas, respetando los minimos
establecidos en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,

354.Ahora blen, vale la pena traer a colacion el desarroilo gue se ha dado a la prateccién de los
derechos politicos en el Sistema Europeo para Iz Proteccion de [os Derechos Humanas. Al respecto, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos desde el primer caso en que le fue solicitado un
pronunciamiento scbre el derecho a elegir y a ser elegido que se deriva del articulo 3 del Protocolo 1 al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos vy de las Libertades Fundamentales,
sefialé que dicha dispesicidn no crea ninguna obligacidn de establecer un sistema electoral
especifico”. Asi mismo, ha considerado que existen numerosas maneras de organizar e implementar

8 Corte Interamericana de derechos Humanos, Caso Castaneda Vs, Méxlco, supra nota 73, parrafos 162-166.
¥ Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Mathieu-Mohin and Clerfayt v Belgica, Sentencla det 2 de Marzo de 1987,

Series A, No. 113, parr. 54,
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medalidades para el ejercicio de la democracia participativa. Esto encuentra su razdn en las diferencias
proverientes del desarrollo histérico, diversidad cultural vy pensamiento politicc de los Estados. Al
respecto, esta Corporacion ha enfatizade ia necesidad de evaiuar la lepislacion electoral a 1a luz de la
evolucion del pals concernide, lo que ha lievado a que aspectos inaceptables en el contexto de un
sisterna puedan estar justificados en otros™.

355.Lo anterior demuestrz la preocupacién que siempre ha caracterizado 2} Tribunal Europeo en
relacidn con el respeto de la pluralidad en el interior de la region, derivada de los diferentes procesos
de evolucién politica y cultural, 3 lo large del devenir histérico de las naciones. Esta concepcion
encuentra como limite el respeto de los principios democraticos fundamentales y la exclusion de la
violencla, como mecanismos de transformacion,

356, Desde esta perspectiva, €l Tribunal Europec ha considerado que los Estados cuentan con una
fuerte potestad de intervencion sobre el desarrollo de |z actividad politica, con Iz finalidad de lograr l2
proteccion de los principios democraticos y de los demds derechos consagrados en el Convenio, Es asi
como se autoriza la realizacidn de acciones preventivas, las cuales estarén sometidas al control
posterior de la justicla continental. Sobre este punto, en el Caso Herl, Batasuno y Botasuna se afirmé lo
slguienta:

“Consideradas las circunstancias del caso, estima gue |a disolucidn persegula varios de los fines
legitimos enumerados en ef articuio 11, particularmente el mantenimiento de'la seguridad publica,
la defensa del orden v la proteccion de los derechos y libertades de otros, "

357, En relacidn con lo expueste, puede concluirse que el Sistema Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos determina como obligacidn de los Estados la salvaguarda de los principios
fundamentales que integran la democracia. En el mismo sentido, considera que la valoracién de las
modalidades implementadas para el ejercicio de estos preceptos debe encontrarse circunscrita al
respeto de la piuralidad que surge de los proeesos politicos y culturales que caracterizan a los paises
que integran la region.

% Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Zdancka v Latvia, Sentencia de! 6 de Marzo de 2006 [GCY, No. 58278/00,

parr, 103, -
* Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Hery, Batasuna y Batasuna Vs, Espafia, Sentencia del 30 de Junio de 2009,

parrafo 64.
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358.En cualguier caso, se le reconoce a los Estados un amplio margen de intervencidn sobre la
actividad politica desarroliada en el interior de sus territorios, que debe estar encaminada a proteger
los principios democréticos y los derechos protsgidos por el Convenio. Si bien la representacitn
efectiva es un principio democratico de gran entldad, a 18 luz de de la jurisprudencia del Tribunal cada
Estado podra disponer las modalidades que determinen su extension y ejercicio, de acuerdo a las
caracteristicas especificas de su modelo politico.

El ordenamiento colombiang cuenta con mecanismos gfectlvos, obletlvos e izualitarias para asegurar

el derecho a la representacidn efectiva, en caso de que se presente la muerte de alguno de ios
parlamentarios gue integran el Congreso de la Repdblica

359, E| Constituyente fue consciente de que el correcto ejercicio del deracho al voto, se extiende 2 la
materfalizacion de la voluntad gue fue expresada mediante éste, por parte del elactorado. Desde esta
parspectiva, considerd gue los principios que rigen la democracia participativa pierden vigencia cuando
se da [a indebida, ineficaz o inexistente representacion,

360.En consecuencia, ia Constitucion Nacional y 1a legisiacidn interna, cuentan con los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion efectiva, en el desarrollo de la democracia participativa.
Para el cumplimiento de asta finalidad, en relacién con ef Congreso de la Repiblica, se establecié un
régimen de faltas encaminado a suplir las vacancias que puedan presentarse durante los periodos de
mandato Institucional.

361.&n lo referente al caso concreto, iniclalmente debe acudirse a lo dispuesto por el artfculo 134 de fa
Carta, en el cual se establece la forma en que deben suplirse las faftas de los integrantes del Congreso
de {a Reptiblica. Es nacesario aclarar que el texto original de la norma en cita, ha side modificado en
dos ocasiones con posterioridad a la Constitucion de 1991, La primera variacion se dio en el afio 1993,
v la segunda en el ailo 2008. En el presente documento se acudirs al contenido normative derivado de
la reforma iniclal, por ser este el apficado a ios hechos objeto de estudio. 5u texto es el sigulente:

“Texto modificado por el Acto Legislativa 3 de 1933: ARTICULO 134. Las faltas sbsolutas o
temporaies de los Miembros de las Corporaciones Pdblicas serdn suplidas por los candidatos que,
segin el orden de inscripcidn, en forma sucesiva y descendante, correspondan a la misma lista

electoral.”

362. A su vez, el articulo 261 de la Constitucion Polltica definfa los hechos que pueden ser catalogados
comeo faltas y la entidad de cada uno de estos, Esta norma fue modificada en las fechas descritas en el
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parrafo anterior, Por ello, se atenderd al precepto vigente para la época en que ocurrieron los hechos
objeto del presente estudro Sutexto es el que se expone a continuacion:

Texto modificado por el Acto Legis[ativn 1 de 1993; ARTICULO 261. Las faltas absolutas o
temporales serén suplidas por los candidatos gue segin el orden de inscripeion en forma sucesiva
y descandente, correspondzan a lz misma lista electoral,

Son faltas absolutas: Ademds de las establecidas por Ia ley; las que se causan por: Muerte; Ja
renuncia motivada vy aceptada por la plenatia de la respectiva Corporacidn; la pérdida de la
investidura; la incapacidad fisica permanente y la sentencia condenatoria en firme dictada por
autoridad judicial competente,

Son faltas temporales las causadas por: La suspension del gfercicio de la investidura popular, en
virtud de decision judicial en firme; la licencia sin remuneracion; la licencia por incapacidad
certificada por mddice oficial; la calamidad doméstica debidamente probada v la fuerza mayor.”

363.Esta era la normativa aplicable para la época del lamenteble deceso del Senador Manuel Cepeda
Vargas, v 1a luz de ésta su muerte se configuraba como una falta absoluta. Debfa entonces suplirse por
el siguiente candidato, inscrito en la lista a la que el primero pertenecia. Debe tenerse en cuenta gue
éstas se encontraban conformadas por miembros de una misma colectividad politica, lo que permite
afirmar que entre elios existia unidad programatica e ideoldgica.

364.El mecanismo contemplado en el ordenamiento interno, para suplir las faltas que puedan
presentarse en relacion con los integrantes del legislativo, estd construido sobre la base de una
democracia participativa fundada en la actividad cohesionada de los paridos, En consecuencia, se
afirma gue |a represantacion efectiva-estd dada por la continuidad programaética e Ideoldgica que rige a
la colectividad a la que se encuentra vinculado el candidato, durante el periodo institucional para el
que fue electo mediante voto popular. Es innegable que los diferentes estamentos que componen una
democracia madura, deben estar edificados sobre los ideales y los programas que rigen la actividad
deliberativa,

La furlsprudencia de la Corte Constitucional admite que e rmecanismo_disefizdo en Colombla es el
adecuado para garantizar la reprecentacion efectiva comgo exprasion de |a democracia participativa,

365. £l respetd por la representacicn efactiva frente a las faltas de los Integrantes del Congreso de la
Reptiblica, fue analizade por la Corte Constifucionsl, al momento de pronunciarse scbre el caso de Ios
parlamentarios gue han sido objeto del secuestro, en el desarrolio del conflicto armado gue sufre
nuestro pals. Al respects, se considerd que la ausencia de algunos de los integrantes del legisiativo,
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afecta el proceso de deliberacion politica, que culmina con el proferimiento de las leyes que rigen el
devenir nacional,

366, Scbre este punto, nuestro maximo Tribunal Constitucional, en vigencia de ia normativa expuesta
en el apartado anterior'®, estimé gue el ordenamiento Interno cuenta con los mecanismos adecuados
para solucionar la ausencia de los parlamentarios, y lograr la garantia de la representacidn efectiva
coma elemento integrador de la democracia participativa. Para la Corporacion en mencion, el régimen
de faltas conternplado en Ia Constitucian, permite asegurar la continuidad Ideoldgica y programdtica,
derivada de {a eleccién realizada por el electorado, mediante el ejercicio del voto popular. Al respecto,
se afirma lo siguiente:

“Para salvaguardar el derecho polltico a la representacion efectiva, el mismo Constituyents
consagré como medios para solucionar la indebida, ineficaz o inexistente reprasentacidn, la
suplenciz de Jas vacantes vy 1a revocatoria del mandato para ciudadanos elegidns a través del
mecanisino del veto programético, En efecto, el artfculo 134 Constitucional, adicionado por medio
del acto legislativo No. 3 del 15 de diciembre de 1593, dispone que “las faltas absolutas o
temporales de los miemhros de las Corporaciones Publicas serdn suplidas por los candidatos gue,
en forma sucesiva v descendente, correspendan a la misma lista electoral”. De esta forma Iz Carta
busca cautelar que e mandato otorgado por [os ciudadanos no caiga en el vaclg, sino que por el
contrario sea real. Si hoy en dia es posible afirmar gue la democracia participativa permite gue
éstos actden en forma directa en la toma de las degisiones que los afectan, mal podria sostenerse
gque ese mismo modelo no prevé y aplica efactivamente mecanismos para solucionar una falta de
repraselgltacién, constatable y evidenciable de los elegidos, tal y como o demuestra el articulo
citado”

267.La Corte Constitucional, considera que la regulacidn de las faltas astablecida en 1&g Carta, 5 el
medio adecuado para garantizar 1a representacion efectiva, en los casos en gue se presente Ja ausencia
de un parlamentario electo. Esto se debe 8 que el régimen dispuesto en nuestro ordenamiento interno
asegura la continuidad de fa vertiente programadtica e ideoldgica sobre la que recayd Ja voluntad del
electorado, pues aquel gue suple la vacancia pertenece al mismo partido politico. Per tanto, se
encuentra vinculado a los mismos lineamientos que lo caracterizan, Los anteriores planteamientos son
reafirmados por nuestro maximoe Tribunal Constitucional, cuando cencluye que:

*articulo 134 v 261 de la Constitucitn, modificados por medic dal acto lagislativa No. 3 dal 15 de diclembra de 1993,

¥ corte Constituclonal Colomblana, Sentencla T+ 1337 de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, expediente T-511175.
Bogota, 07 de Diciembre de 2001, ratomada por [z Sentencia T- 358 de 2002, M.P. Eduarde Montealegre Lynett, expediente
T-551144. Bogota, 09 de Mavyo de 2002.
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"La figura de Iz vacantia tiepe como objeto permitir la continua representacion del pueblo en el
seno de fos cuerpos coleglados. Parz que esta pueda darse, la Constitucion misma ha previsto las
causales que constituyen faltas absolutas o temporales para lps casos concretos de los miembros
del Congraso”™™

368. Nuastro ordenamiento interno desde la Constitucion de 1991, se encuentrz dotado de los
mecanismos necesarios para garantizar la efectiva representacion, en caso de ausencia de zlguno de
los parlamentarios designados por el electorado mediante el voto popular, El régimen dispuesto pars
ello asegura la permanecla de los programas e ldesles, respecto de ios cuales los ciudadanos
expresaron su voluntad. Esto resulta coherante con la organizacidn democrdtica que rige nuestro
Estado, donde predomina el factor ideoldgico y programdtico sobre el personal.

-

El mecanismo dispuesto el ordenamiento interno para suplic la vacancias de parlamentarios v

garantizar |z representacién efectiva no contraviene la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

369.La jurisprudencia de la Corte interamericana, ha establecido que cada Estado tiene la potestad de
regular Ias especificidades de su propio sistema electoral, de acuerdeo a las caracterfsticas de su
democracia, Esto encuentra como limite, el respete por los minimos consagrados en gl articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adicionalmente, la reglamentacion dispuesta debe
fundarse en criterios objetivos, igualitarios, no discriminatorios y claramente determinados. '™

370.A su veg, esta misma Corporacién ha indicade que tantc ios sisternas democréticos partidistas,
como aquellos que disponen modelos encaminados al favorecimiento de la representacion
independiente, resultan compatibles con la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Esto,
siemipre y cuando no se establezcan limitaciones irrazonables en uno o en otro sentido. Sobre este
punto se afirmé lo siguiente:

"Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base exclusivameante
de partidos politicos, y otro gue admite tambigén candidaturas mndependientes, pueden ser
campatibles con la Convencion vy, por lo tanto, Ia decisidn de cuadl sistema escoger estd en las

s

L ‘ .

I, ‘
¥ eorte IDH, Caso Castafieda Gutman Vs, México. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de agosio de 2008, Serie C No. 184, pérrs 155 y 158,
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menos de la definicién politica que haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.”
104

371.Segin lo expuesto anteriormente, resulta clare que fa regulacidn contenida en la Constitucion, en
relacion con ios mecanismos dispuestos para suplir las faltas de los parlamentarios durante el periodo
Institucional para el cual fueron electos, y garantizar la efectiva representacién como slemento
fundante de la democracia participativa, no resultan contrarios al Sistema Interamericano para la
Proteccidn de los Derachos Humanos. Esto, en razdn de que responde a criterios objetivos, igualitarios
y claramente determinados en [a Carta,

372. Del texto de fos articulos 134 v 261 de la Constitucicn Nacional, modificadas por ] Acto Legisiativo
No. 3 del 15 de diciembre de 1993, se desprende gue la regulacién dispuesta por ellos tiene aplicacién
general v las.causales que determinan la imposicion de su consecuencia juridica responden a una
descripcion objetiva. Ademds, su contenido no geners ningin tipo de discriminacion sobre los
diferentes actores del sistema democrético que caracteriza a nuestro pafls.

373, También debe tenarse en cuenta que estas normas son ef fruto de un proceso democrético,
guiado por la concertacion entre las diferentes fuerzas politicas que integran el poder. Es el mismo
legisfativo, quien con posterioridad a la Asamblea Nacional Constituyente, ha venido maleando el
contenido y alcance del régimen de faltas para los parlamentarios.

374.A su vez, dicha normativa se muestra como un insttumento adecuadn para garantizar la
representacion efectiva, Esta permite que fa ausencia sbsoluta de un parlamentario, sea subsanada
mediante la permanecfa del programa e Ideologia respecto del que los electores manifestaron su
voluntad a través del ejercicio del sufragio, mediante la designacién de un candidato perteneciente a!
misro partido de aquel que no pudo llevar a cabo su mandato.

375.Aqui, la representacion efectiva se surte en relacion con el programa e ideologia gue orienta al
partido. Siendo este quien determina y presenta la lista de candidatos para la conformacidn de las
corporaciones de eleccion popular. Es evidente que el otorgamiento del aval correspondiente por
parte de la colectividad politica, se encuentra estrechamente ligado a la comunién entre unos y otros,
en refacién con la orientacidén gue encamina el desarroilo de la actividad deliberativa, que se lleva a

-

% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Ys. Méxice, Supra nata B3, pérrafo 204.
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cabo en el marco del ejercicio del poder. Esto determina la materializacion de la voluntad esgrimida
mediante el sufraglo, en los casos de ausencia absoluta de alguno de los electos.

En el caso concreto rio se presenté la vielacidn del derécho g la representacion efectiva_de los

electores p de los milltantes v miembros de la Unidn Patrittica

376.En la audiencta pablica de! pasado 27 de enero de 2010, el Honorable Jusz Eduardo Vio Grossi
manifesto a los representantes de las victimas:

"Téngo una pregunta qué hacerles a Ios reprasentantes schre lo mismao, me ha asaltado una duda
a propdsito de toda estd discusidn, segtin tenge entendido, el Senador Cepeda fue reemplazado
por el Senador Mota. El Senador Motta fuego se exilid, ¢significa gue deberla ser restitpido el
Senador Motta al puesto? Siasi fuese, ése podria decretar en esta causa, donde na ha sido 2l tema
el Sefior Motta?” (Subrayas fuera de texto)

377.En relacion con la pregunta del Honorable Juez, el Estado considera importante analizar el tema a
profundidad, puesto que demostrard que ni siquiera se produjo Ia violacion alegada segin la cual con
{a muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas se habria afectado la representacion politica del partido
politico al gue éste pertenecia. Es el mismo juez quien resalta el hecho de gue tras la muerte del
Senador Manuel Cepeda Vargas, éste fue reemplazado en el gjercicio del cargo de Senador, luego su
curul no quedd vacia.

378.n efacto, el ordenamiente juridico colombliane cuenta con mecanismos efectivos para garantizar
el derecho a la representacién, en caso de que se presente la ausencia permanente de un
parlamentario. Al respecto, los artfcules 134 y 261 de la Constitucidn Politica establecen el régimen
aplicable a las faltas absolutas de los congresistas. Tal como lo establece el texto del articulo 261%%,
vigente para la época de los acontzcimientos gue enmarcan el objeto del presente caso, el
desafortunado deceso del Senador Manuel Cepeda Vargas constituyé una falta absoluta. Por tanto, a la
situacién descrita debia aplicarsele la consecuencia jurldica dispuesta en el ordenamiento nacional.

1%eTexto modificade por el Acto Legislative 1 de 1993: ARTICULO 261. Las faltas absolutas o temporates sersn suplidas por
los candidatos que segin el orden de inscripcién en forma sutesiva y descendente, correspandan a ia misma lista electoral,

Son faltas absolutas: Ademas de las estabiecidas por la ley; las gue se causan por: Muerte; la renuncia motivada v aceptada

por la plenaria de Ja respectiva Corporacton; la pérdida de ta Investidura; la incapacdidad fisica permanente v ka sentendia
condenatoria en firrne dictada por autoridad judicial competente.” (subrayas fuera de texto)
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379.De otra parte, el articulo 134 da la Constitucion Politica, de acuerdo al texto vigente para el
momento del la muerte del Senader Manue| Cepeda Vargas, disponfa que [as faltas absolutas de los
congresistas serfan suplidas por “los candidatos que, segin el orden de inscripcién, en forma sucasiva y
tescendente, correspondan a la misma lista electoral.” De conformidad con lo anterior, la curul del
fallecido Senador, fue asumida con posterioridad a su asesinato por el Dr, Herndn Motta Motta, quien
era el siguiente en la lista presentada por el Partido Comunista para el Senado de la Repiiblica, en las
elecciones parlamentarias surtidas en relacion con el periodo institucional transcurrido entre 1994 v
19938.

380.En efecto, el Dr. Herndn Motta Motta tomd posesién como Senador en remplazo del fallecido
Senador Manuel Cepeda Vargas, durante la sesién ordinaria de Senado celebrada el dia 17 de Agosto
de 1994,)% Desde ese momento desarroild las funciones que le asignan la Ley y la Constitucién a un
parlamentario, en nombre del electorado.

381.Comoa puede observarse, en el presenie caso se dio estricto cumplimiento a los mecanismos
constitucionales dispuestos para garantizar la representacion efactiva en el caso en que se presentare
una falta absoluta de un pariamentario. No existe duda de gue la vacancia tiene como objeto permitir
el continuo vigor de la manifestacidn de voluntad realizada por el pueblo, mediante el ejercicio del
sufragio. Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional'®,

382.Las listas de candidatos se encuentran conformadas por miembros de un mismo partido, cuestion
que garantiza la vinculacidn del sustituto al programa e ideologia que profesaba el parlamentario
vacante. Con esto se asegura el gjercicio continuo de ia representacion efectiva derivada de! sufragio y
de la vincuiacién a una colectividad polftica determinada, puesto que la actividad desarroliada por el
sujeto que asume la curul de manera sobreviniente, coincidird con aquella respecto de Ia cusl el
electorado y |a asociacién manifestaron su consentimiento.

erraxto modificado por l Acto Leglslativo 3 de 1993: ARTICULD 134. Las faltas absolutas ¢ tempaorales de las Miembras
de las Corporaciones Plblicas serdn suplidas por ios candidatos que, segiin el orden de inscripeldn, en forma sucesiva y
descendents, correspandan a la misma lista electoral.”

WEsta informacion puede constatarse en la Gaceta del Congreso No, 128, publicada el 22 de de Agosto de 1998, pagina 2y
sipubentes, .
%% Corte Constitucional Colomblana, Semtencta T- 1337 de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, expediente T-511175.
Bogotd, 07 de Diclembrs de 2001, retomado por la Sentencla T- 358 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett,
pedienta T-551144. Begotd, 09 de Mavo de 2002,
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_ HORA DF RECFPCIAN MAR. 9. 4:35PM HORA DE IMPRESION MAR. 2. 5:17PM



02 Mar 2010 05:52 PM MINRELEX Pag 2/28

MINRELEX

_ ﬁf‘
g e BICENTENARIO (/=

rx; delaindoportentiade Cutombia w, \'

VYZ’ 19102010 =)

; Minlsterio de Relaclones Exterlores ¢

{estod ¥ Orden
Repitbiics de Colombla
ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL (} (,‘ (- l 9 b 2

CAS0 12.531-MANUEL CEPEDA VARGAS

383, Esta es otra de las razones por las cusles no es viabie afirmar que los derechos politicos de los
electores, es decir [a dimension socizl de los derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la
CADH, fueron violados por el hecho de la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas. la
representacién adguirlda como resultado del proceso electoral que culmind con la eleccién del
parlamentario nombrade cor entelacton, tuve plena continuidad. La curul en vacancia gquedd en manos
de la misma colectividad y bajo ios preceptos programaticos e ideoldgicos en los que se fundd la
efeccién realizada por los sujetos que participaron de ia contienda electoral.

384, En una democracia solida y madura como la colombiana, Ia representacidn se estructura desde lo
programatico e ideologico, lo que permite que las diferentes instituciones que la compenen perduren
en el tiempo.

Al no existir vulperacion a los derechos politicos en su dimension colectiva, desaparece el fundamenta
juridico gue sustenta la medida de restitucion solicitada, segtin lo planteado en el dictamen rendido en
|a actupcidn de fa referencla

385, Fl dictamen rendido por el Dr. Manue] Fernando Quinche Ramirez plantea que las medidas
encaminadas a lograr la reparacidn integral en ef caso del Senador Manuel Cepeda Vargas estén dadas
por la restitucion de su curdl v el restablecimiento de la personerfa juridica de fa Unidn Patridtica. En
refacidn con o antarior explica:

“En ¢l presente caso para que pueds restituirse la representasldn politice en el Congreso de la
Repiblica en Ja curul que ocupaba el Senador Cepeda Vargas, es necesario restituir también la
personeria juridica del partido polftico Unidn Patridtica. Sobre este aspecto debe precisarse, gue |2
medida preparatoria no sobreviene por el partido politice mismo, sing por la dimensién colectiva
del derecho politico 2 la representacion politica que le fue vulnerado al senador Cepeda Vargas v

por consecuencia, 2l grupo de electores” %

386.Como puede verse, la procedencia de 185 medidas restitutorias descritas en el pdrrafo anterior,
surge de |a necesidad de reparar integraimente ia violacidn del derecho a la representacién efectiva,
del que as titular el electorado como consecuencia del ejercicio del sufragio. Seglin la argumentacion
contenida en e! dictamen rendido en la actuacion de |a referencia, la vulneracidn de esta prerrogativa
surge como cansecuencia de la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas, en 1a medida en que, a rafz
de este hecho, no pudo ejercer el mandato que le habfa side designado.

-
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387.En el apartado anterlor se demostrd con claridad que en el caso concreto, no se presento ia
afectacion del derecho a |a representacion efectiva, del que eran titulares los electores vy los
Integrantes del grupo politico, a causa de la muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas.

388.En Bl caso concreto | Senador Manuel Cepada Vargas, como se menciond v como o sefiala el
Honorable Juez Eduardo Vio Grossl, fue remplazado en el ¢jercicio de sus funciones como
partamentario por el Doctor Hernén Motta Motts, compafiero politico del dirigente asesinado. La
coincidencia programatica e Ideoldgica entre ambos resulta innegahble.

389.En consecuencia, la representacion politica derivada de {a eleccion del Senador Manuel Cepeda
Vargas, tuvo cantinuidad gracias a los mecanismos dispuestas en la Constitucion Polftica de Colombia.
Pesde ninguna perspectiva puede negarse Ja efectividad de éstos, pues con ellos se logra continuidad
programatica e ideoldgics, en relacion con las corporaciones de eleccion popular.

390. Afirmar lo contrario conducirfa 2 que en cada caso en gue se presente la falta absoluta de un
parlamentario, se tuvieran que registrar nuevas elecciones para suplir su curul, lo cual resulta
irrazonable. En todo caso, lamentablemente, restituir fa reprasentacion efectiva en cabeza del propio
Senador Manuel Cepeda, resulta imposible a causa de su muerte, Y de restituirla, tal ejercicio, como lo
sefiala el Honorable Juez Vie Grossl, exigiria restituirlo a la dltima persona que ejercid el cargo, es decir,
af sefior Hernan Motta Motta.

391, A la luz del Sistema Interamaricano, el deber de reparar surge de la causation de un dafio como
consecuencia def incumplimiento de una obligacién internacional, de la que es titular el Estado.? En el
taso concreto, segin se demostrd en los parrafos anteriores, los elementos descritos con antelacién no
se configuran. Esto en razdn de que no se presentd la vulneracion del derecho a la representacién
efectiva, y tampoco existié ia causacion de un perjuicio.

397, Asi las cosas, para respoader ala pregunta del Honorable Juez Vio Grossi, el Estado diria 2 partir
de lo demostrado que:

~

°%orte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepclanes Preliminares, Fondo, Reparacianes y Costas. Sentencia de 23 de junio
de 2005. Serie C No. 127, parr. 232
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a) Precisamente por el reemplazo del Dr. Motta Motte en [a curul, no es viable hablar de un
perjuicio o una violacidn de Ja dimension colectiva de [os derechos politicos de los electores del
Senador Manue} Cepeda Vargas vy por ende, tampoco es viable hablar de una restitucion.

b} En el caso de pensar, siquiera, en ia postbilidad de una restitucion de la curul, ésta solo podria
ser concebida en refacidon con guien ocupd al final el cargo de Senador, el Dr. Hernan Motta
Muotta, Sin embargo, como lo destaca el Honorable Juez Vio Grossi, 2] sefior Motta no hace
parte de este caso, ni como victima directa ni come indirecta.

Sobre la inexistencia de nexo causal

393.La pérdida de la personerfa juridica de la Unidn Patridtica, se deriva de una situacion legal
preestablecida y aceptada por les participantes en la contienda electoral. Este hecho encuentra
sustento en la correcta aplicacion de normas constitucionales, que resultan compatibles con el Sistema
Interamericanc de Derechos Humanos.

394, La desaparicién del partide nombrado con antelacidn, es consecuencla de la obtencidn de un bajo
apoyo electoral duranie los comicios realizados en el afio 2002, Este hecho no guarda relacién con el
penoso fallecimiento del Senador Manuel Cepeda Vargas, pues mientras aquel se presentd en 1984, la
perdida de la personeria juridica de e Union Patridtica ocurrid en el 2002, Durante este {apso se
surtieron dos nuevas elecciones populares, de las que esta colectividad hizo parte en igusldad de
condiciones a los demas actores politicos.

395, Para demostrar las anteriores hipotesis, a continuacion el Estado sbordars los sigulentes puntos.
Primero, se analizaré el alcance de los derechos politicos, segin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de les Tribunates Internacionales. Segundo, se estudiardn ios aspactos esenciales de la
reparacion integral, con un especial énfasis en las medidas de restitucion; tercere, se expondran las
razones por las que ia reasignacion de la curyl v la rehabilitacidn de la personerfa jurfdica de la Unién
Patriotica resultan improcedentes, Y cuarto, se eshbozardn Jas reglas constitucionales colombianas
sobre canstitucién de partidos politicos, demastrando 1a legitimidad y 1a competensgia de las medidas
adoptadas por el Estado en el caso concreto, asi como la ausencia de relacion entre la desaparicidn del
partido nombrado con antelacion v el lamentable asesinate del Senador Manuel Cepeda.

» La perdida de la personeria jurldica de la Union Patridtica tuvo como causa el incumplimiento
de requisifos legales y constitucionales, que resultan concordantes con el Sistema

Interamericano para la proteccion de Derechos Humanos, Este hecho no guarda relacion con la
lamentablemente muarte del Senador Manuei Cepeda Vargas.

1i4
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396.Los diversos ordenamientos jurfdicos en las actuales democracias constitucionales, prevén
diferentes tipos de medidas para regular la existencia de los partidos politicos. Precisamente con la
finalidad de fortalecer la participacién ciudadana, y evitar [a atomizacién politica, generalmente
disefian reglas con las cuzales exigen que €stos demuestren un minimo respaldo, que puede consistir en
un percentaje o ndmero de votos determinados, abtenidos en los comicios realizades para la eleccién
de representantes a alguna carporacion pibiica, o a un cargo de eleccién popular.

397. Tales reglamentaciones son razonables vy adecuadas, como parte de la configuracién estructurat
de! sistera politica de un pais. No afectan los derechos fundamentales de asociacion o participacidn
en la conformacion del poder politico, sino que por el contrario, se constituyen en herramientas para
lograr su concrecion y efectividad. Por esta razén, tal y como ocurre en Colombia, muchas de esas
regulaciones estén consagradas directamente en |a Constitucion.

398. Estos planteamientos son de plena aceptacidn por parte de la Corte Interamericana. Sobre este
punto, se reifera que la Corporacién en mencidn ha estimado que cada Estado tiene ia potestad de
determinar las especificidades de su propio sistema electoral. Esto comprende {a capacidad de decidir
sl 5& opta por un modelo que promueva ¢l fortalecimiento de los partides, o por uno contrario. Al
respecto se reitera que se afirmé lo sigulente;

“La Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base exclusivamente de
partidos politicos, y olro que admite también candidaturas independientes, pueden ser
compatibles con la Convencidn y, por Io tanto, 1a decisién de cudl sistema escoger estd en las

manos de la definicién politica que haga el Estado, de acuerdo con 5us normas constitucionales”

389.En concordancia con lo anterior, resulta claro que el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos es respetuose de la autonomia de los Estados en relacion con la autedeterminacion de las
madalidades aplicables al desarrollo de Ia participacion democréitica. Desde esta perspactiva, resultan
compatibles con la Convencidn tanto los sistemas estructurados exclusivamente sobre la base de los
partidos, como aquellos que adoptan por ctras opciones.

¢ Lla constitucién y existencia de los partidos paliticos en el régimen juridico colombiana.

Weorte 1D H, Caso Castafeda, Gutman Vs, México,, supra nola 79, parr.. 204.
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400. En nuestro sistema constitucional, los partidos y movimientos politicos tienen derecho a gozar de
personeria juridica, siempre y cuando cumplan con diversos requisitos de orden tanto legal como
constitucianal. En efecto, originalmente el texto de fa Constitucién establecia en su articulo 108, que el
Consejo Nacional Electoral recopoceria personsria cuando estuviera demostrada la existencia del
partido politico, la cual podrfa avalarse ya sea (i) por medio de cincuenta mil firmas, (il) cuando en las
elecciones anteriores, el partido o movimiento obtuviera por o menos esa misma cifra de votos, o (ili)
hubiera aleanzado Ia representacion en el Congreso de iz Repidblica. Pero asf mismo, la disposicion
constitucional sefialaba que la personerfa juridica de un partido o movimiento politico se perderia o
quedaria extinguida, en adquellos eventos en los cuales (i} éstos no pudieran obtener el nimero de
votos antes sefialado o {ii} no alcancen a tener una representacion en el Congreso.

401.Las normas superiores serian modificadas por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2003 vy
posteriormente por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2008. A partir de la Gltima reforma se
establecid gue la personeria juridica serfa reconocida a los partidos, movimientos politicos v grupos
significativos de ciudadanos, cuando obtengan una votacion “no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en eleccionas de €amara de Representantes o
Senado”. E igualmente, sefiald que fa perderian en aquellios eventos en los cuales no pudiera obtenerse
ese porcentaje, con excepcion del régimen “que se estatuya en Ig ley para las circunscripciones de
minorias”,

402.Asi mismo, y de conformidad con lo previsto en el articulo 265-8 de la Constitucidn, el
reconocimiento de [ personerfa de los partidos v movimientos politicos corresponde al Consgjo
Nacional Electoral®™?, entidad auténoma e independiente. En concordancia con ello, dicha entidad ha
reglamentado los requisitos para la conformacién y reconocimiento de personeria jurldica de un
partido o movimiento politico, o grupo significativo de ciudadanos®®,

Hiaartfeula 265.- El Consejo Nactonal Electoral tendsa, de conformidad con la fey, 125 slguientes atribuciones especiales: ...)
8. Reconocer la personerfa juridica de Jos partidos y movimientos politices”.

"4 Resolucion 4150 de 2003 del Consejo Nacional Electoral, “Por fa cual se reglamenta el régimen de transicddn en
materia de reconocimiento y Pérdida de personer(d juridica de los partidos, movimientos pollticos y grupos significatives de
cludadanes y se deroga f2 Resolucion No. 0369 de 2000”, establace:

“Artfeulo 1*. La solichud de reconocimiente de parsoneria Jurfdica para un pantido o movimlento politico debers ser
presentada personalmante por su representante ¢ spoderadc y acompafiarse de los slguientes documentos:

1. Acta de fundacién o creacldn del movimients o partida poftico,

1.1. §i se trata de [@ agrupacion de pertidos o movimientos peoliticos, ef acta de fundaclén del nueve partide o
movimignto palitico, deberan anexarse las actas 0 tocumentos en los gue conste I8 deciston de egruparse, adoptada porlos
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403.1as normas que regulan la forma como serd otorgada f2 personeria juridica de un partido, tal y
como lo destaco la sentenclia C-1153 de 2005, buscan entre otras cosas, establecer requisitos de
seriedad y de apoye popular minimo, para evitar que axista upa “excesiva fragmentacion de la
actividad politica”. Sobre este punto, |a Corte advirtié lo sigulente:

“En efecto, debe tenerse en cuenta que el propdsito central de la reforma constitucional
adelantada {..} fue la modernizacion y fortalecimiento de fos partidos y movimientos politicos,
ante el cardcter personalista y excesivamente fragmentario que venfa acusandoe la actividad
politica en ese momento histérico, En este orden de ideas, las reformas emprendidas consistleron
en Iz modificacion del sistema alectoral, el establecimiento de ymbrales minimos de votacidn para
participer en la esignacidn de |as curuies, el requisito de cierto respaldo popular para el
reconocimiento de la personerfa jurldica a los partides y movimientos pollticos o para el
reconocimiento del dereche de inseripcidn de candidatos a los grupos sociales, I figura de las
listas y candidates tnicos de los partidos, mevimientos y grupos pastuiantes de aspirantes a los
cargos de eleccién popular, etc. En resumen, dicha reforma pretendid lograr gque fos candidatos y
las listas postulados para las campaiias electorales tuvieran un respaldo populer demostrado, a fin
de lograr el agrupamiente cludadano en torno de partidos, movimientos o grupos fuertes.”

e Perdida de perseneria juridica de [a Unién Patrlética

érganos competentes de cada uno de los partidos © movimientos politicos que se agrupan, conforme a sus estatutos
vigentes.

1.2, 5t sg trata de la agrupacién de Senadore: o Representantes a la Cdmara, ¢l acta de fundacién deberd ser suscrita por
tada uno de elles o acompafiarsa de manifestacldn escrita debidamenta reconocida de su decision de integrarse a la
organizacion politica cuya parsoneria jurldica se solicita. lguatmente, deberan acampaiiar copia de 1a renuncla presentada
ante &) partido o movimiento golitice por el cual fue elagido.

2. Acta en la que conste fa eleccidn o dasignacion de sus directivas y de la persona que elercer3 la representacién legal de la
organizacion polltica.

3. Copia de los estatutos,

4. Documento o dogumentos que contengan la plataforma politica del partido o movimlento, su fAlosofia y principlos, as!
como los programas y aspiracionas que lo identlfiquen, y

5, Codigo de Etica,

Pardgrafo. Las solicitudes de reconocimiento de personeria juridlca por parte de Senadores o Representantes a fa Camara,
podrdn presentarse durante los tres meses sigulentes, contadss a partir de la promulgacion dei Acto Legislative No.01 de
2008”

" Corte Constitucional Colombiana, Sentencla 1153 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monray Cabra, fxpediente PE
G24.Bogots 11 de Noviembre de 2005.
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404.Como se mosiré en un apartado anterior, en 2002 la Unidn Patridtica perdié su personerfa
juridica, por cyanto en las elecciones realizadas el 10 de marzo de ese afio, no obtuvo los votos
necesarios exigidos por el artfculo 4 de la ley 130 de 1894'® y la Constitucién. A través de la
Resolucion 5659 del 30 de septiembre de 2002, el Consejo Nacional Electoral dispuso su extincidn. La
decision citada, fue recurrida en el interlor de la estructura administrativa correspondiente.
Adicionalmente, 1a misma podia ser controvertida ante la Jurisdiccldn Contenciosa Administrativa.

405.£1 Consejo Nacionzl Electoral confirmaria su Resolucidn, especiaimente porque considers que la
pérdida de la personeria juridica de un partido o movimiento poiftico, no era una decisién discrecional
de la Carporacion. Estimo que en este punto, los fundamentos de su fallo obedecieron ai cumplimiento
de disposiciones de rango legal y constitucional, que no podian ser desconocidos por el drgana
elactoral.

406, Seg(n lo expuesto, |a perdida de lz perscnéria Jjuridica de la Union PatriGtica se debi6 a un hecho
objetive & irrebatible, como lo es el Incumplimiento de los requisitos legales y constitucionales,
establecidos en el ordenamiento para su consarvacion, Como pudo verse, estas normas tienen caricter
censtitucional y responden a la libertad regulatoria que tiene el Estado, en relacién con su propio
sisterna electoral. Con ellas se persiguen fines loables, entre elos, el fortalecimiento de los partidos, la
ausencia de fragmentacidn excesiva en la participacién y el logro de una representacion significativa
por parte de los candidatos electos, : ‘ ‘

407, Adicionalmente, estas normas son de aplicacion generalizada, cuentan con un cardcter igualitario
y no discriminatorio. Por tanto, debe concluirse que su aplicacion resulta concordante con los
postulados que rigen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esto ha sido reconecido por fa
jurisprudenciz de la Corte Interamericana en casos andlogos, donde se ha debatido sobre el registro
exclusivo de candidatos a través de partidos. Un efemple de ello es el caso Castafieds Gutman, en esa
oportunidad se afirmd lo sigulente:

“La Corte considera que el Estado ha fundamentade que el registro de candidatos exclusivamente
a través de partidos polfticos responde a pecesidades sociales imperiosas basadas en diversas

M# £s5a disposicion sefialaba lo sigulente: articilo 42, Pérdida de fa personarla Juridica. Los partidos y movimlentos paliticos
perdarédn su perseneria juridica cuande se encuentren Incurses en una de las sigufentes causas: 1. Cuandb en una eleccion
no ohtengan a través de sus candidates por le menos 50.000 votos o no aleancen, o mantengan, representacidn en el
Congreso, tonforme al articulo anterior. 2. Cuando, de acuerda con sus estatutos, proceda su disolucion. 3. Cuando el
Consejo Macionat Electoral asf 1o de¢lare, en los casos previstos por la presente ley”.
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razanes histéricas, politicas, socizles. La necesidad de crear y fortalecer el sistema de partidos
como respuesta a una realidad historica y politica; la necesidard de organizaer de manera eficaz el
proceso electoral en una socledad de 75 millones de efectares, en las que todos tendrfan ef mismo

derecho a ser elegidos;{...)""*

208.De acuerdo con lo expuesto, puede concluirse gque la perdida de la parsoneria de ja Unidn
Patridtica, encuentra como causa la aplicacién de normas que resultan concordantes con el Sistema
Interamericano parz la Proteccion de los Derechos Humos, Esto se dio previa comprobacion del
supuesto hecho que amerita ia aplicacidn de ia consecuencia juridica. Por tanto, se afirma qgue la
actuacién bajo estudio no respondid al capricho del Estado, sino & la aplicacion de preceptos
constitucionales que persiguen fines concordantes con la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos.

409. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la cancelacion de la personeria juridica de la Unicn
Patridtica, no guarda retacion con el lamentable deceso del Senador Manue! Cepeda Vargas. La muerte
de este dirigente se presentd en ¢ afio 1994, mientras que la extincion del partido se dio 8 afios
después. Durante este perlodo [a colectividad poiftica mencionada con antelacidn, fuvo la oportunidad
de asistir nuévamente a ios procesos electorales realizados en los afios 1998 y 2002, Slendo estas
oportunidades suficientes para lograr representacion y participacion en el ejercicio del poder politico,
can el fin de propender por su orfentacidn programatica e idecldgica.

410, Es claro que la Unidn Patridtice concurrid a las elecciones realizadas en e 2002, en igualdad de
condiciones a los demds partidos politicos. Pero debido a la baja votacidn alcanzads, no logrd cumplir
fos requisitos establecidos en la Constitucion Nacional para mantener su persenerfa juridica, Por tanto,
la desaparicién de este partido, resulta impuiable a fa falta de electores que apoyaran su proyecto,
durante unos comicios que distan en e] tiempo del lamentablz asesinato del Senador Manuel Cepeda
Vargas. Por tanto, no existe relacion entre estos hechos.

Conclusiones

411.Segin la argumentacion planteada ep el dictamen rendido por el Doctor Manuel Fernando
Quinche Ramirez, |a procedencia del las medidas de restitucion surge de la violacion de los derechos

1 Corte 1M, Caso Castafieda, Guiman Vs. Méxkco. Suprg nota 79, parrafo 193,

119

UARA DE RECEPCTAN MAR % 4.3RPM HORA DL IMPRESION MAR. 2. 5:18PM



02 Mar 2010 05:52 PM MINRELEX Pag 10/28

MINRELEX
, ?.f =
e o BICENTENARIO (£
2 T IB102010 24 >

Ministerio de Relaclones Exteriores
tiberied y {indens

Repiiblica de Colembla

0001975

ALEGATOS FINALES ESCRITOS EN EL MARCO DEL
CAS0O 12.531-MANUEL CEPEBA VARGAS

politicos en su dimension colectiva, 8 causa del desefortunade fallecimiento del Senador Manue!
Cepeda Vargas. El Doctor Fernando Quinche Ramirez considera gue la muerte de este dirigente,
impidié que fos electores y la Unidn Patridtica pudieran ver materializada la representacion derivada
de la eleceldn del candidato al cuzl le otorgaron Su apovo,

412.En consecuencia propone como medias de restitucién, encaminadas 8 la consecucion de la
reparacién integral, Ia reasignacion de la curyl obtenida por el Senador Manuel Cepeda Vargas en el
afio 1994 y el restablecimiento de la personaria juridica de la Unién Patridtica. Mediante Ja
argumentacion expuesta con antelacidn, se demostré gque los mecanismos restitutorios planteadas
resultan improcedentes desde cualquier perspectiva por las siguientes razones:

» En relacién con la viclacion de los derechoes politicos def Senador Manuel Cepeda Vargas
{dimension individual), lamentablemente no resulta posible la implementacién de
medidas de restitucidn con el fin de lograr |z reparacion integral. La CortelDH afirma
que, cuando sea factible, deberan aplicarse los mecanismos necesarlas para lograr el
restablecimiento de lz situacidon anterior a la produccidn del dafio. Pero, también

*reconoce que en la mayoria de los casos esto no puede darse, en razon de las
caracteristicas del bien vuinerado o del acontecer factico que rodea la cuestian.

La desaforiunada muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas, impide que éste pueda
ser restablecido en el adecuado ejercicio de sus derechos politicos, Es asi como la
reasignacion de su curul y la restitucion de la personeria juridica a la Unidn Patridtica, no
son el medio conducente para reparar los perjuicios causados sobre las prerrogativas
protegidas por el articulo 23 de {a Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
pues con estas medidas, no se logrard el retorno al estado de cosas anterior a la
praduccion del dafio. '

Por tanto, en este caso [a reparacion integral deberd surtirse 2 través de indemnizacion,
en la medida suficiente para que compense los perjuicios causados.*” Lo anterior, podrd
ser complementadoe con la realizacion de los mecanismos de satisfaccion contemplados

*7 Corte IDH. Caso de Ia "Panel Blanca® (Panlegua Morales y otros) Vs, Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de mayo de 2001, Serie C No. 76, parr. 80; Caso Castillo Paez Vs, Perdl, Excepciones Preliminares, Sentencia de 30 de enero
de 1996. Serie C No, 24, parr, 52; y Caso Sarrldo y Baigorra Vs, Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia dg 27 de agosto
de 1998, Seriz C No. 39, parr. 41.
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por el Sistema Interamericanc para la Protaccion de los Derechos Humanos y la garantia
de no repeticion,

e L3 lamentable muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas, no tuve como consecuencia
la vulneracion del derecho a la representacion efectiva del que son titulares sus
electores vy el partldo al que pertenecia. €l ordenamiento ¢olombiano, cuenta con fos
medios adecuados para garantizar el ejercicio de esta prerrogativa, en los casos en que
se presente la falta permanente de un parlamentario durante su mandato.

La Constitucidn Nacional, establece un régimen de vacancias que resulta aplicable z los
congresistas. En éste se dispone como causal de falta absoluta, ef fallecimiento del
candidato electo. Para ¢ momento en que ocurrieron los hechos que conforman el
objeto del presente estudio, la curul vacante debia ser suplida por el sigulente en Ia lista
presentada por el partido politico correspondiente. Con ello, se garantiza la continuidad
ideoldgica vy programatica en el ejercicio efectivo de la representacidn designada, en
relacion con el elactorads y la colectividad a la que se encontraba afiliado el
parlamentario que no pudo [levar a cabo su mandato.

Como consecuencia de la injusta muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas, la curul
obtenida por el Partido Comunista Colembiano fue asumida por el Doctor Herndn Motta
Maotta. Aquel pertenecfa al partido nombrado con anteiacién y tenfa la misma
orientacidn idecldgica y programdtica del candidato electo. Por tante, la representacion
designada mediante voto popular, tuvo continuidad gracias al régimen de vacancias
dispuesto por fa Constitucién Nacional.

Lo expuesto permite concluir, que la representacion adquirida como consecuencia del
proceso electora) tuve continuidad, dado que la curul en vacancia quedd en manes de fa
misma colectividad y de Iz misma corriente programdtica e ideoldgica, respecto de la
que el electorado manifestd su consentimiento.

Al no existir la vulneracion de los derechos del electorado o de la colectividad politica,
queda descartada la obligacion reparadora del Estado colombiano en relacién con

dichos sujetos. Esto hace improcedentes las medias de restitucion sefialadas en el
dictamen rendido an la actuacién de la referencia,
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+ |3 cancelacién de la personeria juridica a la Unidn Patridtica, es consecuencia de una.
actuacion legitima del Estado Colombiano. Esto se debe a que se deriva de |a correcta
aplicacién de normas constifucionales, que resultan compatibles con el Sistema
Interamericano de Derechos Huranos. Por supuesto, previa comprobacion del supuesto
de hecho gue justifica s Imposicion de la consecuencia juridica, preestablecids en el
ordenamiento Interno.

Por tanto, I pérdida de |a personeria jurfdica del la colectividad politica nombrada con
antelacion, tisne como causa un hecho objetive e irrebatible, come los es la obtencién
de un hajo apoyc electoral durante los comicios realizados en el afio 2002, Este
acontecimiento, no tiene relacidn con el pencso fallecimiento del Senader Manusl
Cepeda Vargas.

Esto, en razén de que la muerte del dirigente politlco se presentt en 1994, mientras que
la pérdida de la personeria juridica de Ja Union Patridtica ocurrid en el 2002, Durante el
transcurso de este periodo se efectuaron 2 nuevas elecciones populares, de las que
dicha colectividad hizo parte en iguaidad de condiciones & las demds partidos. Lo
anterior constituye oportunidades suficientes y adecuadas, para lograr representacion y

" participacién en el ejercicio dal poder, con €l fin de propender por su erientacion
programética e ideoldgica.

En consecuencia, se reiters, que la extincién de la personerfa juridica de Ia Union
Patridtica, es imputable directa y exclusivamente a la falta de electores que apoyéran 50
proyecto, Situacidn que se presenta durante procesos democriticos que se realizaron
ocho afios después del lamentable asesinato del Senador Manuel Cepeda Vargas. Por
tanto entre un hecho y otro no existe relacion alguna.

(i}  Precisiones finales en relacién con algunas de las medidas da reparacién ofrecidas por
ef Estado en [a contestacién a la demanda vy las ohservaciones al SAP

413, El Estado quisiera realizar las siguientas precisionas en relacion con algunas de las medidas de
reparacién ofrecidas en su contestacion a la demanda vy las observaciones al SAP,

414, En primer lugar, si bien el Estado realizé un acto publico de reconocimiente de responsabilidad
internacional en el marco de la audiencla ptblica que se celebrd ef dia 27 de enero de 2010 ante la
CortelDH, ello no excluye la medida de reparacion aceptada por el Estade en ia contestacidn a la -
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demanda, en relacién con la posibilidad de realizar un acto plblico de reconocimiento de
responsabilidad internacional en Colombia, cuyos detalles se concertardn con los representantes de las
victimas, en el marco de ia implementacién de las medidas de reparacion que ordene la sentenciade la
H.Corte. Sin embargo, como lo ha hecho la Corte en diversas oportunidades, el Estado considera que
cuenta con una libertad razonable de designar quiénes serdn las altas autoridades que presidirdn v
participardn en el acto publico de reconocimienio de responsabllidad. Por supussto, con la posibilidad
de que los representantes de las victimas presenten propuestas en relacion cen las autoridades que
asistiran al acto.

415.En segundo lugar, el £stado sefiald en su contestacion a la demanda v observaciones al 5AP, que
ha venido trabajando con anterioridad Incluso de que este caso llegara al conocimiento de la H. Corte,
al punto que a la fecha se encuentran designados una calle y monumento como lugares de recordacion
de lz meroria. E} Estado quisiera aclarar que por informaciones recibidas con posteriaridad a la
elaboracién de la contestacién a & demanda, pudo constatar que el monumento “Tierradentros:
rombos y estrellas, Homenaje a Manuel Cepada Vargas” que se encuentra instalado en la Avenida Las
Américas en Bogots, fue donado por {a Fundacidn “Manuel Cepeda Vargas” y ubicadoe en dicha Avenida
por disposicién del Concejo de Bogotd, mediante el acuerdo No. 29 de diclembre 10 de 1996. Por
tanto, en la medida en que este monumento ha sido financiado por la propla Fundacidn, ésta no debe
ser tenida en cuenta como una medida aportada por el Estado.

Vlil. CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON LOS ANTECEDENTES DE LA VIDA DEL
SENADOR MANUEL CEPEDA VARGAS

416, En respuesia a la pregunta de la Honorable Jueza Margarette May Macaulay formulada durante la
audiencia publica del 27 de enero de 2010, a través de la cual manifestd su preocupacion sobre la
existencia de alguna prueba clara e irrefutable que tenga e Estado, acerca de contactos directos del
Senador Manueal Cepeda con grupes armadces ilegales, resulta pertinente manifestar lo siguiente,

417.€l Estado no ha expresado, en ningdn momento a lo largo de este proceso internacional, que el
Senador Manue| Cepeda Vargas fuera miembra de un grupo armado ilegal. Por sl contrario, durante
todo el proceso internacional, ha reconocido la dignidad del Senador vy su responsabilidad internacional
por violacion de los derechos politicos y del derecho ala libertad de expresion, en virtud de su calidad
de Sepador y periodista, respectivamente.

418, 5in embargo, los antecedentes de la vida del Senador Manuel Cepeda Vargas han sido traidos por
los propios representantes de ias victimas como parte del contexto vy no como fuente de
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responssbilidad internacional, El Estado de hecho ha manifestado su acuerdo en que estos
antecedentes de fa vida del Senador Manue! Cepeda Vargas sean traidos a este proceso en calidad de
contexto, siempre que se vefieran a hechos que hayan ocurrido luego de la ratificacidn de la
Cenvencian Americana por parte del Estedo, o que se refieran a hechos de su vida que no requieran
surtir un proceso de contradiceldn,

419, Ahora bien, si los antecedentes de la vida del Senador Manuel Cepeda Vargas hacen parte del
contexto que rodea los hechos de este caso, el Estado considera que lo mas acorde con el derecho a la
verdad, y especiaimente e! de la socledad colombiana, es que sean analizados en su integridad,
especiaimente por la calidad de lider que ostentaba el Senador dentre del Partido Comunista
Colombiano y ia Union Patridtica, caracteristicas que hacen que los antecedentes de su vida hagan
parte no sélo de su historia particular sino de la historie de lz sociedad colombiana, por o cual el
Estado considera respetuosamente gue deben ser analizados por la Honorable Corte de manera
responsable y participativa. Las conclusiones a las que llegue la Corte en este aspecto, en efecto,
redundaran en la satisfzecion del dereche a la verdad de sus familiares, pero también de la sociedad

colombiana,

420.£s por ello que el Estado ha trafdo a colacion en este procese otros aspectos de la vida del Senador
Manuel Cepeda Vargas como lider politico, dentre de ellos las politicas que apoyaba dentro de las
discusiones del Partido. Por supuesto, esto jamds se ha presentado como una justificacidn a los
tamentables hechos que digron origen a su muerte, pues ésta ha sido reprochada por el Estado
Colombiano y es por esta circunstancia gue el Estado ha pedido perdén a sus familiares en el marco de
la audiencia publica. ‘ : :

421.En relacion con ia dimensidn social del dereche a la verdad, la doctrina y 12 jurisprudencia sobre la
materia, coinciden en sefialar que diche derecho tiene una dimension social. Al respacto sostiene el
Estudio sobre el derecho a la verdad, realizado por Ia oficina del Alto Comisionado de [as Nacinnes
Unidas para los Derechos Humanos que “no se trata solamente del derecho individual gue toda
victima, o sus parientes o amigos, tienen a saber qué pasé {...) g5 también_un derechp colectivo gue
» M8 (Subrayas

tiene su prigen en la historia para evitar gue en el futuro las violacdiones se reproduzecan

fuera de texto)

Y% ONU. La cuestion de la impunidad de fos autores de violaciones de los derechos humanos {civiles y politicos). informe

final eloborade y revisade por M. Joimet en aplicacidn de la decision 1995/119 de Il Subcomitién.
E/CN.4fSub.2/1987/20/Rev.1. PArr. 3
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422, Por su parte, la propia CIDH ha sefialado que el derecho a la verdad es el “gue tienen toda persona
y la socledad a conocer la verdad integra, completa y plbiica sobre los hechos ocurridos, sus
circunstancias especificas y quiénes participaron en ellos (...) El derecho de una sociedad a congger
integramente su pasado gue no sdlo se erige como un mode de reparacion y esclarecimiento de los
hechos ocurridos, sino gue tlene el obieto de pravenir futuras vielaciones”'*® (Subrayas y negrilla fuera
de texto).

423.En idéntico sentido, Ja CortelDH ha resaitado la importancia de dicha dimensidn social, cemo
compoenente necesario dentro de una sociedad democratica’®,

424, L0 anterior, implica que la construccién de la verdad debe establecerse atendiendo a gue los
heches que la constituyen son amplios y suficientes, y que se ha tenido en cuenta no solo fo gue atane
a su componente Individual sino también al social, del cual dependers en gran medida la construccion
de la memoria histdrica de |a sociedad en general.

425, Conocer pues los antecedentes completos y suficientes sobre la vida del Senador Manuel Cepeda
Vargas resulta de suma importancia para [a sociedad, en tanto su calidad de lider politico, asi como
para la plena comprension del H. Tribunal respecto de las circunstancias gue rodearon los heches del
presente caso en la década de los naventa. De ninguna manera se pretende con ello estigmatizar a los
familiares del Senador Manue! Cepeda Vargas, sino solo presentar elementos que eran parte del
debate en la época concreta en que ecurrieron los hechos.

426.De igual maners, la exposicion contextuzl y el reconocimiento de la verdad no atentan contra la
honra o reputacién del Senador Manuel Cepeda. La determinacién de este contexto tiene
implicaciones sobre Ia verdad para todos los sectores de ia sociedad colombiana, por lo que deben
evaluarse todos los aspectos, incluyendo los que hacen relacion a la discusién politica que se daba en
el interior de la Unidn Patridtica Colombiana y el PCC. Lo anterior tiene una estrecha relacién con la
vida del Senador Manue! Cepeda Vargas, y sdlo considerados mtegra!mente estos aspectos existird un
respeto al derecho a la verdad de la sociedad colombiana.

L]

1% comisién Interamerlcana de Derechos Hurnanes, CASD 11,481, Mensefior Oscar Amnulfo Romero y Galdsmez €., Informe
N* 37/00, Bl Salvador, 13 de abril de 2000. Pérr. 348,

* Corte iDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcidn Prellminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 da
Septiembre de 2009. Serie ¢ No. 202, Pérr. 119, '
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IX. CONCLUSIONES DE LO DEMOSTRADO POR EL ESTADO EN EL MARCO DE ESTE PROCESQ

INTERNACIONAL

427. A través de los presentes alegatos, el Estado presentd sus consideraciones finales sobre fos puntos
cruciales que se debaten en el presente proceso internacional. A traves de estos, el Estado:

1) Demostrd en 2] proceso internacional que las cuatro excepciones preliminares presentadas en.
su contestacion a la demanda y observaciones al SAP deben prosperar.

las dos primeras, en razén a que las particularidades de este case requieren de manera
urgente, v antes de un analisis sobre el fondo, de iz limitacion del marco Fictico del caso, con el
fin de gue |a Corte centra su atencién en el estudio de los hechos que reaimente hacen parte de
esta controversia internacional: fa lamentable muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas y el
contexto que rodea especificamente dicho suceso, Dicho contexto puede “incluir los
antecedentes de la vida del Senador Manue! Cepeda Vargas, slempre y cuando estos sean
snalizados de manera integral y completa, de conformidad con Ia dimension social del derecho
o la verdad.

»

La tercera, en razén a que [a Corte estaria excediendo su competencia en razén de 1a materia, si
declarara en su parte resolutiva que existio un crimen de lesa humanidad, pues dicha atribucidn
frplicarfa una Imputacién penal & una entelequia y excederfa los pardmetros simplemente
interpretatives de otras normas del derecho internacional de los derechos humanos, -

La cuarta, dado que la Corte no puede dec%arar como ciertos hechos que podrian implicar
viclaciones a la Convencién Americana, antes de que este Tratado haya SldO ratificado por el

Fsta do

2) Demostré que los representantes de las victimas han presentado con el SAP, una serie de
hechos nuevos, que no fueron incluidos por la CIDH, ni en el informe proferido de conformidad
con el articulo 50, nl en la demanda presentada ante esta H.Corte. Estos hechos incluyen
especialmente el fenomeno gioba! del paramilitarismo;- el .proceso de desmovilizacién; la
implementacion general de la Ley de Justicia y Paz v la eventual aplicacién de Ia Ley 1312 de
2009, Los representantes no han demostrado que estos hechos realmente se deriven de otros
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presefhtados por la CIDH vy por tanto estos deben ser exciuidas de cualguier tipo de andlisis en el
marco de este proceso interpacional.

3} Demostré que el reconocimiento de responsabilidad internacional incluye todos los aspectos
que hacen parte de esta controversia Internacional. Come 1al, el reconacimiento deberia ser no
sélo vaiorade sinc aceptado en los alcances que han sido manifestados por el Estado.
Especialmente, el Estado ha demostrado que aquellos aspectos alegados por la CIDH vy los
representantes de las victimas y que no hacan parte del reconocimiento, o bien {I} no forman
parte del objeto del litigio, o bien {ii} las violaciones alegadas no han side demostradas en el

procesn,

En primer lugar, ¢ reconecimiento de responsabilidad internacional por la viclacion del
derecho a la vida, por accién y omisidn, ha sido amplio y completo, y s6lo excluye aspactos muy
especificos que no han sido probados en el proceso internacional, come la existencia de un
presunto plan Goipe de Gracia o la presunta participacion de agentes estatales como autores
intelectuales de los hechos. Estos aspectos, por lo demas, hacen parte de un andlisis que tiene
lugar en el marco de las investigaciones penales internas, que se estdn desarrollando
activamente y que pretenden esclarecer jos hechos v los autores intelectuates del crimen, Por
supuaesto, el reconocimiento de responsabilidad internacional por las viclaciones a las garantfas
judiciales y la proteccién judicial incluye {a violacidn al plazo razonabla. Por ellg, &l Estado como
medida de reparacidn se comprometera al impulso de la investigacién, juzgamiente v si es del
caso sancion de los responsables,

£n segundo lugar, & reconocimiento de responsahilidad por la violacion a los derachos politicos
es amplia y suficiente, pues inciuye una dimension individual de |a violacion, fa cual a su vez
incorpora la violacidn de la dimensién Individual a asociarse con fines politicos, No incluye, puss
no podria hacerio, la dimension social de los derechos politicos de piras victimas que no hacen
parte del presente caso, como ios electores del Senador Manuel Cepeds, los lectores del
perlddico Vor y la sociedad colombiana en general. Por lo demds, ni la CIDH ni los
representantes han demostrado porgué existié una supuesta violacion independiente del
derecho de asaciacién, que no se encuentre incluida en iz dimensién individual de los derechos
polfticos.

En tercer lugar, ni fa CIDH nl los representantes han demostrado que haya existido una violacién
al derecho a ia circulacién y residencia. Por el contrario, el Estado ha demostrade que no existe
un nexo causal entre las razones que dieron lugar al exilio de los familiares de fa victima v la
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bisqueda de la justicia en el caso concreto. De ser asl, en todo caso las autoridades no conocfan
sobre estas circunstanclas particulares, pues asi no fue puesto en su conochmiento. Por lo
demads, en razon de su trabajo como defensoras y defensores de derechos humanaos, las
victimas estdn siendo actualmente protegidas por ef Estado, pero por razones que no tienen
lugar a ser discutidas en el caso del Senador Manuel Cepeda Vargas.

En cuarto lugar, el Estado ha demostrado que los esfuerzos en la justicia ordinaria han dado
resultados recientes, especialmente gracias al procese de desmovilizacion y a8 la
implementacion de la Ley de Justicia y Paz, y que seguirad realizando todos los esfuerzos que
sean hecesarios para esclarecer los hechos que dieron lugar a la peticion vy demanda
internacionales.

4] De manera subsidiaria, y 2 pesar que estos hechos no hacen parte del objeto del litigio,
demostré que el proceso de desmovilizacién v fa implementacion de la Ley de Justica y Paz se
ajustan a los estdndares internaclonales sobre administracion diligente de la justicia y los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y Iz reparacidn, y que contindia realizande sus
mayeres esfuerzos por mejorar aguellas que todavia se presentan como debilidades del
procesn, pero gue en todo caso, a pesar de ser debilidades, no se constituyen come hechos
ilicitos internacionales.

5) Demostrd que algunas de las medidas de reparacion solicitadas por los representantes de las
victimas no hacen parte del caso que hoy ocupa la atencidn de la H.Corte, sino del 11.227 que
estd en trdmite ante la CIDH, Adicionaimente, mostro porqué la restitucion de la curul
parlamentaria es invizbie constitucionalmente en Colombia y altera el sistemna de democracia
participativa. Esta medida de reparacion requerirfa por tanto una reforma constitucional que no
podria ser ordenada por la H.Corte, en razén 2 que el Tribuna! no puede ordenarle modificar
normas internas que se encuentren de conformidad con Ia Convencidn Americana sobre
Derechos Humanoes. Finalmente, demostré gue a rafz de la ausencia de} Senador Cepeds, se
restituyd su curul segdn lo establecido en la Constitucién Politica frente a las faltas absolutas de
congresistas, normatividad acorde con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

5} Demostrd que ha actuado en el proceso internacional, en tode momento, en consonancia con
el principio de buena fe,

Finalmente, para lo no analizado en este escrito, el Estado remite a la Honorable Corte a todos los
argumentos y solicitudes expuestos en su contestacion a la demanda y observaciones al sscrito
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autdnomo de argumentes, solicitudes y pruebas {en adelante “SAP"} y en la audiencia pdblica
celebrada los'dias 26 v 27 de enero de 2010 ante Ia CortelDH,

El Estado se vale de esta oportunidad para renovar al Sefior Secretario {05 sentimientos de su
alta y distingulda consideracion.

ANG I.A M HGARITA REY ANSYA
Agente del Estado

JE——
mﬂ&m [ ’H
NA INES ACOSTA LOPEZ
. Agente de} Estado

Dorartha Prasga Calle.

- MARTHA CECILIA MAYA CALLE
Agente del Estado
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