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A su excelencia

ANTONIO A. CANCADO TRINDADE
Presidente

Corte Interamericana Derechos Humanos
San José, Costa Rica

El Gobierno de Colombia, presenta a usted, y por su intermedio al plenario de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo “la Honorable Corte”),
el escrito de alegatos finales en relacion con el fondo y las eventuales
reparaciones y costas, en el caso 11.603- “19 Comerciantes”, por presunta
violacion del Estado colombiano de los derechos a la vida, la libertad y la
integridad personales y la proteccion judicial, en perjuicio de las siguientes
victimas y sus familiares: ALVARO LOBO PACHECO, GERSON RODRIGUEZ,
ISRAEL PUNDOR, ANGEL BARRERA, ANTONIO FLOREZ OCHOA, CARLOS
ARTURO RIATIGA, VICTOR AYALA, ALIRIO CHAPARRO, HUBER PEREZ,
ALVARO CAMARGO, RUBEN PINEDA, GILBERTO ORTIZ, REINALDO CORSO
VARGAS, HERNAN JAUREGUI, JUAN BAUTISTA, ALBERTO GOMEZ Y LUIS
SUAZA, JUAN MONTERO Y FERNEY FERNANDEZ.

I. ALEGACIONES FINALES SOBRE EL FONDO

A. CONSIDERACIONES PREVIAS

En el escrito de contestacién de demanda, el Estado present6é en calidad de
CONSIDERACIONES PREVIAS, dos asuntos que estimé de fondo y
determinantes del resultado del debate juridico planteado en esta instancia.

En cuanto al relacionado con la "VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR
OMISION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADOPTADOS DE BUENA FE PARA
CUMPLIR EN MEJOR FORMA LOS PROPOSITOS DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, el Estado se atiene al
pronunciamiento realizado por la Honorable Corte en la sentencia de 12 de junio
de 2002, sobre las excepciones preliminares planteadas por el Estado en la
oportunidad procesal que correspondio.

Sobre EL  NO AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS, el Estado
colombiano quiere insistir en su existencia, como cuestion previa de fondo que
merece ser analizada por la Honorable Corte; para el efecto solicita tener
presentes los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda y en el
acervo probatorio allegado en el desarrollo del proceso, en donde el acopio de
piezas procesales ha sido tan abundante, como para probar plenamente, que
cuando fa Comisién presentd la demanda los recursos internos adn no estaban
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agotados y por el contrario, se encontraban en pleno desarrollo y por lo tanto no
era posible valorar el cumplimiento de los estandares internacionales de eficacia.

B. HECHOS PROBADOS

La perspectiva del Estado colombiano sobre la ocurrencia y circunstancias de los
hechos que dieron origen a esta demanda, quedé plasmada en el escrito de
contestacion de demanda, siendo oportuno hacer las siguientes precisiones
finales:

De acuerdo con las pruebas obrantes en el presente caso, la versién de los
hechos es la que resulte de las investigaciones internas, consignada en
providencias con caracter de cosa juzgada.

Las investigaciones fueron realizadas por las jurisdicciones penal ordinaria, penal
militar, disciplinaria, contencioso administrativa.

Segun los procesos penales internos en una fecha comprendida entre el 4 y el 7
de octubre de 1987 ocurrié la muerte violenta de ALVARO LOBO PACHECO,
GERSON RODRIGUEZ, ISRAEL PUNDOR, ANGEL BARRERA, ANTONIO
FLOREZ OCHOA, CARLOS ARTURO RIATIGA, VICTOR AYALA, ALIRIO
CHAPARRO, HUBER PEREZ, ALVARO CAMARGO, RUBEN PINEDA,
GILBERTO ORTIZ, REINALDO CORSO VARGAS, HERNAN JAUREGUI, JUAN
BAUTISTA, ALBERTO GOMEZ Y LUIS SUAZA, JUAN MONTERO Y FERNEY
FERNANDEZ.

El Estado realiz6 y concluy6 con resultados positivos las investigaciones sobre los
hechos y encontrd responsables y sanciond a las personas que se detallan en el
siguiente cuadro como autores, coautores y complices. Igualmente, precluyd por
fallecimiento la investigacion correspondiente a GONZALO DE JESUS PEREZ,
HENRY DE JESUS PEREZ y MARCELO PEREZ DURAN, reputados en autos
como Jefes de los grupos armados de autodefensas ilegales que delinquian en el
Magdalena medio.

CUADRO RESUMEN DE LAS PROVIDENCIA, CARGOS Y RESPONSABLES

Providencia Cargos Responsables vy
condenados

Sentencias anticipadas|Secuestro extorsivo en concurso| Coautor

del 3 de julio y 7 de|homogéneo con homicidio|responsable
octubre de 1997 del|agravado . ALONSO DE
Juzgado Unico JESUS
Especializado de San Gil BAQUERO
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AGUDELO (Alias
Vladimir)

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decision del
14 de abril de 1998.

Secuestro extorsivo en concurso
homogéneo con homicidio
agravado

-Coautor
responsable
NELSON
LESMES
LEGUIZAMON

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decisiéon del
14 de abril de 1998

Conformacion de grupos armados
al margen de la ley, punible
descrito en articulo 2° del
Decreto 1194 de 1989, adoptado
como legislacién permanente por
el Decreto 2266 de 1991, articulo
6°.

-Autor WILSQN
DE JESUS
PEREZ DURAN

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decision del
14 de abril de 1998

Secuestro extorsivo en concurso
homogéneo con homicidio
agravado y por infraccién al
articulo 2°. del Decreto 1194 de
1989, adoptado como legislacién
permanente por el Decreto 2266
de 1991, articulo 6°.

-Coautor
responsable
MARCELIANO
PANESSO
OCAMPO

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decisién del
14 de abril de 1998

Secuestro extorsivo en concurso
homogéneo con homicidio
agravado y por infraccion al
articulo 2°. del Decreto 1194 de
1989, adoptado como legislaciéon
permanente por el Decreto 2266
de 1991, articulo 6°.

-Cémplice
CARLOS
ALBERTO YEPES
LONDONO

Sentencia del 23 de abril
de 2001 del Juzgado

Homicidio agravado en concurso
homogéneo

- Autor WALDO

Unico Penal del Circuito PATINO GARCIA
Especializado de San Gil
Sentencia del 23 de abril| Homicidio agravado en concurso ) Cémplice

de 2001 del Juzgado
Unico Penal del Circuito
Especializado de San Gil

material homogéneo

DIEGO VIAFARA
SALINAS

Sentencia del 23 de
marzo de 2001 del
Juzgado Unico Penal del
Circuito Especializado de
San Gil

Infraccion al articulo 2°. del
Decreto 1194 de 1989, adoptado
como legislacion permanente por
el Decreto 2266 de 1991, articulo
6°.

( pertenencia banda de sicarios )

-Autor  JAIRO
IVAN  GALVIS
BROCHERO
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Las sentencias condenatorias, se ocuparon igualmente de pronunciarse sobre los
perjuicios causados por los delitos a los familiares de las victimas, asi:

CUADRO RESUMEN SOBRE PROVIDENCIA, MONTO INDEMNIZACIONES Y

RESPONSABLES PAGOS

Providencia

Monto indemnizacién y beneficiarios

Responsable vy
condenado al
pago

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decision del 14
de abril de 1998.

Un mil (1000) gramos oro, a favor de
los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
morales causados con la infraccion.
Tres mil (3.000) gramos oro, a favor
de los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
materiales no valorables
pecuniariamente y que fueran
causados con la infraccion.

NELSON
LESMES
LEGUIZAMON

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decision del 14
de abril de 1998.

Un mil (1000) gramos oro, a favor de
los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
morales causados con la infraccion.
Tres mil (3.000) gramos oro, a favor
de los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
materiales no valorables
pecuniariamente y que fueran
causados con la infraccion

CARLOS
ALBERTO
YEPES
LONDONO

Sentencia del 28 de mayo
de 1997 del Juzgado
Regional de Cucuta.
Sentencia del Tribunal
Nacional de decision del 14
de abril de 1998.

Un mil (1000) gramos oro, a favor de
los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
morales causados con la infraccién.
Tres mil (3.000) gramos oro, a favor
de los sucesores de cada uno de los
ofendidos, por concepto de perjuicios
materiales no valorables
pecuniariamente y que fueran
causados con la infraccion

MARCELIANO
PANESSO
OCAMPO
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Pago en concreto y en forma
solidaria por concepto de perjuicios
materiales, el equivalente en moneda
nacional a favor de

Marina Pérez Quintero:
quinientos (1.500) gramos oro
Sandra Benilda Montero Fuentes :

un mil

; tres mil (3000) gramos oro WALDO
(?:r;gg?ge?i'uig:deo%irizg Hernan Dario Pineda Bedoya :[PATINO
Penal del Clrouito doscientos (200) gramos oro . y
Especializado de San Gil Jorge Florez Contreras: doscientos|DIEGO

(200) gramos oro VIAFARA

Salomén Florez Contreras

doscientos (200) gramos oro

Aristobulo Lobo Pacheco

doscientos (200) gramos oro

Nahur Lobo Pacheco: doscientos

(200) gramos oro

Pago en concreto y en forma

solidaria por concepto de perjuicios

materiales , el equivalente en moneda

nacional, a favor de

Elvinia Vargas de Corzo: mil (1000)

gramos oro

Marina Pérez Quintero : mil (1000)

gramos oro

Leonor Camargo : mil (1000) gramos

oro

Sandra Benilda Montero Fuentes :

mil (1000) gramos oro WALDO
Sentencia del 23 de marzo [Manuel Ayala Martinez : mil (1000) PATINO
de 2001 del Juzgado Unico | gramos oro
Penal del Circuito|Edilia Quintero de Rodriguez: mil )IIDIEGO
Especializado de San Gil | (1000) gramos oro VIAFARA

Eliécer Rodriguez: mil (1000) gramos
oro

Rita Ariza Florez: mil (1000) gramos
oro

Luz Marina Arias Ortega : mil (1000)
gramos oro
Marina Caceres :
oro

Fermin Pundor Palacio : mil (1000)
gramos oro

Pago en concreto y en forma
solidaria por concepto de perjuicios

mil (1000) gramos
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materiales , el equivalente en moneda
nacional, a favor de

Jorge Corzo Vargas, doscientos (200)
gramos oro

Hernan Dario Pineda Bedoya,
doscientos (200) gramos oro
Salomén Florez Contreras,
doscientos (200) gramos oro

Jorge Florez Contreras, doscientos
(200) gramos oro

Marina Lobo Pacheco, doscientos
(200) gramos oro

Aristébulo Lobo Pacheco, doscientos
(200) gramos oro

Nahur Lobo Pacheco, doscientos
(200) gramos oro

Rodolfo Barragan Camargo
doscientos (200) gramos oro

Evila Mantilla de Lopez, doscientos
(200) gramos oro

Socorro Mantilla de Castellanos,
doscientos (200) gramos oro

Jose de Jesus Barrera Sanchez,
doscientos (200) gramos oro

Carmen Rosa Barrera Sanchez,
doscientos (200) gramos oro

Oswaldo Ortiz Sarmiento, doscientos
(200) gramos oro

Sentencia del 7 de octubre
de 1999 del Juzgado Unico
Penal del Circuito
Especializado de San Gil

Condena a la indemnizacion de dafos
y perjuicios con base en los criterios
legales estipulados en los articulos 106
y 107 de la ley sustantiva Penal,
proporcionalmente a los familiares de
los secuestrados debera pagar como
perjuicio morales MIL OCHO
CIENTOS (1.800) GRAMOS ORO,
como dafios materiales TRES MIL
(3.000) GRAMOS ORO, en su
equivalente en moneda nacional. Se
otorga un lapso de un afio para que
proceda a_hacer efectivo el pago.

ALONSO DE
JESUS
BAQUERO
AGUDELO
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Ninguna de las personas declaradas responsables por la muerte de los “19
comerciantes”, tenian al momento de los hechos vinculacién alguna con la Fuerza
Publica o cualquiera otro organismo de seguridad del Estado.

En conclusiéon para el Estado colombiano, los hechos violentos ocurridos en
octubre de 1987, en los que perdieron la vida 19 ciudadanos, sucedieron con la
autoria plenamente establecida y sancionada por las autoridades competentes, de
un grupo armado ilegal autodenominado Autodefensas Unidas de Colombia.

C. PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO POR LA
VIOLACION DE LA CONVENCION AMERICANA

Se referira esta agencia de manera especial al Capitulo V de la Demanda que
pretende tal declaracién por aplicacion de la jurisprudencia de la Honorable Corte
segun la cual para que se configure la responsabilidad del Estado ' “Es suficiente
la demostracion de que ha habido apoyo o tolerancia del poder publico en la
infraccién de los derechos reconocidos en la Convencion”.

Es decir, que corresponde en primer lugar determinar si [a actuacién criminal de
los grupos armados de autodefensa ilegales, en el caso de los “19 comerciantes”,
son imputables al Estado colombiano.

La Comision en su demanda pretende derivar esa imputabilidad desde varios
aspectos:

1. Normatividad expedida por el Estado colombiano como fundamento
legal de la creacién de los grupos armados de autodefensa ilegales.

Desde el Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Colombia, la Comision insiste en el papel del Estado colombiano en el desarrollo
de los grupos armados de autodefensa ilegales, “a quienes permitié actuar con
proteccién legal y legitimidad en las décadas de los sesenta, setenta y ochenta™ .
Parte en su analisis del Decreto 3398 de 1965 hasta culminar con su declaratoria
de inexequibilidad por la Corte Suprema de Justicia.

En su demanda ante la Honorable Corte, la Comisién insiste en tal posicion: > £/
llustre estado ha reconocido ante la Comision que la relacién de cooperacién entre
el grupo paramilitar que actuaba en la zona al momento de los hechos y sus
propios agentes encontraba sustento en su propia legislacién “

l Caso Paniagua Morales y otros. Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos de 8 de marzo de
1998

* Demanda caso 19 Comerciantes”parrafo 23

* Demanda caso 19 Comerciantes”parrafo 28
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Por lo anterior, considera el Gobierno colombiano como pertinente y conveniente a
la defensa hacer un recuento a la Honorable Corte, de los pormenores de vigencia
y alcance del Decreto 3398 de 1965, como a continuacion se detalla:

Los hechos que originaron la presente demanda tienen como marco general el
entendimiento de que Colombia atraviesa por dificiles condiciones de orden
publico y de violencia, con todas las consecuencias que ello implica para las
personas y las actividades que realizan. Igualmente las condiciones sociales y
politicas del medio en que se aplica e interpretan las normas legales y
constitucionales vigentes en un momento histérico. De ahi que la vigencia de las
normas constitucionales depende de su capacidad de regulacién juridica de los
conflictos de una sociedad, de acuerdo con sus condiciones Yy realidades
particulares.

1.1. Alcance del Decreto 3398 de 1965:

Fue expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 121 de la Constitucién Nacional de 1886, por lo tanto
tenia el caracter de Decreto Legislativo, con vocacion de vigencia transitoria, tal
como quedd su ultimo considerando al establecer : “Que las particulares
circunstancias de orden publico que actualmente vive el pais, hacen necesaria la
adopcion inmediata de las medidas que permitan la aplicacion de la organizacion

de la defensa nacional, mientras se expide el correspondiente estatuto legal”
(subrayado fuera de texto ).

El Decreto 3398 de 1965 fue sometido a los controles de constitucionalidad
vigentes al momento de su expedicion, tal como lo sefiala la Corte Suprema de
Justicia : “En efecto, la Corte Suprema de Justicia por medio de sentencia de 12
de abril de 1967, con ponencia del Magistrado Dr. Anibal Cardozo Gaitan, declaré
que “.. que es EXEQUIBLE el Decreto numero 3398 de 1965 (diciembre 24), “por
el cual se organiza la defensa nacional”, con excepcién de la parte del articulo 34,
que es INEXEQUIBLE en cuanto expresa: “ De las infracciones de que tratan los
articulos 28,30,32 y 33 del presente Decreto, cometidas por particulares,
conoceran en tiempo de paz los Jueces Superiores del Distrito Judicial
correspondiente. De la infraccion sefialada en el articulo 31 de este Decreto
conocera, en tiempo de paz, la autoridad de Policia correspondiente”,

Ahora bien, el legislador mediante Ley 48 de 1968, le dio la connotacién de una
Ley de la Republica, al adoptar como legislacién permanente algunas
disposiciones de los Decretos Legislativos dictados a partir de mayo de 1965,
segun descripcion consignada en el paragrafo del articulo primero de la
mencionada Ley, en el que quedé incluido el Decreto 3398 de 1965, salvo sus
articulos 30y 34.

* Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion inexequibilidad contra el
paragrafo de la Ley 48 del articulo 1 de la Ley 48 de 1968. Magistrado Ponente Fabio Moron Diaz.
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Mediante Decreto Legislativo 0815 de 1989 el Gobierno Nacional, suspendio los
articulos 33 y 25 del Decreto 3398 de 1965 al considerarlos incompatibles con el
estado de sitio, declarado mediante Decreto 1038 de 1984, segun las facultades
de la Constitucion de 1886. Su parte considerativa contiene las explicaciones y
causas que llevaron atomar tales decisiones.

La parte considerativa de los actos de la administracion, contienen su motivacion,
la razén de ser, la explicacién o el por qué de la decisiéon. De tal manera, que
resulta de especial importancia detenerse en dicha parte, tanto del Decreto 3398
de 1965 como del Decreto 0815 de 1989. Uno y otro fueron férmulas adoptadas
en un contexto histérico como herramientas para superar graves conflictos que
generaron las multiples formas de violencia que afectaban las relaciones civiles
de los colombianos. ®En las consideraciones justificatorias se sefalaba la
necesidad de contar con un instrumento reglamentario de la defensa nacional, que
estructurara los planes de seguridad interior y exterior de la nacién. También se
anotaba “que la accién subversiva que propugnan los grupos extremistas para
alterar el orden juridico, requiere de un esfuerzo coordinado de todos los 6rganos
del poder publico y de las fuerzas vivas de la nacion”

En este marco histérico el Decreto 3398 de 1965 fue la norma que organizd vy
definio ®la defensa nacional; en esta tarea comprendi6 a todos los colombianos y
a todas las personas juridicas y naturales, y se consideraba la defensa civil y la
movilizacion como partes integrantes de la defensa nacional.

Para entonces la violencia politica bipartidista se sustituyé por la violencia
subversiva que generaron los nacientes grupos del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

De ahi, que las normas, politicas y estrategias tanto gubernamentales como
militares, implicaran su adecuacién en principios, procedimientos y métodos a
estas nuevas dimensiones del conflicto, sin que pueda interpretarse esta reaccion
como el visto bueno o la comunidad de intereses con los grupos de delincuencia
surgidos al amparo del narcotrafico como factor de diversificacion, expansion y
agravacion de la situacion de violencia interna.

El narcotrafico introdujo a la situacion de violencia subversiva, elementos de
guerra sucia, como lo refleja la sola denominacién de los grupos delincuenciales
llamados “grupos paramilitares” o Autodefensas Unidas de Colombia”, generando
en el Gobierno la necesidad de tomar medidas como la contenida en el Decreto
Legisiativo 018 de 1989, teniendo en cuenta “Que el Gobierno siempre ha
combatido la existencia de grupos que operan al margen de la Constitucion y la ley
y que por ello considera necesario suspender las normas mencionadas, con el fin

* La Seguridad Nacional a la Deriva. Francisco Leal B. Pag. 47

° Defensa Nacional es la organizacion y prevision del empleo de todos los habitantes y recursos del pais,
desde tiempo de paz, para garantizar la independencia nacional y la estabilidad de las instituciones. Articulo
1°. Decreto 3398 de 1965
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de que no exista ambigliedad alguna acerca de la voluntad del Gobierno y del
Ejército, la Policia Nacional y organismos de seguridad, de enfrentar a quienes
forman parte de dichos grupos, los organizan, financian, promueven o de cualquier
manera les prestan colaboracién;”” La guerra sucia afecta a quienes conforman la
periferia de apoyo a los grupos armados ilegales, siendo victimas de manera
indiscriminada por parte de esos mismos grupos de homicidios, desapariciones,
torturas, amenazas, etec. Estos grupos no respetan sus condiciones de
indefension traspasando los umbrales de respeto al Derecho Internacional
Humanitario.

Un ciudadano en ejercicio de la accién publica de inexequibilidad establecida en el
articulo 214 de la Constitucion Politica de 1886 demandé del paragrafo del articulo
1° de la Ley 48 de 1968, algunas disposiciones adoptadas como legislacion
permanente del Decreto 3398 de 1965.

Resulta importante destacar que la Corte Suprema de Justicia, dio viabilidad a tal
examen al considerar que ®El estudio de exequibilidad de la presente Ley debe
enfocarse ahora desde el punto de vista de que esta dirigida a regular situaciones
“desde tiempos de paz” (articulos 1°. y 22) y “para tiempo de paz’(art. 34) . Lo
anterior por cuanto el contro} constitucional realizado en 1967 habia sido para
prevenir posibles abusos del Ejecutivo en el ejercicio de las atribuciones
extraordinarias del articulo 121 de la Constitucion Politica. Y agrega, la Alta
Corporacioén: “En relacion con el parégrafo 3°. del articulo 33, no obstante que el
Gobierno Nacional por medio del Decreto Legislativo 815 de 19 de abril de 1989,
ordené su suspension, procede la Corte a examinarlo, en atencién a que aquel
conserva su existencia y validez para efectos del control constitucional que
corresponde a esta Corporacion”

Y contintia la Corte Suprema de Justicia °.”Conforme a este paragrafo el Ministerio
de Defensa por conducto de los Comandos autorizados, podré amparar, cuando lo
estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén consideradas
como de uso privativo de las Fuerzas Armadas. A juicio de la Corte, el paragrafo
3°. del articulo 33 de la norma que se examina contraviene lo dispuesto por el
articulo 48 de la Constitucién Politica que establece que “Solo el Gobierno puede
introducir, fabricar y poseer armas y municiones de guerra. Nadie podré dentro del
poblado llevar armas consigo, sin permiso de la autoridad. Esta permiso no podra

7 Parte considerativa del Decreto Legislativo 0815 de 1989 * Por el cual se suspenden algunas normas
incompatibles con el estado de sitio™. Teniendo en cuenta que el Decreto 3398 de 1965 habia sido elevado a
legislacion permanente, mediante la Ley 48 de 1968, de acuerdo con la Constitucién Politica de 1886. vigente
en el momento, ¢l Gobierno no podria derogar las leyes por medio de Decretos Legislativos. Sus facultades se
limitaban solo a las suspension de las que eran incompatibles con la medida de excepcion.

¥ Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion inexequibilidad contra el

pardgrafo de la Ley 48 del articulo 1 de la Ley 48 de 1968. Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz. Sentencia
de 25 de mayo de 1989. pagina. 13

® Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accidn inexequibilidad contra el

paragrafo de la Ley 48 del articulo | de la Ley 48 de 1968. Magistrado Ponente Fabio Moron Diaz. Sentencia
de 25 de mayo de 1989. Paginas 14y 15.
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extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a
sesiones de asambleas o corporaciones publicas, ya sea para actuar en ellas o
para presenciarlas. Esta disposicion constitucional, que tiene su origen en la Carta
de 1886, en su redaccién originaria, se explica por la necesidad de establecer el
monopolio de las armas de guerra, en cabeza del Gobierno, que es responsable
de mantener el orden publico y restablecerlo cuando fuere turbado, segun lo
sefiala la Carta Politica. Es ademds, una férmula que tiene sentido histérico para
superar graves conflictos que afectaron las relaciones civiles entre los
colombianos, y que ahora adquiere una renovada significacion ante los problemas
que suscitan las diversas formas de la actual violencia. El gobierno legitimo, por
esta misma razon, es el unico titular de este monopolio, sin que le sea permitido
por la Carta a cualquier otfra persona o grupo detentar las que se sefialan como
armas o municiones de guerra. En este sentido, la Corte considera que el
concepto de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas, debe corresponder
al mismo que sefiala la Constitucién en la norma que se transcribe, y que ha sido
desarrollado por disposiciones legales para distinguir con base en criterios
técnicos. que tienen relaciéon con calibres, tamafios, potencias, USOS
especializados, dotacién o propiedad, las armas que son de uso privativo de las
Fuerzas Armadas y las demas que pueden poseer los particulares. Sobre estas
ultimas el ilustre exegeta de la Carta don José Maria Samper, advierte que ellas
se circunscriben a las que son de “uso comun”, individual o privado” ( Derecho
Puablico Interno. Ed. Temis, p. 363, 1981. Reedicion). Por lo tanto, la Corte habréa
de declarar la inexequibilidad del citado paragrafo”.

Esta fueron las razones de estricto derecho por las que la Corte Suprema de
Justicia declar6 la inexequibilidad del paragrafo 3°. del articulo 33 del Decreto
3398 de 1989.

Ahora bien, la Alta Corporacion, declar6é exequible el articulo 25 del Decreto 3398
de 1989, y expresé:'* “ El articulo 25 esta conforme a la Carta, pues es congruente
con lo dispuesto por los articulos 3°. Y 4°. , ya examinados, cuanto establece que
todos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al
servicio obligatorio, podran ser utilizados por el gobierno en actividades y trabajos
con los cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad’....... Entonces no
puede sostenerse en ninguna forma que lo previsto en el articulo 25 pueda ser
realizado por particulares; es el Gobierno Nacional, obrando como tal, Presidente
y Ministro de Defensa, el que puede por medio de decreto, convocar a la
movilizacién y utilizar a todos los colombianos en la tarea de restablecer la
normalidad, cuando se presente una causa de guerra exterior, conmocién o
calamidad publica”

' Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion inexequibilidad contra el
paragrafo de la Ley 48 del articulo | de la Ley 48 de 1968. Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz. Sentencia
de 25 de mayo de 1989. Pagina 15. 16y 17
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Es decir, que la Comisién no tiene la razon en atribuir responsabilidad al Estado
colombiano por la expedicion de normatividad que dio fundamento legal a la
creacion de los grupos armados de autodefensa ilegales.

1.2. Cual fue el origen entonces de los llamados “grupos paramilitares” o
grupos de autodefensa ilegales.

Para mejor ilustracion de esa Honorable Corte me valgo para dar respuesta a tal
pregunta del Informe Nacional de Desarrollo Humano, Colombia —2003, realizado
por el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando sefiala.” * 3.
Los paramilitares ....Los antecedentes del paramilitarismo se remontan al siglo XX
y, en tiempos mas recientes, a la ya mencionada “ley del llano”, a los “chulavitas” y
“pajaros” de mediados del siglo XX, o a las autodefensas que, en la estrategia
contrainsurgente de la Guerra Fria , tuvieron existencia legal y debatida a partir de
1965. Pero a comienzos de los 80 surge un paramilitarismo diferente, pues no es
“autodefensa” ni tampoco “estatal”, sino extensién de los ejércitos privados que
necesariamente tienen las industrias ilegales (narcotrafico y comercio de
esmeraldas). Tras comprar grandes extensiones de tierra, aquellos “empresarios
de la coaccién” se empefian en “limpiar de guerrilleros” el Magdalena Medio, y su
efemplo es seguido por propietarios de Cérdoba, Urabé y la Orinoquia. A partir de
sus origenes locales, algunos de estos grupos confluyeron — y asi lo indica el
nombre-en la Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Pero se trata, en el mejor
de los casos, de un proyecto nacional en construccién, de abajo hacia arriba, y
sujeto a intensas tensiones internas. En otras palabras, aunque hayan adoptado
un discurso “politico” de alcance nacional, las autodefensas son respuestas
locales a la guerrilla y, al igual que ella pertenecen al mundo rural.”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, quiso también hacer claridad y
apalancar al perspectiva gubernamental, de adoptar las medidas necesarias para
fortalecer la institucionalidad, reflejadas especialmente en el Decreto 0815 de
1989 , cuando expresd:'? “ Es preciso entonces establecer una diferencia entre lo
que es la Defensa Nacional y los llamados “grupos de autodefensa” que han
proliferado con la escalada de violencia en los ultimos tiempos y sobre cuyas
caracteristicas se genera tanta confusion en el pais. En efecto, la interpretacion de
estas normas ha llevado la confusion a algunos sectores de la opinién publica que
pretenden que ellas puedan ser aprovechadas como una autorizaciéon legal para
organizar grupos civiles armados. La actividad de estos grupos se ubica al margen
de la Constitucion y de las leyes, pues se convierten en grupos criminales que
contribuyen con su presencia a agravar la situacién de orden publico, por su
caracter retaliatorio y agresivo y su pretension de sustituir la accién legitima del
Ejército, la Policia Nacional y de los organismos de seguridad del Estado, que son
las autoridades a cuyo cargo se encuentra la funcién exclusiva del

'""El Conflicto, callejon con salida. Informe Nacional de Desarrolio Humano. Colombia-2003. Pagina 29

'* Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accién inexequibilidad contra el
paragrafo de la Ley 48 del articulo 1 de la Ley 48 de 1968. Magistrado Ponente Fabio Mordn Diaz. Sentencia
de 25 de mayo de 1989. Paginas 15. 16y 17
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restablecimiento del orden publico, bajo la direccién y el mando del Presidente de
la Republica, segin las voces insoslayables de la Constitucién Nacional... La
Defensa Nacional es pues, una institucion que esta reglamentada por la ley,
organizada por la autoridad constitucional, controlada por ella, con fines, limites y
responsabilidades sefialados por la Ley 48 de 1968. El llamado “grupo de
autodefensa’no tiene respaldo en la reglamentacion legal ni es organizado por la
autoridad puablica. No guarda vinculacién ni ligamen con la Defensa Nacional, ni
por su origen, ni por su actividad y fines. EI hecho de que sea convocado y
organizado por sus propios integrantes y su falta de autorizacién legal lo lleva a la
violacion de las normas constitucionales y penales. En este sentido es preciso
delimitar la Orbita en que se mueve una y otra organizacion. Mientras que la
primera tiene origen legal y respaldo constitucional y busca servir los fines de la
normalidad institucional; la otra procede por fuera del status juridico y degenera en
formas de delincuencia y de justicia privada que exigen el pleno repudio de la
autoridad en el Estado de Derecho.”

La jurisdiccion penal ordinaria, en sus distintas investigaciones, también analiza
las causas y circunstancias del surgimiento de los grupos ilegales de
autodefensas, tal como o hizo el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado
de San Gil™®, en su sentencia del 23 de marzo de 2001.

2. Normatividad expedida por el Estado colombiano para combatir a los
grupos armados de autodefensa ilegales

En consideracién a "““Que la declaracién del actual estado de sitio tuvo origen,
igualmente, en la accién criminal de grupos relacionados con el narcotréfico, la
cual se ha concretado en actos desestabilizadores de las instituciones
democraticas, como la muerte violenta del Procurador General de la Nacion”, el
Gobierno Nacional dicté el Decreto legislativo No. 0180 de 1988," “ Por el cual se
complementan algunas normas del Codigo Penal y dictan otras disposiciones
conducentes al restablecimiento del orden publico”, a través del cual y a pesar
que el Codigo Penal ya elevaba a la categoria de delito las conductas descritas
como concierto para delinquir y el porte ilegal de armas,”® endureci6 las penas
para estas conductas, al igual que describi6 otras como delitos, 7 la participacion
en grupos de sicarios o de organizaciones terroristas. Este Decreto se denominé
“Estatuto de Defensa de la Democracia”.

" Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de San Gil. Sentencia ordinaria 003. Causa Radicado JE
2000-007. Pagina 30 y siguientes.

" Ultimo CONSIDERANDO del Decreto Legislativo No. 0180 de 1988

'* Esta norma fue desarrollo del Decreto 1038 de 1984, que declar turbado el orden publico, segin las
taculrades de la Constituctén de 1886.

'® Articulo 186 del Decreto Legislativo 100/80 Codigo Penal y articulos 1y 2 del Decreto 3664 de 1986

"7 Articulos 7. 13, 15, 19m entre otros del Decreto Legislativo 0180 de 1988.
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El Decreto 1194 de 1989, considera '®‘Que los acontecimientos que vienen
ocurriendo en el pais, han demostrado que existe una nueva modalidad delictiva
consistente en la comisién de actos atroces por parte de grupos armados, mal
llamados paramilitares, constituidos en escuadrones de la muerte, banda de
sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya existencia y accion
afectan gravemente ala estabilidad social del pais, las cuales deben reprimirse
para lograr el restablecimiento del orden y la paz publicos”

Y termina la parte considerativa de esta norma: “ Que la declaratoria del actual
estado de sitio tuvo como causa la accién de grupos armados que atentan contra
el orden publico y que las normas contenidas en este Decreto estan orientadas a
combatir la existencia y la acciéon de una modalidad especifica de estos grupos
armados”

En consecuencia fueron elevados a la categoria delictiva otras modalidades
conductuales como promover, financiar, organizar, dirigir, fomentar o ejecutar
actos para la formacién o ingreso de personas a grupos armados de los
denominados cominmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de
justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares. Pero también lo
fueron ingresar, vincularse, forma parte, instruir, entrenar, equipar a cualquiera de
los grupos mencionados. '

Torné como causal de agravacién punitiva la realizaciéon de las anteriores
conductas por miembros de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional o los
organismos de seguridad del Estado.

Esta etapa legislativa, culmina con el Decreto numero 2266 de 1991%, que elevé a
legislacion permanente disposiciones como los Decretos Legislativos 3664 de
1986 (sobre porte ilegal de armas); 180 de 1988 (sobre terrorismo y agravacion
punitiva) y 1194 de 1989 (sobre ampliacidon de modalidades delictivas). Esta
norma fue dictada con facultades otorgadas por la nueva Constitucién Politica de
1991.

De tal manera, que ningtn momento de la historia politica, legislativa o
institucional de Colombia refleja ni tacita ni expresamente la mas minima
tolerancia con la conformacién y actuacion de grupos de autodefensa ilegal o
“paramilitares”

3. En decir de la Comision algunas pruebas disponibles en el proceso,
como los informes del DAS confirman las relaciones entre miembros
del Ejército y los grupos paramilitares de la zona.?' En igual sentido

" Tercer CONSIDERANDO del Decreto Legislativo No. 1194 de 1989 “Por el cual se adiciona del Decreto
Legislativo 180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el restablecimiento del
orden publico™.

* Decreto 1194 de 1989. articulos 1, 2.3

* Decreto 2266 de 1991 * Por el cual se adoptan como legislacion permanente unas disposiciones expedidas
en ejercicio de las facultades de Estado de sitio.

*! Demanda caso 19 Comerciantes parrafos14,17,20, 27 y 28
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las decisiones de la Justicia Penal Militar que implican un
reconocimiento por parte del Estado de esta relacion de cooperacion.

Teniendo en cuenta que la Comisién en su demanda insiste en el valor de estos
documentos como prueba de responsabilidad de agentes del Estado en los
hechos relacionados con el caso de los “19 comerciantes”, me permito precisar
ante la Honorable Corte el alcance de los mismos y el valor que las instancias de
investigacion dieron a los mismos, asi:

3.1. Valor probatorio de los Informes del DAS:

E! Departamento Administrativo de Seguridad DAS, es un organismo de seguridad
del Estado que cumple labores de inteligencia, con propésitos no solo de
seguridad nacional, defensa del orden publico y de las instituciones, sino también
tendientes a perseguir y poner a disposicion de las autoridades competentes a los
presuntos delincuentes. Los organismos de inteligencia en aras de los fines
enunciados pueden realizar sus propias investigaciones, pero sus hallazgos no
tienen un valor diferente al que arrojen las investigaciones penales
correspondientes. De acuerdo con nuestro juridico como “antecedente” debe
considerarse Unica y exclusivamente las condenas mediante sentencia judicial en
firme al tenor del articulo 248 constitucional. La actividad de inteligencia que
realizan las distintas agencias del Estado encuentran limite en las garantias
fundamentales de los ciudadanos, en especial, el buen nombre y la presuncion de
inocencia, con mayor razéon si ellos contienen noticias criminales, de ahi su
naturaleza de reservada.

La recopilacion y evaluacion de informacién la realizan las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) con
fundamento en sus competencias constitucionales y legales. En esta labor las
atribuciones de las agencias estatales son amplias y solo estan limitadas por el
respeto a los derechos humanos y la reserva, sin que pese sobre ellas la
obligacion de hallar la verdad material. Las agencias estatales en la busqueda de
informacion pueden utilizar diferentes métodos, tales como entrevistas, analisis de
documentos, reconocimientos, vigilancias, informantes, operaciones especiales.

E! cumplimiento de labores de inteligencia, por parte de ciertas agencias del
Estado son diferentes a las que puedan cumplir en ejercicio de funciones de
policia judicial; en este caso, tal ejercicio se realiza bajo la direccién de la Fiscalia
General de la Nacion, tal como esta dispuesto en la Constitucién Politica. La
informacién de inteligencia solo tiene trascendencia en el ambito juridico cuando
forma parte de un proceso ante la jurisdiccion penal, disciplinaria o fiscal.

3.1.1. Valoracion de los informes de inteligencia realizados por
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en las
investigaciones penales:

El Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de San Gil en Sentencia

ordinaria 003. Causa Radicado JE 2000-007, al hacer la valoracién juridica de la
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prueba®, deja constancia del contenido de los Informes Confidenciales de la
Central de Inteligencia del DAS de mayo 10 de 1988, marzo de 1989.

El juez dio a este Informe el valor que correspondi6é en aquellos aspectos en que
pudieron ser cotejados y confrontados con otros elementos probatorios, ya que
como tales no constituian plena prueba a pesar de tener como fuente un
organismo de inteligencia del Estado.

El Tribunal Nacional, Sala de Decisién en sentencia de 14 de abril de 1998, al
decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia dictada por
un juez Regional de Cucuta,® al hacer la valoracién de los elementos
estructurales del delito y la participacion de los procesados se refiere a estos
informes de inteligencia como pruebas validas en tanto y en cuanto, algunos
apartes de su contenido se ha sumado y corroborado con otras pruebas.

El Comando del Ejército- Juzgado Militar de Primera Instancia en providencia de
18 de junio de 1997%, utiliza como elementos de juicio asociados a otros
elementos probatorios los Informes de Inteligencia realizados por el DAS, sin que
por si solos hayan logrado dar al juzgador la conviccidén de una plena prueba.

3.1.2. Valoracion de los informes de inteligencia realizados por
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en las
investigaciones disciplinarias:

La investigacion 008-107180-1990, tuvo fundamento en el Informe de Inteligencia

de! Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), sin embargo la

Procuraduria General de la Nacion, no encontré mérito probatorio para sancionar

a agentes del Estado, por lo que concluyd ordenando el archivo definitivo de las

diligencias, tal como consta en la sentencia del 2 de diciembre de 1992. %

3.2. Juzgamiento de los militares involucrados en el caso de los “19
comerciantes”

La Comisién en varios apartes de su demanda se refiere a los pronunciamientos
de la Justicia Penal Militar, para dos fines: *el uno para explicar las razones de
exoneracién de los militares involucrados en los hechos delictivos de octubre de
1987, que hoy nos ocupa; %’ el otro, refiriéndose a los estandares Convencionales
de independencia e imparcialidad que debe ostentar una administracién de justicia
para que se considere eficaz. Resulta oportuno entonces ahondar un poco en las

= Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de San Gil. Sentencia ordinaria 003. Causa Radicado JE
2000-007. Paginas 39,41.53. 76. 78,79.80, 82 y 87.

** Tribunal Nacional, Sala de Decisién en sentencia de 14 de abril de 1998. Pagina 27

* Comando del Ejército- Juzgado Militar de Primera Instancia en providencia de 18 de junio de 1997, piginas 15,
16v17

* Procuraduria General de la Nacion. Auto de 18 de diciembre de 1992. Indagacion Preliminar, H

* Demanda caso 19 Comerciantes”parrafos 28 y 29

" Demanda caso 19 Comerciantes”pérrafos 29, 51 y siguientes.
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razones de los juzgadores de instancia para tomar las decisiones finales, que
garantizan ademas la eficacia de la Justicia Penal Militar.

3.2.1. Razones de la cesaciéon de procedimiento a favor de los militares

investigados por la Justicia Penal Militar
De acuerdo con las normas vigentes el Comando del Ejército obrando como Juez
de Primera Instancia dicté el 18 de junio de 1998, dict6 una providencia con valor
de cosa juzgada, en la que declar6é que no habia mérito para dictar Resolucion de
Convocatoria a Consejo Verbal de Guerra, imponiendo en su lugar cesacion de
procedimiento a favor de los sefiores oficiales (retirados) del Ejército: General
FAROUK YANINE DIAZ, Teniente Coronel HERNANDO NAVAS RUBIO, Mayor
OSCAR DE JESUS ECHANDIA y Sargento Primero OTONIEL FERNANDEZ
ARCINIEGAS.

Con fundamento en las pruebas documentales (Informes de Inteligencia del DAS)
y testimoniales (entre ellos el de ALONSO DE JESUS BAQUERO alias
VLADIMIR) obrantes en el expediente el juez de instancia hace una analisis de
las diferencias entre las denominadas “autodefensas” y los grupos delincuenciales
llamados “paramilitares”.

El fallador analiza a continuacion la ubicacién y comportamiento de cada uno de
los militares implicados, en relacion con hechos materia de la investigacion, en
aras de alcanzar los objetivos de la misma, que no es otro que identificar y
sancionar a los responsables de la muerte de 19 comerciantes ocurrida en octubre
de 1987, en la via que de Cucuta conduce a Medellin.

Para la determinacion de la responsabilidad en este caso el fallador analiz6 dos
situaciones: responsabilidad por la conformaciéon por accidon u omisién de los
grupos delincuenciales llamados “paramilitares” y participacion en la muerte de los
19 comerciantes.

En cuanto a la responsabilidad por la conformacion por acciéon u omisién de los
grupos delincuenciales llamados “paramilitares”, teniendo en cuenta las versiones
de los testigos de cargo Bg| juez de instancia encontré las actividades endilgadas
a los militares, en especial las del General Yanine, como licitas, es decir
conformes a la Constitucion y a la ley; vy legitimas en cuanto obr6 dentro del
marco legal pertinente y en ejercicio de su profesion, por lo que las consider6
juridicas y por lo tanto no susceptibles de reproche®. Como ejercicio de sana
critica el juez supuso ciertas las versiones del testigo Baquero Agudelo, para
concluir que de acuerdo con la normatividad vigente, la conducta del militar
implicado, quedaba bajo el amparo de la juridicidad, entendida la antijuridicidad

* Versiones de Alonso de Jesas Baquero, Tes

29 .. . .y . v . . . . . . .

* Comando del Ejército- Juzgado Militar de primera instancia. Providencia de junio dieciocho de
1997 Pagina 31.
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como “*° Ja constatacion de que el hecho producido es contrario a derecho, injusto
o ilicito”. ademas de ofender un bien juridicamente tutelado.

En cuanto a la responsabilidad por la muerte de los 19 comerciantes, el juez
analiz6 las posibles condiciones de autoria intelectual atribuida a los militares
como la conducta reprochable por la ley penal; y encontré que dada la ubicacion y
cargos que en el momento de los hechos realizaban los militares, la critica
probatoria no permitia deducir responsabilidad alguna con fundamento en los
testimonios de cargo.

El asunto lleg6é en via de alzada ejercida por el Ministerio Publico al Tribunal
Superior Militar; dando como razén del recurso, la sentencia 358 de 1997, dictada
por la Corte Constitucional, cuando el proceso se encontraba en su despacho para
concepto. Seglun esta providencia la Justicia Penal Militar habia perdido
competencia para seguir conociendo del asunto, teniendo en cuenta que los
hechos investigados eran delitos de lesa humanidad que carecian de relaciéon con
el servicio.

Para resolver el recurso en mencion, el Tribunal Superior Militar en providencia
del 17 de marzo de 1998, con valor de cosa juzgada, dio aplicacion a la sentencia
con valor de cosa juzgada, dictada por el Consejo Superior de la Judicatura®, el
cuatro (4) de diciembre de 1997, en la que se plantean las condiciones de
inamovilidad e inmutabilidad de las competencias asignadas como producto de la
resolucion de un conflicto de tales. Ademas de los apartes invocados por el
Tribunal Superior Militar, esta agencia considera de especial importancia ilustrar a
la Honorable Corte con los siguientes apartes de dicha providencia: “... Convertida
en ley del proceso la asignacion de competencia en un conflicto de jurisdicciones,
todos los jueces que con posterioridad a ella intervengan en él, deben respetarla
sujetandose a ella, salvo que surjan nuevos hechos que la modifiquen. Es el
presupuesto del orden y de seriedad que garantiza el Estado a sus asociados, y la
pauta de la organizacion jerarquica de la autoridad jurisdiccional que marca el
mantenimiento de su prevalencia®®”.

Es importante agregar que la misma sentencia 358 de 1997 de la Corte
Constitucional, en su numeral 17 respecto a su aplicacion sefialo: “Como ya se
ha sefialado reiteradamente, corresponde a la Corte Constitucional, determinar los
efectos temporales de sus sentencias. Por razones de seguridad juridica y de
respeto al debido proceso, esta Sentencia surtira efecto a partir de su notificacion
y, en relacién con el pasado, solo se aplicara a los procesos en curso en los
cuales todavia no se hubjere dictado”. En consecuencia el Tribunal Superior Militar
aplicé correctamente lo dispuesto por la Aita Corte.

" Teoria General del Delito. Francisco Mufioz Conde. Pagina 65

" Consejo Superior de la Judicatura. Radicado No. 15146. Magistrado sustanciador Romulo Gonzalez
Trujillo.

** En el mismo sentido la Corte Suprema de Justicia se pronunci6 en providencia del 22 de noviembre de
1989 con ponencia de! doctor Jaime Giraldo Angel.
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E! Tribunal Superior Militar hace un extenso analisis y valoracion de las pruebas
obrantes en autos, confronta versiones y testimonios y al igual que el juez de
primera instancia se detiene a verificar la ubicacion y cargo de los militares al
momento de los hechos con el fin de establecer la posibilidad de su autoria
material o intelectual por parte de estos, para finalmente descartarla, por falta de
conviccién probatoria.

Al igual que el juez de primera instancia, el a-quo analiza las conductas endilgadas
a los militares por el testigo de cargo® a la luz de la legislacion vigente al
momento de los hechos, y en especial la probabilidad de la antijuridicidad en la
conformacion de grupos de autodefensa, para concluir que los actos imputados a
los oficiales no constituyan tipo penal alguno. Bajo estas premisas, confirma la
decision del juez de primera instancia.

3.2.2. Eficacia de la jurisdiccion penal militar

La Honorable Corte ha sefialado en su jurisprudencia, que el estdndar de eficacia
de un recurso interno esta dado por su capacidad para producir el resultado para
el que ha sido concebido™ y sefiala:"Que sean adecuados significa que la funcion
de esos recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea idénea para
proteger la situacion juridica infringida. En todos los ordenamientos internos
existen multiples recursos, pero no todos son aplicables en todas las
circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es adecuado, es obvio
que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de que la norma estd
encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse en el sentido de que no
produzca ninguno o su resultado sea manifiestamente absurdo o irrazonable. ".

El examen de validez de las actuaciones de los jueces penales militares realizado
en el aparte anterior nos lleva a reconocer su independencia, autonomia y
solvencia critica para analizar la prueba y aplicar los criterios que en su leal saber
y entender les imponia el deber de falladores, ajustadndose asi a los estandares
Convencionales relacionados con las garantias judiciales respecto de las
calidades del juez.

3.3. Ausencia de responsabilidad del Estado por presunta violacion de la
Convencion americana, por actividades ilicitas de particulares

La Comision pretende en su demanda que el Estado sea declarado responsable

por violar la Convencién Americana, bajo dos premisas: responsabilidad general

’f" Alonso de Jestis Baquero Agudelo (alias Viadimir o Pablo))
* Corte LD.H., Caso Veldsquez Rodrigues. Sentencia de 29 de julio de 1988. parr.66
3 Corte LD.H.. Caso Veldsques Rodrigues. Sentencia de 29 de julio de 1988.P4rr.64
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en la conformacion de los grupos de “paramilitares” *que caus6 la muerte a los
19 comerciantes” y responsabilidad por vinculacion de agentes del Estado con los
particulares responsables de los hechos en referencia.

Tal como se analizd en este aparte, de acuerdo con el analisis de las pruebas
obrantes tanto en los expedientes de la jurisdiccién interna como en la instancia de
la Honorable Corte, se establece la falta de imputabilidad de los hechos al Estado
colombiano, por cualquiera de las modalidades invocadas por la Comisién, por lo
tanto el Estado colombiano no es responsable de violaciones a la Convencion
Americana, en el caso de los “19 comerciantes” y asi solicitard a la Honorable
Corte que sea declarado.

D. VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA LA LIBERTAD Y LA
INTEGRIDAD PERSONAL (ARTICULOS 4, 5 Y 7 DE LA CONVENCION
AMERICANA)

Tanto en el tramite ante la Comisién, como en las anteriores oportunidades
procesales ante la Honorable Corte, especialmente en la contestacion de la
demanda, el Estado no ha reconocido responsabilidad por la violacion de los
derechos a la vida, la libertad y la integridad personal de las victimas, teniendo en
cuenta que no hay prueba de imputabilidad de los hechos al Estado colombiano.

En esta oportunidad se ratifica en esa negacion de responsabilidad, estando de
acuerdo eso si con las afirmaciones de la demanda® que sefialan a un grupo
“paramilitar” como el autor de tales hechos crueldad : * En el presente caso la
Comision ha establecido que Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Rodriguez, Israel
Pundor, Angel Barrera, Anfonio Florez Ochoa, Carlos Arturo Riatiga, Victor Ayala,
Alirio Chaparro, Huber Perez, alvaro Camargo, Ruben Pineda, Gilberto Ortiz,
Reinaldo Corso Vargas, Hernan Jauregui, Juan Bautista, Alberto Gomez y Luis
Suaza, fueron retenidos por el grupo paramilitar que operaba en el Municipio de
Boyacéa hacia el anochecer del 6 de octubre de 1987. Posteriormente, Juan
Montero y Ferney Fernandez, quienes se encontraban recorriendo la zona en
busca de los 17 comerciantes desaparecidos, fueron también retenidos por el
grupo paramilitar comandando por la familia Pérez” ( subrayado realizado por esta
agencia, para resaltar), en cuanto es la versién probada por la jurisdiccién interna
segln consta en providencias con valor de cosa juzgada.

E. VIOLACION A LAS GARANTIAS JUDICIALES Y LA PROTECCION
JUDICIAL (ARTICULOS 8(1) Y 1(1) DE LA CONVENCION AMERICANA)

Tanto en el tramite ante la Comision, como en las oportunidades procesales ante
la Honorable Corte, especialmente en la contestacién de la demanda, el Estado
no ha reconocido responsabilidad por la violacion a las garantias judiciales y la

* Tercer Informe sobre situacion de derechos Humanos en Colombia. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Parrafos 234 y 235
37 - Y o -~

Demanda caso *19 Comerciantes™”parrato 32.34,35 y 36
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proteccion judicial. En esta oportunidad se ratifica en esa negaciéon de
responsabilidad, teniendo en cuenta la intensidad de la accién desplegada por el
Estado para investigar y sancionar a los responsables de los hechos violentos
ocurridos en octubre de 1987 que dieron origen ante esa instancia al caso de los
“19 comerciantes”.

Esta posicion se sustenta en las certificaciones sobre el avance de los procesos y
sus resultados altamente positivos, como lo demuestran las sentencias
condenatorias aportadas al expediente. De ellas se puede deducir que los
responsables fueron condenados. Las providencias de las autoridades judiciales
son extensas, prodigas en analisis probatorios, ricas en argumentacion y cefiidas
de manera rigurosa a las reglas de la sana critica; y por lo tanto, con decisiones
coherentes con la verdad real sobre autoria y responsabilidad.

Las investigaciones fueron realizadas en plazos razonables dada la complejidad
que significa abordar la macrocriminalidad implicita en estos hechos. Los recursos
judiciales han sido efectivos y constituyeron una verdadera respuesta a la
violacion de los derechos humanos inculcados a las victimas y a sus familiares.

Teniendo en cuenta las resoluciones dictadas por la Honorable Corte en las que
requirié al Estado el envio de pruebas documentales para mejor resolver, y el
esfuerzo y voluntad del Estado para enviar la totalidad de los expedientes de las
investigaciones realizadas en la justicia interna, de manera comedida solicito a la
Honorable Corte dar por allegados al acervo probatorio la totalidad de los
documentos enviados por el Estado , de tal manera que la Corte los considere
utiles, cuente con ellos y los valore con la flexibilidad necesaria para fundar un
fallo que satisfaga los intereses de proteccion a los derechos humanos.

Sea oportuno destacar que para el Gobierno colombiano los testimonios vertidos
ante la Honorable Corte son referenciales e insuficientes para desvirtuar los
medios probatorios obrantes en los expedientes tales como las sentencias con
valor de cosa juzgada, en especial, las dictadas por la Justicia Penal Militar.

F. VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL EN
PERJUICIO DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS (ARTICULO 5(1)
DE LA CONVENCION AMERICANA)

Tanto en el tramite ante la Comisién, como en las oportunidades procesales ante
la Honorable Corte, especialmente en la contestaciéon de la demanda, el Estado
no ha reconocido responsabilidad por la violacion al derecho a la integridad
personal en perjuicio de los familiares de las victimas. En esta oportunidad se
ratifica en esa negacion de responsabilidad, teniendo en cuenta los
pronunciamientos que sobre perjuicios morales y materiales realizaron los jueces
penales en la jurisdiccion interna, en donde se establecié la responsabilidad y
monto de las indemnizaciones, como quedd plasmado en el cuadro resumen
integrado en este escrito en el literal B. de éste Capitulo.
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Teniendo en cuenta las condenas impuestas por la jurisdiccion interna en materia
de perjuicios morales y materiales , el monto de las mismas debe descontarse de
las posibles condenas que en esta instancia puedan imponerse al Estado
colombiano.

G.

CONCLUSIONES

El Estado encuentra como probado que, los hechos violentos ocurridos en
octubre de 1987, en los que perdieron la vida 19 ciudadanos, sucedieron
con la autoria plenamente establecida y sancionada por las autoridades
competentes, de un grupo armado ilegal autodenominado Autodefensas
Unidas de Colombia.

El estado colombiano no es responsable por la violaciéon de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, por haber expedido normas legales que
fueron fundamento de la creacién de los grupos los grupos armados de
autodefensa ilegales.

Los Informes de Inteligencia elaborados por el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), no son prueba que demuestre la vinculaciéon de
agentes del Estado en la conformacion del grupo armado de autodefensa
ilegal que perpetré la matanza que dio origen al caso de los “19
comerciantes”

La historia politica, legislativa o institucional de Colombia refleja ni tacita ni
expresamente la mas minima tolerancia con la conformacion y actuacion de
grupos de autodefensa ilegal o “paramilitares”. Por el contrario, en la
oportunidad y momento que correspondi6 el Estado colombiano adopté las
medidas legislativas pertinentes para combatir los grupos de autodefensa
ilegales, mal llamados “paramilitares”, dando asi cumplimiento a sus
obligaciones constitucionales y democraticas.

El proceso tramitado ante la justicia penal militar se ajusta a los estandares
internacionales de autonomia e independencia; sus providencias son
coherentes con las pruebas allegadas a los expedientes y las decisiones
contenidas en ellas se ajustan a las reglas de la sana critica probatoria y a
los parametros legales, doctrinarios y jurisprudenciales, dando soporte
incontrovertible a su alcances y efectos.

Los resultados de las investigaciones realizadas tanto por la justicia penal
militar como penal ordinaria son coherentes con la realidad probatoria y con
la verdad historica vertida en documentos por otras fuentes.

El acervo probatorio conduce a determinar la inimputabilidad al Estado
colombiano de los hechos violentos que originaron el caso de los “19
comerciantes” ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo
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tanto no es responsable por violacién a los derechos reconocidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

I ALEGACIONES FINALES SOBRE EVENTUALES REPARACIONES Y
COSTAS

En la oportunidad procesal que correspondié el Estado colombiano present6 las
alegaciones que considero pertinentes y oportunas en relacion con el escrito que
sobre reparaciones y costas presento la Comisién. Sea la oportunidad para
ratificarme en las observaciones y argumentos alli formulados.

Para mejor ilustracion en el caso que nos ocupa, me permito presentar al final de
este escrito un cuadro resumen sobre demandantes, parentesco, cuantia de las
pretensiones, en los procesos que cursan en el Tribunal Administrativo de
Santander y cuyo estado fue informado segun certificacion expedida por dicha
Corporacion.

lll.  PETICIONES FINALES

¢ Que se declare que el Estado colombiano no es responsable de manera
general por la conformacién de los llamados grupos “paramilitares”,
teniendo en cuenta las razones y motivaciones de las medidas legislativas
adoptadas con el fin de enfrentar y superar la critica situaciéon de orden
publico.

e Que se declare que el Estado colombiano no es responsable de manera
particular por la muerte de los “19 comerciantes”: Alvaro Lobo Pacheco,
Gerson Rodriguez, Israel Pundor, Angel Barrera, Antonio Florez Ochoa,
Carlos Arturo Riatiga, Victor Ayala, Alirio Chaparro, Huber Perez, alvaro
Camargo, Ruben Pineda, Gilberto Ortiz, Reinaldo Corso Vargas, Hernan
Jauregui, Juan Bautista, Alberto Gomez y Luis Suaza, ocurrida en el
Municipio de Puerto Boyaca el 6 de octubre de 1987, teniendo en cuenta
los resultados de los procesos penales, que determinaron como
responsable al grupo de autodefensa ilegal, mal llamado “paramilitares”,
liderado por los hermanos Pérez.

¢ Que se declare que el estado colombiano no es responsable de violacion a
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, especialmente a los
articulos 1(1), 4,5,7, 8.1y 25 .

+ Que se disponga que el Estado colombiano no tiene obligacién de reparar a
los familiares de las victimas en este caso de los “19 comerciantes”, al no
serle imputable hecho ilicito alguno por violacién de derechos o garantias
pactados en la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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Que si el Estado llegare a ser declarado responsable de violaciones a
derechos reconocidos en [a Convencion, se le permita hacer el pago de las
indemnizaciones con bonos de deuda publica teniendo en cuenta la grave
crisis econdmica del pais

Igualmente, me permito solicitar se haga la tasacion de las reparaciones en
equidad y consonancia con la situacion de Colombia y el contexto social y
econdmico en que se dio el hecho.

Que se otorgue al Estado colombiano un plazo no menor de diez y ocho
meses para el pago de las indemnizaciones teniendo en cuenta los tramites
presupuestales y el déficit fiscal.

Que si el Estado llegare a ser declarado responsable de violaciones a
derechos reconocidos en la Convencién, se descuenten de su monto los
perjuicios reconocidos por la jurisdiccién interna en los procesos penales, a
titulo de indemnizacidn por perjuicios morales y materiales.

Me valgo de esta oportunidad para renovar a Su Excelencia los sentimientos de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Luz Marina Gil Garcia
Agente del Gobierno
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PROCESO f VICTIMA DEMANDANTES

ALIRIO
CHAPARRO
MURILLO

JUAN DE JESUS CHAPARRO
ANA MURILLO DE CHAPARRO
LUIS JOSE CHAPARRO MURILLO
NOEMY CHAPARRO MURILLO
MARCO ANTONIO

RAQUEL

JUAN DE JESUS

MARIELA

RITA ARIZA FLOREZ

ANGIE VINLLELY CHAPARRO ARIZA
YEINNY ALEXANDRA CHAPARRO
ARIZA

PARENTESCO

PADRE

MADRE

HERMANO HERMANO
HERMANO
HERMANO
HERMANO
HERMANO
COMPANERA

HIJA

HIJA

CUANTIA

PRETENSION

ES

$ 339.790.000

APODER J ADMISION

JOSE
ANTONIO
PAEZ
SEGURA

07/04/1997

o
v

REPUBLICA DE COLC

MINISTERIO DE DEFENS/

OBSERVACIONES

e No hay prueba de
la condicién de
perjudicada o
damnificada de RITA
ARIZA FLOREZ quien
aportd declaraciones
extrajuicio sobre
convivencia.

¢ No se allegaron
expedientes penales
adelantados ante
jurisdiccion ordinaria y
penal Militar. La Nacién
aporté los fallos
proferidos por la
Justicia Penal Militar
absolutorios de los
militares.

e El proceso se abrid
a pruebas el
24/10/1997 y se han
producido tres tramites
incidentales de
acumulacion .
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CASO CDH.11.603.179 “19 COMERCIANTES” CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

LEONOR CAMARGO Se encuentra
GLORIA AMPARO CAMARGO acreditada la
GUSTAVO CAMARGO legitimacion de los
LUIS FERNANDO BARRAGAN demandantes.
CAMARGO MADRE Encontrandose al
MARTHA CECILIA BARRAGAN HERMANO despacho para fallo
CAMARGO HERMANO JOSE se resolvio
ALVARO {LUZ HELENA BARRAGAN CAMARGO |HERMANO ANTONIO [25/02/199 acumulacion en
CAMARGO [MIRIAM BARRAGAN CAMARGO HERMANO PAEZ 8 noviembre 21 de
ELBA MARLEN MELENDEZ HERMANO $ 331.563.273 SEGURA 2003.
YAIR EDUARDO CAMARGO HERMANO
MELENDEZ CONYUGE
EDINSON ANDRES CAMARGO HIJO
MELENDEZ HIJO
NANCY CAMARGO MELENDEZ HIJA

JOSE

LUIS
ANTONIO
DOMINGO PAEZ 04/08/199

SAUZA |\ s OMAR SAUZA CACERES $44.321590 | SEGURA -

JOAQUIN SAUZA

ROSALBINA SUAREZ
ALFONSO SAUZA JOSE
OFELIA SAUZA DE URIBE $ 214.961.000 ANTONIO  21/02/199
MARTHA YOLIMA SAUZA CACERES e PAEZ 8

MARINA CACERES DE SAUZA CONYUGE SEGURA
YUDANI PATRICIA SAUZA CACERES  [HIJA

LUIS
DOMINGO
SAUZA
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JUAN DE DIOS PINEDA MIRANDA PADRE
JUAN DE DIOS PINEDA BEDOYA HERMANO
LUIS BERNABE PINEDA BEDOYA HERMANO
CARLOS ALBERTO PINEDA BEDOYA  JHERMANO
RUBEN  |JORGE ENRIQUE PINEDA BEDOYA  [HERMANO 165E
Ron o [GLORIA ISABEL PINEDA BEDOYA HERMANO e
1998-1265| L1 |ANA MARIA PINEDA BEDOYA HERMANO sas7.578.000 | AN 1191101908
BEDovA  UZ ARCENIA PINEDA BEDOYA HERMANO SEaURA
MARIA BRICEIDA PINEDA BEDOYA  |HERMANO
ﬁ NUBIA PINEDA BEDOYA HERMANO
‘ JESUS MARIA PINEDA BEDOYA HERMANO
i HERNAN DARIO PINEDA BEDOYA HERMANO
! SAMUEL DE JESUS PINEDA BEDOYA |[HERMANO
1
i
13462 ﬁ‘/l";\%% JOSE ERASMO BARRERA SANCHEZ  [PRIMO Ar:l]'?OSIEIO
AR |DELFINA SANCHEZ DE BARRERA MADRE $110.024.000 | “LTONY 0210211998
i S ANERs MOSE DE JESUSBARRERA SANCHEZ ~ [HERMANO AL
| CARMEN ROSA BARRERA SANCHEZ ~ |HERMANO
SANDRA BELINDA MONTERO
g QA’L\CJL?; SANDRA CATHERINE AYALA CONYUGE AI‘:JJTOC?EI &
{13454 AL [MOONTERO HIJA $134.502.00 o' 0210211998
SAnar, |JUAN MANUEL AYALA MONTERO HIJO SEQURA

selsog I e
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José Erasmo
Barrera Sanchez
probd su calidad de
sobrino , pero no la
condicion de
damnificado o
perjudicado.
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VICTOR
ANTONIO
FLOREZ
CONTRERA
S

JOSE
FERNEY
FERNANDE
Z DIAZ

GILBERTO
ORTIZ
SARMIENTO

LILIA DIAZ DE FERNANDEZ
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REPUBLICA DE COLQ

MINISTERIO DE DEFENS!/

LUZ MARINA PEREZ QUINTERO
NIXON ANDRES FLOREZ PEREZ
MAGRETH KARINA FLOREZ PEREZ
ANGELICA LIBRADA FLOREZ PEREZ
ALEJANDRO FLOREZ PEREZ

JORGE JULIO FERNANDEZ DIAZ
LIBARDO FERNANDEZ DIAZ

MARIA DULIBIA FERNANDEZ DIAZ
MARIA CELEN FERNANDEZ DIAZ
MARIA OMAIRA FERNANDEZ DIAZ
JOSE ARIEL. FERNANDEZ DIAZ
NELSON FERNANDEZ DIAZ

ALBA UNICE FERNANDEZ DIAZ
ALEXANDER FERNANDEZ PIRANEQUE

ABDON ORTIZ CORZO
ANA DELINA SARMIENTO SIERRA
MARLENNY ORTIZ SARMIENTO
MARIA ELISA ORTIZ SARMIENTO
EVANGELINA ORTIZ

HUMBERTO ORT!Z SARMIENTO
OSWALDO ORTIZ SARMIENTO
MARIA ESTHER ALVAREZ LIZARAZU
RUDY ESTHER ORTIZ ALVAREZ

L
1]

Luz Marina Perez
no probé su
~ JOSE condicion civil de

COMPANERA ANTONIO companiera de la
HIJO $214.410.250 PAEZ 12/02/1998 victima, como
HIJA SEGURA tampoco la de
HIJA perjudicada o
HIWO damnificada con el

hecho
MADRE No se encuentra
HERMANO acreditada la
HERMANO condicién de
HERMANO JOSE perjudicado o
HERMANO ANTONIO damnificado de
HERMANO $ 247.554.000 PAEZ 07/04/1997 ALEXANDER
HERMANO SEGURA GFREMANDEZ
HERMANO quien comparece
HERMANO como sobrino de la
SOBRINO victima.
PADRE Maria Esther
MADRE Alvarez no acredito
HERMANA condicion de
HERMANA JOSE companera. Hay
HERMANA ANTONIO declaraciones
HERMANO $261.618.750 PAEZ 07/04/1997 exctrajuicio no
HERMANO SEGURA ratificadas en el
COMPANERA proceso de
HIJA responsabilidad.
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JORGE CORZO VIVIESCAS PADRE
MARIA ELVINIA VARGAS DE CORZO ~ |MADRE
JORGE CORZO VARGAS HERMANO
REINALDG |ALVARO CORZO VARGAS HERMANO JOSE
MIREYA CORZO VARGAS HERMANO ANTONIO
12608 \E:A%%z& R i s247.554.000 | ANTONIO' 1070471997
MARIA HELENA CORZO DE RUEDA  |HERMANO SEGURA
CLARA INES CORZO VARGAS HERMANO
FERNANDO CORZO VARGAS HERMANO
' MARCO AURELIO LOBO PINEDA PADRE -
MARIA CRISTINA PACHECO DE LOBO |MADRE
MARINA LOBO PACHECO HERMANO e
ALVARO [ELICER LOBO PACHECO HERMANO il
13451 LOBO  |MARIELA LOBO PACHECO HERMANO $220.048.000 | ATTONIO 155105/1908
ﬂ PACHECO |ARISTOBULO LOBO PACHECO HERMANO Wi
: NAHUN LOBO PACHECO HERMANO
| AURELIO LOBO PACHECO HERMANO
d JUAN Jose | o
13461 | ALBERTO |LUZ MARINA PINZON REYES CONYUGE ANTONIO
MONTERO |DINA LUZ MONTERO PINZON HIJA $75.047.500 | “ppapg (0771111997
FUENTES lmsarracn| |
! "GERSON | i o o JOSE
! JAVIER |ELIECER RODRIGUEZ PALLARES PADRE ANTONIO
L 13449 | R ODRIGUEZ|WILLIAM RODRIGUEZ QUINTERO HERMANO BEOWIZ000 | Tipaps  [20MEINR0
| QUNTERO o loseura | |
! HILDA MARIA FUENTES PEREZ
s JUAN  JACQUELINE MONTERO FUENTES  |MADRE JOSE
ALBERTO |SANDRA BELINDA MONTERO HERMANO ANTONIO
REYE I o=l e i priveaaal HERMANO 5110024000 ANTONIO115/02/1908
FUENTES |YIMMI REYNEL MONTERO FUENTES  |HERMANO SEGURA
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e Nancy Estela Lobo
Acosta no acredito
ISRAEL ) A condicién de
12622 PUNDOR [NANCY ESTELA LOBO ACOSTA COMPANERA $ 123.024.000 PAEZ 24/04/1997 compafiera. Hay
QUINTERO [YAMID PUNDOR LOBO HIJO SEGURA declaracion
LEIDY PUNDOR LOBO HIJO extrajudicial no
o D N ratificada.
e Elizabeth Abril no
JOSE acreditod condicion
ALVARO ANTONIO de compafera. Hay
13452 | CAMARGO |ELIZABETH ABRIL GARCIA COMPARERA $60.868.625 papy  |12M021998 declaracion
JOAN ARLET CAMARGO ABRIL HIJO SEGURA extrajudicial no
ratificada.
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