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Sefior Secretario: ‘ﬁ“ﬁ“ o d 454 ol

En mi condicién de Sub Procurador General de la Repiblica y agente del Estado de
Honduras, con todo respeto comparezco ante usted, con el objeto de dar contestacién
al Caso 12.548 relacionado a la Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros, sometido a la jurisdiccién de esa Honorable Corte por la ilustre Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH), el 29 de julio de 2013, acto procesal
que realizo con sujecidn al articulo 41 del Reglamento de la Corte.

Asimismo, con fundamento en el articulo 23 del Reglamento citado, me permito
indicar que seré asistido en mis actuaciones por los sefiores:
* Abg. Kelvin Fabricio Aguirre Cérdova

Y, para los efectos consiguientes, con el respeto que merece vuestra alta investidura y
altura moral, me permito presentar i) al informe de fondo de la CIDH, ii) al escrito de
. sometimiento del presente caso a la jurisdicciobn de esta honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y iii) al escrito de Selicitud, Argumentos y
Pruebas (ESAP) de los peticionarios OFRANEH,; el siguiente pronunciamiento:

» I SOBRE LA PROPIEDAD Y POSESION DEL TERRITORIO

El articulo 1 de la Constitucidn de la Republica aprobada el 11 de enero de 1982, y
con vigencia desde el 20 de enero del mismo afio, sefiala: “Honduras es un Estado de
Derecho, soberano constituido como Repiblica libre, democrética ¢ independiente
para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar 4
econdmico y social”; la Constitucién establece varios principios bajo los cuales tutelg;
y garantiza la proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas, a syg
tierras y recursos naturales (véase articulo 346), estos derechos fueron reafirmados pdi®
el estado mediante la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, contenido en el decret '
26-1994 de mayo de 1994,
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El Estado de Honduras a través del Instituto Nacional Agrario (INA), ente ejecutor de
la politica agraria realiza acciones orientadas a la reivindicacion de las tierras
ancestrales de las comunidades indigenas y afrohondurefios. Basandose en el Articulo
346 de la Constitucion de la Republica el cual establece: “Es deber del Estado dictar
las medidas de proteccion de los derechos e intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren
asentadas”. Y el Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

El derecho a la propiedad de la tierra tiene una relacion directa con la seguridad
juridica de la tierra que poseen los indigenas nativos y garifunas pues la idea que
tienen en sus respectivas cosmovisiones de su vinculo y relaciéon con la tierra va
mucho més alla de la parcela donde trabajan individual y colectivamente, por eso
cuando se habla de tierra se refieren al territorio donde viven, trabajan, tienen sus
fuentes de agua, crian animales y donde estan sus bosques y recursos donde obtienen
lo necesario para vivir. Varias comunidades garifunas de nuestro pais estin asentadas
en zonas turisticas, urbanas, parques nacionales y zonas de reserva; las cuales estan
distribuidas en 55 comunidades a lo largo del litoral del mar Caribe y algunas Islas.

El Instituto Nacional Agrario (INA) a través de la Divisién de Atencion a los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios ha trabajado estrechamente con las organizaciones
representativas de estas comunidades como la Organizacién de Desarrollo Etnico
Comunitario (ODECO) y La Organizacién Fraternal Negra de Honduras
(OFRANEH), asi como miembros de las comunidades garifunas. En el periodo
comprendido del afio 1993 al 2013, el INA ha entregado 55 titulos definitivos de
propiedad comunal en un area aproximada de 31,613.40 hectareas de tierra.

(Ver Anexo 1 correspondiente al listado de las comunidades garifunas que han
recibido titulos definitivos de propiedad)

El proceso de titulacion de tierra a las comunidades garifunas conlleva tres etapas:

1.- Titulacién: Es el proceso mediante el cual se legaliza el area nacional o ejidal
ocupada por las comunidades a través de la formalizacion y legitimacion del
correspondiente vinculo juridico que les une a los inmuebles que tradicionalmente
posee dicho pueblo por medio de la constitucion de un derecho real de dominio de
naturaleza colectiva, a la comunidad o conjunto de comunidades, y la consecuente
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extension de un Titulo de Propiedad en Dominio Pleno, incluyendo también el
correspondiente proceso de inscripcion registral.

2.- Ampliacion:  Es una extensién del drea nacional o ejidal en dreas que no estan
ocupadas, las cuales son propiedad del Estado y que han sido habitat de las
comunidades garffunas.

3.- Saneamiento: El proceso mediante el cual se paga el valor de la tierra y mejoras
introducidas por ocupantes. Esta es la etapa que requiere de grandes erogaciones
financieras ya que es necesario pagar el valor de la propiedad de cada ocupante.

Es importante mencionar que respecto a la ejecucion de esta etapa, hay que tomar en
cuenta que en el area pretendida hay varios ocupantes no garifunas con documentos
legales que acreditan su propiedad, como ser escrituras publicas, titulos otorgados por
la alcaldia, por el INA; quicnes también se encuentran protegidos por la legislacion
nacional, a través del Articulo 103 de la Constitucion de la Republica que establece:
“El Estado reconoce, fomenta y garantiza la existencia de la propiedad privada en su
mas amplio concepto de funcién social y sin mas limitaciones que por motivo de
necesidad o de interés publico establezca la ley”.

Ademis, el Articulo 106 que sefiala: “Que nadie puede ser privado de su propiedad
sino por causa de necesidad o interés publico calificado por la ley o por resolucion
fundad en ley, y sin que medie previa indemnizacion justipreciada...”

De igual forma sustentada en la legislacion internacional a través del Articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El proceso de titulacion en el caso de la Comunidad Triunfo de la Cruz inicié a
mediados del siglo pasado, cuando denuncié un terreno nacional para ejidos de la
aldea del mismo nombre en el Municipio de Tela, Atlantida. El Instituto Nacional
Agrario en fecha 28 de septiembre de 1979, otorgé a favor de la comunidad garantia
de ocupacion sobre un area de 126.40 hectareas reconociéndoles la posesion que han
ejercido.

Posteriormente en fecha 29 de octubre de 1993, el INA les otorga titulo definitivo de (i3
propiedad sobre un drea de 380.52 hectareas. El 27 de septiembre de afio 2001 le S‘L 3 :
extiende un titulo sobre un 4rea de 234.48 hectareas como ampliacion de su territorio 2., &
reconociéndole el Estado de tal manera su derecho de propiedad. W
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La comunidad a través de su apoderado legal solicita el 7 de enero de 2002, afectacion
por la via de expropiacién un édrea de 22 manzanas de tierra, equivalentes a 15.34
hectareas, lote de terreno denominado A-1 que fue otorgado en dominio pleno por la
municipalidad de Tela a favor del Sindicato de Empleados y Trabajadores.

En fecha 4 de noviembre de 2002, el Sindicato de Empleados y Trabajadores de la
Municipalidad de Tela a través de su apoderado legal presentaron una oposicién a la
ampliacion del titulo a la comunidad garifuna del Triunfo de la Cruz, manifestando
que la comunidad nunca ha estado en posesion de esas 22.71 manzanas de tierra y que
ese predio no puede ser adjudicado a ninguna persona natural o juridica por el INA ya
que el mismo es propiedad del sindicato por compra a la municipalidad de Tela, ya
que se encuentra dentro del drea urbana de este municipio aprobada mediante
Resolucidn No. 055-89 de fecha 24 de abril de 1989. Oposicion que fue denegada por
el INA.

Continuando con las investigaciones se determind que el predio es de naturaleza
juridica privada y se encuentra dentro del 4rea urbana de la Municipalidad de Tela, se
verificd el grado de ocupacion y explotacion a que estd sometido el predio, mismo que
seglin investigacion de campo es de topografia plana se encuentra cercado
parcialmente con alambre de ptas y en la actualidad no estd siendo explotado por
estar en conflicto.

En vista de la voluntad del INA en resolver las solicitudes de tierras reclamadas por
las comunidades garifunas mediante auto de fecha 15 de julio de 2003 declaré con
lugar la solicitud de afectacion via expropiacion y se libraron las comunicaciones de
estilo a la Direccidn Ejecutiva de Ingresos (DEI) por el pago de Impuesto sobre la
Renta. A la Corporacién Municipal de Tela por los impuestos municipales y al
Registro de la Propiedad por la carga o gravamen que pudiese recaer sobre el lote de
terreno.

La parte afectada presenté Apelacion a la Resolucion de Afectacién que emitio la
Direccion Ejecutiva del INA ante el Consejo Nacional Agrario, en fecha 1 de
septiembre de 2009. El1 Consejo Nacional Agrario resolvié confirmando la Resolucién
No 090-2008 de fecha 28 de mayo de 2008 emitida por el Instituto Nacional Agrario,
debiendo las partes, previo a la ejecucién de la misma, agotar las actuaciones de
nulidad de Escrituras Pablicas que dieron origen al traspaso del bien en disputa, por la
via jurisdiccional correspondiente, teniendo en este caso la iniciativa para instar la
accion judicial el PATRONATO DE LA COMUNIDAD GARIFUNA TRIUNFO
DE LA CRUZ. Accion que a la fecha no han iniciado o ejecutado en el derecho ., F wSs
interno, especificamente ante los 6rganos jurisdiccionales civiles correspondientes. N
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Tal como se indicoé anteriormente, la Constituciéon de la Repuablica reconoce en su
Articulo 346 que “Es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos e
intereses de las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las
tierras y bosques donde estuvieren asentadas”, lo cual se ha realizado en forma
progresiva y conforme a las capacidades juridicas y econdmicas del Estado, tal como
lo demuestran los titulos de dominio otorgados a dicha Comunidad.

No obstante, la Comunidad garifuna de Triunfo de la Cruz sefiala que los titulos
otorgados por el Estado de Honduras no comprenden la totalidad de sus tierras
ancestrales y deja por fuera especialmente su hébitat funcional, e indican ademas que
la playa y el mar son parte de la identidad étnica y cultural garifunas.

La comunidad aduce no habérseles entregado un titulo Unico en base a su 4rea
ancestral que segtin el Diagnostico del Uso y Tenencia de la Tierra en Comunidades
Garifunas y Miskitas de Honduras realizado por 1a Central American and Caribbean
Research Council en el ano 2002 y financiado por el Banco Mundial refleja una area
de 2,840 hectdreas que incluye drea maritima, mineria, reservas ecoldgicas, banco de
pesca, archipi€lagos y acreas ocupada por terceros, que abarca tanto la zona de
viviendas, como ¢l habitat funcional. (Fer Anexo 2)

Particularmente, respecto al areca maritima que sc detalla en el mapa del anexo antes
indicado al cual hacen referencia los peticionarios, mucho de ese territorio incorpora
zona de playa y de mar. Lo cual, conforme a la Teoria de los Bienes de Uso Publico
recogida por la legislacién nacional civil de la mayorfa de los paises, sefiala que no es
posible la apropiacion de tales zonas, ni es posible emitir un titulo de dominio sobre
los mismos, y estan fuera del comercio de los hombres, sino que son de uso de la
nacion entera.

En ese sentido, el Articulo 617, primer parrafo del Codigo Civil de Honduras sefiala
“Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda. Si
ademads su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso plblico o bienes pablicos.”
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De igual forma el Articulo 621 del cuerpo legal antes referido establece: “El mar
adyacente, hasta la distancia de una legua marina, medida desde la linea de mas baja
marea, es mar territorial y de dominio nacional; pero el derecho de policia, para
objetos concernientes a la seguridad del pais y a la observancia de las leyes fiscales, se
extiende hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas de la misma manera.

Ademas, la Ley de Propiedad en su Articulo 93, sefiala “El Estado, por la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales reviste su relacion con las tierras,
reconoce el derecho que los pueblos indigenas y afrohondurefios tienen sobre las
tierras que tradicionalmente poseen y que la ley no prohibe” Por lo que, reconoce ¢l
derecho de las comunidades indigenas y afrohondurefias sobre las tierras que
tradicionalmente poseen, con la salvedad que dicha posesion no esté prohibida por la
Ley, como seria el caso de las playas y zonas maritimas, expresamente excluidas de
actividad juridica negocial. En consonancia del anterior razonamiento el articulo 321
de la Constitucion de la Republica establece que “Los servidores del Estado no tienen

mas facultades que las que expresamente les confiere la ley. Todo acto que ejecuten
fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad”. Asi, la propia naturaleza
inapropiable descrita por la misma Constitucion de la Republica para dichos bienes
impone como consecuencia ineludible que no le asista a funcionario ptblico alguno
competencia funcional suficiente para ¢l conocimiento, resolucién y emisidn de titulos
de propiedad u otro instrumento legal que acredite la constitucion de dominio real
alguno sobre playas y zonas maritimas. A contrario sensu todo acto dictado que se
estime generador de tales derechos o vinculos juridicos sobre bienes de tal naturaleza
se entenderia nulo de pleno derecho en la forma dispuesta en el ordenamiento juridico
nacional:

Articulo 9 del Cédigo Civil: Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningtn valor,
salvo en cuanto designe expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso de
contravencion.

Al tenor de cuya norma se establece en el articulo 34 de la Ley de Procedimiento
Administrativo que: “Sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales, el acto
administrativo es nulo, en los siguientes casos:

a) Los dictadgs por 6rgano absolutamente incompetente
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b) Aquellos cuyo objeto sea imposible o configure un delito;

¢) Los_dictados prescindiendo total v absolutamente del procedimiento
establecido;

d) Los que se emitan infringiendo las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados;

¢) Los de caracter general que infrinjan los limites sefialados a la potestad
reglamentaria, establecido por el Articulo 40;

f) Los que contrarien lo dispuesto en el Articulo 8 de la Lev General de la
Administracion Publica.

Articulo 35. Son anulables lo actos que incurran en cualquier infraccién del
ordenamiento juridico, incluso el exceso y la desviacian de poder.

En el exceso de poder se comprende la alteracion de los hechos, la falta de conexion
logica entre la motivacién y la parte dispositiva del acto, la contradiccién no
justificada del acto con otro anteriormente dictado y cualquier otro vicio inherente al
objeto o contenido del acto.

Adicionalmente, el Articulo 14.1 del Convenio 169 respecto a la propiedad de los
territorios senala: “Deberd reconocerse a los pueblos interesado el derecho de
propicdad y de poscsion sobre las ticrras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en
los casos apropiados deberan tomarsc medidas para salvaguardar ¢l derecho de
los pueblos interesados a utilizar las que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto debera prestarse particular atencion a
la situacién de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes,

Cabria entender entonces que el Convenio prevé que en relacidén a las tierras de las
comunidades indigenas y tribales, existen dos situaciones: las tierras que ocupan esas
comunidades respecto a las cuales debe reconocerse su derecho de propiedad y; las
tierras que a las que han tenido tradicionalmente acceso y que no ocupan en forma
exclusiva, sobre las cuales las medidas del Estado deben ir dirigidas a garantizar el uso
de las mismas mediante la constitucién o reconocimiento de vinculos juridicos
equiparables al derecho real de usufructo, uso o incluso mediante la institucién de la
servidumbre.

En el caso particular de las zonas de playa y el mar, tal como se ha indicado, la
Constitucion y la legislacion civil y administrativa, reconoce el derecho de los pueblos
garifunas a acceder y utilizar esas zonas plenamente, en la medida en que éstas
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pertenecen a todos los habitantes del pais, sin discriminacion de ninguna naturaleza,
pero no puede emitir un titulo de dominio para su uso y posesion exclusivos porque no
pueden ser objeto de apropiacion.

Asimismo, esta honorable Corte ha sefialado que el Articulo 21 de la Convencion
Americana reconoce el derecho de propiedad, en el sentido de uso y goce de bienes'.
La Corte también precisé que “los ‘bienes’ “pueden ser definidos como aquellas cosas
materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del
patrimonio de una persona; dicho concepto comprende todos los muebles e
inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial
susceptible de tener un valor™®. Definicion que se considera aplicable, con las
respectivas especificidades, a la relacion establecida entre los pueblos indigenas y
tribales y sus territorios, con todos los elementos que los integran. (énfasis afladido)’

De modo que la pretension de la Comunidad Garifuna de Triunfo de la Cruz sobre las
zonas de playa y mar del litoral Atlantico de Honduras como parte de su territorio
ancestral no puede ser legal, ni materialmente consideradas como parte de un titulo de
posesion en forma exclusiva, ya que estag zonas no puede ser objeto de emision de
titulo alguno pues no se trata de cosas materiales apropiables, sino que se basa en el
derecho de todos los habitantes del pais al acceso y uwso de las mismas, sin
discriminacién de ninguna naturaleza. Pues tal como ectablece la Constitucidn de la
Republica en su Articulo 60: “Todos los hombres nacen libres ¢ iguales en derechos.
En Ionduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales ante la
Ley™,

i) La falta de determinacion y delimitacion oportuna de las tierras tituladas.

El INA al momento de realizar las medidas a través de una comision técnica define los
limites del 4rea a titular a cada comunidad elaborandose un mapa; el amojonamiento
de las colindancias se realiza una vez otorgado el titulo previa solicitud de las partes
interesados proporcionando mano de obra y material a necesitar. La institucion envia
nuevamente la comisién agraria.

1 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 143

2 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, L
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C No. 79, parr. 144. Cort__e-'__.-' PBL Ay
IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs, Peri. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 6 de febr‘_(_e’_}fj:é'
de 2001. Serie C No. 74, parr. 122. _!":;'rj"

3 Vease: CIDH. Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancesrrafék‘%v el o i
Recursos Naturales. Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericanc de Derechos Haman"g{*;ﬁ i“‘l
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09. 30 de diciembre de 2009, Unavusd?
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No obstante el mes de julio del afio 2012 se realizé una asamblea en Corozal con
miembros de las diferentes comunidades garifunas del Litoral Atlédntico, donde se
programaron trabajos a realizar en el corto plazo, donde uno de los compromisos fue
delimitar 15 comunidades tituladas de Iriona, Departamento de Colon lo que se hizo
en los meses de agosto y septiembre (Ver anexo 3).

Enmarcados en el Decreto de Consejo de Ministros realizado en Bajamar se mando a
deslindar las comunidades garifunas de Puerto Cortes: a) Bajamar, Saraguayna,
Travesia y Rio Tinto que si bien pertenece al Departamento de Atlantida queda
colindante con éstas y se deslindo. Sin embargo, los dirigentes no dejaron realizar las
medidas de campo. (Ver anexo 3)

ii) La falta de certeza juridica en los titulos otorgados

El INA otorga a las poblaciones indigenas y afrohondurefias titulos en propiedad
comunal, estos constituyen un patrimonio inalienable de la comunidad beneficiada,
presente y futura, y se les da a titulo gratuito, son beneficiarios hombres, mujeres,
nifios y nifias. Los mismos son debidamente inscritos en el Registro Agrario de la
Institucién vy el registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil, por lo tanto tienen
validez ante terceros. Cualquier usurpacion por parte de terceros existen las instancias
correspondiente para hacer las denuncias respectivas.

iii) Restricciones en el acceso a zonas del territorio ancestral por Ia creacion
de areas Protegidas

Respecto a las Aéreas Naturales Protegidas, la creacion del Area Natural Protegida de
Punta lzopo se realizé mediante el Decreto No, 261-2000, de fecha 22 de diciembre de
2000.
Dicha zona constituye un ccosistema de humedad costero conformado por llanuras
inundables, bosques tropicales inundados, marismas de agua dulce, turberas y
estuarios, que desempefian una funcién en el ciclo de agua, que absorben las aguas
desbordadas y regulan las inundaciones periodicas del rio Lean, contribuyendo asi
garantizar el suministro de agua durante todo el afio y se constituye en un relevante
refugio de especie silvestre que incluye numerosas especies amenazadas y en peligro
de extincion y que ademas, es un importante fuente de esparcimiento y turismo. ,
Dentro de los objetivos especificos de la creacion del parque nacional Punta Izopo,
esta:

v Promover la coordinacién y acciones orientadas a lograr una debid
participacién comunitaria, en especial de las poblaciones ubicadas en |
zona de amortiguamiento del Parque, dentro de la dindmica del
desarrollo que se generard como resultado del manejo y utilizacion
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sostenible del 4rea y a través de actividades enmarcadas dentro de la
tematica y perspectiva del desarrollo ecoturistico de Honduras.

v" Favorecer el manejo sostenible de habitats y recursos de biodiversidad,
por medio de la educacion y entrenamiento de los habitantes locales
que incluya usos alternativos, tanto econdmico como culturales.

Para la administracion y manejo del parque nacional existen dos zonas: zona nicleo y
zona de amortiguamiento nacional. La zona de amortiguamiento se divide en sub
zonas seglin el plan de manejo correspondiente.

En el Plan de Manejo del Parque Nacional Punta Izopo 2012-2016 actualizado
mediante Acuerdo niimero 040-2012, con una vigencia de 12 afios, para el periodo del
2013-2024, se establece en la zonificacién la Sub Zona de interés Histérico
Cultural: Esta sub zona incluye dreas en donde se encuentran elementos histéricos,
arqueologicos y manifestaciones culturales importantes, que se desean conservar para
las actuales y futuras generaciones. Incluye zonas privadas, esto debido a que se
pretende orientar al dialogo con los actores claves para ¢l uso de cstas arcas. Esta sub
zona incluye; El Triunfo de la Cruz. el Cerro Sal Si Puedes, en la Zona Niicleo, sub
zona de Recuperacién, y en Colorado Barra donde se han encontrado vestigios de
asentamientos humanos de 1a época precolombing, aun no estudiados en detalle.

El Plan de Mangjo en su normativa de zonificacion establece [as siguienies actividades
permitidas y no permitidas en la Sub Zona de Interés IHistérico Cultural:

e Se permite la investigacién cientifica debidamente acreditada por la
Administracién del Parque, Instituto de Conservacion Forestal (ICTF),
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT), municipalidades, Consejos Consultivos
Comunitarios y las comunidades.

e Se permite el acceso de visitantes a los sitios de interés, no susceptibles
de deterioro por la influencia humana, que formen parte de patrimonio
historico y cultural del parque.

e No se permite manipular o extraer objetos arqueologicos o histéricos en
el Cerro Sal Si Puedes y la comunidad de Colorado Barra sin la
aprobacion de la Direccion del Parque.

e Todo objeto y resto histérico o arqueolégico que sea encontrado en el
Parque debera ser reportado o entregado a la Direccion del Parque para
ser remitido a las autoridades competentes.

Ademas de las normativas del Plan de Manejo, también se consideran las
prohibiciones establecidas en el Decreto de Creacion y la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS). (Ver Anexo 4)
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En la sub zona de usos multiples del plan de manejo es establece como objetivos
especificos:

a) Proteger la biodiversidad natural marina y terrestre de los
ccosistemas existentes en el Parque Nacional Punta lzopo
promoviendo la educacion ambiental y el uso recreativo que
garantice la distribucién equitativa de los bienes y servicios para las
comunidades participantes del manejo.

B) Mantener poblaciones viables, ccoldgicamente funcionales
conjuntos de especics nativas a densidades suficientes como para
conservar la integridad del ecosistema y su plasticidad y resistencia
alargo plazo.

v) Considerar las necesidades de los pueblos garifunas y las
comunidades locales, incluyendo el uso de los recursos para su
subsistencia, en la medida en que esta no afecte negativamente al
objetivo de gestion primario para la conservacién de los
ccosistemas.

Es importante resaltar que para la elaboracion v ejecucion de dicho plan de manejo se
han realizado talleres de socializacion con las comunidades de la zona, incluida el
patronato de Triunfo de la Cruz, asimismo dicha zona se incorpora a la ejecucion a
través de los consejos Consultivos Comunitarios.

Asimismo, cabe mencionar que la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y
Derechos Humanos, ha programado y definido una metodologia para desarrollar
talleres en cuatro areas, incluyendo la de la Comunidad de Triunfo de la Cruz, los
cuales se realizaran con la participacion de los peticionarios OFRANEH.

(Ver Anexo 5)

Ademas, consideramos pertinente aclarar a los peticionarios OFRANEH, el argumento
esgrimido en el apartado de las consideraciones de hecho (pag.18, parr. 15 del ESAP)
que se refiere que “el Estado de Honduras ha ratificado el Convenio 169 de la OIT,
mismo que se encuentra en vigor desde el 28 de marzo de 1995 y ademads firmo la
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
sin haber incorporado a la normativa interna una adaptacion sobre los tratados
mencionados”.

Sobre el particular, formalmente en el contexto del Derecho Internacional, la
declaracion no es un documento vinculante para los Estados al no ser un Tratado
Internacional. Posee el rango de Declaracion, lo cual le confiere un valor politico,
etico y moral importanite parg todos los paises miembros de las Naciones Unidas,
pero no genera oblisaciones juridicas direcias.
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» II. SOBRE LOS PROCESOS INVESTIGATIVOS Y JUDICIALES
RELACIONADOS CON LA COMUNIDAD GARIFUNA DE TRIUNFO
DE LA CRUZ

En cuanto a actuaciones del Ministerio Pablico en relacién con procesos penales sobre
la tenencia de tierra, la Fiscalia de las Etnias y de Patrimonio Cultural que tiene
vigencia institucional desde el afio de 1994, se ha enfrentado en el ambito de sus
actuaciones oficiales contra el amplio espectro de conflictos que se han suscitado en
las comunidades indigenas y afrohondurefias, en ocasiones promoviendo la accidn
penal pablica, en otros casos en que la jurisdiccion y competencia del conflicto excede
la esfera exclusiva de sus atribuciones penales, planteando oficiosamente alternativas
para que el Estado a través de otras instancias de gestion dentro de su estructura
central o descentralizada, promueva politicas publicas orientadas a solventar los
problemas sobre tierras, territorios y recursos de estos pueblos ante las instancias
administrativas correspondientes, o en su caso velando por el respeto del debido
proceso cuando los miembros de estas comunidades han sido considerados sujetos
activos de un delito.

A manera de ejemplo, en relacion al problema que se suscitd con la Empresa
Inversiones y Desarrollo del Triunfo de la Cruz (IDETRISA), la Fiscalia de las Etnias
acusé a la Corporacion Municipal por la comision del delito de Abuso de Autoridad, al
ceder mediante dominio pleno la posesion de una tierra que la Fiscalia considera es de
la Comunidad Garifuna dcl Triunfo de la Cruz. La causa penal fue sobreseida en la
primera instancia y confirmado el sobreseimiento definitivo en segunda instancia. La
causa penal adquirio la categoria de cosa juzgada cuando la Corte Suprema de Justicia
declaré sin lugar el Recurso de Casacion presentado por la Fiscalia.

En relacion con la permuta mediante la cual la Municipalidad procedié a la
adjudicacion de tierras a personas particulares y que finalmente fueron escrituradas a
favor del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Tela, la Fiscalia presentd
una Accion Penal piblica contra el Alcalde Municipal que se encuentra ain en curso.
No obstante lo anterior, se ha podido comprobar no sélo en la Comunidad Garifuna
del Triunfo de la Cruz sino también en otras comunidades, que muchos de los
problemas tienen su origen en conflictos internos de las mismas comunidades, por
ejemplo, la cesion de tierras a particulares en la Cooperativa del Esfuerzo se realizé
por un miembro de la comunidad de Triunfo de la Cruz, lo que provoca que la
solucion al conflicto creado, encuentre su cauce de reivindicacion en la instancia civil
o mediante el uso de la jurisdiccion interna de las mismas comunidad antes que en la
accion penal por parte del Ministerio Publico.
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Para el caso, las ventas a terceros de tierras de la Comunidad Garifuna del Triunfo de
la Cruz se ha propiciado por la existencia de dos patronatos, uno ‘legal’ (conformado
por miembros de la Comunidad Garifuna) que no es reconocido por la Alcaldia
Municipal de Tela y otro ‘ilegal’ (también conformado por miembros de Ia
Comunidad Garifuna), que es reconocido por esa Alcaldia.

La Fiscalfa de las Etnias con base en el Cédigo Penal y la Ley de Propiedad®, presenté
en relacion a estos hechos, Requerimiento Fiscal por el delito de Abuse de Autoridad
contra el Alcalde Municipal de Tela, David Zacaro. El Juez de Letras Seccional de
Tela, resolvié sobreseer provisionalmente la causa penal, pese a los medios de prueba
que fueron presentados con la debida pertinencia, objetividad y proporcionalidad.

La Fiscalia presentd un Recurso de Apelacion v expresod los agravios de ley y esta
pendiente la resolucion del Recurso de Apelacion.

Cabe mencionar que actualmente la norma aplicable en materia de tierras indigenas y
afrohondurefias establece en la nonna contenida en el artculo 100 de la Ley de
Propiedad que “Se declara y que ¢l régimen comunal de las tierras que
tradicionalmente poseen estos pueblos conlleva la inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad de 1a misma. No obstante, las mismas comunidades podran poner
fin a este régimen comunal, autorizar arrendamientos a favor de terceros o autorizar
contratos de¢ otra naturaleza que permitan la participaciéon de la comunidad en
inversiones que contribuyan a su desarrollo”, teniendo esta Gltima atribucién un
desarrollo en el correspondiente Reglamento de dicha Ley”.

Por otra parte, es importante reiterar que en algunos casos en que particulares tienen
poscsion y titulo en las tierras de la Comunidad Garifuna del Triunfo de la Cruz, la
omision en la interposicion de la accion penal publica, estd precedida por la norma
adjetiva nimero 54 del Cédigo Procesal Penal, que establece que en caso de
duplicidad de titulos, los conflictos deben dirimirse por la via civil. Y esto es asi,
porque la compra de tierra en forma irregular por un particular, elimina el animus de
usurpar que se consuma con procesos violentos de posesion.

4 El Articulo 102, pérrafos 1 v 2 de la Ley de Propiedad sefiala que: “Ninguna autoridad podra
expedir o registrar titulos a favor de terceros en tierras comunales. Las municipalidades que
irrespeten los derechos de propiedad comunal ubicados dentro de su jurisdiccién incurren en
responsabilidad administrativa, civil, o penal, sin perjuicio de la nulidad de sus actos”.

* Reglamento de la Ley de Propiedad. Articulo 267 al 271.
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Finalmente, es importante acotar, que en relacion a los delitos de Amenazas, Dafios y
otros, las denuncias, como lo seiiala el informe de la ilustre Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), se han interpuesto en su mayoria en la Fiscalia Local
de Tela o en las oficinas de la Direccion Nacional de Investigaciéon Criminal (DNIC),
por lo que la Fiscalia de las Etnias ha dado oficiosamente seguimiento a las denuncias
y ha solicitado los informes correspondientes cuando ha tenido conocimiento de las
mismas, lo cual puede ser comprobado con el documento adjunto que contiene un
registro y estado actual de las denuncias de la Comunidad Garifuna Triunfo de la
Cruz.

FISCALIA ESFECIAL DE ETNIAS Y TATRIMONIO CULTURAL
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» III. SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE PARTE DEL
ESTADO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
COMUNIDAD GARIFUNA.,

a) Capacitaciones

En el marco de la implementacion del Programa Educativo Nacional en Justicia,
Derechos Humanos y Cultura de Paz, disefiado e implementado por la Secretaria de
Justicia y Derechos Ilumanos, en ¢l aflo 2012 se capacité a 9641
funcionarias/funcionarios publicos, incluyendo a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (SEDINAFROH), el Instituto
Nacional Agrario (INA) y la Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura Arte y
Deportes.

En el marco de la implementacion del Programa Educativo Nacional en Justicia, /"
Derechos Humanos y Cultura de Paz, se disefidé un programa de formacion a ool B\
funcionarias/funcionarios municipales enmarcados en los derechos de pueblos)’ :
indigenas y afro hondurefios y el deber del Estado de no incurrir en discriminacion, el ‘.,
cual serd implementado a partir del cuarto trimestre del 2013.
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La Fiscalia de las Etnias y Patrimonio Cultural, adscrita al Ministerio Publico
desarrollé en el afio 2012, dos (2) capacitaciones dirigidas a Fiscales del Ministerio
Pablico de la zona norte en las cuales participaron miembros de las organizaciones
indigenas afro hondurefias del pais, a fin de fortalecer el conocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas y afro hondurefios y especificamente sobre los lineamientos
de aplicacion de politicas de persecucion penal para garantizar los derechos de estos
pueblos.

Adicionalmente, la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, con el apoyo del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, elaboré un
Manual de Procedimientos de Actuacion para la Investigacion de los Delitos que se
cometen en perjuicio de las comunidades Indigenas y Afrohondurefias, que esta
basado ¢n la normativa internacional en materia de los derechos de estos pueblos, los
estandares internacionales y la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El 15 de mayo de 2012, el Poder Judicial y la Secretaria de Estado en el Despacho de
Pucblos Indigenas y Afro hondurcfios (SEDINAFROII) suscribicron un Convenio dc
Cooperacién con la finalidad de regular la colaboracion de ambas instituciones,
oriecntando  los  proyectos hacia el fortalecimiento de la gestion judicial vy
administrativa, propiciando mecanismos que permitan el desarrollo integral de las
condiciones de vida de la poblacion hondureiia, especificamente de los pueblos
indigenas y afro hondurefios; a través de capacitaciones en temas relacionados con la
promocion, ratificacion y cumplimiento de convenciones internacionales y sobre el
estamento juridico nacional vigente que protege y salvaguarda los derechos de los
pueblos indigenas y afro hondurefios. En cumplimiento al Convenio, en marzo de
2013 el proyecto Desarrollo Integral de los Pueblos Autdctonos de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (DIPA-
SEDINAFROH) impartié capacitaciones para juezas/jueces, fiscales, Agentes de
escala basica y/o Oficiales de la Policia Nacional Preventiva en las ciudades de Tela,
Comayagua, Santa Rosa de Copan y Puerto Cortés.

El Estado de Honduras se compromete a fortalecer y extender las capacitaciones en =
materia de Derechos Humanos a los operadores de justicia y demés servidores’”
pablicos de la zona a efecto de fortalecer los conocimientos y competencias sobre las
convenciones y tratados internacionales que declaran los Derechos de los Pueblos .
Indigenas y Afro descendientes, a fin de que los funcionarios de los érganos cstatalé'is_;f:(;:\}_":*"“”’ b
actlien previniendo, protegiendo y sancionando los casos de discriminacion y violencia &w
por razones de origen étnico.

Oo a0l
e nos
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b) Medidas Legislativas adoptadas por el Estado

El Congreso Nacional mediante el Decreto Legislativo No. 203-2010 publicado en “La
Gaceta”, Diario Oficial de la Republica de Honduras el 12 de noviembre de 2010, No.
32,364, creé la Secretaria de Estado en los Despachos de Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios (SEDINAFROH), con atribuciones para la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas que fomenten el desarrollo econdmico, social,
cultural académico y ambiental de los pucblos v comunidades indigenas y afro
hondurefios del pais.

Adcmas, ¢l Estado ha adoptado medidas para evitar que en el futuro se produzcan
hechos contra las comunidad garifuna de Triunfo de la Cruz, conforme al deber de
prevencion y garantia de los derechos fundamentales reconocidos en la Convencién
Americana, entre otros mecanismo, mediante la penalizacion de la discriminacién en
razéon de pertenencia a pueblos indigenas y afro descendientes, particularmento,
mediante Decreto legislativo No. 23-2013 de fecha 25 de [ebrero de 2013 se aprobd la
reforma a los Articulos 27 y 321 del Codigo Penal, para adicionar como circunstancia
agravante cometer ¢l delito con odio 0 desprecio en razon de perlenencia a pueblos
indigenas y afro descendientes asimismo se contemplan penas de reclusion y
cuantiosas multas contra quienes promucvan la discriminacion por perienencia a
pucblos indigenas y afro descendicntcs,.

El Articulo 27 del Codigo Penal a raiz de la reforma establece: “Son circunstancias

agravantes: 1)...27, Cometer el delito con odio o desprecio en razon del sexo, género,

religién, origen nacional, pertenencia a pucblos indigenas y afro descendientes,

orientacién sexual o identidad de género, edad, estado civil o discapacidad, ideologia u

opinidn politica de la victima”.

Asimismo el Articulo 321 reformado indica: “Sera sancionado con reclusion de tres

(3) a cinco (5) afios y multa de cuatro (4) a siete (7) salarios minimos la persona que
arbitrariamente ¢ ilegalmente obstruya, restrinja, disminuya, impida o anule el —
ejercicio de los derechos individuales y colectivos o deniegue la prestacién de un 7
servicio profesional por motivos de sexo, género, edad, orientaciéon sexual, identid !
de género, militancia partidista u opinion politica edad, estado civil, pertenencia
pueblos indigenas y afrodescendientes, idioma, lengua, nacionalidad, religion;
filiacion familiar, condicion econdémica o social, capacidades diferentes o
discapacidad, condiciones de salud, apariencia fisica o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana de la victima.

La pena se aumentara en un tercio (1/3) cuando:

El hecho sea cometido con violencia;
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Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado piblico en el ejercicio de
su cargo; v,
Se tratase de un caso de reincidencia.

El Funcionario o empleado publico serd sancionado ademas con inhabilitacion
especial durante un tiempo igual al doble del aplicado a la reclusion.

Si el responsable es extranjero se le expulsard del territorio nacional una vez cumplida
la condena”.

Por otra parte, mediantc Decrcto Ejecutivo No, PCM-026-2011 de 12 de abril de 2012,
en el Consejo de Ministros en Bajamar, Departamento de Cortés, durante la
Conmemoracidn del Bicentenario Garifuna, ce establece que Honduras ¢s un Estado
multidétnico y pluricultural en 2l que eshabitan 9 pucblos indigenas y alrohondurcfios
que son: Lencas, Misquitos, Tolupanes, Pech, Maya-Chorti, Tahwakas, Nahoas,
Garilunas y Alrodescendientes islefios de habla inglesa. Ademas indica que el Estado
de Honduras reconoce y protege la existencia de los pueblos indigenas y
afrohondurefios garantizandoles todos los derechos consagrados en la Constitucién de
la Repablica, Tratados Internacionales, Pactos y Convenios Internacionales y demas
leyes de la Republica para asegurar su participacion plena en la vida nacional, la
preservacion de su cultura ancestral y las condiciones que la hacen posible. Para lo
cual se ordeno a las instituciones del Estado correspondientes, entre otros asuntos;

a) Claborar y ejecutar un Plan Interinstitucional para contribuir al Desarrollo
Ccondmico de las comunidades garifunas, en especial del Departamento de Cortés; b)
Fomentar que los cargos publicos en materia de educacion, salud plblica en otras
materias en las comunidades indigenas y afrohondurefias sean desempenados por
mujeres y hombres afrodescendientes o indigenas;

¢) Apoyar el funcionamiento de la Direccion General de Educacion Intercultural
Multilingtie (DIGEIM) creada mediante Decreto Ejecutivo PCM-M-024-2009 del 19
de octubre de 2009,

d) Elaborar con el concurso de los pueblos indigenas y afrohondurefios y sus
organizaciones, un Plan de Desarrollo Integral y Sostenible, enfatizando la
capacitacion de la mujer indigena y afrodescendiente, para que sea aprobado durante
la Primera Cumbre Mundial de los Afrodescendientes que se celebré en el mes de
agosto de 2011 en La Ceiba, Departamento de Atlantida.

Existe ademds un anteproyecto de reforma al Articulo 6 de la Constitucion de la
Republica, declarando que el Estado de Honduras es pluricultural y multilingiie para
avanzar en el pleno reconocimiento de los derechos de los pueblos ancestrales, como
medida de adecuacion de su derecho interno, de acuerdo a lo establecido en las
normas del derecho internacional.
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Se aprobé el Decreto Ejecutivo No. 002-2004 mediante el cual se cred la Comision
Nacional contra la Discriminacién Racial, el Racismo, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia integrada por la Presidencia de la Republica, por la
Comunidad Afro hondurefia y pueblos indigenas, y por otras Organizaciones de la
sociedad civil; con el propdsito de vigilar, dar seguimiento, promocionar la aplicacion
el respeto y contrarrestar todas las manifestaciones de la discriminacion en la
sociedad.

Se aprobo el Decreto Ejecutivo No. PCM 003-2011 de fecha 24 de enero de 2011
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 32,441 de fecha 12 de febrero de 2011,
que declara en Honduras el afio 2011 como el “Afio Internacional de los Afro
descendientes”, en ¢l marco de la conmemoracién del afio Internacional establecido
mediante Resolucion 64/169 de las Naciones Unidas

El 10 de noviembre de 2011, el Estade de Honduras se adhiri6 al Protocolo Adicional
a la Convencién Americana Sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador).

Oportuno es sefialar que el Estado de Honduras ha realizado diferentes actividades
administrativas con el propdsito del reconocimiento y efectivo derecho de los pueblos
indigenas y afro descendientes como ser:

v' El 11 de abril de 1997. el Estado de Honduras, en acto publico. develd el
monumento en honor al Doctor Alfonso Lacayo Sanchez, Primer Médico Afro
hondurefio egresado de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH). El monumento se encuentra en la Boulevard 15 de septicmbre en la

ciudad de La Ceiba,

v El 12 de abril de 1997, el Estado de Honduras, en acto publico develo el
monumento en honor a Josep Satuyé, maximo lider garifuna en la época de San
Vicente, El monumento se encuentra en Punta Gorda, Roatdn.

v En agosto de 2011, se celebra la Primera Cumbre Mundial de los Afro
hondurefios, en la ciudad de La Ceiba, bajo el lema “Desarrollo integral
sostenible con identidad” con la participacion de mas de 1,350 delegados de 43
paises y 4 continentes.

v Se actualizé el Plan Estratégico del Desarrollo Integral de los Pueblos ‘
Autdctonos de Honduras, en el marco de la Visién de Pais 2010 — 2038 y el
Plan de Nacién 2010- 2022 vy la caracterizacién de la poblacién indigena y afro
hondurefia de Honduras, disefiado por la Secretaria de Pueblos Indigenas y
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Afro hondurefios, en el afio 2011 el cual se aprob6 el 12 de abril de 2013 en el
Consejo de Ministros

v El 21 de agosto de 2012, se firm6é un Convenio para la Readecuacién de
Deuda, Arreglos de Cartera, Financiamiento, Habilitacién y Apertura de
Nuevas Unidades Productivas y Empresas Productivas y Asistencia Técnica
entre la Secretaria de Estado en los Despachos de Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios, la Secretarfa de Estado en los Despachos de Agricultura y
Ganaderia y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, con el propésito de
fortalecer mediante el financiamiento crediticio y asistencia técnica a través de
la Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA) de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, a pequefias/pequefios y medianas/medianos
productoras/productores de hortalizas, granos basicos y otros cultivos y a su
diversificacion, asimismo a los ganaderos y avicultores procedentes de los 9
pueblos indigenas y afro hondurefios.

v Se presenté a finales de 2012 el Informe Inicial del Estado de Honduras
relativo a la Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion Racial, ante el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, en ¢l cual s¢ sefalan las
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra {ndole para eliminar
toda forma de discriminacién y propiciar el goce de derechos principalmente
en relacion a los Pucblos Indigenas y Afro hondurefios.

¢) Visita de Relatores

El Presidente de la Republica, a través de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos extendid invitacion individual, a:

o Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas;

o Relatoria Especial sobre formas contempordneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia;
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d) Politicas Pablicas:

Se aprobd el 22 de enero del 2012, mediante Decreto Ejecutivo PCM-003-2013 de
fecha 22 de enero de 2013, la Primera Politica Pliblica y Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos, en atencion a la Conferencia Mundial sobre derechos humanos
celebrada en Viena en 1993, con la asistencia técnica y financiera del Sistema de las
Naciones Unidas y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, luego
de un amplio proceco de ecaci 2 afiog de duracidn que eontd con la participacidn de
5,116 personas pertenccientes a 399 instituciones de gobicrno, 968 organizaciones de
sociedad civil, grupos y sectores de la sociedad hondurefia, del cual resultaron 573
propuestas de la ciudadania y de funcionarias/funcionarios publicos, 746
recomendaciones del Sistema Internacional e Interamericano de Derechos Humanos,
517 recomendaciones de informes y estudios especializados y 731 recomendaciones
de 34 Politicas Pablicas en diversos temas.

El Plan Nacional de Accién tiene una vigencia de 10 afios: 2013 — 2022 y contempla
cuatro lincamientos cstratégicos: Seguridad humana que comprende los derechos:
Derecho a la educacion, salud, sexuales y reproductivos, a la alimentacion, trabajo,
vivienda adecuada, agua y al medio ambiente sano; Sistema de Justicia comprende
los derechos a la vida, seguridad, a la integridad y la libertad personal, justicia y
derecho a Ja verdad; Democracia que comprende libertad de expresion, acceso a la
informacién, participacion ciudadana, participaciéon politica y gobernabilidad
democratica y Grupos de poblacion.

Entre los grupos de poblacién se encuentran: Nifios, nifias y adolescentes, jovenes,
personas adultas mayores, pueblos indigenas y afro hondurefios, mujetes, migrantes,
comunidad LGBTTIL, personas con discapacidad, personas privadas de libertad en
centros de reclusion, defensoras/defensores de derechos humanos, comunicadoras/es yr
operadoras/es de justicia. ;,g, :

e Se elaboré una propuesta de Politica Publica de Igualdad y Equidad de Genenﬁ}
para Pueblos Indigenas y Afro descendientes, por parte de la Secretaria de'.
Estado en el Despacho de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios y ONU-
Mujeres.
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Honduras, es consciente de su obligacion de tomar todo tipo de providencias para que
nadie sea sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso
sencillo y eficaz, en ese sentido se compromete en un tiempo de calendarizacion a
consensuar con la Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH) y otros
entes del Estado (Congreso Nacional, Procuraduria General de la Reptiblica, Secretaria
de Estado en los Despachos de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios
(SEDINAFROH), Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos, Secretarfa de Finanzas, entre otros), a constituir una Comisioén encargada
de proponer, elaborar e impulsar las medidas legislativas y administrativas que tutelen
el derecho de los pueblos indigenas de Honduras a reivindicar y acceder a sus
territorios tradicionales y que permita proteger dichos territorios ante acciones del
Estado o terceros que infrinjan el derecho de propiedad.

Dicha comision se encargara de regular entre otros, la consulta previa, libre e
informada consignada en el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes: Instrumento
que deberd establecer los procedimientos y obligaciones de la consulta y la
participacién de los pueblos indigenas en los asuntos que los afectan, asi como las
normas que guardan relacion con los derechos de los Afro Descendientes a acceder al
derecho sobre sus Ticrras y la proteceion eficaz en la misma; siendo importante
mencionar que en la actualidad el Estado de Hondurag a través del Instituto Nacional
Agrario (INA), el Instituto de Conservacién Forestal (ICF), el Instituto de la Propiedad
(IP) y ¢l Programa dc Asignacion de Tierras de Honduras (PATH), ha elaborado y
mantiene un proceso de elaboracion de guias 0 manuales diferenciados de
procedimientos  para la  titulacion de tierras de comunidades indigenas o
afrohondurefios.

Ademas, el Estado de Honduras en amparo al articulo 262 del Reglamento de la Ley
de Propiedad y manifestando su mas alta voluntad, estaria explorando como una
solucion alternativa en el conflicto con la Comunidad Garifuna de Triunfo de la Cruz,
especificamente  en relacién a la inclusién de territorio correspondiente al édrea ,
protegida de Punta Izopo como parte de su derecho ancestral; la extensién de un//

Titulo Comunal con condiciones de Unidad Inmobiliaria con caracter de Reserva Eco-ﬂ o Sé
Etnogréfica, la cual incluiria medidas de afectacion y control, asi como cualquier otro‘\L ; ié;;
tipo de restricciones que sean necesarias para garantizar la eficaz proteccién, {\\'Efpm ;,.-e

conservacién y desarrollo del habitat y la biodiversidad presente en el area concebida
como tierra comunal y su uso sostenible por parte de la comunidad beneficiada, con el
fin de salvaguardar los medios de sustentacion y uso tradicionales que estas
comunidades han tenido, en forma tal que se garantice su auto sostenibilidad y la
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preservacion de su propia identidad cultural en la justa armonia con su entorno natural
que sus propias tradiciones reconocen.

En ellas no serd permitida ninguna actividad humana mas alla de las estrictamente
necesarias para la auto conservacion de las comunidades beneficiadas respetando su
modo de vida ancestral.

Creemos que el Estado de Honduras, estd dando pasos importantes para la creacion de
un ambiente social y juridico que permita a los pueblos indigenas y afrohondurefios
insertarse dentro de los procesos de desarrollo del pais, siendo respetuosos de su
identidad cultural mediante la adopcidon de acciones afirmativas antes sefialadas y
particularmente la creaciéon de SEDINAFROH que es la entidad estatal creada para,
entre otras cosas viabilizar y materializar en forma institucionalizada los procesos de
consulta previa y consentimiento de estos pueblos para que puedan participar como
sujetos de derecho y con ciudadania plena en cuantos planes, proyectos y programas
impulsen y desarrollen los gobiernos sucesivos especialmente en las tierras y
territorios de su dominio ancestral.

Con las medidas antes expuestas, de las cuales algunas ya han sido adoptadas, el
FEstado de Honduras da respuesta a las recomendaciones del informe de fondo de laa
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), al escrito de sometimiento
del presente caso a la jurisdiceidn de esta honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos y al escrito de Solicitud, Argumentos y Pruebas (ESAP) de los peticionarios
OFRANEH vy solicita se valoren los esluerzos realizados para cumplir con sus
obligaciones y adoptar las Recomendaciones hechas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y contenida en ¢l Informe No. 76/12 CASO 12.548 Informe de
Fondo Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros.

Por lo anteriormente expuesto, el Estado de Honduras estima que no se ha producido
violacién a los Arts. 1.1, 2, 8, 21 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Dado y firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los
treinta dias del mes de septjembre de dos mil trece.

- Sub. ‘,rb\curador General dela Repdblicay
Agente Alterno del Estado de Honduras ante fa Corte Interamericana de Derechos Humanos






