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ALEGATO ESCRITO DE LA REPRESENTANTE DE LA VICTIMA

ANTE LA CORTE INTERAMETICANA DE DERECHOS HUMANOS
, EN EL CASO 12.138 |
MARIA TERESA DE L A CRUZ FLORES CONTRA LA REPUBLICA DEL
PERU

INTRODUCCION

1. La representante de la victima se dinge a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Honorable Corte®, “La Corte Interamericana® o "La
Corte”) con el objeto de presentar los alegatos finales en el caso "Maria Teresa De
La Cruz Flores® entablado contra la Republica del Peru (en lo sucesivo “Estado
Peruano®, “Estado” o “Peru) por Ia Comision Interamencana de Derechos Humanos
(en adelante “La Comision®,”La Comision Interamericana” o "CIDH").

2. El 11 de junio de 2003, la Comision presento demanda contra el llustre Estado
Peruano, conforme lo establece los articulos 51.1 de la Convencion Americana, y
el articulo 44 de.su reglamento. En su demanda, la Comision alego que el Estado
Peruano es responsable por la violacion de los articulos 7, 9, 8 vy 24 de la
Convencion Americana, todos ellos en conexion con la obligacion que le impone al
Estado el articulo 1.1 de la misma de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencion. La legislacion bajo la cual se juzgo y condeno a la
senora De La Cruz Flores, implica asimismo violacion por parte del Estado
Peruano de su deber de adoptar disposiciones de derecho intemo, en los téerminos
del articulo 2 de la Convencion Amencana.

3. Enla demanda de la Victima presentada a esa Honorable Corte el 3 de septiembre
de 2003, ademas de hacer nuestros los argumentos de la llustre Comision se
solicito respetuosamente a la Honorable Corte determine la responsabilidad
internacional del Estado peruano por las violaciones cometidas en el proceso al
que fue sometida Maria Teresa De La Cruz y, que determine que los nuevos
cambios legislativos y jurisprudenciales en el Peru, y la realizacion de un nuevo
juicio al amparo de estas, no solo son insuficientes para repararla en forma
adecuada, sino que algunas de esas violaciones se mantienen en el actual
proceso, y en consecuencia que violo y .continua violando en su perjuicio los

articulos 7, 9, 8 y 24 de la Convencion. Asimismo, en aplicacion del Principio lura
Novit Curia,- se solicitdo que la Honorable Corte considere la responsabilidad del

Estado por la violacion del articulo 5 de la Convencion.

4. Mediante resolucion de 19 de mayo de 2004, el Presidente de la Honorable Corte
convocO a una audiencia publica sobre el fondo del caso y las posibles
reparaciones y costas. De acuerdo con esta resolucion, la Corte establecio que los
testimonios de los sefores Maria Teresa de la Cruz Flores y el Sr. Abdon Salazar®
sean rendidos ante fedatano publico (affidavit). Asimismo, que los pentajes de los
senores Mario Pablo Rodriguez Hurtado y José Rodriguez Robinson sean
rendidos ante fedatario publico (affidavit). Por otra parte, ordeno que la declaracion
del testigo y de los dictamenes de los pentos propuestos por la CIDH y los
representantes de la victima en sus debidos escritos, y que no sera rendidos
mediante affidavit comparezcan a la audiencia publica.’

' En su Resolucion, el Presidente de la Corte consideré que no era necesario realizar una audiencia
virtual mediante video conferencia para recibir los testimonios de estas dos personas

2 En su escrito de contestacion de la demanda del 08 de octubre de 2003 el Estado Peruano no ofrecio
prueba testimonial ni pencal
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5. El dia 02 de Julio de 2004, la Honorable Corte celebro la audiencia publica en la
cual se escucharon los testimonios del testigo Alvaro Vidal Rivadeneira, y los
dictamenes de los peritos Carlos Martin Rivera Paz y Manuel Pérez Gonzales. Por
otra parte, en la misma fecha, la Honorable Corte escucho los alegatos orales de
las partes. La Honorable Corte otorgo plazo hasta el 02 de Agosto de 2004 para

que las partes presentaran sus alegatos finales escritos.

6. En vista de los alegatos orales formulados a la Honorable Corte, la representante
de la victima presenta una serie de consideraciones referidas a las cuestiones
planteadas por las partes en la audiencia del pasado 02 de Julio de 2004 en

calidad de alegatos escritos.

. ASPECTOS GENERALES
7. Por dos décadas, 1980 al 2000, el Peru ha tenido que enfrentar un fenomeno de

violencia armada en la que participaron las fuerzas policiales, las fuerzas armadas
y dos grupos armados irregulares, cuya estrategia implico el uso sistematico y
masivo de violencia y terror como meétodos para alcanzar sus fines politicos. Estos
ultimos fueron los autodenominados “Partido Comunista del Peru por el Sendero
Luminoso de Marategui® (en adelante “sendero luminoso™) y °“Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru” (en adelante "MRTA").

8. La Comision de la Verdad (en adelante “La CVR"), créada por iniciativa del Estado
Peruano, mediante el Decreto Supremo N° 065-2001-PCM de2 de junio de 2001,
en su informe final ha calificado al proceso de violencia generalizada vivido en el
Peru entre 1980 y 2000, como de conflicto armado interno. Esta situacion de
conflicto armado fue la mas extensa, en duracion y extension geografica, en toda
la historia republicana y la mas cruenta en cuanto a costos humanos.’

8. La situacion de conflicto armado intemo en el Perg, obligd al Estado a recurrir a la
Policia Nacional asi como a su ejéercito regular para combatir a estos grupos
armados, que si bien en un inicto, focalizaron su accionar al interior del territorio del
Estado, ello no fue obice para que realizaran sus actos terroristas en la capital del
pais. La lucha antisubversiva y el control delegado a las Fuerzas Armadas, sin la
exclusion de las fuerzas policiales, llevo al establecimiento de estados de
excepcion y de zonas de emergencia en casi todo el pais. La militarizacion del
conflicto desplazo a la autoridad de los gobernantes civiles

10. Los actos de estos grupos levantados en armas no se trataban de simples
actos delincuenciales o de una insurreccion desorganizada o de corta duracion, se
trataba de actos de terror y violencia sistematicos y masivos durante 20 anos.
Aquello, supone la existencia de una organizacidon mas o menos estructurada, no
solo para una existencia prolongada sino también para la comision de sus actos
terrornistas y la realizacion de operaciones militares concertadas y sostenidas, al
menos en algunas partes del pais, que fueron declaradas zonas en emergencia
por el Estado. Tanto para la llustrada Comision, como para distintas
organizaciones no gubemamentales de derechos humanos, la situacion en el Peru
de violencia armada violaba normas humanitarias.®

> Mediante una metodologia llamada Estimacién de mulliples sistemas, la CVR calculd en 69,280 el
numero de victimas fatales durante el periodo comprendido entre 1980 hasta el 2000.

* Teoria de la piel de leopardo.
> Véase Informes de la Comision Interamericana sobre el Peru.
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11 La situacion de violencia armada en el Peri se enmarcaba en el articulo 3° comun
a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949° aplicable a situaciones de conflictos
armados no internacionales que se desarrollan en el terntorio de una Alta Parte,
como es el caso del Peru entre las Fuerzas Armadas y grupos armados no

~ regulares.

12. Tal como ha seiialado la CVR en su informe final, para calificar ciertos actos como
violaciones a los derechos humanos durante un conflicto armado —de caracter

‘internacional o interno -, se hace necesaria la aplicacion concurrente del Derech_?
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitano.

13. El articulo 3° Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra establece un marco
minimo de proteccion, tanto para quienes no participan o han dejado de participar
en las hostilidades, es decir, para quienes no llevan armas o han dejado de
llevarlas y no participan de las actividades hostiles. Asi entendido, el citado articulo
3° consagra, derechos como la vida, la integrnidad y el debido proceso, entre otros,
recogidos en los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integndad), 8
(garantias judiciales), 9 (Principio de Legalidad e Irretroactividad) y 25 (Derecho a
la Proteccion Judicial) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
ese contexto, Principios del Derecho Internacional Humanitario como el del Trato
Humano,® de Distincion, de No Discriminacion, entre otros, cobran relevancia para
la proteccion de los seres humanos y la vigencia de sus derechos humanos en las
situaciones de violencia armada. |

14. En modo alguno la posible aplicacion de las normas humanitarias, excluyen la
aplicacion de las normas de los derechos humanos, especificamente de I|a
Convencion Americana, pues ambos ordenamientos interactuan en situaciones
excepcionales para la mejor proteccion de las personas que no participan en las
hostilidades o que han dejado de participar en ellas.’

15. En el supuesto que, a la situacion antes descrita no le fuera aplicable ni siquiera el
régimen de proteccion minima a que se refiere el articulo 3° comun a los
Convenios de Ginebra, serian de aplicacion las normas consuetudinarias del
derecho intermmacional humanitano, expresadas en la llamada Clausula Martens
que consagra nommas minimas de humanidad aplicables en circunstancias no
previstas en los tratados, en el sentido que todas las personas caen bajo la
proteccion de los pnincipios del derecho de gentes, los principios de humanidad vy
los dictados de_la conciencia publica. De otro lado, la Clausula Martens ha sido
incorporada tanto en el Preambulo de.la Il Convencion de La Haya de 1899,
reiterada en la IV Convencion de La Haya de 1907" e introducido en los Cuatro

° ElI Peru es parte de los Cuatro Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales, habiéndolos
ratificados el 15 de febrero de 1956 y 14 de julio de 1989, respectivamente.

’ Version Abreviada del Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion Hatun Willakuy.
Primera Edicion, Lima, Peru. Febrero de 2004. Pag. 30

® Tal como ha sostenido el Juez Antonio Cancado Trindade en su voto Razonado en Ia sentencia de la
Corte Interamencana en el Caso de la Masacre de Plan de Sanchez, pamrr. 9 y ss. “El trato humano, en
toda y cualquier circunstancia, abarca toda las formas de comportamiento humano ... y comresponde al
principio de humanidad que traspasa todo el habeas iuris del Derecho Internacional Humanitario,
convencional asi como consuetudinarno.

? Véase Informe sobre Termrorismo y Derechos Humanos. OEA-CIDH. Washington D.C. 2002, pag. 180.

'Y El Peru se adhiiié a la Convencion referente a las Leyes y Costumbres de la Guemra Temestre (1ra
Conferencia de la Paz) firmado en La Haya el 28 de julio de 18399, por Nota de 24/11/1803, dingida al
Ministro de RR.EE de los Paises Bajos, de conformidad con la Resolucion Legislativa de 25/10/11303.
Esta adhesion entro en vigor el 24/11/1803.

"' Respecto a la Convencion relativa a los Derechos y Deberes de las Potencias y de las Personas
Neutrales en caso de Guerra Terrestre (Il Conferencia Intemacional de Paz), a la Convencion relativa a
los Derechos y Deberes de las Potencias Neutrales en caso de Guerra Maritima, firmados en La Haya el
18 de octubre de 1307, no han sido Ratificadas por el Gobierno Peruano, pero en los Decretos Supremos
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Convenios de Ginebra de 1949 (articulos 63, 62, 242 y 258 de los Convenios | al
IV, respectivamente), de los que el Peru es parte.

16. A pesar que la situacion de conflicto armado vivido en nuestra Republica se
encuentra regulada tanto por normas de Derecho Internacional Humanitario y de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos contenidas en instrumentos de
proteccion de los derechos humanos de los cuales el Peru es Parte, las
disposiciones de derecho interno que se expidieron para enfrentar la violencia -
juzgamiento de los presuntos miembros de los grupos levantados en armas
acusados de terrorismo -, fueron ablertamente incompatibles con el deber de
garantia y de respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion Politica y en aquellos tratados intemacionales que forman parte de la
legislacion peruana.

17.  Asi entendido, los articulos 2° y 3° de Ia Constitucion Politica del Estado que
regulan derechos fundamentales de la persona, y de acuerdo a la cuarta
disposicion final, deben ser interpretados en el sentido que existen un nucleo de
derechos y garantias inderogables (articulo 137 de la Constitucion Politica)
reconocido el derecho interno del Estado incluso durante conflicto armado, que son
senalados taxativamente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 4) y 1a Convencion Americana (articulo 27).

18 Durante el gobierno democratico del Presidente Fernando Belaunde Terry (1980-
1985), se expidido el Decreto Legislativo N°46 que tipificaba como delito de
terrorismo a los métodos de terror y violencia empleados por los levantados en
armas Yy establecia las normas para su procedimiento. Asi tambien, los siguientes
gobiernos democraticos, decretaron normas que reflejaran su orientacion legal y
militar para reprimir el avance y la magnitud de la violencia terrorista en el terntorio

nacional.

19. El 28 de julio de 1990, asumio la Presidencia del Gobierno de Peru, Alberto
Fujimori, quien el 5 de abrnl de 1992 dio un autogolpe estableciendo un Gobiermno
de Emergencia y Reconstruccion Nacional. Dicho gobierno fijoé entre sus metas Ia
de establecer "un marco juridico que garantice la aplicacion de sanciones drasticas
a los terroristas"'?, estableciendo dispositivos juridicos penales de emergencia
destinados a combatir la subversion: los Decretos Leyes No. 25475 y No.
25659, que ademas de afectar las garantias y restringir los derechos

universalmente reconocidos a las personas acusadas y procesadas por delito de
terrorismo, tienen un caracter esenclalmente represivo que se tradujo en abusos

injustificados de las fuerzas militares y policiales encargadas de combatir Ia
violencia y las actividades terroristas.

20. Dicha legislacion no solo tipifica en forma abierta e imprecisa el delito de
terrorismo'® sino que institucionalizdé un procedimiento que no observé los
estandares de un proceso justo, v.g. amplié la junsdiccion militar a los civiles, se
instituyo los jueces sin rostro, la policia recibio amplios poderes para formular
imputaciones por delito de terrorismo o de traicion a la patria con evidente
abdicacion del Ministerio Publico de sus funciones, restriccion al derecho de

de fechas 21/08/1914 y 13/05/1933, estableciendo su neutralidad en la guemra del 1914-1918 y en la
ueira entre Bolivia y Paraguay respectivamente, declardo someterse a sus disposiciones.
Articulo 2, parrafo 4 de la Ley 25418 - Ley de Bases de Emergencia y Reconstruccion Nacional.
3 Fechado el 5 de mayo de 1992.

'* Fechado el 7 de agosto de 1992.
'> E1 Estado peruano argumenta que dicha legislacion es la misma que se aplica en el Peni desde el aiio

1987, e incluso desde el ano de 1281, confundiendo la responsabilidad intemacional del Estado con la
responsabilidad del gobiemo en cuyo ejercicio se establecio.
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defensa, entre otros, hechos de los que ha dado fe la llustrada Comision en sus
diversos Informes sobre la situacién de los derechos humanos en el Pert’® y
conoce esa Honorable Corte en relacion a los casos que ha resuelto contra el
Estado.?’

21. Si bien, la Organizacion de Estados Americanos, en adelante OEA, en su
reunion de la Bahamas, obtuvo del Presidente Alberto Fujimon el compromiso de
retorno a la democracia, por otro lado, se inauguro una epoca en la que el
Gobierno se valio de la ley para violar masivamente los derechos humanos, siendo
la legislacion para combatir la violencia terrorista sélo una de ellas.™®

22 La lucha contra la violencia terronsta iniciada por el Gobiemo de Alberto
Fujimori, se dirigié a determinados grupos de personas, a los que la policia y los
militares consideraron vinculadas a grupos de izquierda y a las organizaciones
subversivas Sendero Luminoso y MRTA. Asi, grupos de profesores, estudiantes
universitarios, dingentes (de organizaciones populares, sindicales, de
asentamientos humanos), campesinos, abogados, penodistas, profesionales de la
salud, defensores de derechos humanos, asi como personas que cuestionaron
diversos aspectos de la politica gubemamental fueron detenidos, investigados,
procesados y condenados por el delito de terrorismo.*”

23. De acuerdo al Informe de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
correspondiente al ano 1993, “la legislacion antiterrorista ha generado decenas de
casos de injustamente acusados®,” debido a que los Decretos Leyes 25475,
25659 y 25880 establecen numerosos tipos penales. Los actos que constituyen
delitos de terrorismo estan definidos y descntos con notoria imprecision, a traves
de terminos muy amplios, con lo cual se crean tipos penales abiertos. Para la
descripcion de las conductas punibles se utilizan terminos difusos, contrariamente
a lo que constituye un principio fundamental de los sistemas penales modernos: la
utilizacion de terminos rigidos para describir la conducta prohibida, a fin de limitar
al maximo la discrecionalidad del intérprete. Bajo esta legislacion, actos como el
médico fueron tipificados como delito de terrorismo.*'

24, En este mismo informe, 1a Coordinadora Nacional de Derechos Humanos da
cuenta de seis medicos y una enfermera detenidos, que fueran procesados por el
supuesto delito de terrorismo, responsabilizandolos de haber dado asistencia

medica a senderistas heridos.

'® CIDH. Informe Especial. Informe de pais, Pert 1993. Informe Anual 1996, Desarrollo de los Derechos
Humanos en el Penu. Informe Anual 1997, Desanollo de los Derechos Humanos en el Pernd. Informe
Anual 2001, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Segundo Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Peni (2000).
¥ v.g. Casos Neyra Alegria y otros, Loayza Tamayo, Castillo Paez, Castillo Pétruzzi y otros, Cantoral
Benavides, Bamos Altos, Durand y Ugarte.
" Podemos citar el Caso Cinco Pensionistas y el caso SITRAMUN.
 En parr. 13 de la demanda de Maria Teresa De la Cruz, informmacion que se obtuvo de los Informes de
la Comisidn Interamencana de Derechos (www.adh.org), la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos del Peru y las organizaciones de derechos humanos que la conforman (WWW.aprodeh.org.pe).
% COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Lima, Peru, 1994, pag. 14. Véase también
Francisco Soberdn - Eduardo Caceres (APRODEH). PERCEPCIONES, DESAFIOS Y PERSPECTIVAS
DEL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN EL PERU. Pagina web de Asociacion Pro Derechos
Himanos.
2! £ Estado de Peri, en la audiencia llevada a cabo el 2 de julio de 2004, expres6 que sobre el extremo
del acto médico no presentarian argumentacién, sin perjuicio de ello, los representantes del llustre
Estado, doctor Garcia Chamochumbi reconocio en sus alegatos que el articulo 2 del Decreto Ley 25475
no tipifica el acto de médico como delito, y el doctor Azabache reconocio que °“las practicas de los
tribunales sin rostro forzaron el uso de las reglas legales para introducir el acio medico™ como deliio de
terrorismo. Agrego que los actos médicos no estan incluidos en el articulo 4 del Decretoley 25475, y que
el en Per no hay legislacion vigente que criminalice el acto medico.
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Il. HECHOS DEL CASO
25. Antes de desarrollar los argumentos sobre los derechos violados y las
reparaciones debidas, realizaremos una breve resena de los hechos mas
relevantes de la demanda que han sido probados ante este alto tribunal, los

mismos que no han sido controvertidos por el Estado y se confirman de la prueba

documental presentada a esa Honorable Corte. |
26. La Doctora Maria Teresa De La Cruz Flores, fue detenida e introducida

violentamente a un vehiculo por personas vestidas de civil que posteriormente se
identificaron como miembros de la Policia, el 26 de marzo de 1986, al salir de su
centro de labores, Policlinico Chincha, cuando finalizaba sus labores. Fue
trasladada, en contra de su voluntad y sin presentarle orden judicial, a la
Delegacion de Policia de Petit Thouars de esa ciudad, con base en el expediente
113-95%, por el delito de terrorismo -actos de colaboraciéon en agravio del Estado-.
En esa misma fecha fue ingresada al Establecimiento Penal de Regimen Cerrado
Especial de Mujeres de Chomllos (Anexo 1). Este expediente se origindé en el
Atestado de Policia N° 099-DIVICOTE IV-DINCOTE de 14 de septiembre de 1995,
a partir de las detenciones e incautactones de unos documentos a terceras
personas, (Victor Zavala Catano, Francisco Morales Zapata, Eudiviges Criséstomo
Huaynay, Felipe Crnisostomo Huaynay, Rosa Esther Malo Viica y Minam Rosa
Juarez), el cual sirvio para que el Fiscal Provincial Titular de la Décima Cuarta
Fiscalia Provincial de Lima formulara denuncia ampliatona N°® 113-85, el 16 de
septiembre de 1995, ordenando la apertura de instruccion.

27. Una vez privada de la libertad se le notifico de otra orden de arresto dentro del

expediente 723-93 por el delito de terronsmo, expediente que para ese momento
fue reportado como extraviado.

28. Hasta la fecha de la detencion, Maria Teresa De La Cruz Flores se desempenaba
como medica pediatra adscnta al Instiuto Peruano de la Sequndad Social
Policlinico Chincha de la ciudad de Lima — Peru. Es decir, era empleada publica,
siendo su empleador el Estado denunciado, y en consecuencia tenia total
disposicion de Iinformacion personal como su domicilio, estado civil, etc. relativa a
SU persona.

29. El 09 de octubre de 1995 se elaboro el Atestado Ampliatorio No 106-DIVICOTE V- -
DINCOTE, y en dicho documento para colegir que la identidad de la denominada

camarada “Eliana” correspondia a Maria Teresa De La Cruz Flores, relacionaron
los testimonios de la arrepentida de clave A2230000001 y el de la “intervenida®

(procesada por traicion a la patna) Jackeline Aroni Apcho. En el numeral 6 de
dicho atestado, en concordancia con el Informe N° 189-ST-DINCOTE de 25 de
agosto de 1993, senalaron que la arrepentida de clave N° A2230000001, habia
citado en acta de declaracion (punto N° 3), conocer a la companera "Eliana”,
identificandola con Maria Teresa De La Cruz Flores, quien le fue presentada por
"Eva"”, teniendo el nivel de Escuela, trabajando en el Policlinico Chincha Lima;
siendo supuestamente el trabajo partidano de “Eliana” entregar medicinas,
atender a pacientes, realizar vigilancia de los mismos.

30. En igual forma, en la declaracion de Jackeline Aroni Apcho, rendida el 25 de
septiembre de 1995, reconocio el inmueble ubicado en Villa El Salvador al cual
habria concurrido en 1989 (es decir 6 anos antes) acompanada de Marco Tulio
Saldana Alfaro, con la finalidad de realizar curaciones a Wilder Azana Maza,
agregando la participacion de la Doctora De La Cruz Flores.

°2 | a Radicacion 113-95 Cormrespondia a la Corte Suprema Sala de Terrorismo.
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31. Maria Teresa De La Cruz Flores, rindio su instructiva el 28 de marzo de 1996 ante

el 14avo Juzgado Penal de Lima, manifesto tener 43 anos de edad, de profesion
médico pediatra al servicio del Instituto Peruano de los Seguros Sociales con lugar
de trabajo en el Policlinico de Chincha desde el ano de 1983, senalo no tener
militancia politica alguna, estar dedicada exclusivamente a su familia y trabajo,
atendiendo sin distincion alguna en el centro medico donde esta adscrita, a las
personas que alli concurren sin avernguar su procedencia, actividades y ser ajena a
los hechos imputados. Ademas, agrego haber sido procesada en el ano de 1990
por el 28 Juzgado Penal de Lima por el delito-de Terrorismo, por el cual
permanecio detenida durante cuatro meses; fue liberada bajo libertad incondicional
y continud laborando en ese centro medico hasta el momento de su detencion.
Posteriormente su empleadora le abrnio proceso administrativo por faltas
injustificadas, y posteriormente la destituyo por haber sido condenada en proceso

penal.

32. Adelantada la instruccion, el Fiscal de la XIV Fiscalia Provincial de Lima, en su

dictamen de 1 de abnl de 1996 senalo que no se encuentra probada la comision
del delito de Terronsmo -Actos de Colaboracion en agravio del Estado-, ni la
responsabilidad penal de Maria Teresa De La Cruz Flores.

33. Este dictamen fue acogido en su integndad por el dictamen del Fiscal Superior de

34.

39.

36.

37.

Lima de fecha 7 de junio de 1996, indicando no haber merito para juicio contra
Maria Teresa De La Cruz Flores. Pero, estos dictamenes no fueron admitidos por
la Sala Especial de Terronsmo de la Corte Suprema de Lima que, en su resolucion
de 3 de julio de 19396, considero haber suficientes elementos que ameritan su
juzgamiento, debiendo esclarecerse su situacion juridica en el escenario del juicio
oral, y con la facultad confenda en el inciso c¢) del articulo 220 del Codigo de
Procedimientos Penales, dispuso elevar en los autos al Despacho del Senor Fiscal
Supremo en lo Penal, con la debida nota de atencion.

Adelantada la etapa del juicio oral e iniciada la audiencia de manera privada el 23
de octubre de 1996 por jueces sin rostro, fue interrogada por la defensa de Maria
Teresa De La Cruz Flores, la senora Elizabeth Mantilla Moreno, testigo de cargo
afirmo que la identidad de |a subversiva “Eliana”® no correspondia a la de Maria
Teresa De La Cruz Flores.

En la audiencia, Maria -Teresa De La Cruz Flores fue interrogada por el
representante de la Fiscalia y por la Corte de conocimiento, en términos no soélo
afirmativos de responsabilidad, sino bajo unos supuestos de hechos definidos
como probados aun sin existir sentencia.

El fundamento para constiderar la responsabilidad de la doctora De La Cruz Flores,
fue su actividad profesional como medica. Como consecuencia de tal analisis, se
condeno a Maria Teresa De La Cruz Flores, como autora del delito de terrorismo
en agravio del Estado, a veinte anos de pena privativa de la libertad; sentencia que
fue confirmada por ejecutona de la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica el 8 de junio de 19398.

En la sentencia de 8 de junio de 1998, por la cual fue condenada Maria Teresa De
La Cruz Flores, al analizar la situacion de los médicos Richard Morales Torrin y
César Augusto Guerrero Caballero a los que se les acusaba de formar parte de la
Seccion de Salud que prestaba apoyo a los miembros del grupo subversivo
Sendero Luminoso, el mismo colegiado considero la existencia de dudas al
respecto, amentando absolverios en aplicacion de los dispuesto por el articulo
doscientos ochenta y cuatro del Codigo de Procedimientos y del principio universal
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de “indubio pro reo® consagrado en el inciso décimo primero de la Constitucion
Politica del Estado.

38. En cuanto los hechos del proceso anterior, el iniciado en 1990, Maria Teresa De
La Cruz Flores, habia sido detenida y procesada por el delito de terronsmo en |a
modalidad de asociacion ilicita, por hechos relativos a la incautacion de
propaganda subversiva que se le hiciera a Rolando Estrada Yarleque, en las
instalaciones del Policlinico de Chincha, el 27 de marzo de 1980. Acusandola de

haber intentado impedir la detencion de Estrada Yarleque al reclamar como suya la
bolsa de la referida propaganda.

39. Tras ser detenida, Maria Teresa De La Cruz Flores obtuvo la libertad con informes
finales el 26 de julio de 1990, porque tanto el Representante del Ministerio Publico
como el Juez coincidieron en su no responsabilidad penal.

40. Su coprocesado, Rolando Estrada fue condenado a dos anos un mes diez dias de
privacion de la libertad mediante sentencia de febrero 21 de 1991 por el 12°
Tribunal Correccional de la Corte Superior de Justicia de Lima, la que se dio por
compurgada, ordenandose su inmediata libertad; respecto a Maria Teresa De la
Cruz se decidio reservar su juzgamiento. Dicha sentencia fue confirmada el 18 de
mayo de 1992, por |a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

41. Al ser detenida por los hechos relativos al expediente 113-95 el 27 de marzo de
1996, supra 21, se constato del exiravio de expediente de 1990, disponiéndose
posteriormente la reconstruccion del mismo y se le adelanto juicio oral, esta vez
por la Sala Supenor Penal Corporativa Nacional para Casos de Terrorismo sin
rostro; proceso en el cual fue condenada a la pena de diez anos de pnision por el
delito de terrorismo en Ia modalidad de asociacion ilicita, mediante sentencia de 4
de marzo de 1999. Esta sentencia tuvo como fundamentos, entre otros, los hechos
ya valorados y juzgados en las sentencias de 21 de noviembre de 19396 y 8 de
junio de 1998, por las cuales se le impuso la pena de veinte anos por el delito de
terronsmo en la modalidad de actos de colaboracion. Condenar y otorgar una
mayor pena a Maria Teresa de la Cruz que a su coprocesado Rolando Estrada, se
sustentd en la demora de la tramitacion de ese proceso, y en la existencia de una
condena en otro proceso penal instaurado con posteriondad.

42. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante resolucion de 15 de junio
de 2000, en aplicacion del articulo 51 del codigo penal, ** decretd la nulidad de la
sentencia de 4 de marzo de 1999, al considerar que si con posterioridad a una
sentencia condenatona (para este caso la sentencia de 21 de noviembre de 1996
por el delito de terrorismo que la condend a veinte anos de prision), se descubre
otro hecho punible de igual o de distinta naturaleza cometido antes por el mismo
procesado que mereciera una pena inferior a la impuesta, es decir, se presentaba
un concurso de tipos penales retrospectivo.

“> El 1 de septiembre de 1998, la sefiora Alcira de la Cruz Flores, en representacion
de la sefiora Maria Teresa De La Cruz Flores presenté denuncia ante la CIDH, la
cual fue ampliada por la propia victima mediante escrito de 26 de enero de 1999,

2 Articulo 51. Si después de la sentencia condenatona se descubriere otro hecho punible cometido antes
de ella por el mismo condenado de igual o de distinta naturaleza que merezca una pena inferior a la
impuesta, cualquiera que sea el estado en que se encuentre, el 6rgano jurisdiccional o los sujetos al
proceso, solicitaran copia certificada del fallo ejecutoriado y en mérito de la misma, el organo jurisdiccional
dictara el sobreseimienio definitivo de la causa y ordenara archivarla. Si el hecho punible, descubierto
mereciere una pena superor a la aplicada, el condenado sera sometido 2 un NUEVO proceso y se

impondra la nueva pena correspondiente
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alegando que el Estado Peruano es responsable por la violacion de los articulos 7,
8, 9y 24 de la Convencion Americana, en relacion con la obligacion que le impone
el articulo 1(1) al Estado Peruano de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencion y la violacidon del articulo 2 de la Convencién como
consecuencia de la legislacion bajo la cual se juzgo y condend a la senora De La
Cruz Flores. No se recibio respuesta del Estado hasta el 12 de julio de 2002,
después que la llustrada Comision decidiera abnr el caso de conformidad con el

articulo 37.3 de su Reglamento.

44 . Durante la audiencia celebrada en la sede de la llustre Comision, el 14 de octubre
de 2002 durante el 116° periodo de sesiones en la ciudad de Washington D.C., el
Estado a traves de sus representantes, admitio que las normas de juzgamiento,
jueces sin rostro, es decir, la legislacion antiterronsta (Decreto Legislativo 25475)
aplicada en la detencion y procesamiento de Maria Teresa De La Cruz, habia
motivado la necesidad de una modificacion legislativa para adecuarla a los
estandares de la Convencion, avizorando un nuevo marco normativo y un posible
nuevo juicio para Maria Teresa De |a Cruz. En la audiencia celebrada el 2 de julio
de 2004 en la sede de la Honorable Corte, el doctor César Azabache en su alegato
en nombre del Estado reconocio la ilegalidad de los procedimientos seguidos bajo
la legislacion de terrorismo de 1992.

45. El Tribunal Constitucional de Peru, con fecha de 3 de enero de 2003, profirid una
sentencia en la cual declaro la inconstitucionalidad de algunas normas de los
Decretos N° 25475 y N° 25659, sin afectar el articulo 2° del Decreto N° 25475 que
tipifica el delito de terrornismo y sin pronunciarse sobre |a inconstitucionalidad de los
articulo 4 y S del Decreto Ley 25475 que tipifican el delito de terrorismo en su
modalidad de colaboracion y de pertenencia a la asociacion terrorista,
respectivamente. El gobierno peruano en desarrollo de tal pronunciamiento, emitio
los Decretos Legislativos N° 923, 924, 925, 926 y 927 de fecha 19 de febrero de
2003. El Decreto Legislativo 926 dispuso que, dentro de los cuales dispuso que la
Sala Nacional de Terrorismo progresivamente, en un plazo no mayor de sesenta
dias habiles desde la vigencia de esta legislacion, anulara de oficio, salvo
renuencia del reo, Ia sentencia y el juicio oral y declarara de ser del caso, la
insubsistencia de la acusacion fiscal en los procesos penales por los delitos de
terrorismo seguidos en la junsdiccion penal ante jueces o fiscales con identidad
secreta. Si bien, en el caso de Maria Teresa De la Cruz, Sala de Terrorismo anulo
el juicio oral y declard la”insubsistencia de la acusacion fiscal que constituia el

segundo dictamen del fiscal superior obligado a formular por el Fiscal Supremo por
la no conformidad de la Sala de Terrorismo, su dictamen no acusatorio previo

debio recobrar su plena validez, lo que no sucedio en su caso.

46. La Comision adopto su Informe No. 29/03 el 5 de marzo de 2003 y concluyo Inter
alia que la peticion era admisible y “que el Estado peruano es responsable de |a
violacidon del principio de legalidad, a las garantias judiciales, a la libertad personal
y a la igualdad ante la ley, consagrados en los articulos 9, 8, 7 y 24 de la
Convencion Americana en perjuicio de Mana Teresa De |la Cruz Flores, al haberla
juzgado penalmente conforme al Decreto Ley 25475, sin las debidas garantias del
debido proceso, haberla detenido irregulammente y haberle adelantado proceso y
condenado sin respetar el principio de igualdad de la personas ante la ley”. La
Comision , igualmente determind que el Estado violo su deber de adoptar
disposiciones de derecho interno en los términos del articulo 2 de la Convencion
Americana y violé también la obligacion que le impone el articulo 1(1) de respetar y
garantizar los derechos consagrados en la Convencion. Finalmente la Comision
consideré que el Estado peruano debe “[dJe acuerdo con sus disposiciones de
derecho interno, adoptar todas las medidas necesarias para reparar de una
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manera integral las violaciones a los derechos humanos de la senora Maria
Teresa De la Cruz Flores ... en especial ofrecer un nuevo juzgamiento con la
observancia plena al principio de legalidad que no puede estar representado en
interpretaciones judiciales discrecionales y flexibles de la norma penal, al debido
proceso y a un juicio justo®; asi como °“[a]doptar las medidas necesanas para
reformar el Decreto Ley 25475, de manera de hacerlo compatible con la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos'.

47. Al 19 de abril de 2003, fecha en que se vencia el plazo de sesenta dias dispuesto
por el Decreto Legislativo 926, el proceso mediante el cual se condenara a Maria
Teresa De la Cruz por el delito de terronsmo no habia sido anulado (Expediente
113-95), pese a que Maria Teresa De La Cruz no expreso renuencia alguna a
dicha posibilidad.

48. El Estado de Peru en sus observaciones al Informe No. 29/03 de lIa Comision de
13 de mayo de 2003, sostuvo que Maria Teresa De La Cruz “tendra derecho a un
procedimiento justo, imparcial y rapido, en la que debera demostrar la
inocencia alegada” (sic) (enfasis agregado). La llustre Comision decidio
entonces presentar la presente demanda a esta Honorable Corte.

43. Treinta y siete dias despues, mediante resolucion de 20 de junio de 2003, la Sala
Nacional de Terronsmo, declaro nulo e insubsistente la acusacion fiscal del
Expediente N° 113-95, el que fue radicado con el N° 531-03. El 2 de julio de 2003,
el Cuarto Juzgado Penal de Terronsmo, luego de recibir el expediente de la Sala
Nacional de Terrorismo, dispuso la ordinarizacion de la instruccion y la emision de
su Informe Final, el que efectuo dos dias despues, el 4 de julio de 2003. Esta
resolucion fue notificada a Maria Teresa De La Cruz el 13 de agosto de 2003.

50. El Fiscal Superior mediante dictamen de 2 de Septiembre de 2003, acusé a Maria
Teresa De La Cruz por el delito previsto y penado por el Art. 4 del Decreto
Legislativo 25475 y el articulo 427 del Codigo Penal, es decir, autora del delito
contra la tranquilidad publica -terronsmo- en su modalidad de actos de
colaboracion, solicitando que se le imponga 20 ainos de pena privativa de libertad.

51. ElI 5 de Noviembre del 2003, la Sala Nacional de Terrorismo de la Corte Superior
de Lima, declar6 haber meénto a juicio oral contra Maria Teresa De la Cruz,
senalando fecha de inicio del acto oral el 8 de Marzo de 2004. Asi, dispuso citar a
los testigos con clave A2A200130, A2A20095, A22300000001, A1A000157,

A2A600066 y A2A100095, debiéndose preservar las medidas perlmentes a la
conservacion del secreto de sus identidades y el de sus integrantes.

52. El 20 de Enero de 2004, la defensa de la Senora De La Cruz interpuso la
excepcion de prescripcion de naturaleza de accion.

93.Mediante resolucion de S8 de marzo de 2004, la Sala Nacional de Terrorismo,
proveyendo diversos escritos presentados por los procesados, entre ellos los de Ia
defensa de Maria Teresa De la Cruz Flores, dispuso Vista Fiscal, entre otros. Por
resolucion 9 de Junio de 2004, el 4to Juzgado penal de Terrorismo, dispuso la
ampliacion del plazo ordinario de la instruccion por el término perentorio de quince
dias para la actuaciéon de determinadas pruebas, la aclaracion del auto apertorio
de instruccion y dispuso a tramite en cuerda separada la excepcion de naturaleza

de accion y prescrnpcion (Anexo 1).

54. El 22 y 25 de junio de 2004, el 4° Juzgado de 2004 dispuso que se reciba las
declaraciones testimoniales de los internos Wilder Azana Maza y Blas Cori
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Bustamante Polo, se lleve a cabo la diligencia de confrontacion entre la procesada

Maria Teresa De la Cruz con las testigos Jacqueline Aroni Apcho y Elisa Mabel
Mantilla Moreno; y las declaraciones testimoniales de las personas identificadas

“con clave numero WN veinte treinta cero dos y MMC cero cero cero cuatro,
respectivamente. Los resultados de dichas diligencias fueron puestas en
conocimiento de ese Honorable Tribunal por los llustres representantes del Estado
en la Audiencia celebrada el 2 de julio de 2004.

55. El 6 de Julio de 2004, la defensa de Maria Teresa De La Cruz solicitdo ante el 4to
Juzgado Penal, la vanaciéon del mandato de detencion por el de comparecencia.
Asi, mediante resolucion de 8 de Julio de 2004, el 4to Juzgado Penal de terrorismo
ordeno la inmediata libertad de la procesada bajo comparencia restringida (Anexo
6). El Juzgado dispuso las siguientes restricciones a Maria Teresa De la Cruz: a)
No ausentarse del lugar de su residencia, ni vanar el domicilio real senalado en
autos, sin previa autonzacion del juzgado; b) comparecer a las citaciones que
efectue el juzgado o la correspondiente Sala Penal, para la realizacion propias de
la instruccion o las sesiones de audiencia, durante el juicio oral, esto ultimo de ser
el caso; ¢) No concurrir ni frecuentar viviendas, locales cerrados o lugares abiertos
al publico que esten vinculados o en los que se realicen actividades terroristas, de
propaganda relacionada con dichas actividades o colaboren con ellas; d)
Comparecer personal y obligatoriamente al local del Juzgado cada fin de mes a fin
de-informar sobre sus actividades y firmar el correspondiente cuaderno de control;
e) No efectuar visitas a intemos por delito de terronsmo o de establecer contactos
con ellos por cualquier medio de comunicacion, salvo el caso de ascendientes,
descendientes o0 conyuge o conviviente de la procesada; f) La prohibicion de
formular declaraciones a los medios social como prensa escnta, radial o televisiva
sobre temas relacionadas sobre temas relacionados a la investigacion penal en
curso, la misma que tiene caracter reservado; y a fin de garantizar el cumplimiento
de las reglas de conductas SE DISPONE el Impedimento de salida del pais de |a
procesada Maria Teresa De la Cruz ..."

56. El 9 de Julio de 2004 se hizo efectiva la excarcelacion de Maria Teresa De la Cruz,
a las 9 de la noche, expidiendosele el respectivo Certificado de Excarcelacion
(Anexo 2).

57. Durante el tiempo que Maria Teresa De la Cruz estuvo privada de su libertad, aun
antes de ser sentenciada, no le fue permitido realizar actividades relacionadas a su
profesion médica, tal como sefiald el testigo doctor Alvaro Vidal Rivadeneyra® En
el ano 2001, con el retorno de la democracia al Peru, el Instituto Nacional
Penitenciario programo la realizacion de un cursillo de Pnmeros Auxilios del 15 al
26 de octubre de 2001 en el Establecimiento Penitenciano de Regimen Cerrado
Especial de Mujeres de Chomllos, programandose la intervencion de la medico
Maria Teresa De la Cruz, sin embargo dicha actividad no se realizo. El 1 de febrero
de 2002 Maria Teresa De la Cruz y otra médico interna ofrecieron su colaboracion
en la prestacion de servicios en el topico del penal o en la ensenanza de medidas
preventivas de salud para las intemmas de salud, la que no fue aceptada por las
autoridades del Penal. El 17 de mayo de 2004 Maria Teresa De la Cruz solicito por
escrito se le autorizara el ingreso de su tensiometro y su estetoscopio. (Anexo3d).

58. Maria Teresa De la Cruz ha sido representada ante el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos — Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos - por la suscrita y, los gastos que se han derivado de ambos
procedimientos relativos a dicha representacion y gestion, fueron asumidos por su
familia, la Asociacion Médica de la Seguridad Social -. AMSSOP, el Colegio

** En la audiencia celebrada por la Honorable Corte.
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Medico del Peru, y por mi persona por los conceptos y montos que se senalan en
los anexos respectivos (Anexo 4, 5,6y 7).

Los gastos por los procesos y tramites legales en el ambito interno, fueron
asumidos por la AMSSOP? y los familiares de la victima. Los gastos por asistencia
legal en el proceso reabierto por delito de terrorismo, viene siendo asumido por el
Colegio Médico del Perd® y los familiares de Maria Teresa De la Cruz, por los
conceptos y montos que se senalan en los anexos respectivos.

La privacion de la libertad que ha sufrido Maria Teresa de la Cruz, ha ocasionado
una merma de su salud fisica y mental,? y en el envejecimiento prematuro que es
evidente de las fotos comparativas que se acompanan (Anexo 9).

lll. DERECHO

61.

62.

63.

Establecidos los hechos mas relevantes, en los pamafos que siguen
desarrollaremos los argumentos en cuanto al derecho aplicable al caso.

La representante de la victima ha sostenido en su escrito de demanda que el
Estado Peruano incurro en diversas infracciones a la Convencion. En este sentido,
nuestro argumento principal se ha centrado en que se violo el derecho de la
Senora De La Cruz al debido proceso legal, por haber sido detenida, investigada,
procesada y sancionada por una cuestionada legislacion antiterrorista (Decreto Ley
25473). Las disposiciones normativas de este Decreto Ley impidieron que Maria
Teresa De La Cruz sea procesada por un tribunal competente, independiente e
imparcial dentro de un plazo razonable; que sea comunicada previa Yy
detalladamente de la acusacion en su contra; que cuente con los tiempos y medios
adecuados para la preparacion de su defensa; que pueda interrogar a los testigos
de cargo,; que se le respete su derecho de presuncion de inocencia. Asimismo, fue
condenada mediante una sentencia carente de fundamentacion y de una correcta
valoracion de la prueba. El representante del llustre Estado, Doctor Garcia
Chamochumbi en sus alegatos formulados en la Audiencia de 2 de julio de 2004
ante la Corte Interamencana, declaro que el Estado no formularia argumentos
respecto de los tnbunales sin rostro, y el doctor César Azabache, reconocio la

ilegalidad de los procedimientos penales seguidos bajo la legislacion antiterrorista
de 1992.

Sin perjuicio de este reconocimiento de responsabilidad formulado por el Estado,
esta parte, al igual que la llustre Comision es de opinion que el nuevo proceso que
se le ha reiniciado a Maria Teresa De la Cruz a partir de la legislacion dictada con
sustento en I|a sentencia del Tnbunal Constitucional sobre Accion de
Inconstitucionalidad de la legislacion antiterrorista, es insuficiente para repararia de
las violaciones cometidas en su contra por el Estado. Mas aun cuando la nueva
legislacion antiterrorista expedida en Febrero de 2003, por la cual se le anuld la
sentencia y dictamen fiscal del proceso que se le siguiera por el delito de
terrorismo, disponiendo un nuevo juicio oral, conserva el tipo penal abierto
(articulo 2 del Decreto Ley 25475) y regula procedimientos carentes de las
garantias judiciales, con lo cual se configuran nuevas situaciones de violacion de
los derechos procesales de la victima. La nueva legislacion antiterrorista es
tambien contrana a los estandares reconocidos por la Convencion Americana.

%> Honorarios al doctor Andrés Calderon, por defensa en los procesos penales por delito de terrorismo
correspondientes a los anos de 1990 y 1995, a partir de 1996.

*® Honorarios profesionales del doctor Jorge Olivera Vanini.

** En Centificado Médico expedido por el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Maxima
Seguridad de Chomillos, presentado por la suscnita durante la audiencia ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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64. Al ser objeto de nuevo juzgamiento en base al mismo tipo penal que viola el
Principio de Legalidad; al otorgarsele si bien beneficios penitenciarios en
condiciones desiguales al resto de las personadas condenadas, impedirsele la
posibilidad de realizar actividades que permitirian su rehabilitacion —de acuerdo a
la legislacion- y que le permitan sobrellevar la privacion de la libertad, el estado
continua contraviniendo su deber de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencion y de adoptar disposiciones de derecho intemo
necesarias para hacer efectivos esos derechos.

65. A continuacion desarrollaremos nuestros argumentos en tomo a las respectivas
infracciones a la normativa interamericana por parte del Estado Peruano.

l1l. A. GARANTIAS JUDICIALES
I1l. A. 1. Introduccion

66. La posicion sostenida por la representante de la victima en su escnto de demanda,
y mantenida durante todo el procedimiento ante la Honorable Corte, es que el
Estado Peruano -principalmente en virtud de las acciones y omisiones de los
organos judicial y legislativo-, ha violado Ia obligacion convencional de adecuar su
legislacion y las acciones de sus agentes a los preceptos convencionales para
garantizar el ejercicio amplio del derecho a las debidas garantias judiciales de la
victima, por las razones que se expondran a continuacion.

67. Tal como ha sostenido esta Honorable Corte “para que exista debido proceso legal
es preciso que el justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables.™®

68. La llustrada Comision en relacion a la violacion del articulo 8° de la Convencion, se
ha referido respecto al proceso ante jueces sin rostro al que fue sometida Ia
victima, como configurantes de la violacion del Prnincipio de Juez competente,
independiente e imparcial. Asimismo; a la concesion de amplias facultades a la
policia en desmedro de las competencias del Ministerio Publico; asi como de la
abdicacion de éste a favor del primero a la apertura de instruccion con mandato
de detencion por imperio de la ley,” en relaciéon al Principio de la Presuncion de
Inocencia.

69. La Comision también se ha refendo a imposibilidad de interrogar testigos que
fundamentaron la acusacion contra la victima, al proceso reservado al que fue
sometida en relacion al derecho de defensa; a la ausencia de pruebas; ausencia
de razonabilidad en la fundamentacién y falta de motivacion de la condena dictada
por la Corte Suprema.

70. Respecto al nuevo proceso en curso, tras la anulacion de la sentencia y acusacion
fiscal emitidas por un tribunal sin rostro, la Comision se ha referido a la apertura de
instruccion con mandato de detencion a que se refiere el articulo 13 del Decreto
Ley 25475, que no ha sido declarado inconstitucional por la Sentencia del Tnbunal
Constitucional de Enero de 2003 y que sostenemos viola el Principio de
Presuncion de Inocencia. Esta norma le fue aplicada a Maria Teresa De la Cruz.

%8 CortelDH. OC-16, “El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso legal®, parmr. 117.

# El adiculo 13 del Decreto Ley 25475 no ha sido dedclarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional.
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/1. Ademas de los argumentos de la llustrada Comisidon, esta parte se refirné a
aspectos no tratados explicitamente por la llustrada Comision sobre la violacion del
articulo 8.1 y 8.2 que reitera, dejando constancia que no fueron controvertidos por
el Estado.

LA.2. RESPECTO A LA VIOLACION AL DERECHO A UN JUEZ
COMPETENTE, INDEPENDIENTE E IMPARCIAL. ARTICULO 8.1 DE LA

CONVENCION

63. El articulo 8 (1) de la Convencion establece que: “Toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tnbunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.”

64. Tal como consta de los informes de la llustre Comision desde 1993 el Poder
Judicial del Estado peruano se caracterizé por la interferencia del Poder Ejecutivo, la
fuerte provisionalidad de los jueces, la ausencia de inamovilidad de los jueces entre
otros, en suma en falta de autonomia, independencia e imparcialidad del Poder
Judicial.™

CONDICIONES DEL PRIMER PROCESO SEGUIDO CONTRA MARIA

TERESA DE LA CRUZ

65. A pesar que el Estado de Peru expresd no cuestionaria los aspectos referidos al

proceso al que fue sometida Maria Teresa De la Cruz, esta parte considera
necesarno efectuar este analisis.

66.En aplicacion del articulo 12 del Decreto Ley 25475, que otorgaba amplias
facultades de investigacion a 1a Policia Nacional por el delito de terrorismo, la
Direccion Nacional contra el Terrorismo de la Policia Nacional - DINCOTE, asumio6
y reunio toda la actividad persecutona contra Maria teresa De La Cruz: de
prevencion, investigacion preliminar y de juicio o debate. El Atestado Policial, que
se supone debe limitarse a dar la noticia del supuesto delito y realizar las
diligencias de prevencion, sustituydo las facultades del Juez de Instruccion,
practicando toda la investigacion preliminar.

67. Asi, la sentencia atribuyo veracidad a las manifestaciones policiales, mas no a las
declaraciones que se prestaron ante el Tribunal durante el juicio oral, el cual
permite el control del acusado. Convirtiendo al juicio oral en una ficcion.

68. Respecto a la falta de imparcialidad del Poder Judicial, el Fiscal Supenor sin rostro
adscnto a la Sala de Temorismo, mediante dictamen de 7 de junio de 1986,
sostuvo no haber ménto a pasar a juicio oral contra Maria Teresa De La Cruz; sin
embargo, la Sala Especial de Terrorismo de la Corte Supenior de Lima, sin rostro,
con fecha 3 de julio de 1996, fue de opinion que existian suficientes elementos
para iniciarle juicio oral. Ese Tribunal asumié una funcion acusadora, incompatible
con su funcion de juzgar, adelantando opinidon contranando el Principio de
Imparcialidad. Esa Sala es la misma que posteriormente llevo a cabo el juicio oral
en contra de Maria Teresa De La Cruz y le impuso condena.

* CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos del Peri, 1993. CIDH. Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos del Peru, 1986. CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos del Pera, 1993 CIDH. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos del Peria, 1897.
CIDH. Segundo Informe sobre Pend sobre la Situacion de los Derechos Humanos del Peru, 2000.

15



UGCG1G71
69. Adicionalmente, debemos mencionar que el articulo 13 d) del DL 25475 establecia
que °“concluida la instruccion el expediente sera elevado al Presidente de la Corte
Supenior respectiva, el mismo que remitira lo actuado al Fiscal Supernior Decano;
quien a su vez designara el Fiscal Supenor que debe formular su acusacion en el
plazo de tres dias bajo responsabilidad” (enfasis agregado). Aun cuando en el
proceso a la que fue sometida Maria Teresa De la Cruz, el Fiscal Superior no la

acuso en un primer momento contraniando la citada norma, posterniormente fue
obligado a ello.

70. Respecto al caracter de jueces sin rostro de los tribunales que juzgaron a Maria
Teresa De La Cruz, estos no garantizaban el Principio de Independencia, pues la
victima no pudo determinar si los jueces que la juzgaron eran titulares o suplentes;
si sus designaciones se habian efectuado de acuerdo a la Constitucion, y por lo
tanto, si gozaban de estabilidad o no. Es asi que esta irregularidad, amparada por
el Decreto Ley 25475, no ofrecié a la Sefora De La Cruz, suficientes garantias
para recusar al juez ante cualquier duda razonable respecto a la independencia e
imparcialidad. *?

71. Finalmente, tal como ha establecido Ia Honorable Corte en el Caso Loayza
Tamayo, “[l]Ja imparcialidad supone que un juez o un tribunal no tiene opiniones
preconcebidas sobre el caso sub-judice y, en particular, no presume la
culpabilidad del acusado®. Asimismo, para la Corte Europea, 1a imparcialidad del
juzgador se compone de elementos subjetivos y objetivos. La imparcialidad
objetiva, por su parte, exige que el tribunal ofrezca las suficientes garantias que
disipen toda duda acerca de la imparcialidad observada en el proceso.™

72. El hecho de haber contraido matnmonio con una persona respecto de la cual el
Estado tiene sospecha de su vinculacion con el terrorismo, evidencio la existencia
de una opinidn preconcebida en cuanto a la responsabilidad penal de la Senora De
La Cruz.*® Tal situacion, contamind el proceso y exteriorizd la ausencia de
imparcialidad en la administracion de justicia durante su proceso.

/3. Conforme consta de la grabacion de la audiencia celebrada en la sede de la llustre
Comision, durante la audiencia publica celebrada en su sede en septiembre de
2002 uno de los representantes del llustrado expreso que respecto a Maria Teresa
De la Cruz se habia establecido una existia una cadena indiciaria y que existia

una vinculacion pues estaba casada con un representante del Diano, vinculado a
Sendero Luminoso

74. El pasado 2 de Julio del presente ano, el Estado reconocio la ilegalidad de los
procedimientos y practicas de los tribunales sin rostro que procesaron,
sentenciaron y condenaron a Maria Teresa De La Cruz, confirmando lo expresado
en la audiencia llevada a cabo ante la llustrada Comision.

' El inciso h) del articulo 13 del Decreto Ley 25475, declarado inconstitucional por el Tribunal

Constitucional peruano, disponia que “En la tramitacion de los procesos por terrorismo, no procede la
recusacion contra los Magistrados intervinientes ni contra los auxiliares de justicia”.

2 yéase CIDH, Informe N° 1/95, Caso 11.0086, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1994, OEA/Ser.L/V/i1.88, Doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995.

* CortelDH. Caso Loayza Tamayo, sentencia de fondo, 1997, pam. 108.

* En la audiencia privada celebrada el 30 de octubre de 1986, al ser interrogada por el Fiscal Superior sin
rostro, se le preguntd si estaba “unida en matrimonio con Danilo Desideno Blanco”, “si sabia que su
esposo era quien dingia “El Diano®, ® si ademas de su esposo, “conocio a otro elemento de sendero”.
Tambien, el magistrado Director de Debates sin rostro, le preguntd “cuantos anos estuvo casada con el
padre de sus dos hijas”; “cuanto tiempo estuvieron casados®, afirmando que “era raro que no se diera
cuenta de las ideas de su esposo”(fojas 4800 a 4802 del expediente judicial). En
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CONDICIONES DEL NUEVO PROCESO ABIERTO A MARIA TERESA DE LA

CRUZ

75. En aplicacion del Decreto Legislativo 926, articulo 2 se declaro la nulidad de a
sentencia condenatoria, el juicio oral y se declaré insubsistente la acusacion
fiscal,™ por lo tanto, el proceso penal mediante el cual se condenara a Maria
Teresa De la Cruz fue reabierto, pasando de la situacion de condenada a
procesada. La anulacion dispuesta por el Tribunal de Terronsmo, supone la
realizacion de un nuevo juicio oral, que fue fijado por el Tnibunal para el mes de
marzo de 2004, sin embargo, la audiencia hasta la fecha no ha sido llevada a cabo
un ano y un mes aproximadamente de haberse anulado su sentencia. AL haber
declarado insubsistente la acusacion fiscal formulada por mandato del Fiscal
Supremo por no estar de acuerdo la Sala de Terrorismo con el dictamen no
acusatono, este dictamen recobro su valor legal por ser producto de Ila
imparcialidad del tribunal. Sin embargo, el Tribunal lo ha ignorado en perjuicio de
Maria Teresa De la Cruz en evidente demostracion de ausencia de imparcialidad.

76. El Decreto Legislativo 926 que regula el nuevo proceso contra Maria teresa De La
Cruz, contiene disposiciones como el tercer parrafo del articulo 2 del Decreto
Legislativo 926 por el cual, se dispone la remision de los autos por la Sala Penal al
Fiscal Superior, no para su dictamen o pronunciamiento, sino para la “nueva
acusacion fiscal® - otorgandose a la Sala Penal de Terrorismo |la funcion acusadora
que es incompatible con su funcion de juzgar-, como ha sucedido en el presente
caso mediante el dictamen N° 167-2003-2FSEDT-MP/FN de 2 de septiembre de
2003 que forma parte del acervo probatorio del presente caso. Asimismo, el
articulo 2 del Decreto Legislativo 926, contraria lo dispuesto en el articulo 219° del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado que senala que tras haber
ingresado el proceso al tribunal correccional, sera remitido con todos sus
antecedentes al Fiscal Supenor para que se pronuncie dentro de 8 dias
naturales.

/7. Ademas, Iniciada la apertura de juicio oral, este toma como base la acusacion
fiscal que se basa en lo actuado por el Juzgado y los cargos efectuadas en el
atestado policial, producto de investigaciones en los que se pnvo del derecho de
defensa a Mana Teresa De |la Cruz, conservando asi todos sus efectos.

78. Durante la audiencia, no obstante que el agente del Estado reconocido que la
competencia de un tribunal sin rostro invalida cualquiera de sus actuaciones
procesales y las actas levantas ante el mismo, agrego que no se le puede prohibir
a los tribunales peruanos que vuelva a interrogar a cualquiera de los testigos en el
marco de las reglas de procedimiento vigente; es decir los testigos arrepentidos.

79. Este hecho es muestra clara que aun se conservan los efectos legales de los
atestados policiales, pues los testigos de cargo son aquellos co procesados que
acusaron a Maria Teresa De La cruz durante la etapa policial, onginando la
detencion de aquella. Nos referimos pues, a un atestado policial levantado bajo
las amplias facultades y falta de control que se le otorgo a las Fuerzas policiales en
el marco de la legislacion terrorista de 1992. Ello sustento el dictamen fiscal
acusatorio de 3 de septiembre de 2003 contra Maria Teresa De la Cruz.

* Victor Prado Saldarriaga, sostiene que “Desafortunadamente, en el Peri han sido frecuentes las
condenas que se han basado exclusivamente en las conclusiones del Atestado Policial y que no han sido
cormoboradas por otros medios de prueba debidamente aportados al proceso.” Doctor en Derecho
Catedratico de Derecho Penal, Vocal Supernor Titular de Lima (Pend), en: Notas sobre la apreciacion
judicial de las pruebas en los procesos por trafico ilicito de drogas y lavado de activos. En:

www.cicad.orqg.
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80. Respecto a las disposiciones que regulan el reinicio del proceso penal por delito

de terrorismo y el nuevo juicio oral que debe realizarse contra Maria Teresa De la
Cruz, en aplicacion del Decreto Ley 926, esta parte concluye que el Estado de
Peru violo y viola el derecho de Maria Teresa De la Cruz reconocido en el articulo
8.1 de la Convencion.

l11.LA.3. RESPECTO A LA VIOLACION A SER OIDO EN UN PLAZO RAZONABLE.

81.

82.

83.

ARTICULO 8.1.

Tal como senalo la Honorable Corte en el caso Castillo Petruzzi, “Corresponde
al Estado, en su caso, llevar a cabo -en un plazo razonable- un nuevo
enjuiciamiento que satisfaga ab /nitio las exigencias del debido proceso legal,
realizado ante el juez natural (...)" En dicho caso la Corte no se pronuncio por la
libertad _provisional, porque entendid que tal medida corresponde al tribunal
nacional competente.

El 19 de abril de 2003, venciod el plazo de sesenta dias dispuesto por el Decreto
Legislativo 926 para anular el juicio oral, el dictamen fiscal y la sentencia por el
delito de terrorismo contra Maria Teresa De la Cruz, sin embargo, solo dos meses
despues, el 20 de junio de 2003, la Sala Nacional de Terronsmo, declaro la
nulidad. En la medida que el plazo razonable es determinado en forma discrecional
y caso por caso, dicho concepto viene siendo utilizando por el Estado en forma
arbitrana en perjuicio de Maria teresa De La Cruz.

Esta parte considera que ha transcumdo un plazo razonable para la
determinacion de la situacion juridica de la victima, en consecuencia este parte
concluye que el Estado ha violado en su pernjuicio el articulo 8.1 de la Convencion.

Consideramos que, una vez ordenada la nulidad del proceso por el delito de
terrorismo seguido ante un tribunal sin rostro contra Maria Teresa De La Cruz v,
las consecuentes actuaciones procesales: ordinanzacion de la instruccion; la
emision de Informe Final; emision de acusacion fiscal por el delito de terrorismo en
su modalidad de actos de colaboracion (articulo 4 del Decreto Ley 25475) y la
apertura de nuevo juicio oral, la violacion de la expuesta disposicion convencional
ha cesado, sin perjuicio que los efectos producidos por tal violacion continua en
perjuicio de Maria Teresa De la Cruz, en el sentido de mantener incertidumbre
sobre su situacion juridica que determinara la privacion o no de su libertad.

lILA.4. RESPECTO A LA VIOLACIONES DE LOS PRINCIPIOS DE PRESUNCION

DE

INOCENCIA Y DE IGUALDAD DE ARMAS. ARTICULO 8.2 DE LA

CONVENCION
85. El articulo 8(2) de la Convencion dispone: “2. Toda persona inculpada de delito

tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: (...) b) comunicacion previa y
detallada al inculpado de la acusacion formulada.”

86. Del Principio de Presuncion de Inocencia.- En el proceso penal por delito de

terrorismo seguido contra Maria Teresa De La Cruz, demuestra el prejuicio por
parte del tribunal sin rostro en cuanto a la responsabilidad de ésta, por el hecho de
ser esposa de una persona a la que el Estado presume vinculado al accionar
terrorista, negandosele el beneficio de la duda.™

* En actas de la audiencia que forman parte del acervo probatorio alcanzado a esa Honorable Corte.
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87. Dicho prejuicio, se ha mantenido y fue expresado por los representantes del
Estado en la audiencia privada llevada a cabo en la sede de la Comision
Interamericana en septiembre de 2002,*’ alegando la existencia de una cadena
indiciana, “que tenia una vinculacion, no era una persona totalmente ajena en el
sentido que ella estaba casada con un responsable del Diano que era una
publicacion que estaba vinculada con sendero luminoso, que hay situaciones que
no son claras, que deberia ser materia de un nuevo proceso con un nNUevo Mmarco
normativo.” El Estado ha aceptado que la duda en el caso de Maria Teresa De la
Cruz llevo a su condena y no a su absolucion de conformidad con el Principio de la
presuncion de inocencia.

88. Las declaraciones de descargo formuladas a favor de la victima, en el juicio oral
ante el trnibunal sin rostro, fueron descartadas, otorgandose veracidad a los
primeros dichos de los testigos ante la autoridad policial. Asi, el Tribunal no otorgo
validez a las declaraciones prestadas en su presencia, de conformidad con el
Principio de Inmediatez que permite el control del acusado, y, por el contrarno, baso
su decision en las declaraciones rendidas ante la autoridad policial o el juez de
instruccion, que se practicaron sin control de parte.*® Esta conducta, confirma la
falta de autonomia, independencia e imparcialidad de los magistrados del tnbunal
que la juzgaron.

89. Debe tomarse en cuenta que, la primera etapa del proceso, tiene por finalidad
investigar y no probar. Si el testigo se contradice, descalifica su testimonio como
prueba de cargo, generando la duda, y con ello, da lugar a la presencia del
Principio de Presuncion de Inocencia.

30. De otro lado, el articulo 13° del Decreto Ley 25475, invierte la carga prueba y
crea en la practica, una presuncion de culpabilidad que pone sobre el imputado el
onus probandi de su Inocencia. Dicha disposicion no fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional en su sentencia de 3 de enero de
2003*° °por tratarse de una medida cautelar, excepcional, cuyo sélo dictado debe
dictarse bajo el escrupuloso respeto de las condiciones legales que autorizan su
dictado ... El problema ... es otro. Que de una lectura literal de dicho precepto legal
pareciera desprenderse la obligacion de juez penal, al dictar el auto apertorio de
instruccion, y sin tomar en consideracion las causas legalmente establecidas en el
articulo 135 del Codigo Procesal Penal, de decretar automaticamente el mandato
de detencion contra los procesados por delito de terrorismo®. Pese a este
reconocimiento de falta de técnica en la redaccion de la norma y que viola per se el
articulo 8.2 de la Convencion, sigue vigente y le ha sido aplicada a Maria Teresa
De la Cruz en el proceso penal reiniciado por delito de terrorismo.

91. En relacion a la nueva legislacion procesal que regula el procedimiento del juicio
penal reiniciado contra Maria Teresa De la Cruz por delito de terrorismo, el articulo
13.3 del articulo del Decreto Legislativo 922, dispone las Investigaciones policiales
complementarias iniciado el proceso penal. Si bien, Ia norma refiere que dichas
investigaciones seran conducidas por el Ministerio Publico, luego de mas de siete

3 a grabacion de la audiencia fue presentada a esa Honorable Corte por la llustre Comision.
* Sentencia de la Sala de Terrorismo sin rostro de 21 de noviembre de 1996, que forma parte de la
ggmeba ofrecida por la llustre Comision en su demanda: Anexo 24.

Esa norma establece que el juez de instruccion debe inicar un proceso penal con orden de detencion
del imputado (literal a); concluida 12 instruccion el expediente sera elevado al Presidente de la Corte
Superior respectiva quien designara al Fiscal que debe formular acusacon. Es decr, todo el
procedimiento debe llevarse a cabo aun cuando en la instruccion se hubiese acreditado la inocencia del
inculpado.

“0 Ver pamafos 138 — 146.

19



0uliC?S

(/) anos de privacion de la libertad el Estado se pretende reiniciar investigaciones
administrativas, abdicando el juez de realizar las mismas en la etapa de instruccion
del proceso penal. Tal disposicion, constituye la confirmacion que el Ministerio
Publico formulo denuncia contra Maria Teresa De la Cruz por delito de terrorismo
careciendo de pruebas o indicios suficientes para el inicio del proceso penal.

92. Finalmente, la llustre Comision Interamericana en su Informe adoptado de
conformidad con el articulo 50.1 de la Convencién,*' recomendé al Estado que
garantizara a Maria Teresa De la Cruz la realizacion de un nuevo juicio que
observe los estandares del debido proceso, en sus observaciones a las
recomendaciones de la Comisién, el Estado senalé que Maria Teresa De La Cruz
“tendra derecho a un procedimiento justo, imparcial y rapido, en la que debera
demostrar la inocencia alegada® (sic).*’ La intencidon del Estado expresada
respecto Maria Teresa De la Cruz, es que ella debe asumir la carga de la prueba
de su inocencia, lo que es contraro a los principios del derecho penal que
consagra el principio de presuncion de inocencia pues quien formula la imputacion,
es decir el Estado, esta obligado a probar los cargos. Esta situacion puede ser
también analizada a partir del Principio de la Igualdad de armas.

93. De la Igualdad Procesal.- El pnncipio del debido proceso, se sostiene entre otros,
en el Pnncipio de la Igualdad de Armas. Ambas partes deben tener los mismos
medios y cargas procesales, sin embargo, la norma que comentamos - articulo 13
del Decreto Ley 25475- vigente y que se aplico y se ha aplicado a Maria Teresa De
la Cruz en el proceso que se le siguiera por delito de terrorismo y en el proceso
penal reiniciado, respectivamente, le otorga facilidades a la parte acusadora, en
desmedro de la parte acusada, que tiene la carga de la prueba, lo que viola el
Principio de la Igualdad de amfmas en el proceso penal.

4. El articulo 13 del Decreto Ley 25475, marco legal del proceso seguido contra
Maria Teresa De La Cruz, en los terminos expuestos supra, generaba una
desproporcionada capacidad de medios personales y matenales a favor del fiscal y
del juez frente al imputado totalmente desvalido de defensa, y sujeto a detencion.
El hecho que la victima cuente con abogado, no logra superar ese desequilibrio de
medios al haber sido establecidos en la ley a favor del Estado, lo que viola el
Principio de la igualdad procesal de las partes. El marco legislativo debe ser claro y
preciso a fin de garantizar a las partes en el proceso un igualdad de armas.

g5. En consideracion a que el Estado invirtié la carga de la prueba en violacion del
Principio de Presuncion de Inocencia y, como consecuencia, se otorga una
desproporcionada capacidad de medios personales y materales en violacion del
principio de igualdad de armas, la representacion sostiene que el Estado Peruano
violo y viola el articulo 8.2 de la Convencion en perjuicio de Maria Teresa De La
Cruz.

IlLA.S5. RESPECTO A LA VIOLACIONES A LOS DERECHOS DEL
INCULPADO DE CONTAR CON LOS TIEMPOS Y MEDIOS ADECUADOS
PARA LA PREPARACION DE SU DEFENSA Y DE SER COMUNICADO
PREVIA Y DETALLADAMENTE DE LA ACUSACION EN SU CONTRA.

ARTICULOS 8.2.C Y 8.2.B DE LA CONVENCION

86. Existen garantias judiciales no enumeradas especificamente en el articulo 8 de la
Convencion, pero que se encuentran subsumidos en el derecho a la defensa. Tal
como ha senalado la Honorable Corte, las garantias son “condiciones que deben

“! En Anexo 11 de la demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
“2 En Anexo 12 de la demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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ser cumplidas para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo la consideracion judicial”.*’Es decir, la defensa debe
realizarse en el marco de la igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion,
para lo cual debe implementarse medios de compensacion de las desigualdades.

97. La falta de motivacion de las sentencias y la inconsistencia de la prueba para
una sentencia condenatona ocasiona un detrimento en el derecho del procesado a
contar con los medios adecuados de su defensa (articulo 8.2.c de la Convencion).
El condenado tiene derecho a conocer las razones que llevaron al tnbunal a
condenario, para, de darse el caso, fundar la impugnacion del fallo, y en
consecuencia ejercer el derecho a la doble instancia que consagra el articulo 8.2.h
de la Convencion.

98. Al respecto, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru
de 8 de junio de 1998, que declaro no haber nulidad de la sentencia condenatoria
del Tribunal sin rostro, carecio de motivacion, por lo que se solicita a la Corte que
declare que el Estado violo en penuicio de Maria Teresa De la Cruz el articulo
8(2)(c) de la Convencion.

99. La valoracion en conciencia, es un resabio de la inquisicion, del “Code d’instruction
criminelle” de 1808 (articulo 342), que podria ser valido para un jurado de legos
pero no para un tribunal de justicia. El articulo 8° del Decreto Legislativo 922 que
establece reglas de prueba especificos en los nuevos procesos penales, sostiene
que “[lJos elementos probatorios, sin pernuicio del derecho de contradiccion que
asiste a las partes, seran valorados con amreglo al criterio de conciencia
conforme al articulo 283° del Codigo de Procedimientos Penales(énfasis
agregado). El citado articulo del codigo adjetivo solo reitera que “Los hechos y las
pruebas que los abonen seran apreciados con criterio de conciencia.”

100. Muchas de las sentencias dictadas por los tribunales sin rostro que condenaron

a personas procesadas por delito de terrorismo, fundaron sus sentencias en el
“criterio de conciencia®.** Este hecho fue reafirmado por el representante del llustre
Estado en la audiencia realizada en la sede de la llustre Comision en septiembre
de 2002.*° La falta de contenido de la norma respecto al método para la aplicacién
del criterio de conciencia por los jueces llevo a las arbitrariedades antes
anotadas.®

“ CortelDH. OC-16. "El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso legal”, parr.118-120.
* Para Victor Prado Saldamaga, “Lo comun de todos estos supuestos es que en ellos se pervierte |la
libertad de valoracion probatona y que hay una renuncia del juez a defender su autonomia funcional. Esta
grave desviacion del organo jurisdiccional que ante la duda o la insuficdencia decide condenar parece ser,
casi stempre, una consecuencia de la presion psicosocial del entomo. La notonedad publica del caso o de
los involucrados en él; las incesantes opiniones de la prensa que dan sus propios y anticipados
argumentos de condena; el temor a ser considerado, en el mejor de los casos, como un juez benévolo
frente a formas de cniminalidad que son repudiadas por la poblacion son algunas de las razones que los
operadores jurisdicaonales nos han dado para explicar ese negativo proceder en la apreciacion de la
Esruebas.' En Ob.cit.

En grabacion de la audiencia presentada por la Comisidn en su demanda.
“.Cabe agregar que los criterios jurisprudenciales de la Corte Suprema sobre la valoracion libre de la
prueba han sido relativizados por los organos de instancia cuando se trata del juzgamiento por delitos de
terronsmo o de trafico ilicito de drogas, incluso por la propia Corte Suprema de Justicia. Esta tendendia,
afirma Prado Saldarmiaga, es “"una disfuncion de la actual politica cniminal contra tales delitos y de sus
exigencias de eficacia, que van colocando peligrosamente al Juez en una actitud subordinada al
controvertido principio del ‘pro societatis” °. En Ob.cit.
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101. Tal como ha sostenido esa Honorable Corte, para un tribunal internacional los
criterios de valoracion son menos formales que en los sistemas legales internos.*
Por ello, a diferencia de un proceso interacional, en un proceso penal para
condenar se necesita evidencia contundente y mas alla de toda duda razonable.

102. La facultad de los jueces de resolver segun su cnterio de conciencia
establecido en el articulo 283 del Coédigo de Procedimientos Penales, ha sido
objeto de una propuesta legislativa que requiere su modificacion, a fin de
incorporar al sistema procesal peruano la regla de la sana critica. El Codigo de
Procedimientos Penales del Peru recientemente aprobado dan contenido al
‘cnterio de conciencia® al establecer parametros para su aplicacion, el
inconveniente es que dicho codigo entrara en vigencia en el 2006.*°

103. Por ello, esta parte considera que la remision a la aplicacion de la norma
adjetiva peruana a efecto de la valoracion de las pruebas en un nuevo proceso
penal, bajo los mismos cargos, de acuerdo al criterio de conciencia, no garantiza
en modo alguno un juicio justo para Maria Teresa De La Cruz. Los diversos casos
sometidos a esta Honorable Corte lo demuestran, asi como los Informes
adoptados por la llustrada Comision en relacion al Estado de Peru.

104. Por lo expuesto supra, solicito a la Honorable Corte que, como consecuencia
del proceso que se siguido a Maria Teresa De La Cruz por el delito de terronsmo,
declare que el Estado Peruano violo el articulo 8(2)(c) de la Convencion en
conexion con el articulo 1.1. del mismo instrumento.

IILA.6. RESPECTO A LA VIOLACI_C)N DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.
ARTICULO 8.4 DE LA CONVENCION

105. El articulo 8.4 de la Convencion Americana consagra que °“El inculpado
absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.” Lo que la norma busca es que una persona no sea perseguida
penalmente por los mismos hechos

106. Para Julio Maier, la redaccion de la Convencion Amerncana, “peca por defecto’,
porque soélo se refiere a aquel que ha sido absuelto *°. De forma tal que °pareciera
quedar en el aire la posibilidad de que la persona condenada si puede ser juzgada
mas de una vez y puede ser castigada mas de una vez o puede ser procesada
multiples veces’, lo que para Héctor Faundez es “ciertamente absurdo” por que si asi
se hiciera con una persona condenada, esto “constituiria una forma de trato cruel e
inhumano prohibida en el articulo 5 de la Convencion, si es que ya no estaria
prohibida por el parrafo primero del articulo 8 de la Convencion que senala que toda
persona tiene derecho a ser juzgada con las debidas garantias .. * Agrega Maier,
la disposicion del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polltlcos es mas amplia
porque comprende a la persona que fue condenada por un hecho punible no puede
ser vuelta a perseguir ni por un acusador privado ni por un acusador estatal. Si bien
para Maier, el Pacto observa una mejor redaccion, “mas comprensiva” aunque no
del todo correcta, en su entender diversas constituciones del continente amencano
comprenden clausulas mas perfectas, que enuncian que “nadie puede ser perseguido
penalmente mas de una vez por un mismo hecho concreto o acontecimiento historico

“’ CortelDH. Caso Castillo Petruzzi, Setencia de Fondo, parr. 207; Caso Garrido y Baigorria. Sentencia de
Reparaaanes parr. 71.

“® En www justiciaviva.org.pe
** MAIER. Julio. Ob.cit.
** FAUNDEZ. Héctor. Ob.cit.
>! Articulo 14.7 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos. El Peru es Estado parte del antes
cttado Pacto.
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que se le atribuye® *?, como la contenida en el Cédigo de Costa Rica *. Maier

sostiene que la enunciacion planteada comprende las dos aplicaciones del pnncipio
non bis in idem, en el sentido de estar prohibidas: i) las persecuciones simultaneas
multiples y, 1) las persecuciones postenores, concluyendo que °lo prohibido es
perseguir penalmente a una persona después de una decision estatal o en el mismo
momento en que se estan pergefieando dos decisiones estatales ..." >*.

107. En la audiencia celebrada en la sede de la Comision, el Estado reconocio que la
legislacion por la cual fue procesada la Senora De La Cruz, estaba siendo
sometida a una modificacion para adecuarse a los estandares de la Convencion
Americana.

108. Si bien, la Comisidon Interamericana recomendo al Estado que se le garantizara
la realizacion de un nuevo juicio que observe los estandares del debido proceso,>
en sus observaciones a las recomendaciones de la Comision, el Estado senalo
que Maria Teresa De La Cruz “tendra derecho a un procedimiento justo, imparcial
y rapido, en la que debera demostrar la inocencia alegada® (sic).>.

109. En ese sentido, por su propia declaracion®’ y por el marco legislativo con el
que se llevaria el nuevo proceso, el Estado expresé su intencion de no
proporcionarle a Maria Teresa De la Cruz un juicio justo. Ello motivo que Ia
llustrada Comision ejerciera su competencia de presentar la presente demanda,
cumpliendo los deberes que le impone la Convencion: promover la observancia y
la defensa de los derecho humanos.*

110. El Estado a traves del doctor Azabache senalo que este “debe tener derecho a
revisar los procedimientos anteriores ..”. Aceptar que el Estado tiene “derecho” a
procesar a Maria Teresa De la Cruz sin las garantias de un debido proceso,
implicaria otorgarle una autorizacion abierta para que se le persiga, una y otra vez,
sin término en el tiempo y por penas tan altas, bajo el mismo tipo penal que la
Honorable Corte ha considerado violatorio del Principio de Legalidad, y hasta que
el Estado adecue sus normas a los estandares de la Convencion Americana, como
parte de sus obligaciones convencionales. Mientras ello sucede, Maria Teresa De
la Cruz tendria que acudir al sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, una y otra vez en busqueda de una justicia que no llega y que el propio
sistema seria incapaz de garantizar.

111. En este contexto, es que estaria propiciando la reiterada persecucion penal
contra Maria Teresa De la Cruz por un mismo hecho histonco. Por lo antes
expuesto, consideramos que el Estado ha perdido el derecho de perseguir
judicialmente a Maria Teresa De La Cruz, y en consecuencia, procesaria por
segunda vez por los mismos hechos, viola el articulo 8.4 de la Convencion
Americana.

2 MAIER, Julio. Ob.cit.

> “Nadie puede ser sometido a un nuevo nesgo de condena cuando ya ha sido o esta siendo perseguido por €l mismo
hecho™.

>* MAIER. Julio. Ob.cit.

> En Anexo 11 de la demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

* En Anexo 12 de la demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

' Lo expresado por el Estado se encuadra dentro de la teoria de los actos unilaterales y el estoppel.

*® Articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

* En virtud que el Tribunal Constitucional peruano ha declarado constitucional le articulo 2° del DL 25475
que tipifica el delito de terrorismo.
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1l.B. DERECHO A LA LIBERTAD. DETENCION PROLONGADA DE MARIA

TERESA DE LA CRUZ

112. En su escnito de demanda , la llustrada Comisidn considerd la violacion del
articulo 7 (derecho a la libertad personal) en sus incisos 1, 2, 3 y 5, debido que,
hasta aquella fecha Maria Teresa De La Cruz se encontraba pnvada de su libertad
en forma ninterrumpida desde el 27 de marzo de 1996, pese a que el Decreto
Legislativo N° 926 de 19 febrero de 2003, dispuso que en un plazo no mayor a
sesenta dias de la vigencia del mismo se debe decretar la anulacion de la
sentencia y el juicio penal y, al compromiso del Estado cuando en su respuesta a
las Recomendaciones formuladas por la Comisién en su Informe N° 29/03 de 13
de mayo de 2003 informo de un “proximo™ nuevo proceso.

113. Si bien mediante resolucion de 20 de junio de 2003 de la Sala Nacional de
Terrorismo, notificd a la defensa de Maria Teresa De La Cruz el 27 de dicho mes,
respecto a la nulidad del juicio oral, hasta aquella fecha, eéste no se habia
producido, y por lo tanto, Maria Teresa De La Cruz continuo privada de su libertad,
sin condena, sin acusacion fiscal y con un proceso abierto por un delito que
sostenemos no ha cometido.

114. Se sumo a esta situacion, el agravante que el Decreto Legislativo 926, que no
contempla la posibilidad de excarcelacion.

115. De acuerdo a los nuevos hechos sucedidos luego de la audiencia publica
celebrada en la sede de la Honorable Corte, El 6 de Julio de 2004, la defensa de
Maria Teresa De La Cruz solicito ante el 4to Juzgado Penal, la vanacion del
mandato de detencion por el de comparecencia. Asi, mediante resolucion de 8 de
Julio de 2004, el 4to Juzgado Penal de terrorismo ordeno la inmediata libertad de
la procesada bajo comparencia restringida. El 9 de Julio de 2004 se hizo efectiva
su excarcelacion.

116. Por lo expuesto, la representacion de la victima considera que al ordenarse la
excarcelacion de Maria Teresa De La Cruz —mediante la vanacion del mandato de
detencion por comparencia restringida-, ceso la violacion al derecho a la libertad
personal (articulo 7 incisos 1, 2, 3 y 5 de la Convencion) de Maria Teresa De La
Cruz.

.C. DE LA OBLIGACION DEL ESTADO DE DICTAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS O DE OTRO CARACTER QUE FUEREN NECESARIOS

PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS Y LIBERTADES A QUE SE
REFIEREN LA CONVENCION: LA NUEVA LEGISLACION

ANTITERRORISTA

117. Ademas de hacer nuestros los argumentos legales utilizados por la CIDH en su
escrito de demanda respecto a la violacion del articulo 2 de la Convencion
Americana, asi como los expuestos en sus alegatos orales, presentaremos
algunos argumentos adicionales en virtud de las testimoniales, pericias ofrecidas y
actuadas, observaciones formuladas por el llustre Estado a los mismos y de los
alegatos orales formulados en la audiencia publica recientemente celebrada en la
sede de la Honorable Corte.

ANTECEDENTES

I11.C.1. DECRETOS LEY 25475

118. Haremos referencia a las normas dictadas durante el gobierno dictatonal de
Alberto Fujimon Fujimon, puesto que aquella fue el marco legal para la detencion,
proceso y condena de Maria Teresa De La Cruz.
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119. ElI D. Ley 25475 tipifica el delito de terrorismo, en su articulo 2, como un tipo
penal abierto, consistente en diversas conductas altemativas, es decir, calificaba al
delito de terronsmo como un delito pluriofensivo. Asimismo, bajo un analisis mas
general de la citada norma, encontramos las siguientes vulneraciones a las
garantias judiciales: equipara la autoria con la complicidad; sirvio de instrumento
para sancionar conductas que efectivamente constituian delitos comunes, asi
como para sobrecriminalizar hechos que no determinaban la afectacion de algun
bien juridico; permitio la incomunicacion absoluta del imputado durante la etapa de
investigacion preliminar; la intervencion del abogado se realizaba recién con
postenondad a la manifestacion preliminar del imputado; exclusion de solicitud de
cualquier tipo de libertad, salvo la incondicional; designacion de magistrados Ad
Hoc; juzgamiento en audiencias privadas; designacion de jueces sin rostro;
designacion de jueces con competencia a nivel nacional. Ademas, incluyé normas
de ejecucion penal como las de exclusion de beneficios penitenciaros y el
aislamiento celular del sentenciado.

120. Se concluye que la disposicion contenida en el articulo 2° del Decreto Ley
25475 permite que cualquier conducta pudiera ser calificada como delito de
terronsmo, extendiendo la responsabilidad penal a acciones que en condiciones
normales y dentro de un Estado de Derecho, no deberian implicar la consumacion
de un hecho punible por una legislacion de emergencia.

121. En su observacion a la pericia de parte presentada por el Doctor José Daniel
Rodriguez Robinson, el Estado solo se Iimitd a senalar que la citada disposicion
normativa no puede entenderse en el sentido de exigir una clandad y precision
absoluta en su concepto legal, pues no es posible aspirar a una precision
matematica, porque esta escapa incluso a las posibilidades del lenguaje. Que esta
ley es perfectamente compatible con un margen de indeterminacion en la
formulacion de los tipos. Asimismo, alego que esta legislacion, sin embargo,
permite al ciudadano conocer los comportamientos que estan prohibidos y cuales
estan permitidos.

122. Es decir, el Estado admite que la legislacion no contiene una concepcion
taxativa del tipo penal de termorismo, dando como resultado la violacion del
principio de legalidad penal. Ademas, pretende justificar la no adecuacion de la
legislacion antiterronsta de 1992 a los estandares internacionales, al haber sido
decretada bajo un contexto en el cual Sendero Luminoso fue el principal
perpetrador de crimenes y violaciones de los derechos humanos. El Estado
pretende ignorar que tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de todos sus gobernados, incluso de aquellos que estan al margen de la
ley; debiendo investigar, identificar, procesar y sancionar a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos en su termtono, observando las garantias de
un juicio justo de naturaleza inderogable.®® El Estado no tiene derechos superiores

a los de sus gobemados, sino que le son reconocidos aquellos necesarnos para
cumplir su obligaciones.

123. El delito de terronsmo ademas de ser impreciso y gaseoso en su definicion,
contenia disposiciones comunes para tratar supuestos distintos. Sobre lo refendo,
el Estado justifico esta situacion aludiendo a la situacion anomala que vivia el Peru
en aquella decada.

124. El pento doctor José Daniel Rodriguez Robinson en su affidavit, refino al
respecto que el medio fundamental de expresion de la lesividad de la legislacion

% Articulo 27 de 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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antiterrorista sub examine radica en la configuracion de tipos penales sin
descripcion puntual de conductas y con hipotesis de tipificacion repetidas, que en
la practica determinaban herramientas de venganza y no de sancion

125. Sobre la normatividad que regula el delito de terrorismo en su modalidad de
actos de colaboracion (articulo 4 del Decreto Ley 25475), por el cual fue
condenada Maria Teresa De La Cruz, los efectos juridicos de su aplicacion implica
el de la complicidad como una modalidad delictiva independiente, con o que la
iInstitucion en mencion queda claramente desnaturalizada, con el agravante que la
penas que se imponen para el delito de terrorismo sea en la modalidad de autoria,
colaboracion o pertenencia es la misma, es decir 20 anos.

126. Al respecto, en sus observaciones a la pericia presentada por el Doctor Jose
Daniel Rodriguez Robinson, el Estado puntualizo que la complicidad y Ia
colaboracion son conceptos distintos, donde la primera se regula en la parte
general del Codigo Penal, mientras que la segunda en la Parte Especial, sin
precisar en que se sustenta tal tratamiento.

[11.C.2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

127. Pese a la obligacion del Estado de adecuar la legislacion dictada en 1992 para
la investigacién y sancién del delito de terrorismo,®! de cierto modo, ésta se llevéd a
cabo por el Tribunal Constitucional que actuo por la iniciativa de cinco mil

ciudadanos que solicitaron que este se pronuncie en el sentido de declarar su
Inconstitucionalidad.

128. No obstante, el Tribunal Constitucional declaro la accion de inconstitucionalidad
solo en parte de lo que atane al Decreto Ley 25475. Asi, se declararon
inconstitucionales el articulo 7, inciso h) del Articulo 13; modifico parcialmente el
articulo 20 y el inciso d) del articulo 12.

129. Sin embargo, el articulo 2 del decreto Ley 25475, que tipifica el delito de
terronnsmo, no fue declarado inconstitucional, ya que, el Trnbunal Constitucional
considero que no viola el principio de legalidad.

130. Es decir que, en lo que respecta al vis de la sentencia, el Tnbunal
Constitucional no corrige los vicios de formula tipica, subsistiendo el dilema en
torno a si estamos ante una pluralidad de actos o ante un solo comportamiento y
en tormo a su resultado matenal, su movil o proposito, complementarno del dolo.
Sobre este punto el Estado no formulé observacion a las pericias ofrecidas
mediante affidavit.

131. Manteniendo algunas de las anteriores vulneraciones a las reglas procesales,
el Tribunal Constitucional soélo reinterpreta la accion del juez en lo que respecta a
la apertura instruccion con orden de detencion, cuando media denuncia fiscal y
prohibe el ofrecimiento como testigos de quienes elaboraron el atestado policial.

[1.C.3. DECRETOS LEGISLATIVOS EXPEDIDOS CON BASE EN LA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

132. A continuacion haremos referencia a las normas vigentes, que mantienen
disposiciones por las cuales se le procesd a Maria Teresa De La Cruz
anteriormente, y bajo las cuales se esta procesando al haberse declarado la
nulidad de la sentencia, del juicio oral y del dictamen fiscal. Asimismo, nos

®! por Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos v.g. Caso Loayza Tamayo, Castillo
Petruzzi y otros, Cantoral Benavides.
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limitaremos a exponer aquellas materias que fueron analizadas ultimamente en las
pericias de parte y aquellas que surgieron en la audiencia publica celebrada
recientemente.

133. De manera general sostenemos que los Decretos legislativos N° 921 al 927, no

han superado las objeciones de fondo de la antigua legislacion penal de
emergencia, asi, se incide en fijar extremos punitivos maximos; se equipara la
autoria con los actos de colaboracion: asi como la ausencia en la limitacion de las
conductas que configuran actos de colaboracion.

134. Haciendo nuestro lo dicho por la CIDH en su escnto de demanda, Las

modificaciones adoptadas por el Estado peruano a traves de la sentencia del
Tribunal Constitucional de enero 3 de 2003 y de los decretos legislativos del mes
de febrero de 2003, no obstante que constituyen en algun grado avance del Estado
para intentar ajustar dicha legislacion a los estandares en la materia establecidos
en los pronunciamientos de la Corte Interamericana en sus sentencias y de la
Comision en sus Informes.

135. Sin embargo, esta modificacion no es suficiente respecto a la base y estructura

de la legislacion antiterrorista, pues como ya se analizo, bajo las nuevas
interpretaciones jurisprudenciales se quiere mantener la definicion, la aplicacion y
los efectos de 1a descripcion normativa del delito de terrorismo, de la practica de
los testimonios reservados o secretos sin posibilidad de contradiccion en la etapa
del juicio, de la obligada apertura de procesos por los Jueces de Instruccion con la
presentacion de la denuncia por el Ministenno Publico y en consecuencia, la
imposicion de medida de detencion preventiva durante el juicio y gravemente, la
inversion del principio universal de la presuncion de inocencia amparado por la
Convencion, teniendo como consecuencia que la persona a procesar, no obstante
haberie decretado la nulidad del respectivo proceso al haberse tramitado con tal
legislacion, cuando sea sometida a uno nuevo con la misma normativa, debe
probar su inocencia, como se ha podido demostrar en el presente caso.

136. Finalmente, me refenré a tres observaciones formuladas por el Estado a la

experticia del Doctor Jose Daniel Rodriguez Robinson, y en la audiencia publica
recientemente celebrada, las cuales comprometen la responsabilidad intemacional
por parte del Estado Peruano en los terminos del articulo 2 de la Convencion.

137. En la audiencia, el Agente del estado refirnd se esta realizando esfuerzos para

adecuar la legislacion a los estandares de la Convencion Americana, la cual no
concluye con la sentencia del Tnibunal Constitucional de enero 2003 ni con los
Decretos Legislativos de febrero del ano pasado como medidas de reparacion a
las violaciones al debido proceso sucedidos bajo la legislacion anteror, sin
embargo, reconocen que matenalmente es imposible repararios a todos y el
Estado Peruano trata de hacer o mas que se pueda para adecuarse a los
estandares intemacionales de la Convencion y para que todos los que estan
procesados por delito de terrorismo tengan un debido proceso legal.

138. EIl articulo 2 de la Convencion impone a los Estados un deber de ajustar sus

normas de derecho interno a los estandares de proteccion garantizados por los
tratados de derechos humanos, en este caso la Convencion, con el objeto de
otorgar un efectivo ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ésta. Es
decir, no admite téerminos medios, sino, resultados concretos, pues los Estados son
los garantes de los derechos de sus nacionales y de toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Es mas, el Agente del Estado intenta trasladar el deber impuesto por
el articulo en mencion a la Comision Interamericana, cuando le impone a ésta la
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carga de senalar cual es el estandar que se requiere para que las disposiciones de
la legislacion antiterrorista (expedidas desde 1981) tengan una mayor precision. A
seis anos de la primera sentencia dictada por esta Honorable Corte en la que
ordena al Estado adecuar su legislacidon contra la violencia terrorista a los
estandares de la Convencion, esta parte no conoce de ninguna consulta que haya
sido formulada por el Estado a la llustre Comision por intermedio de la Secretana
General de la Organizacion de los Estados Amerncanos de conformidad con el
articulo 41.f de la Convencion.

139. Asimismo, durante su intervencion en la audiencia publica, el Agente del
Estado senalo que las mismas normas que se aplican ahora mantienen vigentes
disposiciones en la materia expedidas desde 1981. Este hecho no exime de
responsabilidad al Estado, ni lo exime de su obligacion de adecuar su legislacion
antiterrorista a los estandares universales de proteccion a los derechos humanos,
pues si bien, tal como senalo el Agente, este es un mal que tiene sus origenes dos
décadas atras, de acuerdo al principio de continuidad, subsiste la obligacion de los
Estados en este sentido a pesar de los cambios de gobiemo.

140. En su escrito de observacion a la experticia del profesor Marno Pablo Rodriguez
Hurtado, el Estado senaldo que la justificacion para mantener detenida a una
persona que es nuevamente procesada por el delito de terronismo o traicion a la
patria, tras la nulidad de su sentencia, se encuentra en su obligacion de garantizar
el interes colectivo y que la tutela de la segundad y tranquilidad publicas, requiere
la adopcion de medidas necesarias para garantizar la viabilidad de un nuevo
proceso y la consecucion de fines. Ademas, agrega que la prolongacion del
mandato de detencion resulta debido a que la legislacion antiterrorista se
encuentra aun en proceso de transicion en la implementacion de mayores
garantias. Es decir, por omision del Estado de su deber de adecuar tal legislacion
a los estandares de la Convencién.®

I1.D. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

141. Tal como sostiene la liustrada Comision, el Estado Peruano es responsable de
la violacion al principio de Legalidad consagrado en el articulo 9 de la Convencion
Americana en perjuicio de Maria Teresa De La Cruz, con ocasion del proceso
seguido por el delito de terrorismo en la modalidad de actos de colaboracion, en el
cual se le condeno a la pena de veinte anos de prision. No obstante, esta violacion
persiste 2 pesar de las recomendaciones de la llustrada Comision, de la
aceptacion por parte del Estado de su responsabilidad, en cuanto a la instauracion
de un nuevo proceso con las debidas garantias, de la sentencia dictada por el
Trnbunal Constitucional de Peru el 3 de enero de 2003, del nuevo marco legislativo
adoptado por el Estado - Decreto 926 de febrero 19 de 2003-, y finalmente, a pesar
de la resolucion de anulacion de la sentencia y el juicio oral del proceso que se le
siguiera por delito de terrorismo.

142. En la audiencia convocada por la CIDH, el 14 de octubre de 2002 durante su
116° periodo de sesiones en la ciudad de Washington el Estado a traves de sus
representantes admitio que la legislacion antiterrorista, (Decreto Ley 25475) habia
generado en el Peru un proceso de modificacion legislativa al no encontrarse de
acuerdo a la Convencion, aceptando de esa manera su responsabilidad
internacional por la violacion de los derechos de Maria Teresa De La Cruz
consagrados en la Convencion, consecuentemente reconociendo que la Senora
De La Cruz fue procesada sin el debido proceso.

52 Véase supra 127.
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144. Esta Honorable Corte Interamericana, como la llustrada Comision, han tenido

la oportunidad de analizar la legislacion antiterrorista del Peru (Decreto Ley N°
25659, Decreto Ley N° 25475 y sus normas conexas) concluyendo que los
procesos creados por tal legislacion establecieron diversas violaciones a derechos
consagrados en la Convencién Americana por parte del Estado peruano, en
perjuicio de las personas juzgadas y condenadas bajo dichos parametros (...),
entre ellas la relacionada al Principio de Legalidad en referencia a la tipificacion del
delito de terrorismo como un tipo penal abierto, no delimitando estrictamente las
conductas delictuosas.

145. Los organos de derechos humanos del sistema interamencano han

interpretado el principio de legalidad, en el sentido de exigir que los delitos esten
definidos sin ambigledad, por ende, se exige precision e inequivocacion en la
tipificacion y en la definicion del delito sancionable. Asimismo, han requendo de los
Estados una clara definicion de la conducta penalizada, estableciendo sus
elementos y los factores que la distinguen de comportamientos que no son delito o
siendolo son sancionables bajo otra tipificacion y penas. De lo contrano, la
formulacion de estos tipos penales abiertos genera dudas y abre el campo al
arbitrno de la autondad.

147. Esta parte considera que la violacion del Principio de Legalidad (articulo 9) se

fundamenta principalmente en la definicion del delito de terronsmo prevista en el
articulo 2 del Decreto Ley N° 25475, que se encuentra vigente aun despues que |a
Corte ordend al Estado Peruano adecuar dicha legislacion a la Convencion
Americana, pues, resulta manifiestamente incompatible con el Principio de
Legalidad, debido a que los hechos constitutivos del delito fueron concebidos de
una manera abstracta e imprecisa, impidiendo conocer con exactitud la conducta
especifica que configura el tipo penal respectivo.

148. Pues, este mismo decreto impone una alteracion al modelo de legalidad

existente en el Peru con las normas de delitos ordinarios, pues, no solo se
sanciona los hechos de naturaleza delictiva sino que tambien la condicion de la
persona, existiendo articulos como el 5° que impone sanciones por el solo hecho
de integrar una organizacion terrorista, no exigiendo la comision de un acto o
hecho concreto que vulnere un bien juridico protegido, todo ello en violacion del
principio de responsabilidad objetiva®. Por el contrario, bastaria solo el ser parte o
integrante de la organizacion terrorista para merecer la misma pena que el autor
del acto terrorista. De igual manera, encontramos otros articulos que sancionan la
condicion de la persona sin que en la imputacion se tenga que demostrar la
comision de un hecho criminal concreto, como es el caso sancionable de
pertenecer a la direccion o ser el dingente de la asociacion u organizacion.

Es materia de analisis el articulo 4° del Decreto Ley 25475 aun vigente, pues,
resulta ser el fundamento de derecho que el Estado Peruano empled para
denunciar y procesar a Maria Teresa De La Cruz. Este articulo tipifica el delito de
terrorismo en la modalidad de colaboracion exigiendo como elementos: la voluntad
del agente, la realizacion de actos que favorecen la comision del delito de
terrorismo o la realizacion de los fines de un grupo terronista. Entre los actos de
colaboracion senala el de suministrar —documentos o informacion-, cesion o
utiizacion de medios -destinados a ocultar personas o0 a depositar armas,
explosivos, propaganda, viveres, medicamentos u otros-, traslado de personas -
pertenecientes a grupos terronstas o vinculadas con sus actividades delictuosas-,
asi como la prestacion de cualquier tipo de ayuda que favorezca la fuga de

® Es un Principio del Derecho Penal Sustantivo Peruano. Véase Caodigo Penal Peruano.
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aquellos, organizacion de cursos o conduccion de centros de adoctrinamiento e
instruccion, fabricacion, adquisicidn, tenencia, sustraccion, almacenamiento o
suministro de armas, municiones, sustancias u objetos explosivos, asfixiantes,
inflamables, toxicos o cualquier otro que pudiera producir muerte o lesiones,
cualquier forma de accion economica, ayuda o mediacion con la finalidad de
financiar las actividades de elementos o grupos terroristas.

150. La tipificacion del delito de terrorismo en la modalidad de actos de

colaboracion descrita en el articulo 4° del Decreto Ley 254795, requiere de la
definicion del tipo basico del delito de terrorismo prevista en el articulo 2° del DL
25475, articulo que constituye la sumatoria de diversos hechos tipificados en la ley
penal comun que se han incorporado y se han sumado uno a otro para definir el
delito de terrorismo, entendiéndose que es un delito plunofensivo, sin establecer
una definicion clara y precisa del delito de terrorismo en el tipo basico, permitiendo
que cualquier hecho criminal puede ser un acto de terrorismo y por lo tanto, a
cualquier persona se le podria imputar la comision de esos actos terroristas, mas
aun si en el tipo base no se tiene presente que el autor de este delito es una
persona que tiene una condicion especial que es la de ser integrante de un grupo
terrorista. En consecuencia, si esa definicion viola el Principio de Legalidad,
también lo viola la norma que depende de ella, como es el caso de la colaboracion.

El Estado Peruano ha aceptado que Maria Teresa De La Cruz fue procesada y
condenada por el delito de Terrorismo en la modalidad de actos de colaboracion
por los tnbunales peruanos, de acuerdo a las sentencias de noviembre 21 de 1996
y junio 8 de 1998, aplicandosele tanto para el procedimiento como la para
tipificacion de la conducta criminal imputada, el Decreto Ley 25475,
especificamente el articulo 4° en concordancia con el articulo 2°, dentro de un
procedimiento que per se viola el debido proceso y que siguiendo los cnterios
establecidos por esa Honorable Corte, el Estado ha violado el Prncipio de
Legalidad consagrado en el Articulo 9 de la Convencion Americana en perjuicio de
la Senora De La Cruz.

152. Esta parte no pretende que el Estado Peruano deje sin sancion las conductas

que afecten bienes juridicos protegidos por |a sociedad y el Estado, como son los
actos de colaboracion con el terrorismo. Pero para ello, la norma penal debe
determinar o describir, en forma abstracta y objetiva, la conducta constitutiva de Ia
infraccion penal y senalar la correspondiente sancion (Prnincipio de tipicidad).

153. Para esta parte, la amplitud con la que fue creado el tipo penal de terrorismo

por el legislador posibilita que el acto médico haya sido cniminalizado en el caso
especifico de Maria Teresa De la Cruz. La policia, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial al elaborar un atestado policial, formular denuncia y abrir instruccion contra
Maria Teresa De La Cruz bajo la imputacion de haber cometido delito de terrorismo
al “haber participado en el aino de 1990 en una intervencion quirurgica como
sequndo cirujano para el implante de piel en la mano de un terrorista, haber
curado, dado medicinas y haber participado en charfas®, sin mencionar que fueran
sobre salud y cuidados médicos pero se colige de su contexto- a miembros de ese
mismo grupo. Resultando evidente que mediante la aplicacion de este tipo penal
abierto el acto meédico se ha crnminalizado. Tal como lo ha reconocido el
representante del llustrado Estado en la audiencia en la sede de la Comision en
septiembre de 2002, Maria Teresa De la Cruz sostiene no solo no participo en
ninguno de los actos medicos que se le atribuyen, y que ha negado desde el
primer momento y en forma uniforme a lo largo del proceso penal, haberlos
prestado.
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154. Sin perjuicio de lo afirmado supra, tales actos, aun si hubiese sido realizados,
no constituyen delito y menos aun delito de terrorismo. El acto médico es una
actividad licita como parte del ejercicio de la medicina y como senalo la senora
Fiscal de la 142. Fiscalia Provincial de Lima, se trata de: “actividades profesionales
en el campo de la Medicina y de sus especialidades para atender y auxiliar
clinicamente a sujetos que estaban o no integrados a la sedicion; lo que permite
concluir que su accionar estaba orientado a salvar bienes juridicos como es la vida
humana.” Y de igual manera lo indica el Fiscal Superior como “en su condicion de
médicos tenian la obligacion de preservar la vida.”

155. Pues, a través del acto médico se intenta promover la salud, curar y prevenir la
enfermedad y rehabilitar al paciente. El médico se compromete a colocar todos los
medios a su alcance para efectuar un procedimiento (meédico O quirurgico),
actuando con apoyo en sus conocimientos, su adiestramiento tecnico, su diligencia
y cuidado personal para curar o aliviar los efectos de la enfermedad, sin poder
garantizar los resultados, previa advertencia de los posibles nesgos vy
complicaciones inherentes al mismo.

156. Los objetivos del acto medico que deben determinarse claramente en cada
situacion, son: restaurar la salud, aliviar los sintomas, prolongar la vida y evitar la
lucha contra lo imposible. En el ejercicio de su profesion, el medico se encuentra
obligado a aplicar los prnincipios eticos y morales fundamentales que deben regir
todo acto medico, basado en la dignidad de la persona humana. La unica
posibilidad para que un medico deje de atender a un paciente es la Objecion de
conciencia, entendido como el testimonio pacifico y apolitico por el cual un medico
puede no ejecutar un acto reglamentanamente permitido, sin que ello signifique el
rechazo de la persona y el abandono del paciente. En tal sentido, l1a Academia
Nacional de Medicina aboga por el derecho de los meédicos a actuar en el ejercicio
de la profesion con total libertad de conciencia acorde con la etica y conocimientos
cientificos.

157. El sentido etico del acto médico reside en una actitud basada en un sentimiento
profundo de solidaridad con el projimo, que busca el bien del paciente, evitarle
todo dano, que se inspira en el Prnncipio de Humanidad base de todo
ordenamiento juridico nacional e intemacional; y en la autonomia en su actuar,
pues esta solo responde a criterios cientificos, principios de la ética meédica (los
deberes del médico en el ejercicio de su profesion) recogidos en el “Juramento
Hipocratico® (460-380 A.C.) - requisito indispensable para que el médico peruano
pueda ejercer su profesion como tal® por el cual el médico dedica su vida al
servicio de la humanidad que se presta al incorporarse al Colegio Médico que es
una institucion auténoma de derecho publico.”

158. En el Peru, para poder ejercer la medicina, es requisito previo |a colegiacion.®
El Codigo de Etica y Deontologia Médica del Colegio Médico del Peru son
aplicados a todos sus miembros de la profesidon medica, sin perjuicio de lo que
disponga la legislacion civil, penal, y administrativa vigente. De acuerdo al articulo
10° del Codigo de Etica, “Es deber del médico prestar atencion de emergencia a
las personas que la requieran, sin importar su condicion politica, social, econémica

> Véase Codigo Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peni. Véase asimismo, la Dedlaracion de
Ginebra de 1948, y de Estocolmo de septiembre de 1994.

® Constitucion Politica, articulo 20.

* Ley de Creacion del Colegio Médico del Pera - Ley 15173 concordada con el Decreto Ley 17239,
articulo 2. Estatuto del Colegio Medico del Peru — Decreto Supremo 00101-69-SA, articulo 4, entregados
a la Corte Interamerncana por el testigo Alvaro Vidal Rivadeneyra durante la audiencia celebrada el 2 de
julio de 2004.
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o legal. Por emergencia debera entenderse aquella situacion imprevista que pone
en grave riesgo la vida o la salud de una persona”.

159. Desde la perspectiva juridica-penal, la responsabilidad profesional de los medicos
se basa en el dano que se cause al cuerpo o la salud, de conformidad con la
legislacion penal y civil del Estado. La legislacion peruana tipifica diversas
conductas como accion u omision relacionadas a los profesionales de la salud por
mala praxis, por afectar el bien juridico protegido de la vida, o por omision en
prestar el acto meédico. Por ejemplo, el Cadigo Penal peruano tipifica como
Homicidio: la muerte de una persona por inobservancia de reglas técnicas de
profesion (articulo 11°); como Aborto, cuando un médico o cualquier profesional
sanitario, que abusa de su ciencia para causario (articulo 117°); como Exposicion a
peligro o abandono de personas en peligro al que se encuentra un hendo o
cualquier otra persona en estado de grave e inminente peligro y omite prestarie
auxilio inmediato pudiendo hacerlo sin riesgo propio o se abstiene de dar aviso a |la
autondad (articulo 127°). Es decir, la legislacion penal peruana en modo alguno
penaliza taxativamente la realizacion de actos medicos per se, aunque si lo hace
cuando estos no se prestan.

160. El Codigo Penal peruano a traves del articulo 291 también tipifica como delito
contra la salud al que °... teniendo titulo, anuncia o promete la curacion de
enfermedades a término fijo o por medios secretos o infalibles, sera repnmido con
pena pnivativa de libertad no mayor de dos anos o con prestacion de servicio
comunitano de veinte a cincuentidos jornales”

161. En consecuencia, la practica del acto medico por si mismo, “participar en
iIntervenciones quirurgicas, curar, tratar pacientes®, asi como °“el proporcionar
medicamentos” no constituyen hechos punibles, ya que no afectan el bien juridico
protegido que es la vida y la integndad individual, y no se encuentran tipificados en
la legislacion penal peruana como delitos.

162. La Ley de Salud peruana,® en su Articulo 30, establece que “El médico que
bninda atencion médica a una persona herida por amtma blanca, herida de bala,
accidente de transito o por causa de ofro tipo de violencia que constituya delito
perseguible de oficio o cuando existan indicios de aborto criminal, esta obligado a
poner el hecho en conocimiento de la autoridad competente.”. En este sentido, el
Codigo Penal peruano en su articulo 407° dispone que °“El que omite comunicar a
la autondad las noticias que tenga acerca de la comision de algun delito, cuando
esté obligado a hacerlo por su profesion o empleo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos anos.” Esta norma debe ser concordada con
la Constitucion del Estado y las normas sustantivas y adjetivas intemas e
internacionales que forman parte del derecho nacional.

163. La Constitucion peruana consagra el derecho a guardar el secreto
profesional.”® Mas aun el Codigo Procesal Penal peruano vigente dispone en su
articulo 141° que “No podran ser obligados a declarar: 1° Los eclesiasticos,
abogados, medicos, notarios y obstetrices, respecto de secretos que se les
hubiera confiado en el ejercicio de su profesion” (énfasis agregado). Esto
concuerda con el Codigo de Etica Médica del Colegio Médico del Peru, que en su
Seccion Primera, De los Principios que dispone que “En su actividad profesional el

5 Ley N° 26842, de 15 de julio de 1997.

* Constitucion Politica del Peru. “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...) 18. A mantener reserva
sobre sus convicciones politicas, filosoficas, religiosas o de cualquiera otra indole, asi como a guardar el
secreto profesional® (énfasis agregado).
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meédico tiene el deber de quardar el secreto profesional; éste brinda al acto medico
Su caracteristica de confianza y garantia en la relacion medico-paciente de reserva
y discrecion.”®®

164. Por lo antes expuesto, participar en una cirugia de reconstruccion de mano, no
solo no es antijuridico, sino que no se encuentra tipificado como delito en las
normas penales sustantivas peruanas. Curar y dar medicinas, son actos que no
solo no son antijuridicos sino que son licitos y éticamente correctos y expresan
humanidad y solidandad que sustentan la dignidad del ser humano, y que inspiran
en el Pnncipto de Humanidad .

165. La imputacion de colaboracion con actos de terronsmo, contra Maria Teresa De
La Cruz se sustenta en la supuesta realizacion de actos medicos a favor de
miembros de la organizacion terronista, conducta que, de ser el caso, hubiese
estado obligada legalmente a observar, bajo sancion de acuerdo a la legislacién
penal peruana.

166. Las conductas de participar en una intervencion quirurgica, curar y dar
medicinas no se encuadran dentro del tipo penal de terrorismo (articulo 2° del DL
254795), aun con la interpretacion del Tribunal Constitucional. Pues, mediante los
actos medicos no se provoca, ni se crea o mantiene, en modo alguno, voluntaria o
involuntanamente, un estado de zozobra o terror. Por el contrario, el acto médico
se encuentra a favor de la vida y la salud; garantizando de esa manera, preservar
la vida. Sin embargo, fue tipificado por la policia, el ministerio publico y el juez
como actos terronsmo en el proceso que termind en condena y en el proceso
reabierto. Para justificar tal hecho se le atribuyo ser miembro de la organizacion
terronista en el primer proceso penal que se le siguiera por delito de terrorismo. En
el proceso penal reiniciado ya no se imputa a Maria Teresa De la Cruz actos
pertenencia sino de colaboracion; es decir el Estado hoy se sostiene que ella es
una extrafa a la organizacion terrorista, ' sin embargo se le continua procesando
por delito de terrorismo.

167. En situaciones de conflicto armado, para la mejor proteccion de las personas
que no participan directamente en las hostilidades, un orden juridico de excepcion,
entra en vigencia: las normas del derecho intermacional humanitario, que °“Son
todas las disposiciones juridicas intermacionales, escritas o0 consuetudinarias, que
constituyen pnincipalmente el Derecho de Ginebra y que se dirigen a garantizar el
respeto a la persona humana en caso de conflicto amrmado y que se inspira en el
sentimiento de humanidad. Su fin es aliviar los sufrimientos de todas las victimas
en situaciones de conflictos armmados -intermacionales o no internacionales- en
poder del enemigo, sean hendos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra,
detenidos por seguridad (estos ultimos en caso de conflicto armado interno) o
personas civiles. También comprende el Derecho de La Haya que regula y limita
los medios y metodos de la violencia ammada.”

168. En tales situaciones, las normas nacionales -legislacion penal- asi como los
tratados internacionales de derechos humanos de los que Parte el Estado

continuan vigentes. De modo tal que, tanto en situaciones de paz como de
conflicto armado como en aquellas situaciones que no siendo de conflicto armado

* Véase también Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peri (2000), Titulos HlI Del
Secreto Profesional, articulos 62 a 65. Véase también, Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico
del Peru (1897), Titulo Ill Del Secreto Profesional, articulos 105 - 110.

‘“ En el dictamen fiscal y resolucion de aclaracion del auto apertorio del proceso penal reabierto, el
prnmero presentado a la Corte Interamencana con posterioridad a la presentacion de la demanda de la
Victima. El segundo se anexa a este escrito.
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propiamente dicha, se caracterizan por la presencia de violencia armada,

confluyen el derecho internacional humanitario como el derecho interacional de
los derechos humanos.

169. La convergencia en el objetivo del Derecho Internacional Humanitanio y el
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, para la proteccion de la persona
humana en cualesquiera circunstancia, requiere se realice una valoracion juridica
del acto medico y del Principio de legalidad en un contexto de conflicto armado
como el que vivio el Peri”’, pues, es sabido que bajo ningun pretexto, ni siquiera el
de atravesar el Estado una situacion excepcional en que esté en rnesgo la vida de
la nacion, podran suspenderse las garantias relativas a ciertos derechos humanos
fundamentales, teniendo como base para este sustento el prnincipio del Trato
Humano, prnincipio rector del Derecho Internacional Humanitario y donde ambos
ordenamientos juridicos disponen de reglas basadas en ‘consideraciones
elementales de humanidad.

170.S0lo haciendo tal valoracion a la luz de ambos ordenamientos juridicos se
establecera el real alcance de los derechos y libertades consagrados en la
Convencion Americana, entre ellos del Principio de Legalidad, en situaciones de
conflicto armado, que no excluye Ia aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. La jurisprudencia de los organos del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos evidencia que los mismos han acudido en
vanas ocasiones al Derecho Intemacional Humanitario como parametro para
dilucidar si ciertos derechos humanos han sido o no respetados en situaciones de
conflicto armado.”? Esta Honorable Corte ha sostenido en el caso de Los
Hermanos Gémez Paquiyauri’® que “al dar interpretacion a un tratado no sélo se
toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste
(inciso segundo del articulo 31 de la Convencion de Viena), sino también el
sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)***. Tal como ha
afirmado la Honorable Corte “esta orientacion tiene particular importancia para el
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, el que ha avanzado
sustancialmente mediante la iInterpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion’. Sobre el particular, esta Corte ha entendido que

[t]al interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de
iInterpretacion de los tratados consagradas en la Convenciéon de Viena

de 1969. Tanto esta Corte [...] como la Corte Europea [...}, han
senalado que los tratados de derechos humanos son instrumentos

vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de los

! La Comision de la Verdad y Reconciliacion creada por inicativa del gobierno peruano en el 2001 con la
finalidad de esclarecer la naturaleza del proceso y de los hechos del conflicto armado que vivio el pais en
los anos 1980 y 2000, constatdo la existenca durante ese periodo de una situacion de violenda

eneralizada que podia calificarse como un conflicto armado.
‘“ Tales como los casos de Coard y Ribon Avilan donde la Comision no ha dejado de utilizar los
estandares definitorios del Derecho Intemacional Humanitario como instrumento de interpretacion de las
disposiciones de la Convencion de San José. Asimismo, la Corte ha seguido una indinacion a tomar
como referencia el Derecho Intemacional Humanitario en orden a venficar el grado de cumplimiento por
parte de un Estado de las disposiciones de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
especificamente en el Caso Bamaca Velasquez la Corte procedid a interpretar el articulo 4 de la
Convencion a la luz del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra.
2 CortelDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyaun, sentencia de fondo, parr. 164.

El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del

Debido Proceso Legal, supra nota 82, pamr. 113, y cfr. Caso de los “Ninos de la Calle® (Villagréan Morales y
olros), supra nota 68, parr. 192.
e Cfr. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 68, parr. 193. Cfr.
Caso de los Hermanos Gonez Paquiyaun, supra nota 79, pamr. 165.
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tiempos y las condiciones de vida actuales™.

171. Tanto la Convencion Americana como la Convencion sobre los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977 forman parte de un amplio
corpus juris intemacional de proteccion de las personas en tiempos de conflicto
armado que puede servir a esa Honorable Corte para fijar el contenido y los
alcances de la disposicion general definida en el articulo 9 de la Convencion
Americana.

172. Los hechos matena de esta demanda — |la detencion, proceso, condena por el
delito de terrorismo y re apertura del citado proceso penal en base a la
criminalizacion de actos meédicos atribuibles a Maria Teresa De la Cruz -, se
produjeron en el contexto del conflicto armado vivido en el Peru. Por ello, esta
parte considera indispensable que |la Honorable Corte los valonce a la luz del
Derecho Internacional Humanitario conformado principalmente por los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional.

173. El articulo 3° comun a los cuatro convenios de Ginebra aplicable a las situaciones
de conflicto armado sin caracter intemacional, dispone que las partes en conflicto
tienen la obligacion de aplicar como minimo las siguientes reglas entre otros:
"2.Los hendos y los enfermos seran recogidos y asistidos”. Es decir, existe la
obligacion juridica de presentar atencion medica a todos los heridos y enfermos, la
misma que debe efectuarse de acuerdo al numeral 1 de este articulo, observando
el trato humano en todas circunstancias y sin distincion alguna de indole
desfavorable. Normas similares se establecen respecto de los conflictos armados
internacionales.”

174. Por su parte, el articulo 10° del Protocolo Adicional |l a los cuatro Convenios de
Ginebra que regula los conflictos armados intemos, establece una proteccion
general de la mision meédica, disponiendo que “1. No se castigara a nadie por
haber ejercido una actividad médica conforme a la Deontologia, cualesquiera
hayan sido las circunstancias o los beneficiarios de dicha actividad.” Juristas del
Comite Internacional de la Cruz Roja consideran que el que el libre ejercicio y la
realizacion de la actividad meédica a que se refiere el articulo 10° del Protocolo
Adicional Il debe ser interpretado en un sentido amplio; es decir que protege no

solo a los medicos, sino a todas las personas que ejerzan profesionalmente esta
actividad, dada la naturaleza neutral de dicho acto. °

175. EIl parrafo 1 del articulo 10° del Protocolo Adicional Il, consagra el caracter
neutral de la actividad meédica y garantiza su libre ejercicio conforme a la
Deontologia, es decir, por pertenecer al ambito de los deberes. El caracter neutral
de la actividad medica, responde a la naturaleza humanitaria de su prestacion.

B El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del

Debido Proceso Legal, supra nota 82, pam. 114; y cfr. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y
%tms), supra nota 68, parmr. 193.

Articulo 18 in fine del | Convenio de Ginebra de 1949 para aliviar la suerte que corren los hendos y los
enfermos de las Fuerzas Amnadas en Campaia; articulo 21 del Il Convenio de Ginebra de 1949 para
aliviar la suerte que corren los hendos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar;
articulo 16 del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Intemacionales.

s SANDOZ, lves, SWINARSKI, Chnstophe y ZIMMERMANN, Bruno. Comentario del Protocolo Adicional
[l. Tomado de "Comentano del Protocolo de 8 de junio de 1977 de 1977 adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos atmados sin

caracter intemacional (Protocolo Il) y del articulo 3° de estos Convenios”. CICR — Plaza & Janés Editores
Colombia S.A., noviembre de 1998, pag.142.
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“Ejercer una actividad médica a favor de quienquiera que sea, incluso de una
persona de la parte adversa, no es s6lo un acto licito, sino también un deber para
quienes es su profesién.”” Asi, una persona que ejerza una actividad médica no
debe ser castigada por el mero hecho de haber cumplido la mision que le incumbe,
tanto si ha actuado espontaneamente como si lo han solicitado que lo haga.® El
término “castigo” cubre las sanciones de todo orden, penal o administrativo.

176. Los parrafos 3 y 4 del articulo 10 del Protocolo Adicional |l, si bien reconocen que
la Deontologia impone al médico el secreto profesional, y que el ejercicio de |a
actividad meédica no podra ser sancionada de modo alguno por el hecho de no
proporcionar o negarse a proporcionar informacion sobre los heridos y los
enfermos a quienes asista o haya asistido, lo hace bajo reserva de lo dispuesto en
la legislacion nacional. Sin embargo la legislacion del Estado conformada por
normas nacionales e intermacionales antes citadas, se contradicen respecto de la
obligacion de proporcionar informacion. Por un lado la Constitucion, Ia ley del
Colegio Médico, sus Estatutos, las normas del derecho intemacional humanitano, y
del otro, las normas penales. En cualquier caso, la interpretacion de las normas de
proteccion del ser humano tanto en tiempo de paz como de conflicto armado, debe
observar el Principio de Interpretacion Pro homine que resulta de una
interpretacion sistematica de todo el ordenamiento aplicable, sin perjuicio de la
preeminencia de las normas internacionales respecto a las normas internas.

177. Lo que también se le reprocha a Maria Teresa De La Cruz en la sentencia
condenatona de 21 de noviembre de 1996 senalando que: “/las sindicaciones
contra (los inculpados) no son simplemente por haber actuado como médicos en
favor de elementos terroristas, pues de ser asi no seria delito, sino que cuando un
galeno tiene la simple presuncion o el conocimiento del ongen ilicito de las
lesiones causadas a un individuo, esta obligado a denunciar el hecho o ponerio en
conocimiento de las autoridades para que realicen las investigaciones respectivas’,
es decir, por omitir el deber de denunciar a las autoridades un supuesto origen
llicito, reproche que resulta absurdo, pues es de conocimiento que los
profesionales de la medicina se encuentran obligados a guardar reserva incluso
sobre la identidad de sus pacientes, maxime cuando existian fundados temores
respecto a su integndad personal. Es ampliamente conocido que en el Peru,
durante el conflicto armado, muchas personas detenidas vinculadas con el
accionar terrorista sufrieron detencion arbitraria, tortura, ejecucion extrajudicial,
desaparicion forzada, y juicios carentes de las garantias minimas. El Informe de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion contiene un pormenorizado recuento al
respecto.

178. Asimismo, se establece expresamente en el parrafo 4 del articulo 10 del |l
Protocolo, la prohibicion de sancionar a una persona que ejerza una actividad
medica por el solo hecho de guardar silencio sobre los hendos y los enfermos a
quien asiste. Este comportamiento no debe ser considerado como delito. Aqui la
reserva de la legislacion debe tener en cuenta el Principto de Legalidad y de no
retroactividad. En cualquier caso, la obligacion del Estado es de garantizarie un
juicio justo.

179. En principio, se reconoce el deber de discrecion sobre la naturaleza de la
afeccion tratada en un individuo y de no divulgar de una manera general,
informaciones que pudieran perjudicar a su paciente o a los familiares de éste. Sin
embargo, esto debe entenderse que el principio confiere al medico un margen de

? \bid., pag. 145.
* |bidem.
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libertad de accion segun su conciencia y su juicio. En consecuencia, la legislacion
nacional debe ser interpretada en el sentido que su aplicacion en modo alguno
debe poner en riesgo la vida y salud de los herndos y enfermos. Segun Sandoz,
Swinarski y Zimmerman, la obligacion de revelar sistematicamente la identidad de
los heridos y enfermos despojaria de toda substancia el principio de la neutralidad
de la actividad médica.®?* Ello, sin perjuicio de reconocer la obligacion de notificar
situaciones que afecten a la salud publica, situaciones que se encuentran
tipificadas en el Codigo penal peruano tipifica en el articulo 292°.

180. De acuerdo a los Cuatros Convenios de Ginebra, los Estados Partes se obligan
a cumplir y a hacer cumplir las normas contenidas en dichos tratados en todas las
circunstancias (articulo 1° comun). Por ello, debemos inferir que las obligaciones
contenidas en estos tratados no solo se dirigen al Estado sino a todas las personas
que se encuentren bajo su junisdiccion. En tal sentido, todos tenemos la obligacion
de recoger y asistir a los hendos.

181. Cabe resaltar que todos los Tratados y el derecho consuetudinano del Derecho
Internacional Humanitaro, que regulan la conduccion de hostilidades, se sustentan
en dos principios esenciales relacionados entre si: el de necesidad militar y el de
necesidad humanitaria. Ambos convertidos en una unidad, se manifiestan en el
precepto de que solo estan permitidas las acciones dingidas a derrotar al enemigo
debiendo descartarse todas aquellas que estén destinadas a causar sufrimiento o
perdidas innecesarias. Dado que histoncamente, el Derecho Intemacional
Humanitano nace con la firma del Pnmer Convenio de Ginebra de 22 de agosto de
1864 para proteger a las victimas de los conflictos armados, reconocen que el
personal encargado de prestarles asistencia, poseen un estatuto de neutralidad.
Ello, con el objeto de permitirles llevar a cabo su mision humanitana, ya que la idea
que inspiro la fundacion del Comité Internacional de la Cruz Roja nacio del deseo
de aliviar los sufrimientos humanos ayudando y asistiendo a los heridos vy
enfermos, es decir, que es proposito de la profesion medica.

182. El Comité Internacional de la Cruz Roja y el Comite Internacional de Medicina
y Farmacia Militar (CIMPM) en 1957 aprobaron las "Reglas tendentes a asegurar
los socorros y los servicios a los hendos y a los enfermos en tiempo de conflicto
armado”. Estas reglas consagran los principios basicos de la misidn meédica:
salvaguardar la vida y la salud humana, sin discriminacion, prohibiéndose los
experimentos médicos.”? Asimismo, la Asociacion Médica Mundial adopto las
“Regulaciones de la Asociacion Medica Mundial en Tiempo de Conflicto Armado®
que consagra: “3. El cumplimiento de las actividades y responsabilidades medicas
no sera, bajo ningquna circunstancia, considerado como delito. El médico nunca
debe ser procesado por mantener el secreto profesional.

°' SANDOZ, Ives, SWINARSKI, Christophe y ZIMMERMANN, Bruno. Comentario del Protocolo Adicional
I, pag. 147.

% La Asociacion Médica Mundial expidio el reglamento en tiempo de conflicto armado, mediante el cual se
establece las normas de la Asocacion en lo relativo a la posicion ética de los médicos en periodo de
guerra o de conflicto ammado. De acuerdo con el texto corregido en la Asamblea de 1983, “la eética medica
en tiempo de conflicto armado es idéntica a la de tiempo de paz formulada en el Cédigo de Etica de la
Asociacion Médica Mundial. La primera obligacion del médico es su deber profesional; en el cumplimiento
de su deber, la guia suprema del médico es su conciencia. La mision esencial de la profesion médica es
preservar la salud y salvar la vida humana®. En: AMNISTIA INTERNACIONAL (ed.). Cédigos de Etica y
Declaraciones aplicables a la profesion médica. Londres, 1980, pag.17.

® Adoptadas por la 10° Asamblea Médica Mundial. La Habana, Cuba, octubre 1956. Editadas por la 112
Asamblea Médica Mundial. Estambul, Turquia, octubre 1957 y Enmendadas por la 35° Asamblea Medica
Mundial, Venecia, Italia, octubre 1983.
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183. El secreto profesional del médico y la inmunidad por guardaria constituyen una
practica universalmente aceptada en la comunidad internacional, especificamente
en los paises que forman del sistema interamericano,” y son expresion de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia publica. Lo que
constituye una remision al Derecho Intemacional Humanitario consuetudinaro,

a

especificamente a la Clausula Martens® que consagra que “..en los casos no
comprendidos en las disposiciones reglamentanias adoptadas por ellas, las
poblaciones y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el régimen de los
principios del Derecho de Gentes preconizados por los usos establecidos entre Ias
naciones civilizadas, por las leyes de la humanidad y por las exigencias de la
conciencia publica®. Entendiéndose por “principios de humanidad® la prohibicion en
las hostilidades del empleo de los medios y métodos de hacer la guerra que no
sean necesarios para obtener una ventaja militar definitiva, lo que en términos de
Jean Pictet: °... exige que se prefiera la captura a la henda, la henda a la muerte,
que, en la medida de lo posible, no se ataque a los no combatientes, que se hiera
de la manera menos grave —a fin de que el hendo pueda ser operado y despueées
curado— y de la manera menos dolorosa, y que la cautividad resulte tan
soportable como sea posible.”*®

184. La Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas, coincide con esta
interpretacion acotando que "[la clausula de Martens)... estipula que, incluso en los
casos no contemplados por acuerdos internacionales especificos, las personas
civiles y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el regimen de los pnncipios
del derecho internacional preconizados por los usos establecidos, los principios de
humanidad y los dictados de la conciencia publica.” ¥

185. Por ende, la clausula Martens ofrecia, y ofrece garantias que las normas positivas
del derecho internacional humanitario no estan en condicion de ofrecer, y en

** En el continente americano, los prncipios de la humanidad y los dictados de |a conciencia publica han
estado histéricamente presentes. Andrés Bello, destacado jurista venezolano en su obra titulada
Principios del Derecho Intemacional, publicada por primera vez en Santiago de Chile en 1832, justifica el
recurso a la fuerza para repeler al enemigo, afirnando que es posible valemos de los medios mas
eficaces para logrario, siempre que no sean ilicitos en si mismos y contranos a la ley natural. Refinéndose
a las personas civiles, anade que, no se les puede matar, tampoco se puede maltratar a las mujeres, a los
ninos, a los ancianos, a los hendos y a los heridos porque “no oponen resistencia®, de la misma manera
que “los ministros de altar y todas las profesiones pacificas”. En: GAILLARD, Phillipe. Ob.cit., pag.3.

Nadie puede negar que la profesion médica es reconocida como una profesion pacifica en el continente
americano como lo prueban los diversos cédigos de Etica Médica de los paises que lo conforman. En:
Codigo de Etica Médica del Uruguay, aprobado el 19 de marzo de 1997. Articulo 48. - En caso de
conflicto armado, incluida la lucha civil, se procedera como lo dispone la Regulacion comrespondiente
adoptada por la X Asamblea de la AMM de 1956 y enmendada por la XXXV Asamblea de la AMM, en
Venecia, 1983. En Colombia véase RESOLUCION DEFENSORIAL HUMANITARIA No. 014, Bogota, julio
5 de 2002. En el Pen, los actos humanitarios del Almirante Miguel Grau Seminario, de recoger a los
naufragos de combates navales de la guerra del Pacifico (1879), son ampliamente conocidos. Jamas,
nadie ha acusado al Almirante Grau de cometer ilicito alguno por haber prestado ayuda a quienes habian
dejado de ser el enemigo: los naufragos.

® La Clausula Martens aparece enunciada en el Preambulo de la Il Convencion de La Haya de 1899
relativa a las Leyes y Costumbres de Guerra Termrestre y debe su nombre al junista ruso Frederc de
Martens, quien desempeitd un prominente rol en los pnmeros esfuerzos por codificar las normas de
guerra terrestres y maritimas a fines del Siglo XIX y comienzos del Siglo XX: "Mientras que se forma un
Codigo mas completo de las leyes de la guerra, las Altas Partes Contratantes juzgan oportuno declarar
que, en los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentanas adoptadas por ellas, las
poblaciones y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el regimen de los pnincipios del Derecho de
Gentes preconizados por los usos establecidos entre las naciones cvilizadas, por las leyes de la
humanidad y por las exigencias de la conciencia publica”.

% PICTET, Jean. Desarrollo y Principios de Derecho Intemacional Humanitario. 1986, paq. 74.

% Informe de la ONU de la Comision de Derecho Intemacional sobre sus trabajos durante su
cuadragesimo sexto periodo de sesiones, 2 de mayo-22 de julio de 1994, GAOR A/49/10, p. 317, citado
por Ticehurst, Rupert, La Clausula Martens y los Conflictos Armados, pag. 4.
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consecuencia tiene estatuto normativo, en todas las naciones del mundo, en las
naciones americanas, y en la nacion peruana.

186. En cuanto al caso especifico del Estado demandado, el Principio de Legalidad
se encuentra vigente aun en situacion de conflicto armado interno, pues asi lo
dispone el articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra que senala que en caso
de “conflicto atmmado no intermacional que surja en el territorio de una de las partes
contratantes, cada una de las partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar
como minimo a las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armas que hayan depuesto las ammas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad, henda, detencion o por
cualquier otra causa, seran en todas las circunstancias tratadas con humanidad,
sin distincion alguna desfavorable ... A este respecto, se prohiben en cualquier
tiempo y lugar, por lo que atane a las personas armmba mencionadas: (...) d. Las
condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tnbunal
legitimamente constituido, con @garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados.”

187. De igual manera, las disposiciones que rigen los requisitos de un juicio
imparcial, aun en el contexto de los conflictos armados internacionales y no
internacionales consagradas en el Derecho Intemmacional Humanitario como el
articulo 6° del Il Protocolo adicional de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1849
que especifica las garantias judiciales de un juicio justo, comprendidas tambien
dentro del articulo 3° comun consagran el Pnincipio de Legalidad y resultan en gran
medida de similar contenido a las prescrntas en el Derecho Intemacional de los
Derechos Humanos®.

188. Se produce una confusion en la naturaleza del acto médico que esta exento de
responsabilidad penal, al establecer como delito de colaboracion con el terrorismo
la asistencia que un meédico presta a una persona, pues, el medico no “colabora®
sino que cumple con una obligacion propia de su profesion. Y es sabido que el
cumplimiento de una obligacion legal no puede convertir en ilicito tal acto. Sin
embargo, el impedir esa “colaboracion” si constituye una pena de muerte
encubierta o, al menos, un trato cruel e inhumano al dejar que alguien se agrave
en sus condiciones de salud por falta de asistencia medica, hechos prohibidos en
los tratados sobre derechos humanos, de Derecho Internacional Humanitario y los
principios de humanidad.”

189. Lo antes expuesto demuestra que los llamados actos de colaboracion con la
organizacion terrorista a través de actos médicos imputados a Maria Teresa De la
Cruz estan exentos de responsabilidad penal en tiempos de paz o de conflicto
armado —intemacional o no intemacional- y que la tipificacion del delito de
terrorismo prevista articulo 2 en concordancia con el articulo 4 del Decreto Ley
25475 viola el Pnncipio de Legalidad

190. En consecuencia, esta parte considera que al haberse juzgado y condenado
por la supuesta realizacion de actos medicos a la senora De La Cruz entendidos
como actos de colaboracion con el terronnismo, se vulnero y desconocio el articulo 9
de la Convencion Americana.

% vease Articulo 27 de la Convencion Americana sobre Drechos Humanos y articulo 4° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

%9 Convencion Americana Americana sobre Derechos Humanos, articulo 5°. Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 7°. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
articulo 2°.
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191. Si bien, tal como senala Vivienne Nathanson °... one of the changes observed
over the last decade has been a decline in respect for their role, and a deliberate
targeting of doctors and of hospitals, in recent conflicts. When health care and its
providers are put in jeopardy in this way, those agencies that provide aid workers
and facilities may be forced to reconsider doing so.”° Esta parte hace precisa la
oportunidad de reforzar los Principios de Neutralidad e Imparcialidad de la
actividad medica en situaciones de violencia armada que aquejaron y aquejan a
los paises del sistema interamericano.

192. Con referencia a la violacion del Principio de Legalidad en la sentencia del
Tnbunal Constitucional, eésta se refleja en el parrafo 8.1 de su sentencia que se
senala los Alcances y limites al Principio de Legalidad, indicando que éste “ha sido
consagrado en el literal °d” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion Politica
del Peru, segun el cual nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que
al ttempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible® (parr 44). Agrega que, “el principio
de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino que también
las conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley. Esto es lo que se
conoce como mandato de determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes
penales indeterminadas y constituye una exigencia expresa en nuestro orden
constitucional al requernir el literal del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion
que la tipificacion previa de la ilicitud sea ‘expresa e inequivoca’ ® (parr. 46), es
decir, Lex certa.

193. Asimismo, el Tnbunal Constitucional determina que °El principio de determinacion
del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dingida al legislador
para que este dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que
la actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre® (parr. 46). Dicho argumento, permitid al Tribunal Constitucional
afirmar que la exigencia de lex certa no es absoluta, admitiendo cierto grado de
imprecision.

194. Lo expuesto nos indica que el Tribunal Constitucional, acogio la tesis de la
determinacion abierta, tesis que se opone con lo senalado por la Honorable Corte
en su sentencia en el Caso Castillo Petruzzi que consagro la tesis de la
determinacion estricta del tipo o figura penal; asi como con lo dispuesto en la
Constitucion del Peru, cuyo articulo 2° inciso a) establece que toda persona tiene
derecho “A la libertad y a la segundad personal” y que “Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no impide, ni impedido a hacer lo que ella no prohibe”,
disposiciones no tomadas en cuenta por el Tribunal Constitucional, violando su
propia Ley de Leyes.

195. Sabemos que I|a doctnna no admite un sistema puro de tipos, pues, resulta
imposible para el legislador comprender todos los elementos de la conducta en un
tipo penal, en consecuencia admite la existencia de tipos penales abiertos por la
necesidad de Integrar a los elementos de la conducta tipificada a efecto de su
individualizacion. No obstante, ello no significa que cuando se hable de tipos
penales abiertos se refiera a las conductas y sino también a sus elementos, ya que
el tipo penal debe observar necesana e indefectiblemente el Principio de /ex certa.

196. En ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal Constitucional del Peru declaré No
Inconstitucional el articulo 2 del Decreto Ley 25475, inter alia. El Tribunal
Constitucional es de opinion que el tipo contenido en el articulo 2 del Decreto Ley

* NATHANSON, Vivienne. Ob.cit., pag. 601-615.
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25475 posee una “determinacion razonable®, por lo que no viola el Pnncipio de
Legalidad, afirnando la posibilidad de tipos abiertos y dejando al arbitrio del

juzgador la adecuacion tipica, constituyendo una grave amenaza para la segundad
juridica de las personas.

197. Asimismo, el Tribunal Constitucional al admitir la posibilidad de interpretaciones
analdégicas que no vulneran el principio de Lex certa, dejando al intérprete refenirse
a otros supuestos analogos no expresos a manera de ejemplificacion (parr. 58)
viola el principio de legalidad, ya que no es admisible que la definicion de las
conductas punibles en los tipos basicos quede al libre albedrio del intérprete, aun
cuando se trate del juzgador.

198. Los criterios de interpretacion legislativa orientados por el Trnibunal Constitucional
para los operadores de |a justicia, sobre la forma de darse contenido al tipo penal
de terrorismo, conserva la esencia represiva con la que fue creado y por lo tanto
pone en peligro los derechos y garantias protegidos al tratarse de una legislacion y
procedimientos que per se violan la Convencion, y aun despues de la sentencia del
Tribunal Constitucional no se alcanza los estandares de la Convencion Americana
como fue ordenado por esta Honorable Corte.”’

199. Es decir, en el Peru y luego de las sentencias dictadas por esa Honorable Corte
en los casos Castillo Petruzzi, Loayza Tamayo y Cantoral Benavides, el delito de
terrorismo sigue estando tipificado en el articulo 2 del Decreto Ley N° 25475 con el
mismo contenido aun cuando la Corte lo declaro violatorio de la Convencion
Americana.

200. Esta parte entiende que esa Honorable Corte al ordenar al Peru la adecuacion de
su legislacion antiterrorista a los estandares de la Convencion Americana,
implicitamente le ordend que el delito de terrorismo tenga una clara definicion de |a
conducta incriminada, que fije sus elementos y permita deslindaria de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales, de forma tal que nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe; y, en consecuencia, a que no se
penalice un acto como el medico que por su propia naturaleza es licito.

201. EIl Estado ha afirnado un nuevo juzgamiento con plena observancia de los

principios de legalidad y debido proceso para Maria Teresa De La Cruz, el cual por
los hechos expuestos, se define en aplicacion de los articulos 2° y 4° del Decreto

Ley 25475, que tipifican los delitos de terrorismo y de colaboracion, asi como los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional®™.

202. El solicitar el pronunciamiento de la Corte sobre este extremo no se trata de
una cuestion abstracta ni academica. El Estado esta juzgando a Maria Teresa De
la Cruz con las mismas normas que la Honorable Corte ha senalado ya como
violatorias de los estandares de la Convencion, especificamente del Principio de
Legalidad, pues, como se sabe esta legislacion contiene normas vigentes desde el
ano 1981, y que de acuerdo al principio de continuidad subsiste la responsabilidad
internacional del Estado por las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante otros gobiemos. Ademas, resulta ser un claro reconocimiento de
responsabilidad internacional, asegurando que aquellos dispositivos legales
antiterroristas que fueron cuestionados y condenados por la Corte en anteriores
sentencias, continuan aun siendo parte del derecho penal y por lo tanto en estos

! En los casos Castillo Petruzzi y otros, Loayza Tamayo y Cantoral Benavides.
% \véase Anéxo 12 de la Demanda de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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nuevos procesos se mantienen las mismas violaciones desarrolladas en las
decadas antenores.

203. En consecuencia, al mantener la tipificacion del delito de terronsmo en los
términos del articulo 2° del Decreto Ley 25475 dentro de cuyos parametros esta
siendo nuevamente juzgada Maria Teresa De La Cruz, violo y viola en perjuicio de
la victima, el Principio de Legalidad consagrado en el articulo 9 de la Convencion
Americana.

204. La violacton del articulo 9 de la Convencion trae consigo asimismo la violacion
del articulo 1.1 de la misma, con respecto a la sentencia de el Tnbunal
Constitucional, en cuanto considero tener la potestad y el deber de °tener en
cuenta el cnteno juridico y politico® y, en consecuencia, de evitar “en lo posible la
eliminacion de disposiciones legales, para no propender a la creacion de vacios
normativos que puedan afectar negativamente a la sociedad, con la consiguiente
violacion de la sequridad juridica® (parr. 35), dictando por consiguiente una
sentencia interpretativa-sustitutiva.

205. Esta parte sostiene que el Tnbunal Constitucional no puede ni debe tener en
cuenta cnterios de caracter politico, porque ella en su esencia y naturaleza, es un
organo de caracter jurisdiccional que debe decir el derecho. Esta afirmacion esta
sustentada en la propia Constitucion del Estado y en la Ley Organica de dicho
tnbunal. La vigencia de los derechos y libertades en un sistema democratico
requiere un orden juridico e institucional en el que las leyes se antepongan a la
voluntad de los gobemantes y en el que exista un control de unas instituciones por
otras, es decir, que exista un Estado de Derecho.

203. ElI Trnbunal Constitucional sostiene que dictar en el presente caso una
sentencia interpretativa, ademas de aditiva, sustitutiva, exhortativa y estipulativa,
no solamente es una potestad licita, sino que fundamentalmente constituye un
deber, pues, es su obligacion la busqueda, vigencia y consolidacion del Estado
Constitucional de Derecho, siempre fundada en los principios y normas

constitucionales y los valores que configuran la filosofia juridico-politica del sistema
democratico.

204. Para el Trnibunal, el fundamento y la legitimidad de uso de este tipo de sentencias
radica en el principio de conservacion de la ley y en la exigencia de una
Interpretacion conforme a la Constitucion, a fin de no lesionar el principio basico de
la primacia constitucional obviando sus compromisos intermacionales v.q. frente a
la Convencion Americana de |la que Estado parte.

205. Sin embargo, el Tnbunal Constitucional en violacion de disposiciones expresas
de su Ley Organica, se ha arrogado atribuciones legislativas que no posee,
quebrando la separacion de poderes, base de un estado de derecho y de la
democracia, principios rectores del sistema interamernicano de proteccion de los
derechos humanos, violando su obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio

de a toda personas que este sujeta a su jurnisdiccion de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencidon Americana.

206. Tal como ha senalado el Presidente de esa Honorable Corte, Antonio Cancado
Tnndade, “Resulta, pues, claro, que no todo lo que es legal en el derecho interno lo
es en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, debiendo una conducta
estatal conformarse con las obligaciones convencionales de proteccion que
vinculan al Estado Parte en el tratado de derechos humanos en cuestion.”
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207. Por las consideraciones expuestas supra, se solicita a la Honorable Corte que
declare que el Estado violo y continua violando en perjuicio de Maria Teresa De La
Cruz el Principio de Legalidad en concordancia con su obligacion de garantia por
el proceso al que fue sometida y cuyo juicio oral ha sido declarado nulo y continua
violandolo con la vigencia de los articulos 2° y 4° del Decreto Ley 25475 y con la
nueva interpretacion que ha efectuado el Tribunal Constitucional en su sentencia
de enero 3 de 2003 respecto a la constitucionalidad y legalidad de la descripcion
tipica del delito de terrorismo, ante el ofrecimiento por el Estado de un nuevo juicio
bajo el citado marco legal.

HLE. RESPECTO AL DERECHO DE INTEGRIDAD
208. El articulo 5° de la Convencion dispone:

“ 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integndad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a Su condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
condenados, salvo en las circunstancias excepcionales, y seran sometidos
a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma
y la readaptacion social de los condenados.”

209. EIl derecho a la integndad, es un derecho que "no admite derogacion ni
siquiera en el caso de un peligro publico que amenace a la vida de la nacién®,™
para la Honorable Corte “dicha prohibicion rige aun en las circunstancias mas
dificiles para el Estado, tales como las que se configuran bajo la agresion del

terrorismo y el crimen organizado a gran escala.”™*

210. Tal como ha senalado la Corte Interamericana en el caso Cantoral Benavides,
“toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarie el derecho a la
vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los
detenidos. ™

211. Tal como ha sostenido esta Honorable en el caso de Los Hermanos Gomez
Paquiyaun°, una °persona ilegalmente detenida se encuentra en una situacion
agravada de vulnerabilidad, de |la cual surge un nesgo cierto de que se le vulneren
otros derechos, como el derecho a la integndad fisica y a ser tratada con
dignidad™’. Igualmente, esta Corte ha sefalado que basta con que la detencion
llegal haya durado breve tiempo para que se configure, dentro de los estandares
del Derecho Intemmacional de los Derechos Humanos, una conculcacion a la

% Articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

> CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de fondo, parr. 95.

* CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de fondo, parr. 87.

* CortelDH. Caso de Los Hermanos Gémez Paquiyaun. Sentencia de fondo, pamr.108.

97 Cfr. Caso Maritza Umutia, pam. 87; Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 86; Caso Bamaca Velasquez,
parr. 150; y Caso Cantoral Benavides, parr. S0.
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integridad psiquica y moral®®, y que cuando se presentan dichas circunstancias es
posible inferir, aun cuando no mediaran otras evidencias al respecto, que el trato

que la victima recibié durante su incomunicacion fue inhumano y degradante.””

212. Después de 08 anos y casi 04 meses de detencion, se le concedio a Maria
Teresa De La Cruz el pedido de vanacion del mandato de detencion por el de
comparecencia restringida, ordenando su inmediata liberacion. En esos largos 08
anos la Senora De La Cruz estuvo sometida a condiciones carcelanas
(ampliamente conocidas por la Honorable Corte y de las que tomo conocimiento en
los casos Loayza Tamayo'®, Cantoral Benavides'?') crueles e inhumanas que le
produjeron sufrimientos y perturbaciones psiquicas: dolor, humillacion, impotencia,
incertidumbre y frustracion por la ilegalidad de la detencion y condena. Esta
situacion “mejoré” en 1997, pues mediante Decreto Supremo 005-97 de 25 de
junio de 1997 se aprobo el “Reglamento de Régimen de Vida y progresividad del
tratamiento para internos procesados y sentenciados por delitos de terrorismo y/o
traicion a la patria™®, sin que ello significara observancia de los estandares
internacionales sobre la matena. Es recien en el ano 2001 con la instalacion del
gobiemo de transicion democratica, cuando esa situacion varié y mejoro.

213. Asimismo, el sometimiento a un nuevo juicio a Maria Teresa De La Cruz, como
hasta el momento se puede apreciar, no reune aun las condiciones del un juicio
justo, constituye un trato inhumano y cruel que viola el articulo 5 de la
Convencion, al profundizar el estado de inseguridad para con ella y sus familiares.
Pues, resulta evidente que después de los multiples casos conocidos por la
Honorable Corte, ha quedado establecido que existio una voluntad deliberada

dirigida a intimidar y/o castigar a todas personas que el Estado considera
vinculadas con el accionar terronsta.

214. La Convencion Interamericana contra la Tortura define la misma en su articulo
2, como, °“todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorno, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
Su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.” Y

agrega que: “No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales que sean unicamente consecuencia de medidas

% Cfr. Caso Maritza Unrutia, parr. 87; Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 98; Caso Bamaca Velasquez,
%érr- 128; y Caso Cantoral Benavides, pamrs. 82 y 83.
Cfr. Caso Mantza Umutia, parmr. 87; Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 98; Caso Bamaca Velasquez,

arr. 150; y Caso Cantoral Benavides, parrs. 83, 84 y 89.

® En las medidas provisionales referentes al caso de la senora Maria Elena Loayza Tamayo, procesada
y condenada por el delito de terrorismo, esta Honorable Corte conduy0 que las condiciones de detencion
de las personas acusadas de delito de terrorirsmo v.g. no se ajustaba a lo prescrito en la Convencion
Americana. Asimismo, ordend la Corte que se brindara a la reclusa tratamiento médico, tanto fisico como
pos‘iquiétrico, a la mayor brevedad posible

" En el caso Cantoral Benavides, la Corte se ha refendo a la Corte Europea de Derechos Humanos, y
ha senalado que ciertos actos que fueron calificados en el pasado como tratos inhumanos o degradantes,
no como torturas, podrian ser calificados en el futuro de una manera diferente, es decir, como torturas,
dado que a las crecientes exigencias de proteccion de los derechos y de las libertades fundamentales,
debe corresponder una mayor firmeza al enfrentar las infracciones a los valores basicos de las
sociedades democraticas.

‘%2 |La CIDH en su Informe Anual de 1997, afima que “Las nuevas nomas incrementaron el numero de
visitas —de mensuales a semanales— para los familiares de los presos, incluyendo a los niitos. Se instituyo
un sistema de premrogativas por el que se recompensaba a los reclusos con buena conducta. Sin embargo,
se mantuvo el aspecto mas cruel del régimen carcelario, por el cual los convictos de temrrorismo son
mantenidos incomunicados durante el primer ano de reclusion, practica que no ha cambiado, aun cuando el
acceso al patio paso a ser de una hora, en lugar de la media hora por dia que se otorgaba antes.”
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legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o
la aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo.”

215. La Convencion prohibe las penas vicariantes, cuando declara que “La pena no
puede trascender de la persona del delincuente®. La inferencia efectuada por el
representante del Estado peruano en la audiencia en la sede de la Comision, dejo
al descubierto las razones de la condena de Maria teresa De La Cruz. Los jueces
sin rostro infirieron su culpabilidad en la colaboraciéon con la organizacion terrorista
por ser esposa de una persona respecto del cual el Estado presumia o presume
era miembro de la citada organizacion. Esta actitud estuvo presente en el juicio
oral llevado a cabo contra la Senora De La Cruz, como se verifica del interrogatorio
al que fue sometida.

216. Los miembros mas cercanos de la familia de Maria Teresa De la Cruz como
sus hijos, su madre y sus hermanos, constituyen victimas secundanas, luego del
episodio de detencion, enjuiciamiento, condena y reapertura del proceso sufren y
el hecho tiene consecuencias directas también sobre ellos. La familia de Maria
Teresa De la Cruz han sufrido y aun se encuentran bajo los efectos de ese
sufnmiento, producto de la impotencia frente a la injusticia, y los tratos humillantes
a los que fueron sometidos al realizar las visitas al centro penitenciarno en el se
encontraba recluida Maria Teresa De la Cruz, producto de la estigmatizacion de
tener un familiar recluido condenado por el delito de terrorismo. El detnmento
economico que sufrid la familia de Maria Teresa De la Cruz con su detencion,
obligd a sus familiares a solicitar ayuda y apoyo legal y econdémico para solventar
su defensa legal, lo que supuso asumir una actitud mendicante que ha producido
gran sufrimiento sobre todo a su hermana Alcira, que ha soportado la dificil tarea
de obtener la ayuda economica y la asistencia legal (Anexo 10).

218. Si bien la libertad obtenida por Maria teresa De la Cruz al haberle sido modificada
la orden de detencion por la de comparecencia, la inseguridad respecto a su

situacion juridica que se vincula a su libertad causa angustia en ella y en su
familia.

219. Este sufrimiento se ha traducido en un stress post traumatico que aqueja a Maria
Teresa De la Cruz y sus familiares. Por lo expuesto supra, solicito a la Honorable
Corte que declare que el Estado Peruano en el juicio seguido contra mi persona,
violo el articulo 5 (1) (2) (3) en conexion con el articulo 1.1. del mismo instrumento.

Il.LF. VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY
(ARTICULO 24) Y LA OBLIGACION DE RESPETAR Y GARANTIZAR DE
LOS DERECHOS ( ARTICULO 1)

220. EI pnncipio de igualdad se viola cuando se da un trato desigual ante
situaciones tdenticas, sin que exista criterios de razonabilidad. Los argumentos
utilizados para condenar a Maria Teresa De la Cruz Flores se contrastan con lo
expuesto para absolver a otros medicos, es evidente que no existio igual
tratamiento en la interpretacion judicial en el caso similar, pues, la sentencia de
segunda instancia de 8 de junio de 1998, por la cual fue condenada Maria Teresa
De La Cruz Flores, analiza la situacion de los médicos Richard Morales Torrin y
Cesar Augusto Guerrero Caballero a los que se les acusaba de formar parte de la
Seccion de Salud que prestaba apoyo a los miembros del grupo subversivo
Sendero Luminoso, el mismo colegiado considero la existencia de dudas al
respecto, amerntando absolverlos en aplicacion de los dispuesto por el articulo
doscientos ochenta y cuatro del Cdédigo de Procedimientos y del principio universal
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de “indubio pro reo’ consagrado en el inciso décimo primero de la Constitucion
Politica del Estado

221. Al violar en perjuicio de la senora De La Cruz el derecho a la libertad personal,
a las garantias judiciales, al principio de legalidad y a la igualdad ante la ley; el
Estado peruano incumplio la obligacion de garantizar el ejercicio libre y pleno de
los derechos a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

222. Los argumentos esgrimidos por el Estado en la audiencia convocada por la
llustre Comision, en el sentido de: (a) existir una cadena indiciana basado en un
proceso anterior en la que obtuvo su libertad por opinion coincidente del Juez y del
Fiscal Provincial, y que se “extravio” posteriormente y en estar casada con persona
que el estado vincula con la organizacion terronsta; y, (b) la no clandad en el caso
de Maria Teresa De la Cruz, solo prueba la existencia de prejuicios en su contra
que devino en la violacion de su derecho a la igualda ante la ley. Esta parte en
vitud de lo expuesto por la misma y por la llustrada Comision solicita a la
Honorable Corte declare que el Estado del Peru violo en perjuicio de Maria Teresa
De La Cruz los articulo 24° y 1° de la Convencion.

IV. REPARACIONES Y COSTAS

223. Bajo el supuesto que la Honorable Corte determine la responsabilidad
internacional del Estado peruano en base a los argumentos expuestos y pruebas
ofrecidas por la llustre Comision y por Maria Teresa De la Cruz a través de su
representante legal, en sus respectivas demandas, alegatos orales y alegatos
escritos por la violacion de los derechos consagrados en la Convencion
iInvocados, y dado el reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado, somos
del parecer que el Estado peruano esta obligado a reparar a Maria Teresa De la
Cruz y a sus familiares por los danos matenales e inmatenales sufridos, asi como
resarcir a Maria Teresa De la Cruz, sus familiares, la Asociacion Médica del
Seguro Social del Peru, el Colegio Médico del Peru y a su representante legal por
los gastos en que han incurrido en el ambito intemo derivados del proceso penal por
delito de terrorismo, otras gestiones realizadas ante las autondades peruanas, y por
el proceso penal reabierto; asi como los incummdos en los procedimientos que se
siguen en el ambito intemacional, que comprende el tramite ante la Comision
Interamencana, y ante esta Honorable Corte, de conformidad con el articulo 63.1 de
la Convencion y articulos 23 y concordantes del Reglamento de la Corte.

224. Esta Honorable Corte ha senalado, en su jurisprudencia en reiteradas ocasiones,
que es un principio de Derecho Internacional que toda violacion a una obligacion
internacional que haya causado un dano, genera una obligacion de proporcionar
una reparacion adecuada de dicho daino'®. A tales efectos, la Corte se ha basado
en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, segun el cual,

(cluando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en {la]
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la
parte lestonada.

225. Los hechos de los cuales se deriva |la responsabilidad del Estado y en
consecuencia de |la obligacion de reparar sus efectos son (a) la detencion, proceso

iac

Cfr. Caso Maritza Urrutia,, parm. 141; Caso Myma Mack Chang, parr. 234; y Caso Bulacio, supra
nota 6, parr. 70.
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y condena por delito de terrorismo de Maria Teresa de acuerdo a una legislacion
contraria a los estandares del debido proceso consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que ya ha sido declarado por esta Honorable
Corte; por actos que no configuran ilicitos como es el médico de naturaleza neutral
y humanitaria. (b) la voluntad manifiesta del Estado de violar el derecho de Maria
Teresa De la Cruz a un juicio de justo al invertir la carga de |la prueba que
contradice el Principio de Presuncion de inocencia. (c) |a reapertura del proceso
penal por delito de terrorismo en contra de Maria Teresa De la Cruz de acuerdo
con una legislacion que no le garantiza un juicio justo. (d) haber sometido a Maria
Teresa De la Cruz condiciones carcelanas infrahumanas y a sus familiares a trato
humillante y discriminatorio al realizar sus visitas al establecimiento penitenciarno

por el hecho de tener a uno de sus miembros procesado, condenado y
nuevamente procesado por delito de terrorismo.

226. La responsabilidad del Estado se agrava por el hecho de su persistir en una
conducta violatoria de los estandares del debido proceso respecto de personas
procesadas o condenadas por el delito de terrorismo, como es el caso de Maria
Teresa De la Cruz luego de los multiples mandatos de esta Honorable Corte de
adecuar su legislacion para la lucha contra el terronsmo a los estandares de la
Convencion Americana. Esta persistencia infiere una conducta del Estado reacia a

cumplir las obligaciones que se derivan de la Convencion Americana en su calidad
de parte.

227. Las reparaciones que se solicitan, buscan hacer desaparecer o mitigar, en la
medida de lo posible, los efectos del dano, en el plano material como inmaterial,
ocasionado a Maria Teresa De la Cruz y a los miembros de su familia, en virtud de
las violaciones cometidas en pernuicio de Maria Teresa De La Cruz; y, busca
guardar equilibrio entre las violaciones que tenga a bien declarar la Corte y el dano
causado, sin que pueda “implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la
victima o sus sucesores” '®, ni para terceros. La naturaleza y monto de la

reparacion que se solicita depende del dano ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial'®.

228. Por ello, esta parte solicita a la Honorable Corte que en aplicacion del Pnincipio
iura novit cuna, y sin perjuicio de lo que se ha solicitado, adopte las medidas que
considere adecuadas para que se repare en forma integral a Maria Teresa De la
Cruz y sus familiares: Danilo y Ana Teresa Blanco Flores (hijos), Alcira Domitila
Flores Rosas viuda de De La Cruz (madre), Alcira, Celso Fernando y Jorge Alfonso
De la Cruz Flores (hermanos) en sus calidades de Victimas secundanas; entre
ellas: medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y medidas
de no repeticion.

229. De los Beneficiarios. Ademas de Maria Teresa De la Cruz victima directa de las
violaciones alegadas; se solicita a la Honorable Corte que otorgue la calidad de
Victimas directas a sus hijos Danilo y Ana Teresa Blanco De la Cruz, a su madre
Alcira Domitila Flores Rosas y sus hermanos, Alcira Isabel, Celso Fernando y
Jorge Alfonso De La Cruz Flores, por la relacion parental directa existente entre
ellas, y por la violacion del articulo S en concordancia con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana. Asimismo, de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de
esta Corte, da pie a que se presuma que los familiares directos de la victima no

'0¢ CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parr. 42.
%5 Cfr. Caso Myma Mack Chang, parr. 237.
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pudieron ser indiferentes a los sufrimientos padecidos por la victima, ' que no
requiere ser demostrada.

230. DE LA RESTITUTIO IN INTEGRUM, esta parte considera que comprende el
derecho a la libertad, de la restitucion a su puesto de trabajo, del reconocimiento
para efectos pensionarios los anos de privacion ilegal de la libertad y se le
garantice un proceso justo.

231. De la libertad. Si bien Maria Teresa De la Cruz, en la actualidad se encuentra en
libertad, con consecuencia de la modificacion de la orden de detencion por la de
comparecencia; no existen garantias que esta libertad continue, pues se ha tenido
conocimiento que el Fiscal Provincial ha apelado de dicha resolucion
encontrandose pendiente de resolver por el Sala de Terrorismo de la Corte
Supenor de Lima. Asimismo, el Fiscal Provincial en relacion a las excepciones de
naturaleza de accion y de prescripcion deducidas por la defensa de Maria Teresa
De la Cruz, ha opinado por el rechazo de las mismas. Solo un mandato de libertad
a favor de Maria Teresa De la Cruz de esta Honorable Corte puede restituirle
plenamente ese derecho.

232. De la restitucion del puesto de trabajo y el reconocimiento de los anos de
detencion para efectos pensionarios y demas derechos y beneficios laborales.
Maria Teresa De la Cruz fue destituida de su centro laboral, mediante proceso
administrativo iniciado luego de su detencion en marzo de 1996 por faltas
injustificadas, y por la causal de haber sido condenada penalmente por delito
doloso, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa. Y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo 276,

%" siendo la detencidon la causa de su separacion del puesto de trabajo que
ocupaba.'®

233. El hecho de haber obtenido su libertad en las condiciones antes mencionadas
(comparecencia), no ha conllevado su reingreso a su centro laboral. Esta parte
considera justo y equitativo que el Estado la restituya a su puesto de trabajo en el
Policlinico de Instituto Peruano de la Segunidad Social "Chincha” que ocupaba
antes de su detencion prolongada, mas aun cuando en la actualidad tiene la
calidad de procesada. Ademas, solicita que se sumen los anos de su injusta
detencion para efectos laborales y se le reconozcan todos los demas derechos

laborales que se hayan otorgado a profesionales de la salud que prestan servicios
similares al que prestaba en la Seguridad Social.

234. Del debido proceso.- En la medida que el Estado ha declarado nulo el juicio oral y
la sentencia del proceso que violo sus garantias al debido proceso y ha dispuesto
la reiniciacion de dicho proceso, el Estado se encuentra obligado a garantizarle un
juicio justo.

235. DE LA INDEMNIZACION POR LOS DANO MATERIALES E INMATERIALES. El
dano material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victimas y, de
ser el caso, de sus familiares y los gastos efectuados por estos ultimos como
consecuencia de los hechos del presente caso.'” Este concepto esta conformado
por los de lucro cesante y dano emergente. Al resultar imposible una restitucion de
todos sus derechos conculcados y habérsele causado dano, la representacion de

'® CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parm. 37.

97 véase Anexo 25 de la demanda de Maria Teresa De la Cruz.

1% véase numeral 13 de la Demanda de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

'® Cfr. Caso Maritza Umrutia, pamr. 155; Caso Myma Mack Chang, , pamr. 250; y Caso Juan Humberto
Sanchez, parmr. 162.
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la victima solicita el pago de una justa y equitativa indemnizacion compensatona
por los danos materales e inmateriales a favor de Maria Teresa De la Cruz y de
sus familiares.

236. Del Lucro Cesante.- La detencion de Maria Teresa De La Cruz determina la
magnitud del dano objeto de reparacion. Fue detenida desde el 27 de marzo de
1996 a la edad de 43 anos cuando salia de su centro de trabajo en el Instituto
Peruano de la Seguridad Social — Policlinico Chincha en el cual llevaba laborando
desde el ano 1983 como medico pediatra, y el efecto de tal detencion ha sido |la
perdida de su puesto de trabajo, lo que le ha privado del ingreso economico que
como profesional de la medicina percibia mensualmente y, que le permitian
afrontar sus cargas personales y familiares.

237. Para estimar el lucro cesante se debe tomar en cuenta que la victima se
desempenaba como médico pediatra en el Policlinico, a quién se le trunco la
carrera profesional. De haber continuado laborando, hubiese podido adquinr
experiencia, nuevos conocimientos, y acceder a puestos de mayor responsabilidad
y obtener mayores ingresos. Considerando, la remuneracion que percibia cuando
fue interrumpida su vida laboral-profesional el equivalente aproximado de US$
500.00 (Quinientos dolares de los Estados Unidos de Ameérnica) mensuales,
incrementada en el tiempo a una suma equivalente de US $ 550.00, dicha
remuneracion dejada de percibir durante los 8 anos y 05 meses, en que se
encontréo privada de su libertad, ascenderia a la cantidad aproximada de US$
55,550,00 (Cincuenta y cinco mil quinientos cincuenta dolares de los Estados
Unidos de Ameérnca). El monto que se solicita, ha sido calculado empiricamente
sobre |la base de 12 remuneraciones anuales de acuerdo a la legisiacion peruana,
y no contempla otros beneficios, aumentos, aguinaldos, etc, por no contar con
informacion que le permita efectuar calculo sobre bases exactas (Anexo 11).

238. En el caso especifico de su hermana, Alcira Isabel De La Cruz Flores, quién
retorno del Brasil a raiz de la detencion de Maria Teresa De La Cruz, en donde
cursaba estudios de doctorado, para compartir el rol de madre de los hijos de
Maria Teresa De la Cruz, Danilo y Ana Teresa Blanco De la Cruz, con Alcira
Domitila Flores Rosas y asumio las responsabilidades de la gestion de su defensa
legal, sin posibilidad de continuar con su desarrollo profesional acadéemico, y sin
posibilidades de buscar un trabajo de caracter permanente. Esta parte deja
constancia que los familiares de Maria Teresa al no poseer medio econémicos no
ha podido realizar un peritajes contable que permitan establecer un monto
especifico, por lo que recurre al Principio de equidad a efecto que la Corte lo
determine.

239. Del Dano Emergente.- Los familiares de Maria Teresa De la Cruz incurrieron
en diversos gastos como consecuencia directa de los hechos; entre ellos, (a)
gastos de movilizacion de la madre y de los hermanos a las delegaciones
policiales, centro penitenciano y oficinas judiciales, del Ministerio Publico, de la
Defensoria del Pueblo, asi como a AMSSOP, Colegio Meédico del Peru,
organizaciones no gubemamentales de derechos humanos, oficinas de los
abogados de la defensa; (b) ingresos dejados de percibir por la Alcira isabel De la
Cruz Flores quien con motivo de la detencion de su hermana dejo de estudiar en el
extranjero y se dedico exclusivamente a realizar gestiones para la defensa de
Maria Teresa De la Cruz. La reclusion de Maria Teresa De la Cruz en un
establecimiento penitenciario de maxima segundad, supuso que sus familiares
asumieran los gastos de su permanencia de naturaleza extraordinana: articulos de
aseo, medicinas y suplementos alimenticios.
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240. Del Dano Inmatenal.- Se dirige a reparar los efectos lesivos de los hechos del
caso que no tienen caracter economico o patrimonial. El dano inmatenal puede
comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas
y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas,
asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia.''® Tal como ha seifialado esta Honorable
Corte, °[nJo siendo posible asignar al dano inmaterial un preciso equivalente
monetario, sélo puede, para los fines de las reparacion integral a las victimas, ser
objeto de compensacién, y ello de dos maneras. En prnimer lugar, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en
dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en
términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion publicos, tales como la transmision de un mensaje
de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y
de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocummr ... el
reconocimiento de su dignidad ...”'"" El dafio inmaterial comprende el dafio moral,
dano a la salud y al proyecto de vida.

241. En tal sentido, esta parte solicita como reparacion de los danos inmatenales:
indemnizacion por el dano moral, Atencion médica integral y de calidad por el dano
a la salud, capacitacion profesional en el area medica especialidad de pediatria
respecto al dano al proyecto de vida, asi como medidas de satisfaccion y de no
repeticion.

242. Del Dano Moral.- La familia de la Maria Teresa De La Cruz y ella
personalmente, han sido victimas del estigma social por su detencion, proceso y
condena por el delito de terrorismo, que no solo se provoca actos de
discriminacion por terceros, sino que en la practica importa restrniccion, prohibicion,
o auto limitacion en cuanto al goce de cualquier derecho en el entomo social,
siendo de consecuencias mucho mas severas que de la propia legislacion.

243. Sin tener en cuenta la formacion profesional de Maria Teresa De La Cruz, y sin
que representara ningun peligro, fue detenida violentamente, las imputaciones en
su contra son de orden humanitarno —curar, dar medicinas -. Durante su privacion
de la libertad fue tratada en forma cruel, humillante y degradante dada la
naturaleza de la imputacion en su contra: delito de terrorismo. Ese mismo trato se
extendio a sus familiares que concurrian a visitarla al Establecimiento Penitenciario
por su calidad de familiares de una acusada de terrorismo.

244. Sus hijos vieron cambiada sus vidas, ya que su entomo familiar se modifico
violentamente al ser privados de la presencia materna, unico soporte parental de
orden economico y moral a esa fecha. Ellos han transcurrido su adolescencia sin
la presencia de su madre, lo que ha causado una profunda huella en la formacion
psicologica, provocando transformaciones en la personalidad y que podra
apreciarse en su desarrollo futuro. Por la situacion juridica, social y economica que
aun atraviesa Maria Teresa De la Cruz y su familia, ha sido mas factible permitir
que sus hijos sean llevados por su padre al externor, alejandolos de ella con el
consiguiente sufrimiento que de ello se deriva y sin que por el momento dada su

"% CortelDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri. Sentencia de fondo, parr. 211.

! Cfr. Caso Maritza Unutia, parrs. 161 y 171; Caso Myma Mack Chang, parrs. 255 y 268; Caso Bulacio,
parrs. 80 y 105; Caso Juan Humberto Sanchez, pamr. 168, y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyaun,
parr. 211..
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situacion juridica, economica y social, pueda hacer nada para lograr el retormo de
los mismos.

245. Su familia, madre y hermanos, sobre todo su hermana Alcira quien ha tenido que
afrontar personalmente la responsabilidad de lograr la libertad de su hermana,
sufrieron y compartieron su angustia en razén de la forma en que ocurmeron los
hechos, las condiciones en que fue privada de la libertad y la naturaleza de los
cargos que se le imputaron - terrorismo-, el trato humillante que recibian cuando la
visitaban y la estigmatizaciéon de la que fueron objeto por parte de los vecinos,
conocidos y autoridades. Su madre conocié de las condiciones de su detencion,
ademas del maltrato psicolégico a que era sometida en las visitas que efectuaba al
establecimiento penal.

246. En el caso de los hermanos, la Corte ha senalado que debe tenerse en cuenta el
grado de relacién y afecto que existe entre ellos,''? por ello merece atencién
especial su hermana Alcira De La Cruz Flores, quien afrontdo personalmente la
responsabilidad de tratar de liberarla y estuvo tan expuesta como su madre.

247. Como ha sostenido la Corte en forma reiterada, que no es necesario demostrar
el daifio moral en cuanto respecta a los hijos y padres de la victima, '** pues estas
se presumen.

248. Por ello, consideramos que la reparacion a la victima por este dano debe
comprender una compensacion econémica y medidas de satisfaccion, por el
sufnimiento y el dolor causado a su persona, a sus hijos, a su madre y sus
hermanos, fijado los montos que la Honorable Corte considere justa y equitativa.

249. Dano a la salud.- La salud fisica y psicologica de Maria Teresa De La Cruz se
ha deternorado como consecuencia de las condiciones de privacion de la libertad —
dieta, asistencia medica, ambiente reducidos, sin ventilacion y humedos-, que se
ha reflejado en las distintas afecciones que ha padecido y viene padeciendo,' asi
como la menopausia prematura que esta sobrellevando con los efectos de
osteoporosis, entre otros. La carencia del afecto de sus familiares y amigos, por los
temores que el delito de terronsmo provoca, ha perturbado su estabilidad
emocional por el sentimiento de rechazo real o irreal que siente. Este deterioro de
su salud, amernta que se solicite al Estado que le otorgue una adecuada reparacion
por el dano a la salud fisica como psicologica sufrido; que permita rehabilitaria v,
en consecuencia, otorgarie tratamiento medico integral de calidad para paliar los
danos causados a su salud denvados del encarcelamiento prolongado y las
condiciones y malos tratos que sufrdé. También, se solicita se le brinde atencion
medica y psicologica a sus familiares beneficiarios de la reparacion que tenga a
bien otorgar esta Honorable Corte.

250. Dano al Proyecto de Vida.- Con absoluta frustracion, angustia e impotencia Maria
Teresa De La Cruz ha visto truncado su proyecto de vida, ante el menoscabo de
las oportunidades personales y profesionales que ha significado su detencion.

251. En todo el tiempo de privacion de la libertad, no ha tenido la oportunidad de
ejercer su actividad profesional como medica pediatra y tampoco como medica en
el centro penitenciarno en el que se encontrd recluida. Las autoridades

12

. CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parr. 61.

CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parr. 61.
"' Véase Historia Clinica presentada durante el acto de la audiencia.

o1



GGC1107
penitenciarias fundaron su negativa a autorizarla a ejercer la profesion, por haber
sido precisamente tal ejercicio la razéon de su condena por delito de terrorismo. Por
consiguiente, en la actualidad; Maria Teresa De la Cruz se encuentra totaimente
desactualizada en el campo médico al que pertenece'’ (Anexo 12).

252. La reconstruccion de su proyecto de vida se encuentra intimamente relacionada
con su reinsercion en el centro de trabajo al que pertenecia, pero en condiciones
optimas y competitivas. Por ello, su actualizaciéon profesional, juega un rol
fundamental en la reparacion del dano al proyecto de vida. Indudablemente,
después de obtenida su libertad, la victima no se encuentra en condiciones fisicas
ni psicologicas para desarrollar funciones en su centro de trabajo; sin perjuicio de
ello, su reincorporacion puede efectuarse bajo condicion de disponerse que por un
plazo prudencial de un ano como minimo, lleve cursos de actualizacion. En tal
sentido, la reparacion que el Estado debe otorgarle por el dano causado a su
proyecto de vida, especificamente en el aspecto profesional, debe consistir en

proporcionarie cursos de actualizacion en su especialidad por un plazo minimo de
un ano.

253. Otro efecto del dano causado a su proyecto de vida, es que Maria Teresa De la
Cruz se ha visto privada de las opciones de desarrollo profesional, que a la edad
de cincuenta y dos anos le sera mas dificil recuperar, mas aun por cuanto aun se
encuentra en calidad de procesada.

254. OTRAS FORMAS DE REPARACION: MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. ESTAS OTRAS FORMAS DE REPARACION buscan reparar el dano
inmatenal, que no tienen alcance pecuniano. Estas medidas buscan, inter alia, el
reconocimiento de su dignidad, de la reprobacion oficial de las violaciones de los
derechos humanos de los que victima, asi como evitar que se repitan violaciones

como las del presente caso''®.

255. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de desagravio
a los familiares Como medida de satisfaccion, esta parte solicita a la Honorable
Corte ordene al Estado que reinvindique publicamente a Maria Teresa De la Cruz
a través de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad intemacional y
de desagravio para ella y sus familiares.

256. Publicacion de las partes pertinentes de la Sentencia de la Corte. Esta parte
solicita se ordene al Estado publicar en el Diano Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, por una sola vez la sentencia que dicte la Honorable Corte en
el presente caso.

257. Investigacion, identificacion, procesamiento y sancion de los responsables.
Asimismo, se solicita a la Corte que ordene, investigue y sancione a los
responsables de las violaciones a sus derechos consagrados en la Convencion y
que tenga a bien declarar como responsabilidad del Estado. La Corte ha sostenido
que “[L]a investigacion de los hechos y la sancion de las personas responsables,

"' Las afimnaciones del Testigo Alvaro Vidal Rivadeneyra durante la audiencia en la Corte

Interamernicana, ejemplifican esta situacon.

e Cfr. Caso Maritza Urrutia, parr. 171; Caso Myma Mack Chang, parr. 268; Caso Cantoral
Benavides. Reparaciones, pamr. 53; y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros).
Reparaciones, parr. 84.
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[...] es una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocumdo una
violacion de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida sennamente
y no como una mera formalidad”. Ademas, este Tribunal ha indicado que el
Estado “tiene la obligacion de combatir [la impunidad] por todos los medios legales
disponibles ya que [ésta] propicia la repeticion cronica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares®. El
Estado que deja impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion. "

258. La ausencia de sancion de quienes planificaron y dictaron las normas
manifiestamente incompatibles con la Convencién Americana para enfrentar la
violencia terrorista, asi como para quienes la aplicaron y que hoy favorecen la
impunidad, favorece la persistencia en la sus conductas violatorias de los
derechos humanos, favorece que se sigan violando los derechos y libertades
consagrados en la Convencion, como es en el presente caso.

259. Como medidas de no repeticion, se solicita a la Corte ordene al Estado, que
adopte las medidas necesarnas para reformar integralmente el Decreto Ley 25475,
y de esta manera sea compatible con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En este sentido se solicita que se ordene al Estado Peruano en un
plazo razonable adecuar el Decreto Legislativo 25475 a la Convencion, no
pudiendo el Estado alegar vacio normativo por la existencia de normas sustantivas
y adjetivas como el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales. Si bien
la Corte en el caso Cantoral Benavides reconocié que tenia conocimiento de que el
Decreto Ley No. 25.475, entre otro, habia sido reformado y en consecuencia no
era procedente examinar los alcances de la correspondiente reforma, en orden a
establecer si las nuevas disposiciones se adecuan a la Convencion Americana,
puesto que, el mencionado Decreto Ley ni aquellos mediante los cuales fueron
modificados, inciden en la situacion juridica del senor Cantoral Benavides, en el
presente caso no es asi. La interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional
asi como los decretos legisiativos dictados con postenorndad, si estan incidiendo
en la situacion juridica de la victima.

260. DE LOS GASTOS Y COSTAS. Como ya lo ha senalado la Corte, las costas y
gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacion consagrado en el
articulo 63.1 de la Convencion Americana, en razon de que la actividad
desplegada por los familiares de las victimas con el fin de obtener justicia, tanto a
nivel nacional como intemacional, implica erogaciones que deben ser
compensadas cuando la responsabilidad intemacional del Estado es declarada
mediante una sentencia condenatona.

261. Las costas comprenden los gastos necesarios y razonables en que la o las
victimas incurren para acceder al sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, figurando entre los gastos, los honoranos de quienes brindan
asistencia juridica. Corresponde a la Corte apreciar prudentemente el alcance de
las costas y gastos, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, a la
naturaleza de la jurisdiccion intermacional de proteccion de los derechos humanos
y a las caracteristicas del respectivo procedimiento, que presenta rasgos propios y
diferentes de los que pudieran revestir otros procesos de caracter nacional o
internacional.'*®
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o CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parm.69.

CortelDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de Reparaciones, parr. 85.
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262. Es evidente que diversos gastos tuvieron que realizarse para su defensa en el
proceso penal que se le siguiera por el delito de terrorismo por la administracion de
justicia peruana, consistente en pago de honorarios profesionales y gastos por
gestiones judiciales y penitenciarias en el ambito intemo; asi como por el
procedimiento en las instancias intemacionales, v.g. la Comision Interamencana.
También es evidente que la participacion en el presente procedimiento genero vy
continua generando gastos.

263. Las correspondientes gestiones en el ambito interno comprendieron la
presentacion de escritos e interposicion de recursos, el traslado de los familiares y
los abogados de la victima, entre otras personas, a diversas dependencias
publicas, y la obtencidon de fotocopias; la elaboracion y presentacion de
comunicaciones dirigidas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, al Ministeno
Publico, a directores de centros penitenciarios, entre otros. Los gastos fueron
asumidos por los familiares de Maria Teresa De la Cruz, la Asociacion Médica de
la Segurnidad Social y el Colegio Médico (Anexo 13, 14, 15)

264. La suscrita en calidad de representante legal de Maria Teresa De La Cruz desde
el ano 2001, efectud diversas gestiones ante el sistema interamencano de
derechos humanos, las cuales también generaron gastos. Se realizé un viaje a la
ciudad de Washington D.C. y a la ciudad de San Joseé de Costa Rica para
participar en las audiencias convocadas por la Comision y la Corte Interamencana
de Derechos Humanos, efectuado visitas al Establecimiento penitenciario,
elaborado comunicaciones y escntos, participado en la audiencia publica ante ese
organo del sistema interamericano, entre otras gestiones, asumiendo algunos
gastos en forma directa (Anexo 16).

265. Por ello se solicita la restitucion de los gastos en que incummeron por concepto
de su defensa por los conceptos de asistencia legal y gastos por gestiones
judiciales, administrativas y ante las instancias internacionales, que comprenden
gastos de movilidad, fotocopias, envio de faxes a la Comision, envio de
correspondencia a la Comision, pasaje aereo de su representante legal para asistir
a la audiencia en la sede de la Comision. Estos gastos estan acreditados en el
expediente judicial tramitado en las instancias intemas, en el expediente tramitado
ante la Comision. Asimismo, dichos gastos deberan ser restituidos a la Asociacion
Medica de la Seguridad Social, al Colegio Médico del Peru, la Federacion Medica
del Peru y la suscrita en su calidad de Representante, de acuerdo a su aporte en la
defensa legal.'"”

266. Respecto a los honorarnios profesionales de la suscrnta por la asistencia
prestada en los procedimientos ante la Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, su monto no fue pactado previamente entre las partes, por la
precariedad economica de Maria Teresa De la Cruz y de sus familiares, a efecto
de que no constituya un impedimento para que pudiese acudir al sistema
interamencano de proteccion de los derechos humanos. En tal virtud, esta parte
solicita a la Honorable Corte que se fije una suma prudencial y equitativa por
concepto de honoranos profesionales a su favor por la prestacion de su asistencia
legal, pues todo trabajo debe ser remunerado; y el Estado no puede beneficiarse
de la labor desarrollada por los profesionales del derecho que asesoran causas

"' Esta parte ha cursado comunicaciones a dichas instituciones, a fin de obtener la informacion sobre sus

respectivos aportes economicos en la defensa legal de mi persona.
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relacionadas a violaciones de derechos humanos de personas que carecen de
recursos economicos, como es el presente caso.

PETITORIO:

Por las consideraciones expuestas, esta parte solicita a la Honorable Corte declare
que la responsabilidad internacional agravada del Estado de Peru por la violacion del
Principio de Legalidad, las garantias judiciales, el derecho a la libertad, el derecho a la
integridad, el derecho a la igualdad ante la ley, asi como su obligacion de respetar y
garantizar los derechos humanos consagrados en los articulos 9, 8, 7, S5y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en concordancia con la obligacion
de respetar y garantizar los derechos humanos asi como la obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno a que se refieren los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento en perjuicio de Maria Teresa De la Cruz Flores en el contexto de conflicto
armado vivido por el Peru, y ordene las reparaciones solicitas asi como el pago de
gastos y costas en la forma, modos, modos solicitados en este escnto sin perjuicio que
esa Honorable los determine conforme a principios justicia y equidad.

La responsabilidad intemacional del Estado es agravada por cuanto [a violacion de los
derechos y libertades de Maria Teresa en el proceso reabierto por el delito de
terronsmo es producto del incumplimiento del Estado de adecuar su legislacién contra
la violencia terrorista, especificamente del Decreto Ley 25475 a los estandares de la
Convencion Americana sobre Derechos, que ademas conlleva incumplimiento de
sentencias dictadas por esta Honorable Corte.
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