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Queremos dejar sentado en primer lugar, que si bien es cierto el esposo de
la peticionaria, Danilo Desiderio Blanco Cabezas, viene siendo requerido
por la justicia por delito también de terrorismo, por ser presunto miembro de
uno de los niveles mas altos dentro de la organizacion terrorista, como
encargado directo del aparato de prensa de la organizacion delictiva
Sendero Luminoso ' ; las autoridades judiciales al juzgar a la peticionaria
nunca tomaron en cuenta esa realidad, por respetar el principio de
responsabilidad directa en materia de derecho penal. Por ello no es cierta la
aseveracion efectuada por la peticionaria de haber sido procesada en razon

de la condena a su conyuge.

1.1.- RESUMEN DE LOS PROCESOS PENALES SEGUIDOS CONTRA
LA PETICIONARIA MARIA TERESA DE LA CRUZ FLORES POR EL
DELITO DE TERRORISMO.

1.1.1.- RESUMEN DEL EXPEDIENTE 723-93

' Danilo Desiderio Blanco Cabezas : Encargado de la publicacion y distribucién de “El Diario
pasquin terrorista, encargado de amenazar a todos los que se opusieran a la demencial
organizacion, difundir actividades terroristas, como paros armados, reivindicar y arengar las
violaciones mas aberrantes a los derechos humanos cometidos por los sanguinarios delincuentes

subversivos.
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Con fecha 27 de marzo de 1990, en el “Policlinico Chincha”, el
vigilante Orellana Salazar, observa a una persona (Rolando Estrada
Yarlaque) que entra a los sanitarios en actitud sospechosa,
demorando un tiempo fuera de lo normal; cuando éste sale , el
vigilante ingresa y encuentra que habia pegado volantes a favor del
“Paro Armado del 28-03-90”.% El sujeto fue descubierto por el vigilante
cuando conversaba con la sentenciada Maria Teresa de la Cruz
Flores, ésta cubre los volantes con su mandil blanco, tratando de

hacer pasar el paquete como suyo.
a).- PRUEBA ACTUADA :

Manifestacion policial del vigilante Luis Alberto Orellana Salazar,
quien senala la forma en que la dra De la Cruz, traté de encubrir al
portador de los volantes subversivos, que se pegaban en su centro
de trabajo. Debemos resaltar que De la Cruz dice textualmente
“...este paquete es mio y el sefor es mi paciente...”, pese a ello se
decomisan los volantes y se pone a disposicion de la policia a los

intervenidos.

Ratificando lo expresado por el vigilante, tenemos la declaracion de

Miguel Castillo Duque, quien era el segundo vigilante del centro

° PARO ARMADO : Los delincuentes terroristas, con el fin de sembrar terror decretaban 1a
paralizacion de toda actividad , esos dias se producian atentados especialmente contra el
transporte urbano (quemando buses), contra las autoridades (asesinando cobardemente a

funcionanos publicos).
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medico, el cual indica exactamente, lo sefalado por Luis Alberto

Orellana Salazar.

» Manifestacion de Maria Teresa de la Cruz: Sobre el particular, ésta
persona da un version totaimente ilogica, manifiesta que no conocia
al muchacho intervenido, estaban sentados casualmente juntos,
cuando viene el vigilante en un momento, alega que el paquete era

de su propiedad .

» La incautacion de los volantes resulta una prueba ineludible, asi

como el mandil blanco.

» La peticionaria queda en libertad, pero sujeta a un proceso penal.
(aqui vemos como procedia la autoridad judicial, respetando la
presuncion de inocencia). La hoy peticionaria maliciosamente eludio

la accion de la justicia, mientras que su coprocesado es sentenciado.

» El mas minimo sentido comun, no puede obviar la contundencia de la
prueba actuada, por lo que resultaria redundante para los honorables
miembros de la Corte, comentar los elementos por los que se le
encuentra responsabilidad a la peticionaria, sencillamente solicito se

lea la sentencia de fecha 4 de marzo de 1999°

> La referida sentencia permite evidenciar claramente la responsabilidad , hasta antes de las
nuevas normas (Decretos Legislativos) . Debemos manifestar que ésta sentencia fue anulada por
decretarse una resolucion de sobreseimiento, no por la inocencia de la peticionana, sino en virtud
de la aplicacion del Concurso Retrospectivo, actualmente la peticionana tendra la oportunidad de
un nuevo proceso, en donde al Ministerio Publico, seguramente no le costara acreditar Ia
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1.1.2.- RESUMEN DEL EXPEDIENTE 113-95

a).- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La peticionaria a nivel de la ilustrada Comisién, logré generar una
confusion al pretender hacer creer que fue sentenciada por actos de
colaboracion (art 4 de la Ley N° 25475) cuando fue condenada y es
actualmente procesada por el articulo S de la Ley 25475 es decir

Asociacion Terrorista (asociacion ilicita).

Asimismo, resulta realmente desconcertante, ver como se presento

maliciosamente el argumento del Juramento Hipocratico contenido en
el Codigo de Etica Médica, sustrayéndose del verdadero fundamento
de los cargos como es la Asociacion Delictiva prevista en el articulo 5

de la Ley 25475. Es decir respecto a la peticionaria los cargos reales

eran y son su pertenencia a un grupo terrorista, violador de todos los

derechos humanos, como es “Sendero Luminoso”.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

En 1992, se incautan documentos, a elementos subversivos, los
mismos que fueron encontrados a las personas de Victor Zavala

Castano, Francisco Morales Zapata, Eduviges Crisostomo Huayanay,

culpabilidad de la peticionaria . La Pena en el presente caso, por la época de los hechos podria
ser solamente hasta 15 anos pues no le sera de aplicacion la Ley 25475, sino la ley 24956.
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Rosa Esther Melo Quispe y Miriam Rosa Juarez Cruzzat se menciona
a una tal "Elilana™ a quien se le sindica haber participado en charlas
de medicos, sin precisar si eran de caracter subversivo, también
haber participado en una operacion quirurgica a un elemento
terrorista:

Los Documentos incautados a Miriam Juarez Cruzzat, refiere que

"Eliana” fue entrevistada y pidid ser apoyo.

Haciendo un breve recuento de las principales piezas procesales que

se tuvieron en cuenta, tenemos:

» Instructiva de De la Cruz: En esta diligencia la procesada
niega los cargos, sin embargo se establece un indicio, se
encuentra casada con Desiderio Blanco Cabezas, quien
resulta ser uno de los responsables de “El Diario”. Tambiéen
admite que estuvo detenida e investigada durante mas de 4
meses, por delito de terrorismo (proceso anterior, del que

luego se evadio).

» Manifestacion policial de Mabel Mantilla Moreno, en
presencia del Representante del Ministerio Publico. En ésta
diligencia la declarante identifica a “Camarada Eliana” como
Maria Teresa de la Cruz Flores, proporcionando datos
inequivocos, como es su lugar de trabajo el “Policlinico
Chincha”; también refiere otra reunion e incluso que
participo en una operacion de reconstruccion a la mano de
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un elemento terrorista, imputandole también haber curado a

otro subversivo “Isaias’.

» A nivel, de su Instructiva Elisa Mabel Mantilla Moreno,

también indica que “Eliana” no es otra que De la Cruz.

» Existe la declaracion de un arrepentido clave A22300001,
quien igualmente indica que la "Camarada Eliana” no es otra
que Maria Teresa de la Cruz, inclusive manifiesta que ésta
persona estuvo detenida, lo que es verdad, indica ademas
su lugar de trabajo "Policlinico Chincha”, y las funciones
dentro de la organizacion, concretamente en el area medica.
Es de particular importancia, para efectos de apreciar ésta
declaraciéon, cuando indica, que el esposo de De la Cruz,
era buscado por la policia, pues conforme se ha indicado,
se imputa a Desiderio Blanco Cabezas, como uno de los

responsables de “El Diario”.

» Manifestacion policial de José Mario Vela Freitas, contando
con la presencia del fiscal, eéste compromete a la
sentenciada, pues manifiesta que era integrante de la
organizacion subversiva en calidad de “masa” y su apodo
era “Eliana”. También es pertinente que éste testimonio no
fue ratificado a nivel, pues para ésta diligencia Jose Mario

Vela Freitas, clama inocencia.
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» Declaracion testimonial de Jaqueline Aroni Apcho, sindica
de igual manera a De la Cruz, como antigua integrante de
Sendero Luminoso, ratifica lo dicho por el arrepentido y por
Mabel Mantilla Moreno, en el sentido de que particip6 como
medica en el trasplante de piel a un quemado de las filas de
Sendero Luminoso, la considera una antigua militante de
Sendero Luminoso (1989), aporta detalles inequivocos de |a
sentenciada, como que su especialidad es la pediatria. En el
Juicio Oral trata de atribuir su anterior declaracion a que fue
confundida en la DINCOTE.

» Reiteramos sobre los diferentes documentos incautados a
personas vinculadas con la subversion, que mencionan a
Maria Teresa de la Cruz, los cuales fuera del contexto
pueden que resulten sin relevancia, pero dentro de un todo

cobran sentido y evidentemente conforman la Cadena

Indiciaria asi tenemos:

1. Documento Incautado a Victor Zavala Catano, es una
relacion de médicos donde se consigna a “Eliana” con la

especialidad de pediatria.

2. Documentos incautados a Rosa Ester Melo Vilca:
refieren su participacion en el injerto a una persona como

segundo medico.
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COMENTARIO:

Debemos comentar que la sentencia condenatoria, se sustenta en
una cadena indiciaria, lo que constituye una prueba indiciaria, puesto
que mediante la inferencia légica se puede arribar a la Verdad

Juridica.

Todo sistema Juridico reconoce bajo diferentes nombres el valor de
la Prueba Indiciaria, asi el sistema Anglo Sajon lo denomina
"Evidencia Circunstancial”. Ello debe tenerse presente para
diferenciar la situacion juridica de los otros implicados®, ya que la dra:
De la Cruz sostiene, que no se le ha dado el mismo trato que a otros
procesados, pues estos fueron absueltos, para esos casos los
indicios no permitian arribar a una inferencia légica, es decir no

existia Cadena Indiciaria.

El Criterio de Conciencia, el criterio de Libre Conviccion son
elementos existentes y perdurables en el derecho procesal penal, y
evidentemente los jueces, que condenaron a la peticionaria valoraron

el materia probatorio y consolidaron su conviccion.

De otro lado es inaceptable considerar que en la actuacion de la

peticionaria actué en supuestos como coaccion insuperable, o el

* Es sumamente importante evaluar, como si hubo un criterio de justicia en la sentencia hoy
anulada, pues para distintas situaciones y distintas pruebas, otros medicos en la misma causa
fueron justamente absueltos . La peticionaria maliciosamente presenta como igual su situacion

juridica a la de otros medicos
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Juramento Hipocratico, que conforme veremos esta fuera de todo

lugar, pues es condenada por asociacion ilicita .

Sobre la frontera de un juramento hipocratico y una activa militancia,
con funciones especificas de acuerdo a su profesion, dentro de una
organizacion subversiva, podemos afirmar, que mientras que el
primero puede entenderse bajo circunstancias excepcionales, la
actividad constante, sumado a otros elementos actuados dejan clara
la pertenencia a un grupo sedicioso. En Derecho Penal uno de los
conceptos de Asociacion Criminal, se basa en la organicidad, division
de funciones, que hace de cada integrante una responsabilidad

respecto al todo.
RESUMEN DE LOS HECHOS:

También admite que estuvo detenida e investigada durante mas de 4

meses, por delito de terrorismo.

Manifestacidon policial de Mabel Mantilla Moreno, en presencia del
Representante del Ministerio Publico. En ésta diligencia la declarante
identifica a la “Camarada Eliana” como Maria Teresa de la Cruz
Flores, proporcionando datos inequivocos, como es su lugar de
trabajo el “Policlinico Chincha”; también refiere otra reunion e incluso
que participd en una operacion de reconstruccion a la mano de un
elemento terrorista, imputandole también haber curado a otro
subversivo “lsaias”.
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A nivel, de su Instructiva Elisa Mabel Mantilla Moreno, también indica

que "Eliana” no es otra que De la Cruz.

Existe la declaracion de un arrepentido clave A22300001, quien
igualmente indica que la "Camarada Eliana”™ no es otra que Maria
Teresa de la Cruz, inclusive manifiesta que ésta persona estuvo
detenida, lo que es verdad, indica ademas su lugar de trabajo
“Policlinico Chincha”®, y las funciones dentro de la organizacion,
concretamente en el area médica. Es de particular importancia, para
efectos de apreciar ésta declaracion, cuando indica, que el esposo
de De la Cruz, era buscado por la policia, pues conforme se ha
iIndicado, se imputa a Desiderio Blanco Cabezas, como uno de los

responsables de “El Diario”.

Manifestacion policial de José Mario Vela Freitas, contando con la
presencia del fiscal, éste compromete a la sentenciada, pues
manifiesta que era integrante de la organizacion subversiva en
calidad de "masa” y su apodo era “Eliana”. Tambien es pertinente que
éste testimonio no fue ratificado a nivel, pues para ésta diligencia

Joseé Mario Vela Freitas, clama inocencia.

Declaracion testimonial de Jaqueline Aroni Apcho, sindica de igual
manera a De la Cruz, como antigua integrante de Sendero
Luminoso, ratifica lo dicho por el arrepentido y por Mabel Mantilla

Moreno, en el sentido de que participd como medica en el transplante
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de piel a un quemado de las filas de Sendero Luminoso, la considera
una antigua militante de Sendero Luminoso (1989), aporta detalles
Inequivocos de la sentenciada, como que su especialidad es la
pediatria. En el Juicio Oral trata de atribuir su anterior declaracién a
que fue confundida en la DINCOTE.

Existen diferentes documentos incautados a personas vinculadas con
la subversion que mencionan a Maria Teresa de la Cruz, los cuales
fuera del contexto pude que resulten sin relevancia, pero dentro de
un todo cobran sentido y evidentemente conforman la Cadena

Indiciaria asi tenemos:

Documento Incautado a Victor Zavala Catano, es una relacion de
medicos donde se consigna a “Eliana® con la especialidad de

pediatria.

Documentos incautados a Rosa Ester Melo Vilca: refieren su

participacion en el injerto a una persona como segundo medico.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Conforme lo indicado anteriormente éste proceso no termino
declarando de alguna manera la inocencia de la sentenciada sino que
conforme con el articulo 51 del Cédigo Penal, siendo este proceso
anterior y su penalidad menor en razon del art. 288-C (CP 1924,

modificado por Ley 24956), se archiva definitivamente el proceso,
' 16
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basado en el principio de Economia Procesal y subsuncion de la

pena ( la pena menor se subsume o refunde en la mayor)

1.2 RECURSOS ADICIONALES DE INDULTO EN EL MARCO DE LAS
COMISIONES ESPECIALES PRESENTADOS POR LA
PETICIONARIA:

Para comprender el contexto que vivido el Peru desde que la
agrupacion terrorista "Sendero Luminoso” inicio la llamada “"guerra
popular®™ tenemos puntualizar retrospectivamente como se
encontraba nuestra sociedad; nunca habia pasado por una situacion
de violencia interna como la desatada por el fenomeno de la
delincuencia terrorista. La estructura de seguridad interna no se
encontraba preparada, el aparato judicial asi como la legislacion
habian sido rebasados por el terrorismo; los jueces liberaban a los
delincuentes subversivos por el gran temor que sentian, ya que
‘Sendero Luminoso®™ habia aniquilado a gran cantidad de
funcionarios entre ellos magistrados. Inclusive, a comienzos de los 90

los delincuentes terroristas hablaban del “equilibrio estratégico™.

Luego del Golpe de Estado, la dictadura sanciono dispositivos
legales, por los cuales se tratd de dar confianza a los jueces,

estableciendo procedimientos especiales, ante una situacion como la

33 Equilibrio Estrategico: Denominacion empleada por los delincuentes terroristas por la cual se
entendia la ultima fase para tomar el poder, aislando la capital del Peru e imprnmiendo especial

violencia en las ciudades.
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descrita. Es asi que mas alla de agravar la penalidad, se introdujo el
procedimiento de juzgamiento por jueces sin identidad conocida,
cuyo sustento emergia de valorar dos bienes en conflicto, la
proteccion de la vida de los magistrados del Poder Judicial, frente a la
restriccion del derecho a recusaciéon para los procesados por
terrorismo (Jueces sin identidad conocidaf. Posteriormente se
establece un procedimiento por el cual, bajo algunos supuestos se
permitia el Juzgamiento por el Fuero Militar, sobre el particular no
trataremos éste tema, por que la norma se encuentra derogada y

ademas no compete al caso de la peticionaria.
Tenemos que reconocer que de un extremo se paso al otro, y se

importantes, lo que demando una solucion sui generis, unicamente
entendida en un contexto muy especial, donde peligraba incluso |la

existencia del Estado; es asi que en 1998 se introdujo la aplicacion

del Indulto, como férmula para aplicarse en los casos donde a criterio
de una Comision Especial®, se establecia insuficiencia probatoria al
analizar los procesos y desde luego Ilas sentencia. Cuando se

producian estos supuestos se otorgaban los indultos.

Debemos de destacar que si bien es cierto, la primera Comision de

este tipo se dio bajo una dictadura, (Ley 26655 Comision Ad Hoc) los

miembros que la conformaron son personas de una integridad

° Leyes 26655y 27234
18
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irreprochable en la defensa de los derechos humanos’; también es el
caso senalar que se contd con recursos internacionales provenientes
de la cooperacion extranjera® ,que solamente tienen su sustento en la
gran confianza y reconocimiento de las personas que integraban la
comision. Respecto a la segunda Comision denominada Comision
Ley 27234, ésta tuvo diferentes integrantes de igual prestigio, basta
con citar que en el Gobierno democratico del Presidente Valentin
Paniagua, siendo Ministro de Justicia el actual Juez de la honorable,
Dr. Diego Garcia Sayan, en so6lo 6 meses de gobierno, se otorgaron

mas de 550 Indultos al amparo de la antes mencionada Ley .

Como los miembros de la honorable Corte, podran apreciar la
peticionaria se ha caracterizado por el gran despliegue de recursos
en todo nivel de su defensa, basta con |a revision de los actuados.
Dentro de esa abrumadora y legitima actuacion, la hoy peticionaria,

presentdo sendos pedidos de Indulto bajo el amparo de las dos leyes

(Leyes 26655 y 27234), formandose hasta tres expedientes de
indulto, que fueron revisados en diferentes oportunidades por
diferentes integrantes de las mencionadas Comisiones, y nunca

obtuvo Indulto ;Sera acaso que contra la peticionaria se tiene un

’” Primer Defensor del Pueblo Jorge Santistevan de Noriega, sacerdote Hubert Lanssier, miembros
de la asociacion civil de defensa de derechos humanos como el dr Ernesto De la Jara, Director del
Instituto de Defensa Legal el ex ministro de éste gobierno democratico Gino Costa, dr Wilfredo
Pedraza, Defensor del Pueblo adjunto para temas Penitenciarios y miembro del equipo de
investigacion de la Comision de la Verdad, ademas uno de sus secretarios tecnicos, nos
referimos al dr Javier Ciurlizza, que integrara la Comision de la Verdad como Secretarno Ejecutivo.

® Cooperacion Canadiense en el caso de la Ley 26655, que permitié desarrollar un trabajo
extraordinaro.

Cooperacion Suiza, para el caso de la Ley 27234 cooperacion Suiza.

19
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animo de soslayar sus derechos?, o sera que todas las personas de
buena fé y sentido comun, que han revisado los actuados llegan a
una sola conclusion, cual es que la peticionaria esta procesada con

fundamentos y pruebas suficientes que acrediten su culpabilidad.
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II.- CONTRADICCION DE LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS POR
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN SU

DEMANDA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

2.1.- Sobre la adopcion inmediata de medidas necesarias para el

cese de las violaciones a los derechos humanos especificados

en la demanda.

L a obligacion de adecuar el Derecho interno de los Estados parte a la
Convencion Americana, contenida en su articulo 2, alude al deber de
"organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico de manera que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos"®, es decir, asegurar
que las normas internacionales realmente operen dentro de su
jurisdiccion. A pesar de ello, el Derecho Internacional no prescribe
una técnica determinada de introduccion de las normas

internacionales a los ordenamientos internos, sino que impone a los

Estados, como bien ha afirmado De Visscher', una obligacion de

resultado que se enuncia en la formula pacta sunt servanda.

° Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1989, paragrafo 166.
° DE VISSCHER, Paul. Les Tendances Internationales des Constitutions Modemes. RCADI 1952-

l. p.935
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En ese sentido, se ha cumplido con modificar la legislacion
antiterroristas, a partir del fallo del Tribunal Constitucional que declaré
Inconstitucional las normas dictadas en 1992 para combatir la
subversion. Asi se han dictado los Decretos Legislativos Nros. 922,
923, 924, 925, 926 y 927, que abordan temas vinculados con las
observaciones que formuld la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

2.2.- Sobre la reincorporacién de la peticionaria a su trabajo

como medica.

Debemos senalar a los miembros de |la Honorable Corte que l|a
reincorporacion de la senora Maria Teresa de |la Cruz Flores, se dara
como resultado de la sentencia que se expida en el proceso que se le
viene siguiendo por el delito de terrorismo, en la cual puede ser
condenado o exculpado de dicho proceso. Debe indicarse que la
peticionaria no ha sido sancionada para ejercitar su labor como
medico, ella viene siendo procesada en atencion de la comision del
delito de terrorismo y su alejamiento de la funcion como medico

obedece al proceso en el que viene siendo juzgada.
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2.3.- Sobre la pretension de la llustrada Comision
Interamericana de modificar en forma integral y definitiva el
Decreto Ley N° 25475 por ser incompatible con principios del

debido proceso adoptados por la Convencion Americana.

Conforme lo hemos mencionado, el Decreto Ley 25475 es emitido en
circunstancias excepcionales de especial peligro para la sociedad
peruana en su conjunto; la tranquilidad publica habia desaparecido,
instaurandose un peligro cierto, generado por una organizacion de
asesinos denominada “Sendero Luminoso” cuyo fundamentalista
ideoldégico se basaba en la destruccion del sistema, en el
aniquilamiento de clases sociales, para comenzar una nueva

estructura "’

El decreto ley 25475 contenia dos aspecto, el primero circunscrito al

tipé penal y el segundo respecto al procedimiento especial que se

establecio para el juzgamiento.

"' *Nuestro Jefe es Gonzalo, el mas brillante pensamiento de la historia, inspirado por Marx Lenin
y Mao, desarrolla nuestra poderosa ideologia cuando ante el mundo en llamas se desarrolle la
inevitable querra popular...” pg 61Las Mujeres de Sendero Luminoso. Robin Kirk///El Abimael
Guzman que nos clava su mirada de mariscal de campo prusiano desde la pantalla del televisores
el mismo que proclamo, que fuera del poder todo es ilusion y que éste poder nace del fusil, no de
la inteligencia del individuo, sino de un estupido instrumento de muerte, la bazuca encaramada en
la catedra de Filosofia, jPateticoj.;Destruir la Ciudad para salvarlia?. Libro Los Dientes del
Dragon. Autor sacerdote Hubert Lanssters pg.102.
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a).- Aspecto procedimental que contenia el Decreto Ley N°
25475.

Respecto al aspecto procedimental contemplado en la citada norma,
se tiene que apreciar dos consideraciones; la primera el momento de
excepcionalidad que se vivid en Peru por la violencia que desato
sendero luminoso; y en casos donde la existencia misma del Estado
y la Tranquilidad Publica se ven amenazados La segunda cuestion
delineada por el quiebre del orden democratico, que se produjo en el

Peru en 1992, dentro de un espacio y tiempo.

Hoy vivimos un proceso transicional de una Dictadura a una plena
Democracia, y es en este nuevo orden que el Estado esta
demostrando a la comunidad internacional su vocacion en defensa
de los derechos humanos, basta con senalar el Comunicado de
Prensa Conjunto entre el Estado Peruano y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 22 de febrero del
2001, donde se admite la responsabilidad del Estado en diferentes
casos, también podemos senalar que de mutuo propio el Estado
emitié el Decreto Supremo 002-2002-JUS, por el cual se crea una
comision encargada de proponer indemnizaciones a los Indultados al
amparo de las leyes 26655 y 27234, es decir aquellas personas
sentenciadas por delito de terrorismo con material probatorio

insuficiente.
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Al haberse restaurado la democracia, nuestro pais ha demostrado

largamente la recomposicion normativa, es asi que mediante
Decretos Leyes, se han anulado los procesos en los cuales se
juzgaron a personas civiles por un fuero distinto como es el militar,
igualmente respecto a los sentenciados por jueces sin identidad
conocida, ' ello esta permitiendo que se desarrollen nuevos juicios a

cargo del Fuero Comun ,con magistrados independientes.

Los nuevos dispositivos también han regulado la Cadena Perpetua,
dandole temporalidad, permitiendo su revision cada determinado
numero de anos, con esto se ha restablecido los principios de la pena
como son la reeducacion, la rehabilitacion y la reincorporacion del
penado a la sociedad. Igualmente se ha restablecido los beneficios
penitenciarios, dando el mismo tratamiento y oportunidad a redimir la
pena con trabajo y educacién  permitiendo al sentenciado que la
condena sea revisada cada determinado numero de anos, lo cual
restablece el caracter a la revisidon. Hasta aqui es innegable que
respecto a las presuntas violaciones al Debido Proceso, han sido

erradicadas.

b).- Aspecto del tipo penal que contiene el Decreto Ley N° 25475

'? El Decreto Ley 922 declaran la nulidad de los por delito de Traicidn a la Patnia (Juzgados por el
Fuero Militar. Mientras que para el caso de sentencias dictadas por jueces sin identidad conocida el
Decreto Ley 926 faculta a los sentenciados a solicitar la anulacion del proceso.

25
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Queremos comenzar por senalar que por sentencia del Tribunal
Constitucional, que es en nuestra legislacion el Supremo Intérprete
de la Constitucion, y con dicha prerrogativa con fecha 04 de enero
de 2003, en la Causa 10-2002, emitid sentencia que en la practica
representa dos cuestiones sustanciales, la primera circunscrita a los
aspectos del Debido Proceso, que dio origen a los Decretos Leyes
Nros. 921,922,923,925,926 y 927 y en segundo lugar establece
criterios de interpretacion obligatoria para los magistrados que
Juzgan casos de terrorismo, lo que representa que los tipos penales
establecidos por las ley 25474 quedan en la practica circunscritos a

una interpretacion conforme a estandares admitidos.

c).- Criterios obligatorios respecto al Principio de Legalidad.

Un aspecto criticado en cuanto al tipo penal es la presunta

vulneracion al principio de Legalidad, sobre el particular la Sentencia

del tribunal Constitucional, establece en los puntos 8.2 numerales 44
al 59, asi como en el punto 8.3 (Examen de |la Accion Tipica) del
numeral 60 al 78, los alcances y limites en la Interpretacion que

deben tener presente los magistrados, en lo que respecta al Principio

de Legalidad o determinacion penal.

En sintesis podemos aseverar que se ha modificado en forma
integral la legislacion antiterrorista, pues se han erradicado los

Tribunales con jueces sin identidad conocida, asi como los
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juzgamientos por jueces militares; permitiendo nuevos juicios con

todas las garantias del Debido proceso y de una Democracia.

El segundo aspecto que es el tipo penal, con la Sentencia del
Tribunal Constitucional es obligatorio para los jueces a utilizar los
cnterios establecidos para interpretacion de Ia tipicidad respecto a la
conducta del procesado. No podemos calificar de irregular un
proceso solo porque el tipo penal puede ser muy abierto o contener
penas muy severas, porque la norma nos da el marco de legalidad,

pero la judicatura es la que establece el marco de Justicia.

Il .- SUPUESTAS VIOLACIONES CONTRA LOS DERECHOS DE MARIA
TERESA DE LA CRUZ FLORES, ASI COMO SUPUESTA INSUFICIENCIA DE
CAMBIOS LEGISLATIVOS Y JURISPRUDENCIALES EN EL PERU

3.1.- Presunta violacion al principio de legalidad.-

Los instrumentos internacionales exigen que las restricciones a los
derechos humanos se encuentran establecidas mediante leyes, lo cual

demuestra la importancia del principio de legalidad y de la reserva de ley,
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elementos esenciales para que los derechos del hombre puedan existir en

la realidad y se encuentren protegidos juridicamente™”.

La obligacion antes mencionada se puede apreciar, por ejemplo, en el
Pacto Internacional, en donde se dispone que nadie podra ser privado de
su libertad personal, salvo por las causas “fijadas por ley” (art. 9), o que el
ejercicio de la libertad de asociacion solo puede estar sujeto a restricciones

‘previstas por la ley” (art. 22).

Por su parte, la Convencion Americana (art. 30), establece que las
restricciones permitidas por ella al goce y ejercicio de los derechos
humanos, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren

por razones de interés general.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el téermino leyes

empleado en un tratado respecto a este tema comprende toda:

“ ... norma juridica de caracter general, cenida al bien comun,
emanada de los organos legislativos constitucionalmente previstos y

democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento
establecido por las constituciones de los Estados Partes para la

conformacion de leyes” ™.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. «La expresion leyes en el articulo 30 de la
Convencion Amencana sobre Derechos Humanos». Opinidon Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de
1986. Serie A N° 6, parr. 24.

'* Corte Interamericana de Derechos Humanos. ob. cit., parr. 38.
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De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos la aprobacién
de las normas juridicas de caracter general debe hacerse de acuerdo con
los procedimientos y por los organos establecidos en la Constitucion de
cada Estado, debiendo todas las autoridades publicas ajustar sus

conductas a ese principio.

Por lo demas, tales medidas tienen necesariamente que ser temporales,
pues una restriccion permanente anula el ejercicio del derecho y |a eficacia

de su proteccion.

Ademas de ser necesario que exista una ley para que las restricciones al
goce y ejercicio de los derechos y libertades sean juridicamente licitas, se
requiere ademas que esas leyes se dicten en razén del interés general, tal
como lo dispone la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art.
30). De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Invocacion al interés general significa que tales restricciones deben ser
dictadas en funcion del bien comun, elemento integrante del orden publico
del Estado Democratico. El contenido de ambos conceptos, orden publico y
bien comun, en cuanto se invoquen como fundamento de limitaciones a los
derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion cenida a las

justas exigencias de una sociedad democratica, que tenga en cuenta el

29
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equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar

el objeto y fin de la Convencién Americana'.

De igual manera, toda restriccion debe guardar relacion con los motivos o
causas que la originan, que generalmente son razones de orden publico,
seguridad nacional, salud publica, moral publica, o para garantizar los
derechos y libertades de los demas. A la vez que razonables y oportunas,
estas restricciones deben ser necesarias para proteger esos valores, lo cual
significa que si existe otra alternativa para conseguir tal fin, debe emplearse

aquella y no la restriccion *°.

Tomando en cuenta todos los aspectos hasta ahora mencionados, se
puede afirmar que l|la autorizacion prevista en los Instrumentos
iInternacionales para que se puedan restringir los derechos humanos, debe

cefiirse a las siguientes condiciones ’:

I. Que se trate de una restriccion expresamente autorizada

por los instrumentos internacionales y en las condiciones

particulares que estos permitan;

'> Corte Interamericana de Derechos Humanos. “La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13
y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)®. Opinion Consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985. Serie A N° 5. parr. 66 y 67.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos. ob. cit. parr. 46.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. «La expresion leyes en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanosy». ob. cit., pair. 18.
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. Que tales restricciones estén dispuestas por leyes y se

apliquen de conformidad con ellas;

. Que los fines para los cuales se establece la restriccion
sean legitimos, es decir, que obedezcan a razones de
iInterés general y no se aparten del proposito para el cual

han sido establecidas.

Como es de conocimiento de la comunidad internacional y asi lo reconoce
la llustrada Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
paragrafo 66'° de su demanda ante la Corte Interamericana para el
presente caso, el Estado peruano tuvo que implementar una legislacion
penal excepcional para hacer frente a la irracional violencia de
organizaciones terroristas como el grupo terrorista Sendero Luminoso y el

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

La violencia terrorista determind que en ese momento se decretaran
Estados de Emergencia que tuvieron que ser sucesivamente prorrogados,
conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y de la Constitucion Politica de 1993 (Art.137). En 1990
el terrorismo habia alcanzado dimensiones increibles y se iba ramificando
su accionar en el territorio nacional. En ese sentido, el 7 de mayo de 1992

se puso en vigencia el Decreto Ley N° 25475 que establecid una nueva

' Demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos del caso Maria Teresa de la
Cruz Flores (N° 12.138) — 11 de junio de 2003, Paragrafo 66: °...1a legislacion antiterrorista esta
constituida por un cuerpo de normas que fue creado armonica y sistematicamente para enfrentar
una grave realidad por la que atraveso el pais...”
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tipificacion del delito de terrorismo y de figuras delictivas conexas; entre
ellas la pena de cadena perpetua; normas para la investigacion de las
actividades terroristas, que la puso a cargo de la policia Nacional; normas
para la instruccion y juzgamiento de los terroristas bajo la competencia de
la jurisdiccion ordinaria, aunque con reserva de la identidad de los
magistrados y fiscales; normas para el ejercicio de |la defensa; normas para

la eJecucion de las penas; y, para el regimen de visitas,

Respecto a la presunta violacion del principio de legalidad, la Honorable
Corte debe tener presente, al resolver, el Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) de 1993.

El Estado peruano tuvo que implementar una legislacion penal excepcional

para hacer frente a la irracional violencia de organizaciones terroristas,
entre las que estaba el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).
El Estado instituyo transitoriamente, a través del Decreto Ley No. 25.418, el
Gobierno de “Emergencia y Reconstruccion Nacional”, teniendo como meta
inmediata “pacificar al pais dentro de un marco juridico que garantizara la
aplicaciéon de sanciones drasticas a los terroristas” y con el fin ultimo de
alcanzar la paz y el orden interno. En este contexto es que se aprobaron los
Decretos Leyes Nos. 25.475 y 25.659. El Estado peruano reconoce que
aplicé una legislacién rigida y drastica, lo hizo en aplicacion de las
garantias judiciales minimas de respeto al debido proceso y a la proteccion

judicial, considerado, como uno de los elementos imprescindibles que tuvo
| 32
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el Peru para enfrentar a las organizaciones subversivas que asolaban el

pais.

De esta manera, queda probado que cuando los tiempos y las situaciones
cambian también las normas restrictivas deben ir desapareciendo a través
de la actividad legislativa, por su parte la judicatura, via control difuso debe
Ir inaplicando aquellas disposiciones de las leyes vigentes que hayan

perdido su razonabilidad en su sustento constitucional y su legitimacion

social.

3.2.- Presunta violacion al Derecho a la libertad personal.-

Respecto a la presunta violacion del derecho a la libertad personal de la
senora Maria Teresa de la Cruz Flores, debemos senalar lo dispuesto por
el Articulo 9, Inciso 3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que establece: “La prision preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparescencia del acusado en
el acto del juicio, o en cualquier otro momento las diligencias procesales, y
en su caso, para la ejecucion del fallo”. Asi también el Articulo 5, parrafo 1
de la Convencion Europea que senala: “Nadie podra ser privado de su

libertad , salvo en los siguientes casos y de acuerdo a ley:

a) Si ha sido penado legalmente en virtud de sentencia dictada por tribunal

competente.
_ 33
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b) Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a su
derecho, por desobediencia a una orden judicial o para asegurar el

cumplimiento de una disposicidon ordenada por la ley.

Cc) Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho,
para hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, cuando
exista indicios razonables de que ha cometido una infraccion o que

huya después de haberla cometido .

Estas tres circunstancias suponen ante todo el cumplimiento de los
requisitos de racionalidad y necesidad que permitan evitar o controlar la
arbitrariedad, debiendo ademas existir una sospecha razonable, misma que

conforme el caso concreto debe subsistir durante todo el periodo de la

suspension de libertad.

Sera necesario que la persona afectada sea razonablemente sospechosa

de haber cometido un delito, o sea razonablemente necesario deteneria
para impedir la comision de un delito, o que se considere razonable mente
necesario detenerla para impedir que se oculte después de haber cometido
el delito, en cualquiera de estos caos a juicio de la Corte el individuo puede
ser privado de su libertad “solamente con el proposito de traerlo ante la

autoridad competente”.’”

**> ( Caso Lawless, sentencia 01 de Julio de 1861, parrafos 14 y 48 pp. 31y 44. Corte Europea

de Derechos Humanos)
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Maria Teresa de la Cruz Flores senala como violacion a su derecho a la
libertad personal el exceso de detencion por parte del Estado amparandose
en la garantia a un proceso sin dilaciones indebidas. Este es un concepto
juridico manifiestamente indeterminado o abierto, que por lo mismo, ha de
ser dotado de un contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios
objetivos, congruentes con su enunciado genérico. A la vista de los textos
iInternacionales, y muy especialmente, el Convenio de Roma y la doctrina
fiyjada por el Tribunal Espanol de Derechos Humanos, se ha considerado
como criterios a tener en cuenta para los efectos de dotar de un preciso

contenido de este derecho:
1. Complejidad del litigio

2. Conducta de los litigantes, de las autoridades y las consecuencias que

del litigio presuntamente demorado se siguen para aquellos.

3. Finalmente, el estandar medio admisible para proscribir actuaciones

fuera de el.

Este derecho, debe entenderse como aquel proceso que se desenvuelve

en condiciones de normalidad dentro del tiempo requerido y en el que los

Intereses litigiosos sean atendidos.

Asi entendida esta garantia procesal, resulta patente que no toda dilacion o

retraso en el proceso puede identificarse como una violacion de la misma.
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3.3.- Presunta violacion al Derecho a las Garantias Judiciales
a).- Tribunal sin rostro :

En nuestro pais desde la expedicion de la Ley N.° 26671 se derogo,
tacitamente, tanto el articulo 15° del Decreto Ley N° 25475, como
todas aquellas disposiciones que, conexamente, impedian al
justiciable la posibilidad de conocer la identidad de aquellos que
intervenian en su procesamiento. En efecto, el articulo unico de la
Ley N° 26671 previdé que, a partir del 15 de octubre de 1997, los
magistrados encargados del juzgamiento de los acusados por los
delitos de terrorismo seran aquellos que correspondan “conforme a
las normas procesales y organicas vigentes”; y, del mismo modo, se
indica que “los magistrados seran debidamente designados e

identificados”.

El Decreto Legislativo N° 926, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano” 20 febrero de 2003, ha establecido la nulidad de
sentencias, juicios orales y de ser el caso declarar la insubsistencia
de acusaciones fiscales en procesos seguidos por delito de
terrorismo ante jueces y fiscales con identidad secreta y la anulacion
en los procesos por delito de terrorismo en los que se aplico la
prohibicidn de la recusacién prevista en el articulo 13 inciso h) del
Decreto Ley N° 25475 declarado inconstitucional por la sentencia del
Tribunal Constitucional Expediente N° 010-2002-Al/TC.
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Es preciso remitirnos a la jurisprudencia Espanola que determino
que "La predeterminacion del Juez no puede Interpretarse
rigidamente, de suerte que impida que las normas de caracter
general sobre la organizacion judicial y competencia de los jueces y
tribunales adquieren efectos temporales inmediatos, pues ello no
crearia importantisimas disfuncionalidades en la administracion de
justicia sino también porque esa rigida comprension del concepto de
predeterminacion no se corresponde con el espiritu y finalidad que
iInspira el derecho fundamental cuestionado, en tanto no se resuite
comprometida la imparcialidad del juzgador o se desvirtue Ila
razonable presuncion de que esta no queda afectada dadas las

caracteristicas en la que se inserta la modificacién operada™®.

Como resulta evidente los jueces a cargo del proceso, materia de

analisis, tenian tal calidad desde mucho antes de su designacion

como jueces sin rostro.

Se trata por tanto de un caso en que la designacién no se sustenta
en el criterio de la persona que se va a juzgar, sino en el de la sub
especializacion en el seno de la justicia, derivado de las particulares
exigencias que se desprenden de un conjunto de ilicitos penales
practicados desde las mas altas instancias gubernamentales. Por
tanto, sena legitimo, si es que los motivos que la justifiquen persiguen

garantizar a la proteccion de los bienes constitucionalmente

* (STC de Espana, Nj 381/1992, Fun. Jur. N° 04)
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relevantes. Por lo demas, su objetividad esta fundamentada en
consideraciones tales como, la naturaleza del delito, la complejidad
del asunto, la carga procesal y las “ particulares exigencias del
servicio®'. Asimismo, debe sefalarse que la ley organica 19/94 de
Espana, en los articulos 2 y 4 permite a la autoridad judicial -
instructora y juzgadora- utilizar a lo largo de todo el proceso medios o
procedimientos que impidan la identificacion visual normal del testigo

o perito sin limitaciones como las previstas para su identidad.

Como se ha dicho, el derecho implica que el Organo Judicial haya
sido creado de una norma legal que lo ha investido de jurisdiccion y
competencia con anterioridad al inicio de la actuacion judicial. Con
ello se garantiza la independencia e imparcialidad del juez, que es el
interés directo que se protege mediante este derecho. Es claro que si
tales modificaciones se realizan con criterios objetivos y de manera
general, dentro de la jurisdiccion ordinaria es porque existe una
presuncion fundada de que el cambio normativo no persigue atentar
contra la imparcialidad de los jueces, y, por tanto no resulta contrana

al derecho en cuestion.

*! ( Corte Constituzionale Sentenza N° 174/1975)
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b).- Presuncion de inocencia:

Este derecho se funda en el principio del indubio pro homine, en
virtud del cual, a la persona humana se le presume inocente mientras
la autoridad no le haya demostrado su culpabilidad judicialmente, de
conformidad con el Articulo 2, inciso 24 , literal e) de la Constitucién
Politica de 1993.

Respecto a |la alegada afectacion del principio de inocencia que
contendria el inciso a) del articulo 13 del Decreto Ley N° 25475, al
obligar al juez a abrir auto de instrucciéon con mandato de detencidn,
Nno expresa una “declaratoria de responsabilidad penal”. Si el juez
dicta el auto de apertura de instruccion no significa que emita una
declaracion anticipada de responsabilidad penal del procesado, sino
que constituye el inicio del proceso en el cual se determinara si el

encausado es o no responsable del delito por el que se le juzga.

El mandato de detencién o, o que es lo mismo, la detencidn judicial
preventiva, no constituye una sancion punitiva, pues se trata, en
esencia, de una medida cautelar, de caracter excepcional, cuyo
dictado solo puede decretarse bajo el minucioso respeto de las

condiciones legales que autorizan su dictado, que, como se sabe, se
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halla regulado basicamente por el articulo 135 del Codigo Procesal

Penal.?

“...El problema, no obstante, aparentemente es otro. Que de una
lectura literal de dicho precepto legal pareciera desprenderse la
obligacion del juez penal, al dictar el auto apertorio de instruccion, y
sin tomar en consideracion las causas legalmente establecidas en el
articulo 135 del Cédigo Procesal Penal, de decretar automaticamente
el mandato de detencion contra los procesados por el delito de
terrorismo. Segun este punto de vista, la detencion judicial preventiva
ya no constituiria una medida cautelar que deba dictarse cuando se
ponga en riesgo la actividad probatoria o la misma eficacia del

resultado del proceso penal, sino, en realidad, una medida de

2 Cédigo Procesal Penal

“Articulo 135.-
El Juez puede dictar mandato de detencion si atendiendo a los primeros recaudos acompanados

por el Fiscal Provincial sea posible determinar:

1. Que existen suficientes elementos probatorios de la comision de un delito que vincule al
imputado como autor o participe del mismo.

No constituye elemento probatorio suficiente la condicion de miembro de directorio,
gerente, socio, accionista, directivo o asociado cuando el delito imputado se haya cometido en el
gjercicio de una actividad realizada por una persona juridica de derecho privado.

2. Que la sancion a imponerse sea superior a los cuatro anos de pena privativa de libertad;
Y,

3. Que existen suficientes elementos probatorios para concluir que el imputado intenta
eludir Ia accion de la justicia o perturbar la accion probatoria. No constituye criterio suficiente para
establecer la intencion de eludir a la justicia, la pena prevista en |la Ley para el delito que se le
imputa.

En todo caso, el juez penal podra revocar de oficio el mandato de detencidn previamente
ordenado cuando nuevos actos de investigacion pongan en cuestion la suficiencia de las pruebas

que dieron lugar a la medida.”
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seguridad, susceptible de dictarse teniendo en consideracion la
gravedad del delito materia de investigacion, que, en el caso de la

disposicién impugnada, es el delito de terrorismo. “*

Por otro lado, de conformidad con el articulo 7 numeral 2) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la validez de la
detencion judicial preventiva no soélo esta condicionada a la
observancia del principio de legalidad, esto es, que las causales de
su dictado sean previstas en el derecho interno, sino, ademas, a que
dichas razones de justificacion se encuentren conformes con la
Constitucion, ya que nadie puede ser privado de su libertad fisica
"salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las constituciones politicas de los Estados partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas”. Lo que quiere decir que no solo basta con
que las razones que puedan dar origen a la detencion judicial

preventiva esten senaladas en la ley, sino, ademas, que ellas se

encuentren conformes con la Constitucion.

En tal sentido, considerando los graves problemas ocasionados por
las practicas terroristas en nuestro pais durante los ultimos anos, que
ademas de las razones previstas en el articulo 135 del Codigo
Procesal Penal, el legislador puede introducir otras razones
adicionales para decretar la detencidn judicial preventiva. En

particular, las que tienen que ver con el riesgo de la comision de

= Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp N° 010-2002-Al-TC-LIMA, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2003.
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nuevos delitos o, excepcionalmente, con la finalidad de preservar el

orden publico.

No obstante, si se introdujera la primera de las causales de
justificacion senaladas, no debe olvidarse que, como lo ha expresado
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “...cuando las
autoridades judiciales evaluan el peligro de reincidencia o comision
de nuevos delitos por parte del detenido, deben tener en cuenta la
gravedad del crimen. Sin embargo, para justificar la prision
preventiva, el peligro de reiteracion debe ser real y tener en cuenta la
historia personal y la evaluacion profesional de la personalidad y el
caracter del acusado. Para tal efecto, resulta especialmente
importante constatar, entre otros elementos, si el procesado ha sido
anteriormente condenado por ofensas similares, tanto en naturaleza

como en gravedad”.”*

Asimismo, respecto a la necesidad de preservar el orden publico, no
debe perderse de vista las especiales advertencias que, sobre el
particular, ha efectuado la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, segun las cuales “en circunstancias muy excepcionales, la
gravedad especial de un crimen y la reaccién del publico ante el
mismo pueden justificar la prisidon preventiva por un cierto periodo,
por la amenaza de disturbios del orden publico que la liberacion del

acusado podria ocasionar” .%°

** Informe de la CIDH N° 02/97, parrafo 32.
> Ibid. Parrafo 36.
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No obstante, como también ha sefalado la Comisidén Interamericana
de Derechos Humanos, “cabe enfatizar que para que constituya una
justificacion legitima, dicha amenaza debe sequir siendo efectiva
mientras dure |la medida de restriccion de la libertad del procesado’, y
que, “en todos los casos en que se invoque la preservacion del orden
publico para mantener a una persona en prision preventiva, el Estado
tiene la obligacion de probar en forma objetiva y concluyente que tal

medida se justifica exclusivamente con base en esa causal”.®

c).- Caracter del Proceso Publico.

comprende si se advierte la finalidad que se persigue con ella:
Proteger a las partes de una justicia secreta que escape al control
publico, por lo que la publicidad constituye uno de los medios de
preservar la confianza en los Jueces y Tribunales. Ademas por la
transparencia que proporciona a la administracion de Justicia , ayuda
a cumplir la finalidad de juicio equitativo y justo.

No obstante la naturaleza de ciertos derechos garantizados
iInternacionalmente establece un limite en el ejercicio del Principio de

publicidad de |las audiencias contradictorias.

** Ibid. Parrafo 36 y 37.
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Han de ser consideradas como condiciones para que esas
limitaciones al principio de publicidad sean constitucionalmente

legitimas:

1. Prevision de la excepcion ha de encontrarse en norma con

rango de ley.

2. La excepcion ha de justificarse por la proteccion de otro bien

constitucionalmente relevante.

3. Debe existir una congruencia entre la medida adoptada y el

valor garantizado.

El Articulo 139 inc. 4) de la Constitucion Politica del Peru establece
que son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 4.- La
publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria a la ley.
Asimismo, el Articulo 8° numeral 5) de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos senala que “ 5.- El proceso penal debe ser
publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de

la justicia”.

Asimismo, el Articulo 9, inciso 3) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que:

" La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte
de los juicios por consideraciones de orden moral, publico o

seguridad nacional, o en la medida estrictamente necesario en
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opinion del tribunal cuando por circunstancias especiales la

publicidad pudiera perjudicar los intereses de la justicia”

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 922, publicado en el Diario Oficial
"El Peruano” el 12 de febrero de 2003, que regula la nulidad de los
procesos por el delito de Traicidon a la Patria y ademas establece
normas sobre el proceso penal aplicable, determinando en su Articulo
12° num. 8) sobre reglas procesales especificas, las restricciones
publicas de las audiencias por procesos sobre el delito de terrorismo,
cuando |la Sala considere que ellas resulten estrictamente necesarias,

en los siguientes situaciones:

a) Por razones de moralidad o en |la medida que se afecte

gravemente le orden publico o la seguridad nacional.

b) Cuando estén de por medio intereses de menores, el honor, la

seguridad o la vida intima de las personas.

c) Cuando pueda afectar los intereses de la justicia, el derecho de
las partes, otro juridicamente relevante, o cuando sucedan
manifestaciones por parte del publico que turben el regular

desarrollo de la audiencia.
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Las medidas que la Sala pueda puede disponer, individual o

concurrentemente, con sujecion al principio de

proporcionalidad, son:

a) Impedir el acceso u ordenar la salida de personas

determinadas de la Sala de Audiencias.

b) Impedir el acceso del publico en general u ordenar su salida

para la practica de pruebas especificas.

c) Prohibir a las partes y a sus abogados que entreguen
informacion o formulen declaraciones a los medios de

comunicacion social durante el desarrollo de la audiencia.

Una vez desaparecido el motivo que determind las restricciones a la

publicidad de |la audiencia éstas se levantaran inmediatamente.

Apreciamos tanto en nuestro ordenamiento constitucional como en
los principales instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, que un proceso penal debe ser esencialmente
publico, con las excepciones que la Ley establezca en razén de los
Intereses de la justicia. En tal sentido, interpretativamente no
deberian ser publicos los juicios que afecten la seguridad del Estado,

esto es aquellos relacionados a los delitos de terrorismo.
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d).- Presentacion de Testigos:

El derecho a la prueba goza de proteccion constitucional, pues se
trata de un contenido implicito del derecho al debido proceso,

reconocido en el articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion Politica

del Peru.

Como todo derecho constitucional, el de la prueba también se
encuentra sujeto a restricciones o limitaciones, derivadas tanto de la
necesidad de que sean armonizados en ejercicio con otros derechos

0 bienes constitucionales, como de ia propia naturaleza del derecho
en cuestion; en este caso, derivados de la necesidad de armonizar su
ejercicio con otros derechos o bienes constitucionales, siempre que
con ellos no se afecte su contenido esencial o, en su caso, los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. La posibilidad de
justificar validamente estos otros limites debe basarse en la
necesidad de proteger otros derechos y bienes de la misma clase

que aquel que se limita.

El articulo 13°, inciso ¢), del Decreto Ley N°. 25475, senala que: "En
la instruccion y en el juicio no se podran ofrecer como testigos a
quienes intervinieron por razon de sus funciones en la elaboracion del
Atestado Policial". Vemos que este limite al derecho de interrogar a
los testigos que por razén de sus funciones, hayan participado en la
elaboracion del atestado policial, es especifica no prohibe en general

Interrogar a los testigos de cargo, cualquiera sea su clase, sino sélo
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circunscrita a quienes participaron en la elaboracion del atestado
policial, esto es, a los miembros de la Policia Nacional del Peru, cuya
finalidad, ha sido la de proteger la vida e integridad de los miembros
de la Policia Nacional del Peru y las de sus familiares, derechos
fundamentales priorizando el Derecho a la Vida sobre las Garantias

al Debido Proceso.

Uno de los componentes esenciales del derecho a un proceso
equitativo reconocido por el Articulo 8 literal f) de la Convencion
Americana es el relativo al “derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el Tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos”, pero también que éste ejercicio pueda entrar en
colision con otros bienes juridicos a cuya tutela esta igualmente
obligado el ordenamiento juridico cuales son los derechos a la vida,
la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas que
pueden verse en una situacion de riesgo o de peligro como
consecuencia de su participacion en el proceso, sean estos

acusados, testigos o peritos.

Asi el Articulo 12° numeral 6 del Decreto Legislativo N° 922 que ha
dispuesto la nulidad de los procesos por el delito de Traicion a la
Patria y ademas establece normas sobre el proceso penal aplicable,

ha senalado que en los procesos, inclusive en las investigaciones
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preliminares, por los delitos de terrorismo, podran dictarse las
medidas de proteccidén previstas en el Capitulo IV de la Ley N°
27378, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de diciembre

de 2000. En ese sentido, las medidas de proteccion para testigos,

peritos o victimas podran incluir si asi lo decide la Sala y siempre que
sea posible, el uso del medio técnico de video conferencia para que

éstos declaren en el juicio oral.

Si aceptamos el concepto amplio de testigo que algunos autores
postulan, podria incluso contemplarse la posibilidad de que un
coimputado pudiera declarar fuera de |la presencia de los restantes
acusados -cuando existiere riesgo razonable de que éstos pudieran
ejercer presiones intimidatorias sobre el mismo- garantizandose su
visualizacion mediante la utilizacion de las modernas técnicas
audiovisuales. Sin duda la incorporacion de |los nuevos avances
técnicos y cientificos al desarrollo del proceso contribuira a solucionar
estas situaciones de conflicto entre distintos derechos e intereses
legitimos, pues la proyeccion audiovisual de un testimonio prestado
fuera de la sala de vistas compatibiliza los derechos fundamentales
de los testigos y de los acusados: por un lado, elimina el riesgo de
sentirse coaccionado o intimidado por la presencia de los acusados, y
por otro lado, asegura la percepcion de los gestos y reacciones del
testigo para permitir a la defensa y al acusado formarse un juicio de

valor sobre su fiabilidad y credibilidad.
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Con la normativa nacional no se pretende otra cosa que, desde el

mas escrupuloso respeto a los principios constitucionales y legales
que informa todo proceso penal, el Estado adopte las medidas

necesarias para conjurar ese peligro y garantizar la seguridad de

quienes resulten o puedan resultar afectados por esa situacion.

IV) ESPECTATIVAS DEL ESTADO PERUANO FRENTE AL PRESENTE
CASO

1. Que la honorable Corte no se pronuncie sobre la excarcelacion de la

peticionaria, toda vez que la culpabilidad o inocencia debe ser

determinada dentro de la Jurisdiccion Penal Interna.

2. Que la honorable Corte tome en cuenta que en el Peru actualmente se
vive en democracia, en la cual existe un Estado de Derecho, donde se

respeta los Principios del Debido Proceso.

3. Que se tome en cuenta que sobre la peticionaria existen elementos
probatorios, que justifican ampliamente su procesamiento, bajo los

cargos de pertenencia al grupo criminal y sanguinario denominado

Sendero luminoso.
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4. Que la honorable Corte tenga presente los cambios en la legislaciéon
antiterrorista, bajo dos aspectos : A) La Sentencia del Tribunal
Constitucional, que produce legislacion negativa, establece
obligatoriamente criterios para la interpretacion de los tipos penales,
conforme a los estandares internacionales. B) Los decretos leyes, han

permiten un nuevo y justo juzgamiento.

5. Que se declare que Peru se encuentra en un proceso de
restablecimiento de la Democracia y por tanto dentro del Derecho
Transicional, dentro del cual existe un serio esfuerzo, para lograr no

solo justa sino juridicamente y socialmente viable el sistema

democratico valido el proceso democratico.

6. Que la Corte declare al movimiento SL como un grupo terrorista y

genocida.

Finalmente, para concluir debemos senalar ante la Honorable Corte que la
peticionaria actualmente esta siendo procesada por magistrados
iIndependientes, dentro de un Estado de Derecho, y goza de todas las

garantias del Debido Proceso.

La peticionaria pretende la impunidad y busca confundir a la llustrada
Comision negando su presunta militancia en el grupo terrorista mas
criminal de toda la historia del Peru y probablemente entre los mas
sanguinarios del mundo actual; la peticionaria procesalmente no es
juzgada por actos de colaboracidon con “Sendero Luminoso”, como trata de
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desviar la atencion, para luego abrir un estéril debate sobre un Juramento
Hipocratico;, tengamos claro que a Maria Teresa de la Cruz Flores se le

imputa ser miembro de Sendero Luminoso y en tal condicion formar parte

de un organismo denominado “Socorro Popular”.

La peticionaria teme que jueces imparciales puedan afectar sus

pretensiones de impunidad.

La peticionaria tiene dos procesos por el mismo delito pertenencia a un

grupo criminal que ha causado mas de 53 % de muertos y desaparecidos
27

La peticionaria ademas argumenta, que por estar casada con uno de los
mas conspicuos miembros de la organizacion criminal Sendero Luminoso,
es vinculada al proceso. Si bien es cierto, es esposa del encargado del
aparato de prensa de Sendero Luminoso, ello nada tiene que ver con su

presunta e individual acusacién de pertenecer al aparato médico de SL,

dentro del organismo denominado “Socorro Popular’.

V.- ANEXOS.

1.-LEGISLACION ANTITERRORISTA.

*’ L a Comisién de la Verdad ha establecido que fue Sendero luminoso (SL)quien decidio iniciar la “Guerra
Popular” y de los aproximadamente 60,000 muertos y desaparecidos mas del 533% estuvo a manos de
Sendero Luminoso, el 80% de muertos asesinados en manos de SL fueron humildes campesinos.
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1.1.- Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°010-2002-Al/TC

Declarando inconstitucionales diversos articulos de los
Decretos Leyes N°s. 25475, 25659, 25708, 25880y 25744.

1.2.- Decreto Legislativo 922
Regula la nulidad de los procesos por el delito de traicion a |a
Patria y ademas establece normas sobre el proceso penal

aplicable.

1.3.- Decreto Legislativo 923
Fortalece organizacional y funcionalmente la Defensa del

Estado en delitos de terrorismo.

14.- Decreto Legislativo 924
Agrega parrafo al articulo 316 del Cdodigo Penal en materna de

Apologia del Delito de Terrorismo.

1.5.- Decreto Legislativo 925
Regula la colaboracién eficaz en Delitos de Terrorismo.

1.6.- Decreto Legislativo 926

Norma las anulaciones en los procesos por delito de terrorismo
seguidos ante jueces y fiscales con identidad secreta y por

aplicacion de la prohibicion de recusacion.

1.7 .- Decreto Legislativo 927
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Regula la ejecucion penal en materna de Delitos de Terrorismo

2.-ANTECEDENTES JUDICIALES DE MARIA TERESA DE LA CRUZ
FLORES .

2.1.- Registro de egresos e ingresos de CHORRILLOS-INPE

2.2.- Sentencia de la Sala Penal Corporativa de Terrorismo Exp. N°
113-95 (21.11.1996)

2.3.- Ejec. Sup. R.N 46-97. Declara No haber Nulidad de la
Sentencia . (08.06.1998)

2.4.- Sentencia Sala Superior Penal Corporativa Nacional para de
Terrorismo. (04.03.1999)

2.5.-Resolucion de la Sala Suprema, disponiendo el
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO de la causa. (15.06.2000).

3.-MANIFESTACIONES DE ELISA MANTILLA MORENO.

3.1.- Manifestacion de fecha 07.09.95.

3.2.- Manifestacion de fecha 09.09.95.
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4 -INFORME FINAL DEL CUARTO JUZGADO PENAL DE TERRORISMO
DEL 04 DE JULIO DE 2003.
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