ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CABO 10.171
GERMAN ESCUE ZAPATA
COLOMBIA

ALEGATOS FINALES DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

I INTRODUCCION

1. La Comision interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la
Comisién Interarmericana” ¢ “la Comisién”) demandd a la Repdblica de Colombia (en
adelante “Colombia”, “el Estado colombiano”, ”“el Estado de Colombia” o “el
Estado”) por su responsabilidad en la violacién de los articulos 4, 5,7, 8 y 25 vy el
incumplimiento de la en refacién con la obligacién general de respeto y garantia
establecida en el arifculo 1(1) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante "la Convencién Americana™ o "la Convencion") derivada de
la detencién ilegal, sometimiento & torturas, y ejecucion extrajudicial del lider
indigena German Escué Zapata (en adelante “ia victima"}, hechos acaecidos el 1 de
febrero de 1988 en el resguardo de Jambal6, municipio de Jambald, Departamento
del Cauca; v la posterior falta de debida diligencia en la investigacién de los hechos,
asi como la denegacion de justicia en perjuicio de los farniliares de la victima.

2. A criterio de fa Comisién, la trascendencia del presente caso radica en
la necesidad de hacer justicia para log familiares de la victima. Adicionalmente, la
Comisién considera que el caso refleja los abusos cometidos por las fuerzas
militares en perjuicio de los indigenas en el Departamento del Cauca, Republica de
Colombia y las dificultades que existen para acceder a una justicia eficiente y eficaz
para remediarlos,

3. A lo largo dsl presente proceso y en especial durante su fase oral, se
establecié que tanto la forma en la cual Germén Escué fue ejecutado
extrajudicialmente como el contexto histérico y social en el cual se predujo dicha
gjecucion no son el resultade de lo que el Estado en todo momento calificé como
“violencia Intra-étnica”, Por el contrario, la Comisién considera que los testimonios
y peritajes presentados mediante declaraciones juradas y recibidos en forma directa
por el Tribunal durante la audlencia, demuestran que German Escué pertenecia a
una familia vincuiada ai proceso de reivindicacion de los territorios indfgenas que
cobré impulso y fortalecié los procesos organizativos de los pueblos indigenas del
Cauca a principios de la década del setenta mediante la creacién del Consejo
Regional Indigena del Cauca (en adelante “CRIC”); y que en la segunda mitad de la
década de los ochenta, dada su educacién y sus dotes de liderazgo, su resguardo le
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confid tareas vinculadas con el desarrollo de empresas comunitarias destinadas a
fortalecer los vinculos sociales y econémicos.

4. Para la épocs en que fue ejecutado Germén Escué, los esfuerzos
organizativos de los pueblos indigenas del Cauca debieron resistir los embates de los
terratenientes vy la Fuerza Publica y el CRIC denunciaha la militarizacién de los
territorios indigenas, el asesinato, tortura y la detencién selectiva de autoridades
tradicionales de los resguardos y la préctica de allanamientos y sefialamientos. Los
testimonios rendidos durante la audiencia péblica por la madre de la victima, Dofa
Etelvina Escué y por le actual Cabildo Gobernadora Suplente, Flor llva Trochez,
hacen referencia al frecuente asesinato de lideres de los resguardos paeces y su
efecto en la comunidad.

B, En su Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en Colombia, hecho publico en 1993, la Comision dejd constancia de su
preocupacion por la violencia padecida por el pueblo Paez como consecuencia de
sus aspiraciones respecto de la recuperacion de tierras y sefiald gue duranie ia
década de los ochenta y principio de los noventa los propietarios latifundistas de la
zona empleaban grupos de justicia privada o paramilitares que operaban con la
tolerancia o colaboracién de la Fuerza Puablica en la zona a fin de combatir
aspiraciones retacionadas con la ampliacién de territorios indigenas, el no pago del

terraje y el debilitamiento de los mecanismos de representacién y liderazgo
comunitarios.

0. Asimismo, la Comisién se ha pronunciado en forma frecuente sobre
crimenes perpetrados por fa Fuerza Publica contra civiles o grupos de civiles, en
muchos casos pertenecientes a pueblos indigenas, bajo pretexto de maniobras
contrainsurgentes, seguidos de actos de sagueo de bienes individuales o
comunitarios. En este sentido la CIDH ha sefalado

SU  preocupacién por los asesinatos, desaparicionss, masacres y
desplazarnientos forzados de los que han sido objeto los miembros de los
pueblos indigenas en Colombla.

{...]

{y] por la situacion de vuinerabilidad en que viven los pueblos indigenas en
Colombia. Los constantes actos de viclencia perpetrados en contra de los
pueblos indigenas que reclaman el respeto y fa proteccién de sus derechos
fundamentales amenazan no solo la vide e integridad personal de sus
miernbros sino también su existencia como pueblos?,

7. La Comision considera que la ejecucion extrajudicial del Cabildo
Gobernador Suplente de Jambalo, German Escué, por parte de miembros del Ejército
y los actos que la precedieron, responde a este tipo de mévil.

8. Ante la ausencia de justicia a nive! interno los hechos de este caso
fueron sometidos a conocimiento de la Comisidn Interamericana de Derachos

' Véase en este sentido, CIDH, Comunicadc de Pransa 31/03, 20 de octubre de 2003,
disponibie al 28 de fabrerc de 2007 en http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2003/31.03.htm.
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Humanos, la cual arribé a la conviccion de que las violaciones perpetradas en
perjuicio del sefior Germdan Escué Zapata y sus familiares son imputables a la
Reptblica de Colombia y gue no han side reparadas ain. La Comigién formulé al
Estado colombiane las recomendaciones destinadas a reparar las consecuencias de
las violaciones encontradas. Ante su incumplimiento, la Comisién consideré que Ia
justicia demandaba que el caso fuese sometido a la consideracién de este alto
Tribunal.

9, Corresponde hoy a la Comisién presentar su posicidn, con base en las
conclusiones que plasmé en sy Informe Articulo 50, el reconocimiento de
responsabilidad formulado por el Estado colombiana y los elementos de prueba y
alegatos que han sido allegados al Tribunal por las partes.

il. TRAMITE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

10. El 16 de mayo de 2006 la Comisién presentd a la Corte la demanda
en el presente caso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 de Ia
Convencién y 33 de su Reglamento. Dicha demanda fue notificada al E£stado
mediante nota CDH 10.171/00% de fecha 14 de julic de 2008.

11.  El 19 de septiembre de 2006 la Comision interamericana recibié de la
Corte el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas presentado por los
representantes de las victimas y el 24 de noviembre siguients el escrito de
contestacion de la demanda e interposicion de excepciones preliminares presentado
por el Estado chileno.

12.  El 20 de diciembre de 2008, ia Corte convocé a una audiencia piblica
sobre fondo, reparaciones y costas, la cual se celsbré en la sede del Tribunal el dla
28 y 30 de enero de 2007 con Ja participacidn de !a Comisién, los representantes
de las victimas y el Estado colombiano,

13.  De conformidad con la Resolucion de fa Corte de 20 de diciembre de
2006 y io expresado al término de la audiencia pablica, la Comisién Interamericana
presenta sus alegatos finales mediante |os cuales reitera su solicitud de que proceda
a la determinacion de la responsabilidad internacional de Colombia en relacién con
los hechos y las consecuentes violaciones a los derechos de la victima y sus
familiares vy fije las reparaciones respectivas.

{i. ALCANCE DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ESTATAL

14. La Comisién Interamericana ha manifestado ya que valora
positivamente el reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por el
Estado en su escrito de contestacién a la demanda v ratificado en el curso de la
audiencia pablica celebrada en enero pasado. Ante ta! declaracion corresponde
resaltar la voluntad manifestada por el Estado colombiano y valorar ia importancia
de este pronunciamiento, que es un paso positivo hacia el cumplimiento con sus
obligaciones internacionales. En tal sentido, la Comisién ratifica que recibe el
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reconocimiento de responsabilidad internacional como un importante primer paso en
el proceso de resolucion del caso det Sefior Germén Escué Zapata y de la
satisfaccion debida a sus familiares.

15.  El Estado colombiano ha aceptado los hechosg del caso, con excepcidn
del contexto en &l que ocurrieron, incluida la denegacién de justicia, por 1o que la
Comisién solicita a la Corte que los tenga por establecidos y los incluya en la
sentencia de fondo que dicte, en razon de la importancia que el establecimisnto de
una verdad oficial de lo acontecido tiene para las victimas de vicolaciones a ios
derechos humanos, asi como para sus famifiares y para la sociedad colombiana,

16. Sin desestimar el valor v la trascendencia de! reconocimiento de
responsabilidad internacional efectuado por el Estado colombiano, ia Comisién ha
notado que dicho reconocimiento excluye en forma expresa los hechos referidos en
los parrafos 37 a 40 del escrito de demanda.

17, En tal sentido, el Estado manifesté durante [a audiencia gue “respeta
las identidades y opciones de los indigenas, pero no los idealiza”.

18. Asimismo, la Comision observa que por los términos dei
reconocimiento en cuestion las implicaciones juridicas en relacién con los hechos no
han sido totalmente asumidas por el Estado, y tampoco la pertinencia de las
reparaciones solicitadas por [as partes.

19,  Por lo tanto, la CIDH solicita una vez mas a ia Corte que resuelva en
sentencia las cuestiones que permanecen en contencién, es decir, los hechos de
contexto rebatidos por el Estado, la valoracién y consecuencias juridicas tanto de
los hechos reconocidos por el Estado como de aquelios demostrados a través de [a
prueba, y las reparaciones que resulten pertinentes en atencién a la gravedad de los
hechos y a Ja naturaleza de las violaciones a los derechos humanos acusadas.

V. HECHOQS DEMOSTRADCS

20, A través del reconocimiento de responsabilidad efectuado por el
Fstado colombiano en su escrito de contestacion a la demanda y en el curgo de la
audiencia pUblica celebrada en relacion con el presente caso, y del acervo probatorio
que obra en autos, han quedado demostrados los hechos descritos en los péarrafos
472 a 106 del escrito de demanda vy las precisiones a tal descripcion desarroliadas en
los argumentos de derecho del fibelo y en el escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas de las victimas.

21.  Adicionalmente, & través del acervo probatorio documental que obra
en poder del Tribunal vy de las declaraciones rendidas por los testigos y peritos
propuestos por las partes en el curso de la audiencia publica celebrada el 29 y 30
de enero de 2007, han guedado demostrados los siguientes hechos controvertidos:

a} la etnia indigena Paez se encuentra asentada principaimente en el
departamento del Cauca, y en grado menor en los departamentos del
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Caquetd, Huila, Putumayo, Meta, Tolima y Valle. Los hechos materia del
presente ¢aso, se consumaron en ta Vitoyd, una de {as veredas habltadas
por los miembros del resguardo de Jambalé, en el departamento del
Cauca, Tradicionalmente, las comunidades indigenas asentadas en esa
zona del pals se han visto afectadas por intereses latifundistas, situacién
gue ha sido objeto de analisis por parte de la CIDH en sus informes sobre
lasituacién general de los derechos humanos en Colombia?,

* Concretamente, en su Segundo informe sobre la Situacidn da los Derechos Humanos en
Colombia, la CIDH indicé que ios pueblos Indigenas que habitan en esa zona dsl pafs

$& ven epvueitos en una probiematica bastante.cornpleja, enfrentados de una parte
oon los propietarios tradicionates y oz nuevos propiatarios agroindustriales y, por la
otra ¢l Estado, que al haber omitido una polftica de defensa de los derechos indigenas
ha propiciado el agravarniento de la situacidn.

Asimismo, Comisién establecit en sy informe que:

algunos propietarios !atifundistas, para someter 2 los indigenas, han constituido
grupos paramilitares y bandas de sicarios que opegran auténomamente pero, en
dsterminados casos, con injerenciz de la fuerza piblica. (CIDH, Segundo informe
sobra la Situacién de los Derechos Mumanos en Colombia, capltulo Xi: Los Derechos de
los Indigenas en Coiombia, OEA/Ser,L/V/H.B4, Doc. 38 rov.1, 14 octubre 1993).

En su Teroer informe sobre la Shwacién de {05 Derschos Humanos en Colombia la CIDH dio
seguimiento s la prablamética de la violencia contra los pueblos indfgenas en las mumc:pahdades an el
norta dol Cauca, en 1al ocasién la Comisién expresé

La Comision también ha recibido informacién indicande que grupos paramilitares se
han hecho presenies en Caloto y otras municipalidades en el norte del Departemento
de Cauca, amenazando a miembros de la comunidad indfgena Paez ubicada an la
zona, La pressrcia del grupo paramilitar fue denunciada en un informe oficial de la
Policfa Nacional, Sin embarge, las autoridades, particularmenta la Gobernacién del
Departemento, se han negado a actuar argumentando que no existen pruebas
contuhdentes de la presencia dal grupo paramilitar. La Comisién considera importante
rasaltar que estos hechos estan tomando lugar en una zona muy carcana al escenario
de la masacre conocida como "Caloto” o "kl Nilo", que fue cometida por paramilitares
en coordinacion con las fuerzas pOblices de seguridad del Bstado. El Estado ha
aceplado su responsabilidad internacional en relacidn con dicha masacre, dentro de
un proceso de solucién amistosa del caso, Uramitado ante iz Comizidn bajo 8! niimero
11.101. Con base en los nuevos hschos ocurridos, la Comision solicitdé al Estado
adaptar medidas cautelares para proteger 2 12 miembros de 1a comunidad Paez en
Caloto en fecha 7 de ensro de 1998, (CIDH, Tercer Informe Sobre !a Situacion de los
Derechos Humanos en Colombia, capftulo X: Los Derechos de los Indfgenas en
Colombia, OEA/Ser L/V/L102,D0¢. 9 rav. 1, 26 febrero 1989).

La Comisién también tuve la oportunidad de analizar esta problemftica mediante la
consideracion de casos individuales. Concretamente en el aiio 2000 hizo ptiblicos dos informes sobre
las masacres conocidas como “Los Uvos” y “"Caloto”, perpetradas con la participacién de agentes de}
Estado contra miembros de la etnin Paez en el Cauca. E£n el caso particular de la masacre de Caloto, ef
Estado reconoeid su responsabilidad por el involucramiento do miembros de la Fuerza Publica en ia
identificacion y ejecucion de los ifderss del Resguardo de Huellas vy Ja masacre indiseriminada de otros
da sus miembros, perpetrados en diciembre de 1891, {CIDH, Informe 36/0C, Caso 11.107 Masacre de
Caioto, 13 de abril de 2000, en Informe Anual de la CIDH 7899 y CIDH, Informa 35/00, Caso 11.020
Masgere “Los Uvos”, 13 de abril de 2000, en /Informe Anusl de [a CIOH 1999). Véase fambidn,
Decleracion jurada rendida ante fedatario pGblico ¢l 19 de enero de 2007 por fa Dra, Esther Sénchez
Batero; Declaracién rendida en ¢l curso de la audiencia piblica celabrada e! 29 de enero de 2007, por
la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Declaracion rendida en el curso de la audiencia pUblica celebrada el
28 da enero de 2007 por la Cabildo Gobernadera Suplente Flor [lva Trochez.
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b) la victima, German Zapata Escué, era un Cabildo Gobernador supiente del
resguardo indigena de Jambalé, en el departamento del Cauca, gue se
dedicaba a la agricultura al igual que los demés miembros de su
comunidad y a la defensa del territorio y de su importancia para Ia
comunidad indigena®. En este sentido la Comision desea destacar que el
propio Cstado durante Ia presentasion de sus alegatos finales orales en la
audiencia plblica celebrada el 30 de enero de 2007, reconocid la
condieién de lider comunitario gue tenfa la victima, més alld de insistir en
negar su condicién de Cabildo Gobernador suplents.

c) German Escué Zapata, desde muy joven demostrd condiciones de lider
que lo convirtieron en depositario de la confianza y el mandato de su
pueblo®.

d) segun los usos y costumbres de! Pueblo Nasa, a fos 21 ahos fue
designado por fa Nasahuala, gobernador suplente del cabildo de Jambalo,
a cargo de la vereda de Vitoyd, donde residia junto a su familia®,

3 Declaraci6n rendida ante la CIDH por la Sra, Etelvina Zapata, Anexo 2 al sserito de
domanda, Grabacién de la audiencla plblica celebrada en ¢l marco del 116° periodo ordinario de
sasiones de {a Comisibn en refacién con &l caso 10.171, el 17 de octubre de 2002 a las 3:30 pm; y
Anexo 3 al escrito da demanda, Acta No. 47 del 116° pariodo ordinario de sesicnes de la CIDH,
correspondiente a la audiencia pablica celebrada en relacion con ef caso 10.171 el 17 de octubre de
2002 a las 3:30 prn, Véase también, Declaracion rendida en el curso de la audiencia piblica celebrada
el 29 de enero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Suplente Flor flva Trochez; Declaracion rendida en
el curso de la audiencia publica celebrada el 29 de enero de 2007 por la Sra, Etelvina Zapate;
Declaraciones juradas rendidas ante fedatario plblico por los seficres Aldemar Escué, Ayender Escué y
Maerio Pasu; Cabildo indigena de la Varsda de Vitoyé Municipio de Jarmbaldé Cauca. Comunicacion en la
que dan cuents de jos hechos donde resulté muerto Germén Escue y de los constantes atropellos
contra el resguardo cometidos por mismbros del Ejército Nacional. 14 de febrero de 1988, Anexo 40 al
escrito de solicitudes, argumentos y prusbas.

* Declaracidén rendida ante la CIDH por la Sra. Etelvina Zapata, Anexo 2 3l ascrito de
demanda, Grabacién de la audienciz plblica celebrada en e} marco del 116° periodo ordinario de
sesiones de la Comisién en relacién con el caso 10.171, o! 17 de octubre de 2002 & las 3:30 pm; v
Anexo 3 ul escrito de demanda, Acta No, 47 del 1168° periodo ordinario de sesiones de la CIDH,
correspondiente a la audiencig pUblica celabrada en relacién con el caso 10,171 el 17 do octubre de
2002 a las 2:30 prn. Véase tembidn, Declaracién rendida en el curso de 2 audiencia pablica celebrada
el 29 de enero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Supiente Flor liva Trochez; Declaracién randida an
ol curso de la audiencia publica celebrada el 29 de enero de 2007 por 12 Sra, Etelvina Zapata. Véase
ademaés, Certificado expedido por el Gobernador del Cabildo Indigena Resguardo de Jambaié Cauca, en
8l que consta que e} sefior Germén Fscue Zapata, pertenecla al resguardo Indigena de Jambal6, los
servicios prestados y la bonificacién mensua!l que devengaba, Anexo 2 al escrito da solicitudss,
argurnentos y prusbas; Certificado expedido por ia Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca ~ ACIN-, en el que consta que al sefior Germén Escue Zapata, pertenecia al resyuardo Indigena
de Jambal6, los servicios pregtados y 13 bonificacién mensual que devengaba, Anexo 2 al escrito de
solicitudes, argumeéntos y pruebas.

¥ Declaracién rendida ante la CIDH por la Sra. Etelvina Zapata, Anexo 2 al escrito de
demanda, Grabacion des la audlencia publica celebrada en el marco del 116° periodo ordinaric de
sesiones de la Comisidn en relacién con el casp 10.771, e 17 de octubre ds 2002 a las 3:30 pm; v
Anexo 3 al escrilo de demanda, Acta No. 47 del 116° periodo ordinario de sesiones de fa CIDH,
correspondisantg a la audiencia puablica celebrada en relacién con el caso 10.171 ol 17 de octubre de
2002 a las 3:30 pm. Véase también, Daciaracion rendida en ef curso de la audisncia pdblicas celebrada
el 20 de enero de 2007, por la Dra, Gloria Lucy Zamora Fatifio; Declaracion rendida en i curso de la
audiencia piblica celebrads e! 29 da enero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Suplente Fior ilva
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e) de acuerdo a las tradiciones de los paeces, se toma posesion del cargo de
autoridad tradicional ante ia Nasahuala, v en un ritual que se efectls a la
orilla de un lago, donde se limpia al elegido v se le entrega su bastdn de
mando. En este sentide la posesion mediante la firma de un acta ante la
alcaldia no &s un reguisito "para ostentar la calidad de autoridad
tradicional®, '

f} no es excepcional que por razones de seguridad u otra indole, alguna o
algunas de |as autoridades tradicionales elegidas por la Nasahuala no sea
listada en el acta de posesidn que firma s8] Cabillde Gobernador principal
ante la alcaldfa’.

g} para la época en que ocurrieron los hechos se encontraba en un punto
critico el proceso iniciado en a comienzos de la década de los 70, de
reivindicacion de la autonomla del territorio ancestral del Pueblo Nasab.

h) los miembros de fa familia Escué, particularmente Germéan vy su padre
Mario, lideraron dicho proceso en su region. Mario también participd
activamente en el Consejo Ragional Indigena del Cauca CRIC desde su
fundacién®.

i) a consecuencia de su activismo, la familia Escué fue hostigada por los
Terratenientes, las fuerzas armadas colombianas, vy algunos comuneros
gue no compartian el proyescto’®.

Trochez; Declaracitn rendida en el curso de Ia audiencia publica celebrada ef 28 de enero de 2007 par
la Sra. Erelvina Zapata, Véase ademnds, Certificado expedido por el Gobernador del Cabildo Indigena
Resguardo de Jambald Cauca, en el gue consta que el seflor Germén Escue Zapats, pertenecla al
resguardo indigena de Jambald, los servicios prestados y la bonificacién mensual que devengaba,
Anexo 2 al aserlto de soliciiudes, argumentes y pruebas; Certificado ‘expedido por la Ascciacién de
Cablldos Indlgenas del Norte del Cauca - ACIN-, an el que consta que el sefior Germén Escue Zapats,
pertenecta al rgsguardo Indigena de Jambalé, los servicivs prestados y ia bonificacién mensual que
devengaba, Anexo 2 al escrito de solicitudes, argumentos ¥ prusbas,

§ Declaracion rendida en ef surso de la audiencia publice celebrads ei 29 de enerc da 2007,
por ia Dra. Gloria Lucy Zamera Patfie; Declaracién rendida an el curse de la audiencia phblica
celebrada el 29 de enero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Suplents Flor iva Trochez.

? Declaracién rendida en el cureo de |z audiencla ptiblica celebrada ef 29 de enero de 2007,
por la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Declaracion rendida en el curso de la audiencia piblica
celebrada el 23 de snero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Suplents Flor ilva Trochaz.

¥ Declaracién jurada rendida ante fadstario pUblico el 18 de enero de 2007 por tz Dra. Esther
S4nchez Botero; Declaracion rendida en el curso de ia audiencia pablica celabrada el 28 de enero de
2007, por la Dra. Gloria Lucy Zamaora Patifio; Declaracién rendida en of curso de la audisncia pdblica
calebrada el 28 de enero de 2007 por la Cabildo Gobernadora Suplente Flor llva Trochez.

* Declaracién rendida en el curso de la audiancia pablica celebrada el 29 da snero de 2007,
por la Dra. Glorta Lucy Zemora Patific; Resumen esorito del peritaje de Gloria Zamora, remitido por la
Certe mediante comunioacidon BEF: COH-10.171/110 de 13 de febrero de 2007; Declaracién rendida
eh ¢l curso de la audiencia pablica celebrada el 29 de ensro de 2007 por la Sra. Frelvina Zapata;
Declaraciones juradas rendidas ante fedatarie pdblico por los sefores Aldemar Escué, Ayender Escué v
Marlo Pasd.

Y Declaracion rendida on of curso de la audiensia publice celebrada el 28 de enero de 2007
por la Sra. Erelvina Zapata; Declaraciones juradas rendidas ante fedatario piblico por loz sefiores
Aldemar Escué, Ayander Escué y Mario Pas,
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} a pesar de la represién, German Escué continud su labor a favor de su
comunidad y su pueblo, convirtiéndose ademnds en el abanderado del
proyecto de creacion de las empresas o tiendas comunitarias™.

fo——

k) es en este contexto que, el 1 de febrero de 1988, se produjo el
secuestro, tortura y ejecucion extrajudicial de la victima, hechos ya
reconocidos por el Estado.

I} el 4 de febrero de 1988 se inicid una investigacién preliminar ante el
Juzgado 34 de Instruccién Penal Militar, con sede en Armenia,
Departamento del Quindfo'?, En [os 10 afies que ¢l proceso permanecio
formalmente en la jurisdiccién penal militar, la actividad procesal fue
practicamente nula,

m) e} 5 de febrero de 1988 la sefiora Etelvina Zapsta Escué presentd una
denuncia ante el Procurador Regional del Cauca'™. Este proceso
disciplinario fue archivado el B de junio de 1990 por falta de mérito, sin
que se haya adelantado diligencias de investigacién.

n) el 7 de julio de 1998, el Juzgado 34 de Instruccion Penal Militar remitio el
proceso a la jurisdiccién ordinaria, pero no existe constancia alguna de
que el expediente del proceso haya sido recibido en esta instancia’®,

o) el 18 de octubre de 2000, la jurisdiccién ordinaria decidié suspender la
irvestigacion por vencimiento del término procesal para el adelantamiento
de la etapa previa, “sin que exista mérito para proferir Resolucién de
apertura de instruccién o resolucion inhibitoria”"’.

' Degiaracion rendida en & curso de la audiancia ptbliea geiebrada'el 28 de enero de 2007
por (a Cabildo Gobernadora Suplente Flor liva Trochez; Declaracién rendida en ef curso de Ta sudiencia
pliblica celabrada ol 29 de enerc de 2007 por la $ra. Etelvina Zapata; Daclaraciones juradas rendidag
ante fedatario piblico por los sefiores Aldemar Escud, Ayender Escué y Merio Pasd.

2 anexo 28 al escriio de demanda, Ministerio de Defenss Nacional, Batallon de Artillerla No,
8, Juzgado 56 de !nstruccién Penal Militar, fsbrero 17 de 2008, Oficio 181, DIV3-BRB-BASMA-J-56
IPM-728.

13 Declarasion rendida en el curso de la audisncia piblica celebrada &l 28 de enero de 2007
por ls Fiscal Yelanda Prado Rulz, Véase también Anexo 371 al escrito de demanda, Ministerio de
Defensa Nacional, Tercera Division, Juzgado Militar de Primera Instancis, noviembre 21 de 2001,
Oficio 442, MDN-DIV3-JPMVI-720,

" aAnexo 7 al escrito de demanda, Denuncia inicial en el émbito interno de § de febraro da
1988, presentada por la madre de Iz victima ante af Procurador Regional dsi Cauca.

% Prooyradurfa Regional de Popayan. Presentacion y Ratificacién de la queja presentada por la
sefiora Etelvina Zapats Escus. 6 de febrero da 1288,Anexo 8 al escrito de demsnda y Anexo 32 al
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas; Procuradurla Delegeda pera las Fuerzas Militares.
lavestigacién Disciplinaria N® 022-68752, Derisitn del b de Junio de 1980, Anexo 471{1] &t escrito de
solicitucles, argumentos y pruebass,

¥ Anexo 31 al escrito de demanda, Mipisterio de Defensa Nacional, Tercera Division, Juzgado
Militar de Primera instancia, noviembrs 21 de 2001, Oficio 442 MDN-DIV3-JPM1-720,

" Fisealla General de ls Nacién, Coordinacién Unidad Ssccional da Fiscalla, Santander de
Quilichao, Couca, 18 de cctubre de 2000, Ansxnd 8 al escrito de solicitudes, argumentes Y prusbas,
Véase también Anaxo 32 al escrito de demands, Figscalia General de Nacién, Oficie No. DSF ~ 2181,
suscrito por isafas Rodrlguez l!barra, Director Seccional de Fisoslfas de Cauce, Popayén, 20 de
diciembre ¢da 2001,

UNDa RE DIPACDATAN MaD 1 oneDhs



0g/01/2007 18:06 Fax [N 04S-ICHR @o10/038

I
° ng0808

p} a pesar de que el asunto pasé a conocimisnto de la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia en octubre de 2002, recién el 21 de marzo de
20086, es decir, 3 afios y medio més tarde, dicha unidad dicto auto de
apertura formal de {a instruceién’,

q) a partir de dicha resolucion, posterior a la adopcidn por parte de la
Comision del informe de fondo, se produjo nueva actividad procesal
cuyos resultados hasia ahora parcizles fueron detallados por la testigo del
Estado, la Fiscal Yolanda FPrado Ruiz'®,

r) entre las diligencias ordenadas por la fiscalia se encuentra la exhumacion
de los restos de German Escué?®,

s) los restos fueron exhumados el 28 de noviembre de 2002 y el reporie
médico de su reconocimiento fue emitido el 2 de diciernbre de 2002, sin
embargo hasta la fecha, dichos restos continGan en posesion del
departamento de Medicina Legal de la ciudad de Popayan?. '

T} a pesar que, segin el testimonio de ia sefiora Prado, la filiacion de la

© persona cuyos restos fueron exhumados ya se encontraba establecida en

el proceso interno, se ordend también la toma de muestras de sangre de
ios padres de la victima para la préctica de un examen de ADN?,

u) a pesar de que el Estado ha sostenide a lo targo de este procedimiento
que la muerte de German Escué se produjo en el contexto de un conflicto
intra-étnico que mantenfan Mario Pasil (padre de German) y Edeslmiro U,

' Fiscalia Qeneral de la Nacién, Unidad Nacicnal de Derachos Humenos y Derecho
Internacional Humanitario. Bogota: 21 de marzo 2008, Anexo 33 al escrito de solicitudes, argumentos
y pruebas.

¥ Daclaracion rendida en el curso de la audiencia publica celebrada el 29 de ensro de 2007
por 1a Fiscal Yotanda Prado Ruiz.

2 paclaracion rendida en el curso de la audiencia publica celebrada el 29 de ensro ds 2007
por fa Fiscal Yolanda Prado Ruiz; Declaracién rendida en ot curso de lz audiencia pablica calebrada el
29 de enero de 2007 por Myriarn Zapata Escué; Declaracion rendids en el curso de la audiencia publica
celebrada of 29 de enero de 2007 por Etelvina Zapata; Declaracion rendids en sl purso de [a audiencia
piiblica celebrada ef 29 de enero de 2007 por Flor ilva Trochez. Véase también Fiscalla General de ja
Nacién, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanigario. Popayén, auto da
pruebas de 31 de octubre de 2002, Anexo 10 al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas,

' Fisoalfa General de ta Nacién, Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humaniterio, Resolucion que califica 8l mérito del sumario en el radicado 1479, 15 de
saptiambre de 2006, aportada como prueba por el Estady colembiano.,

22 Declaracidn rendida on ¢l curso de la audlencia publica celebrada el 22 de enero de 2007
por ia Fiscal Yolanda Prado Huiz; Declaracién rendida an st curso de |2 audiencia publica celebrada el
29 de enero de 2007 por Myriam Zapata Escué; Declaracién rendida an el curso de la audiencia publica
celebrada el 29 de enero de 2007 por Eielvina Zapata; Declaracién rendida en e curso de la audiencia
poblica celebrada el 28 de enero ds 2007 por Flor llva Trochez, Véase también Fiscaifla General do la
Na¢ién, Unidad Nacional de Derechas Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Popayén, auto de
pruebas de 31 de octubre de 2002, Anexo 10 al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas,

B Declaracion rendida en el curso de la audiencla publica celebrada €l 29 de enero de 2007
por ta Fiscal Yolanda Prado Ruiz; Declaracién rendida en 9! curso de la audiencia pablica celebrada el
29 de enero de 2007 por Etelvina Zapsta; Declaracion randida en si curso de la audiencia publica
celebrada ol 29 de enero de 2007 por Flor liva Trochsez,
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ja propia Unidad de Derechos Humanos descarié que el seior Ul hubiera
tenido algin tipo de participacién en los hechos que condujeron a las
violaciones de derechos humanos msateria de este juicio™.

v} la investigacion adelantada por la Unidad de Derechos Humanos de ia
Fiscalia no incluyé s indagacion de la posible participacion de
terratenientes en jos hechos; el posible encubrimiento de fos hechos a
través de la desaparicion del expediente judicial; la destruccion y saqueo
de 1a tienda comunitaria; y las responsabilidades de los otros miembros
de las fuerzas armadas que participaron en log hechos, en razén de que la
fiscalla otorgd total credibilidad a los testimonios de los militares y ex
militares que conformaban la patruila que detuvo, somelid a tratos
crueles, inhumanos vy degradantes a Germén Escué y posteriormente lo
ejecuto?®, En este sentido es necesario destacar que la fiscal que
comparecié como testigo del Estado afirmé durante su declaraciéon que en
este caso, dichos miembros y ex miembros del ejército “son los ojos de la
fiscalfa”®,

w} a la fecha ninguna persona ha sido condenada por las violaciones a los
derschos humanos cometidas contra German Escué Zapata®,

x) los familiares del sefor Escué han sido victimas de sufrimiento
psicolégico intenso, angustia, incertidumbre, y aiteracion de vida, en
virtud de la la muerte de su ser querido y la posterior falta de justicia®.

y} la comunidad Paez del pueblo Nasa, del resguardo de Jambalé también se
ha visto sfectada & consecuencia de la perdida de uno de sus lideres,
tanto en el plano cultural como en el material®®. En este sentido cabe

2 Neclaracién rendida en el curso de la audiencia publica celebrada ¢f 29 de enero de 2007
por la Fisca! Yolanda Prade Ruiz; Fiscalfa General de la Nacion, Unidad Nacional de Derechos Humanos
y Derecho intarnacionsl Humanitario. Resolucion gue declara la imposibilidad de proseguir con la
investigacién coptra Edelmiro UL, 12 de snero de 2007, aportada como prueba por el Estado
colombiano durente la audiencia pablica ceisbrada en relacion con este caso,

25 Declaracion rendida en e curso de la audiencia piblica celebrada el 29 de ensro da 2007
por la Fiscal Yolanda Prado Ruiz.

% Maclaracién rendida en el curso de la audiencia publica celebrada e} 29 de enero de 2007
por la Fiscal Yolanda Prado Buiz,

27 Daclaracién randida en el curso de la audiencia publica celabrada sl 29 de enero de 2007
por la Fiscal Yolanda Prado Ruiz.

28 pyaglaracién rendida en e} curso de la audiencia publice celshrada of 29 de enero de 2007
por Myriam Zapata Escué; Declaracion rendida en el curso do la audiencia piblica ceisbrada el 29 de
anere de 2007 por Etelvina Zapats; Declaracion rendida en el curso de la audiencia publica celabrada e}
29 de enero de 2007 por Flor llva Trochez. Declaracionss juradas rendidas ante fedatario pUblico por
Bertg Escué Coicué, Aldemar Esoué, Ayender Escué y Mario Pasd. Véase también Ansxo 18 al escrito
de demanda, Declaracién rendida ef 4 de diclembre de 2002 ante la Unidad de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia por la sefora Bertha £scué Coicus; y Declaracion
rendida el 1 de julic de 1999 ante e! Juzgado Promiscuo Municipal ds Jambal6 por la sefiora Bertha
Escué Coicue,

2 Daclaraciéh jurada rendida ante fedatario publico el 19 de enera de 2007 por la Dra. Esther
SAnchez Botero; Declaracion rendida en el curso de la sudiencia publica celebrada o 29 de enerc de
2007, por la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Declaracion rendida en ¢! curso de ia audiancia publica
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destacar la importancia que la mermoria histérica de la victima tiene atn

hoy para los paeces de! Resguardo de Jambald, gue anualmente lo {
recuerdan en una ceremonia especial celebradz en su honor v el de otros b
“mayores” que lucharon por el territorio y su armonia®,

V. VALORACION JURIDICA,

22.  Con base en los argumentos expuestos en el escrito de demanda, la
prueba documental aportada por las partes y la prueba testimonial v pericial recibida
en el curso de la audiencia plblica, la Comisién reafirma en este alegato las
cenclusiones a las que arribd en su informe elaborado de conformidad con el articuio
50 de la Convencion.

23, Tales conclusiones se ven respaldadas por lo manifestado por el
Estado colombiano en su reconocimiento de responsabilidad formulado en la
contestacion de |a demanda ¢l 22 de noviemnbre de 2006 y en la audiencia publica
celsbrada el 29 y 30 de enero de 2007.

24. La Comisidbn entiende que el reconocirmiento de responsabilidad
internacional se refiere a la violaciéon de los articulos 4 (derecho a la vida), 5
{derecho a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad y seguridad personal), 8
(derecho a las garantias judiclales) vy 25 (proteccién judicial) en perjuicio de la
victima; a ia viclacién de los articulos § (derecho a ia integridad personal), 8
{derecho a las garantias judiciales) y 25 (derecho a la proteccién judicial), en
perjuicio de {os familiares de la victima; y al incumplimiento de la obligacién general
de respeto y garantia de los derechos humanos consagrada en el artfculo 1{1) de la
Convencién; por ende se limitard en esta seccién a desarroller algunas ideas
relacionadas con la falta de debida diligencia en la investigacién de las violaciones a
los derechos humanos padecidas por la victima y a la violacién del articulo 23 de la
Convencion {derechos politicos), alegada por ta Comision recién en el curso de la
audiencia publica en virtud de la nueva evidencia que sobre su cometimiento y
consecuencias fuera producida en tal ocasién. Los hace en espera de que, como lo
solicitaran las partes en la propia audiencia, el Tribunal recoja en la sentencia estos
criterios con el propésito de ampliar la jurisprudencia del sistems vy fijar los
estandares que se aplican.

celebrada el 29 de enero de 2007 por |la Cabildo Gobernadora Suplente Flor iva Trochez; Daclaracion
rendida en el curso de le audiencia publica celebrada el 28 de enero de 2007 por Myriam Zapata
Escué; Declaracién rendida en el curso de la sudiencia pubiics celebrada el 29 de enero de 2007 por
Etelvina Zapata; Declaraciones juradas rendidas ante fedarario ptibiico por Berta Escué Coicué, Aidamar
Escué, Ayender Escud y Mario Pasi.

M Declaracién rendida en el curso da 'z audisncia piblica celebrada ol 28 de enero de 2007
por Myriam Zapata Escué; Declaracién rendida en ef curso de la audiencia publica calebrada o) 29 de
enero de 2007, por la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Daclaracion rendida en el curse de la audiencia
pablica celebrada ¢! 28 de enero de 2007 por la Cabildo Gobernadera Suplente Flor Hva Trochaz.
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Al Violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial
25, De manera preliminar, lz2 Comisién desea destacar que si bien en fa

audiencia plblica celebrada ante la CIDH el 17 de octubre de 2002, en el escrito de
conhtestaci6n a la demanda y en la manifestacién gue realizd el 29 de enero de 2007
en el marco de la audiencia publica ante Iz Corte, el Estado colombianc aceptd su
responsabilidad internacional por la violacién de los articulos 8 y 25 de la
Convencitn, es necesario resaltar que expresd que tal reconocimiento se refiere a la
demora irrazonable en la investigacién de los hechos.

26. La Comisibn estima que esta limitaciéon utilizada por el Estado para
calificar su reconocimiento de responsabilidad internacional no altera la conclusion
basada en los hechos del caso y en la interpretacién del derecho respecto a la
violacién de los artfculos 8, 25 v 1(1) de Ila Convencion,

27. En realidad, el Fstado no ha presentado argumento o prusba alguna
que permita establecer un cambio en ef nivel de cumplimiento con sus obligaciones
en materia de provisidn de justicia a partir del momento en que la Unidad de
Derechos Humanos de Ia Fiscalia se hizo cargo del asunto.

28, En el presente caso, segln surge de la prueba documental vy
testimonial, pese a la actividad procesai desarrollada por la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, particularmente en el curso del afio
2006, la posible motivacién polftica del crimen, dada la actividad que realizaba
Germén Escué en su condicién de autoridad tradicional del resguarde de Jambald; la
posible participacién de terratenientes en la planificacion, determinacidon o ejecucion
del hecho, como acto de venganza e intimidacion por el proceso de recuperacién de
la autonomfa del territorio que llevaban adelante Jjos indigenas: el posible
encubrimiento de los hechos a través de [a desaparicién del expediente judicial,
curiosamente en sede penal militar; e delito conexo de destruccion y saqueo de la
tienda comunitaria impulsada por Germén Escué y administrada por uno de sus
hermanos; y las responsabilidades de los ex soldados, hoy civiles, que durante més
de 17 afios ocultaron la verdad y obstruyeron la justicia, no fueron investigados,
razén adicional para atribuir responsabilidad al Estado por vielacion de los articulos 8
vy 25 de la Convencién.

29. Al tiempo resulta curioso que las actuaciones llevadas a cabo por ta
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia refieran en forma insistente la posible
existencia de vinculos de la victima con algin grupo subversivo que operaba en la
region,

30. Lla Comisién reitera en este alegate aue ¢l Estado colombiaho
incumplié su obligacién de investigar efectiva y adecuadamente la detencidn ilegal,
tortura y ejecucion del sefior German Escué Zapata, en violacion de fos articulos 8,
25 y 1{1) de la Convencién Americana.

31, E| articule 8 de la Convencién establece que
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(tloda persons tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantas y dentro ‘
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e '
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacidn de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcter,

32. A suvez, el artfeulo 25 de fa Convencién dispone que

[tioda persona tiene dergcho a un recurso sencilio y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que fs ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentasles reconocidos por la
Constitucion, ia ley o la presente Convencitn, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas gue actien en ejercicic de sus funciones oficiales.

33.  De los al menos 18 miembros del Ejército que participaron en [z
detencién, tortura y ejecucibn extrajudicial de German Escué, ninguno ha sido
condenado. Mas alld de los reconocimientos de responsabilidad efectuados ante la
Corte, en la audiencia plblica celebrada ante la CIDH el 17 de octubre de 2002, sl
Estado ya reconocié su responsabilidad por la falta de esclarecimiento del erimsn®!,
sin embargo, luego de més de cuatro afios desde tal reconocimiento, los resultados
de las indagaciones adelantadas en ¢l Ambito interno todavia son incompletos,

34.  E! Juzgado 34 de Instruccién Penal Militar adelanté la indagacién J
preliminar por la muerte del sefior Germéan Escué el 1° de febrero de 1988. En el
mes de junio de 1998, diez afios después, el referido Juzgado remitié las l
actuaciones al ambito de la justicia penal ordinaria, concretamente al Juzgado
Promiscuo Municipal de Jambalé. Sin embargo, de conformidad a las constancias
probatorias aportadas no existirian registros de la radicacién del referido expediente ,L
en los Juzgados de la jurisdiccion penal ordinaria que por competencia territorial les
hubiera correspondido su conocimiento. Posteriormente, a finales del afio 2002 el
asunto relativo al homicidio de German Escué fue remitido a la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de [a Fiscalia General de la Nacion.
De la informacién suministrada al respecto se desprende que el expediente penal se
habrfa extraviado y se estarfan realizando las diligencias de reconstruccién.

35, Es necesario sefialar también gue al mornento, en el proceso penal
iniciado por la fiscalfa en noviembre de 2002 bajo el radicado 5412 (reasignada
como radicado 1479), Unicamente existe una resolucién no ejecutoriada de
acusacién contra tres personas, lo que de ningln modo es suficiente para sostener
que el Estado estd cumpliendo con sus obligaciones bajo los articules 8 y 25 de Ia
Convencién. Si bien, la obligacién estatal de investigar no se incumple solamente

¥ Anexo 2 al escrito de demanda, Grabacion de fa audiencia publica celebrada en ef marso del L
118° periodo ordinario de sesionas de la Comisién en relacion con el casc 10.171, sl 17 de octubre de

2002 a las 3:30 pm; y Anexo 3 al escrito ds demanda, Acta No. 47 del 116° periodo ordinaric de

segiones de {a CIDH, correspondiente a la audiencia pablica celebrada en relacién con el caso 10.171

el 17 de octubre de 2002 a las 3;30 pm. ;
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poraue no exista una persona condenada en la causs, para sstablecer en forma
convincente y orefble gue este resultado no ha sido producto de la ejecucion
mecénica de ciertas formalidades procesales sin que el Estado busque
efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha realizado una investigacion
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial®™. En [a especie, es evidenle que la
investigacién no fue inmediata ni ha sido exhaustiva.

368. De acuerdo con lo dispuesto en los artfeulos 25 y 1(1) de la
Convencién Americana, los Estados parte del sisterna interamericano de derechos
humanos tienen la obligacién de investigar y sancionar a los responsables de
violaciones a derechos humanos, y en su ¢aso, de reparar a las victimas de tales
violaciones, o a sus familiares. En relacion con las normas convencionales
anteriormente transcritas, la Corte ha explicado gue

[eli articulo 26 en refacién con el articuio 1.1 de la Convencién Americana,
obliga al Estado a garantizar 2 toda personsa el acceso a la adrministracion de
justicia y, en particular, a un recurso répido v sencillo para lograr, enire otros
resultados, gue los responsables de las vielaciones de los derecfios humanos
sean juzgados y para obtener una reparacién por el dafio sufrido. Corno ha
dicho esta Corte, el articulo 25 “constituye uno de fos pilares bésicos, no
sélo de la Convencién Americans, sino del propio Estado de derecho en una
sociedad demoerética”. Dicho articulo guarda relacién direcia con et articulo
8.1 de la Convencion Americana que consagra el derecho ds toda persona &
ser ofda con las debidas garantiag y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal independiente e imparcial, para ia determinacion de sus derechos
de cualquier naturaleza,

En consecuencia, sl Estado tisne ei deber de investigar las violaciones de 10s
derechos humanos, procesar a los responsables y evitar la impunidad. La
Corte ha definido la impunidad como "la falta en su conjunto de
investigacian, persecucién, captura, enjuiciamiento vy condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Cenvencion
Americana”® y ha sefialado que "el Estado tiene ia obligacion de combartir tai
situacién por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad
propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos v la
total indefensi6n de 1as victimas y sus familiares™ .

32 QipH, Informe Anual 1987, Informe No. 55/87, Caso 11,137 (Juan Carlos Abella y otres),
Argenting, parr. 412. Sobre el rismo tema, véase también: CIDH, Informe Anual 1997, Informe NO.,
52/97, Caso 11.218 [Arges Sequeira Mangas), Nicaragua, parr. 86 v 97.

33 \/éage en este sentide, Corie 1,D.H., Caso de los Hermanos Gdmez Paquiyzurl, Sentencia de
8 de julio de 2004, Serie C No. 110, pérr, 148; Corte 1.D.M., Caso “19 Comerciantes”. Bentencia de
5 de jufic de 2004, Serie C No. 109, pérr, 175; Corte LD.H., Caso Bémacs Velésquez. Aepsarsciones,
{art, 63.1 Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de tebrero de 2002,
Serie C No, 81, pérr. 64

3 Cone 1.D.H., Caso Loayza Temsyo, Sentencia sobre Reparaciones, 27 de noviembre de
1998, parr, 169 y 170.
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37. La obligacidn estatal de investigar v sancionar las viclaciones a log
derechos humanos debe ser emprendida por los Estados de manera seria. La Corte ]
ha sefialado al respecto gue

[eln ciertas circunstancias puede resultar diffcil la investigacidn de hechos
que atenten centra derechos de la persona. La de investigar es, como Ia de
prevenir, ung cbiigacién de medio o comportamiento que no es incumplida
por ¢l solo hecho de que la investigacion no produzea un resulrado
satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debs tener un
sentide y ger asumida por el Estado como un debar jurldico propio y no como
una simple gestién de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiarzes o de la aportacién privada de
elementos probatorios [...]. Esta apreciacidn es vélida cualquiera ses el
agente ai cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los
particulares, pues, si sus hechos ne son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder puablico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional de} Estado®®.

38. kI "Manual para la prevencidn e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarlas”, adoptado por el Consejo Econémico
y Social de Naciones Unidas mediante Resolucién 1989/85, provee los elementos
basicos que se requiersn en un caso en gue se ha producido una muerte
sospechosa®. El propésita de la investigacion debe ser determinado por la causa,
forma y momento de la muerte, la persona responsable y las practicas vy
procadimientos gue pueden haberla provocado. Adicionalmente, las autoridades
deben llevar a cabo una autopsia adecuada, compilar y analizar todo el material v la
documentacién probatoria a su alcance, asi como también tomar todas las
declaraciones de los testigos correspondientes.

I3

39. En la especie ha guedado demostrada {a desidia con la que actué e
poder judicial colombiano, contribuyendo al encubrimiento de los responsables a

*® Corte 1.D.M., Caso Veldsguez Rodrfguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Seriza C No. 4,
parr, 177. Por su perte, la Corte Constitugional Colombiana ha sefalado gue “En el derscho
intatnacional se ha considerado como insuficients para ia proteccion efectiva de los derechos
humanos, que se otorgue a las victimas y perjudicados dnicamente la indemnizacisn de los perjuicios,
como quiera que la verdad y la justicia son necesarios para que en una sociedad no sa rapitan las
situaciones que generarcn violacionss graves @ los derechos humanos y, ademds, porque &l
reconocimiento de |a dignidad intrinseca y de los derschos iguales e inalienables de todos los seres
humanos, exige que los recursos judiciales disefiados por los Estados estén orientados hacia una
reparacién integral a las victimas v perjudicados, que comprenda una indemnizscién econémica y, el
accesc a la justicla para conocer iz verdad sobre lo ccurride v para buscer, por vias institucionales, la
saneion justa de los responsables.” Santencia C-228/02 de 3 de abril de 2002,

% Este manual ha sido citado, entre otros, en CIDH, Informe N© 10/85, Caso 10,580, Manuse/
Srafin Polafios, Ecuador, Informe Anual de la CIDH 1985, OENSer LAV T, Dac. 7, rev. 3, 3 da ghril : .
de 1996, parrafos 32 & 34; Informe N® 55/87, caso 11.137. Jusn Carlos Abells ¥ otros, ATgeniing,
parrafos 413 a 424; ¢ Informe N® 48/87, Caso 11,411, "£iido Meralls", México, Informe Anual de |z
CiDH, 1987, OEA/S&! L/Y/H.98, Doe. 7, rev,, 13 de abril de 1936, parrafos 109 3112,
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pesar de gue la comunidad internacional ha rechazado ios mecamsmos internos gue
conducen a la impunidad vy al ocultamiento de la verdad de lo ocurrtdo®

40. Le mencionada obligacién de investigar y sancionar todo hecho que
impligue violacion de los derechos protegidos por la Convencidn requiere que se
castigue no solo a los autores materiales de los hechos violatorios de derechos
humanos, sino también a los autores intelectuales de tales hechos®

41, Con relaciéon a ias garantias procesales, fa Corte ha establecido que

[plara guse en un proceso existan verdaderas garantfas judiciales, conforme &
las disposiciongs del artculo 8 de la Convencién, es presiso que se observen
todos los requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la
ritularidad o ejercicio de un derecho®

47. La detencién y muerte del sefior German Escué Zapata constituyeron
hechos violenios realizados por agentes del Estado. La forma en que los efectivos
militares actuaron durante todo el operativo exigia a los funcionarios estatales a
cargo de la investigacion emplear todos los esfuerzos para realizar una busqueda
inmediata, con las pesquisas urgentes y necesarias, lo cual no ocurrié. El Estado
fue omiso en investigar debidamente las circunstancias del hecho en esos primeros
momentos. No existe evidencia alguna de que se haya practicado las diligencias y
pruebas necesarias para documentar las circunstencias de le muerte; en toda
instancia, el efecto o utilidad de cualesquiera medidas de instruccién habria sido
anulada por la pérdida del expediente. '

43, Las autoridades colombianas  desconocieron  los  principios
fundamentales que deben orientar Jas investigaciones de ejecuciones extrajudiciales.
En efecto, a juicio de la Comisién, en el presente caso, el examen de los principios
de minuciosidad y oportunidad ni siquiera es posible, en razén de la grosera
negligencia que revela la pérdida del expediente.

¥ \agse, DOUGLAS W. CASSEL JR., INTERNATIONAL TRUTH COMMISSIONS AND JUSTICE en Transitional
Justica, Volume [ General Considerations, péginas 326 a 349,

36 | a Corte ha sefalado, por ejermplo, que "La Convencidn Americana garantiza a tods persona
et acceso a la justicia para hacer valer sus derechos, recayendo sobre los Estades Partes los deberes
de prevenis, Investigar, iderificar y sancionar a los autorss intelsctuales y encubridores de violaciones
de los derechos humanos®. Corte LD.H., Caso def Tribunal Constitucionsl. Sentencia del 29 de
geptiembre de 1999, Seris C N° 71, péarr, 123, Véase asimismo Corte LD.H., Caso Myma Mack
Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C NO, 101, phrr. 275: Caso Juan Humberto
Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C NO. 99, phrr. 188; Caso Blake, Reperaciones,
Sentencia de 22 de enero de 1899, Serie C N° 48, ndrr. 65,

3 Corte [.D.H., Caso Juan Humberto Sénchez, Sentencia de 7 de junie de 2003. Serie C No.
98, parr, 124,
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44, l.o anterior, como se explicé en la seccién de fundamentos de hecho
de la demanda, pese a que los familiares de la victima se preocuparon de lievar la {
notitia criminis a las autoridades en forma Inmediata®.

45, Cabe conclulr que los avances en la determinacién judicial de todas
las responsabilidades por la detencién arbitraria, tortura y muerte de German Escué,
incluidas las de los autores intelectuales ¢ instigadores de los hechos y aquellos gue
con su conducta omisiva aseguraron la impunidad, no son substanciales,

48. La seriedad del proceso de Investigacién, a criterio de ta Comision
gueda en duda cuando la fiscal que hasta hace poco se ocupd del tema manifiesta
plblicamente que desconoce si las diligencias que ha ordenado en el marce de la
investigacion se cumplen o no*'; y gue a pesar de tensr probada la identidad y
filiacién de la persona cuyos restos fueron exhumados el 22 de noviembre de 2002,
dispuso una prueba genética, cuya evacuacion y resultados también desconoce®.
Las muestras para la prueba en cuestion fueron tomadas por el departamento de
medicina legal de Popaydn a finales del mes de noviembre del afio pasado, a cuyo
efecto los padres de la victima debieron trasladarse hasta dicha ciudad y esperar
mas de 24 horas para ser atendidos. '

47. En relacién con fo anterior es también importante destacar que la
familia de la victima se encuentra a la espera de la devolucién de !os restos por
cuatro afes, vy que independientemente de las campetencias de los diversos entes y
autoridades del Estado colombiano, es razonable suponer que quien ordena la l
préctica de una diligencia de exhumacién, puede en la misma resolucién de tramite
disponer que concluidos los estudios médicos se devuelva los restos.

48, Aunque se ha ordenado la prision preventiva para los tres scusados
en el proceso adelantado por la Unidad de Derschos Humanos de la Fiscalia bajo el
radicado 1479, la orden no se ha hecho efectiva respecto de uno de elios v en
cuanto a otro, aun permanece detenido en una instalacién militar, en lugar de una
carcel comun, seguin o ordenado por la fiscalia®.

49, Las investigaciones disciplinarias emprendidas tanto en relacién con la
ejecucion de Germéan Escué, como con la pérdida del expediente judicial, no han
sido capaces de producir resultado alguno.

*® Anexo 7 al escrito de demanda, Denuncia inicial en e 4mbito interno de 6 de febrero deo
1888, presentada por a madre de In victima ante e! Procurador Regional det Cauca (la Gnica copia de
la gue dispone fa CIDH no contiene la firma de la denunciante),

“' Declaracién rendida en el cursa do ja audiencia publica celebrada el 29 de enero de 2007
por la Fiscal Yolanda Prado Ruiz.

*% Declaracién rendida en el curso de la audiancia piblica celebrada & 29 de ensro de 2007
por ia Fiscal Yolanda Prado Ruiz, ) G

** Declaracion rendida en el curse de is audiencia piibfica celebrada ei 28 da anero de 2007
por Ia Fiscal Yolanda Prado Ruiz. J :
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50. Ly Corte lnteramericana ha astablecide que en ciertos casos ia
demora prolongada en administrar justicia pueds llegar a consttuir por sf misma una
violacidn de las garantias judiciates* y que los familiares de las victimas de
violaciones a los derechos humanos tienen derecho a que se juzgue a los
responsable dentro de un tempo razonable,®  El retardo en completar las
investigaciones, juzgar y sancionar a todos los responsables contribuye a prolongar
el sufrimiento de los familiares de las victimas. :

51. Esimportante destacar, como lo ha hecho la Corte, gue el derecho de
acceso a la justicia no se agota en (e se tramiten procesos internos, sino que debe
ademas asegurar una decisidn en un plazo razonable®

52. Elanalisis del plazo razonabie puede estar sujeto a diversos métodos y

‘_ criterios. En el presente caso, sin embargo, ¢l anélisis no requiere ninguna sutileza:

P a 19 afios de ocurridos los hechos no se cuenta siguiera con una apertura de
procedimiento judicial.

L 53. En su reconocimiento de responsabilidad el Estado tampoco se refiri6
al empleo de la jurisdiccion mititar para investigar las violaciones de derechos
humanos cometidas en perjuicio de German Escué, al respecto, la Comisién insiste
que cuando el Estado permite gque las investigaciones las dirfjan los Grganos
potencialmente implicados, como ocurrié durante upa década en el presente caso, fa

E independencia y fla imparcialidad se ven claramente comprometidas. Los

| procedimientos legales resultan, por consiguiente, incapaces de proporcionar la
investigacién, la informacion vy el remedio supuestamente disponibles. Semejante

[ arreglo tiene como consecuencia gue los presuntos responsables sean aislados del

u curso normal dei sistema legal. Este tipo de impunidad de facto supone la corrosion

o del imperio de la ley y viola los principios de la Convencion Americana.

- 54. En el presente caso, el empleo de la justicia penal militar para
i J investigar a miembros del Fjército presuntamente implicados en s ejecucion
extrajudicial de Germén Escué constituye una violacién del derecho a las garantias
previstas en los artfculos 8 y 26 de la Convencién Americana. Al respecto, la Corte
Interamericana ha establecido gue en un Estado democrético la jurisdiccién penal
militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la
proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones que ia ey
asigna a las fuerzas militares. Por ello, sdlo debe ser empleada para juzgar a

4 corte IDM, Case 19 Comerciantes, Sentencia de 5 de julio de 2004, pérr. 191, Caso
Hitgire, Congtantine y Benjamin vy otros, Sentencia de 21 de junio de 2002, pérr. 145, Caso Las
Palmeras. Sentencia de 5 de diciembre de 2001, parrafes. 63 y G4,

; % Corte IDH, Cazo Myrna Mack Chang. Sentencia de 25 de noviembre de 2003, pérr, 2009;
L Caso Bulagio, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, parr. 114, Caso Hilsire, Constantine v
Benjamin y otros, Sentencia de 21 de junio de 2002, parrafos 142 a 148,

: 6 Corte 1.D.H., Casso 719 Comercisntes”, Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 108,
o pérr. 188 citando Corte L.D.H., Caso Myms Mseck Chang. Sentencia de 25 de noviembre de 2003,

Serte © No. 101, pére. 209; Corte LD.M., Caso Bulecio. Sentencia de 18 de septiembra de 2003, Serie
. C No. 100, parr. 114; y Corte 1.D.H., Caso Hilgire, Constantine y Benfamin y otros. Sentencia de 21
i de junio de 2002. Serie C No. 84, pérrs, 142 a 148,
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militares por la comisién de delitos o faltas aue por su propia naturaleza atenien
contra bienes juridicos propios del orden militars. Asimismo, la Corle
Interamericana ha sefialado que “cuando la justicia militar asume competencia sobre
un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez
natural v, & fortiori, el debido proceso”, el cusal, a su vez, se encuentra Intimamente
ligado al propio derecho de acceso a la justicia®, Como una garantia del debido
proceso el juez encargado del conocimisnto de una causa debe ser competenie,
ihdependiente e imparcial®,

55, En el caso de la legislacién colombiana, el articulo 221 de la
Constitucion Politica de 1991 dispone que los tribunales militares conocerdn “de los
delitos cometidos por los mlembros de la Fuerza Plblica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio”. Esta normativa indica claramente que los jueces
militares tienen una competencia de caracter excepcional y restringida al
conocimiento de las conductas de los miembros de la fuerza publica que tengan una
relacién directa con una tarea militar o policial legitima. En este sentido, al resolver
una demanda de inconstitucionalidad mediante sentencia de 5 de agosto de 1997,
la Sale Plena de la Corte Constitucional de Colombia se pronuncié sobre ia
jurisdiccién penal militar e indicé, /nrer akia, que;

[...]1 para que un delito sea de competencia de fa justicia penat mifitar [...] el
hecho punible debe surgir como una extralimitecidn o un abuso de poder
ocurride en el marco de una actividad ligada directamente a upa funcidn
propia del cuerpo armado. [...] Si desde el inicio el agente tiene propdsitos
criminales, y utiliza entonces su investidura para realizar el hacho punible, e
caso cofresponde a la justiciz ordinaria, incluse en aquellos eventos en gue
pudiera existir una cierta relacién abstracta entre los fines de la Fuerza
Publica v el hecho punible del actor. [... Ell vinduio entre el hecho defictivo v
la mctividad relacionada con 2l servicio se rompe cuando el delito adquiere
una gravedad inusitada, tal como ocurre con los llamados delitos de lesa
humanidad. En estas circunstancias, el caso debe ser atribuido a la justicia
ordinaria, dada la total contradiccidn entre el delito y ios cometidos
constituctionales de la Fuerza Pdblica.

6G. La Comisidon desea recordar gue el objeto del proceso interno es
determinar la responsabilidad individual por la  wvulneracion de derechos
fundamentales cometidas va sea por agentes del Estado ¢ por personas gque no
oztenten tal cardcter, mientras que el objeto del proceso internacional ez establecer
si existe responsabilldad Internacional del Estado por la violscidn a derechos

7 Corts IDH, Caso Las Palmeras, Sentencia de 6 de diciembre de 2001, pér, 51. Caso
Cantoral Benavides. 8entencia de 18 de¢ agosto de 2000, pérr. 113 y Caso Durand y Ugarte.
Sentsncia de 18 de agoste de 2002, péarr. 117,

"8 Corte IDH, Caso Las Palmeras. Sentencia de 6 de diciembre de 2007, parr. 52, Caso
Cantoral Banavides. Sentencia de 18 de agosto de 2000, parr. 112; v Caso Castillo Petruzzi y otros.
Sentencia de 30 de mayo de 1998, parr.. 128,

% Corte IDH, Caso Las Palmeras, Sentencia de & de diciembre de 2001, parr, B3, Caso
lvcher Bronstein. Sentencia de € de febrero de 2001, pérr. 112; y Caso Castilio Petruzzl v Otros.
Sentencia de 30 de mays de 1999, parr. 130,
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humanos consagrados en tratados y otros instrumentos internacionales. De manera
que mientras en el proceso interno es imprescindibie determinar el autor de la
violacion para poder condenario, en el proceso internacional no es indispensable
conocer la identidad del agente estatal que cometié l!a violacidn de derechos
humanos. Basta que se haya determinado gue la violacion la comnetié un agente del
Estado, aun cuando su identidad no se haya establecido, para que surja la
responsabilidad internacional de! Estado. Asimismo, ain cuando no se haya
determinado el autor individual de la violacién, corresponde al Estado reparar las
consecuencia ¢ indemnizar a la-victima, o a sus familiares, si tal violacién fue
cometida por un agente estatal. Sin perjuicio de lo anterior, es riecesario mencionar
que en la especie, las autoridades colombianas tuvieron informacidn respecto de los
agentes del Estado bajo cuya custodia fallecié el sefior Escué.

57. En este caso la atribucién de competencia de la jurisdiccion penal
militar para conocer del involucramiento de miembros del Ejército en ia ejecucion
extrajudicial de Germén Escué viold el principio del juez natural e imparcizal, del
debido proceso y del acceso a recursos judiciales adecuados, conforme a los
articulos 8(1) y 25 de la Convencién Americana.®

58. En resumen, las contravenciones de los articulos 1, B8 y 25 se
consumaron cuando el Estado colombiano omitié llevar a cabo investigaciones y
procedimientes internes o suficientemente rigurosos, como para contrarrestar el
encubrimiento. En este sentido, la Comisién debe insistir en que e! Estado tenia la
obligacién de realizar una investigacion criminal y de apficar sancienes penales a las
personas responsables de las violaciones.

59. Si el aparato de!l Estado actia de mode que tal violacidn gquede
impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a ia victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garentizar su libre y pleno
ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccién®’,

60. En tal sentido, no debe olvidarse qgue la impunidad, en oplnidon del
Relator Especial de Naciones Unidad para Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitranas y
Sumarias "contintGa siendo la causa principal por la que se perpetlan y alientan las
violaciones de los derechos humanos vy, en particular, las ejecuciones
extrajudiciales, sumarlas o arbitrarias”®? (énfasis anadido).

¥ Ver por ejemplo, Corte IDH, Caso 18 Comerciantes, Sentencia de 5 de jufie de 2004, pérr.
174,

B Corte IDH, Case Veldsquez Rodriguez. Semtencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4,
paérr. 174 y 178.

* informs del Relator Especial de Nacicnes Unidas sobre Fjecuciones Fxirajudiciales, Sumarias
o Arbitrarias, Seior Barce Waly Ndiaye, parrafos 45 y 94,
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Por. lo expuesto la Comision que el Estado ha incurrido en una violacién a jos
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1{1) del [
mismo instrumento®, 1o que expresamente solicita a la Corte que declare

B. Vielacién del articulo 4 en refacién con el articulo 23 de Ia ' [
Convencion.

61. Es un hecho reconocido por el Estade que el sefior Germén Escué t
Zapata fallecié el <fa 1 de febrero de 1988 en el resguardo de Jambalé, municipio 1
de Jambald, Departamento del Csuca, mientras se enconiraba en cusiodia de
agentes estatales. La evidencia producida en la audiencia ante la Corte asi como la
demés prueba recibida en e! expediente apuntan a una motivacién politica de su
muerte y en consecuencia a {a violacion del articulo 4 en relacion con el derecho a
la paerticipacién polftica consagrado en el articulo 23 de la de la Convencion
Americana, este tiliimo no alegado expresamente por la Comisién en su escrito de
dermanda.

62. Al respecto, resulta relevante lo resuelto por Iz Corte en un caso
anterior, en el sentido de que
el hecho de que la alegacion de la viclacién [de un] artlculo {...] de la
Convencién no fue incluida en el escrito de la demanda de la
Comisién, sino tan sélo en su alegato final, no impide a este Tribunal [
analizar, de cenformidad con el principio jura novit curfa, dicha -
alegacién en el fondo de este caso®™.

63.  Sin perjuicio de lo anterior !a Comision nota que la violacién del
articulo 23 de la Convencién fue alegada por los representanies de ia victima y sus
famifiares en el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas; y que segun la
jurisprudencia de la Corte,

en fo que atafie a la incorporacidn de otros derechoes distintos a los ya
comprendidos en Jla demanda de ta Comisién, esta Corte ha
establecido que los peticionarios pueden invocar tales derechos. Son
elios los titulares de todos los derechos consagrados en la Convencién l

8 La CIDH invoca al respeocto la doetrina establecida por lz Corte, por ¢jemplo, en ol caso

Villagran Morales, en donde se sefiald que “El esclarecimiento de zi el Estado ha violado o no sus
obligaciones internacionales por virtud de las actuaciones de sus érganos judiciales, puede conduoir a {
qus &l Tribunal [ls Corte Interamericana} deba ocuparse de axaminar |os raspectivos procesos internos”
y que “Para tsles efectos, dadas las especificidades del casc y la naturaleza de las infracciones
alegadas por la Comisién, la Corte {interamericanal debe efectuar un examen del conjunto de las
actuaciones judiciales internas para obtener una percepcién integral de tales actuaciones, y esiablecer !
si resulta o no svidente gue dichas actuaciones contravienen los esténdares sobre deber de investigar
y derecho a ser ofde y & un récurso efectivo que emergen de los artleuios 1.1, 8 y 25 de la
Convencion”. Corte |.D.H., Cose de los “Nifos de lo Calle” (Villagran Morsles y otros), Sentencia de
19 de noviembre da 1999, Serie C NO. 63, pérr. 222 y 224, [

° Corte LD.H., Caso Alake. Sentencia de 24 de enera de 1998, Serie C No. 36, parr. 112,
Véass también, Corte LD.H., Cssa de /28 Maesacres de ltuango. Sentencia de 1 de julio de 2008. Serle -
C No. 148, parr. 201. f :
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Americana, y no admitirlo serfe una resiriccion indebida a su condicién
de sujetos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Se
entieride que lo anterior, relativo a otros derechos, se atiene a 108
hechos ya contenidos en la demanda®.

g4, El articulo 4(1) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece,

{dJoda persona tisne derecho a .que ge respete su vida. Este derecho estard
protegide por la ley y, en general, a partir del rmomento de la concepcion,
Nadie puade ser privado de la vida arbitrariamente.

85. La Convencién Americana garantiza los derechos politicos en su
articulo 23, en los siguientes 1érminas

1. Todos os ciudadanos deberén gozer de los siguientes derechos y oporiunidades:

a. de participar en la direccidén de los asunios pablicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual vy por voto secrzio que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c. da 1enef acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones péblicas de su pals.

, 66. La ejecucidn extrajudicial del Cabildo Gobernador y lider indigena
Germén Escué fue parte de un patron de violencia contra lideres indigenas en la
zona del Cauca que tuve un pico en 1988% . El crimen guarda relacién directa con
la participacion de la victima en la actividad polftica comunitaria, como impulsor de
los proyectos productivos que eran al mismo tlempo, como sefialara Ja perito Gloria
Lucy Zamora?’, una pieza clave de la estrategia de organizacion social indigena en el
Cauca.

687. La perito Esther Sénchez explicé que la nocién de lider en Faez "se
ehuncia de varias maneras que apuntan conceptusimente a caracterizario en tanto
las particularidades que tiene realmente y los atributos que de manera especial la
sociedad Paez les atribuyen como parte de mundos de creencias que existen en su
mundo real. Un hombre o una mujer lider estdn dotados de una naturaleza
especial ™. A su vez, la perito Zamora indicé gue Cabildo Gobernador “no es la

56 Corte L.D.H., Caso de /3 Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2008, Serie
C No. 140, pérr. 54,

% Declaracion jurada rendida ante fedarario piblico el 19 de ensro de 2007 por la Dra, Esther
Sé&nchez Botero; Declaracion randida en el curso de fa audiencia publica celebrada &) 29 de enero de
2007, por ia Dra, Gloria Lucy Zamota Patife; Rasumen escrito del peritaje de Gloria Zamora, remitido
por ia Corte mediante comunicacién REF: CDH-10.171/110 de 192 de febrero de 2007.

®7 Declaracion rendida en el curso de ia audisncia publice cslebirada ¢! 23 ds spnero de 2007,
por la Dra. Gloria Lugy Zamora Patlfio; Resumen escrito del peritaje de Gioria Zamora, remitido por ta
Corte mediante comunicaciéon REF; CDH-10.171/110 de 19 da febrere de 2007,

58 Declaracidh jurada rendida unte fedatario publico el 19 de enero de 2007 por la Dra. Esther
Sanchez Botero. Véase la parts en que sefiaiaz "El lider promuevs et /wesh wesh/ o vVivir con alientos
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persona en si misma, es un producto comunitaric que la asamblea coloca en ese
lugar para cumplir con unas ‘tareas’ para las cuales se ha venido preparando y en el
cual seguird acumulando conocimientos y experiencia. Por eso la eleccion en la
asamblea se entiende como de obligatorio cumplimiento, No es un cargo burocratico
del cual se beneficiard por cuanto al contrario, se percibe como un servicio que
‘presta al conjunto de su pueble o corunidad, la gran mayoria de las veces
aplazando sus proyectos personales hasta que finaliza su mandato. La comunidad,
conciente de esta situacién muchas veces hace minga para ayudar a la familia de
los gobiernos indigenas-en sus tareas agricolas, o de mejoramiento de vivienda, por
gjemplo. Conozco muchos Gobernadores que cumplen su periodo de funciones y
deben ponerse al dfa en sus proyectos personales. Una vez ha cumplido con su
catgo ¢l Tu'Tenza entrega el bastén de mando a su sucesor, guien con el
acompafamiento del Te'wala se dirige a la laguna sagrada a ‘limpiar’ el bastén de
mando; fos gobernadores salientes deben permanecer al lado de los nuevas
gobiernos a los cuales asesoran y orientan cuando sea necesario, al tiempo que se
nutren de la experiencia adquirida por ellos. Algunos de ellos cuando recibsn el
encargo de continuar en dichas tareas por otro periodo se mmuestran en principio
apesadumbrados por lo que significa para ellos en lo personal, pero dispuestos a
proseguir con el servicio a su comunidad”®,

G8. Ei asesinato de un tider, para el pueblo Paez, significa desmembracién
y dafio a la integridad de la colectividad; frusiracion ante la enorme confianza
depositada en é] para ayudarlos a realizar el buen vivir v, sentimientcs de¢ pérdida
ante los esfuerzos colectivos realizados para que, apeyado por su comunidad,
pudlera aciuar en desarrollo de su misién como persona especial, socialmente
reconocida por encantrarse dotada de una naturaleza particular, pero ayudada con
los esfuerzos espirituales y materiales de su pueblo para crecer y ostentar su
dignidad.

69. La perito Zamora explicd en el curso de su peritzje® que la violencia
del Fstado, los terratenientes y medianos propietarios de tierra, duefios del poder
politico local y “gamonales o caciques” de la regién, del Ejército Nacional y la
Policfa, ejecutores de los designios de los poderes locales, de actores armados
insurgentes que muchas veces no respetaron la autonomia de las comunidades, de
los narcotraficantes y los después llamados paramilitares que en el imaginario de os
Nasa no eran mas que los “péjaros” al servicio de los terratenientes y del poder

de placer, de gusto, de buen vivir. Este proposito hacia el buen vivir, los paeces tienen clare que s¢ ve
truncado Dor actuaciones indebidas de personas de adentro, para las cuales elles disponen de
mec¢anismos para reorientario y fortalecor of propésito de /wesh wesh/ y por aciuaciones de personas
de fuera; por ejernplo por los goblernos qus son enemigos de su causa; porque las medidas que toman
van dirigidas 2 oponerse a /wash wegh/, par quea resultan adversarios de sus deseos y basquedas, Esta
idea se expresa linglisticamente como /wach weoh finzeya/ o con énimo de placer”. '

59 Declaracién rendida en el curso de la audiencia pablica celebrada ol 29 de enero de 2007,
por la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Resumen escrito del peritaja de Glorfa Zamora, remitido por la
Corte rmediante comunicacién REF, COH-10.171/110 de 19 de febrero de 2007.

%9 Deciaracion randida en al curso de la audiencia phblica celebrada el 29 de enero de 2007,
por la Dra. Glorla Luecy Zamora Patifo; Resumen escrito del peritaje de Gloria Zamora, remitido por la
Corte mediante comunicacién REF; CDH«10.171/110 de 19 de febrero de 2007.
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econdémico y politico cambiados de nombre, se tradujo a lo iargo de varias décadas
en el asesinato de autoridades, lideres y comuneros, la practica del secuestro y la
desaparicibn forzada, detenciones arbitrarias y torturas, amenazas permanentes
conira lag comunidades vy sus dirigentes.

70.  En la década del 80, como indicé fa perito Zamora, el CRIC incorporé
la denominadas empresas comunitarias a sus estrategias de desarrollo y seguridad
alimentaria, Este tipo de emprendimientos, era parte de una estrategia politica més
amplia que incluia {a recuperacién y ampliacién del territorio indigena, la oposicién al
pago de terraje a los grandes propietarios rurales y el desarrollo vy fortalecimiento de
la autonomla y las instituciones de gobierno del pueblo Nasa®'.

71.  El homicidio de German Escué no solo impidié a la victima ejercer su
autoridad de gobierno indigena, sino que privo al pueblo Nasa de su derecho a
participar en los asuntos publicos a través de sus representantes electos de
conformidad con sus progedimientos tradicionales.

72. Como manifestd la perito Zamora, “podemos calificar de verdaderos
magnicidios los asesinatos gue se han cometido en conira de las autoridades
tradicionales de muchos pueblos indfgenas. En el caso del cauca se han cometido
contra lideres, comuneros y autoridades indigenas afectando la vida y cultura de
esas comunidades si pensamos que cada uno ds ellos es absolutamente insustituible
para dichos pueblos”.

73, Dentro de! derscho internacional en general, y en el derecho
interamericano especificamente, se¢ requiers de proteccidon especial para que los
pueblos indfgenas puedan ejercer sus derechos plena y equitativamente con ¢l resto
de la poblacidn. Al respecte, 1a Comision ha expresado

Pera que un grupo étnico pueda subsistir preservando sus valores cullurales,
es fundamental que sus componentes puedan gozar de todos los derechos
reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues de
esta forma se garantiza su efectivo funcionamiento como grupo, io cual
incluye la preservacion de una identidad cultural propia. De esta manera
particular se vinculan a esta gituacién los derechog a la proteccién de la
honra y la dignidad; a la libertad de pensamiento y de expresién; el derecho
de reunién y de asociacion; el derscho de circulacion y residencia y el
derecho a elegir a sus autoridades®.

Dicha proteceion requiere ademas que el Estade tome las medidas necesarias
para garantizar ia participacion significativa y sfectiva de los representanies

5% Declaracion rendida en el curso de la audiencia pGblica celebrada el 29 de enero de 2007,
vor la Dra, Glorla Lucy Zamora Patifio; Resumen escrito dal peritgje de Gloria Zamors, remitido por la
Corte mediante comunicacién REF: CDH-10.171/110 de 19 de febrero da 2007.

&2 CIDH, Informe sobre 1a situacion de l0s derechos humanos de un sector de Is poblacién
nicaragilense de origen miskitc, OEA/Ser LIV/iL82, 20 de noviembre de 1983,
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indigenas en 1os procesos de toma de decisiones acerca del desarrolic y otros
temas que los afectan a ellog y & su supervivencia oultural®,

74.  El derecho a la participacion de los pueblos indigenas colombianos en
la gestion de los asuntos publicos de sus comunidades, vy al ejercicio de su gobierno
autondmo ha sido reconocido dentro del sistema juridico colombiano, en la
Constitucién de 1891 vy en las decisiones de la Corte Constitucional.

75, Richa Corte Constitucional ha seflalado que e derecho a Ia
participacion de la comunidad indlgena como derecho fundamental {articulo 40 de |a
constitucidén colombiana), tiene un reforzamiento en el Convenio 169, aprobado por
la Ley 21 de 1.991, el cual esta destinado a asegurar los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio y a la proteccion de sus valores culturales, sociales y
econémicos, como medio para asegurar su subsistencia como grupos hurnanos. De
este modo, ¢l citado Convenic que hace parte del ordenamiento juridico en virtud de
los articulos 93 y 94 de la Constitucién, integra junto con la aludida norma un
bicque de constitucionalidad que tiende a asegurar y hacer efectiva dicha
participacion {Corie Constitucional, Sentencia SU-039/97)

76.  El Estado conforme al articulo 23 de la Convencién Americana, leida a
la luz de las normas constitucionales y legales del Estado, no solo tiene el deber de
respetar la organizacién politica e institucional tradicional del pueblo indigena Nasa,
sino también el deber de garantizar su ejercicio.

77. La afectacién del articule 23 en este caso se encuentra vinculada con
ta afectacién del articulo 4 por accién de agentes del Estado expresamente
reconocida en el caso. La Comisién considers gque la determinacién de la
responsabilidad estatal en el presente caso deberfa basarse, mwuratis mutandi, en
una construccién lfegal similar 2 la sostenida por la Corte en el caso MHuilca Tecse al
relacionar la ejecucién del lider sindical peruano con su actividad sindical y polftica.
En aquel caso la Corte considerd la violacién encadenada del derecho a la vida y del
derecho de asociacidn con fines laborales o libertad sindical, entendiendo que el
derecho a la libertad sindical se encontraba vulnerado tanto en su dimensién
individual como colectiva: el derécho del lider sindical de ejercer representacién v
del sindicato a actuar organizadamente a través de su representante.

/8. Como senald la perito Zamora, “[plor cuanto hemos sostenido qus se
wrata de un colective que se denomina pueblo y/o de un globo de tierra que se
denomina territorio ancestral, resguardo u otro, no es dable para el pueblo indigena
pensar que se puede violentar la vida de un comunerc sin afectar z la parentela, |a
comunidad y el pueblo en su conjunto, méxime tratdndose de un Tu'tenza o
Gobernador (...] existe en este caso una victima colectiva que ha sido reconocida en
el derecho internacional en cuanto afecta a comunidades que por causs de la

% CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en £cuader, Capitulo 1X, 1996,

HORA DF RECEPCTON MAR. 1 5:08PM




03/01/2007 18;00 FAX 2024583832 DasS-TCHR @ozisoag

2024583992 BGGE23

26

desaparicién forzada y/o asesinato de uno de sus mismbros o lideres espirituales se
ve afectada no solo fisica, mental y emocionalmente, sino culturaimente” %,

79. Por lo expuesto, la Comisién solicita a la Corte que declare la
violacion del artfculo 23 de la Convencibén en relacidn con el articulo 4 del mismo
mstruimento.

Vi, REPARACIONES
A, Justificacion

80, Una funcién esencial de la jusiicia es remediar el dafio causado a ia
victima, Esta funcidén debe expresarse a través de las medidas que sean necesarias
y apropiadas para restablecer el goce del derecho conculcado y remediar las
consecuencias de su irrespeto. Dicho restablecimiento generalmente depende de la
adopcion conjunta de medidas de diversa naturaleza. '

81. El articulo 63{1} de la Convencién Armericana establece gue:

[cluando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad protegidos en
iNa Convencitn, la Corte dispondréa que se garantice &l {ssionado en el goce
de su dereche o lbertad concuicedos. Dispondréd asimismo, s ello fuers
procedente, gue se reparen as consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracidn Jde esos derechos y el pago de una justa
indernnizacién a la parte lesionada.

82. También la Declaracion sobre los Principios Fundameritales de Justicia
para las Victimas de Delito vy del Abuso de Poder de Naciones Unidas consagra
amplias gerantias para aquellos que sufren pérdidas patrimoniales, dafios flsicos o
mentales, y "un ataque grave a sus derechos fundamentales” a través de actos u
omisiones, inciuido el abuso de poder. Las victimas o sus familiares tienen derecho
a buscar una reparacién y a ser informadas de tal derecho®™.

83. Tal como ha indicado la Corte en su jursprudencia constante, "el
artfculo 63(1) de la Convencién Americana. recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del -derecho Internacional
contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta manera, al
producirse un hecho ilicito imputable a un Estade, surge de inmediato la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma internacional,
con el consecuente deber de reparacidén y de hacer cesar ias consecuencias de la
violacién %8,

® Declaracién rendida en el curso de la sudiencia pdblica celebrada el 29 de enero de 2007,
per la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifo; Resumen escrito del peritaje de Gloria Zamora, remitido por la
Carte mediante comunicacién REF: CDM-10.171/110 de 19 de febrero de 2007.

% LN, A/RES/A0/34 del 29 de noviembre de 1988, pérr, 1, 4 v 5,

8 Corte I.D.H. Case Blanco Romero y otrog. Sentencia de 28 2 noviembre de 2005. Serie C
No. 138, parr. 68; Corte 1.D.H. Ceso Garcla Asto ¥ Ramfrez Rojas, Sentencla de 25 de noviembre de
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84. Las reparaciones son cruclales para garantizar que se haga justicia en
un caso concreto, y constituyen el mecanismo que eleva la decisidn de la Corte méas
alld del ambite de la condena moral.

85.  La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restiturio in
integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior a la
violacidn.

8e. Dé no ser posible la piena restitucién, como en el presente caso, le
compete a la Corte Interamericana ordenar que se adopten una serie de medidas
para que, adem@s de garantizarse el respsto de los derechos conculcados, se
reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se efectie el pago de
una indemnizacién como compensacién por jos dafios ocasionados en el caso
pertinente®, La indemnizacién en tales casos tiene el objeto primordial de reparar
los dafios reales, tanto materlales como morales, sufridos por las partes
lesionadas®®. El calculo de los dafos y perjuicios sufridos debe necesariamente ser
proporcional a "la gravedad de las violaciones y del perjuicio resultante”®?,
Asimismo, las reparaciones tienen el objeto adicional -—aunque no  menos
fundamental- de evitar y refrenar futuras violaciones.

87. En este casa existe una necesidad impostergable de reparar pues la
farnilia de la victima y su comunidad han sufrido graves dafos como consecuencia

de violaciones a derechos reconocidos convencionalmente,

8, La naturaleza del dafio en el presente caso

2008, Serie C No. 137, pérr. 247; Corte 1.D.H. Caso Gdmez Palemino. Sentencia de 22 de noviembre
de 2008, Serie C No. 136, parr. 112.

7 Corte LD.H. Caso Blance Romero y otros. Semencia de 28 de noviembra da 2005, Serie C
No, 138, parr. 69; Corte L.D.H. Caso Garcle Asto y Rsmirex Hojas. Sentencia de 25 de noviembre de
2005. Serie C No. 137, parr. 248; Corte |.D.H. Case Gdmez Palomino. Sentencia de 22 de
noviembre da 2008, Serie C No. 138, pérr, 113.

¥ Corte LD.H,, Caso Bulacio. Sentencia de 30 de septiembre de 2003, Serie C N° 100, nérr.
70: Corte 1.D.H., Casa Hilaire, Constantine y Benjamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002,
Serie C No. 84, pérr. 204: Corte |.D.H., Caso de /s “Panel Blencs” (Panisgus Morales ¥ orros),
Heparaciones {art. 63.1 Convencitn Americana sobre Derechos Humanos)., Sentencia de 25 de mayo
de 2001. Serie C No. 78, parr. 80 y Corte IDH, Csso Casstiflo Faez. Reparaciones {art. 63,1
Convencion Americans sobre Derechns Humanos). Sentencia de 27 de noviembre do 1998, Serie C
No. 43, parr. 52,

% Naciones Unidas, Principios y directrices bésicos sobre el derechc de las victimas de
violscionaes 0@ las normss internacionsles de derechos humanos y del derscho internacional
humanitario, E/CN.4/3ub.2/1996/17, pare. 7. Cfr, Corte |.D.H., Caso Carpio Micolle y otros.
Sentencia 22 de noviembre., 2004, -Serie C No, 117, pérr. 89; Corte L.D.M., Caso De /lg Cruz Flores.
Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Serie C No. 115, parr. 141; Caso Cantors! Bensvides.
Reparaciones (art. 63.1 Convenclén Americana sobre Derschos Humanos). Sentencia de 3 de
diciembre de 2001, Seris C No. 88, par. 42 y Casp Cesti Hurtade. Aeparsciones (art. 63.1

Convenocién Americana sobre Derechos Humanos), Sentenciz de 31 de mayo da 2001, Serie C No. 78.
pérr, 36.
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88. En el lenguaje del articulo 83(1) de la Convencion Americana pusde
reconocerse dos procesos de causalidad. E! primero describe las implicaciones
automaticas que surgen de la violacién de los derechos y libertades protegidos: Ia
determinacion de responsabilidad estatal y el deber consiguiente de cesar de
inmediato fa conducta errénea.

89. Un segundo proceso se relaciona con las consecuencias de las
acciones contrarias a la Convencién. Cuando e! dafic no sea reparado por la simple
cesacion de la conducta contraria a fa Convencidén, dichas consecuencias deben ser
también reparadas,

80. Las consecuencias del dafio derivado de los hechos de! presente caso
son diversas, y comprenden:

a) ¢l dafo fisico y moratl inflingideo a la victima directa;

o] el dafio moral inflingido a las personas cercanas a ésta; y

c) el detrimento en las condiciones materiales de los familiares de Ja
victima.

1. Dafio fisico y moral inflingido a la victima

91. Et Estado colombiano ha reconocide que el sefior German Escué

Zapaia fue detsnide {legal y arbitrarlammente por miembros del ejército el 1 de
febrero de 1988, sometido a graves maltratos flsicos y psicoldgicos, y finalmente
gjecutado extrajudicialmente.

82.  Aparte del dafio fisico inflingide a la victima, los actos 2 los que fue
sorpetido habrén producido en el diversas formas, y en distinto grado, de miedo,
sufrimiento, ansiedad’®, humillacién, degradacién y sentimientos de inferioridad’’,
inseguridad, frustracién e impotencia’?,

93. La existencia de dafo moral en estos casos es una consecuencia
necesaria de la naturaleza de las viclaciones que fueron perpetradas. FEste es un
caso en que, en 8l criterio de la Comisién, es plenamente aplicable la conclusién de
que “[ell dafio moral infligido a las victimas [...) resulta evidente pues es propio de
la naturaleza humanha gue toda persona sometida a las agresiones y vejamenes
mencionados experimente un sufrimiento moral [... y] no se requisren pruebas para
llegar a esta conclusién”’?,

" Corte |.D.H,, Caso Blake, Aeparaciones, Sentencia de 22 de enero de 1999, Seris C No. 48,
pérr. 20.9,

7 Corte 1.D.H., Caso Loayze Tameyo. Sentencia de 17 de septiembre de 1887, Serje C No.
33, parr. 57,

7 Corte L,D.H., Caso Blake, Reparaciones, Sentencia de 22 de enero de 1889, Serie C No. 498,
pérr, 20.e.

R Corte 1.D,H., Caso Alogbostoe y otros. Peparaciones (art. 63.1 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 10 de septiembre de 1993, Serie C No. 15, parr. B2 Corte
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2. Dafo moral inflingido a [os seres cercanos a la vfctima directa
94, Sobre el dafio inmaterial, la Corte ha establecido que:

[ell dafio inmaterial puede comprender tanto log sufrimientos y las
aflicciones ceusados a [les victimss directas v a sus allegados, el
menoscabo do valores muy significatives para las perschas, asi como las
alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia dg
la victirna o su familia’

95, En el presente casc, se confirma a través del scervo probatorio que
los Tamiliares de la victima experimentaron sufrimientos inoraies como consecuencia
de su secusstro, malhrato y posterior sjecucién, Las testimonlos presentados en el
curso de la audiencia pUblica por Dofia Etelvina Zapata, madre de la victima vy
Myriam Zapata Escué, hija de la victima; asfl como las declaraciones rendidas
medianie affidavits por los testigos Berta Escué Colcué, companera de la victima al
momento de los hechos; Aldemar Escué, hermano de la victima, Ayender Escué,
hermano de la victima y Mario Pas(, padre de la victima, dan cuenta del sufrimiento
experimentado por las personas allegadas a German Escué Zapata durante mas de
12 afios.

96. Al sufrimiento se suma un sentimiento de impaotencia y frustracion por
la faha de resultados en el proceso de investigaciones y por la infundada retencién
de los restos de la victima. Segin ha establecido ia Corte, el hecho de que las
autoridades no hayan sido capaces de descubrir la verdad de violaciones a los
derechos humanos de esta gravedad, puede generar intensos sufrimientos y angustia
para los familiares, asf como sensaciones de msegundad fmstrac:on e impotencia’®, lo
que efectivamente ha ocurrido en el presente caso’®

1.D.H,, Casc Neirs Alegrls y otros. Reparaciones (art. 63,1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 19 de septiambre de 1996. Seris C No, 29, par. 57; Corte 1.D.H., Caso
Garrido y Baigorris. Reparaciones (art. §3.1 Convencién Americana sebre Derechos Humanosi.
Sentencia de 27 de agosto de 19S8B. Serie C No. 38, pérr. 49; Corte 1LD.H., Csso Castillo Paez.
Reparaciones {art. 63.1 Convencién Americana sobre Derschos Humanos), Sentencia ds 27 de
noviembre de 1898. Sarje C No. 43, p&:r, 86; Corte I.D.M,, Caso 8/ske, Reparaciones, Santancia de
22 de enero de 1999, Sarie C No. 48, parr. 57; y Corte L.D.H,, Ceso Carnitorgl 8enavides. Repargcionss
{art. 63,1 Convencién Americana sobre Darechos Humanos). Sentencia de 2 de diciembrs da 2001,
Serie C No. 88, parr. 60.a.

7% Corte L.D.H, Caso Blanco Aemero y otros. Sentencia de 28 de noviembre de 2005, Serie C
No. 138, parr. 86; Corte |,.D.H, Caso Garcia Asto y Remifrez Rofes, Sentencia de 20 de noviembre de
2006. Serie C No. 137, pérr. 287; Corte LD H. Caso Gdmez Pslomino. Sentancia dg 22 de noviembre
de 2005, Serie C No. 1386, parr. 130; Corte L.D.H., Caso Masecre Plan de S3ncher. Sentencia de 19
de noviambre de 2004. Serie C No. 118, pérr, 80; Véase tamblén, Corte 1.D.H,, Lase Carpio Nicolta y
otros. Sentencia 22 de noviembre, 2004, Serie C No, 117, parr. 117,

' Vease, Corte i.D.R., Caso “19 Comerciantes”. Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C
No, 10S; par. 280.b}; efr. Caso Bémaeca Veldsguez. Sentencia de 25 de noviembrs de 2000, Serie C
Neo. 70, parr. 160.

™ Declaracidn jurada rendigda el 5 de enero dg 2006 por &l testigo Crispin. Balde6n Yilaconza.
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97. En la especie, los sufrimientos padecidos por los familiares de la
vigtima justifican que la Corte, atendiendo a la naturaleza del caso, fije en equidad el
monto de la compensacion por concepto de dafios inmateriales.

3. El detrimento en [as condiciones materiales de la familia de la victima

98. Ha ¢uedado acreditado ante la Corte que {a viclima colaboraba al
sustento de su familia, particularmentie 8 su entonces compahera, de tan solo 15

afios, y_a su hija, que vigron sus condiciones de vida gravementie afectadas por los
hechos,

99, En sus declaraciones, las testigos Berta Escué y Myriam Zapata Escué
ha referido el impacto econdmico que la ejecucion de su esposo ocasiond’”, v que
corresponde que sea detallado por sus representantes.

4. Impacto ecomunitario de las violaciones a los derechos humanos
sufridas por Germéan Escué y su familia

100. Estd demostrado también que la comunidad indigena Paez del
Resguardo de Jambealé y el pueblo indigena Nasa en general sufrieron también e
impacto de la ejecucion de la victima: y al igual que sus familias esperan que se
haga justicia’®. La Comisién ya se ha permitido sefialar en casos anteriores frente a
la Corte que el derecho a conocer la verdad tiene una naturaleza colectiva, que
conileva 8l derecho, en este caso, de la comunidad Paez de Jambald, del pueblo
Nasa y de la sociedad colombiana a "tener acceso a jnforracién esencial para el
desarrollo de los sistemas democraticos”’®.

101. Por otra parie, la comunided del Resguardo de Jambalé sufrid un
grave perjuicio en su proyecto productive y econbmico en razén de que la victima
era quien habfa impulsado la tienda y empresa comunitaria, entidad que dejo de
funcionar durante algun tiempo segln lo manifestado por los testigos.

102. La comunidad del Resguardo de Jambald se vio ademés perjudicada
por el temor generalizado de sus miembros a ocupar cargos de autoridad tradicional
durante algin tiempe después de ios hechos, debido no solo a la gjecucién
extrajudicial de German Escué, sino & los actos de persecucién y agresiones sufridas
por otros lfderes comunitarios, como fue referido por las testigos Etelvina Escué,
Fior llva Trochez y por la perito Gloria Lucy Zamora en el curso de la audiencia
piblica.

7 Declaracién jurada rendida el 5 de enero de 2008 por la testigo Guadalupe Yllaconza
Rarmirez.

R En este sentido resultan de wascendsntal importancias las decleracionss rendidas el 28 de
gnero de 2007 en ia audiencia poblica celebrada en relacién con el presente caso, por Flor ilva Trochex
y por la perito Gloria Lucy Zamara; asf como ol affidavit presentade por la perito Esther S&nchez.

" Véase por efemplo, Corte L.D.H., Case Bdmacs Veldsquez, Sentencia del 25 de hoviembre de
2000, Seris C N° 70, pérr 197,
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103. En palabras de ia perito Zamora, “el impacto por muerte de uno de los
miembros del pueblo Paez, que es un cuerpo, una entidad ha sufrido menoscabo j ‘
Existen referentes culturales para sefalarle a un individuo que hace parte de varias ‘
unidades estructurales con las cuales se tienen diferentes deberes y derechos, Estos
contenidos se expresan en la realidad y son propios de la organizacion social y el i
sistema de parentesco Paez. Un indigena es miembro de upa familia nuclear, de una
familia extensa, de una lnea del malz, de una patrilocalidad, de una comunidad que

tiene un cabildo y de un pueblo”®. i
C. Medidas de reparacidén adecuadas en el presante caso
1. Cesacion de las violaciones (
104, Un elemento fundamental que surge de la determinacién de
responsabllidad estatal por violaciones de derechos humaneos es el requisito de [

cesacion de la conducta violatoria, asi como la garant(a de que violaciones similares
no ocurrirdn de nuevo®, ‘

106. Por otra parte, un requisito esencial de la reparacion en este caso es
la determinacién de quienes perpetraron y contribuyeron con su conducta omisiva at
sncubrimiento de las violaciones cometidas en perjuicio de German Escué Zapata.
La Corte ha declarado consistentemente que la individualizacién de los responsables
es una derivacién natural de las obligaciones convencionales, vy un requisito para la
eliminacion de estados generalizedos de impunidad®. l

106. La Corte ha establecido gue la impunidad constituye una infraceidn t
del deber del Estado que lesiona a la victima, a sus familiares y al conjunio de la
sociedad y propicia la repeticion cronica de las violaciones de los derechos humanos
de gue se trata. En palabras del Tribunal, ‘ }m

[ell Estado estd en el cdeber juridico de pravenir, razonablemente, las
violaciones de ios derechog humanocs, de investigar seriamenie con los '
medios a su alcance las viclaciones gue se hayan cometido dentro del 4mbito (
de sy jurisdiccién a fin de identificar a los responsables [y] de imponerles las
sanciones pertinentes [...]%.

¥ Daclaracion rendida en el curso de fa audiencia publice celebrada el 28 de enero de 2007,
por la Dra. Gloria Lucy Zamora Patifio; Resumen ascrite del peritaje de Glerie Zamors, remitido por la
Corte mediante comunicaciéh REF: CDH-10.171/110 de 19 de febrero de 2007. [

B Corte 1.D,H., Cesv Castillo Paaz. Heperaciones {art. §3.1 Convancién Amaricana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 43, pérr. b2,

%2 }a Corte ha definide la impunidad como “la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de Jos responsables de {az violaciones ds los derechos
protegidos por la Convencién Americana". Véasa en este sentido, Corte L.D.H. Casc Blanco Romero v
otros. Sentencia de 28 de noviembre de 2008, Serie C No. 138, pér. 94; Corte LD.H, Caso Gémaez '
Palormino. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 1386, pérr. 786. i

53 Corie |.D.H, Caso Veldsquez Aodriguez, sentencia de tondo de 29 de jddio de 1988, Serie C
Ne. 4, pérr. 174, Corte L.D.H., Caso Castillo Psez. Sentencia de 3 de noviernbre da 1897, Serie C No. :
34, pam, 80, }
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107. En ests sentido, la Comisidén considera gue esta es una medida de
cesacibn puas, mientras el Estado no haya dado cumplimiento a su obligacion de
investigar, acusar y castigar debidamente las violaciones de derechos humanos en el
presente caso, incurre en violacién continua de los derechos sstablecidos en los
articulos 8(1) y 25 v de la obligactén consagrada en el artfculo 1 de la Convencidn
Americana.

108. AUn cuando el Estado ha realizado esfuerzos recientes en cuanto a la
investigacion penal de una parte de los hechos, las violaciones cometidas en este
Cas0 perrnanecen iMpunes,

109. El propio Estado ha reconocido gue los hechos no han sido
investigados debidamente, en consecuencia, la primera y esencial medida de
reparacién en este caso consiste en llevar a término una investigacibn seria,
completa y efectiva para determinar la responsabilidad intelectual y material de los
autores de las violaciones en perjuicio de la victima, asi como a las personas cuya
planificacién, colaboracién, aquisscencia hizo posible la comisidn e impunidad de
estos hechos y, como consecuencia de tai investigacion, sancions a los
responsables penal vy administrativamente. De esta manera se pondra término a la
impunidad que existe en el caso. Por tal motivo, la CIDH solicita a la Corte que
ordene al Fstado colombiano completar en forma efectiva la investigacion iniciada
conforme a las obligaciones internacionales gque éste ha asumido y, particularmente,
el cumplimiento de las 6rdenes de detencion y traslado a cércel pblica dictadas
contra los procesados.

110, Asimismo, el Estado se encuentra obligado a devolver los restos de ia
victima exhumados en ¢! mes de noviembre de 2002, para que sus familiares v su
comunidad puedan recuperar la armonia, segin fue explicado por la perito Gloria
Lucy Zamora, sabiendo gue Germén Escué se encuentra “sembrado” en el mismo
territorio gue lo vio nacer y por el que luchd hasta el dia de su muerte.

2. Restauracion
111. Por restauracién se entiende “el restablecimiento de la situacion
anterior”® vy este concepto se reflere a las medidas necesarias para asegurar que se

imponga una situacién similar a la que existia antes de que se diesen las
violaciones.

112. En el presente caso se ha demostrado que los hechos afectaron en
forma sustancial y permanente a los familiares de German Escué Zapata,
particularmente a su hija, forzando un cambio sustancial en sus condiciones de vida,
en consecuencia, la Comisién considera gue como medida de restalracion el Estado

B Corte L.D.M., Casv Velfsquer Rodrigusz, Indemnizacion Compensatoria {art. 63,71

Convencién Amaricana sobre Derechos Humanos)., Sentencia de 21 de julio de 1889, Serie T No. 7,
parr. 26.
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debe propiciar Jas condiciones necesarias para que Myriam Escué Zapata pueda
acceder a la educacion universitaria a la que aspira, segdn expreso ante el Tribunal. l _

113. Asimismo, como parte de la restauracién, la Comisién estima que el
Estado debs ofrecer medidas de rehabilitaciéon a los familiares de la victima de los ’ ;
hechos del presente caso. Dichas medidas deben incluir, necesariamente, L
rehabilitacién psicoeldgica, ocupacional v médica.

114. Finalmente, la Comisién reitera {a& valoracién del allanamiento i .
presentado por el Estado v el acto de respeto y disculpa gue se produjo en el curso
de la audiencia pUblica, el 30 de enero de 2007. Considera que es fundamental que
dicha disculpa sea replicada en Colombia a través de un acto plblico de
reconocimiento de responsabilidad internacional, en consulta con jos familiares de la
victima v las autoridades tradicionzles del resguardo de JAmbasalo, y tomando en
cuenta las usos, costumbres v tradiciones del Pueblo Nasa.

3. Compensacién

116, En cuanto a los montos de la indemnizacién a los que tienen derecho
los familiares de la victima por concepto de los dafos materiales e inmaterisles, [a
Comisién considera que, a travds de sus representantes, ellos estédn en la mejor
posicién para cuantificar sus pretensiones, Sin embargo, la Camisién quiere realizar
un par de acotaciones sobire este terma. Z _

1168, La Comision considera acreditado en e! proceso que los familiares de
la victima sufrieron una considerable alteracidon en sus condiciones de vida, tuvieron
gue desplazarse a lugares ajenos y reconstruir sus vidas que fueron sesgadas por
los hechos.

T

I
Cowy

117. En cuanto al dolor ocasionado, més alla de la presuncién sobre el
sufrimiento de las victimas por las violaciones de derechos humanos, la Corte podra
apreciar a partir de la prueba introducida al expediente, de manera directa, la o
profundidad y los efectos del dolor causado a los familiares de {a victima que fueron {
testiges de los horrores sufridos por su esposo y padre, con impotencia y
desamparo absolutos, Como ha sido demostrado, en situacionss como las vividas
por los familiares de la victima, el dolor v sus efectos trascienden la esfera del l
individuo, a la del tejido familiar y comunitario.

118. Con estos antecedentes, ia Comision espera que el Tribunal fije en i
equidad los montos indemnizatorios gque razonablemente correspondan a las
violaciones que ahora nos ocupan. ' [

4. Satisfaccion y garantias de no repeticién

119. la experiencia demuestta que la combinacién de cesacion, i
restauracion  y compensacién  solamente puede remediar  parcialmente las
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consecuencias de la violacién. En este sentido, las medidas de satisfaceion son una
necesaria forma complementaria de reparacion.

120. La satisfaccién puede ser identificada con medidas de naturaleza
simbolica o emblematica que tienen impacto sobre las victimas directas y sus
familiares, pero también un impacto en su comunidad y entorno social, Por esta
razén ha estado relacionada en la jurisprudencia de la Corte con actos de
reconocimiento de responsabilidad v discuipa, con la presencia de los mas altos
dignatarios del Estado. También ha sido relacionada con actos acumulativos de
disculpa o cualquier otro gesto que demuesire ei reconocimiento de la autorfa del
acto en cuestién, como el ys expresado ante la Corte por ol Estado colombiano, sin
embargo, como se expresé en liness anteriores, fa Comision considera que s
fundamental que dicho acto sea replicado en Colombia a través de un acto pablico
de reconocimisnto de responsabilidad internacional, en consulta con los familiares
de la victima y las autoridades tradicionales del resguardo de Jambalo, y tomando
en cuenta los usos, costumbres y tradiciones del Pueblo Nasa.

121. Adicionalmente, la Comisién considera que como reparacién colectiva,
de caracter moral para la comunidad el Estado debe ocuparse de fomentar la
formacién de jovenes lideres en el resguardo de Jambaldé gue continden la tarea de
German Escué.

122. Asimismo, la Comlision considera que el Estado se encuentra obiigado
a prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos como las que ahora
nos ocupan.

123. En consecuencia, la Comision es de iz opinion de que sl Tribunal debe
ordenar gue

&) el Estado colombiano haga pUblico el resultado del proceso interno de
investigacién y sancién, con el fin de coadyuvar al derecho a la
verdad de los familiares de la victima, de la comunidad indigena y de
la sociedad colombiana en su conjunto;

b ol Estado difunda jas partes fundameniales de la sentencia de la Corie
Interamericana, a través de medios a los que ordinariamente puedan
acceder los familiares de la victima, la comunidad Paez del Resguardo
de Jambalé y el pueblo indigena Nasa, respetando sus usos vy
costumbres;

c) adoptar, en forma prioritaria, una politica de proteccién a la poblacion
indigena frente a los abusos de las autoridades publicas y fuerzas de
seguridad estatales, y centralizar, como politica pablica, la lucha
contra la impunidad.

D, Modalidad de Cumplimiento
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124, Con respecto al cumplimiento de la obligacién de Investigar los
hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables, la Comnisién
estima que es pertinente que se establezca en sentencia que dicha obligacion debe
ser cumplida dentro de un plazo razonabls, tomando en consideracion gue & fa fecha
han transcurrido mas de 19 afos desde la ocurrencia de los hechos, sin que ninguna
persona haya sido sancionada por los mismos, como expresamente reconocié fa
testigo del Estado, Yolanda Prado Ruiz, en el curso de la audiencia pablica.

128, En cuanto ata devolucidén de los restos de la victima, Ja-Cermisién es
de opinién de que la Corte debe disponer en la sentencia que se efectde de modo
inmediato, de una manera respetuosa de los usos y costumbres del pueblo indigena
Nasa, y sin imponer requerimientos burocraticos a los familiares de la victima.

126. La beca de estudios a favor de Myriam Escué deberia concretarse en
ol lapso mas corto posible, la Comisién estima gue un periodo de seis meses a partir
de la notificacion de la sentencla serfa suficiente para que el Estado realice ias
gestiones correspondientes en esie sentido.

127. La Comisidn considera que las demas médidas de satisfaccién y
garantfas de no repeticion, segin su naturaleza, deberfan ejecutarse en un plazo
especlfico, que no pase de un afo o0 en un plaze razonable, de acuerdo al mas
flustrado criterio de! Tribunal,

Vii.  CONCLUSION

128. La historia de la perdida del expediente por negligencia en el fuero
penal militar, como un problema de simple ineptitud burocratica, es parte del relato
acotado de este caso. Una forma de contar la historia que enfatiza su singularidad,
como una cadena de lamentables errores de agentes estatales aislados, lo cual
recorta el crimen de su contexto, vy lo pone al margen de los procesos sociales que
lo explican,

122. Un sargento y un cabo del Ejercito gue matan a un lider indigena
creyéndolo un guerriltero, en un error qus puede haber sido inducido por una familia
indigena rival.

130. Un funcionario del fuero militar que por error traspapela el expediente
de su homicidio, como si se tratara de una mera falta administrativa que nadie
investiga ni sanciena.

131, Para la Comisidén, asi como es imposible aislar la muerte de German
Escué de los patrones de viclencia contra el liderazgo indigena en el Cauca, es
también Imposible pensar en la desaparicién del expediente judicial, fuera de la
atmésfera de impunidad que rodea ia actuacidon de la justicia penal militar
colombiana.
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132, La versién de la cadena lamemable de errores hurocraticos no es
admisible. Los homicidios cometidos por el Estado, que el propio Estado deja
impune, suelen tener detrds una historia, un motive, v un sentido.

133, Recuperar los hechos que han quedado fuera del reconocimiento de
responsabilidad del Estado en este caso, no implica para la Comision Interamericana
desmerecer la enorme importancia de ese rsconocimiento. Por el contrario, apunta,
precisamente, a completar fa memoria comd un antidoto, frente a la repeticién de
crfrrienes atroces e impunes, contra lideres sociales v politicos en Colombia.

134. Por todo lo expussto la Comisién reitera qgue la privacion ilegal y
arbitraria de libertad del sefior German Escué Zapats, Cabildo Gobernador Suplente
de la comunidad indigena Paez de! Resguardo de Jambalé, pertenaciente al pueblo
indigena Nasa; su sometimiento a maltratos fisicos y psicolégicos; su ejecucian
extrajudicial; la falta de una investigacion diligente, oportuna y completa sobre Jos
hechos, y de sancion a los responsables; as! como la denegacion de justicia y
reparacién adecuada en perjuicio de los familiares de la victima, constituyen
violaciones a los derechos protegidos por los articulos 4 {(derecho a la vida) en
refacion con el 23 (derechos polfticos}, § (derecho a la integridad personal), 7
iderecho a la libertad personal), 8 (derecho a las garantias judiciales y 25 (derecho a
la proteccidon judicial}) de la Convencién Amaericana sobre Derechos Humanos, e
incumplimiento de la obiigacion general de respeto y garanta de los derechos
hurmanos establecida en el articulo 1{1} de! mismo instrumento.

VL. PETITORIO

135, Con fundamento en los hechos debidamente probados durante este
juicio, asf como en los argumentos de derecho expuestos en la demanda y en el
presente alegato, y en virtud del reconocimiento de responsabilidad forrulade por el
Estado colombiano, la Comisién solicita a la Corte que en sentencia declare gue

a) ¢l Estado colombiano es responsable de la viclacion del dereche a la vida, la
integridad personal vy la libertad personal, consagrados en los articulos 4 en relacion
con el 23, B y 7 de la Convencidn Americana, en refacién con el artfcuio 1{1) de
dicho instrumerte, por la gjecucion extrajudicial reelizada por egentes del Estado el
dia 1 de febrero de 1988, en perjuicio del Ifder comunitario indigena Germén Escus;

b} el Estado colombiano es responsable por la vielacidn del derecho a la integridad
personal, consagrado en 8l artfculo b de la Convencidn, en relacién coh su artfculo
1{1}, en perjuicio de de los familiares de la victioma,; v

¢} el Estado colombiano es responsable por ia viclacién de los derechos a las
garantfas judiciales y » s proteccidn judicial, consagrados en los artfculos 8 v 25 de
[a Convencién Americana, en relacién con el artfculo 1{1} de dicho instrumento, an
periuicio de la victima vy sus familiares.

136. Como consecuencia de lo anterior, la Comisidn interamericana solicita
a la Corte que ordene al Estado:
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a) realizar Una investigasién completa, efectiva e imparcial en la jurisdiccidn interna,

con el propésita de establecer la verdad histérica de ios hechos vy, a través de ésta, {
procesar y sancionsr a los responsables por ls detencion iegal, malos tratos vy [
ejecucién extrajudicial del sefior Germén Escué Zapata;

b} reatizar una investigacion completa, efectiva & imparcial sobre las Irregularidades 1
de las fallidas investigaciones y procesos judiciales adelamtados con ocasidn de la
ejecucion de German Escué Zapata y establecer las sanciones correspondientes a los
responsables de éstas; {

¢) adoptar medidas tendientes a recuperar la memoeria histdrica ds la victima;

d) adoptar las medidas necesarlas para cue los familiares de la victims reciban
adecuada y oportuna reparacion por el dafic sufrido tanto en ef plano moral como en
el material;

e) pagar las costas y gastos legales incurridos por jos familiares de la victima en la
tramitacién del caso tanto & nivel necienal, como las gue se oflginen en ia
tramitacién del presente ¢aso ante el sistema interamericano; y

f) adopte todas las medidas legales, administrativas y de otrs indole que tfueran
necesaras para evitar gue hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en
cumplimiente de los deberas de prevencion y garantin de los derechos fundamentales
reconocidos por la Convencién Americana.

SR

Washington, DC
1 de marzo de 2007
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