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ESCRITO AUTONOMO DE SOLICITUDES, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ANTE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de fa Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT} Vs. Peru

Caso CDH-7-2017
Honorable Corte:

Suscriben el presente escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, que se
presenta en virtud de lo dispuesto en los articulos 25° y 40° del Reglamento de la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte
Interamericana”, "la Corte", “Corte IDH" o "el Tribunal®), la ASQCIACION
NACIONAL DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (ANCEJUB-SUNAT), debidamente representada por
su Presidente Sr. CESAR ATARAMA LONZOY y los abogados JAVIER MUJICA PETIT y
CARLOS BLANCAS BUSTAMANTE, quienes actlan en calidad de abogados de las
victimas integrantes de la ANCEJUB-SUNAT, en fa demanda promovida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ( en adelante ia “Ilustre Comisién®,
o la "CIDH") contra el Estado de Per( (en adelante “el Estado”, o “Per(™), por las
violaciones a los derechos consagrados en los articulos 4.1, 8.1, 21, 25y 26 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humangs (en adelante la "Convencién" o la
"Convencién Americana"), en relacién con el incumplimiento de las obligaciones
generales establecidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “La Convencién” o “CADH"), que les han sido
infligidas en el contexto de un cuadro deliberado y sistematice de incumplimiento
de sentencias judiciales de sus mas altas cortes, en especial pero no
exclusivamente, relacionadas con mandatos de restitucion de derechos
fundamentales en el 8mbito de las y los cesantes y pensionistas sujetos al régimen
publico de pensiones regulado por el Decreto Ley N°® 20530,

RESUMEN EJECUTIVO

Ei presente caso alude a la responsabilidad internacional generada por la
modificacién regresiva producida por el Estado peruano en el régimen de pensicnes
que los integrantes de la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) venian
disfrutando conforme a la legislacion peruana hasta 1991, asi como por el
deliberado y sistematico incumplimiento de las sentencias de la Corte Suprema de
Justicia de 25 de octubre de 1993, y del Tribunal Constitucional de 25 de junio de
1996 y 10 de mayo de 2001, que ordenaron al Estado restituir a éstos su derecho a
percibir la pensidn que legalmente les corresponde, nivelada con las
remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT, y les reintegre los
incrementos dejados de percibir en sus pensiones como consecuencia de la
aplicacién indebida de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislative N°©
673.

Este caso constituye un referente paradigmatico respecto de los graves efectos que
suscita el incumplimiento sistematico de sentencias judiciales en el Perli cuando
éstas se refieren a la restitucién de derechos econémicos y sociales, y el impacto
que esto genera en el Estado de derecho, la independencia judicial y el goce de los
derechos humanos de las perscnas sometidas a la jurisdiccion del Estado peruano.
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Como en los casos Cinco Pensionistas Vs. Peru y Acevedo Buendia (Cesantes y
Jubilados de la Contraloria) Vs. Perd, las victimas de este caso fueron también
despojadas de derechos pensionarios legalmente adquiridos en el régimen de
pensiones regulado por el Decreto Ley N® 20530. Ello ocurrié mediante normas
dictadas durante el régimen del ex Presidente Fujimori, que instituyeron que sus
pensiones no podrian nivelarse con las remuneraciones de los trabajadores en
actividad de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).
Esa norma, en este caso, fue el Decreto Legislativo N°® 673, cuya Tercera
Disposicién Transitoria dispuso en 1991 la transferencia al Pliego Presupuestal del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de la atencidn de sus pensiones y prohibio
la homologacion de éstas con las remuneraciones que pagara la SUNAT a su
personal en actividad.

Recurrida la violacion de sus derechos a través de una accién de amparo, la Corte
Suprema de Justicia del Perl ordend, en octubre de 1993, que se restituyera su
derecho a nivelar sus pensiones con las remuneraciones de los trabajadores de la
SUNAT y, ademds, que se les reintegre las pensiones no pagadas de acuerdo a ley,

Dos magistrados de la Corte Suprema dejaron constancia de su voto en discordia
alegando que - a diferencia de lo resuelto por la mayoria de los magistrados de la
Sala Suprema en su Sentencia - dicha nivelacién no les correspondia porque debia
aplicarseles la restriccién prevista para los trabajadores en actividad de la SUNAT
en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 673.

Dos sentencias posteriores del Tribunal Constitucional (de 1996 y 2010,
respectivamente) ordenaron la ejecucidn de la sentencia de la Corte Suprema en
sus propios términos. Sin embargo, la ejecucion de lo ordenado en estas tres
sentencias se desvirtué completamente al imponerse judicialmente, sobre lo
ordenado en la Sentencia de 1993, el criterio esbozado en los votos en discordia.
Ello generd, como resultado, que la decision judicial que beneficiaba a las victimas
no surtiera ningun efecto respecto a la restitucién de su frustrado derecho a la
nivelacion de sus pensiones.

El incumplimiento deliberado vy arbitrario de las sentencias judiciales que
favorecieron a las victimas viola numerosos derechos reconocidos y garantizados
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. A saber: los derechos a la
vida y condiciones de existencia digna (articulo 4.1), a un debido proceso legal y a
ser oidos, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable (articulo 8.1), a
la propiedad (articulo 21), a la proteccién judicial (articulo 25) y al logro progresivo
de su derecho a la seguridad social (articulo 26); todos ellos en relacién con el
incumplimiento por parte del Estado peruano de sus deberes de garantizar el pleno
goce de estos derechos sin discriminacion alguna (articulo 1.1} y de tomar medidas
para hacerlos efectivos (articulo 2).
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INTRODUCCION
OBJETO DEL ESCRITOQ DE SOLICITUDES, ARGUMENTOS Y PRUEBAS

En relacién con el caso CDH-7-2017, mediante este Escrito de Solicitudes,
Argumentos y Pruebas nuestra parte se adhiere in totumn al objeto de la demanda
sometida a conocimiento de la Honarable Corte por la Ilustre Comisidon en el Caso
de referencia, y solicita por tanto, se declare al Perd internacionalmente
responsable por el incumplimiente de sus obligaciones internacionales derivadas de
la violacién de los derechos a la vida y condiciones de existencia digna (articulo
4.1), a un debido proceso legal y a ser oidos, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable (articulo 8.1), el derecho a la proteccién judicial (art. 25); a la
propiedad (articulo 21) y al logro progresivo de su derecho a la seguridad social
(articulo 26); todos en relacidn con el incumplimiento por parte del Estado peruano
de sus deberes de garantizar el pleno goce de estos derechos, sin discriminacion
alguna, garantizados en la Convencién Americana, en relacién con la obligacién de
respetar los derechos (art. 1.1) y con el deber de adoptar disposiciones de Derecho
interno para hacerlos efectivos {art. 2).

Nuestra parte pretende, de igual modo, que se repare integralmente a las victimas.
Todo esto, conforme los argumentos y pruebas que seguidamente se formulan y
ofrecen ante la Honorable Corte, en los términos del presente escrito.

A los efectos de ser notificadas en relacion con esta demanda las representantes de
las victimas solicitamos se tenga en cuenta la siguiente informacién:

Cesar Atarama Lonzoy
Javier Mujica Petit
Carlos Blancas Bustamante

PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS DE HECHO

El Peru es Estado Parte de la Convencién Americana a partir del 12 de julio de
1978. Pertl aceptd la competencia contenciosa de la Corte Interamericana el 21 de
enero de 1981.

En virtud del principio pacta sunt servanda, el Estado peruano estd obligado a dar
cumplimiento a la Convencion Americana y a las decisiones de la Corte
Interamericana, sin que pueda alegar disposiciones de su derecho interno para dejar
de cumplir con sus obligaciones internacionales.

El tramite de este caso ante el Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos se inicid con la presentacidn ante la Comisién el 11 de
noviembre de 1998, el 27 de agosto de 2003 vy el 8 de cctubre de 2004 de tres
peticiones a favor de un total de 703 personas integrantes de la Asociacién de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracidén Tributaria.
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El tramite desde la presentacidn de las peticiones hasta la decisién sobre
admisibilidad se encuentra detallado en el Informe de Admisibilidad N° 21/09, vy
finalizd con la emisién del Informe N° 41/17 (Caso 12.701) de fecha 23 de mayo de
2017. EI caso fue sometido a la jurisdiccién de la Corte Interamericana dentro del
plazo de tres meses que sefiala el articulo 50° de la Convencién Americana.

1. AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS

Las victimas han cumplido con agotar los recursos de la jurisdiccion interna vy
cumplido con ello el requisito previsto en el articulo 46(1)(a) de la Convencién
Americana al tramitar una accion de Amparo en defensa de sus derechos
pensionarios, la misma que concluyo con sentencia definitiva de la Corte Suprema
de Justicia de la Repulblica de fecha 25 de octubre de 1993! que dispuso - con
autoridad de Cosa Juzgada - la restitucién de sus derechos pensionarios en el
régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley N°® 20530 de los que fueron
despojados en 1991, lo que, sin embargo y como se detallard més adelante, fue
vaciado de contenido en ejecucién de sentencia cuando se les denego el derecho a
percibir una pensién nivelada con el haber del funcichario homélogo en actividad
que desempefia las funciones que éstas tenian en el momento del cese definitivo de
sus servicios para el Estado en la Superintendencia Nacional de Administracidn
Tributaria (SUNAT).

Dicha violacion es de cardcter permanente y se renueva mes a mes, cada vez que
se les abona una pensidn diferente e inferior a la que legal y judicialmente les
corresponde.

2. PERFIL DE LA VICTIMAS EN EL PRESENTE CASO
2.1 Personas adultas mayores en condicién de vulnerabilidad

Dado el muy elevado nimero de personas que constituyen el universo total de
victimas del presente caso, para caracterizar el perfil de éstas se aplicé una
encuesta a |la totalidad de las y los miembros de ANCEJUB-SUNAT gue residen en
las veinticinco regiones que componen el Pert, de las que 304 asociades de la
ANCEJUB-SUNAT respondieron sobre un total de 703 personas®. Informacion que
fue recolectada entre el 19 y 28 de marzo pasado.

Aunque estas personas solo componen una limitada parte de dicho universo, la
informacion recogida puede servir de referencia vélida para inferir, prima facie, un

" Tramitada la demanda. seglin su procedimiento especial, mediante Sentencia de fecha 7 de Febrero de
1992, el Juez de Primera Instancia la declard improcedente. Dicha Sentencia fue confirmada por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de 1° de septiembre de 1992. Interpuesto un
recurso de Nulidad contra efla, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema. por
Sentencia de fecha 25 de Octubre de 1993 declard la nulidad de la resolucion apelada y fundada la
demanda.

*En cuanto a la metodologia empleada, se recibieron y revisaron 322 Fichas de datos conteniendo un
total de respuestas a 26 preguntas (18 dirigidas al asociado/a, 8 preguntas su conyuge/conviviente y 10
para cada uno de los hijos/as declarados). A continuacion se construyeron cédigos para cada respuesta,
descritos en un diccionario de variables; se digito las respuestas en formato Excel, con el uso de macros ¥
control de consistencias. De 322 Fichas digitadas se validaron 304, puesto que se detectaron 18 Fichas
duplicadas (1 de Lima y 17 de Arequipa). Los datos se procesaron en formato SPSS ¥ se trabajaron 33
variables, incluidas 7 variables recodificadas, para una mejor lectura de los resultados.
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perfil de quienes son las personas que han side afectadas por las viclaciones de
derechos humanos acotadas en este proceso. El estudio efectuado arroja los
siguientes resultados:

= 61.8% de las victimas son varones y 38.2% mujeres

= 70.4% de ellos residen en la provincia de Lima y la diferencia (29.6%) en otras
Regiones del pais, sobresaliendo Arequipa (9.5%), Lambayeque (5.9%), La
Libertad (4.6%), Piura (3.6%) vy la provincia Constitucional del Callao (3.0%). El
resto de regiones estan por debajo o igual al 1% de asociados en ANCEJUB-
SUNAT.

= La edad promedio de los asociados es 74 afios, La edad minima es 60 afics y la
maxima 91.

= Por grupos de edad
se observa una
mayor  proporcion
de hombres en
todos los grupos de
edad definidos, 70a73 aflos
salvo el primer
grupo (Menores de
70 afios) en que la

participaciéon de la
: ®Hombre ®Mujer
AL U_] el €s \ FUENTE: FICH“AMmCﬁH ll—j}lyﬁ/f/

Asociados segin sexo y grupos de edad (%) h

€
Menos de 70... =

74 a79 afios

80 y mas afios

levemente  mayor
{56.5%)

= En cuante a la = Si recomponemos estos resultados, tenemos que
condicién de salud un 24.1% de los asociados manifiestan tener
de los asociados, la condicion de salud buena y un 75.9% la califica
pregunta ha como regular o delicada, si a estas dos ultimas le
registrado dos tipos sumamos las diversas enfermedades que padecen
de respuesta. Por estos asociadoes.
un lado, un 36.1% o
de asociados 4 Condicién de salud de asociados ANCEJUB-
manifestaron  que SUNAT (%) .
su condicién de Buena HIEENGEE R 241

Regular S8R 10.7 |

Delicade % 1.3

salud es buena,

regular o delicada; Cardio vasculares _ﬁ@f&?@ 21.7

y por otro lado Reumatoidea [l 13.0

63.9% de Diabetes SNEMHl 7.7 .Saluq regular
asociados Oncologicos S 6.0 v delicada:
mencionan Ia Gastro instestinales %

Prostatay afines 5

enfermedad que Dias

padecen, comg se
muestra en el %
grafico adjunto.

<00 & [ H 400 54
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= En lo que refiere al nivel de educacidn de las y los asociados, un 69.7% tiene
nivel superior universitario, 4.9% nivel técnico y 23.7% cuenta con educacion
secundaria. En el nivel superior universitario son mayoria los hombres (67.5%)
respecto a las mujeres (32.5%). En el nivel técnico predominan las mujeres
86.7%.

S e

/ , " ; 2
Asociados seglin sexo y nivel de educacién (%)
Secundaria
b
Superior no 3349 704 [ i
universitaria !
Superior
universitaria
l ' = Hombre & Mujer |
‘ FUENTE: FICHA ANCEJUB-SUNAT,

¢ La profesion predominante declarada estd referida a Contador Pulblico (58.7
seguido de Administrador de empresas con 7.6% y Abogados (5.3%).

s En cuanto a la los asociados. Y en un periodo casi simiar - alrededor

condicién de la de 10 afios - entre julio 1991 y julio 1999 cesaron y
pensién, la mayoria se se jubilaron un 28.6% de ios asociados, que
declara cesante reportaron sus datos para este informe.

(72.2%), jubitado : N

(17.5) vy pensionista
(5.0%). Esta wvariable

Fecha de cese y jubilacién (%)

se ha recodificado, t 35.7 p—
agrupandola en 4 ! 9.4 ' - ’
categorias, tal como se ! m '

muestra en el grafico. - l g O

Se observa que entre ——
feb 1981 . FEB/81-  FEB/91-  ABR/91-  JUL/91-
€arero y Jjunio . ENE/91  MAR/91 JUN/91 JUL/99

1991 cesaron y/o se

jubilaron un 71.4% de .;
. Fuente:Ficha ANCEJUB-SUNAT '

* El monto promedio de
pension mensual es §/.
875. Este promedio
varia segun el sexo: en
los hombres es S/, 892
y es algo menor en el
caso de las mujeres
(S/. 847). Reagrupando
estos montos en fres
tramos se observa que
en el tramo mayor
(Mas de S/. 950) la
proporcion de hombres
que recibe este monto
duplica al de mujeres.

Esta pensién promedio es. en ambos casos,
inferi n_v i tari ini :
vigente en el Pery: S/. 930.
" Asoctados segin sexoy monto dea pensién
mensual (%)

.,

Hasta S/. 800.00 56.1% 43.9%

§/.801.00a5/, 12.6%
950.00

Més de §/. 950.00 69.6% 30.4%

®mHombre EMujer
FUENTE: FICHA ANCEJUB-SUNAT,

9
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Caso CDH-7-2017

Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracidn Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perd.
Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, 6 de abril de 2018

* Al responderse a la pregunta de si “éTiene algun tipo de ocupacién remunerada?”, los
resultados arrojan que solo un 2.3% tienen una ocupacidn remunerada, 8.6%
menciona tener un empleo eventual o independiente, y 88.7% declara no tener una
ocupacién remunerada.

= En cuanto a la ocupacion desempefiada en la SUNAT, con todas las respuestas a esta
pregunta se ha intentado resumir la descripcion del comportamiento de esta variable,
la que se muestra en el grafico siguiente:

Ocupacién desempeiiada en la SUNAT (%)

Servidor auxiliar, otros 24
Servidor administrativo 14.2
Servidor técnico 184

Servidor profesional 34.7

Jefes (Superintendentes, 30.2
Directores, sub-directores, jefes... ’

Fuente: Ficha ANCE)UB-SUNAT

« Al preguntarse por el estado civil, en orden de mayor a menor, un 72.8% declaré como
estado civil casado/conviviente, un 15.2% viudos, un 7.8% solteros y un 4.2%
divorciado/separado.

« Respecto de las y los asociados con hijos menores de 18 afics, en las respuestas se
reportaron 7 hijos menores de 18 afios de 5 asociados. La mayoria, 243 asociados,
declaré tener hijos mayores de esta edad.

2.2 Impacto sobre los proyectos de vida de las victimas

En el Caso Loayza Tamayo®, aludiendo al concepto de “proyecto de vida”, esta Honorable
Corte afirmé que:

“149, En el caso que se examina, no se trata de un resultado
seguro, que haya de presentarse necesariamente, sino de una
situacion probable --no meramente posible--_dentro del natural
y previsible desenvolvimiento del sujeto, que resulta

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, Sentencia de 27 de noviembre de
1998 (Reparaciones y Costas), Parte XII, parrs. 149-150,

10
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interrumpido y contrariado por hechos violatorios de sus
derechos humanos. Esos hechos cambian drasticamente el
curso de la vida, imponen circunstancias nuevas y
adversas y modifican los planes y proyectos que una
persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en
que se desenvuelve su existencia y de sus propias
aptitudes para llevarlos a cabo con probabilidades de
éxito.

150. En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos
violatorics de derechos impiden u obstruyen seriamente la
obtencion del resultado previsto y esperado, y por ende alteran
en forma sustancial el desarrollo del individuo. En otros
términos, el “dafio al proyecto de vida”, entendido como
una expectativa razonable y accesible en el caso
concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de
oportunidades de desarrollo personal, en forma
irreparable o muy dificilmente reparable. Asi, la
existencia de una persona se ve alterada por factores
ajenos a ella, que le son impuestos en forma injusta y
arbitraria, con violacién de las normas vigentes y de la
confianza que pudo depositar en o6rganos del poder
publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad
para el ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus
iegitimos intereses.”

Para evaluar el impacto sobre las victimas de las violaciones a los derechos humanos que
se acusan en este proceso, y la forma cdémo estos impactos transformaron
sustancialmente el curso de sus vidas y les impusieron circunstancias nuevas y adversas
gue modificaron sus planes y proyectos vitales, se llevo a cabo una pericia psicolégica que
se acompafia como Anexo de este Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas.

La pericia psicoldgica efectuada concluyd indicando, en resumen, lo siguiente:

“Se puede decir que en el caso de los integrantes de la Asociaciéon Nacional de
Cesantes v Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
se presentan numerosos factores de cronicidad que han contribuido al
mantenimiento de secuelas emocionales importantes en ellos.

La reduccion de las pensiones de las victimas en este caso ha impactado no sdlo en
su economia material, también ha ocasionado graves efectos para su economia
psiquica. La vivencia del cambio en su calidad de vida significé una ruptura, un
quiebre emocional.

La jubilacidén se les presentd de manera sorpresiva y abrupta como un evento
agudo que irrumpid y dejé a muchos en condicion de vulnerabilidad, con una
capacidad de respuesta débil que no logro que se recuperaran.

La reduccién drastica de la jubilacidn, para toda una generacién de trabajadores de
la SUNAT que se habia preparado para cuidar de su futuro con ese respaldo que le
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daba seguridad, solo puede ser vivida como una fuerte pérdida, como una situacién
inesperada que afectd su psiguismo.

Si bien esta situacion pudo adquirir diferentes significados segtin la propia historia
personal y familiar en la que se encontraban, podemos afirmar que para todos fue
un cambio drastico en su calidad de vida, y en su proyecto de vida individual y para
los hijos, aun cuando se movilizaran recursos para darle respuesta.

Podemos reconocer el potencial de dafio que tienen los hechos materia de este caso
a partir de algunos indicadores que podemos identificar, tales como:

* El factor temporal de la situacion probiemat|ca Son 25 afios de exposicion
cronica a la incertidumbre y el dafio psiquico que ha generado esta situacién no
resuelta es evidente.

* La fuerza del impacto con que llegd esta situacidén problematica. La jubilacién en
muy pocos casos fue una decision espontanea, para la mayoria fue una
“invitacion” a que lo hicieran bajo la presién de arriesgarse a no recibir nada si
se resistian. Una vez jubilados, sus condiciones de pensionamiento fueron
alteradas peyorativa y sustancialmente, negdndoseles la nivelacién de sus
ingresos originalmente establecida en el régimen de pensiones del que
legalmente hacian parte y deprimiendo radicalmente sus condiciones de vida, El
hecho irrumpio en sus vidas con toda su contundencia y blogueando su
capacidad de organizar psiquicamente una respuesta.

= El nivel de dafio psiquico que tuvieron estos hechos guarda relacion con las
expectativas de bienestar futuro generadas y el grado de frustracién que
ocasionaron estos hechos: la ley exigia un pago para obtener una pension
nivelada, las victimas de este caso cumplieron con los requisitos exigidos por la
ley, se hicieron sujetos de ese derecho, generaron expectativas de contar con lo
que les correspondia para su vida futura... y se lo quitaron todo.

= El nivel de estabilidad de las condiciones econémicas. Cuanto mas precarias
fueron las condiciones econémicas de la persona fue mayor la afectacion a su
blenestar.

* El nivel de fragilidad o fortaleza de sus vinculos sociales, Contar con una red
familiar social y afectiva facilité un soporte y contencién y la posibilidad de
encontrar alguna ayuda y respuestas adecuadas y diversas al problema.

= El nivel de impacto en relacién a la capacidad de respuesta fue diversa. Si bien
algunas personas quedaron semi-paralizadas a la espera de que les nivelen las
pensiones, otras movieron todos sus recursos personales, familiares vy
comunitarios posibles para enfrentar el hecho. Pero en todos los casos, todas
esas ayudas han resultado claramente insuficientes por el largo proceso de no
resolucion de la problemdtica generada por el incumplimiento de las sentencias
que ordenaron la restitucion de derechos que nunca fueron restituidos.

= Es clave tomar en cuenta que en este proceso se abre la posibilidad de pensar

de qué manera esta problematica de los _]Ubl|adOS y el recorte de sus beneficios,
afectaran a futuro a otros y evitar asi la cadena de repeticion. En otras
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palabras, cémo aprender de esta experiencia.

= Lla Verdad y la Justicia constituyen procesos que el colectivo requiere para
‘rescatarse de lo traumdtico”, para repararse de aquello que dafia y
desorganiza. Asi como el aparato psiquico debe dar cuenta del dafio sufrido,
también debe darle un sentido.

Consideramos, ademas y finalmente, que lo dicho se justifica alin més porgue se
trata de un caso emblematico, de alto significado comunitario.”

3. ANTECEDENTES RELEVANTES DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS OCURRIDA EN EL PRESENTE CASO

3.1 La reforma de los sistemas de pensiones y la privatizacién de la
seguridad social ocurrida con posterioridad al golpe de Estado de abril
de 1992,

La violacién de los derechos adquiridos de los pensionistas sujetos al régimen legal del
Decreto Ley N° 20530* en el Pertl, no puede entenderse sin pasar revista al contexto
de cambios que se introdujeron en la seguridad social peruana durante el régimen que
gobernd el pais entre los afios 1990 y 2000. La instauracién de un régimen de facto
por el ex Presidente Alberto Fujimori a partir del goipe de Estado que éste perpetrd en
connivencia con las Fuerzas Armadas peruanas del 5 de abril de 1992° respondié, entre
otros objetivos, al deliberado propésito de producir, en muy corto plazo y libre de
controles democraticos, una reconfiguracién radical de la institucionalidad estatal y del
modelo econdmico. En este Gltimo ambito, subordindndolo a fos intereses y
lineamientos de politica promovidos por agentes econémicos con un alto interés en
privatizar una buena parte de la actividad empresarial del Estado, los servicios ptibticos
en general y el sistema de seguridad social en particular.

* Decreto Ley N° 20530: Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no
comprendidos en el Decreto Ley N° 19990, Ver en
hitp:/fwww2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd nsfFF5 AGFCESF7FB11105257A36007E58B3/SFILE/2.
D.L.20530.pdf

* El domingo 5 de abril de 1992, se produjo un llamado "autogolpe” en Perd, en ocasion del cual el Presidente,
Alberto Fujimori Fujimori, a través del Decreto Ley N° 25.418, denominado Ley de Bases del Gobiemno de
Emergencia y Reconstruccion Nacional, disolvi¢ el Congreso Nacional, el Tribunal de Garantias Constitucionales
y el Consejo Nacional de la Magistratura. Segin dicho Decreto Ley, el Presidente Fujimori comenzé lo gue ha
definido como "la organizacién del poder judicial, Tribunal de Garantias Constitucionales, Consejo Nacional de la
Magistratura y Ministerio Piiblico; a fin de convertirlos en instituciones democraticas al servicio de la pacificacién
del pais, permitiendo ¢! acceso de las grandes mayorias a una correcta administracién de justicia, erradicando
definitivamente la corrupcion imperante en el aparato judicial, y procurando evitar la impunidad de los crimenes
perpetrados por el terrorismo, narcotrifico y la delincuencia organizada”. Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Informe N 46/97, Caso 11.166, Walter Humberto Vasquez, Peri, 16 de octubre de 1997, parr. 1-2.
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En cuanto a lo primero, la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), que estudio
los dos gobiernos de Fujimori (entre 1990 y 1995 y entre 1995 y el 2000) y lo
acontecido durante la década de los noventa desde un plano ético-legal, indicd que

“(a) diferencia de lo ocurrido con los gobiernos de la década de los
ochenta, durante los dos periodos de gobierno de Alberto Fujimori, v
particularmente desde el 5 de abril de 1992, se encuentra una relacion
funcional entre poder politico y conducta criminal. Desde el gobierno,
intencional y progresivamente, se organiza una estructura estatal que
controla los poderes del Estado, asi como otras dependencias claves, v
utiliza procedimientos formales/legales para asegurar impunidad para
actos violatorios de los derechos humanos, primero, y de corrupcidn

después”.®

Y, en cuanto a lo segundo, la CVR agreg6 que

*(...} A partir del golpe, el escenario politico dard un brusco giro. Sin
Congreso, se abrird una etapa de por lo menos 9 meses en el que el
Ejecutivo gobernard y producird profundas transformaciones en la
estructura organizativa y legal del Estado a través de Decretos Ley
elaborados desde el (Servicio de Inteligencia Nacional) SIN, en
coordinacién con las (Fuerzas Armadas) FFAA."’

En su mensaje a la Nacion del 5 de abril de 1992, el propio Presidente Fujimori dijo:

"Nadie duda que el Perd no puede continuar postergando
indefinidamente cambios socicecondmicos fundamentales. Es por ello
que, hoy mas que nunca, el Perl necesita, no un parche o una
reforma parcial, sino una profunda transformacion. E! Pert no puede
continuar debilitAndose por obra del terrorismo, el narcotréfico, la
corrupcion. Tenemos que robustecerlo por la via de una modificacion
radical de las estructuras del pais. No podemos esperar tres afios
mas para que lleguen al Parlamento ciudadanos identificados con los
reales intereses del pueblo. No podemos esperar, tampoco, un dia
mas, para llevar adelante la reorganizacién tota! del Poder Judicial. El
Per( se ha jugado en estos veinte meses su destino, pero se lo
seguira jugando en el futuro pues la reconstruccion del pais recién
empieza. El gobierno es consciente de la necesidad historica de
eliminar todas las resistencias y frenos a este proceso de

reconstruccion”®,

® Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final. Pto. 2.3. La década de los noventa y los dos gobiernos
de Alberto Fujimori, pég.59. Ver en
http:/fwww.cverdad.org pe/ifinal/pd £ TOMO%201T1/Cap.%202%20Los%20actores%20pollticos/2.3%20LA%20D
ECADA%20DEL%2090.pdl
7 fdem, pag. 60

Mensaje a la Nacion del Presidente Fujimori el $ de abril de 1992, Ver en
http://3.elcomercio.e3.pe/doc/0/0/8/5/7/857286.pdf
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De acuerdo con un informe de la experta del Instituto Latincamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL), Ariela Ruiz Caro®:

“Una década después de haberse iniciado el proceso de privatizacion
de empresas publicas en el Perq, a sensacion de pérdida irreversible
del control sobre las empresas del Estado, que algunas fueron
vendidas a precios subvaluados, que en ciertos casos la privatizacion
no se justificaba, que estuve mal concebida y, que los recursos que
se obtuvieron por su venta no tuvieron los destinos adecuados,
prevalecen en la sociedad sobre los beneficios obtenidos en este
proceso.

()

En lineas generales, el proceso estuvo caracterizado por su
profundidad y por el acelerado ritmo de su ejecucién. Ello dio lugar
a que las privatizaciones no se realizaran en las mejores
condiciones, motivando frecuentes cambios no sélo de
programacion sino inclusive de enfoque respecto a las razones que
explicaban las formas de privatizacion.

Al contrario de lo sucedido en el Perl y en muchos paises de la
regién, las experiencias de privatizacion en los paises
industrializados no implicaron un retiro abrupto del Estado, sino
mas bien un redimensionamiento de su estilo de intervenciéon. En
esos paises, la fortaleza de las instituciones politicas y la existencia
de una sociedad civil organizada dieron lugar a que los gobiernos
optaran por el gradualismo en el proceso de privatizacién y a que
las autoridades tuvieran que exponer y negociar las medidas
adoptadas. En el Perd, en cambio, ha prevalecide una tendencia a
evitar el debate publico.

(..)

No todas las operaciones de privatizacion se caracterizaron en el
Perl0 por su transparencia. Muchas estuvieron signadas por
irregularidades tanto en el desarrollo del proceso como en el
destino otorgado a los recursos provenientes de la venta de las
empresas. Es asi, que la experiencia de privatizaciéon en el pais no
pudo probar otro de los argumentos justificatorios que sostenia que
un sistema dénde la mayoria de decisiones empresariales se toman
con criterios de mercado y en funcién de responsabilidades privadas
disminuye los problemas de corrupcion que supuestamente son
inherentes a la condicidon de empresas bajo control del Estado.”

® CARO, Ariela Ruiz. El proceso de privatizaciones en el Perti durante el perfodo 1991-2002. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, julio de 2002,
pags. 9-11.
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En el ambito especifico de la seguridad social, como recuerda Javier Neves M., un
destacado estudioso del tema,

“Una severa crisis afectaba la previsién social hacia fines de la
década de los ochenta del siglo pasado. Sin duda que la indebida
disposiciéon por los sucesivos gobiernos de los fondos de! Seguro
Social del Perd, primero, y del Instituto Peruano de Seguridad Social,
después, para fines ajenos y en cuantia incalculable, es un factor
relevante en el desencadenamiento de dicha crisis. Frente a ella,
habian surgido dos enfoques que diferian acerca de sus causas vy, por
tanto, de la viabilidad de su superacién, asi como de los medios para
lograrla: para unos, la situacidon podia corregirse mediante algunas
modificaciones legislativas, una mejor gestién administrativa, otra
voluntad politica del gobierno, etc.; para otros, en cambio, la
cuestion era insalvable y solo cabia otorgar un mayor margen de
accion a la empresa privada en la cobertura de la salud y de las
pensiones. Queda claro que esta tesis fue la que termind
imponiéndose cuando se instalé el régimen de Fujimori a mediados
de 1990”1,

Otros analistas comprometidos con la reforma de los sistemas publicos de
pensiones en Peru, como Carlos Alza y Henry Dyer, coinciden con Neves en este
aspecto y agregan:

"

a inicios de la década de 1990, en un contexto de amplias
facultades legislativas en el Poder Ejecutivo a causa del autogolpe de
Estado desplegado por el entonces presidente Alberto Fujimori, que
le permitid cerrar el Congreso convocando a un CCD* para la
aprobacion de wuna nueva Constitucion, se adopté casi
integramente el modelo pensionario de AFP'?, creado e
implementado originalmente en Chile (...). El diseifio inicial de
dicha reforma contemplaba la privatizacion a escala completa
de las pensiones, sin opcion a un sistema publico - al que
pudieran optar trabajadores de los sectores piblico y privado
-, con la consecuencia del cierre de todos los regimenes
pensionarios pudblicos, incluyendo al del Decreto Ley N°
20530"", (Enfasis agregado)

Fue en este contexto que, liberado de todo mecanismo de control democratico, el
ex Presidente Fujimori convirtié al Pert en el primer pais en el mundo en seguir el

"“NEVES MUJICA, Javier. Pensiones. Reforma y jurisprudencia. El D.L. 20530 y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Pontificia Universidad catolica del Peri. Fondo Editorial. Lima, 2009, pag. 18.

" «“Congreso Constituyente Democratico” (CCD).

2 Administradoras privadas de Fondos de Pensiones (AFP), sistema creado en Chile

'* ALZA Carlos y DYER CRUZADO Henry, Capacidad y estrategia en la reforma del régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530 o “cédula viva” en el Peri. Apuntes vol.43 no.79 Lima jul./dic. 2016. Ver en
http://www.scielo.org.pe/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50252-18652016000200002
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modelo de administracién privada de fondos de pensiones impuesto por el régimen
dictatorial del general Augusto Pinochet en Chile en 1981, Al 2018, dos décadas y
media después, solo 9 de un total de 195 paises en el mundo han adoptado un
Sistema Privado de Pensiones (SPP)!°. Un sistema en el que, como ocurre en
nuestro pais, los principales grupos financieros, que incluyen bancos y compafiias
de seguros, son a su vez propietarios de las Administradoras privadas de Fondos de
Pensiones (AFP).

Las principales caracteristicas del SPP en el Perl son: el mercado de nuevos
afiliados crece a un ritmo aproximado del 5% anual; las comisiones representan en
promedio 19.2% del aporte mensual que realiza el afiliado; no hay grandes
diferencias en los resultados de los fondos administrados por las AFP; las
comisiones se cobran sobre el salario bruto del empleado formal, lo que blinda los
ingresos de las AFP aunque tengan pérdidas en los fondos de sus afiliados; las AFP
disponen de prestaciones de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio; y tienen planes de permanencia que proporcionan la devolucion de parte
de las comisiones pagadas por el afiliado si este permanece un tiempo minimo?®,

La cobertura previsional de los trabajadores en el Perll apenas alcanza el 40% de la
Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) ocupada, de los cuales aportan solo el 20%
de los trabajadores, de los que el 65% se encuentra afiliado al Sistema Privado de
Pensiones'’. Segln datos recopilados por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ademas, el Per( continla siendo uno de los paises de América Latina con
menor cobertura del sistema de pensiones (40.5%), muy por debajo del promedio

" La reforma previsional impuesta por la dictadura del General Augusto Pinochet en Chile cambié radicalmente ¢l
sistema de prevision existente en dicho pafs, desde un sistema de reparto con beneficios definidos y administrado
por el Estado, a un sistema financiado con un régimen de capitalizacién individual, con contribuciones definidas,
administracion privada y regulacion estatal. Este drdstico cambio fue realizado en forma rapida y sin contrapeso
alguno debido a las condiciones politicas existentes en el pafs: sin parlamento, sin partidos politicos y sin libertad
de expresién ciudadana. Con la puesta en marcha del Decreto con Fuerza de Ley N° 3500 (1981), se dio inicio a la
privatizacion de la Previsién en Chile, entregandose la administracién de los fondos previsionales de la poblacién
a manos privadas, credndose para ello instituciones denominadas “Administradoras de Fondos de Pensiones”
(AFP) y cerrando definitivamente el ingreso al antiguo sistema de pensiones. Su cxpansién mayor a o largo del
continente tuvo lugar a comienzos de la década de 1990 como parte de lo que se dio en llamar en su momento “u!f
Consenso de Washington", Cabe hacer notar que, aunque el sistema privado de administracién de fondos de
pensiones fue impuesto por el régimen militar del sefior Pinochet, las Fuerzas Armadas y de Orden de Chile
conservaron su propio régimen de reparto, el mismo que es administrado por la Direccién Previsional de
Carabineros de Chile (DIPRECA) y la Caja de Previsién de la Defensa Nacional (CAPREDENA). En ambos
casos, supervisados por la Contraloria General de la Reptiblica.

% Esos palses son, ademds del Pert, Chile, Colombia, Uruguay, México, Kosovo, Islas Feroe, Hong Kong y
Nigeria.

'* MENDIOLA Alfredo, AGUIRRE Carlos, BUENDIA Diego, CHONG SHING Jean Paul, SEGURA Marco y
SEGURA Antonio Marco Aurelio. Andlisis del sistema privado de pensiones: propuesta de reforma y generacion
de valor. Universidad ESAN, Lima, 2013, pag. 15.

"7 Considerandos de la Resolucién Ministerial 75-2011-EF/10, citados por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de 27 de mayo de 2013, Expediente 0013-2012-PI/TC, FJ. 15. Ver en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00013-2012-Al.htm]
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regional {62.2%). Segdn Sergio Velasco, especialista en Seguridad Social de la OIT
para los Paises Andinos

"La baja cobertura historica (en Pert) ha traido como resultado que
actualmente existan 1.7 millones de adultos mayores de 65 afios sin

ningun tipo de cobertura, que equivale al 63.3% del total de esta

poblacién”!8,

Y como recordd el Tribunal Constitucional (en adelante solo “El Tribunal” o *TC") del
Perl en su Sentencia STC 0001-2013-PI.p (Caso Reforma del Sistema Privado de
Pensiones 1), se atribuye a este sistema la condicién de constituir una estructura
de negocios altamente oligopolizada:

“el mercado oligopolistico privado de pensiones (peruano) merece
ser regulado de una manera mas eficiente. El oligopolio se define
como aquella estructura de mercado en la cual barreras naturales o
legales impiden la entrada de nuevas empresas o el nlmero de
empresas competidoras es reducido, lo cual lleva a gue los
productores tengan incentivos para colaborar fijando los precios o
repartiéndose los segmentos del mercado, lo que provoca una
situacion parecida a la del monopolio. El oligopolio se caracteriza por
la presencia de unas pocas empresas dominantes, que en el caso de
las AFP (peruanas) serian Integra, Horizonte, Profuturo y Prima,
provocando una elevada concentracién de la industria por su alta
participacion en el mercado, que casi estd repartido por partes
iguales. Una de las posibles consecuencias del oligopolio se presenta
en la colusién, a través de la cual todas las empresas se benefician al
evitar las guerras de precios y proteger el volumen de afiliaciones”,

Cabe indicar, asimismo y en el mismo sentido, que también la Defensoria del
Pueblo ha sido categédrica al afirmar que el mercado previsional privado en el Perd,
despues de las reformas de los afios 90,

*(...) es un sistema oligopodlico donde hay escasa competencia por el
caracter del mercado y las empresas logran obtener ganancias
extraordinarias (...)”*°. Un sistema en el que los afiliados no son
considerados titulares de derechos, sino “clientes”, “usuarios” o
“consumidores"®, Y en el que, ademas, quienes mas benefician son
las empresas que administran los fondos de pensiones y no sus
afiliados. Asi, segun cifras de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS), citadas por el Tribunal Constitucional, “las cifras
demuestran que en promedio los retornos de las AFP durante ia

' Diario GESTION. Peri tiene una de las coberturas de pensiones mas bajas en AL y esto piensa fa QIT. 7 de
julio de 2016. Ver en https://gestion.pe/economia/peru-coberturas-pensiones-bajas-esto-piensa-oit-119886

¥ Defensorfa del Pueblo, Informe Defensorial N 99, El futuro de los sistemas de pensiones. Hacia una nueva
relacién entre el Sistema Publico y el Privado, Lima, 20035, punto 6.1.

* Tribunal Constitucional, Sentencia de 27 de mayo de 2013, Expediente 0013-2012-PI/TC, FJ. 24.
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dltima década y media han crecido en un volumen importante,
en cierta forma relacionados con el cobro de las comisiones por
administracidén de las cuentas individuales, mientras, por su lado,
los fondos de los afiliados nunca se han desarrollado a su
ritmo.?'” (Enfasis agregado)

A pesar de que la Constitucidn vigente de 1979 solo consideraba la existencia de
sistemas complementarios y no alternativos en materia de salud y pensiones -
siempre que éstos mejoraran las prestaciones otorgadas por los sistemas va
establecidos en la materia - mediante el Decreto Ley N° 25897 y apenas ocho
meses después del golpe de Estado de 1992, el gobierno de facto del sefior Fujimori
impuso en el Perl un sistema alternativo (el SPP), alterando al mismo tiempo -
mediante el Decreto Ley N° 25967 - las condiciones de acceso y disfrute de una
pensidén en el preexistente Sistema Nacional de Pensiones (SNP) regulado por el
Decreto Ley 19990,

Como refiere el antes citado profesor Neves,

el comportamiento del Estado, desde el comienzo de la
década de los noventa del siglo pasado en adelante, parece
encaminado a la aniquilacion de los Sistemas Piblicos,
especialmente en materia pensionaria. Las modificaciones
introducidas al Sistema Nacional de Pensiones, en coincidencia con la
creacion del Sistema Privado de Pensiones, son indicios elocuentes
de tal intencidn. Asi, el acceso o traslado al Sistema Privado de
Pensiones es mucho mas facil de obtener que al Sistema Nacional de
Pensiones; se confirié diversos beneficios a los trabajadores que se
pasaron de éste Ultimo al primero; se rebajo la tasa de aportacién al
Sistema Privado de Pensiones y se elevd la del Sistema Nacional de
Pensiones, invirtiendo la relacién original entre ambas; se aumentd
la edad de jubilacion de este Ultimo, para equipararla a la del
primero; etc. (...) Los principales cambios que afectaron al régimen
general pensionario (Decreto Ley N° 19990) y al especial (Decreto
Ley N° 20530) los resumimos a continuacion. En el Sistema Nacional
de Pensiones se elevé el nimero de afios de aportacién necesarios
para recibir una pension de jubilacién de 15 y 13, para hombres y
mujeres, respectivamente, a 20 para todos; se modificd la base de
calculo de la remuneracién de referencia??, que era el promedio de
las udltimas 12 remuneraciones y pasé a ser el promedio de las
ultimas 36, 48 6 60, segln el tiempo de aportacién; y se fijo la
pensidn maxima en S/. 600. (...) Asimismo, se aumentd la edad para
la jubilacién de 60 y 55 afios para hombres y mujeres,
respectivamente, a 65 para todos y se atribuy6 a los trabajadores el
integro del aporte, el que se incrementé en dos tramos, primero de 9

! Tribunal Constitucional, Sentencia de 27 de mayo de 2013, Expediente 0013-2012-PI/TC, FJ. 29,
# La Remuneracion de Referencia se emplea para calcular la primera pensién de jubilacién.
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a 11% de la remuneracién y luego a 13% (por Ley N° 26504 del
17/7(95)"%. (Enfasis agregado)

El Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al
Estado regulado por el Decreto Ley 20530 sufrid también varias modificaciones de
alcance general® . Entre muchas otras medidas, se declaré la nulidad de Ilas
incorporaciones o reincorporaciones al régimen que se hubieren producido con
infraccion al ordenamiento legal mediante el Decreto Legislativo N° 763 del 15
de noviembre de 1995, que luego fue derogado por el Congreso?, y restablecido
mediante el Decreto Legislativo N° 817 del 23 de abril de 1996 y la Ley N°
26835 del 4 de junio de 1997, a través de los cuales se impuso topes a las
pensiones reconocidas en dicho régimen y precisé que la nivelacién de las
pensiones establecidas por la Constitucién de 1979 debia efectuarse con la
remuneracion de un trabajador sujeto al régimen laboral ptblico.

Asimismo, muchas otras medidas se dictaron para desconocer el derecho a la
nivelacién de las pensiones que ya habia sido legalmente adquirido por un gran
nimero de sectores especificos del sector publico. Parte de ese elenco de medidas
fueron, precisamente, los Decretos Leyes N° 25792 y N° 25597 y el Decreto
Legislativo N° 673, que desconocieron dicho derecho a los pensionistas de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), de la Contraloria General de |a
Republica (CGR) y de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), respectivamente, cuyos casos han sido o vienen siendo conocidos por
esta Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Contra el Decreto Ley N°® 25967 y el Decreto Ley N° 817 se interpusieron acciones
de inconstitucionalidad que fueron declaradas fundadas por el Tribunal
Constitucional mediante pronunciamientos expedidos el 23 de abril de 1997
(Expedientes 007-96-1/TC y 008-96-I/TC, respectivamente), por considerar que
dichas normas conllevaban una disminucin no autorizada de beneficios
pensionarios, pretendian aplicarse inmediata y retroactivamente a relaciones

% NEVES MUJICA, Javier. Op. Cit. pags. 19-20.

* En 1996, un proyecto de reforma del Poder Ejecutivo guiado por el Programa de Modernizacién de la
Administracién Pablica (PMAP) — financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo {BID} - sostenia que la
reforma del sistema del servicio civil peruano no seria posible si es que no se lograba modificar primero el
régimen pensionario del Decreto Ley 20530; en particular, si no se conseguia eliminar la nivelacion de las
remuneraciones de los pensionistas de este régimen de acuerdo a las remuneraciones de los servidores publicos
activos y si no cerraba definitivamente el ingreso a este sistema. En ALZA BARCO, Carlos. Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM). Estudio sobre la evolucion de la Politica del Servicio Civil peruano durante tos
ultimos 30 afios (1980-2011) para la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Lima, marzo 2012, pag. 78.

% Las personas que vieron afectados sus derechos por efectos de este decreto acudieron mayoritariamente al Poder
Judicial via accién de amparo constitucional obteniendo fallos que, en su inmensa mayorfa, desconocieron la
facultad de la administracion para efectuar la desincorporacion unilateral y administrativa de dichas personas en el
régimen del Decreto Ley N° 20530, para lo cual necesariamente debié recurrirse a la accion de nulidad de
incorporacion en sede judicial, y con ello se desconocié el efecto de la nulidad de pleno derecho sancionada por el
Decreto Legislativo N° 763,
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existentes y lesionaban derechos adquiridos en materia pensionaria protegidos por
la Primera Disposicién Final de la Constitucién vigente entonces.

Cabe recordar que el Decreto Ley N® 20530 (1974) y la Octava Disposiciéon General
y Transitoria de la Constitucién vigente a principios de los afios 90 (de 1979)%
reconocieron a quienes hubieren prestado servicios al Estado durante mas de 20
afios, el derecho a una pensién de cesantia nivelada con los haberes de los
trabajadores en actividad de las respectivas categorias.

La Constitucion de 1993 consagré en su Primera Disposicion Final y Transitoria,
ademas, el respeto a los derechos adquiridos en materia pensionaria?’. Principio
aplicable a los casos de sucesién normativa peyorativa o de derogacién de una
norma a cuyo amparo se obtuvo una condicién mas beneficiosa que la establecida o
suprimida por una norma posterior y a cuyo amparo el titular del derecho o
beneficio adquirido en virtud de la norma derogada, debia conservarlo no siéndole
aplicable la norma posterior peyorativa o menos beneficiosa. Asi pues, de
conformidad con la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién de
1993 y la Octava Disposicion General y Transitoria de la Constitucién de 1979, las
normas legales y reglamentarias bajo las cuales los pensionistas del régimen del
Decreto Ley N° 20530 adquirieron su derecho a una pensién renovable y nivelada,
tenian efectos ultractivos para dichos pensionistas.

La Octava Disposicidon General y Transitoria de la Constitucién de 1979 brindé
jerarquia constitucional al derecho de los pensionistas del Estado a la Pension
homologada y nivelada, modificando las condiciones y requisitos para su
adquisicion establecidos por el Decreto Ley N° 20530, y derogd la posibilidad de
imponer un tope a dichas pensiones en las leyes anuales de presupuesto,
originalmente previsto por el articulo 57° de dicha norma.

Como consecuencia de lo antes dicho, la tinica medida y referencia obligatoria para
determinar la pensién del cesante era la remuneracién del servidor en actividad, %
el derecho de aquel consistia en que el monto de su pensién fuera igual a la
remuneracion de éste, debiendo, para tal efecto, incrementarse, cada vez que se

% Constitucién peruana de 1979, Disposicién General y Transitoria Octava: “Las pensiones de los cesantes con
més de veinte afios de servicios y de los jubilados de la administracién piblica, no sometidas al régimen del
Seguro Social del Peru o a ofros regimenes especiales, se nivelan progresivamente con los haberes de los
servidores publicos en actividad de las respectivas categorias, durante el termino de diez ¢jercicios, a partir del 1
de Enero de 1980 deben consignarse en el Presupuesto de la Republica las partidas consiguicntes”.

% Hasta el afio 2004, la Constitucién peruana de 1993 en su Primera Disposicién Final y Transitoria recogia la
tesis de los derechos adquiridos, calificados en la doctrina como aquellos que "han entrado en nuestro patrimonio,
que hacen parte de €l, y de los cuales ya no puede privarnos aquel de quien los tenemos". Al dictarse la
mencionada norma constitucional se quiso establecer de forma indubitable que, cualquier régimen posterior no
podria, en modo alguno, poner en cuestion los derechos obtenidos por servidores publicos o por los trabajadores
privados.
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reajustara ésta. Asi pues, de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes hasta el afio 2004 - aflo en que se reformd la Constitucion para eliminar la
nivelacion de las pensiones del régimen del Decreto Ley N° 20530 - el tnico limite o
“tope" al que podia sujetarse la pensién de cesantia en dicho régimen era el que
resultaba del monto de la remuneracién del trabajador activo, ya que, obviamente,
aquella no puede ser superior a esta. Pero, tampoco, inferior, pues Ila
Constitucion y la ley, establecia que debian ser iguales.

Como refirio el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia que declard la
inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 817, aunque el articulo 57° del
Decreto Ley N° 20530 establecié en 1974 que por ley del presupuesto nacional se
podia imponer topes a las pensiones, al dictarse posteriormente la Ley N° 23495
del 19 de noviembre de 1982, esta disposicion quedd "inoperativa" al disponer
dicha ley que las pensiones con mas de 20 afios de servicios, gozaban del derecho
de nivelacién y homologacién y, por ende, que la pension del cesante debia ser
igual a la remuneracion de un trabajador activo. En otras palabras, el unico tope
existente a la promulgacién de la Constitucién de 1993, era el sueldo de un
trabajador activo del mismo cargo y categoria que tuvo el jubilado al cesar.

Asi pues, como dijo el TC,

“Siendo el principal efecto de la incorporacion al régimen del Decreto
Ley N@ 20530, 1) tener la calidad de pensionista del mismo, 2) tener la
facultad de adquirir derecho a pensién al alcanzar quince afios de
servicios el hombre y doce y medio la mujer, las mismas que se
regulan conforme a lo establecido por el articulo 5° del mismo, y 3)
tener el derecho a una pensidon nivelable, con los requisitos
establecidos en el antes referido Decreto Ley, todos estos constituyen
entonces, derechos adquiridos conforme lo establece la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién vigente. Como resulta
evidente la imposicidon de topes atenta flagrantemente contra los
derechos adquiridos de aquel grupo de personas que tienen
bajo el criterio antes mencionado un derecho adquirido. "
{Enfasis agregado)

La unica forma de modificar esta situacién era a través de una reforma de la
Constitucion, lo_que solo se hizo el afio 2004 mediante las Leyes N° 24389 del
17 de noviembre de 2004 y N° 24449 del 16 de diciembre de 2004,
respectivamente, cuyo contenido — no obstante - no hace parte de la materia que
se ventila en este proceso y por eso no corresponde que ahondemos en la materia.
En lo que si puede concluirse después de este breve repaso a lo que ha ocurrido en
la materia pensionaria en el Per( en los Gltimos 25 afios, no obstante, es

% Tribunal Constitucional, Expediente N 008-96-1/TC, Sentencia de! 23 de abril de 1997, Fundamento Juridico 18,
Ver en http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/l 996/006008-1996-A1%2000009-1996-A1%20010-1996-A1%200001 5-
1996-A1%2000016-1996-Al.pdf
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(i) que existe una clara correlacion entre las modificaciones introducidas en los
sistemas pulblicos de pensiones en el Perd y el proceso de imposicion vy
preservacion de un modelo de gestién privada de pensiones; y

(ii) que el sistematico patrén de desconocimiento de los derechos de los
pensionistas adscritos al régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley
N° 20530 se materializé durante los afios 90 - y al menos hasta el afo
2004, cuando se produjo la reforma Constitucional que elimind del
ordenamiento constitucional y legal el derecho a la nivelacién de las
pensiones - por medio de actos y disposiciones manifiestamente contrarias
al ambito de proteccion que, conforme al Tribunal Constitucional, la
Constitucién reservaba a dichos derechos.

3.2 El patron sistematico de incumplimiento de las sentencias judiciales
cuando ordenan restituir derechos de naturaleza econdmica y social.

El impacto del incumplimiento de una decision judicial puede ser devastador. No solo
en términos juridicos o personales, sino también sociales y culturales. La semantica del
habla comdn de la gente lo revela con claridad: En guechua (el idioma indigena mas
hablado en el Perd) la palabra “justo” se dice Chaninchasqa. "Pido justicia” se dice
paqtayta mafiakuni, y la expresion “justicia® (Kuskachay, pagtachay, taripay) hace
referencia a “una ley que se debe cumplir para el bienestar de todos”.

El cumplimiento de la norma tiene un significado que trasciende lo individual. Que se
cumpla lo que estd legalmente establecido redunda “en el bienestar de todos” y no solo
de algunos. Por eso - como vislumbra con claridad, especialmente la gente comun - “es
injusto no tener la posibilidad de ejercer nuestros derechos” (mana pagtaymi sichus
mana atisunmanchu allaukanchista kausayta). Y es ast como se percibe el significado
de la justicia entre los que menos tienen en toda América y no solo en el Peru.

En el idioma quekchi que se habla en Guatemala, por ejemplo, la alocucidn “justicia” es
traducida como “Ef que tiene la ditima palabra”. Si la justicia dijo lo que tenia que
decir - “la daltima palabra” - lo dicho tiene que cumplirse. Y si no se cumple, la

justicia no vale nada.

En el Perd el tramite de indulto de una persona condenada por delitos de lesa
humanidad puede tardar trece dias®®, al mismo tiempo que — como en este caso - 700

* £l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) informs (...) que el proceso y tramite del pedido de
indulto humanitario para el condenado ex presidente Alberto Fujimori se realizd en un total de 13 dias. En un
comunicado, el MINJUS sefialé que uno de los 45 pedides de gracias presidenciales que se sulicitaron en el 2017 a
favor de Alberto Fujimori "fue presentado el 11 de diciembre con la firma del ex mandatario ante el Tnstituto
Nacional Penitenciario, solicitando indulto humanitario y derecho de gracia por razones humanitarias”. Fujimori
fue condenado a 25 afios de prisién por delitos de lesa humanidad. Sali¢ en libertad sin cumplir siquiera la mitad
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personas adultas mayores deben esperar mas de 25 afios sin ver cumplida una
sentencia que ordena la restitucién de sus derechos en materia pensionaria. Por eso
existe - justificadamente - un gran malestar por el estado de la justicia en el Perd.
Malestar que acompafia una creciente desconfianza de la poblacién en las instituciones
y sus autoridades.

Este estado de animo se encuentra claramente vinculado con la incapacidad de la
justicia para responder a la aspiracién de la sociedad de contar con un medio imparcial,
oportuno, efectivo y predecible que asegure la proteccion y el respeto de sus derechos
y libertades fundamentales. Los déficits de la justicia estdn relacionados con la
ostensible debilidad de las instituciones en Perd; lo que, ademas, lastra su desarrollo y
conspira contra la sustentabilidad de su economia.

Una de las manifestaciones mas clamorosas de las fallas que gravan la justicia peruana
estd conformada por el sistematico incumplimiento de las sentencias judiciales
proferidas por sus jueces y tribunales cuando éstas ordenan la restitucion de derechos
econdmicos y sociales de personas y colectivos sociales en situacién de vulnerabilidad.
En particutar, los derechos de los trabajadores y de los pensionistas, que han sido vy
todavia se ven afectados con especial intensidad como consecuencia de los cambios
legislativos ocurridos en materia laboral y de seguridad social durante la década de los
afios 90, durante el régimen autoritario del ex Presidente Alberte Fujimori. Ex
Presidente del Per( que - tras mas de 10 afios de gobierno - huyo del pais el afic 2001,
fue extraditado desde Chile el afio 2007, mas tarde condenado a 25 afios de prision
por su responsabilidad en graves crimenes contra los derechos humanos y actos de
corrupcion reconocidos por el mismo ante los tribunales que lo juzgaron 3 y
actualmente libre gracias a un indulto otorgado hace pocos meses en manifiesta
violacién de los estandares establecidos por esta Honorable Corte.

A pesar de la importancia de las instifuciones, Peril sigue fallando en concretar su tan
ansiado desarrollo politico, econémico y social, debido - esencialmente - a la debilidad
de un marco institucional que no protege de manera efectiva los derechos individuales
y colectivos de las personas y entidades sometidas a su jurisdiccion. Entre otras
razones, este fracaso se debe a que el sistema judicial peruano no funciona
adecuadamente: los procesos judiciales son ineficientes (altos costos y lentitud en los
procesos); altamente permeables a la influencia politica; las decisiones judiciales son
inclertas y el sistema judicial es acusado de una extendida corrupcién, asi como de
otorgar proteccion de manera desigual o ser incapaz de asegurar el cumplimiento de
sus sentenclas cuando éstas ordenan la restitucién de derechos de propiedad u otros

de su condena, ni pedir perdon a las victimas, ni pagar la reparacién civil ordenada en la sentencia que lo condensd.

Ver en https://elcomercio.pe/politica/indulto-alberto-fujimori-tramitado- 1 3-dias-minjus-noticia-484337

* Infortunadamente para las aspiraciones de justicia de las victimas de los crimenes contra los derechos humanos
ocutridos durante su mandato, el ex Presidente Fujimori acaba de ser indultado por el actual Presidente del Pery,
Pedro Pablo Kuczynski, tres dfas después que parlamentarios vinculados con su hijo — Kenji — lo salvaran de un
proceso de vacancia presidencial en el Congreso peruano por su participacién en actos de corrupcion.
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derechos economicos, sociales y culturales.

Como resultado de estas caracteristicas, el sistema judicial peruano promueve la
inseguridad juridica y socava la calidad y confianza en sus instituciones democraticas.

En sus Sentencias de los Casos "Cinco Pensionistas” Vs. Pert y Acevedo Buendia y
Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tuvo oportunidad de analizar el gravisimo impacto en la ejecucion
de sentencias judiciales que favorecfan a los pensionistas del régimen del Decreto Ley
20530 que tuvieron los cambios en la interpretacién y pago de la misma efectuados
por el Estado Peruano en la década de los noventas; esto es, durante la mayor parte
del régimen dictatorial del presidente Alberto Fujimori y el restablecimiento progresivo
de la democracia en el Perd.

Se trata de un contexto que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
caracterizo adecuadamente en su Segundo Informe sobre los Derechos Humanos en el
Peru cuando indico que

“Un problema que concierne directamente al estado de derecho en
el Perd es el del incumplimiento de sentencias dictadas por los
tribunales del pais en contra de diversos entes centralizados y
descentralizados del Estado.

La magnitud y relevancia de este problema ha sido tratada en
detalle por la Defensoria del Pueblo en un Informe denominado
“"Incumplimiento de Sentencias por parte de la Administracion
Estatal”.®® La presente seccidn se basa en buena parte en las
consideraciones efectuadas en dicho informe.

El fenémeno del incumplimiento de sentencias se da principalmente
cuando se intenta ejecutar una sentencia definitiva, en la que se
ordena a un odrgano estatal pagar una cantidad de dinero a los
demandantes o cumplir con una obligacién determinada, como por
ejemplo, reponer a los demandantes en sus puestos de trabajo.

En estos casos, de manera recurrente, el organo del Estado de que
se trate, ignora la orden de ejecutar la sentencia desfavorable, sin
que se determinen responsabilidades de tipo penal por el
incumplimiento de la sentencia judicial.

La practica de incumplir sentencias judiciales, ademas de socavar
gravemente el Estado de Derecho, viola el derecho a la tutela
judicial efectiva consagrado en el articulo 25 de la Convencidn
Americana. Este articulo consagra que los Estados partes se
comprometen a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se hayan estimado

*! Defensoria del Pueblo, Incumplimiento de Sentencias por parte de la Administracidn Estatal, octubre, 1998,

Z5



345

Caso CDH-7-2017

Asociacidn Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracidn Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Pert.
Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, 6 de abril de 2018

procedentes los recursos judiciales interpuestos respecto a actos
que violen derechos fundamentales de las personas reconocidos por
la Constitucion, por la Ley o por la propia Convencidén. La
administracién de justicia tiene como premisa fundamental el
caracter vinculante de las decisiones adoptadas en la determinacién
judicial de los derechos y cbligaciones de los ciudadanos, que deben
ser ejecutadas, mediante la fuerza publica de ser necesario, aunque
involucren la responsabilidad de los drganos del Estado mismo.” 32

La falta de ejecucidn de sentencias es altamente preocupante en el casc peruano,
ademas, porque el Perd ostenta el triste record de ser uno de los paises que mas
condenas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recibido en América
Latina, siendo que varias de estas condenas estan referidas - especificamente - al
incumplimiento por el Per( de las sentencias de sus mas altas cortes™.

Esta situacion, al tenor de lo que viene ocurriendo con los casos del Perd en la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, no se ha revertido. Segun la
informacién de que disponemos, sélo entre los afios 2000 y 2016, la CIDH aprobd
sesenta y siete (67) Informes de Admisibilidad relativos a casos en los que se imputa
al Estado peruano la violacién de los articulos 8° y 25° de la (CADH). Durante los
mismos afios, la CIDH aprobd siete (7) Informes de Fondo relacionados con la
alegada violacién de los mismos articulos 8° y 25° de la (CADH). En 5 de ellos
encontrd que se habia violado el derecho a la proteccion judicial, en uno que se habia
violado las garantias judiciales y solo en uno determiné que no se habia producido tal
violacién?*. El afio 2017 aprobd dos informes de Fondo mds sobre casos relativos a
esta misma materia. Al incumplir el Estado peruano con las recomendaciones de la
CIDH, ambos casos han sido referidos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en el Perti. OEA/Ser.L/V/I1.106 Doc. 59 rev,, 2 junio 2000, parrs, 231-235,

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Entre otros, ver los casos Trabajadores Cesados del Congreso
{Aguado Alfaro y otros) Vs Peru, Sentencia de 24 de noviembre de 2006 (disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf); Caso Acevedo Jaramilio y otros Vs. Peru,

Sentencia de 7 de febrero de 2006 (disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_144 esp.pdf); Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Perd,
Sentencia de 28 de febrero de 2003 {disponible en

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 98 esp.pdf); Caso Trabajadores Cesados de Petroperi y
Otros Vs. Peri, Sentencia  de 23 de  Noviembre de 2017 (disponible  en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_344 _esp.pdf); Caso Canales Huapaya y Otros Vs. Peri,

Sentencia de 24 de Junio de 2015 {disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_296 esp.pdf); Caso Abrill Alosilla y Otros Vs. Peri,
Sentencia de 4 de Marzo de 2011 (disponible en

http:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_223_esp.pdf).

* 1 afio 2000 formulé informes en los casos 11.800 (César Cabrejos Bernuy Vs. Perd), 11.031 (Pedro Pablo
Lopez Gonzélez y otros Vs. Pert), 11.166 (Walter Vasquez Vejarano Vs. Pertt), 10.908 (Manuel Pacotaype
Chaupin Vs. Perfi) y 10.820 (Américo Zavala Martinez Vs. Pert); el 2001 el caso 10.247 (Ejecuciones
Extrajudiciales y Desapariciones Forzadas de Personas Vs. Perti); y el 2009 el caso 12.670 (Asociacién Nacional
de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y otros Vs. Pert).
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A lo anterior se debe agregarse que, de acuerdo con informacién divulgada fundida
por la propia Procuraduria Publica Especializada Supranacional (PPES) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINIUS) del Per(®®, el mayor nimero de peticiones
(denuncias) notificadas al Estado peruano por violar los derechos de sus ciudadanos
durante el periodo 2011-2016

“(59% de peticiones) guarda relaciéon principal con acciones u
omisiones llevadas a cabo por érganos que conforman el sistema de
administracion de justicia en el Perd. A dicho porcentaje debe
agregarse los casos que (...) han sido identificados bajo otra materia,
pero en donde las controversias también comprenden las acciones u
omisiones del sistema de administracion de justicia (por ejemplo, los
casos de violencia sexual, libertad de expresién, privacion arbitraria de
la vida y desaparicién forzada de personas)”®.

En el &mbito nacional, la Defensoria del Pueblo® se ha ocupadoc también del grave
fendmeno del incumplimiento de sentencias en el Per( desde 1998, y ha emitido hasta la
fecha — veinte afios después - un total de tres Informes Defensoriales sobre la materia.
En su Informe Defensorial N° 19, “Incumplimiento de Sentencias por Parte de La
Administracién Estatal”, la Defensoria del Pueblo dijo:

“Resulta un objetive primordial del Poder Judicial como titular de la
funcion jurisdiccional no sélo resolver desde el punto de vista juridico
el conflicto sometido a su conocimiento, decidiendo acerca de qué
pretensiones deben ser acogidas y cuéles desestimadas, sino
también lograr que la decisién judicial adoptada se cumpla
efectivamente, recurriendo -si fuera preciso- a mecanismos
previstos para garantizar la ejecucién forzada de la sentencia.

Un problema que a menudo se presenta, se da cuando la parte que
debe cumplir lo dispuesto por una sentencia es una entidad estatal. Y
es que tradicionalmente han prevalecido ciertas reglas y principios
que conceden una situacién privilegiada a la Administracion y

¥ La Procuradurfa Pablica Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es el
organo encargado de encargada de ejercer la defensa juridica del Estado en instancias Supranacionales. El
Procurador Piblico Especializado Supranacional adquiere la denominacion de Agente del Estado Peruano cuando
es acreditado ante la Corte Supranacional.

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), Informe N° 2011-2016 de la Procuradurfa Puablica
Especializada Supranacional, “El Estado Peruano ante los Organos Supranacionales de Proteccion de Derechos
Humanos”, octubre 2016, pig. 69. Ver en https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/11/01-Informe-
2011-2016-integrado-final.pdf

7 L.a Defensoria del Pueblo en el Perii fue creada por la Constitucién Politica de 1993, como un organismo
constitucionalmente auténomo, para defender los derechos fundamentales, supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracion estatal, asi como la eficiente prestacién de los servicios pablicos en todo el territorio
nacional. Atiende -en todo el pais- quejas, consultas y pedidos de ciudadanos que, por alguna causa, han
experimentado la vulneracion de sus derechos.
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entidades publicas, distinta a la que corresponde a las personas
particulares o entes privados para efectos de la ejecucién de
sentencias.

Este régimen especial muchas veces permite -o cuando menos
propicia-= que los justiciables y el propio juez puedan verse en una
desigual situacién, de virtual indefensién o impotencia,
respectivamente, ante la resistencia o el simple incumplimiento de la
entidad estatal de ejecutar lo dispuesto por una sentencia que le es
desfavorable.

Si asumimos aquello de que “la justicia que tarda no es justicia”,
menos alun lo sera una donde las decisiones judiciales corren el
riesgo de quedar indefinidamente sin ejecutarse, librado su
cumplimiento a la voluntad de la parte obligada. En caso de
producirse esta situacion, los principios esenciales del Estado de
Derecho se ven severamente afectados, al igual que derechos
constitucionales de los justiciables como la tutela judicial efectiva, el
debido proceso y la igualdad de las partes, por sefialar algunos.

De alli que sea propésito de este Informe analizar los obstaculos y
las limitaciones que actualmente existen o subsisten en nuestro
ordenamiento normativo para la ejecucién de sentencias contra el
Estado, asi como proponer algunas medidas que tiendan a solucionar
0, cuando menos, a atenuar estas graves deficiencias, sin desconocer
la existencia de razonables prerrogativas estatales en funcién deil
interés general. Con ello se busca contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas y el Estado de Derecho, asi como al
respeto de los derechos constitucionales de los justiciables y de Ia
funcion jurisdiccional en nuestro pais.

(...) si el cumplimiente de las sentencias queda librado a la
discrecionalidad de la Administracion, se vulnera la nocidon misma de!
Estado de Derecho y se crean condiciones para un régimen de
arbitrariedad e imprevisibilidad, contrario a principios
constitucionales como la separacion de poderes y la autonomia del
Poder Judicial. A su vez, se rompe notoriamente el derecho de
igualdad que debe asistir a las partes en el proceso, al supeditarse la
ejecucion de la sentencia judicial a la voluntad de una de éstas,
paradéjicamente la parte derrotada.

La persistencia de excepciones en favor del Estado o de las entidades
publicas, que dificultan o tornan impracticables los mecanismos
procesales previstos para la ejecucién forzosa de las decisiones
judiciales, ante la renuencia o resistencia al cumplimiento por parte
del obligado, convierten en ilusorio el derecho de los justiciables a
alcanzar una tutela judicial real y efectiva.

(...) 1. Aspectos generales

Desde el inicio de sus labores de atencidn a los ciudadanos hasta el
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mes de agosto de 1998, la Defensoria de! Pueblo ha tramitado 101
quejas presentadas contra diversos entes estatales por
incumplimiento de sentencias firmes en su contra. De este elevado
nimero de casos7, soOlo la cuarta parte ha sido resuelta
satisfactoriamente para el ciudadano (24.8% de las quejas),
cumpliéndose el mandato judicial en su totalidad; y en una décima
parte (9.9% de las quejas), el cumplimiento de la sentencias se ha
efectuado parcialmente.

De otro lado, las cinco instituciones estatales con mayor nimero de
quejas comprenden aproximadamente el 40.6% del total de las
mismas; las entidades estatales quejadas entre dos y tres veces
constituyen el 28.7%, y un 30.7% de ellas hacen referencia a
entidades quejadas en una sola oportunidad (...).

Por otra parte, mas del 50% de las quejas (58) se refieren a
mandatos judiciales de contenido laboral que son incumplidos., De
este numero, mas de la mitad se refieren a incumplimientos de
resoluciones judiciales que ordenan la reposicién de los demandantes
en sus respectivos puestos de trabajo (...).

En cuanto al tipo de proceso judicial en el cual se dictd una sentencia
gque no ha sido cumplida, tenemos que en 56 de las 101 quejas (mas
del 50% también), se trata de procesos de amparo con resolucion
definitiva favorable (..). En segundo lugar, se encuentran los
procesos laborales propiamente tales, que agrupan un 23.8% del
total de las quejas.

(.“)"
En su Informe Defensorial N° 172 del afio 2015, la Defensoria del Pueblo agregé:

“(...) se ha advertido que del 51% (175) de demandantes que tienen
la condiciéon de adulto mayor, el 51% (89) de demandas estaban
dirigidas contra la ONP. De este grupo, al momento de interponer la
demanda, el 79% de hombres tenian 71 afios de edad en promedio,
solo un afo y medio menos que la esperanza de vida para este
género. Por su parte, el 21% de mujeres tenian en promedio 69
afios, siendo 78 afios su esperanza de vida.

La vulnerabilidad de este grupo esta caracterizada por su edad
avanzada, la cual se ve incrementada si tomamos en cuenta la
duracidén excesiva del proceso. Sin duda, cuando los demandantes
son adultos mayores, su estado de vulnerabilidad se
incrementa, con el riesgo de que fallezcan antes que se emita
una sentencia definitiva. (...) En cuanto a las entidades estatales
demandadas, el 88% de demandas presentadas contra el Estado se

*® Defensorfa del Pueblo. Serie Informes Defensoriales — Informe N° 172. Estudio del proceso de amparo en el
Distrito Judicial de Lima: fortaleciendo la justicia constitucional. Recuperado de https://mafirma.pe/Informe-
Defensorial-N-172-2015.pdf
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concentraron en pocas entidades de la administracién publica. (...)
mas de la mitad de demandas se concentran en la ONP*®, el Poder
Judicial y el Sector Interior. El 29% de demandas estuvieron dirigidas
contra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)*, siendo asi la
entidad publica mas demandada. El segundo lugar lo ocupa el Poder
Judicial (amparos contra rescluciones judiciales) y el sector Interior,
cada uno con un 14%. Muy cerca se encuentra los sectores Defensa
y Educacién, con un 11% y 10% (35), respectivamente. Finalmente,
encontramos al sector Salud con un 4% (15), seguido de las
municipalidades con un 4%, e! sector Transporte y universidades
nacionales con un 1%.

éPor qué y qué se demanda? (..) En el 94% del universo de
demandas analizadas, la parte demandante invocd la afectacidn a un
derecho constitucional mientras que solo en un 5% se alegd su
amenaza. En el 1% se sustenté ambas condiciones, especificamente
cuando estaba de por medio mas de un derecho. Considerando la
excesiva demora en el tramite de un proceso de amparo, el
riesgo es que Ia violacion al derecho se perpetae
convirtiéndose en irreversible, o que las amenazas al mismo
posiblemente se concreticen.”

En cuanto a los derechos alegados, el informe agrega que

*Si bien el listado de derechos que pueden ser tutelados es amplio,
se ha podido advertir que este proceso se utilizd para la proteccidon
de algunos de ellos. Asi, en el 41% de demandas se alegéd la
violacion del derecho a la pensién, en el 28% el derecho a la
seguridad social, el derecho a la tutela judicial efectiva fue
alegado en un 26% y en un 25% el derecho a la igualdad y no
discriminacién. Asimismo, en el 20% de demandas se adujo la
violacion del derecho al trabajo; mientras que el derecho a la salud,
propiedad y educacién lo fue en un 3%, 3% y 2% de demandas,
respectivamente. También se pudo constatar que en la mayoria de
casos se hizo alusion a la violacibn o amenaza de dos o mas
derechos. Un ejemplo de ello son los amparos en temas
pensionarios, en los cuales se alega también la vulneracion del
derecho a la seguridad social y a la igualdad y no discriminacion.”

Como se puede apreciar, de acuerdo con la informacién procesada por la Defensoria
del Pueblo, la inmensa mayoria de quienes acuden al Poder Judicial a demandar
respeto para sus derechos son personas adultas mayores; una de cada tres

** La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) es la entidad publica, dependiente del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) que se encarga de administrar la provision y pago de las pensiones de los jubilados y cesantes
de los regimenes pensionarios a cargo del Estado.

0 ILa Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) es un Organismo Piblico Técnico y Especializado del Sector
de Economia y Finanzas, que tiene a su cargo la administracion del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) a que se
refiere el Decreto Ley N° 19990, asi como el Régimen de Seguridad Social para Trabajadores y Pensionistas
Pesqueros, creado a través de la Ley N° 30003, entre otros regimenes de pensiones a cargo del Estado.
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demandas estd dirigida contra la ONP por violar los derechos pensionarios de los
demandantes; casi el 90% de las demandas alegan la violaciéon de derechos
pensionarios legalmente adquiridos a la seguridad social y derechos
laborales. Y en no pocas ocasiones la violacion de estos derechos esta ligada a un
desconocimiento del derecho a la igualdad de trato y no discriminacion.

De hecho, el propio Tribunal Constitucional en su Sentencia recaida en el Expediente
N°® 05561-2007-PA-TC determind que la ONP se habia convertido en el principal ente
publico emplazado con demandas de Amparo o de Cumplimiento, las mismas que,

“en un alto porcentaje, vienen siendo estimadas por las instancias
judiciales o por el propio Tribunal Constitucional, tras constatarse la
evidente violacion a los derechos constitucionales de la cual vienen
siendo objeto los pensionistas por el proceder abiertamente
inconstitucional de esta institucién”*..

3.3 La importancia del cumplimiento de las sentencias como fundamento del
Estado constitucional y democratico de derecho

Se afirma con frecuencia que el mundo de hoy vive la edad de las garantias, razén de
que sin ellas los derechos reconocidos por la Constitucidn y en los tratados
internacionales de derechos humanos simplemente no existen. Por eso es que, como
afirma Torres del Moral, “los derechos valen lo que valen sus garantias™?; pues, en
efecto, como afirma Arce Cardenas,

“la proteccién de los derechos constitucionales requiere de mecanismos
adecuados de tutela, los cuales deben darse de manera oportuna y
eficaz"™>.

Cuando la parte obligada incumple la sentencia que le impone una condena viola el
derecho a la eficacia de las sentencias, el cual a su vez es concrecidn y manifestacion
del derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en la Constitucién.

Esta es la razén por la que la jurisdiccién constitucional en un Estado Social y
Democratico de Derecho no puede ser analizada exclusivamente desde una
perspectiva tedrica. Para reflejar la realidad y no solo una abstraccién, esta
aproximacion requiere una aproximacién afincada en el funcionamiento efectivo de ios
érganos de la justicia constitucional. Una aproximacién, en suma, capaz de evaluar el
impacto real de las sentencias en el ambito social y, especificamente, su capacidad de
satisfacer las pretensiones concretas de justicia de los ciudadanos.

* Tribunal Constitucional, Sentencia del 24 de marzo del 2010 recafda en el Expediente N° 05561-2007-PA-TC,
pdrr. 15. Ver en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05561-2007-AA pdf

“> TORRES DEL MORAL, A. (1998): Principios de Derecho Constitucional Espafiol. Madrid, Universidad
Complutense. [

“ ARCE CARDENAS, Yuliana Guisela. Actuacion inmediata de sentencia impugnada: La experiencia peruana
tras tres aftos de vigencia del Cédigo Procesal Constitucional. En Gaceta Constitucional N° 4, p. 83.
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Conforme a la normatividad constitucional vigente en el Pert, no puede considerarse
satisfecho el deber estatal de garantizar los derechos fundamentales {Constitucion,
art. 44*) solo porque un juez constituciona! dicto una sentencia fundada en relacién
con la alegada violacién de tales derechos. Esto solo ocurrird cuando el aparato estatal
disponga de los mecanismos necesarios para restituir al afectado, de manera
oportuna, en el goce efectivo de sus derechos conculcados (Constitucion art. 1%° y art,
2 del Cédigo Procesal Constitucional*®). Basicamente; porque no es dable hablar de
Estado de Derecho en contextos en los que no se cumplen las decisiones judiciales
firmes o cuando a éstas se les atribuya apenas un cardcter meramente dispositivo.

Para que las promesas del constitucionalismo puedan hacerse realidad - en e| Peru y
en cualquier parte - es imprescindible que la normatividad constitucional genere un
vinculo real entre los ciudadanos y la Carta Fundamental. Y esto solo se puede lograr
cuando se ejecutan de manera efectiva las decisiones que aplican la Constitucién,
Dicho de otra forma, eso solo ocurrird cuando - cualesquiera que sean las dificultades
a encarar - sea posible verificar el libre ejercicio y la adecuada tutela de los derechos
fundamentales dispuesta por los jueces encargados de velar por la primacia de la
Constitucién.

Esta es la razon por la que nuestro Tribunal Constitucional ha indicado, mas de una
vez, que

“(...) Es necesario enfatizar, en todo caso, que los procesos judiciales
no constituyen instancias para lograr declaraciones epistolares sin
ningln contenido material. El cumplimiento de las sentencias solo es
pleno cuando en la realidad se produce el cambio de una situacién
juridica o factica solicitada mediante la actuacién de la jurisdiccion

(“.).47"

Ya sea por razones de principio o de apego a la legalidad constitucional, las entidades
publicas estdn comprometidas por el deber constitucional y legal de ejecutar las
sentencias firmes. En los paises que se toman esto en serio, la misidén de los jueces es
administrar justicia mediante sentencias con caracter obligatorio y ello exige de los
entes ejecutivos una conducta de estricta diligencia en el cumplimiento de las mismas,
con el fin de mantener vigente el Estado de Derecho, actuar en concordancia con sus
fines esenciales e inculcar en la poblacién una conciencia institucional de respeto y

“ Constitucién peruana, articulo 44: “Son deberes primordiales del Estado: (...) garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, (...).”

* Constitucién peruana, articulo 1: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.”

4 Codigo Procesal Constitucional, Titulo Preliminar, articulo II: “Son fines esenciales de los procesos
constitucionales garantizar la primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales.”
*" Véase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4080-2004-AC/ TC
(parr, 22).
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sujecion al ordenamiento juridico.

Es evidente que la legitimidad de cualquier Estado se verfa resquebrajada si los
mismos érgancs del poder pulblico, ya por su inactividad o por su indolencia,
estimulan el desacato de las decisiones de los jueces y la practica de hacer caso omiso
del imperativo constitucional de colaborar armdénicamente para la realizacion de los
fines del Estado.

La normalidad constitucional es puesta en cuestién si enfrenta un significativo nimero
de incumplimientos de sus sentencias pues, en tal supuesto, la seguridad juridica que
el ordenamiento constitucional estd llamado a garantizar, se transforma en
incertidumbre e impunidad en la medida en que deviene en inefectiva para realizar los
fines que le corresponden: el principioc material de la vigencia de los derechos
fundamentales y la primacia de la Constitucién*®. Con ello, sus sentencias pierden
legitimidad pues no cobran efectividad o han dejado de ser efectiva.

La ejecucién de las sentencias es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado social y democratico de Derecho que predica la
Carta Politica del Per( (Constitucion, art. 1*°), lo que se traduce en la final sujecién de
los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucién. Como es obvio, el
incumplimiento de esta garantia por parte de uno de los 6rganos del poder pibiico
constituye un grave atentado al Estado de Derecho.

Como se recuerda con frecuencia, el problema de la ejecucidon de las sentencias
constitucionales en materia de derechos econémicos y sociales en el Per(i no puede
reducirse solo a un debate doctrinal, porque implica, esencialmente y sobre todo, un
problema practico. Esto es, la capacidad de las cortes y/o tribunales peruanas para
poder llevar al terreno de los hechos la decisién expuesta en términos concretos en su
fallo. Es decir, convertir el alto significado de los derechos fundamentales que estas
decisiones enuncian en algo efectivo de hecho, abriendo la puerta para una proteccion
formal y material de estos derechos. Que es la Unica forma como esas cortes pueden
cumplir con su funcién de garantes de los derechos fundamentales.

ta persona favorecida con una sentencia ejecutoriada que obliga al Estado al
cumplimiento de una prestacién, espera y confia legitimamente que la autoridad
respectiva ejecute, sin dilaciones y en sus estrictos términos, lo ordenado por Ia
decisién judicial. Y esto debe ser asi porque los privilegios que protegen a la
administracion no la sitlan nunca ni por fuera ni por encima del ordenamiento
juridico.

* Cédigo Procesal Constitucional, Titulo Preliminar, Articulo I [Fines de los Procesos Constitucionales]: “Son
fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la primacia de Ia Constitucién y la vigencia efectiva de
los derechos constitucionales.”

* Constitucién, articulo 1: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”.
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Las autoridades no pueden eximirse de dar cumplimiento a lo ordenado por los jueces.
Por ello, cuando el obligado a acatar un fallo lo desconoce, sea un funcionario publico,
un particular o cualquier otro que intervenga en su ejecucién, no solo viola el derecho
fundamental de todas las personas a la tutela judicial efectiva, sino que se interpone
en el libre acceso a la administracién de justicia en el Perd porque la hace imposible,

Este tipo de conductas trunca las posibilidades de llegar a cumplir las finalidades a las
cuales estan orientados los procesos en general, y los procesos restitutivos de
derechos en especial. Resta, ademas, toda fuerza coercitiva a las normas juridicas, y
convierte a las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos,
en formas carentes de contenido.

El propio Tribunal Constitucional se ha encargado de dar la voz de alarma sobre esta
penosa situacion. Por ejemplo, cuando dijo que

"Un caso representativo de las reticencias de Ja administracién para
cumplir con los pagos por obligaciones frente a los administrados lo
constituye la sentencia del Tribunal Constitucional expedida en el
Expediente N° 3149-2004-AC/TC. Se trataba de una accién de
cumptlimiento referida a la ejecucion de una resolucidén administrativa
que ordenaba el pago por concepto de "luto y sepello” a favor de una
docente conforme a lo establecido en la Ley del Profesorado. El
tramite administrativo habia concluido dando contenido fiquido a lo
que establece la Ley, pero la Administracion, si bien "no se mostraba
renuente”, no cumplia con el pago que se habia ordenado. Si bien en
este caso no se trataba de una sentencia judicial, lo relevante es que
en el anadlisis el Tribunal advirti6 que se trataba de una actitud
constante de la Administracién respecto al pago de deudas
dinerarias. En tal sentido manifesté que: “Este Tribunal considera
que esta practica constituye, ademas de un incumplimiento
sistematico de las normas, una agresidn reiterada a los derechos del
personal docente. No es admisible, e incluso carece de toda
racionalidad, si se tiene en cuenta que es el propio Estado, a través
del presupuesto publico, quien solventa los gastos de procuradores y
abogados que acuden a los procesos a "defender" a los funcionarios
emplazados con estas demandas, quienes en la mayorfa de los casos,
ante la irrefutabilidad de los hechos, se limitan a argumentar que "no
eXiste presupuesto” o que, "teniendo toda la buena voluntad de
cumplir con las resoluciones”, no obstante, los beneficiarios "deben
esperar la programacién de parte del Ministerio de Economia vy
Finanzas". En otros casos, contra un elemental principio ético en el
ejercicio de la abogacia, los "defensores" de la administracién apelan
a argucias procesales solicitando que se declaren improcedentes las
demandas de cumplimiento alegando, entre otros reiterados
formulismos, que no existe renuencia "debido a gue se han hecho
todas las gestiones sin tener respuesta favorable”, argumento que,
lamentablemente, en mas de una ocasién, ha prosperado ante los
tribunales, dejando a los justiciables sin remedio legal que pueda
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solucionar su angustia de justicia, generando, en forma
absolutamente comprensible, una actitud de total escepticismo,
cuando no de repudio a todo el sistema de justicia. A esto debe
agregarse que estos procesos, iniciados por el simple desacato de
funcionarios renuentes y poco sensibles con los derechos de los
ciudadanos, suponen buena parte de la carga procesal de los
tribunales y, si llegan hasta instancia constitucional, significan un
enorme despliegue de esfuerzo humano con cargo, una vez mas, al
presupuesto publico. Esta practica de funcionarios colocados en los
mas altos estratos de la burocracia del Estado supone también, por
otro lado, un grave menoscabo a los fondos publicos, argumento
que, paradodjicamente, en mas de una ocasion, se esgrime cuando los
tribunales pronuncian sentencias amparando los derechos que la
Constitucién reconoce. (Fundamento juridico 8)°°.”

En cualquier pais civilizado la seguridad juridica que deriva de la ejecucion de las
sentencias se asume como una forma de integracién del ordenamiento juridico y de la
realidad constitucional a la vida cotidiana de la gente. Y esto es particularmente
relevante en el Perd en lo que concierne a los procesos de tutela urgente, como es el
caso de los procesos constitucionales del Habeas Corpus, el Amparo, la accién de
Cumplimiento y la Habeas Data pues, como ha dicho nuestro Tribunal Constitucional

“A través de los procesos constitucionales de tutela de la libertad
(Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data), el Tribunal Constitucional
genera ordenes a los poderes publicos y también a los particulares
(el amparo contra particulares estd previsto en nuestro
ordenamiento, articule 200.2 de la Constitucién). De este modo, la
ejecucion de la sentencia constitucional en este tipo de procesos
supone la posibilidad de que la tutela ofrecida por el Tribunal
Constitucional opere generando consecuencias facticas en el dmbito
de los derechos fundamentales. La ejecucién es, por tanto, el
instituto juridico que permite que el discurso argumentativo del
Tribunal cobre vida transformando un “estado de cosas" o
situaciones concretas en el plano de los hechos™!. Adema3s, en estos
casos “la orden del juez constitucional estd encaminada, como lo
establece el articulo 1.0 del Cédigo Procesal Constitucional, a “(...)
reponer las cosas al estado anterior a [a violacidn o amenaza de
violacién de un derecho constitucional®, o, en todo caso, a obligar a
la autoridad o poder publico a cumplir "un mandato legal o un acto

administrativo"2,

De este reconocimiento se desprende el derecho a la cosa juzgada (Constitucion
Politica del Per(, art. 139, inciso 2°°), A la cosa juzgada formal: porque dichas

* Tribunal Constitucional, sentencia correspondiente al Expediente N° 4119-2005-PA/TC, F.J. 40.
31 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 4119-2005-PA/TC, F.J. 19.
2 idem, F.J. 23.

% Constitucién, articulo 139, inciso 2: “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
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decisiones son irrecurribles en el orden juridico interno (Constitucién, art. 205)°%, y a
la cosa juzgada material que impide que la misma controversia constitucional pueda
proponerse nuevamente (Constitucién, art. 139 inciso 13°°). Cuando se ignora el
efecto vinculante de la Cosa Juzgada se niega la funcién pacificadora de restablecer el
orden juridico constitucional asignado a la Justicia, al mismo tiempo que los principios
de seguridad y certeza juridicas.

El incumplimiento de las sentencias constitucionales que ordenan la restitucién de
derechos econdmicos y sociales en el Peri pone en cuestién el Principio de
ejecutoriedad de las _resoluciones judiciales. Este principic adquiere su formulacion
constitucional en el reconocimiento de la atribucién del Presidente de la Republica de
cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccion®.

El cumplimiento de 1o resuelto por los jueces y tribunales constituye en el Perl una
garantia institucional y, al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter
subjetivo que se deduce del articulo 193°, inciso 3) de nuestra Constitucién®. Por ello,
el incumplimiento de estas sentencias pone en cuestién, también, el principio/derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva que constituye una garantia exigible a todo drgano
que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccidn ordinaria, constitucional, electoral y
militar) y que puede ser extendido, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros
6rganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros).

3.4 Los hechos y argumentos de defensa en este caso y su relacién con
violaciones similares que la Corte Interamericana ha tenido ya la
oportunidad de conocer y decidir.

En su Sentencia del Caso "Cinco Pensionistas” Vs. Perd, la Corte Interamericana
advirtio como probado que, de acuerdo a la interpretacidon del derecho efectuada por

funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa Jjuzgada, ni cortar
procedimientos en trimite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion, (...)".

*La cosa juzgada formal supone la inimpugnabilidad de las sentencias en el sentido de que son firmes y contra
ellas no cabe recurso alguno, ¥ que sclo podran ser aclaradas en determinadas circunstancias (el articulo 121 del
Cddigo Procesal Constitucional establece que “Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe
impugnacién alguna”). De diche efecto deriva un primer mandato para el Tribunal Constitucional: ta obligacién de
hacerlas efectivas en sus propios términos.

* Constitucién, artfculo 139, inciso 13: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...) La
prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucién ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento
definitivo y la prescripcién producen los efectos de cosa juzgada”.

% Constitucién, articulo 118.9: “Corresponde al Presidente de la Republica: (...) Cumplir y hacer cumplir las
sentencias y resoluciones de los érganos jurisdiccionales.”

% Constitucion Politica del Perd, articulo 139, inciso 3: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquicra sea su
denominacién.”
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el Estado para realizar el calculo de las pensiones desde el cese de funciones de las
victimas en la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) hasta el mes de agosto de
1992, éstas se nivelaron sobre la base del salario que percibia la persona que
desempefiaba el mismo puesto ocupado por ellos en la SBS al momento del retiro, sin
importar que los servidores de dicha entidad se regian por el régimen laboral
de la actividad privada®®. Lo que era plenamente congruente con lo que fue
resuelto por los tribunales internos al resolver las acciones de garantia interpuestas
por los cinco pensionistas, ya que éstos ordenaron seguirles pagando las mesadas
pensionales en los términos en que se venia haciendo, es decir, nivelandolas con
la remuneracion percibida por los funcionarios activos de la SBS, que pertenecen al
régimen de actividad privada.

En efecto, tal como constaté la Corte, los cinco pensionistas se encontraban dentro del
régimen de pensiones establecido en el Decreto Ley N° 20530, denominado “"Régimen
de Pensicnes y Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al Estado no
comprendidos en el Decreto-Ley N°© 19990”°°, Todos ellos trabajaron en la SBS y
cesaron después de haber prestado mas de 20 afios de servicios en la Administracion
PUblica®,

En su Sentencia la Corte constaté ademas que, “[c]onforme al referido decreto-ley y
sus normas conexas y complementarias, el Estado reconocié a [las victimas] el
derecho a una pension de cesantia nivelable, progresivamente, de conformidad con la
remuneracion ‘de los servidores publicos en actividad de las respectivas categorias’,
que ocuparan el mismo puesto o funcién andloga al que desempefiaban los
pensionistas al momento en que cesaron de trabajar para la SBS"®L.

El personal de la SBS se rigié por el régimen laboral de la actividad pdblica, hasta que
una nueva ley organica de la SBS emitida en 1981 dispuso que pasaran a
comprenderse en el régimen laboral correspondiente a la actividad privada, “salvo el
caso de los trabajadores comprendidos en el régimen de la Ley N° 11377 y en el de
pensiones establecido por el Decreto Ley 20530, los que, a su eleccién, pod[ian]
continuar en dicho régimen”%, Las victimas del caso Cinco Pensionistas eligieron
continuar con el régimen del Decreto-Ley N° 20530°%,

Desde que cesaron sus servicios para la SBS y hasta 1992, el Estado niveld sus
pensiones sobre la base del salario que percibia la persona que desempefiaba el

8 Cfr. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert, Sentencia de 28 de febrero de 2003, parr. 108.
% Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.a,
% Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.b.

8! Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.d.

62 Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perih. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.c.

% Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas, pérr. 88.d.
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mismo puesto ocupado por ellos en la SBS al momento de su retiro®. Durante ese
tiempo, las nivelaciones de las pensiones de los cinco pensionistas se efectuaron de
manera sucesiva y periddica, “cada vez que se producia un incremento por escala en
las remuneraciones de los trabajadores y funcionarios activos de la Superintendencia
de Banca y Seguros” sujetos al régimen de la actividad privada®,

Ademas de ello, la Corte constaté que tanto antes, como después del mes de octubre
de 1992 en que se emitid el Decreto Ley NO 25792, el Estado peruano modificod los
parametros de determinacion del monto de las pensiones niveladas, y redujo
considerablemente el valor de las mesadas pensionales que las victimas venian
recibiendo®. Y observé, asimismo, que la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia del Per( emitié cinco sentencias de amparo en las que ordend que
se les sigan pagando la pensiéon que venian percibiendo antes de producirse las
reducciones de las mismas®’.

En el mismo sentido, mediante el Punto Resolutivo N° 5 de su Resolucion de
Supervisién de Cumplimiento de Sentencia en el caso Cinco Pensionistas Vs. Peru de
facha 20 de octubre de 2016, esta Honorable Corte, dispuso, entre otras cosas, que
“el Estado (peruano) acredite que se esta reconociendo las pensiones a favor de las
cinco victimas en_las mismas condiciones dispuestas en las sentencias dictadas
por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
del Pert en 1994 y el Tribunal Constitucional peruano entre 1998 y (el) 2000,
en los términos dispuestos en los parrafos 102, 103, 115, 116 y 117 de la
Sentencia, del punto Resolutivo 2 de la Resolucién de 2011, y de los
Considerandos 73 a 75 de la presente resolucion”.

Los parrafos 102, 103, 115, 116 y 117 de la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 28 de febrero de 2003 a los que hace referencia la citada
Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia de fecha 20 de octubre de
2016 literalmente disponen lo siguiente:

*102. En este orden de ideas, el articulo 21 de la Convencidn protege
el derecho de los cinco pensionistas a recibir una pensién de cesantia
nivelada de acuerdo al Decreto-Ley N© 20530, en el sentido de que se
trata de un derecho adquirido, de conformidad con lo dispuesto en la

* Durante esos afios, como constaté la Corte, para nivelar las pensiones de los Cinco Pensionistas de acuerdo con
el Decreto Ley N° 20530, el Estado interpretd (mediante resoluciones administrativas de la SBS) que el célculo de
las pensiones de éstos debia realizarse con base en el salario de un funcionario activo de la SBS, aun cuando a
partir de junio de 1981 los servidores de dicha institucién se regian por el régimen laboral de la actividad privada.
Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie
C No. 98, parr.108

% Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.e.

% Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas, parr.112.

57 Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas, Cfr. Caso Cinco Pensionistas Vs. Peri.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr.113.
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normativa constitucional peruana, o sea, de un derecho que se ha
incorporado al patrimonio de las personas.

103. A la luz de lo sefialado en la Constitucion Politica del Per(, de lo
dispuesto por el Tribunal Constitucional peruano, de conformidad con
el articulo 29.b) de la Convencidn -el cual prohibe una interpretacién
restrictiva de los derechos-, y mediante una interpretacién evolutiva
de los instrumentos internacionales de proteccidn de derechos
humanos, esta Corte considera que, desde el momento en que los
sefiores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro,
Guillermo Alvarez Herndandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra vy
Reymert Bartra VAasquez pagaron sus contribuciones al fondo de
pensiones regido por el Decreto-Ley N° 20530, dejaron de prestar
servicios a la SBS y se acogieron al régimen de jubilaciones previsto
en dicho decreto-ley, adquirieron el derecho a que sus pensiones se
rigieran en los términos y condiciones previstas en el mencionado
decreto-ley y sus normas conexas. En otras palabras, los pensionistas
adquirieron un derecho de propiedad sobre los efectos patrimoniales
del derecho a la pensién, de conformidad con el Decreto-Ley NO
20530 y en los términos del articulo 21 de la Convencién Americana.

.

115. La Corte observa que, si bien cuando los trabajadores de la SBS
pasaron al régimen de la actividad privada (1981) la pensién nivelada
podia haberse fijado de conformidad con el salario que percibia un
funcionario sujeto al régimen publico de similar nivel o categoria al de
las presuntas victimas, esto no fue interpretado asi por las
autoridades del Estado. Aln mads, fue el propio Estado quien, desde
que estos se acogieron al régimen de pension del Decreto-Ley NO©
20530, les reconocié, mediante actos administrativos, un monto de
pensién nivelable de acuerdo con el salario de un funcionario activo
de la SBS. Adicionalmente, pero mas importante ain que ello, al

resolver las acciones de garantia interpuestas por los cinco
pensionistas, los tribunales internos ordenaron sequirles
pagando las mesadas bensionales en los términos en_que se

venia haciendo, es decir, niveldndolas con la remuneracién
percibida por los funcionarios activos de la SBS, QUE

PERTENECEN AL REGIMEN DE ACTIVIDAD PRIVADA. Esto

configurd, en beneficio_de los pensionistas, un DERECHO
AMPARADO POR LAS SENTENCIAS DE GARANTIA, que al ser

desconocido por el Estado, los afectd patrimonialmente,

violando el articulo 21 de la Convencion.

116. Si bien el derecho a la pensién nivelada es un derecho adquirido,
de conformidad con el articulo 21 de la Convencién, los Estados
pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad por
razones de utilidad pudblica o interés social. En el caso de los efectos
patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados
pueden reducirlos Unicamente por la via legal adecuada y por los
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motivos ya indicados. Por su parte, el articulo 5 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales {en adelante "Protocolo de San
Salvador") soélo permite a los Estados establecer limitaciones vy
restricciones al goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, "mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar
el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la
medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos". En
toda y cualquier circunstancia, si la restriccion o limitacion afecta el
derecho a la propiedad, ésta debe realizarse, ademas, de
conformidad con los pardmetros establecidos en el articulo 21° de la
Convencidén Americana.

117. Mas aln, en vez de actuar arbitrariamente, si el Estado queria
dar otra interpretacién al Decreto-Ley N° 20530 Yy Sus normas
conexas, aplicables a los cinco pensionistas, debid: a) realizar un
procedimiento administrativo con pleno respeto a las garantias
adecuadas, y b) respetar, en todo caso, por sobre las decisiones
de la administracion, las determinaciones que adoptaron los

tribunales de justicia”. (Enfasis agregado)

En su Sentencia recaida en el Caso Acevedo Buendia y Otros ("Cesantes y Jubilados de
la Contraloria”) Vs. Pertl, por su parte, la Corte Interamericana establecié también que
las victimas habian satisfecho los supuestos necesarios para adquirir el derecho a una
pensién nivelada, y al cesar en su servicio a la Contraloria General de la Republica se
acogieron al régimen de pensién nivelable de conformidad con los términos previstos
por el Decreto Ley N°© 20530 al que legalmente pertenecian®®.

Asi también, la Corte establecié en dicho caso que, con posterioridad al cese de las
victimas, a partir de abril de 1993 y hasta el mes de octubre de 2002, el Estado
peruano restringié dicho derecho, reduciendo el monto de sus pensiones, en aplicacién
del Decreto Ley N© 25597 y el Decreto Supremo N9 036-93-EF, que fueron declarados
inaplicables por inconstitucionales mediante las Sentencias de la Primera Sala Civil de
la Corte Superior de Lima de 14 de Diciembre de 1993 y del Tribunal Constitucional de
21 de Octubre de 1997, cuya ejecucion fue repuesta por el mismo Tribunal
Constitucional por Sentencia de 26 de Enero de 2001%.7°

En ambos casos, la Corte Interamericana declaré la violacidon por parte del Estado
Peruano de los derechos de las victimas a la propiedad privada reconocido por el
articulo 210 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y a la proteccion
judicial por el articulo 252 de la misma Convencién, porque las victimas no pudieron
gozar de los efectos patrimoniales de su pensién nivelable, entendiendo aquéllos como

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acevedo Buendia ¥y Otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) Vs. Peru, Sentencia de 1° de julio de 2009, parr. 87.
32 Ctr. Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) Vs. Perii, parr. 44, 45, 48 y 87.
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los montos dejados de percibir’!, y por el tiempo transcurrido desde que se dictaron
las sentencias de los recursos de amparo, sin que éstas hubieran sido efectivamente
cumplidas”.

Cabe hacer notar que, al restituirse el derecho a la nivelacién de las pensiones de los
cesantes de fa Contraloria General de la Republica en cumplimiento [parcial] de lo
ordenado por las Sentencias de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Lima de
14 de Diciembre de 1993 y del Tribunal Constitucional de 21 de Octubre de 1997, el
Estado peruano nivelé dichas pensiones con arreglo a las remuneraciones
que perciben los servidores en actividad de dicha entidad gue se encuentran

sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Para la Corte, en ambos casos, el Estado peruano, al haber cambiado arbitrariamente
el monto de las pensiones que venian percibiendo las presuntas victimas y no haber
dado cumplimiento a las sentencias judiciales que ordenaron la restitucién de sus
derechos pensionarios en las acciones de garantias intentadas por éstas, violo el
derecho a la propiedad en perjuicio de las victimas en cuanto fueron conculcados los
derechos reconocidos en dichas sentencias’,

A criterio de la Corte, si el Estado queria dar otra interpretacién al Decreto Ley N©
20530 y sus normas conexas debia, en primer lugar, realizar un procedimiento
administrativo con respeto pleno a las garantias adecuadas; y, en segundo lugar,
respetar por sobre las decisiones de la administracion, las sentencias adoptadas por
los tribunales de justicia’™. Sin embargo, en ambos casos no cumplié ninguna de esas
condiciones: primero (i) la administracién cambié su interpretacion de las normas que
regulaban la pensién de las victimas, sin agotar un procedimiento garantista adecuado;
y segundo (/i) desconocid las sentencias judiciales de las acciones de garantia
interpuestas por ellos”.

La notoria coincidencia en los mismos elementos relevantes de los Casos “Cinco
Pensionistas” Vs. Perl y Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contralorfa”) Vs. Pert: con los elementos relevantes del Caso 07-2017 Asociacion
Nacional de Cesantes y Jubilados de la SUNAT (ANCEJUB - SUNAT) Vs. Pert, se debe
a que todos ellos hacen parte de las politicas aplicadas en materia pensionaria
por el régimen dictatorial del ex Presidente Alberto Fujimori en contra de los
pensionistas con derecho a pension nivelable del Régimen Pensionario del
Decreto Ley N° 20530 en la década de los noventas hasta el restablecimiento

" Cfr. Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd, parr., parr. 88.

2 Cfr. Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peril, parr., parr.77.

BCfi Caso Cinco Pensionistas Vs. Perdi. Fondo, Reparaciones y Costas, parr., parr. 121.

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Cinco Pensionistas” Vs, Pert, Sentencia de 28 de febrero de
2003, parr. 117.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Cinco Pensionistas” Vs, Pert, Sentencia de 28 de febrero de
2003, parr. 118.
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de la democracia en el Peri. Politica cuyos efectos negativos, sin embargo, se han
mantenido en el tiempo a pesar de la caida del régimen de Fujimori.

En los tres casos mencionados, el Estado peruano aprobdé medidas que significaron un
cambio en la interpretacién y aplicacién del beneficio de la nivelacién de las pensiones.
Cambios que fueron cuestionados, en todos los casos, a través de procesos de amparo
que finalizaron con sentencias judiciales a favor de los pensionistas que ordenaron a
las entidades publicas (la SBS, la CGR y la SUNAT) que cumplan con la nivelacion de
las pensiones de dichos pensionistas de acuerdo a las disposiciones legales gue
regularon dicho beneficio hasta el momento en que dicha nivelacién fue desconocida.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, apelando a razones esencialmente similares,
el Estado peruano se negd a acatar los mandatos judiciales respectivos.

CORTE INT

CUADRO N° 1

RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
e =T

Caso. Fecha de la - | Argumentos de | Decisién de la Corte””
Sentencia - | defensa del
R I | Estado”® .

Cinco 28 de | Reduccién de las | “La derogacion | “(..) ha guedado
Pensionistas | febrero de | pensiones de las |de la norma | establecido que las
Vs. Perd 2003 victimas en | invocada para | presuntas victimas
septiembre de | justificar la | tienen un derecho
1972 en | reduccion de las | adquirido al pago de
aproximadamente | pensiones de las | una pensién y, mas
en un 78%, sin | victimas precisamente, a una
previo aviso ni | (Decreto Ley N® | pensidn cuyo valor
explicacion 25792) mediante | se nivele con la

alguna. Ley N© 27650 no | remuneracidon
introdujo percibida por las
bkt mayores cambios | personas que estén
a la situacion de | desempefiando las
Prohibicion de | los mismas o similares
nivelar sus | pensionistas[,] labores a aquéllas
pensiones con | salvo an lo | que ejercia el
los haberes de | referente a que | beneficiario de Ia
los servidores | el pago de sus | pension en el
en actividad de | pensiones momento de
la entidad en | correra por | retirarse del cargo.
que trabajaron, cuenta de la | Entonces, la
SBS, pero sin | controversia se plantea

que se produzca | en relacién con otro
una alteracién en | punto. Las personas
cuanto al monto | que desempefian

8 Extraido de la Sentencia de la Corte TDH de fecha 28 de febrero de 2003.

7 {dem.
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recibidc ya que
la mencionada
derogatoria no
les otorga un
derecho
distinto del que
les
corresponde[,]
cual es percibir
su pension
renovable en
funcién de un
referente del
sistema del DL
20530 y no de

un trabajador
que estuviera
sujeto al
régimen
laboral de Ila
actividad
privada” (parr.
92)

“Las pensiones
otorgadas a las
victimas "eran
las que les
correspondian
como
pensionistas
del régimen del
DL 20530". Por
otra parte, el
Decreto-Ley No©
25792 no impuso

topes a las
pensicnes "ya
que los topes

existieron desde
antes de dicha
norma legal". La
segunda parte
del articulo 5°

iguales o similares
labores a las que
ejercian  los  cinco
pensionistas pueden

estar sometidas a dos
regimenes distintos, el
de actividad publica y
¢l de actividad privada,
¥ SUS remuneraciones
varian, segldn  que
estén sujetos a uno u
otro, siendo
notoriamente mas
elevada la del segundo
régimen que la del
primero, En
consecuencia, la
disposicion de acuerdo
con la cual los cinco
pensionistas percibiran
una pension
equivalente al del
personal en actividad,

entrafia una
ambigiiedad que es
precisc aclarar para
definir cuales son el
contenido y los
alcances del derecho
adquirido a la

pensién”. (parr. 104.b)
“La Corte observa que,
si bien cuando los
trabajadores de la SBS
pasaron al régimen de
la actividad privada
(1981) la pensidén
nivelada podia haberse
fijado de conformidad
con el salario que
percibia un funcionario
sujeto  al régimen
publico de similar nivel
o categoria al de las

de la referida | Presuntas victimas,
norma "no | €sto no fue
contenia ningun | interpretado asi por las
efecto limitador | dutoridades  del
que no estuviera | Estado. Aln mas, fue
consignade  en | €l propio Estado quien,
diversas normas" | desde que éstos se
Y en la | acogieron al régimen
Constitucion de pensién del
Politica; "no | Decreto-Ley N© 20530,
afectaba a los | l&s reconocio,
cinco mediante actos
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pensionistas
pues no hacia

sino ratificar
que sus
pensiones
estaban

referidas para
efectos de su
homologacion

al personal del
régimen de
trabajadores
publicos"
(Idem).

“Los cinco
pensionistas
trabajaron
dentro del
régimen
laboral piblico
Y ninguno
trabajé sujeto
al régimen
laboral de Ia
actividad
privada. Por
mandato legal

y disposicién

constitucional
los servicios
prestados en
ambos
regimenes no
son

acumulables.
Los cinco
pensionistas
pretenden "que
se les
reconozca un
derecho que no
les
corresponde”,
cual es la
regulacién o
actualizacion

de sus
pensiones

tomando como
referencia el

salaric de un
funcionario en
actividad de la
SBS, que
pertenece a un

administrativos, un
monto de  pensidn
nivelable de acuerdo
con el salario de un
funcionario activo de la
SBS. Adicionalmente,
pero mas importante
aun que ellg, al
resolver las acciones
de garantia
interpuestas por los
cinco pensionistas,
los tribunales
internos ordenaron
seguirles pagando
las mesadas
pensionales en los
términos en que se
venia haciendo, es
decir, nivelandolas
con la remuneracién

percibida por los
funcionarios activos
de la SBS, que
pertenecen al

régimen de actividad

privada. Esto
configurd, en
beneficio de los
pensionistas, un
derecho amparado
por las sentencias

de garantia, que al
ser desconocido por
el Estado, los afectd
patrimonialmente,
violando el articulo
21 de la
Convencién.”
(parr.115)
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régimen

laboral y de

pensiones '

diferente”

(Idem)
LT ] *kokk kK
Incumplimiento de Y.y la | "(..) este Tribunal
las sentencias de 2 | demanda es | considera que el
de mayo, 28 de | improcedente Estado violé el
junio, 1 v 19 de | an virtud de | articulo 25 de Ila
septiembrey 10de | gque no es | Convencién
octubre, todas de | pasible calificar | Americana, en
1994, de la Corte | "como perjuicio de los

Suprema de | violacién de | sefiores Carlos Torres

Justicia del Pert | gerechos Benvenute, Javier

que ordend que se | humanos actos | Mujica Ruiz-Huidobro,

pagara a los cinco | procesales no | Guillermo Alvarez

pensionistas  una | ¢oncluidos por | Hernandez,

pensién  nivelada | |4 propia | Maximiliano Gamarra

con 1a | actividad de log | Ferreyra, y Reymert

remuneracion  del | pensionistas en | Bartra Vasquez, al no

titular en actividad | |3 jurisdiccion | ejecutar las

gue ocupaba el | hacional antes @ Sentencias emitidas

mismo  puesto 0 | de la | Por la Sala de

funcidn andloga a | jnterposicién Derecho

la que | de la | Constitucional Y

desempefiaban 1as | demanda”. Al | Social de la Corte

presuntas victimas | momento de | Suprema de Justicia

al momento en que | pacurrir a 1z | del Peri sino

dejaron de trabajar | comisién después de casi

para la SBS. Interamericana ocho afios de
los cinco | dictadas éstas.”

Incumplimiento de pensionistas (parr. 141)

las sentencias | »actaban

dictadas el 2 de | 3ccionando en

julio de 1998, 3 | |3 via interna

de agosto de 2000 | hor lo que no

y 21 de diciembre | axistia

de 2000 por el | hegativa de

Tribunal cumplimiento

Consti’tucional que | de resoluciones

ordend que la SBS | judiciales"

cumpliera con lo | rn3er. 124 a)
dispuesto en las
sentencias de la

Corte Suprema de
Justicia.

"Por ello no es
posible afirmar

que existe
negativa de
cumplir con
dichos

pronunciamient
os (porque vya
[se]

cumplieron por
parte de ia
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Acevedo
Buendia Y
otros
{Cesantes y
jubilados de
la
Contraloria)
Vs. Peril

[SBS]) vy no se
interpuso
ninguna
como
consecuencia de
la Ley 25792",
No se ha dado
un
incumplimiento

accldn

de sentencias
porque las
sentencias
"fueron
cumplidas en lo
que resultara
legalmente

posible en razén
de que no se

demandé al
Ministerio de
Economia y
Finanzas como
correspondia”

(parr. 124.c)

1 de julio de
2009

Desconocimiento
mediante . el
Decreto Ley N©°
25597 del derecho
de nivelacion de
las pensiones de
los cesantes vy
jubilados de Ia
CGR en el régimen
del DL N° 20530

el cual establece
una pension de
jubilacién
nivelable
progresivamente
con la

remuneracién del
titular en actividad
de la Contraloria
General de la
Republica {en
adelante “CGR”")
que ocupara el
mismo puesto o
funcién analoga a
la que ellas
desempefiaban a
la fecha de su
jubilacion.

Segln el Estado,
“[ulna simple
lectura de Ia
sentencia de la
Corte Superior

[de 14 de
diciembre de
1993 -

confirmada por
la sentencia del
Tribunal
Constitucional
de 1997] es
suficiente para
notar que ella
no ordena que

el Estado
pague monto
devengado
alguno. Sdlo
ordena que
pague a los
[p]eticionarios
sus pensiones
de jubilacion
con el
denominado
‘efecto
espejo’”, lo
cual el Estado

"(...) la Corte considera
que el Estado viold el

derecho a la
proteccion  judicial
reconocido en el
articulo 25.1 y
25.2.¢ de la
Convencién

Americana, en

relacién con el articulo
1.1 del mismo tratado
(..)" (parr. 79)
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KK K X
Prohibicién de
nivelar sus

pensiones con
los haberes de
los servidores
en actividad de
la entidad en
que trabajaron.

cumplié a
partir de
noviembre de
2002. Asimismo,
el Estado indicé

que la
“segunda
sentencia del
Tribunal

Constitucional
[de fecha 26 de
enero de 2001]
tampoco se
refiere a pago
de devengado
alguno[, pues
n]ada agrega a
la primera [...]
que no sea
insistir en su
ejecuciéon”
(parr. 55) 78

*(..] luego de
haber cumplido
con nivelar las
pensiones de las
presuntas

victimas en
noviembre de
2002, el Estado
sefialo en varias
ocasiones que
“debe guedar

claramente
establecido que
en ningdn
momento se ha
dado por
agotado el
cumplimiento
de las
sentencias del
Tribunal
Constitucional”
Y que se
encontraba
realizando
acciones
conducentes

“para financiar
el pago de las
pensiones

devengadas a

™ Extraido de la Sentencia de la Corte IDH de fecha 1 de Jjulio de 2009,
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que alude [...]

la

Asociacién” 79,
Asi, el Estado
sefialé que “el
pago de las
pensiones
devengadas
constituye un
problema

econdémico
antes que un

problema
juridico, puesto
que la

Contraloria  [...]
no cuenta con los

recursos

econémicos

[para efectuar el

pago

correspondiente”

{parr. 61)
ok koK EEE 3T kKK
Incumplimiento de | El Estado alegé | “(...) la Corte reitera
las sentencias | que “no se ha | que el Estado viold el
judiciales del | verificado el | derecho a la
Tribunal incumplimiento | protecciéon judicial
Constitucional del | de las | reconocido en el
Peri de 21 de | obligaciones articulo 25.1 Yy
octubre de 1997 v | contenidas en | 25.2.c de la
26 de enero de | los articulos 21 | Convencidn
2001 que |ly 25 de la | Americana (supra

” Cfr., asimismo, el Informe No. 34-JUS/CNDH-SE, presentado ante la Comisién el 2 de mayo de 2001 por la
Representacién Permanente del Pert ante la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, “la OEA™)
mediante nota 7-5-M/39 de 27 de abril de 2001, concluyd que “[s]i bien la Contraloria General realizo diversas
acciones[,] aan no habia cumplido el fallo del Tribunal Constitucional” (Expediente de anexos a la demanda,
Anexo 1.7, tomo 1, folios 181-185); el Oficio N° 247-2006-CG/RH de 17 de junio de 2006, presentado por la
Contraloria General de la Republica ante la Asociacidn, seflalé que estaba adoptando las medidas necesarias “a fin
de dar cumplimiento al mandato contenido en la sentencia del Tribunal Constitucional de 1997 (Expediente de
anexos al escrito de alegatos finales presentado por el representante, Anexo 6, folio 2685); el Informe No. 08-
2008-JUS/CNDH-SE-CESAPI, presentado ante la Comisién el 16 de enero de 2008 por la Representacién
Permanente del Per ante la OEA mediante nota 7-5-M/21 de 15 de enero de 2007 (sic), concluyd que, “con la
finalidad de cumplir con las recomendaciones de la [Comisién], se ha[bia] formulado un proyecto de norma que
permit[irfa] un primer pago a favor de los peticionarios y por [el] cual se autoriza[ba] a la Contraloria General de
la Repiiblica a superar los limites establecidos por la Ley General de Presupuesto” (Expediente de anexos a la
demanda, Anexo 1.61, tomo folios 1403-1406), y el Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Reptblica de 16 de diciembre de 2008, elaborado en relacién con el Proyecto de Ley N¢ 2029/2007-PE,
“plante[6 la] emi[sién de] una norma con rango de Ley para constituir un depdsito de hasta /. 4 millones a fin de
respaldar las obligaciones de pago producto de sentencias del Poder Judicial [a favor de los] 270 cesantes y
jubilados de la Contraloria General de la Reptiblica” (Expediente de anexos al escrito de alegatos finales
presentado por el representante, Anexo 2, folios 2657-2669).
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ordenaron “que la
Contralorfa
General de la
Repulblica cumpla
con abonar a los
integrantes de la
Asociacion actora
las
remuneraciones,
gratificaciones vy
beonificaciones que
perciben los
servidores en
actividad de la
citada Contraloria
que desempefien
cargos idénticos,
similares o
equivalentes a los
que tuvieron los

cesantes o}
jubilados”,
respecto de

doscientos setenta
y tres (273)
integrantes de la

Asociacion de
Cesantes Yy
Jubilados de Ia
Contraloria

General de Ia
Republica.

Aunque mediante

Resolucion de
Administracién N°
022-2001-

CG/B190 de 29 de
marzo de 2001, la
CGR homologd
las pensiones de
las victimas con
relacidén a su
personal activo
en sus diversos
niveles sujeto al
régimen laboral
de la actividad
privada, y la
Direccidn
Nacional del
Presupuesto
Pablico del MEF

Convencion”,
Ello, porque
“desde el mes
de octubre de
2002 [...] se
viene pagando
a los 273
integrantes de
la Asociacion
[:=) sus
remuneracione
s con el efecto
espejo[,]
conforme a lo
dispuesto por
la primera
sentencia [del
Tribunal
Constitucional]
y de acuerdo a
lo reiterado en

la segunda
sentencia [del
mismo]”. En

cuanto al pago
de los montos
pensionarios
retenidos entre
1993 y 2002, el
Estado indict
que “recién en el
afic 2006 los
[pleticionarios
ha[bialn
cumplido con
presentar [..] su
liquidacion de
parte[, y] que la
determinacién de
los devengados
es [...]
complej[a] [en la
medida que se
debe definir] lo
que corresponde
a cada uno de los
mas de [200]
peticionarios,
muchos de los
cuales cuentan
con
circunstancias
distintas (cargos,

autorizé el pago | tiempos ¥
de las | remuneracion
respectivas referencial

pérr. 79) y también |

viola el derecho a la
propiedad privada
reconocido en el
articulo 21.1 y 21.2
de dicho
instrumento, todo
ello en relacién con el
articulo 1.1 del mismo
tratado, en perjuicio
de las doscientas
setenta Y tres
personas indicadas en
el parrafo 113 de la
presente  Sentencia.”
(parr. 91)
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privado a partir
de noviembre de
2002, el Estado no

pensiones diferente, etc.)”,
niveladas con | por lo que el
trabajadores del | Estade no ha
régimen laboral | incurride en el

incumplimiento
de un pago cuyo
monte adn no se

ha cumplido con
reintegrar a las
victimas el integro
de las pensiones
devengadas entre
abril de 1993 vy
octubre de 2002.

ha precisado.”
{parr. 68)

Como se apreciara en el siguiente cuadro, los argumentos de defensa del Estado en el
presente Caso N° 07-2017 Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la SUNAT
(ANCEJUB - SUNAT) Vs. Pert son similares a los que el mismo Estado esgrimiera en los
casos "Cinco Pensionistas” Vs. Perd y Acevedo Buendia y Otros ("Cesantes y Jubilados de
la Contraloria”™) Vs. Perd.

CUADRO N° 2

' Violacion alegada |

_ Defensa del Estado®®

Caso CDH-7-2017
Asociacion Nacional
de Cesantes y
Jubilados de la SUNAT

/
ANCEJUB -SUNAT

Prohibicién de
nivelar sus
pensiones con los
haberes de los
servidores en
actividad de Ila
entidad en que
trabajaron.

EE

Incumplimiento de
la sentencia dictada
el 25 de octubre de
1993 que declard
inaplicable a los ex

"La Sentencia de la Corte Suprema materia
de ejecucién, es decir la Resolucion de25
de octubre de 1993 solo inapticé a los
asociados de la ANCEJUB-SUNAT la Tercera
Disposicion  Transitoria del decreto
Legislativo N° 673. Los recurrentes
buscan nivelar sus pensiones con las
remuneraciones del personal de la
SUNAT comprendido en el régimen
laboral de ia actividad privada, lo que
irfia en contra de lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en su reiterada
jurisprudencia, confoerme a la cual “a
nivelacion a que tienen derecho todos los
pensionistas del Régimen del Decreto Ley
20530, debe efectuarse con los haberes del

servidores de la | funcionario o trabajador que se encuentra
Superintendencia en actividad en el mismo nivel, categoria y
Nacional de | régimen laboral que ocupé el pensionista al
Administracién momento de su cese, siendo inaplicable la
Tributaria nivelacién entre regimenes previsionales
{(miembros de la | distintos” (Informe de la Procuraduria

¥ Extraido del Informe de la Procuradurfa Pablica Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos N° 0131-2017-JUS/CDJE-PPES,
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ANCEJUB-SUNAT) la | Publica Especializada Supranacional del

Tercera Disposicién
Transitoria del
Decreto Legislativo
N® 673 y ordend la
reposicion de su
derecho a percibir
la pension que les
corresponde en el
régimen del
Decreto Ley N°
20530 nivelada con
las remuneraciones
de los servidores
activos de la
SUNAT, asi como el
reintegro de Ilos
incrementos
dejados de percibir
coOmo consecuencia
de la aplicacién de
fa Tercera
Disposicién
Transitoria del
Decreto Legislativo
N° 673, asi como de
las sentencias del
Tribunal
Constitucional de
25 de junio de 1996
y 10 de mayo de

2001 que
ordenaron la
ejecucion de la
sentencia proferida
por la Corte
Suprema en sus

propios términos.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
N® 0131-2017-JUS/CDIE-PPES, Conclusidn
2, pdg. 31)

™(...) La resolucion de la sexta Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fecha 24 de julio de 2006 no ha realizado
una interpretacidn arbitraria o restrictiva, ni
mucho menos deja sin efecto la sentencia
de [a Corte Suprema de Justicia de la
Replblica de fecha 25 de octubre de 1993
por lo que no se ha vulnerado los derechos
humanos invocados por los peticionarios.
Las autoridades judiciales (Sexagésimo
Juzgado y Sexta Sala Civil de Lima)
precisaron y ordenaron claramente la forma
como correspondia ejecutarse ia sentencia
de 25 de octubre de 1993 conforme su
decision; y tal modo de ejecucién fue
reafirmada vy ratificada por el Tribunal
Constitucional. Es decir, las autoridades
judiciales del Estado peruano determinaron
el sentido y alcance del falle y la manera
correcta de cumplirle”. (Informe de la
Procuraduria Plblica Especializada
Supranacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos No  0131-2017-
JUS/CDIJE-PPES, Concusién 3, pag. 32)

“El Estado peruanc no ha violade el
derecho a la tutela judicial efectiva de los
peticionarios de la ANCEJUB-SUNAT, vy ello
estd demostradeo indubitablemente con el
propic proceso de ejecucion de la
Resolucion del 25 de octubre de 1993 en el
cual la ANCEJUB-SUNAT accedié a los
organos jurisdiccionales para ejecutar la
referida resolucion; y el hecho que en ese
proceso las autoridades judiciales no
hayan amparado su pretensién de
nivelar la pension del decreto Ley No.

20530 con remuneraciones no
pensionables que pertenecen al
régimen laboral privado, como no

ordena ni dispone la Resolucién de 25
de octubre de 1993, no significa que se
configure lo que sefiala el Informe de
Fondo No. 41/17 (.)".(Informe de la
Procuraduria Pablica Especializada
Supranacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos N°®  (0131-2017-
JUS/CDIE-PPES, Concusion 4, pag. 32)

"{...) Si bien el asunto de discusién es de
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materia pensionaria, la ejecucién de la
Resolucién del 25 de octubre de 1993
no ordena el cumplimiento de Ia
pretensidn que demanda la ANCEJUB-
SUNAT, en torno a que la pensiéon del
régimen laboral pablico normado por el
Decreto Ley No. 20530 se nivele con
remuneraciones que pertenecen al
régimen laboral privado”. (Informe de la
Procuraduria Plblica Especializada
Supranacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos  N° 0131-2017-
JUS/CD3E-PPES, Concusion 7, pag. 33)

“A diferencia de los casos “Cinco
Pensionistas Vs. Perd” y el Caso “Acevedo
Buendia y otros {Cesantes y Jubilados de la
Contraloria) Vs. Peru” {..) en este caso: 1)
los 6rganos jurisdiccionales del Estado,
incluyendo la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional, determinaron el sentido y
alcance de la sentencia de 25 de octubre de
1993 cuyo incumplimiento la CIDH imputa
al Estado peruano;, 2) esos mismos
oérganos jurisdiccionales verificaron
que la Asociacion busca que en las
pensiones de sus asociados se
reconozcan conceptos remunerativos
que dicha sentencia no declaré y que
tampoco derivan de su contenido,
ademas de ir en contra de la ley y de Ia
reiterada y uniforme jurisprudencia; 3)
el Estado afirmé y acredité hace varios
afios haber cumplido con la sentencia;
4) lo que esta pendiente es la finalizacién
del control judicial de ese cumplimiento en
el procedimiento y la demora se ha debido
sustancialmente a las acciones legales que
la Asociacién implementd, a pesar que su
postura, segun las propias resoluciones
jurisdiccionales, resultaba contraria a ley, a
la sentencia materia de ejecucién, vy a la
jurisprudencia; y 5 los  dranos
jurisdiccionales del Estado peruano,
incluyendo la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional (cuyas resoluciones exige
cumplir la CIDH), desestimaron
reiteradamente las demandas e incidentes
procesales que la Asociacion promovid
contra las resoluciones judiciales que no le
dieron la razén sobre el modo de
interpretar y ejecutar la sentencia de la
Corte Suprema, asi como las observaciones
que formuld a los informes periciales que le
fueron desfavorables en el procedimiento
de ejecucion”. (Informe de la Procuraduria
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Plblica Especializada Supranacional del
Ministeric de Justicia y Derechos Humanos
N 0131-2017-JUS/CDJE-PPES, Concusién
8, pag. 33)

"(..) es preciso indicar que no se puede
imputar al Estado peruano incumplir una
decision jurisdiccional por no ejecutar
algo que ella no manda, o por realizar
algo que ella no prohibe. Las decisiones
jurisdiccionales deben cumplirse en sus
propios términos, sin modificar sus
alcances o alterar su sentido. Es una
consecuencia logica del derecho a la
efectividad de la tutela jurisdiccional
{derivado de los articulos 8 y 25 de la
Convencidén) que caracteriza todo Estado de
derecho. (...)".(Informe de la Procuraduria
Piblica Especializada Supranacicnal del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos N©
0131-2017-JUS/CDIE-PPES, Concusién 9,
pag. 34)

Cabe hacer notar también que, como se aprecia en el cuadro siguiente, para
materializar la violacion de derechos humanos recurrida en el presente caso Asociacién
Nacional de Cesantes y Jubilados de la SUNAT (ANCEJUB - SUNAT) Vs, Perd, el Estado
peruano aprobé el Decreto Legislativo N° 673%' y su Tercera Disposicion
Transitoria para desconocer los derechos adquiridos en materia pensionaria por los
cesantes y jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracidon Tributaria
(SUNAT), cuyo contenido es idéntico al del articulo 5° del Decreto Ley NO 25792 para
la Superintendencia de Banca y Seguros y al articulo 13° del Decreto Ley N¢ 25597
para la Contraloria General de la RepUblica.

Estas disposiciones ~ en los tres casos - transfirieron al Pliego del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) la atencién del pago de las pensiones en el régimen de
pensiones del Decreto Ley N° 20530 de los pensionistas de la SUNAT, la SBS vy la
Contraloria General, y ordenaron que las pensiones de éstos se homologara con las
remuneraciones que dicho Ministerio pagaba a su personal sujeto al régimen laboral
publico (Decreto Legislative N° 276), prohibiendo tambijén en los tres casos que se
homologuen o refieran [esto es, se nivelen] con las remuneraciones que la SUNAT, la
SBS y la Contraloria General pagan a su personal sujeto al régimen laboral privado.

8l

Decreto  Legislativo N° 763 promulgado el 23 de septiembre de 1991. Ver en

hitp://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/00673.pdf
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CUADRO N° 3

Contraloria General de
Ia Republica

| Superintendencia

| Nacional
Administracion
Tributaria

Norma | Articulo 5° del Decreto | Articulo 13° del Decreto | Tercera Disposicion
Ley N© 25792 Ley N© 25597 Transitoria del Decreto

: Legislativo N° 673
Contenido | Transflerase al pliego | Transfiérase al pliego | Transfiérase  al pliego
presupuestal del | presupuestal del | presupuestal del Ministerio

Ministerioc de Economia y

Finanzas la recaudacion
de las aportaciones vy la
| atencidn de las
| pensiones,
remuneraciones o]
similares que

corresponderia pagar a la
Superintendencia de
Banca y Seguros a sus
pensionistas, cesantes y
jubilados comprendidos
en el régimen del
Decreto Ley N° 20530.

Dichas pensiones,
remuneraciones o
similares tendran como
referencia, inclusive para
su homologacidn, las que
dicho Ministerio paga a
sus trabajadores y
funcionarios conforme al
Decreto Legislativo N°

276. En ningln caso se
referiran u homologaran
a [as remuneraciones
que pague la
Superintendencia de
Banca y Seguros al
personal sujeto a la

actividad privada.

Ministerio de Economia vy

Finanzas la recaudacién
de las aportaciones y la
atencién de las
pensiones,

remuneraciones 0
similares que

corresponderia pagar a la
Coentraloria General de la
Repiblica a SUS
pensionistas, cesantes y
jubilados comprendidos
en el régimen del
Decreto Ley N® 20530.
Dichas pensiones,
remuneraciones 0
similares tendran como
referencia, inclusive para
su homologacidn, las que
dicho Ministerio paga a
sus trabajadores y
funcionarics conforme al
Decreto Legislative N°
276. En ningin caso se
referiran u homologaran
a las remuneraciones
que pague la Contraloria
General de la Repdblica
al personal sujeto a la
actividad privada.

de Economia y Finanzas la
recaudacion de las
aportaciones y la atencion
de fas pensiones,
remuneraciones o similares
que corresponderia pagar a
la Contraloria General de la
Republica a sus
pensionistas, cesantes vy
jubiladas comprendidos en
el régimen del Decreto Ley
N® 20530 vy aquellos
servidores a que se refiere
el inciso ¢) del articulo 3
del Decreto Legislativo N°
£39.

Dichas pensiones,
remuneraciones y/0
similares que pague el

Ministerio de Economia y
Finanzas tendrdn como
referencia, inclusive para
su homologacién, las que

dicho Ministerio paga
conforme al Decreto
Legislativo N°¢ 276. En
ningun caso se

homologaran o referirdn a
las remuneraciones que
pague la SUNAT  al
personal sujeto a la Ley N°
4916.

Cabe indicar, asimismo, que en los tres casos citados las sentencias judiciales de los
tribunales nacionales que ampararon los derechos de las victimas declararon
inaplicables a éstas dichas disposiciones por inconstitucionales, y repusieron el
derecho de ellas a la nivelacién de sus pensiones con los trabajadores en actividad de
sus respectivas instituciones. Y, también en los tres casos, alegando distintas pero
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parecidas argumentaciones, el Estado decidié no cumplirlas a pesar de tratarse de
sentencias de amparo definitivas que habian adquirido la naturaleza inmutable de la
Cosa Juzgada, por lo que los pensionistas de la SBS vy luego de la Contraloria General
- como ahora los de la SUNAT - acudieron a la Comision y luego a la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos denunciando la violacién de sus derechos
reconocidos por la Convencién Americana.

Asi pues, las victimas del Caso 07-2017 Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados
de la SUNAT (ANCEJUB - SUNAT) Vs, Perd planteamos que, al resclverse el presente
caso, se tenga presente que (i) los Casos “Cinco Pensionistas” Vs. Pert y Acevedo
Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd comparten
presupuestos facticos similares a los del presente caso, y (ii) que sobre tales
presupuestos esta Honorable Corte se ha pronunciado ya declarando que el Estado
Peruano viold los derechos a la propiedad privada y a la proteccion judicial,
reconocidos por los Articulos 210 y 250 de la Convencién Americana, en perjuicio de
las victimas.

3.5 El sometimiento del caso a la Corte IDH por [a CIDH.

En su Informe de Fondo 41/17 aprobado el 23 de mayo de 2017, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “La Comision” o “CIDH") precisd
que no constituye objeto de controversia (i) que los miembros de ANCEJUB SUNAT
fueron incorporados en 1991 al régimen de pensiones que regula el Decreto Ley N°
20530; (ii) que, en tal condicion, los miembros de ANCEJUB.-SUNAT gozaron de su
pensién conforme a dicho Decreto hasta el 24 de septiembre de 1991, cuando se
emitié el Decreto Legislativo N°® 673 y se suspendié el pago de sus pensiones en
dichos términos; (iii) que mediante la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto
Legislativo N° 673 se dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) abonara
las pensiones de los pensionistas, jubilados y cesantes de la SUNAT comprendidos en
el régimen del Decreto Ley N° 20530, asi como que tales pensiones tendrian como
referencia, inclusive para su homologacién, las que dicho ministerio pagaba a su
personal sujeto al régimen sujeto al régimen laboral de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico regulado por el decreto
Legislativo N° 276, y en ningun caso tendrian como referencia o se homologarian con
las remuneraciones que pagara la SUNAT a su personal sujeto a la Ley N° 4916
(régimen laboral del personal de la actividad privada); y (iv) que en ese escenario se
interpuso el primer recurso de Amparo en el que se emitié en definitiva ia sentencia
que se alega incumplida en el presente caso®.

* Consideraciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe de Fondo N° 41/17
aprobado el 23 de mayo de 2017, Casosl2.701-Fondo-Perfi, Asociacién de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT). Documento de carfcter reservado,
Partes pertinentes, pdrr.. 23-26.
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La Comisidn concluyé que el Estado peruano es responsable por la violacion de los
derechos a las garantias judiciales, propiedad privada y proteccién judicial,
establecidos en los articulos 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de las personas incluidas en el Anexo Unico de dicho
informe. Complementariamente, concluyd en que el Estado incumplié también las
obligaciones establecidas en el articulo 2° del mismo instrumento.

La violacion acusada en el informe deriva del incumplimiento por el Estado de lo
ordenado por la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 25 de octubre de
1993, que ordeno a la SUNAT nivelar las pensiones de los peticionarios de acuerdo con
las prescripciones del régimen pensionario del que formaban parte - el régimen
regulado por el Decreto Ley 20530 - vy los derechos que legalmente tenian adquiridos
dentro de dicho régimen.

En su Informe la CIDH recomendd al Estado del Per( dar cumplimiento a la mayor
brevedad a las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de 25 de octubre de 1993 y
del Tribunal Constitucional de 25 de junio de 1996 y de 10 de mayo de 2001,
adoptando inmediatamente las medidas necesarias para el pago de la pensiones a
favor de los miembros de ANCEJUB SUNAT en los términos en los cuales les fue
reconocido judicialmente. Es decir, bajo el Régimen del Decreto Ley N° 20530, lo
que comprende el pago de los montos dejados de percibir desde que se jubilaron
hasta la fecha en que se haga efectivo dicho pago. Y requirié, asimismo, que el Estado
del Perl reparara integralmente las viclaciones a los derechos humanos declaradas en
el informe, con compensaciones por el dafic material e inmaterial causado tanto a los
miembros de ANCEJUB SUNAT que contintian en vida, como a los familiares respecto
de aquellos fallecidos.

Las victimas compartimos lo fundamental de los argumentos de hecho y de derecho
formulados por la Comision en su Informe de Fondo 41/17. No obstante, como se
desarrollara en los acadpites que siguen, creemos importante también que este
Honorable Tribunal sepa que tenemos algunas diferencias con lo postulado por la
Comisién; y que creemos importante, asimismo, que se tenga en consideracion
algunos otros aspectos, en el ambito factico del caso, asi como de sus consecuencias
juridicas y las reparaciones que derivan de éstas, que no han sido tratados por la
CIDH.

4. ACTOS DEL ESTADO QUE VIOLAN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(ANCEJUB-SUNAT)
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Para desentrafiar las caracteristicas de las violaciones acusadas mediante este escrito
es necesario tener presente cual es el régimen pensionario sobre el cual se pronuncié
la Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993
y cual el derecho amparado por éstas.

Como se indicé previamente, constituye un hecho no controvertido que las victimas se
acogieron en su oportunidad al régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley NO©
20530 (Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles Prestados al
Estado no Comprendidos en el Decreto-Ley N° 19990), el cual establece una pension
de jubilacidn nivelable progresivamente con /a remuneracién del titular en actividad de
la institucidn en que laboraron que ocupara el mismo puesto o funcién andloga a la
que ellas desempefiaban a la fecha de su jubilacién. La Constitucién Politica del Per
de 1979 integro el régimen de nivelacion de las pensiones de los servidores civiles del
Estado en su Octava Disposicion General y Transitoria, la cual fue desarroliada
posteriormente mediante la Ley N© 23495 de 19 de noviembre de 1982.

Es un hecho igualmente no controvertido que el 24 de septiembre de 1991 se publicé
el Decreto Legislativo N° 673 que encargé al Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante “"MEF”) asumir el pago de las remuneraciones, pensiones y similares que
hasta ese momento le correspondia pagar a la SUNAT, y recortd el derecho de los
integrantes de la Asociacién a continuar recibiendo una pensién nivelable conforme al
Decreto Ley N© 20530. Esto es, nivelando sus pensiones con la remuneracién del
titular en actividad de la SUNAT que ocupara el mismo puesto o funcién analoga a la
que ellas desempefiaban a la fecha de su jubilacion.

Tampoco ha sido materla de controversia que el 19 de Diciembre de 1991 Ila
ANCEJUB-SUNAT interpuso una accién de amparo contra la SUNAT ante el 649
Juzgado en lo Civil de Lima, a fin de que declare la inaplicacién del dispositivo legal
mencionado a favor de sus integrantes. Proceso que concluyé el 25 de octubre de
1993 cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia declard
fundada la demanda interpuesta contra los actos de aplicacién de la Tercera
Disposicion Transitoria del! Decreto Legislativo N© 763 que lesionaba sus derechos
constitucionales al reajuste y nivelacién de sus pensiones, la misma que declaro
inaplicable a los integrantes de la Asociacién, declarando en sus fundamentos que la
nivelacion de dichas pensiones debia efectuarse “en relacién a los servidores en
actividad de la entidad en que laboraron”, de conformidad con las normas propias del
Decreto Ley N° 20530%, la Ley N© 23495 y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 0015-83-PCM, ordenando que se reponga a los miembros de la
Asociacion el derecho a percibir la pensién que les corresponda nivelada con las
remuneraciones de la SUNAT y se les reintegre los incrementos dejados de percibir
por la aplicacion de tal disposicién desde enero de 1992.

® Decreto Ley 20530, articulo 6: “Es pensionable toda remuneracion afecta al descuento para pensiones. Estan
afectas al descuento para pensiones, las remuneraciones que son permanentes en el tiempo y regulares en su
monto”
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Cabe aclarar que la Unica disposicién del Decreto Legislativo N® 673 que se referia
expresamente a ellos y afecté a los cesantes de la SUNAT es su Tercera Disposicién
Transitoria, la misma que prohibié la nivelacion de sus pensiones a partir del momento
en que entro en vigor dicho decreto legislativo. Por lo tanto, como no podia ser de otro
modo, la demanda de Amparo la cuestiono y la Sentencia de la Corte Suprema del 25
de octubre de 1993 la declaro inaplicable a los miembros de ANCEJUB-SUNAT por
violar los derechos constitucionales de los pensionistas.

El Estado sostuvo a lo largo de! proceso seguido ante la CIDH - basado en lo
expresado en los 2 votos en discordia que se diferenciaron del criterio que se
impuso finalmente en la Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993 - que debia aplicarse a los pensionistas
miembros de la ANCEJUB-SUNAT las demas disposiciones del Decreto Legislativo N°
673; v que, por ende, sus pensiones no deben ser niveladas con los haberes de los
trabajadores en actividad de la SUNAT. Dichas disposiciones son esencialmente los
articulos 1° y 3° del mismo decreto que establecen, respectivamente, que los
trabajadores en actividad de la SUNAT estaran sujetos al régimen laboral de Ia
actividad privada a partir de su vigencia y que las remuneraciones establecidas en
favor de estos no tendran caracter pensionable.

Esta pretensién, (como estd dicho y es clave tener presente en lo que sigue de los
hechos que configuran la violacién que este proceso recurre), fue debatida durante el
tramite del proceso de fondo, y_fue desestimada por la Sentencia de la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 que declaro
fundado el recurso de Amparo de la ANCEJUB-SUNAT.

En el cuadro siguiente puede apreciarse literalmente lo que resolvié la Sentencia de Ia
Sala Constitucional y Soclal de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 y los
argumentos que se vertié en los votos en discordia® (dissenting opinions) que - como
esta dicho - fueron finalmente desestimados por la Sentencia que profirié la indicada
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema.

% En el 4mbito judicial peruano se produce una discordia cuando ocurre una division de pareceres respecto de los
fundamentos o el contenido de la decisién que adoptara el tribunal. Para resolverla, se convoca a magistrados
adicionales hasta el momento en que se conforma la Sentencia con la posicidn que ha obtenido el mayor ntmero
de votos. Existe una diferencia entre el voto singular y el voto en discordia. El voto singular consiste en la
indicacién de otros fundamentos de hecho y de derecho pero se estd acuerdo con la conclusion. El voto en
discordia consiste en indicar los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales no se estd de acuerdo con la
conclusién. Con arreglo al articulo 141° de la Ley Orgénica del Poder Judicial - LOPJ {Decreto Supremo N° 017-
93-JUS), “En las Salas de la Corte Suprema, cuatro votos conformes hacen resolucién”. La Sentencia de la de la
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 fue suscrita por cuatro vocales de la
Corte Suprema: los Doctores Ortiz B., Falconi S., Romdan S., Carrién L.
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| seiscientos setentitres;

Sentencia de la Sala
Constitucional y Social de Ia Corte

Suprema de 25 de octubre de
1993

*(...) Que los miembros de la Asociacién
actora que gozan del derecho
reconocido a una pension de jubilacién
o cesantia al amparo del Decreto Ley
veinte mil quinientos treinta no solo
adquirieron el derecho a que dicha
pensién sea reajustable y renovable,
sino a que tal reajuste se haga en
relacion a los servidores en actividad de
la entidad en que laboraron, de

. conformidad con las normas contenidas

en el Decreto Ley veinte mil quinientos

treinta, la ley veintitrés mil
cuatrocientos noventicinco y su
reglamente aprobado por Decreto

Supremo cero-quince-ochentitrés-PCM;
que scn de aplicacién el articulo veinte
y la Octava Disposicibn General vy
Transitoria de la Constitucién vigente,
asi como el articule cincuentisiete de la
misma; que la norma objeto de Litis
que dispone que las pensiones tendran
como referencia las remuneraciones que

abona el Ministerio de Economia vy
Finanzas y prohibe que éstas se
homologuen o] refieran a las
remuneraciones que pague la
Superintendencia Nacional de
Administracidn Tributaria vulnera los
derechos constitucionales invocados;

(...) reformando la de vista y revocando
la apelada declara FUNDADA la referida
accion de amparo; en consecuencia
inaplicable a los ex-servidores de la
Superintendencia Nacional de
Administracidon Tributaria miembros de
la Asociacion actora el derecho a
percibir pensién de jubilacién o cesantia
al amparo del Decreto Ley veinte mil
quinientos treinta, cuvo derecho esté
reconocido por la Tercera Disposicién
Transitoria del Decreto Legislativo
ordenaron les
sea repuesto el derecho a percibir la
pensidn que les corresponda, nivelada

con las remuneraciones de los
servidores activos de la
Superintendencia Nacignal de
Administracion Tributaria y se les

reintegre los incrementos dejados de
percibic comio consecuencia de la
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Votos en discordia de los vocales
Castillo Castillo y Buendia Gutiérrez

“(..) Que la Superintendencia Nacional de
Contribuciones desde a dacion del Decreto
Legislativo seiscientos ochentitrés ha dejado
de ser dependencia del Ministeric de Economia
y Finanzas para constituir un organismo
publico descentralizado de dicho Ministerio,
¢on  autonomia  econdmica, técnica vy
administrativa, cuyo personal en gran parte
ha pasado al régimen laboral de la actividad
privada conforme a la ley ndmero cuatra mil
novecientos dieciséis, cuyos haberes, goces v
beneficios ne son equiparables a los del
régimen laboral de la actividad ptiblica; que la
Octava Disposicién General y Transitoria de la
Constitucién Politica del Per( establece el
derecho a la nivelacién progresiva de las
pensiones de los cesantes y jubilados con los
haberes de los servidores publicoas en
actividad, lo que significa que la exclusién de
los trabajadores que estan en el régimen
laboral de la actividad privada como ocurre
con el personal de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria que optd
por el régimen de la ley nimero cuatra mil
novecientos dieciséis; que los incrementos de
haberes concedidos a los trabajadores de la
Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria, que con ocasidn de la dacion del
Decreto Legislativo seiscientos setentitres
optaron por el régimen de la actividad plblica,
no tienen el caracter de pensionables para los
trabajadores comprendidos en el Decreto Ley
veinte mil quinientos treinta, como lo
establece el inciso ¢) del articulo tercero del
Decreto Legislativo citado, lo que implica que
lo que ahora recibe el servidor en actividad no
lo recibira cuando cese o se jubile, no siendo
por ende pensionable para los actuales
cesantes y jubilados del Decreto Ley veinte
mil quinientos treinta; que el articulo sesenta
de la Constitucion Politica del Estado establece
que un sistema Unico homologa las
remuneraciones, bonificaciones y pensiones
de los servidores del Estado; que para cumplir
con este dispositivo constitucional los
pensionistas del régimen laboral de Ia
actividad plblica que estan [en] el sistemna del
Decreto Ley wveinte mil quinientos treinta
reciben sus pensiones con arreglo a la escala
o nivel remunerativo del servidor publico en
actividad, siendo este régimen excepcional,
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aplicacién de la Tercera Disposicion transitorio y cerrado que constituye un
Transitoria del Decreto Legislativo sustancial beneficio para quienes lo gozan con
seiscientos setentitres”. relacion al régimen del Decreto Ley diecinueve
mil novecientos noventa, debiendo esta escala
aplicarse a los cesantes y jubilados que han
incoado esta demanda por aplicacion de la
Tercera Disposicién Transitoria del Decreto
Legislativo seiscientos setentitres que no es
contraria a la Constitucién sino conforme a
ella, porque acoge el principio de cumplir con
el sistema (nico, basado en la igualdad ante la
ley que indica el dispositivo constitucional
mencionado; lo contrario permitiria que los
antiguos pensionistas de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria gocen
de pensiones superiores a los de sus
homodlogos de la administracién publica en el
régimen del Decreto Ley veinte mil quinientos
treinta; NUESTRO VOTO: es porque se declare
HABER NULIDAD en la sentencia de vista, que
confirmando la apelada, declara improcedente
la accién de amparo; reformando la de vista y
revocando la apelada se declare INFUNDADA
la accién de garantia”.

Como puede apreciarse, la Sentencia de la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema fallé declarando que las disposiciones del Decreto Legislativo N° 673 que
negaban el derecho de las victimas a gozar de su derecho legalmente adquirido en el
régimen del Decreto Ley N© 20530 a nivelar sus pensiones con los haberes de los
servidores en actividad de fa SUNAT y ordenaban que se homologuen con los haberes
de servidores sujetos al régimen laboral publico en el MEF eran inconstitucionales. La
Sentencia de la Corte Suprema ordend la reposicién dei derecho de éstas a nivelar sus
pensiones con los servidores activos de la SUNAT aplicando para ello las normas
establecidas en el Decreto Ley N° 20530 y la Ley N 23495 y su Reglamento, asi como
que se les restituya las pensiones dejadas de percibir en aplicacién del Decreto
Legislativo N© 673,

Los dos magistrados discordantes (Drs. Buendia Gutierrez y Castillo Castillo), por el
contrario, opinaban que las restricciones impuestas por el Decreto Legislative N° 673 a
los cesantes y jubilados de la SUNAT - incluyendo las establecidas en los articulos 10 y
3¢ de dicho decreto - eran constitucionales y, por ende, éstos no debian nivelar sus
pensiones con los servidores en actividad en la SUNAT.

Pero el criterio de los votos en discordia fue desechado por la Sentencia de la
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, En

efecto, tal como se aprecia en el Informe Legal que como Anexo se agrega también a
este Escrito Auténomo de Solicitudes, Argumentos y Pruebas, el magistrado de la
Corte Suprema ponente en dicha Sentencia, el Dr. Jorge Carridon Lugo, declara que
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*(...) resulta[ba] inconstitucional y erréneo lo expuesto por los dos
votos en discordia expuestos por los magistrados Castiilo Castillo y
Gutiérrez Buendia, que fueron desechados por la mayoria de jueces
que suscribid la sentencia en analisis, los mismos que opinaban que
se les aplique los articulos 1° y 3° del D.L. N° 673 a los accionantes,
porgue decian que parte de las remuneraciones de los [trabajadores]
activos no les tocaban a los cesantes y pensionistas porque “no eran

pensionables”®.

Fue por ello que, en ejecucion de esta Sentencia, con fecha 3 de marzo de 2006 el 66°
Juzgado Civil de Lima aprobé el informe pericial que consignaba la forma en que debia
procederse a nivelar las pensiones de los integrantes de la Asociaciéon y mediante
Resolucion de fecha 8 de mayo de 2006, la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de
Lima plasmo los parametros de ejecucién de la sentencia de ia Corte Suprema:

"los miembros de la Asociacién actora que gozan del derecho
reconocido a una pension de jubilacion o cesantia al amparo del
Decreto Ley numero veinte mil quinientos treinta no solo adquirieron
el derecho a que dicha pension sea reajustable y renovable, sino a
que tal reajuste se haga en relacion a los servidores en actividad de
la entidad en la que laboraron, de conformidad con las normas
contenidas en el Decreto Ley numero veinte mil quinientos treinta, la
Ley numero veintitrés mil cuatrocientos noventa y cinco y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo numero cero-quince-
ochenta y tres-PCM”.

(-)

"fa norma objeto de litis que dispone que las pensiones tendrdn como
referencia las remuneraciones que abone el Ministerio de Economia y
Finanzas y prohibe que éstas se homologuen o refieran a las
remuneraciones que pague la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria vulnera Jlos derechos constitucionales
invocados en la demanda”.

No obstante ello, mediante resolucion de fecha 24 de julio de 2006, la misma Sexta
Sala Civil de la Corte Superior de Lima vacid de eficacia real a la Sentencia de la Corte
Suprema que habia amparado el recurso de Amparo de la Asociacidon, ademds de
contravenir los mismos criterios que ella misma habia establecido en su resolucién del
8 de mayo de 2006. Como consecuencia de ello, en via de ejecucién de dicha
sentencia se ordend un nuevo informe pericial que excluyera los incrementos de
remuneraciones que si corresponden a los cesantes y jubilados integrantes de la
Asociacién de acuerdo a lo resuelto por la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de
octubre de 1993.

85 CARRION LUGO, Jorge, Informe Legal, ver en Anexa N° XX
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Las decisiones judiciales antes acotadas ignoraron que el derecho de miembros de la
ANCEJUB-SUNAT a recibir una pension de cesantia nivelada de acuerdo al Decreto Ley
N° 20530, constituye un derecho adquirido. Es decir, un derecho que se ha
incorporado a su patrimonio. Y dicho derecho consiste en gozar una pension de
cesantia nivelable, progresivamente, de conformidad con la remuneracion de los
servidores de la SUNAT en actividad de las respectivas categorias, que ocupan el
mismo puesto o funcidon andloga a la que desempefiaban los pensionistas de la
Asociacion al momento en que cesaron de trabajar para dicha institucion.

Para comprender cabalmente la especificidad de la situacion de los cesantes vy
jubilados de la SUNAT y las medidas posibles de restitucion a adoptar en este caso, es
preciso determinar claramente cudl es el punto de partida dei cuadro de violacién
sistematica de los derechos humanos de éstos y sus antecedentes.

Respecto al momento en que se frustro la ejecucion de la sentencia de Amparo que
beneficié a las victimas es preciso sefialar, en primer lugar, que dicha ejecucion se
desarrolla mediante actuaciones judiciales sucesivas en el tiempo, las mismas que se
mantienen hasta hoy. Entre estas actuaciones, existen algunas que se aproximaron al
cumplimiento de la Sentencia y otras - la mayoria - que estuvieron claramente
enfocadas a vaciar de contenido restitutivo a la sentencia que amparo los derechos de
los cesantes y jubilados de la SUNAT, ademas de dejar sin efecto la ejecucion de la
misma y se mantienen lamentablemente adn vigentes,

Como antecedentes remotos de la alegada conducta obstructiva del Estado deben
citarse, entre otros, en primer lugar, la remision del proceso de amparo seguido por la
ANCEJUB-SUNAT vy concluido por la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre
de 1993 - via un Recurso Extraordinario presentado por la SUNAT - al Tribunal de
Garantias Constitucionales (TGC). Recurso que no procedia por no ser este 6rgano
competente para revisar una sentencia favorable al afectado®®.

Debe citarse, en segundo lugar, la Resoluciéon de la Sala de Derecho Puablico de
fecha 27 de agosto de 1998 que anuld la Resolucidn de 21 de enero de 1997 del
Juez Previsional de Lima que habia ordenado gue se cumpla la Sentencia de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993. Y, en tercer lugar, la Resolucién N° 042-2002-~
SUNAT expedida el 8 de julio de 2002 por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) determinando que no habia diferencias entre
las pensiones que reasumia la SUNAT con las pensiones que venian recibiendo del
Ministerio de Economia y Finanzas, y que no existia, por ende, ningun reintegro que
efectuar a favor de las victimas como consecuencia del mandato de la Sentencia de la

% En efecto, de acuerdo con el articulo 42° de la Ley Orgénica del Tribunal de Garantias Constitucionales
(antecesor del actual Tribunal Constitucional), Ley N°® 23385, solo correspondfa recurrir a dicho Tribunal en caso
de que fuera desestimada la accién de amparo interpuesta, cosa que no ocurrié en el Amparo interpuesto por
ANCEJUB - SUNAT en el que la demanda fue declarada fundada. Ver la Ley en
http://docs.peru.justia.com/federales/leyes/23385-may-19-1982 . pdf
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Corte Suprema de 25 de octubre de 1993.

Si bien estos antecedentes reflejan claramente los actos previos del Estado destinados
a impedir la ejecucién de la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993,
los dos primeros se lograron corregir mediante dos decisiones del Tribunal
Constitucional (TC): primero, mediante la Resoluciéon del TC de 25 de junio de
1996 que dispuso restituir el proceso para la ejecucién de la sentencia de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993; y en segundo lugar, mediante la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 10 de mayo de 2001 que restituyo la validez y vigencia
de la Resolucién del Juzgado de 21 de enero de 1997, que habia ordenado gque se
cumpla la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993.

El tercer antecedente citado en el parrafo anterior (la Resolucién N© 042-2002-SUNAT),
empero, representé un manifiesto adelanto del objetivo buscado por el Estado a lo
largo de todo el proceso: privar y negar los efectos sustantivos a la sentencia de
Amparo resuelta por la Corte Suprema el 25 de octubre de 1993,

Posteriormente, y relacionado con este Ultimo hecho, aparece el punto de partida de lo
que podemos calificar como la violacién sistematica de los derechos de las victimas.
Ese punto de partida esta constituido por la Resolucion de la Sexta Sala Civil de la
Corte Superior de Lima, de fecha 24 de julio de 2006, que declard nula Ia
Resolucién del 66° Juzgado Civil de Lima N© 80, de fecha 3 de marzo de 2006, que
aprob¢ el Informe Pericial del perito judicial Sr. José De la Rosa Pinillos Reyes y ordend
a la SUNAT cumplir con nivelar las pensiones de los miembros de ANCEJUB SUNAT con
los incrementos de remuneraciones de los servidores activos de dicha institucién, asi
como con reintegrar las pensiones niveladas dejadas de percibir desde enero de 1992
hasta diciembre de 2004, segln el mismo informe y tal como lo habia ordenado la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 25 de octubre de 1993.

Dicho Informe Pericial fue aprobado por la Resolucién del 660 Juzgado Civil de Lima N©
80 por contener las liquidaciones correctas de las cantidades de las pensiones
niveladas de los cesantes y jubilados de la SUNAT con los incrementos recibidos por
los servidores activos de la SUNAT del régimen laboral plblico del Decreto Legislativo
NO 276, y de los reintegros de las pensiones devengadas por los incrementos dejados
de percibir en aplicacién de ia Tercera Disposicidn Transitoria del Decreto Legislativo
N9 673, tal como lo ordenaban los mandatos especificos de la Sentencia de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993, y los pardmetros expuestos, con detalle y
consonancia, en las Resoluciones del 66° Juzgado Civil N® 46 de 5 de mayo de 2005 y
de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Lima de 8 de mayo de 2006.

En el presente escrito de solicitudes argumentos y pruebas no se desarroliara en
extenso tales pardmetros porque, si bien son importantes, la Comisién Interamericana
los recorddé ya al tratar en la Seccién A de su Informe de Fondo 41/71 sobre el
régimen legal aplicable a los miembros de ANCEJUB-SUNAT: la nivelacién del cesante
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debe hacerse con arreglo a la remuneraciéon e incrementos del servidor activo de la
entidad en que éste cesod, que retnan las condiciones de permanencia en el tiempo y
regularidad en su monto previstos por el Articulo 6° del Decreto Ley N° 20530 y el
Articulo 59 del Decreto Supremo N° 0015-83-PCM que aprobd el Reglamento de la Ley
NO 23495,

Al haberse proscrito en el Perd la nivelacién de las pensiones por las Leyes N° 28389 y
N° 28449 publicadas el 27 de noviembre y el 30 de diciembre de 2004,
respectivamente, las cantidades de las pensiones niveladas y de las pensiones
devengadas de los miembros de ANCEJUB-SUNAT fueron calculadas por el perito
judicial referido hasta el mes de diciembre de 2004, mes en que entrd en vigor la
reforma constitucional plasmada a través de las Leyes N© 28389 y N© 28449.

La Resolucion del 66° Juzgado Civil de Lima N° 80 de 3 de marzo de 2006, en cuanto
aprobé el mencionado Informe Pericial, se puede considerar como el punto méas alto
alcanzado de tutela de los derechos lesionados en el proceso de ejecucion de
sentencia de amparo en el nivel de la jurisdiccién nacional o interna. También
contribuyeron a ello las Resoluciones del 66° Juzgado Civil N° 46, de 5 de mayo de
2005, y de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Lima de 8 de mayo de 2006, que
definieron los pardmetros conforme a los cuales se debian efectuar las liquidaciones
derivadas de lo ordenado en la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de
1993.

Inclusive la SUNAT, al ser requerida para ello, procedié, en via de ejecucion de
Sentencia, a poner a disposicién del 66° Juzgado Civil de Lima tres (3) Certificados de
Depdsitos Judiciales con los importes totales de las pensiones niveladas de los
pensionistas de la SUNAT sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2006 para su respectivo pago. Sin
embargo y como consta en el proceso, posteriormente esos certificados fueron
devueltos por el 66° Juzgado Civil de Lima a la SUNAT tras ser declarada nula la
Resolucion N° 80 por decision de la Sexta Sala Civil de 24 de julio de 2006.

Al respecto, es preciso indicar que la Resolucion de la Sexta Sala Civil de 24 de julio
de 2006 - adoptada por mayoria de dos vocales - al otorgar caracter “no pensionable”
a dichos incrementos o diferencias remunerativas, privd de efectos materiales a la
Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, anulando la Resolucién del
Juzgado, desaprobando implicitamente el Informe Pericial del perito judicial Sr. De la
Rosa Pinilios, y ordenando que se realicé un nuevo informe pericial que no tuviera en
cuenta las diferencias o incrementos recibidos por los servidores activos de la SUNAT.
Es decir, que no nivelara las pensiones de los cesantes y jubilados sujetos al régimen
del Decreto Ley N°® 20530, ni determinara reintegros de pensiones devengadas a su
favor.

A diferencia de esta conclusion equivocada, el voto del vocal discordante opiné en
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favor de que se confirmara la Resolucidon del Juzgado N° 80 del 66° Juzgado Civil de
Lima que habia aprobado el informe pericial y ordenado cumplir con nivelar las
pensiones y reintegrar las pensiones niveladas dejadas de percibir a los miembros de
ANCEJUB - SUNAT.

La Resolucién adoptada por mayoria de vocales en la Sexta Sala Civil de Lima de fecha
24 de julio de 2006 implicd el punto de partida del cuadro de violacién sistematica de
los derechos de las victimas lesionados en la jurisdiccidon nacional o interna, sin dejar
de advertir los intentos previos que forman parte de los antecedentes que demuestran
la intencién deliberada del Estado de incumplir la Sentencia de la Corte Suprema de
25 de octubre de 1993.

Lo anterior resulta de especial importancia en orden a apreciar en su correcta
magnitud la forma como la mencionada resolucion de la Sexta Sala Civil del 24
de julio de 2006, asi como las posteriores actuaciones judiciales que derivan
de dicha decision judicial, resultan contrarias a los derechos de los miembros
de ANCEJUB- SUNAT reconocidos por los articulos 21° y 25° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Motivo por el que las medidas de reparacion
en el goce de sus derechos lesionados que se consideren en su oportunidad deberian
partir por reconocer los efectos restitutivos de la Sentencia de la Corte Suprema de
25 de octubre de 1993 y de la Resolucién N° 80 del 66° Juzgado Civil de fecha 3 de
marzo de 2006, las mismas que deben ser acatadas y cumplidas por el Estado
Peruanc y no lo han sido hasta la fecha.

Es importante precisar lo anterior porque, en los apartados 27 y 108 del Informe
de Fondo 41/17 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se
confunde lo que fue el primer acto lesivo de los derechos constitucionales de
las victimas. En particular, el objeto de la primera demanda de amparo y lo resuelto
por la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de Octubre de 1993, lo que exige precisar
sus términos, sin que ello implique una variaciéon de las conclusiones de fondo del
informe en mencion.

El dia 19 de diciembre de 1991, ANCEJUB SUNAT, en representacion de los cesantes y
jubilados que laboraron en la SUNAT, interpuso contra ésta en el Poder Judicial una
accién de Amparo que no cuestiond - como errdneamente se afirma en el
informe de Fondo 41/17 - una suspensién de la pertenencia de sus
miembros al Régimen Pensionario del Decreto Ley N° 20530, ni solicité que
sean reincorporados a dicho régimen, y tampoco la Sentencia de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993 dispuso su reincorporacion al mencionado
régimen de pensiones. La incorporacion de sus miembros a dicho régimen
pensionario no se ha visto afectada en modo alguno en lo que respecta a esta
controversia. A las victimas siempre se les ha reconocido la pertenencia a este
régimen y - tal como esta indicado en el parrafo 23 del Informe Fondo 41/17 - ello no
es materia de controversia entre las partes.
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La justificacion del Amparo estribd en que, si bien se les reconocia su pertenencia y el
beneficio mas representativo de este régimen - la nivelacién de las pensiones de los
asociados de ANCEJUB - SUNAT con los haberes de los servidores en actividad de la
SUNAT conforme a los mandatos de la Ley N° 23495 y su Reglamento - el Estado
aprobo6 el Decreto Legislativo N° 673 cuya Tercera Disposicion Transitoria
suprimié dicho beneficio, disponiendo que sus pensiones se homologuen con
las remuneraciones que pagaba el Ministerio de Economia y Finanzas a su
personal sujeto al régimen laboral pablico regulado por el Decreto Legislativo
N° 276, y prohibiendo que dichas pensiones se homologaran [léase nivelaran]
o refirieran a las remuneraciones que pague la SUNAT a su personal del
régimen laboral privado regulado por la Ley N°® 4916.

A través de dicha norma - la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legisiativo N°®
673 - se privd a los cesantes y jubilados afiliados a la ANCEJUB-SUNAT del beneficio
caracteristico del régimen pensionario al que legalmente pertenecian: la nivelacion de
sus pensiones, mediante la prohibicion expresa de que en ningln caso sus pensiones
se nivelen con los incrementos de los servidores activos de la SUNAT.

Como ha recordado la Comisidn Interamericana en su Informe Fondo 41/17, la
nivelacion de las pensiones para los cesantes del Régimen Pensionario del Decreto Ley
N© 20530, que tengan 20 o mas afos de servicios al Estado, fue otorgado por la
Octava Disposicion General y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru de 1979, y
regulado por la Ley N© 23495 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N©
0015-83-PCM. Segln el Articulo 5° de la Ley N° 23495 y el Articulo 8° de su
Reglamento, cualquier incremento posterior al 1¢ de Enero de 1983 que se otorgara a
los servidores publicos en actividad que desempefien el cargo u otro similar al ultimo
cargo en que prestd servicios el cesante o jubilado, daba lugar al incremento de la
pensidn en igual monto que corresponde al servidor en actividad.

Las condiciones que deben contener tales incrementos para nivelar la pension son dos:

su permanencia en el tiempo y la reqularidad del monto del incremento, que
es lo que los hacen pensionables y nivelables, de acuerdo a lo_contemplado
por el Articulo 6° del Decreto Ley N° 20530 y el Articulo 5° del Reglamento de
la_ Ley N© 23495, La Sentencia de |la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 se
refirid expresamente a estas disposiciones legales y reglamentarias, como también lo
hicieron la Resolucion del 66° Juzgado Civil de Lima N° 46 de 5 de mayo de 2005 y la
Resolucién de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Lima de 8 de mayo de 2006.

Cabe sefialar, por otra parte, que en la parte final del apartado 111 del Informe Fondo
41/17, la Comision Interamericana si centra de manera adecuada, aunque de forma
escueta, algunos de los puntos mas relevantes del caso concreto materia de los
presentes autos: la Resolucion de la SUNAT N© 042-2002-SUNAT y la apertura de la
etapa pericial con la orden al perito judicial para que practique la liquidacion de la
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deuda que corresponde a cada asociado.

La referencia es adecuada porque la Resolucion de la SUNAT N© 042-2002-SUNAT
adelantaba la posicion del Estado indicando que no habria diferencias entre las
pensiones que reasumia la SUNAT con las pensiones que los asociados de ANCEJUB -
SUNAT venian recibiendo del Ministerio de Economia como consecuencia directa de la
aplicacién de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legisiativo N° 673, y que
no existia ningun reintegro que efectuar a favor de las victimas, para incumplir
deliberadamente la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993.

Pero es escueta porque, con la orden judicial para que el perito realice la liquidacion
de las nivelaciones y devengades debidos a los asociados de ANCEJUB - SUNAT se
daba inicio a un conjunto de actuaciones procesales que - para el Estado - solo podian
concluir con un informe pericial favorable a sus intereses: es decir, que no encontrara
diferencias que nivelar en las pensiones, ni reintegros de incrementos a favor de las
victimas, para no cumplir la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993.

Llegados a este punto, resulta pertinente reiterar que si bien el Informe Pericial del
perito judicial De la Rosa Pinillos fue aprobado por la Resolucién del 66° Juzgado Civil
de Lima N©° 80 de 3 de marzo de 2006%; después, la Resolucion de la Sexta Sala Civil
de 24 de Julio de 2006, privd de efectos materiales a la Sentencia de la Corte
Suprema, anulando la Resolucion del Juzgado, desaprobando dicho informe pericial y
ordenando que se realicé un nuevo informe pericial que no tenga en cuenta las
diferencias o incrementos recibidos por los servidores activos de la SUNAT, Es decir,
que no nivele las pensiones de los cesantes y jubilados, ni determine reintegros de
pensiones devengadas a su favor.

Y es esta la razén por la que los peticionarios en este caso afirmamos que la
Resolucién de la Sexta Sala Civil de 24 de Julio de 2006 constituye el punto de partida
del cuadro de violacién sistematica de los derechos lesionados en la jurisdiccién
nacional o interna, y debe ser claramente sindicada como tal.

Mediante sentencia de 25 de octubre de 1993 la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema del Peru puso fin al debate judicial sobre el derecho de los cesantes y
jubilados de la ANCEJUB-SUNAT a disfrutar de la pension nivelable que les
correspondia, en los términos de la legisiacién vigente en el momento en que
adquirieron su derecho, y se protegio el derecho de los integrantes de la Asociacién a

7 Resulta pertinente anotar a este respecto que el juzgado de ejecucién conminé a la demandada SUNAT a
cumplir con restituir las pensiones conforme lo orden¢ la Corte Suprema en su Sentencia de 25 de octubre de 1993
bajo apercibimiento de iniciar procesos penales contra los funcionarios responsables; y que, en respuesta a dicho
mandato, la SUNAT cumplié con consignar a nombre de los integrantes de ANCEJUB-SUNAT la suma de /.
57200,000.00, correspondientes a las pensiones del meses de julic (méds la gratificacién legal correspondiente) y de
agosto de 2006, adjuntando la planilla de reintegros correspondientes e intentar librarse as{ de las acciones penales
correspondientes.
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continuar percibiendo las pensiones nivelables en la modalidad y términos establecidos
en el DL N© 20530, seflalando que se trataba de derechos adquiridos que tienen rango
constitucional.

A lJa fecha, no obstante, siguen pendientes de pago las pensiones nivelables
devengadas y dejadas de abonar entre el afioc 1991 y la actualidad, cuyo monto fue
preliminarmente determinado por el 66° Juzgado Civil de Lima mediante su ya
acotada Resolucion N° 80 de 3 de marzo de 2006.

Es importante anotar, para concluir nuestra referencia a los hechos que configuran la
violacién de derechos acusada en este proceso, que la presion del Estado por imponer
los criterios de los votos en discordia - por encima y en contra de lo expresamente
ordenado en la Sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 - fue tan
intensa que, el mes de abril de 2003 y después de que el Tribunal Constitucional
ordenara mediante Sentencia del 10 de mayo de 2001 que se cumpla con la Sentencia
de la Corte Suprema del 25 de octubre de 1993, el propio Poder Ejecutivo propuso al
Congreso de la Republica un Proyecto de Ley para “evitar, de manera concluyente,
que medjante Resoluciones Judiciales” pudiera nivelarse las pensiones de los cesantes
y jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, lo mismo que
las de los cesantes y jubilados de la Superintendencia Nacional de Aduanas (fusionada
con la SUNAT por mandato del Decreto Supremo N© 061-2002-PCM), sujetos ambos al
régimen del Decreto Ley N 20530, con los el integro de los haberes de los servidores
en actividad de la SUNAT.

Como en el caso de los integrantes de la ANCEJUB-SUNAT, a los cesantes y jubilados
de la Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD) también se les desconocio su
derecho adquirido a la nivelacién de sus pensiones en el régimen del Decreto Ley
20530, aplicandoles para ello la Segunda Disposicién Transitoria del Decreto
Legislativo N© 680 de fecha 9 de octubre de 1991, Ia cual decia®®:

“Transfiérase al Pliego Presupuestal del Ministerio de Economia y
Finanzas la recaudacion de las aportaciones y la atencién de las
pensiones, remuneraciones y similares que corresponderia pagar a la
SUNAD a sus pensionistas, jubilados y cesantes comprendidos en el
régimen del Decreto Ley N© 20530, incluyendo a los cesados con
derecho a pension, asi como a los excedentes provenientes de la
Reorganizacién dispuesta por el Decreto Supremo NO 043-91-EF,
Decreto Supremo NO 123-91-PCM y el presente Decreto Legislativo.
Dichas pensiones, remuneraciones y/o similares que pague el
Ministerio de Economia y Finanzas tendréan como referencia, inclusive
para su homologacion, las que dicho Ministerio paga conforme al

% Adviértase la total coincidencia con lo seffalado por el Decreto Ley N° 25792, la Ley N° 25597 y el Decreto
Legislativo N° 673 para los cesantes y jubilados de la Superintendencia de Banca v Seguros, la Contraloria
General de la Repiiblica y la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria.
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Decreto Legislativo N@ 276.”

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, presentado con caracter de “Urgente”
por el Presidente de la RepUblica al Presidente del Congreso mediante Oficio N° 081-
2003-PR, proponia que se precisara que dicha nivelacion no debia producirse, entre
otros motivos, porque “os cesantes y jubilados de ambas entidades vienen
reclamando judicialmente la nivelacién de sus pensiones, demandando que las mismas
se determinen sobre la base de la remuneracion de los trabajadores de la SUNAT", En
realidad, como esta probado en los presentes autos, ellos no “estaban demandando”,
sino que tras haber demandado la restituciéon de dicha nivelacidén desde principios de
los afios 90, contaban ya con sentencias de la Corte Suprema (25 de octubre de 1993)
y del Tribunal Constitucional (10 de mayo de 2001) que habian pasado en autoridad
de Cosa Juzgada y ordenaban expresamente dicha nivelacion.

Aunque, finalmente el proyecto fue desechado, su sola presentacién para su tramite
en el Congreso constituydé una grosera interferencia del Poder Judicial en el Poder
Judicial y una violacion de lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Constitucién peruana
conforme a la cual

“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (..) La
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado
en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en
tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion”.
(Enfasis agregado)

Viol6, asimismo, el mandato contenido en los numerales 1 v 9 del articulo 118 de la
misma Carta Politica del Perd segun los cuales “Corresponde al Presidente de la
Republica:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y los tratados, leyes y
demas disposiciones legales.

()

9. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los érganocs
jurisdiccionales.”

Resumiendo y concluyendo este acdpite de nuestro Escrito, el marco factico de este
caso, segun la demanda de la CIDH, se refiere al incumplimiento de sentencias
judiciales que adquirieron autoridad de cosa juzgada. La materia objeto de
controversia en este proceso consiste en establecer si el Estado peruano ha incurrido
en responsabilidad internacional al incumplir estas sentencias judiciales y cual es el
alcance de dicha responsabilidad.
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De acuerdo con la jurisprudencia de esta Honorable Corte, los hechos objeto del
proceso son aquellos planteados por la Comision en su demanda, los mismos que
pueden ser explicados o aclarados por las victimas o sus representantes en el escrito
de solicitudes, argumentos y pruebas. Asi pues, los hechos en este proceso no son
otros diferentes a los planteados por la Comision en su demanda. Estos hechos no han
sido ampliados ni modificados por la representacidn de las victimas. Han sido, mas
bien, explicados y aclarados mediante referencias (i) al contexto politico en que
ocurrieron las violaciones de los derechos amparados judicialmente hasta la fecha, (ii)
al contexto de modificaciéon peyorativa de los sistemas publicos de pensiones para
favorecer el desarrollo de un sistema privado de administracion de fondos de
pensiones durante los afios 90, (iii) a la practica generalizada de incumplimiento de
sentencias en el Perd, en particular cuando éstas se refieren a los derechos legalmente
adquiridos de los pensionistas del régimen del Decreto Ley 20530; (iv) al impacto que
esto tiene en la vigencia de las instituciones del Estado democratico de Derecho, (v) al
contenido de las sentencias cuyo incumplimiento se alega, a las gestiones realizadas
por las victimas en procura del cumplimiento de las sentencias que las favorecieron y
la forma como el Estado ha esterilizado el cumplimiento de lo ordenado por la
Sentencia de la Corte Suprema del 25 de octubre de 1993 mediante la imposicién de
los criterios pergefiados en los votos en discordia que no lograron una mayoria de
votos cuando se resolvid el caso en forma definitiva en la Corte Suprema. Lo que
rogamos se tenga presente al resolver la materia expuesta a la consideracion de esta
Honorable Corte.

SEGUNDA PARTE: FUNDAMENTOS DE DERECHO

5. VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA Y ESPECIFICAMENTE EL DERECHO A
CONDICIONES DE VIDA DIGNA (ARTICULO 4.1).

El articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley, y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente”. Los Estados tienen la obligacion de respetar,
garantizar y proteger este derecho para toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion. Y el incumplimiento de esta obligacion, por la accién u omisién del Estado,
genera su responsabilidad internacional.

Dicho incumplimiento se puede materializar a través de actos u omisiones de cualquier
poder u organo del Estado cometidos directamente por sus agentes. Se puede
concretar, asimismo, por medio de las conductas de terceros, cuando ha ocurrido el
apoyo, la tolerancia o la omision del Estado o cuando el Estado se encuentre en
posicion de garante con relacién a dichas obligaciones.
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En su Sentencia en el Caso de la Comunidad Indigena Xdakmok Kések. Vs. Paraguay®
la Corte Interamericana de Derechos Humanos recordo las obligaciones que tienen los
Estados en relacién al derecho a la vida, afirmando que éstas son tanto de caracter
negativo como de carécter positivo, en los siguientes términos:

*[...] los Estados tienen la obligaciéon de garantizar la creaciéon de
las condiciones que se requieran para gue no se produzcan
violaciones de ese derecho y, en particular, el deber de impedir que
sus agentes atenten contra él. La observancia del articulo 4,
relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion, no sdélo presupone
que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacién negativa), sino que ademas requiere que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacién positiva)®®, conforme al deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio, sin discriminacién, de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion™*.

Al interpretar el articulo 19° de la CADH (derechos del nifio a medidas especiales de
proteccion) en el Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) vs.
Guatemala, la Corte Interamericana caracterizo el contenido del derecho a una “vida
digna” como el derecho a que se generen las condiciones materiales
necesarias que permitan desarrollar una existencia digna. En otras palabras, las
condiciones que permiten a cada persona llevar a cabo su proyecto de vida singular.

En opinidon de Bellof y Clérico, el argumento que empled en este caso la Corte fue
sencillo. “Si el derecho a la vida implica la existencia, entonces ésta se viola no solo
por acciones que impliquen quitar la vida a otra persona; el contenido de este derecho
se viola también cuando se omite generar condiciones que posibiliten la existencia
digna cuando la persona vive en un contexto social y familiar en el que estas
condiciones no estén dadas. Asi, el Estado no solo viola el derecho a la vida cuando
sus agentes salen a matar nifios que viven en las calles, sino también cuando nada ha
realizado (o lo ha hecho en forma insuficiente o inadecuada) para generar las
condiciones para que estos nifios puedan desarrollar sus proyectos de vida en su

% Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések. Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de agosto de 2010 (Serie C No. 214).

* Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” {Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, parr. 144; Corte IDH, Caso Kawas Fernindez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de abril de 2009 (Serie C No. 196), parr. 74; Corte IDH, Caso Gonzéilez y otras (“Campo
Algodonero™) Vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de
2009 (Serie C No. 205) parr. 245.

*! Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xédkmok Kések. Vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto de 2010, pérr,
186; Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 120;
Corte IDH, Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, parr. 74; Corte IDH, Caso
Ximenes Lopes Vs. Brasil, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2006 (Serie C No. 149), parr.
125; Corte IDH, Caso Baldedn Garcia Vs, Perti, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de abril de 2006
(Serie C No. 147) pérr. 85; Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Serie C No. 146) pérr. 153.
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contexto familiar o comunitario”??,

Para que opere la obligacion de garantizar una vida digna a favor de una poblacion
especifica (nifios, pueblos indigenas, personas privadas de libertad, migrantes o, como
en este caso, personas adultos mayores), deben satisfacerse los siguientes
requisitos:

(1) que exista conocimiento o que se deba tener conocimiento sobre el riesgo
existente a la vida de una o un grupo de personas; y

(2) que no se hayan tomado las medidas necesarias y razonables para prevenir el
riesgo. Y todo esto valorado teniendo en cuenta que en este supuesto la vida es
una obligacion de medio y no de resultado.

En el marco de la obligacion de garantizar una vida digna, ademas, la Corte
Interamericana ha reconocido la vinculacion del derecho a la vida con la obligacién de
desarrollo progresivo reconocida en el articulo 26° de la Convencion conforma a la
cual “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados”.

En el Caso de la Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, la Corte afirmé que:

“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado
en su posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el
derecho a la vida, es la de generar las condiciones de vida minimas
compatibles con la dignidad de la persona humana®® y a no producir
condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y
orientadas a la satisfaccidén del derecho a una vida digna, en
especial cuando se trata de personas en situacion de
vulnerabilidad y riesgo, cuya atencién se vuelve prioritaria.

En dicho caso, como recuerda el profesor Ayala Corao®, la Corte analizé si el Estado
generd condiciones que agudizaron las dificultades de acceso a una vida digna de los

% BELLOF Mary y CLERICO Laura. Derecho a condiciones de existencia digna y situacién de vulnerabilidad en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Estudios Constitucionales, Afio 14, N° 1, 2016, pp. 139-178.

% Corte IDH, Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de 2004,
pérr. 159.

** AYALA CORAO, Carlos y RIVERO Maria Daniela. Articulo 4. El Derecho a la Vida. En Convencién
Americana sobre Derechos Humanos comentada, Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México) y Fundacion
Konrad Adenauer, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica, agosto 2014, pg. 21,
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miembros de la Comunidad Yakye Axa y si, en ese contexto, adoptd las medidas
positivas apropiadas para satisfacer esa obligacién, que tomen en cuenta la situacion
de especial vulnerabilidad a la que fueron llevados, afectando su forma de vida
diferente (sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura
occidental, que comprende la estrecha relacién que mantienen con la tierra) y su
proyecto de vida, en su dimensién individual y colectiva, a la luz del corpus juris
internacional existente sobre la proteccién especial que requieren los miembros de las
comunidades indigenas, a la luz de lo expuesto en el articulo 42 de la Convencion, en
relacién con el deber general de garantfa contenido en el articulo 1.1 y con el deber de
desarrollo progresivo contenido en el articulo 26° de la misma, y de los articulos 10°
(Derecho a la Salud); 11° (Derecho a un Medio Ambiente Sano); 12 (Derecho a la
Alimentacién); 13° (Derecho a la Educacién) y 140 (Derecho a los Beneficios de la
Cultura) del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y las disposiciones pertinentes del Convenio N° 169
de la OIT.

Asi como en dicho caso esta Honorable Corte vinculd el derecho a la vida digna de los
integrantes de la Comunidad Yakye Axa con relacion al articulo 26° de la Convencion,
y extendid la tutela del derecho a la vida de éstos incluyendo entonces dentro de su
espectro derechos econdmicos, sociales y culturales, reconocidos expresamente en el
Protocolo de San Salvador®, en el presente caso, la Corte deberia analizar si el Estado
peruano ha respetado su obligacion de generar condiciones de vida digna minimas
compatibles con la dignidad de las victimas de este caso, lo mismo que la obligacién
de no producir condiciones que la dificulten o la impidan.

Ello, en razén de que las victimas en este caso son esencialmente personas adultas
mayores °° . Personas que tienen “los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas, y (..) estos derechos, Incluido el de no verse
sometidas a discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia, dimanan
de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano™’. Se trata de
personas, asimismo, que de acuerdo con los estandares definidos por la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, deben
“seguir disfrutando de una vida plena, independiente y autdnoma, con salud,
seguridad, integracién y participacién activa en las esferas econémica, social, cultural

y politica de sus sociedades”®®,

El Perd no ha firmado ni ratificado adn la Convencién Interamericana sobre la

% Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Adoptado el 17 de noviembre de 1988 y entrd en vigor el 16 de noviembre de 1999.

% De acuerdo con la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos de las Personas Mayores,

personas mayores son aquellas “de 60 aflos o mas, salvo que la ley interna determine una edad base menor o

mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta

mayor™.

: Preambulo de la Convenci6n Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores.
Idem.
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Proteccién de los Derechos de las Personas Mayores, pero eso no lo exonera de su
obligacién primaria de respetar y garantizar a estas personas condiciones de vida
digna minimas compatibles con su dignidad, incluyendo su derecho a “seguir
disfrutando de una vida plena, independiente y auténoma, con salud, seguridad,
integracion y participacion activa en las esferas econdmica, social, cultural y politica
de sus sociedades”, pues estos derechos se encuentran también protegidos, entre
otros, por el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) que fue ratificado por el Peri el 28 de abril de 1978, y por el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que fue
también ratificado por éste el 17 de mayo de 1995,

Como se desprende de los testimonios aparejados como prueba en este Escrito, el
Estado peruano no garantizé tales derechos a las victimas. Aunque el articulo 110 del
PIDESC, del que Per( es Estado Parte, refiere que todas las personas, incluyendo los
adultos mayores*® y sus familias'®!, tienen derecho “a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”, no tuvo en cuenta el riesgo que la
supresion del derecho a la nivelacion de sus pensiones supuso respecto del menoscabo
de los medios de vida con que contaban para su supervivencia y el goce de sus
derechos basicos a la salud'®?'%, |a seguridad social'®*'%, la vivienda adecuada'® o la

? Existen dos fuentes en las que se establecen —directamente o por extensién— derechos de las personas
mayores. La primera son los instrumentos internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados. La segunda proviene de los instrumentos de derechos humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y sus organismos especializados. A nivel del Sistema de las Naciones Unidas se
encuentra la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, las resoluciones en favor de las personas mayores adoptadas por la Asamblea General, los planes de
Accién Internacional sobre el Envejecimiento de 1982 y 2002, y los instrumentos desarrollados por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Recomendacidn 162 y la Resolucion relativa a seguridad social de
la Conferencia Internacional de Trabajo, 8%a. reunion 5-21 junio, 2001). A nivel del Sistema de la OEA, se
encuentran la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Protocolo Adicional en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Asi como la Resolucién CE130.R19 sobre salud y envejecimiento de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Ver HUENCHUAN NAVARRO, Sandra. Marco legal y de
politicas en favor de las personas mayores en América Latina. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE, Division de Poblacién de la CEPAL). Santiago de Chile, abril de 2004, pag. 11.

19 protocolo de San Salvador, articulo 17: “Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la préctica (...)".

1! protocolo de San Salvador, articulo 15. 1: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por el Estado quien deberd velar por el mejoramiento de su situacion moral y material”

192 PIDESC, articulo 12.1: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.”

19 protocolo de San Salvador, articulo 10.1: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.”

1% PIDESC, articulo 9: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
se5guridad social, incluso al seguro social”. Protocolo de San Salvador,

1% Protocolo de San Salvador, artfculo 9.1: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra
las consecuencias de la Uvejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
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educacién de sus hijos'®'%1%, ¥ tampoco adopté las medidas necesarias y razonables
que permitieran prevenir o paliar el riesgo que generé la negacién de este derecho vy el
arbitrario y posterior incumplimiento - por 25 afios - de las sentencias judiciales que
ordenparon su restitucion, Hecho que ha redundado en la precarizacién de sus
condiciones materiales y espirituales de existencia.

Esta conducta omisiva del Estado peruano se ha trasuntado en una situacion de riesgo
permanente a la vida de las y los integrantes de la ANCEJUB-SUNAT, al resultar
ineficaces los recursos internos intentados por ésta en la jurisdiccion interna e
interamericana desde el afio 1991 para obtener la restitucion de su derecho a una
pension nivelable en el régimen del Decreto Ley 20530, indispensable para mejorar su
calidad de vida y disminuir los riesgos que amenazan la existencia de una poblacién
vulnerable, como lo es en este caso un vasto colectivo de personas adultas mayores, un
numero importante de los cuales ha fallecido durante estos afios sin ver coronadas sus
expectativas de justicia y como corolario de vidas fragilmente sostenidas desde hace ya
mas de 25 afios.

Al desvincularse sus pensiones de cesantia y jubilacién del mecanismo de nivelacién al
que original y legalmente estaban sujetas (regulado por las reglas del Decreto Ley N°
20530, asi como por la Ley N° 23495 y su reglamento), a pesar de que asi lo ordend
la sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, las pensiones y por ende
los medios de vida de las victimas sufrieron un menoscabo ostensible. Y, como
consecuencia de ello, las condiciones de existencia de las victimas en este caso no solo
no mejoraron, sino que empeoraron continuamente, como consecuencia de las
acciones del Estado peruano que restringieron sus condiciones de acceso a derechos
fundamentales como la salud, vivienda o educacién adecuadas. AGn mds, el alto
promedio de edad de las victimas y el bajo nivel general de sus mesadas pensionales
- que se encuentra en promedio del valor del vigente salario minimo legal en el Per( -
permite concluir que el no pago de sus pensiones en la forma establecida en la
sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 constituye una clara
amenaza del derecho a la vida de la mayoria de dichos cesantes y jubilados, en la
medida en que les afecta directamente su derecho a gozar de su minimo vital.

6. VIOLACION DEL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO LEGAL Y A SER oipos,

medios para llevar una vida digna y decorosa. (...)".

1% PIDESC, articulo 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentaci6n, vestido y vivienda adecuados, ¥ 4 una mejora
continua de las condiciones de existencia.

19 PIDESC, articulo 10.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: Se debe conceder a la familia,
que es el elemento natural y fiundamental de la sociedad, la mas amplia proteccidn y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo™.
'% Protocolo de San Salvador, articulo 13.1: “Toda persona tiene derecho a la educacion.”

'* PIDESC, artfculo 13.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda persona a la
educacién”
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CON LAS DEBIDAS GARANTIAS Y DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLE
(ARTICULO 8.1)

La Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo XVIII,
establece:

"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia o ampare contra actos de la autoridad
que violen, en perjuicio suyo alguno de los derechos consagrados
constitucionalmente”,

El articulo 8 de la Convencidén Americana, por su parte, establece que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

A la luz del articulo 8.1 de la Convencién Americana el Estado peruano tenia la
obligacién de proveer a los integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de [a
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) un recurso efectivo
que les permitiera encarar el desconocimiento de su derecho legalmente adquirido a
nivelar sus pensiones en el régimen del Decreto Ley 20530, asi como garantizar que
éstos fueran oidos con las debidas garantias, determinando en un plazo razonable y de
manera definitiva la situacién de sus derechos y obligaciones, incluyendo la restitucién
de los derechos cuya violacién fue constatada por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de fecha 25 de octubre de 1993.

Ello, sin embargo, no ha ocurrido asi, por lo que la inexistencia de ese recurso efectivo
contra las violaciones a los derechos fundamentales de las victimas reconocidos por la
Convencién constituye una trasgresion de este instrumento internacional por parte del
Estado peruano.

En efecto, como ha sido sefialado ya, el afic 1991 la ANCEJUB-SUNAT inicid los
trdmites para obtener la reivindicacion del derecho de sus integrantes a percibir una
pensidn nivelable en el régimen pensionario regulade por el Decreto Ley N 20530, del
que forman parte, sin que hasta la fecha se haya dado una solucidn definitiva y
satisfactoria a su reclamo. La demanda de amparc fue presentada por ANCEIUB-
SUNAT el 19 de Diciembre de 1991, y a la fecha, casi veintisiete afios después de
presentada al Poder Judicial, el Estado peruano no ha dado una respuesta definitiva al
reclamo de ANCEJUB-SUNAT.
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La complejidad de este asunto - formalmente resuelto en forma definitiva hace casi
25 afos - no justifica que el proceso se haya prolongado por tantos afios. Y la demora
ocurrida en la ejecucion de la sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de
1993 no se debe a la complejidad del asunto, sino a la sustitucion de los criterios
esgrimidos por ella en su Sentencia y su remplazo por los criterios esbozados por los
votos en discordia de los magistrados Castillo Castillo y Buendia Gutiérrez. Como
consecuencia de ello, la ineficacia de estos procesos ha significado concretamente que
no se garantice por parte del Estado peruano el derecho de propiedad y a la seguridad
social de los integrantes de la ANCEJUB-SUNAT,

7. VIOLACION DEL DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL (ARTICULO 25)

El articulo 25 de la Convencion indica que:

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurse efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la [...]
Convencién, aun cuando tal violacidon sea cometida por personas
que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

En los términos del articulo 25 de la Convencién, ha dicho este Tribunal

Interamericano®'?,

n

el Estado tiene la obligacién de consagrar normativamente y
asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante las
autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo
su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales
o que conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones
de éstas''!. En segundo lugar, esta obligado a garantizar los
medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias
definitivas emitidas por tales autoridades competentes, de

0 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia ¥y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”} Vs. Peru, Sentencia de
1 de Julio de 2009 (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), pdrr.72,

" Cf. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35 , parT. 63;
Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006,
Serie C No. 151, parr. 130, y Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 45, pérr, 216,
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manera dque se protejan efectivamente los derechos
declarados o reconocidos'?, Esto Gltimo, debido a que una
sentencia con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre
el derecho o controversia discutida en el caso concreto y, por
ende, tiene como uno de sus efectos la obligatoriedad o
necesidad de cumplimiento !'*. Lo contrario supone la
negacién misma del derecho involucrado!'®. (Enfasis agregado)

Ha dicho también que

"los articulos 25 y 1.1 de la Convencién se refuerzan mutuamente,
en el sentido de asegurar el cumplimiento de uno y de otro en el
ambito del derecho interno: los articulos 25 y 1.1 requieren,
conjuntamente, la aplicacidn directa de la Convenciéon Americana en
el derecho interno de los Estados partes. En la hipétesis de supuestos
obstaculos de derecho interno, entra en operacion el articulo 2 de la
Convencién, que requiere la armonizacidon con ésta del derecho
interno de los Estados Partes. Estos ultimos se encuentran obligados,
por los articulos 25 y 1.1 de la Convencién, a establecer un sistema
de recursos internos sencillos y répidos, y a dar aplicacion efectiva a
los mismos. Si de facto no lo hacen, debido a supuestas lagunas o
insuficiencias del derecho interno, incurren en viclacidn de los
articulos 25, 1.1. y 2 de la Convencién.”**

Los recursos efectivos que los Estados deben ofrecer de acuerdo con el articulo 25 de
la Convencidon Americana, deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal (articulo 8 de la Convencion); y deben ser, ademas, adecuados y
eficaces. De acuerdo con la Corte,

"Que sean adecuados significa que la funcién de esos recursos,
dentro del sistema de derecho interno, sea idonea para proteger la
situacion juridica infringida. En todos los ordenamientos existen
multiples recursos, pero no todos son aplicables en todas las
circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es adecuado
es obvio que no hay que agotarlo. Asf lo indica el principio de que la
norma estd encaminada a producir un efecto y no puede
interpretarse en el sentido que no produzca ninguno o su resultado
sea manifiestamente absurdo o irrazonable, (...) Un recurso debe
ser, ademas, eficaz, es decir, capaz de producir el resultado para el

2 Cf. Caso Baena Ricardo y otros, supra nota 53, parr. 82, y Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 45,

parrs. 216 y 220.

B Of. Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 45, parr. 167.

1% Cf. Caso Baena Ricardo y ofros, supra nota 53, parr. 82, y Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 43,
arr, 220.

?15 Corte IDH, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, Resolucion de la Corte de 13 de septiembre de 1997 (Solicitud

de Revisién de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas), pérrs. 18-21, Voto disidente del Juez A.A.

Cangado Trindade,
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que ha sido concebido!®”,

cada caso la posibilidad razonable de obtener el remedio.

Y para ello resulta necesario analizar en
wll?

Todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los mismos Estados de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda perscna
que se encuentre bajo su jurisdiccion.

Como sefiald la Corte en su Sentencia en el Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes

y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Per(''®,

*al articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los
Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su
jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de
sus derechos fundamentales !*° . Dicha efectividad supone que,
ademas de la existencia formal de los recursos, estos den resultados
o respuestas a las violaciones de derechos contemplados ya sea en la
Convencién, en la Constitucion'® o en las leyes'®!. En ese sentido, no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir,
por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la
practica, porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por
cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacion de
justicia?. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la
protecciéon del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento®.

Asimismo, el articulo 25.2.c de la Convencidn establece la obligacion
del Estado de garantizar “el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente

116 corte 1.D.H., Caso Veldzquez Rodriguez Vs. Honduras, sentencia del 29 de julio de 1988, pérrs. 64 y 66.

7 {dem, pérr. 72.

18 corte IDH, Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peri, supra nota
100, parr. 72,

W9 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 11, parr. 91; Caso Kawas Ferndndez, supra nota 13, parr. 110, y
Caso Castaiieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 34.

10 1ye conformidad con el articulo 139.2 de la Constitucién Politica del Pert, “[n]inguna autoridad puede |...]
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucién”.

121 o Caso Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71, pérr. 90; Caso Bayarri, supra nota 12, parr. 102, y Caso Castafieda Gutman, supra nota 49, parr.
78. Véase también, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Setie A No. 9, pdrr. 23.

122 Cf. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie
C No. 74, pérr. 137; Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 45, parr. 213, y Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pérr. 192.

12 Cf Caso Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 45, parr. 217, y Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd.
Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003, Serie C No. 104, parr. 73,
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el recurso”?.

En relacién con el caso del que trata este proceso, ha de tenerse en cuenta, asimismo,
que al tratarse las victimas de un colectivo extenso de personas adultas mayores
resultaba - y resulta - fundamental que e! Estado peruano les otorgue una proteccién
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, y en particular su situacién de especial vulnerabilidad.

Para compulsar si el Estado peruano ha cumplido con su obligacion de garantizar a las
victimas un recurso efectivo que las amparara contra la violacion de sus derechos
fundamentales, en el presente caso debe analizarse, en primer lugar, si existié 0 no un
procedimiento efectivo dirigido a responder a la reclamacion planteada por la violacién
de sus derechos pensionarios que relina las caracteristicas ya sefialadas; y, en
segundo lugar, si el procedimiento de Amparo instaurado para revertir dicha violacién,
respeté o no las garantias consagradas en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el articulo 25 de la Convencion se
encuentra intimamente ligado con la obligacién general del articulo 1.1 de la misma,
que atribuye funciones de proteccién al derecho interno de los Estados Partes, de lo
cual se desprende que el Estado tiene la responsabilidad de disefiar y consagrar
normativamente un recurso eficaz, asi como la de asegurar la debida aplicacion de
dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales'®®. Esta obligacién general de
garantia impone a los Estados el deber de asegurar que los tramites de esos
procedimientos sean accesibles y simples y que los érganos a su cargo cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las
solicitudes que se les hagan en el marco de dichos procedimientos.

En el presente caso, no obstante, pese a la existencia formal de un recurso que -
como el Amparo - esta previsto en la legislacion peruana para repeler todo hecho u
omisi6n, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza derechos reconocidos por la Constitucion®?®, el Estado peruano no adepté las

1% Cf. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, pérr, 248, y Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C
No. 146, pérr. 92.

125 corte IDH, Caso Caesar Vs. Trinidad v Tobago. Sentencia de 11 de marzo de 2005 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 93.

126 constitucion del Pert, articulo 200: “Son garantias constitucionales: (...) 2. La accién de Amparo, que procede
contra el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
demés derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcion de los sefialados en el inciso siguiente. No
procede contra normas legales ni contra Resoluciones Judiciales emanadas de procedimiento regular”. Caédigo
Procesal Constitucional, Titulo Preliminar, articulo II: “Son fines esenciales de los procesos constitucionales
garantizar la primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos fundamentales”,; articulo 1: “Los
procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de un derecho constitucional, o
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medidas adecuadas de derecho interno requeridas para asegurar un procedimiento
efectivo que dé una solucién definitiva a la reclamacién planteada por los miembros de
la ANCEJUB-SUNAT. Asimismo, si el derecho a un recurso efectivo del que habla el
articulo 25 de la Convencidn es inescindible de! cumplimiento de la decision en que se
haya estimado procedente el recurso, es evidente que eso tampoco ocurrid en este
caso.

En efecto, la situacidon denunciada, refleja la inexistencia de un recurso judicial
efectivo en los términos de la Convencién. Esencialmente, porque ninguna de las tres
acciones de amparo incoadas por las victimas surtieron efecto alguno. Ninguno de los
recursos empleados por los peticionarios en el ambito de la jurisdiccién interna tuvo la
potencialidad suficiente para reparar la situacién juridica infringida. Ninguno de los
recursos intentados, casl un cuarto de siglo después de iniciados, han tenido la
virtualidad de reparar las viclaciones alegadas.

27 afios después de interpuesto el Amparo por la ANCEJUB-SUNAT, y casi 25 después
de que la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema dictara su Sentencia en
Gltima y definitiva instancia el 25 de octubre de 1993, no se ha repuesto aln a las
victimas en su derecho a nivelar sus pensiones con los haberes de los funcionarios en
actividad de la SUNAT, ni les han sido restituidos los montos de sus pensiones dejados
de percibir durante todo este lapso.

Se trata de una demora prolongada que, como la que se ha dado en este caso,
constituye en principio, y por si misma, una violacién de las garantias judiciales. El
Estado peruano, ademas, se ha negado a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de la decisién judicial en que se estimo procedente el
recurso planteado por la ANCEJUB-SUNAT.

Asi pues, el Estado peruano ha fallado clamorosamente en su obligacién de proveer a
las victimas un recurso rapido, sencillo y eficaz que garantizara sus derechos
pensionarios. Y, especialmente, ha sido incapaz de garantizar el cumplimiento de las
decisiones que emitieron tanto la Corte Suprema de Justicia como el Tribunal
Constitucional del Perd al respecto.

disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo”; articulo 2: “Los procesos
constitucionales de hdbeas corpus, amparo y hdbeas data proceden cuando se amenace o viole los derechos
constitucionales por accién u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona. Cuando se invoque la amenaza de violacién, ésta debe ser cierta y de inminente realizacion.
(...)”; articulo 37: “El amparo procede en defensa de los siguientes derechos: (...)19) A la seguridad social”
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Es importante reiterar, asimismo, que las demoras en el proceso judicial del Amparo
que se examina en el presente proceso no es el resultado de la complejidad del caso,
o de una actuacion irrazonable de las victimas. Estas responden, esencialmente, a las
actuaciones sistematicamente distorsionadoras de las autoridades estatales a lo largo
del proceso que han hecho completamente nugatoria la ejecucién de la Sentencia de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, negando el
derecho que esta Sentencia pretendia proteger e imponiendo arbitrariamente,
para ello, los criterios de los votos en discordia cuyos argumentos fueron
desestimados por la referida Sala de la Corte Suprema en la indicada sentencia.

Ello ha significado una grave contravencién de los alcances de la cosa juzgada y de
sus atributos fundamentales relacionados con la inimpugnabilidad, inmutabilidad y
coercibilidad de las sentencias que transitan a ese estado. Si éstas son inimpugnables,
es porque la propia ley impide que se produzcan ataques posteriores tendientes a
obtener la revision de la misma materia, Empero, en el presente caso, ello ha
ocurrido: primero, a través de la revisidn producida por la Resolucién de la Sexta Sala
Civil de 24 de Julio de 2006 que privé de efectos materiales a la Sentencia de ia Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993; y, posteriormente, a través de las sucesivas
resoluciones que la sucedieron.

Lo mismo ha ocurrido con la propiedad de la inmutabilidad de las Sentencias, respecto
de las cuales ningun otro pronunciamiento judicial, fuera de oficio o a peticion de
parte, deberia haber podido modificar o alterar los términos de la sentencia pasada a
cosa juzgada. Pero eso ha ocurrido también en este caso, pues lo resuelto en la
Sentencia de la Corte Suprema el 25 de octubre de 1993 fue groseramente alterado al
imponerse como criterio para su “egjecucion” los argumentos vertidos por los votos en
discordia que fueron desestimados por dicha Sentencia, en virtud de los cuales,
aunque las victimas hubieran vencido en el proceso de Amparo y mediante ésta se
ordend que se nivele sus pensiones conforme los haberes de los funcionarios en
actividad de la SUNAT, no se ha producido ninguna nivelacidén, ni restituido las
pensiones que arbitrariamente se les ha dejado de abonar.

Con base en los antecedentes expuestos, las victimas solicitan a la Corte considerar
que el procedimiento de Amparo instaurado por los miembros de la ANCEJUB-SUNAT
desconocié el principio del plazo razonable y se mostrd abiertamente inefectivo, todo
ello en violacion de los articulos 8.1 y 25 de la Convenciébn Americana, en
concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

8. VIOLACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD (ARTicULO 21)
El articulo 21 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece que

“1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la
ley.

(.)"

En el Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs.
Per %’ este Tribunal recordd el vinculo existente entre los efectos patrimoniales
derivados del derecho a la pension nivelada que adquirieron los pensionistas sujetos al
régimen del Decreto Ley 20530 segun la legislacion interna peruana y el
incumplimiento de sentencias que ordenan la restitucion de este derecho. Asi, dijo que

“Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto
amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los
bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona®?®.
Asimismo, la Corte ha protegido a través del articulo 21 convencional
los derechos adquiridos, entendidos como derechos que se han
incorporado al patrimonio de las personas?®. Resulta necesario
reiterar que el derecho a la propiedad no es absoluto y, en ese
sentido, puede ser objeto de restricciones y limitaciones*3’, siempre
y cuando éstas se realicen por la via legal adecuada **! y de
conformidad con los pardmetros establecidos en dicho articuto 2132,

En un caso similar al presente!®?, esta Corte declard una violacién del
derecho a la propiedad por la afectacidon patrimonial causada por el
incumplimiento de sentencias que pretendian proteger el derecho a
una pensidon - derecho que habia sido adquirido por las victimas en
aquél caso, de conformidad con la normativa interna. En esa
sentencia el Tribunal sefiald que, desde el momento en que un
pensionista paga sus contribuciones a un fondo de pensiones y deja
de prestar servicios a la institucidn concernida para acogerse al
régimen de jubilaciones previsto en la ley, adquiere el derecho a que
su pension se rija en los términos y condiciones previstas en dicha

27 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd, supra nota
100, pérrs. 84-85.

18 % Caso Tvcher Bronstein, supra nota 52, parrs. 120-122; Caso Salvador Chiriboga, supra nota 67, parr. 55,y
Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2007, Serie C No. 170, parr. 174,

¥ Cf. Caso Sabvador Chiriboga, supra nota 67, parr. 55,y Caso "Cinco Pensionistas”, supra nota 61, parr. 102.
39 C. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 52, parr, 128; Caso Perozo y otros, supra nota 13, parr. 399, y Caso
Salvador Chiriboga, supra nota 67, parrs, 60 y 61.

P En igual sentido, y a mancra de ejemplo, la Corte observa que el articulo 5 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sélo permite a los Estados
establecer limitaciones y restricciones al goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
“mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica,
en la medida que no contradigan el propédsito y razén de los mismos”™.

B2 cf Caso Salvador Chiriboga, supra nota 67, pérr. 54,

B Cfr. Caso "Cinco Pensionistas”, supra nota 37,
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fey. Asimismo, declaré que el derecho a la pensidon que adquiere

dicha persona tiene “efectos patrimoniales”**, los cuales estdn

protegidos bajo el articulo 21 de la Convencién. Consecuentemente,
en aquél caso el Tribunal declard que al haber cambiado
arbitrariamente el monto de las pensiones que venian percibiendo las
presuntas victimas y al no haber dado cumplimiento a las sentencias
judiciales emitidas con ocasion de las acciones de garantia
interpuestas por éstos, el Estado violé el derecho a la propiedad
reconocido en el articulo 21 de la Convencién®.”

El incumplimiento de las sentencias de la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993 y del Tribunal Constitucional de 25 de junio de
1996 y de 10 de mayo de 2001 ha generado una violacién al derecho a la propiedad
que tienen las victimas sobre los efectos patrimoniales derivados de! derecho a la
pensién nivelada que adquirieron segin la legislacion interna peruana.

En efecto, de acuerdo con ésta, una vez que las victimas dejaron de prestar servicios
en la Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria y se acogieron al
régimen de jubilaciones previsto en el Decreto Ley 20530, adquirieron, de
conformidad a lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, un
derecho de propiedad sobre los efectos patrimoniales del derecho a la pensién, de
conformidad con dicho Decreto y los términos del articulo 21 de la Convencién
Americana. Como consecuencia de ello, el pago de las pensiones niveladas vy
devengadas entre 24 de septiembre de 1991 vy la actualidad constituye un bien que
se ha incorporado al patrimonio de las victimas; y el incumplimiento de la sentencia
de la Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 25 de octubre de
1993 ha privado a los integrantes de la ANCEJUB-SUNAT de los efectos patrimoniales
derivados de derechos legalmente reconocidos, vulnerando con ello su derecho a la
propiedad,

Cabe indicar que todo tipo de pensién, siempre y cuando haya ingresado al
patrimonio de una persona al satisfacer los requisitos que el derecho interno
establece, estd protegida por el articulo 21°, ya que éste protege los bienes de las
personas, entendidos, segun la Corte, como “todo derecho que pueda formar parte
de! patrimonio de una persona”. Asi pues, basta que el derecho a la pension, sin
importar su modalidad de calculo, se adquiera de acuerdo con la ley de un Estado
parte, para que ingrese al patrimonio de una persona y de esta manera pueda ser
protegido por el articulo 21°. La proteccion de este articulo depende de que la
pension ingrese al patrimonio de la persona y no de la forma como se calcule su
monto, pues la modalidad de calculo prevista en la ley también hace parte del
derecho adquirido que ingresa al patrimonio del pensionista.

En el presente caso, los integrantes de la Ascciacidn Nacional de Cesantes y

B4 i Caso "Cinco Pensionistas”, supranota 37, pérr. 103.
B3 O Caso "Cinco Pensionistas", supranota 37, parrs. 115y 121.
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jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria adquirleron su
derecho a una pensién nivelable - esto es, que guardara correspondencia con
las remuneraciones, gratificaciones y bonificaciones percibidas por los
titulares en actividad que ocuparan el mismo puesto o funcién analoga a la
que ellos desempeifiaron al momento de jubilarse - cuando cumplieron los
requisitos establecidos en el DL N°® 20530. En ese momento, el derecho a la pension
- Y a una pensién calculada en esta forma - ingresé al patrimonio de los
pensionistas; y éstos adquirieron un derecho de propiedad sobre sus pensiones.

Este derecho fue respetado hasta que el Estado, con base en el Decreto Legislativo
N® 673, a partir del 24 de septiembre de 1991 y hasta la actualidad, se confiscé
arbitrariamente del patrimonio de cada uno de los pensionistas una parte sustancial
del valor de su pensién mensual y con ello configuré una violacién del articulo 21°,
Violacion del derecho a la propiedad de las victimas que se mantiene en la medida en
que dichas sumas, hasta la fecha, no han sido reintegradas al patrimonio de los
cesantes y jubilados.

La representacion de las victimas considera que en el presente caso se puede llegar
también a la conclusién anterior, (esto es que todo tipo de pensién adquirida
legalmente esta protegida por el articulo 21°), a la luz de lo que establece el derecho
interno en el Perd. En efecto, el articulo 886° del Cédigo Civil peruano indica que son
bienes muebles las rentas o “pensiones de cualquier clase”; es decir, las reguladas
por regimenes especificos y las que no lo estan. En la medida en que el articulo 21
de la Convencidn Americana protege los bienes de toda persona, y que para la
legislacion peruana las pensiones de cualquier clase son bienes muebles, se concluye
que en el Perd, toda pensién, sin importar su modalidad de calculo y en tanto bien
mueble, esta protegida por el articulo 21° de la Convencién.

El incumplimiento de las sentencias judiciales proferidas en los procesos de amparo
promovidos por las victimas, al privar a éstas de los derechos patrimeoniales
legalmente reconocidos cuya reposicion fue ordenada por tales sentencias, viold su
derecho de propiedad. Y este derecho se vulneré (i) a través de la violacién del
derecho adquirido a la pension de las victimas; y (ii) a través del desconocimiento
del derecho a la pensidn nivelable que fue amparado judicialmente.

9. VIOLACION DEL DERECHO AL LOGRO PROGRESIVO DEL DERECHO DE LAS
VICTIMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL (ARTICULO 26)

La faita de pago adecuado de las pensiones de las victimas devengadas desde el 24 de
septiembre de 1991 y hasta la actualidad, ademas de configurar violaciones de sus
derechos a un nivel de vida digno, a disponer de garantias judiciales y la proteccion
judicial, asi como de su derecho a la propiedad privada, configuré también una
violacién de su derecho a la seguridad social protegido por el articulo 26 de la
Convencién, el mismo que contiene una clausula de remisidén a las normas
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economicas, soclales y sobre educacién, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
CEA.

Esta clausula establece la obligacion estatal de adoptar medidas para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que derivan de las normas
contenidas en la Carta de la OEA.

Al adoptar estas medidas, los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar, de
acuerdo con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién, el contenido de cada uno de estos
derechos de acuerdo con su configuracién a nivel nacional o internacional. En otras
palabras, las obligaciones generales de respeto y garantia, asi como la de adecuacion
del derecho interno, a que se refieren los arts. 1 y 2 de la Convencién, se aplican
tanto respecto de todos los derechos civiles y politicos consagrados en el Capitulo 11
de la Convencion (arts. 3 a 25), como de los DESC a que se refiere el Capitulo III,
incorporados en el articulo 26 a través de !a remisién a la normas de la Carta de la
OEA que hace este mismo articulo.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) de las Naciones
Unidas, en su Observacién General N° 3¢, ha sefialado, entre otros aspectos, que los
derechos econdmicos, sociales y culturales involucran un deber general de asegurar la
progresiva efectividad y no regresividad de tales derechos; de modo que las medidas
que contrarien este principio generan responsabilidad internacional del Estado.

Al adoptar y aplicar el Decreto Legislativo N° 673 en perjuicio de las victimas el Estado
peruano viold el deber de progresividad que le competia en el marco de la
implementacion del derecho humano a la seguridad social. En efecto, el articulo 100
de la Constitucién peruana establece que:

“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las

contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad
de vida.” [Enfasis agregado]

Al hacerse parte de la Convencién - como en su oportunidad del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y del Protococlo de San
Salvador - el Estado peruano asumid voluntariamente el deber primario de respetar
los estandares establecidos por el Derecho Internacional de ios Derechos Humanos y
abstenerse de adoptar medidas que obstaculizaran o impidieran el goce efectivo de los
derechos y principios en ellos reconocidos.

16 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC). Observacion General N° 3: La indole de las
obligaciones de los  Estados Partes  (pdr. 1 del art2 del Pacto). Ver en
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=uploads/RTEmagicP_1452
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La obligacidon que el Perl asumidé en orden a adoptar medidas que desarrollaran
progresivamente el derecho a la seguridad social, hasta que éste sea plenamente
efectivo y permita elevar la calidad de vida de su poblacién, (como sefiala el articulo
10 de su Constitucién'®), debe ser interpretada de buena fe, y entendida a la luz del
sentido corriente del término, teniendo en cuenta el objeto y fin de los instrumentos
internacionales que la establecen y reconocen.®®

En el presente caso, el Decreto Legislativo N® 673 privo a las victimas del derecho a la
nivelacién de sus pensiones que tenian ya reconocido al amparo del régimen del
Decreto Ley N°® 20530, lo que devino en el pago de pensiones sustancialmente
menores que las que legalmente les correspondia, menoscabandose asi sus
posibilidades ya no de elevar su calidad de vida, sino de siquiera conservar el nivel de
vida ya alcanzado.

La alteracidén arbitraria de la forma de determinar sus pensiones de jubilacién y
cesantia conllevo un manifiesto retroceso respecto del derecho a la seguridad social
que venian gozando. Retroceso que fue injustificado, en la medida en que el Estado no
alegé ni probé, en momento alguno, gue implementd la confiscacion del derecho que
legalmente las victimas habian adquirido con el objeto de preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica.

En virtud del articulo 1.1 de la Convencién, los Estados parte de la misma - y el Perd
lo es - se han comprometido “a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio”. Y, por ello, como lo ha sefialado esta
Honorable Corte a lo largo de su jurisprudencia desde el caso Angel Manfredo
Velazquez Rodriguez Vs. Honduras™®, no basta con que el Estado se abstenga de
afectar tales derechos y libertades, sino que debe garantizar también su libre y pleno
ejercicio.

En conexién con este deber de garantia, el articulo 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos estipula el deber de los Estados de adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos
esos derechos y libertades. Entre esas otras medidas se encuentran, ciertamente, las
de caracter judicial - como expresidon del poder publico - para garantizar que se
respetan y hagan respetar todos los derechos y libertades consagrados en la
Convencidn.

7 Constitucion Politica de! Pera, articulo 10°: “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de
su calidad de vida™.

138 E articulo 31 de la Convencién de Viena.

139 Corte IDH., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo). Ver en
hitp://www.corteidh. or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
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A estas obligaciones se suman la que, con la redaccidon que les es propia, ha sido
integrada en el articulo 26 de la Convencion Americana:

“Adoptar providencias, para lograr progresivamente, la plena
efectividad de los derechos que derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la OEA (...)"

El contenido y las obligaciones minimas y generales que imponen estos derechos a los
Estados Partes en estos tratados, ademas, han sido y vienen siendo progresivamente
definidos por los organos internacionales de proteccién de los derechos humanos; en
especial por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas™*. En nuestro dmbito regional, el articulo 45 de la Carta de la OEA, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires de 1967, sefiala que

“[...] el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacién de sus
aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de
desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos a la aplicacidn de los siguientes principios y
mecanismos:

a}) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicidn social, tienen derecho al
bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones
de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad
econdmica;

b)  El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a
quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su
familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o
cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar;

(]

h)  Desarrolle de una politica eficiente de seguridad social,”

“*E1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR por sus siglas en inglés) es el organo de
expertos independientes que supervisa la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) por sus Estados Partes. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en 1988, el CESCR
decidié (E/1988/14, parrs. 366 y 367), de conformidad con la invitacién que le habia dirigido el Consejo
Econémico y Social (resolucién 1987/5), y que habfa hecho suya la Asamblea General (resotucion 42/102),
comenzat, a partir de su tercer periodo de sesiones, la preparacién de Observaciones Generales (OG) sobre la base
de los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
con miras a prestar asistencia a los Estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
presentacion de informes. A la fecha ha producido 19 Observaciones Generales, la ltima de las cuales esta
referida, precisamente, al derecho a la seguridad social.
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La Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, por su parte,
también reconoce el derecho humano a la seguridad social en su articulo XVI y no han
sido pocas las oportunidades en que esta Honorable Corte ha sefialado que los
derechos reconocidos en la Declaracién son los derechos humanos a los que se refiere
la Carta de la OEA™!,

En el caso especifico del Perd, el articulo 10 de su Constitucion sefiala que el

“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccidn frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida”.

En el presente caso, las victimas adquirieron el derecho a una pensién nivelable
cuando cumplieron los requisitos exigidos por el Decreto Ley N© 20530 al que estaba
sometidos. Y tanto el derecho que adquirieron como las condiciones que lo configuran,
de acuerdo con la legislacién vigente en el Perl en el momento en que fue adquirido,
forman parte de su derecho a la seguridad social.

Como ha sido sefalado por la Observacion General N® 19 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho a la seguridad
social comprende

“el derecho a obtener y mantener prestaciones Sociales [...]"**%. Y
también el derecho a “no ser sometido a restricciones arbitrarias o
poco razonables de la cobertura social existente, ya sea del sector
plblico o del privado”**®. [Enfasis agregado]

En cuanto a las Obligaciones juridicas generales que los Estados tienen respecto del
derecho a la seguridad social, el mismo Comité ha precisado que

“Si bien el Pacto prevé una aplicacién progresiva y reconcce los
obstaculos que plantean los limitados recursos disponibles, también
impone a los Estados Partes diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo
que respecta al derecho a la seguridad social, como garantizar el
ejercicio de ese derecho sin discriminacion alguna (parrafo 2 del
articulo 2); la igualdad de derechos de hombres y mujeres (art. 3); y
la obligacion de adoptar medidas (parrafo 1 del articulo 2) para

"1 Por ejemplo en su Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989,
M2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 19, E/C.12/GC/19, 4 de
febrero de 2008, parr. 2. Ver en
ggtp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/GO8/404/00/PDF/GO840400.pdf?0penElement

Ibid., parr. 9.

89



409

Caso CDH-7-2017

Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs, Perdl.
Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, 6 de abril de 2018

lograr la cabal aplicacién del parrafo 1 del articulo 11'* y del articulo
12'°, Estas medidas deben ser deliberadas y concretas y tener por
finalidad la plena realizacién del derecho a la seguridad social”!*°,
[Enfasis agregado]

El Comité ha recordado, asimismo, que si bien

*[...] el ejercicio del derecho a la seguridad social conlleva
importantes consecuencias financieras para los Estados Partes, pero
observa que la importancia fundamental de la seguridad social para
la dignidad humana y el reconocimiento juridico de este derecho por
los Estados Partes supone que se le debe dar la prioridad adecuada
en la legislacién y en la politica del Estado”¥’,

Al considerar la posibilidad de que ciertas medidas regresivas pudieran afectar el goce
y disfrute del derecho a la seguridad social, el Comité también ha puesto de relieve
que

“Existe una fuerte presuncién de que la adopcidn de medidas
regresivas con respecto a la seguridad social esta prohibida de
conformidad con el Pacto. Si se adoptan medidas
deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte Ila
carga de la prueba de que estas medidas se han adoptado tras
un examen minucioso de todas las alternativas posibles y de
que estdn debidamente justificadas habida cuenta de todos
los derechos previstos en el Pacto, en el contexto del pleno
aprovechamiento del maximo de los recursos de que dispone
el Estado Parte.

El Comité examinard detenidamente: a) si hubo una justificacién
razonable de las medidas; b) si se estudiaron exhaustivamente las
posibles alternativas; c) si hubo una verdadera participacién de los
grupos afectados en el examen de las medidas y alternativas
propuestas; d) si las medidas eran directa o indirectamente
discriminatorias; e) si las medidas tendran una repercusién sostenida
en el ejercicio del derecho a la seguridad social o un efecto

" PIDESC, art. 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento”, [Enfasis agregado]

S PIDESC, ART. 12: “I. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental, 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para: a) La reducci6n de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo v del medio ambiente; ¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacién de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.

16 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 19, parr. 40,

7 Ibid., parr. 41.
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injustificado en los derechos adquiridos en materia de
seguridad social, o si se priva a alguna persona o grupo del acceso
al nivel minimo indispensable de seguridad social; y f) si se hizo un
examen independiente de las medidas a nivel nacional”'*. [Enfasis
agregado]

En cuanto a las obligaciones generales que los Estados tienen en relacién con el
derecho a la seguridad social, el Comité ha expresado claramente que la obligacién de
proteger “exige que los Estados Partes impidan a terceras personas que interfieran en
modo alguno en el disfrute del derecho a la seguridad social”. Y por terceras partes ha
de entenderse, en expresién del Comité, a “los agentes que actien bajo su
autoridad”*®,

Las violaciones del derecho a la seguridad social, segiin el Comité, pueden producirse,
entre otras formas, mediante actos de comisién. Y pueden consistir, entre otras
maneras, a traves de la adopcién de medidas deliberadamente regresivas, que
resulten incompatibles con las obligaciones basicas que competen a los Estados en
este ambito.

Entre estas obligaciones basicas, como se ha visto supra, se encuentran las de
asegurar que las medidas regresivas tomadas se hayan adoptado tras un examen
minucioso de todas las alternativas posibles y de que estén debidamente justificadas
habida cuenta de todos los derechos previstos en el Pacto, en el contexto del pleno
aprovechamiento del maximo de los recursos de que dispone el Estado Parte!™°.
Asimismo, que exista una justificacién razonable para tal regresividad; que se
estudiaron exhaustivamente otras posibles alternativas menos lesivas para el derecho
lesionado por la regresividad; que hubo una verdadera participacién de los grupos
afectados en el examen de las medidas y alternativas propuestas; que las medidas
adoptadas no fueran directa o indirectamente discriminatorias; que no tuvieran una
repercusion sostenida en el ejercicio del derecho a la seguridad social y que tampoco
tuvieran un efecto injustificado en los derechos ya adquiridos en materia de seguridad
social®??,

El mandato de progresividad contenido en el articulo 26 de la Convencidn Americana
implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién, {a amplia libertad
de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccidn alcanzado debe
presumirse en principio inconvencional, y por ello estd sometido a un control judicial
estricto. Para que pueda ser considerado acorde con la Convencidn, las autoridades

148 comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 19, El derecho a la seguridad
social (articulo 9), parr. 42.

¥ Toid., parr. 45.

° Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N® 3, La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (par. 1 del art.2 del Pacto), parr. 9.

B! {dem, parr. 64.
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tienen que demostrar que existieron imperiosas razones que hicieron necesario ese
paso regresivo en el desarrollo del derecho social concernido, es decir que eran
necesarias y que se aplicaron tras el examen exhaustivo de todas las alternativas
posibles.

En el presente caso, estd probado que las victimas adquirieron su derecho a una
pension nivelable cuando cumplieron los requisitos establecidos en el DL 20530. Y esta
igualmente probade que el derecho que adquirieron, y las condiciones que lo
configuran de acuerdo con la legislacién vigente en Perd en el momento en que éste
fue adquirido, forman parte de su derecho a la seguridad social; el mismo que fue
respetado por el Estado hasta que, a partir del 24 de septiembre de 1991 y hasta la
actualidad, mediante el Decreto Legislativo N° 673 éste regresiond el nivel de
proteccion que dicho derecho habia alcanzado respecto de cada una de las victimas, a
quienes se privo arbitrariamente de su derecho a la nivelacidon consagrado por la
Octava Disposicién Final de 1979 y regulado por el Decreto Ley 20530 y la Ley 23495,
violando con ello su derecho a la seguridad social. El Estado nunca explicoé cuales
fueron las razones que hicleron necesario ese paso regresivo en el desarrollo del
derecho a la seguridad social de las victimas, ni hizo un examen exhaustivo de otras
alternativas posibles, tal como estaba obligado a hacer.

Esta violacion alin se mantiene en tanto las sumas confiscadas no han sido restituidas
hasta la fecha, y es manifiestamente contraria al mandato convencional recogido en ef
articulo 26 de la CADH dirigido a garantizar, entre otros, el goce efectivo por todas las
personas de su derecho a la seguridad social.

Con arreglo a los criterios antes expuestos, la representacion de las victimas pide a la
Corte declarar que el Estado peruano violé el derecho a la seguridad social protegido
por el articulo 26 de la Convencidn, en relacién con el articulo 1.1 de ésta, en perjuicio
de los integrantes de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de {a CGR,

1) al abstenerse de pagarles desde 1991 el monto de la pensién que legal y
constitucionalmente les correspondia recibir por concepto del derecho a la
pension de cesantia que habian adquirido de conformidad con el régimen del DL
20530, v

2} al continuar, hasta la fecha, sin realizar el pago mencionado, a pesar de la
existencia de tres sentencias judiciales que asi lo han ordenado.

10. INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE GARANTIZAR EL PLENO GOCE DE
ESTOS DERECHOS SIN DISCRIMINACION ALGUNA (ARTICULO 1.1) Y DE
TOMAR MEDIDAS PARA HACERLOS EFECTIVOS (ARTICULO 2)

De conformidad con las reglas del Derecho Internacional y la jurisprudencia de esta
Honorable Corte, la accion u omisién de cualquier autoridad publica compromete la
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responsabilidad del Estado respecto de los articulos de la Convencidn y éste esta en la
obligacién de identificar a los responsables de las acciones u omisiones e imponerles
las sanciones pertinentes

El articulo 1.1 de la Convencién dispone que:

“Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”,

Este Tribunal Interamericano ha establecido, asimismo, y con fundamento en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana, que los Estados estan obligados a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella’®® y a organizar el poder piblico para
garantizar a las personas bajo su jurisdiccién el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos™®. Segin las reglas del derecho de la responsabilidad internacional del
Estado aplicables en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accién u
omision de cualquier autoridad pulblica, independientemente de su jerarquia,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos por la misma Convencién Americana®®,

Como ha sido sefialado previamente, el Estado viold los articulos 4.1, 8.1, 21, 25 y 26
de la Convencién Americana en perjuicio de los integrantes de la Asociacién Nacional
de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT), por lo que puede concluirse que no ha cumplido con su deber
general de respetar los derechos y libertades reconocidos en aquélla y de garantizar
su libre y pleno ejercicio, como lo dispone el articulo 1.1 de la Convencién.

TERCERA PARTE: LA CONFIGURACION DE UN ESTADO DE COSAS
INCONVENCIONAL

En ejercicio de su facultad discrecional de Autonomia Procesal, la Corte Constitucional
de Colombia, primero, y el Tribunal Constitucional del Perq, luego, han desarrollado
diversas técnicas, instituciones y/o mecanismos procesales que hacen parte y han
enriquecido la evolucién de la doctrina jurisprudencial de ambos tribunales en aras de

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala, Sentencia de 22 de

febrero de 2002 (Reparaciones y Costas), parr. 210.
> Ibid., pérr. 210.
% Idem, parr. 210.
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optimizar su funcién como ultimos y mas elevados garantes de los derechos
fundamentales y la supremacia de sus respectivas Constituciones™,

Una de las mas destacadas instituciones generadas en el marco de este proceso
evolutivo ha sido la expediciéon de sentencias por medio de las cuales ambas cortes
han declarado la existencia de un “estado de cosas inconstitucional”. Mediante dicha
técnica, ambas cortes han desarrollado un mecanismo procesal constitucional cuyo
objeto es hacer cesar la violacidn masiva de derechos fundamentales que afectan a
una pluralidad extensa y diversa de personas, como producto de la existencia de fallas
estructurales en cabeza de entidades estatales determinadas, para lo cual dichas
cortes (i) han ordenado a tales entidades la implementacion de medidas y reformas
necesarias para revertir dicho estado de cosas contrario a la Constitucion; y dispuesto,
al mismo tiempo, (ii) la expansion de los efectos de la sentencia a personas que son
afectadas por dicho estado de cosas inconstitucional pero que no fueron parte en el
proceso en el que se profirid dicha sentencia.

Se trata, en ambos casos, de pronunciamientos judiciales que aspiran, no solo a la
proteccion de la dimensién subjetiva de los derechos fundamentales, sino también - y
especialmente - a su dimension objetiva™®, En otras palabras, un mecanismo procesal
cuya finalidad es erradicar el problema de fondo: un estado de cosas abiertamente
inconstitucional.

En su Sentencia SU-559/97 de 1997%7 |la Corte Constitucional de Colombia constaté el
generalizado incumplimiento de una obligacién legal (la afiliacién de los educadores de
los municipios al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), lo que
ocurria, entre otros motivos, por la existencia de un determinado estado de cosas gque
contravenia los preceptos constitucionales vigentes en Colombia*®®. Para revertir dicho
estado de cosas, la Corte refirié que tenia

135 No son, por cierto, los tinicos ejemplos de iniciativas jurisdiccionales de las altas cortes dirigidas a procurar
soluciones estructurales a problemas sociales, también, de orden estructural. Puede citarse al efecto ¢l caso de las
cortes norteamericanas cuando en defensa de los derechos fundamentales se han adherido a la doctrina de la
estructural remedies. Un mecanismo cuya creacién jurisprudencial se remonta al caso Brown If vs. la Mesa
Directiva Escolar. Del mismo modo, el caso de las Cortes Supremas de la India y Sudafrica que, en el primer caso
abordd en sus sentencias casos relacionados con problemas estructurales como el hambre y el analfabetismo; v, en
el segundo, mediante fallos dirigidos a remover el legado segregador del Apartheid en materia de vivienda y salud.
En todos estos casos, los jueces enfrentaron la complejidad de un problema estructural y procuraron dar selucién
al mismo mediante una respuesta que trascendiera la proteccidn subjetiva de los derechos fundamentales
afectados, pues eran claramente conscientes que de lo contrario la respuesta no sera efectiva por limitada.

1% En particular, porque a la luz de la doctrina de la doble dimensién de los derechos fundamentales, que asigna
un doble valor a los derechos, éstos valen como derechos de defensa que aseguran un determinado status juridico
al individuo y, también, como principios que rigen todo el ordenamiento juridico y demandan del Estado
prestaciones y deberes.

= Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU.559/97. Ver en
http:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm

138 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU.559/97. Parr. 33.
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“la seguridad de que mientras no se tomen medidas de fondo sobre
los factores enunciados y los otros que los expertos puedan
determinar, el problema planteado, que de suyo expresa un estado
de cosas que pugna con la Constitucion Politica y sujeta a un grupo
significativo de educadores a sufrir un tratamiento indigno, se tornara
de mas dificil solucién y propiciara la sistematica y masiva utilizacién
de la accién de tutela. Justamente, con el objeto de que el derecho a
la igualdad de los educadores municipales no afiliados todavia al
Fondo no se lesione, la Corte notificara la situacion irregular que ha
encontrado a las autoridades pidblicas competentes con miras a gue
éstas en un término razonable le pongan efectivo remedio, para lo
cual debera obrarse sobre las causas reales del fenémeno
descrito®,

En la misma Sentencia, la Corte colombiana dijo

"(1) La Corte Constitucional tiene el deber de colaborar de manera
arménica con los restantes 6rganos del Estado para la realizacién de
sus fines (C.P. art., 113}. Del mismo modo que debe comunicar a la
autoridad competente la noticia relativa a la comisiéon de un delito, no
se ve porque deba omitirse la notificacion de que un determinado
estado de cosas resulta violatorio de la Constitucion Politica.

(2) El deber de colaboraciéon se torna imperativo si el remedio
administrativo oportuno puede evitar la excesiva utilizacidon de la
accion de la accion de tutela. Los recursos con que cuenta la
administracion de justicia son escasos. Si instar al cumplimiento
diligente de las obligaciones constitucionales que pesan sobre una
determinada autoridad contribuye a reducir el nimero de causas
canstitucionales, que de otro modo inexorablemente se presentarian,
dicha accién se erige también en medio legitimo a través del cual la
Corte realiza su funcion de guardiana de la Iintegridad de la

Constitucién y de la efectividad de sus mandatos”,*®°

En su posterior Sentencia SU-090/00, de 2 de febrero de 2000 - relacionada con la
sistematica omisidn estatal en el pago de pensiones en la regién del Chocd, y el

subsiguiente incumplimiento sistemdatico por parte de las autoridades estatales de las
sentencias de tutela expedidas para revertir esta omision'®! - la misma Corte indico

9 fdem.

' En otras sentencias y en el mismo sentido — por ejemplo en sus sentencias SU-559 de 1997, T-068 de 1998y T-
153 de 1998 - la misma Corte Constitucional ha indicado que el estado de cosas inconstitucional se predica de
aquellas situaciones en las que (1) se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas
personas - que pueden entonces recurir a la accién de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi
los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracién no es imputable (nicamente a la autoridad
demandada, sino que reposa en factores estructurales.

'l La Corte Constitucional acuso en su Sentencia que resultaba “andémalo que para exigir el pago de una
obligacion que perentoriamente debe cancelarse, se exija la previa instauracién de una accion de tutela y que ésta
deba ser seguida por el respectivo incidente de desacato” {Sentencia SU-090/00, Fundamento Juridico 7).
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que se requerian dos condiciones para la declaracién del estado de cosas
inconstitucional:

(a) “Se presenta una repetida violacién de derechos fundamentales de
muchas personas — que pueden entonces recurrir a la accion de tutela
para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos
judiciales - vy,

(b) Cuando la causa de esa vulneracién nc es imputable Gnicamente a la
autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales” .

Mas tarde, el 17 de junio de 2004, en su Sentencia T-025/04, la Corte Constitucional
de Colombia incrementd el nimero de condiciones requeridas para declarar el estado
de cosas inconstitucional, e indicé que para ello se requeria:

(a)“la wvulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afectan a un nimero significativo de personas;

(b) La prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos;

(c) La adopcién de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de
la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar e!
derecho conculcado;

(d)La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos;

(e) La existencia de un problema social cuya solucién compromete la
intervencién de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto
complejo v coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante;

(f) Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudiera a la
accion de tutela para obtener la proteccién de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial”.

En lo que concierne al Tribunal Constitucional (TC) del Perd, nuestro supremo
intérprete de la Constitucion introdujo por primera vez la declaracidn del estado de
cosas inconstitucional en su Sentencia N° 2579-2003-HD/TC, de fecha 6 de abril de
2004, En los Fundamentos Juridicos 18 y 19 de dicha Sentencia, éste afirmd que

“(...) lo normal es que la sentencia dictada en estos procesos solo se
pueda oponer al “vencide” en juicio. Si un tercero, en las mismas
condiciones, agraviado por el mismo acto, 0 como consecuencia de
una interpretacion contra constitututionem de una ley o una

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-090/00 de 2 de febrero de 2000. Ver en hitps://corte-
constitucional.vlex.com.co/vid/-43563437
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disposicion reglamentaria, quisiera acogerse a los efectos del
precedente obligatorio o a la doctrina constitucional sentada por este
Tribunal Constitucional, no tendra otra opcién que iniciar una accion
judicial e invocar en su seno el seguimiento de aquel precedente o de
la doctrina constitucional alli contenida.

(...) el Tribunal no sélo puede limitarse a condenar el desconocimiento
de! caracter vinculante de los derechos, es decir, la insensatez de que
no se comprenda que, en particular, todos los drganos pdblicos tienen
un deber especial de proteccién con los derechos fundamentales, y
que la fuerza de la irradiacion de ellos exige de todos los operadores
estatales que realicen sus funciones del modo que mejor se optimice
su ejercicio. Es urgente, ademds, que adopte medidas mas audaces
que contribuyan a hacer mas efectiva su funciéon pacificadora de los
conflictos de la vida constitucional”,

Como requisito para la declaracién del estado de cosas inconstitucional, nuestro TC
precisé que se requiere una violacion generalizada de derechos fundamentales de
distintas personas, sefalando que para que ello se produzca se requiere que

“(...) la violacion de un derecho constitucional se derive de un Unico
acto o de un conjunto de actos, interrelacionados entre si, que
ademas de lesionar el derecho constitucional de quien interviene en el
proceso en el que se produce la declaracién del estade de cosas
inconstitucionales, vulnera o amenaza derechos de otras personas
ajenas al proceso. Y, tratandose de actos individuales, esto es, que
tengan por destinatarios a determinadas personas, la declaracion del
estado de cosas inconstitucionales se declarara si es que se sustenta
en una interpretacion constitucionalmente inadmisible de una ley o
una disposicién reglamentaria por parte del 6rgano publico”.

La técnica de la declaraciéon del estado de cosas inconstitucional, agregd, comporta
que

“una vez declarado el estado de cosas inconstitucional se efectde un
requerimiento especifico o genérico a uno o varios 6érganos publicos a
fin de que, en un plazo razonable y seglin sea el caso, realicen o
dejen de realizar una accién u omision, per se, violatoria de derechos
fundamentales, que repercuta en la esfera subjetiva de personas
ajenas al proceso constitucional en el cual se origina la declaracion.
Se trata, en suma, de extender los alcances inter partes de las
sentencias a todos aquellos casos en los que la realizacion de un acto
u omisién se hubiere derivado o generado una violacién generalizada
de derechos fundamentales de distintas personas (...)".

Vista la notoria identidad de elementos que vinculan este proceso con otros analogos
que yva ha tenido oportunidad de conocer este Tribunal (ver Seccién 3.4 supra),
corresponde preguntar si las violaciones que se constatan en este caso, y en particular
el denunciado incumplimiento sistematico de sentencias que ordenan la restitucion de
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derechos de naturaleza econémica y social, no configuran un patrén sistemético de
violacién de derechos humanos que - aplicando por analogia los recursos procesales
desarrollados por las cortes constitucionales antes referidas - constituye un estado de
cosas [nconvencional. Es decir, “la violacién masiva de derechos fundamentales que
afectan a una pluralidad extensa y diversa de personas, como producto de la
existencla de fallas estructurales en cabeza de entidades estatales determinadas”,

El presente caso - como lo fueron antes los casos Cinco Pensionistas Vs. Perd,
Acevedo Buendia (Cesantes y Jubifados de la Contraloria General) Vs. Pert, Acevedo
Jaramillo y Otros Vs. Perd, Abrill Alosilla y otros Vs. Pert, Trabajadores Cesados
de Petroperl y otros Vs. Perd - refleja:

(i)

(1)

(iii)

(iv)

(v)

la wvulneracién masiva y generalizada en Perd) de varios derechos
convencionales (en especial los derechos protegidos por los articulos 1.1, 2,
8.1, 21, 25 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) que
afectan a un nimero significativo de personas, especialmente trabajadores y
pensionistas del régimen plblico regulado por el Decreto Ley N° 20530,

la prolongada omisién de las autoridades estatales peruanas en e!
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar de manera efectiva y
oportuna los derechos de estas personas;

la no expedicidbn por éstas de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarlas para evitar la repetida vulneracion de sus derechos
en este ambito;

la existencia de un problema social cuya solucién compromete la intervencién
de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo ¥
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; y

la existencia de un vasto numero de personas afectadas por el mismo
problema que, habiendo ya acudido al sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos para obtener fa proteccién de sus derechos al
debido proceso y la proteccién judicial, corre el riesgo de ver a éste afectado
por una congestion de casos motivados todos por las mismas circunstancias.

Como dijo la Corte Constitucional de Colombia en su Sentencia Sentencia SU-090/00,

"La situacién descrita permite entender que el problema del pago de
las pensiones [conocido por la Corte] no puede continuar
resolviéndose en forma individual - al ritmo de tutelas
individualizadas -, sino que requiere una solucién global, general. En
la practica, las decisiones de cardcter individual han convertido el
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legitimo derecho de los pensionados de reclamar el pago de sus
mesadas en una especie de rapifia colectiva sobre los escasos
recursos del departamento, de la cual resultan muchos perdedores.
Solamente una decision de caracter general puede eliminar de tajo
las desigualdades creadas en el pago de las pensiones y contribuir a
aliviar en alguna medida las condiciones en que se encuentra este
sector de la poblacién (...)"!,

En este orden de ideas, las victimas del presente caso solicitan a este Supremo
Tribunal Interamericano que no limite su soberania judicial a la tutela exclusiva del
derecho de las victimas en el mismo, sino que, dentro del propio marco juridico que la
Convencion Americana le provee, haga uso de su facultad para proferir una sentencia
que, encaminada a lograr la plena efectividad de los derechos fundamentales
comprometidos en este proceso, pueda obligar asimismo al Estado peruano a remover
todos los obstdculos que le impiden cumplir con las sentencias proferidas en favor de
éstas y otras personas en analoga situacién, aunque no sean parte de este proceso.

CUARTA PARTE: REPARACIONES Y COSTAS

11.0BLIGACION DE REPARAR

La supresioén arbitraria de su derecho a nivelar sus pensiones y con ello la confiscacion
arbitraria de la propiedad de las victimas, asi como el desconccimiento de las
sentencias judiciales que protegian sus derechos, privd de sus derechos adquiridos a
personas que - como las victimas - trabajaron la mayor parte de sus vidas laborales
para el Estado; que planificaron su jubilacién con la expectativa razonable {porque
estaba garantizada por el Decreto Ley N° 20530} de recibir un monto seguro cada
mes, que aumentaria de una manera verificable para evitar los efectos de la inflacién
y conservar su calidad de vida, y para el cual - ademas - efectuaron diligente y
puntualmente sus contribuciones de acuerdo con la ley. Esta confiscacién truncé
radicalmente sus proyectos de vida.

En el Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, aludiendo al concepto de “proyecto de vida”, esta
Honorable Corte afirmd que:

“149. En el caso que se examina, no se trata de un resultado seguro,
que haya de presentarse necesariamente, sino de una situacion
probable --no meramente posible--_dentro de! natural y previsible
desenvolvimiento del sujeto, que resulta interrumpido y contrariado
por hechos violatorios de sus derechos humanos. Esos hechos
cambian drasticamente el curso de la vida, imponen
circunstancias nuevas y adversas y modifican los planes y
proyectos que una persona formula a la luz de las condiciones
ordinarias en que se desenvuelve su existencia y de sus

18 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-090/00, Fundamento Juridico 9.
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propias aptitudes para llevarlos a cabo con probabilidades de
éxito.

150. En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de
derechos impiden u obstruyen seriamente la obtencidén del resultado
previsto y esperado, y por ende alteran en forma sustancial el
desarrollo del individuo. En otros términos, el “dafio al proyecto de
vida”, entendido como una expectativa razonable y accesible
en el caso concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo
de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable
o muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una persona
se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son impuestos
en forma injusta y arbitraria, con violacién de las normas
vigentes y de la confianza que pudo depositar en 6rganos del
poder piiblico obligados a protegerla y a brindarle seguridad
para el ejercicio de sus derechos y la satisfaccién de sus
legitimos intereses.

151, Por todo ello, es perfectamente admisible la pretensién de que
se repare, en la medida posible y con los medios adecuados para ello,
la pérdida de opciones por parte de la victima, causada por el hecho
ilicito.” 1% [Enfasis agregado]

Este Tribunal ha reiterado en su jurisprudencia constante, ademds, que es un
principio de derecho internacional que toda violacién de una obligacién internacional
que haya producido un dafic comporta el deber de repararlo adecuadamente®®,

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere la plena restitucién (restitutio in integrum), lo que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, vy la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo, asi como el pago de una indemnizacién como compensacién por
los dafios ocasionados.

Asi pues, y como consecuencia de las violaciones sefialadas de los derechos
consagrados en la Convencién en el presente caso, pedimos a esta Honorable Corte
disponga que se garantice a los lesionados en el goce de sus derechos conculcados.
Restitucion que les permitird paliar, en alguna medida, las consecuencias que provoco
en sus vidas, por casi veinticinco afios, el recorte de sus pensiones y el incumplimiento
de las sentencias que ampararon sus derechos.

Las medidas de reparacién que propondremos a continuacion buscan, asimisme, que
desaparezcan los efectos de las violaciones cometidas y su naturaleza depende de las
caracteristicas de la violacion y del daflo ocasionado en los planos material e

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, Sentencia de 27 de noviembre de
1998 (Reparaciones y Costas) 27 de noviembre de 1998 Parte XII, parrs. 149-151.

165 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Sentencia de 20 de enero de
1999. (Reparaciones v Costas) parr. 40.
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inmaterial. Se solicitan, igualmente, la disposicion de medidas para garantizar los
derechos conculcados y, especialmente, evitar nuevas viclaciones a los derechos
humanos como las que se han compulsado en el presente proceso.

12.BENEFICIARIOS DE LLAS REPARACIONES

La Convencion Americana establece que las personas afectadas con las violaciones de
derechos humanos deben ser objeto de reparacion integral. La identificacion de los
beneficiarios depende de la relacién entre los derechos vulnerados y los hechos del
caso. Segun esta Honorable Corte IDH la parte lesionada es "toda persona en cuyo
perjuicio se haya viclado un derecho a libertad consagrado en la Convencién”'¢, En el
presente caso, no solo éstas, sino todo el entorno familiar de las victimas ha sido
afectado material y moralmente por la violacién de sus derechos humanos.

13.MEDIDAS DE REPARACION

Medidas de restitucion

El Estado debe restablecer el pleno disfrute de los derechos humanes de los miembros
de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT). Considerando, asimismo, la especial
naturaleza de los derechos violados y, a la vez, la alta tasa de mortandad de las
victimas recurrentes, debido a su avanzada edad y su condicion de especial
vulnerabilidad por tratarse mayoritariamente de personas adultas mayores que no han
tenido una adecuada conservacion fisica y mental por la falta de los recursos
pertinentes, el restablecimiento en el goce de sus derechos debe procurarse en forma
lo mas perentoria posible. Para ello

13.1.1 Solicitamos a la Corte ordene al Estado dar inmediato cumplimiento a las
sentencias de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
de 25 de octubre de 1993, la resolucion del Tribunal Constitucional de 25 de
junio de 1996 y la sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de mayo de
2001, en sus propios términos, en cuanto repusieron el derecho de las
victimas a percibir la pension nivelada con las remuneraciones de los
servidores activos de la SUNAT y reintegrar los incrementos, permanentes
en el tiempo y regulares en su monto, dejados de percibir como
consecuencia de la aplicacion de la tercera Disposicidon Transitoria del
Decreto Legislativo N° 673, de conformidad con las normas del Decreto Ley
No 20530 (articulo 6°), la Ley N° 23495 (articulo 5°) y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N© 0015-83-PCM (articulo 5°) vigentes en
el momento en que las victimas adquirieron su derecho.

166 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia. Sentencia de 11
de mayo de 2007, pérr. 233.
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Solicitamos a la Corte que ordene al Estado dar cumplimiento inmediato a la
Resolucién del 66° Juzgado Civil de Lima N° 80 de 3 de marzo de 2006, que
en ejecucidn de la sentencia de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993
ordend a fa SUNAT que cumpla con nivelar las pensiones de las victimas con
los incrementos de remuneraciones: diferencial, asistencia familiar,
alimentacién principal, Decreto Legislativo N°® 673 y diferencial Aguinaldo
276, que recibieron los servidores activos del régimen laboral publico del
Decreto Legislativo N® 276, y con reintegrar las pensiones niveladas dejadas
de percibir desde Enero de 1992 hasta Diciembre de 2004.

Al respecto, la cantidad de la nueva pensién mensual a reintegrar a cada
una de las victimas a partir de la notificacién de la sentencia, es la que es
resultado de aplicar la nivelacién de las pensiones hasta el mes de Diciembre
de 2004, conforme al informe pericial, por haber quedado proscrita en el
ordenamiento juridico nacional la nivelacién de las pensiones a partir del
mes de Enero de 2005 por las Leyes N° 28389 y N° 28449,

Si bien la resolucién del 66° Juzgado Civil de Lima fue declarada nula por la
resolucion de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Lima de 24 de julio
de 2006, la primera significd el punto mas alto de proteccién de las victimas
alcanzado en el proceso de ejecucidn interna de la Sentencia de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993 y del Tribunal Constitucional de 10 de
Mayo de 2001, y la segunda que la anuld, es, por el contrario, un acto
adoptado en contravencion de las normas de ia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en especial en cuanto ésta reconoce el derecho de las
victimas a un recurso judicial efectivo, sencillo y rdpido que las ampare
contra actos que violen sus derechos humanos, y establece la obligacién de
los Estados de garantizar el cumplimiento por las autoridades competentes
de toda decisién que haya estimado procedente dicho recurso.

En relacion con las victimas no tomadas en cuenta en las liquidaciones del
informe pericial aprobado por la Resolucién N° 80, solicitamos a la Corte
disponer la conformacion de un érgano independiente e Iimparcial que
determine, en un plazo razonable y mediante una decisién vinculante y
definitiva, el monto de las pensiones niveladas y el reintegro de los
incrementos dejados de percibir que les correspondiera hasta el mes de
Diciembre de 2004; para cuyo efecto dicha instancia deberd seguir los
criterios y parametros fijados por el informe pericial aprobado por la
Resolucién del Juzgado N° 80.

La decisién final de dicho érgano deberia adoptarse dentro del plazo maximo

de un afio a partir de la notificacién de la sentencia en este proceso; y el
pago de las pensiones que se les adeuden en parte de restitucidén debe
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efectuarse a las victimas dentro del plazo de 1 afio de notificada dicha
decision final habida cuenta de los mas de 25 y 18 afios transcurridos desde
la emisién de la Sentencia de la Corte Suprema y Uitima sentencia del
Tribunal Constitucional, respectivamente!®’.

El pago de los devengados e intereses legales que correspondan no debe
verse afectado por ninguna carga fiscal.

La especificidad en la forma como se solicita que dicha sentencia sea
cumplida, guarda relacién con nuestra diferencia con el temperamento
expresado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
Informe de Fondo N°® 41/17 cuando indicé que

“en las circunstancias del presente caso, no estdfba] llamada
ni cfontaba] con elementos para pronunciarse sobre |a
modalidad concreta de cumplimiento de la referida sentencia

ni sobre las cuestiones que continuan en debate en la via
w168

interna”*""®,

Esta diferencia radica en que, a nuestro entender, dicha sentencia de
garantia si definid con precisién cudl es el derecho que las victimas
integraron en su patrimonio: gozar una pensién de cesantia nivelable,
progresivamente, de conformidad con la remuneracidén de los servidores de
la SUNAT en actividad de las respectivas categorias, que ocupan el mismo
puesto o funcién andloga a la que desempefiaban los pensionistas de la
Asociacidn al momento en que cesaron de trabajar para dicha institucién. En
otras palabras, el derecho a que se nivelen sus pensiones “De conformidad
con la remuneracién de los servidores de la SUNAT en actividad” y no solo
con una parte de la remuneracion de los servidores de la SUNAT en
actividad. Asi lo establecié taxativamente la Sentencia de Sala Constitucional
de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, en discordia de la cual dos
magistrados se pronunciaron porque en dicha nivelacién no se incluyera las
remuneraciones de los trabajadores activos de la SUNAT consideradas “no
pensionables” por los articulos 1 y 3 del Decreto Legislativo N° 673.

Las victimas consideran que, tras 25 afios de manifiesta desnaturalizacién
del proceso de ejecuciéon de lo ordenado por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de 25 de octubre de 1993, no puede esta instancia del
sistema interamericano de proteccidén de los derechos humanos dejar de
pronunciarse respecto de la forma como el Estado debe cumplir con lo
ordenado en dicha sentencia sin renunciar a la funcién principal que le

17 Criterio que este Tribunal anticip en el caso “Acevedo Buendia y Otros (Cesantes y jubilados de la

Contraloria) vs. Perd, Sentencia de 1 de Julio de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
arr. 138,

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Fondo 41/17 de 23 de mayo de 2017, parr, 97.
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asigna el articulo 106° de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), que no es otra que promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos en las Américas.

Un deber que adquiere mas relieve cuando la materia que se ventila en
autos, como indica la propia CIDH en su Informe de Fondo, corresponde a
una practica [el sistemdtico incumplimiento de sentencias] que configura
una dindmica estructural del Estado peruano. En efecto, como se ha
mencionado varias veces supra, uno de los peores indicadores de las
falencias peruanas en materia de respeto al Estado de derecho se expresa
en el desacato sistematico de decisiones emanadas de sus propias cortes,
asi como - incluso - de decisiones dictadas por Cortes Internacionales a
cuya jurisdiccién el Per( se sometid voluntariamente.

El Perd acumula un significativo nimero de peticiones y casos en tramite
ante la CIDH - algunos de los cuales son citados en su Informe de Fondo N°
41/17 - vinculados a la violacion del articulo 25.2. de Ia Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos. Situacion que se presenta con especial
asiduidad cuando se trata de violaciones a los derechos econdmicos, sociales
y culturales (DESC).

Como lo hemos mostrado en la Seccion 3.4 de este Escrito autébnomo de
Sclicitudes, Argumentos y Pruebas, se trata siempre de casos en los que -
con un argumento u otro - el Estado peruano Inexorablemente persigue
esterilizar y vaciar de contenido las sentencias judiciales que le son
contrarias y le ordenan la restitucion de los derechos de sus pensionistas o
trabajadores.

No se trata pues - éste - de un caso aislado; y, por ende, quien compulsa la
denunciada violacién del articulo 25 de la Convencién no deberia eximirse de
un pronunciamiento que - en defecto de la inefectividad de los recursos
judiciales intentados por las victimas en el fuero interno - defina con
precision el mandato que debe cumplir el Estado para restituir a las victimas
en el ejercicio del derecho del que han sido privados. Pues si el drgano
llamado a atribuir responsabilidad al Estado por la violacién de este
derecho humano no lo hace - a la vista de lo ocurrido en este
proceso en el fuero interno durante casi 25 afios - eso no ocurrira
nunca.

Corresponde en situaciones como ésta, por ello, aplicar por analogia el
criterio definido por esta misma Corte Interamericana de Derechos Humanos
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en el caso Abril Alfosilla y Otros Vs. Perti'®®, cuando dijo que

“El Tribunal observa que el calculo ofrece cierta complejidad
teniendo en cuenta que no es posible realizar un computo
general aplicable a todos los trabajadores, sino que, por el
contrario, es necesario un calculo caso por caso. A pesar de
esta complejidad, y teniendo en cuenta que han transcurrido
aproximadamente dieciocho afios sin que las victimas hayan
accedido a tribunales o instancias internas que determinen la
indemnizacién que les corresponde, la Corte entra a valorar la
prueba disponible en el expediente para resolver la
controversia entre las partes respecto al! calculo del monto
respectivo,”*’®

En ese caso, las victimas no le piden a la Corte que defina el monto de lo
que debe ser restituido a éstas, sino que ordene la ejecucion de las
Sentencias que los favorecieron - y en especial la de la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993 - en_sus propios
términos, y no en los que propusieron los votos en discordia que fueron
desechados al proferirse dicha Sentencia. Tal como viene ocurriendo en Ia
actualidad, y podria continuar ocurriendo indefinidamente si no se precisa
que es lo que esta obligado el Estado a hacer conforme al mandato de dicha
Sentencia.

Medidas de satisfaccion

Solicitamos respetuosamente a la Corte que ordene al Estado y sus altas
autoridades que realicen un acto de disculpa publica y reconocimiento de su
responsabilidad internacional por medio de la publicacién de la sentencia que
se dicte en el presente caso en el Diario Oficial “El Peruano” la Sentencia que
se expida en la Corte, con los respectivos titulos y subtitulos, asi como la
parte resolutiva de la misma.

Medidas de no repeticion

La falta de respeto y ejecucion sin demoras de las sentencias judiciales,
especialmente cuando el Estado es el obligado por ellas, le hace un grave
dafio a la democracia y el Estadio de derecho en el Periu. Y mella
gravemente, de igual modo, la autoridad y el prestigio del Poder Judicial el
que sus sentencias definitivas sean ignoradas por el Poder Ejecutivo, lo que
ocurre principalmente cuando tales sentencias implican desembolsos

163 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Abrill Alosilla y Otros V5. Per(, Sentencia de 4 de Marzo de
2011 (Fondo, Reparaciones y Costas). Ver en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_223_esp.pdf
1% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Abrill Alosilla y Otros ¥s. Pert, Sentencia de 4 de Marzo de
2011 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr, 99.
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importantes a cargo del Estado. Muchas veces, ademas, los montos que
deben restituirse a los justiciables por mandato de tales sentencias no son
incluidos, afio tras afio, en el Presupuesto General de la RepUblica, con lo
cual no solo el Congreso de la Republica - constitucionaimente encargado de
aprobar el Presupuesto - sino el propio Presidente de la Republica -
encargado constitucionalmente de la ejecucién de las sentencias judiciales -
vulneran flagrantemente la Constitucion peruana y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y, lo que es mas grave, impunemente. Lo que
demuestra que, en ambos casos, se carece de voluntad politica para tomar
en serio las obligaciones convencionales contraidas al hacerse parte de ia
Convencion.

Ante la falencia de las soluciones y protocolos nacionales en Per( para
asegurar la efectividad de la justicia, como demostradamente ocurre en este
caso, asumimos que lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
diga en este proceso sera sin duda determinante para la construccién de
mejores practicas juridicas y el fortalecimiento del Estado de derecho en la
region. Esencialmente, porque el criterio que se dicte en este caso servira
para que los Estados americanos sean juzgados en el futuro por la manera
como aseguran la efectividad de las decisiones de sus jueces y cortes y por
la forma como sus omisiones impactan en sus sistemas de justicia y en el
ejercicio de los derechos y los proyectos de vida de sus ciudadanos.

Por ello, y en orden a prevenir la repeticion de las mismas violaciones a los
derechos humanos de las que han sido victimas los miembros de la
Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT), con todo respeto pedimos a
esta Honorable Corte que su condena al Estado considere la declaracién de
la existencia de un Estado de Cosas Inconvencional (ECI) y que, como
consecuencia de lo anterior,

(i) Se instruya al Estado para que, en un plazo razonable, efectie las
modificaciones legislativas que correspondan a fin de que se incorporen
y garanticen efectivamente las disposiciones de la Convencién
Americana sobre debido proceso y proteccion judicial en el orden
interno, asegurando la eficacia de lo ordenado por las sentencias
relacionadas con la restitucion de derechos econdmicos y sociales,
incluyendo la implementacion de las medidas recomendadas al efecto
por la Defensoria del Pueblo en sus informes consagrados a esta
problematica, lo mismo que autorizar reformas al Presupuesto General
de la Republica peruana a efectos de que incluya la habilitacién de una
partida especifica dotada de recursos suficientes para asegurar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que obliguen a la restitucién
de derechos de naturaleza social, de modo que el plazo de pago de
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estas deudas, en ningln caso, supere el término de un (1) afio desde
el momento en que se declare firme la resolucidn judicial que ordene
dicho pago.

(ii) Disponga la expansion de los efectos de su Sentencia a las demas
personas que vienen siendo afectadas por dicho estado de cosas
inconvencional pero que no hayan sido parte en el presente proceso.

13.4 Indemnizacién

13.4.1

Dafio material: Esta Honorable Corte ha indicado que forma parte del dafio
material la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas (lucro
cesante), por lo que debe tener en cuenta en este caso que al no haberse
cumplido con las sentencias de la Corte Suprema y del Tribunal
Constitucional, las pensiones mensuales de las victimas se mantuvieron en
cantidades congeladas o estaticas en valores del afio 1991, no reajustadas ni
niveladas hasta el afic 2004, produciéndose una considerable pérdida o
detrimento en sus ingresos durante el periodo a partir del afio 2005, si se
considera el caracter alimentario de las pensiones, la pérdida de la
capacidad adquisitiva de la moneda por los procesos inflacionarios y la
elevacién de los precios de los articulos de primera necesidad.

Por tal razén, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado abone a
las victimas las cantidades no percibidas por éstas, que sean determinadas
por el 6rgano independiente e imparcial al que deben tener acceso la
victimas de conformidad con lo sefialado en el acépite 13.1.3 de este Escrito
de Solicitudes, Argumentos y Pruebas, en relacién a las diferencias entre la
pensién mensual resultante al mes de Diciembre de 2004 y las pensiones
congeladas pagadas en lo que se refiere al periodo a partir del mes de Enero
de 2005 hasta el mes anterior al mes en que cumpla el Estado con empezar
a abonar la nueva pensidon resultante, con los intereses legales
correspondientes.

Para este efecto, al érgano que se constituya para determinar las pensiones
niveladas y reintegros hasta el afio 2004 conforme a los criterios y
pardmetros del informe pericial en parte de medida de restitucién para las
victimas no incluidas en este, se le debe encargar, ademas, que determine
mediante una decisién vinculante y definitiva el monto indemnizatorio por
dafio material producido a partir del afio 2005, que el Estado deberd pagar a
cada una de las victimas, o sus sucesores en caso de que éstas hubieren
fallecido, del universo total siguiendo los mismos criterios y parédmetros.

La decisién final del érgano referido debera adoptarse conjuntamente con la
primera, dentro del plazo maximo de 1 afio a partir de la notificacién de la
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Sentencia, y el pago de las cantidades en parte de dafio material debe
efectuarse a las victimas dentro del plazo maximo de 1 afio de notificada
dicha decisién final.

13.4.2 Daflo Inmaterial: La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el
concepto de dafic inmaterial y los supuestos en que corresponde
indemnizarlo, pudiendo comprender éste tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia’’’. En este aspecto, se solicita a la Corte la reparacién del dafio
inmaterial que ha derivado para las victimas de la violacion de sus derechos
a la vida en su manifestacién de derecho a una vida digna, a las garantias
judiciales y la proteccién judicial, a la seguridad social y al deber de adoptar
medidas de caracter progresivo y no regresivo para garantizar la efectividad
de dicho derecho y, en consecuencia, ordenar al Estado abonar a las
victimas una indemnizacién por dafio inmaterial, cuya cuantia comprenda (i)
el resarcimiento de la afectacidén a las victimas por la excesiva duracién del
proceso, (ii) el sufrimiento que irrogo a las victimas la violacion de sus
derechos humanos y (iii) la afectacidén a su proyecto de vida.

13.5 Costos y gastos

Se solicita a la Honorable Corte ordenar al Estado restituir las costas y
gastos en que hayan incurrido las victimas y/o sus representantes para
seguir el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
asistir a audiencias puablicas convocadas con tal efecto, asistir a audiencias
en la Corte Interamericana - segun fuera el caso - o para cubrir otros
gastos relativos al ejercicic de su representacién legal, tales como Ia
remisién de sus escritos o gastos de comunicacion, gastos por concepto de
costos de pasaje, impuestos, per-diem y transportes internos que resulten
con ocasion de los viajes que a partir de esta fecha realicen los abogados
representantes, al igual los testigos que viajen a San José de Costa Rica
para la audiencia o audiencias que la Corte tenga a bien disponer, entre
otros, durante el proceso ante esta Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

QUINTA PARTE: PRUEBA

En el presente caso, se ofrecen como medios de prueba los documentos,
testimonios y pericias a continuacién se especifican como medios probatorios,

'"! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas, parr. 84; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), pérr. 305, y Caso
Cabrera Garcfa y Montiel Flores, pérr, 255,
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segtin los requerimientos reglamentarios correspondientes,
14. PRUEBA TESTIMONIAL OFRECIDA

Nuestra parte solicita a la Honorabie Corte que llame a declarar a las y los siguientes
testigos:

a. Ana Maria Raez Guevara, victima en el presente caso, quien debera ser
interrogado sobre las violaciones tos derechos humanos que ha sufrido dentro del
marco del presente caso y sobre sus consecuencias sobre su vida profesional,
personal y familiar, en particular sobre los dafios que esas violaciones le han
infligido a su integridad fisica, psiquica y moral. Domicilio: Av. Insurgentes 720,
San Miguel, Lima.

b. Hugo Alberto Plasencia Carranza, victima en el presente caso, quien
debera ser interrogado sobre las violaciones los derechos humanos que ha sufrido
dentro del marco del presente caso y sobre sus consecuencias sobre su vida
profesional, personal y familiar, en particular sobre los dafos fque esas violaciones
te han infligido a su integridad fisica, psiquica v moral. Domicilio: Calle Mazorca,
Mz. “C", Lote 41, Urb, Los Cedros de Villa, Chorrillos, Lima.

¢. Norma Estrelia Grande Bolivar de Cortez, victima en el presente caso, quien
debera ser interrogado sobre Ias violaciones los derechos humanos que ha sufrido
dentro det marco del presente caso y sobre sus consecuencias sobre su vida
profesional, personal y familiar, en particular sobre los dafios que esas violaciones
le han infligido a su integridad fisica, psiquica y moral. Domicilio: Av. Paso de los
Andes 697, Dpto. 1303, Pueblo Libre, Lima.

15. PRUEBA PERICIAL OFRECIDA

Nuestra parte solicita a la Honorable Corte que llame a declarar a la perito Dra.
Viviana Frida Vais Gen Rivera, cuyo CV obra en la parte final de la pericia
psicologica aparejada como Anexo 3 de este escrito y cuyos datos de contacto son
los siguientes: Domicilio: Av. General Ramén Castilla N° 352, Departamento N°
201, Urbanizacién Aurora, Miraflores, Lima 18, Perd.

16. PRUEBA DOCUMENTAL

Respecto a la prueba documental, quisiéramos indicar, en primer lugar, que
hacemos valer el principio de la comunidad de fa prueba, en todo cuanto esté
contenido y sefialado como hecho cierto en el Informe de Fondo de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos N° 41/17 (Caso 12.701) de fecha 23 de
mayo de 2017, en su escrito de sometimiento del presente caso a esa honorabie
Corte y, en general, todos los medios probatorios que los acompafian. Hacemos
nuestro, asimismo, e} valor probatorio del expediente del caso ante la misma
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Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.

Del mismo modo, ofrecemos en calidad de prueba las constataciones de hechos
vertidas en los diversos Informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en los cuales se hace referencia a la situacion de los derechos humanos
en el Pery, en particular los que luego se enumeran, citados todos en contexto a lo
largo del presente escrito.

Los documentos ofrecidos como medio de prueba tienen por objeto, en su conjunto
y desde un punto de vista general, demostrar ante esa Corte: I) el perfil de las
victimas; III) la situacion general y sistemdtica respecto de la falta de
cumplimiento de las sentencias relacionadas con la restitucién de derechos sociales:
ITI) hechos que se configuran como antecedentes relevantes con respecto a la
violacién de los derechos humanos tratados en este proceso; y IV) los diversos
actos del Estado que violan la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
perjuicic de los integrantes de la Asociacion nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT).

16.1 Documentales que tienen por objeto demosirar el agotamiento de
los recursos internos

Anexo 3: Demanda de Accién de Amparo interpuesta por la Asociacién nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) requiriendo [a inaplicacion a los ex servidores de la SUNAT con
derecho a percibir una pensién de cesantia o jubilacién bajo el régimen del decreto
Ley N° 20530 de la Tercera Disposicién Transitoria del Decreto Legislative N° 673,
reponiendo su derecho a percibir una pensién de cesantia jubilacién renovable
nivelada con las remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT y se ordene
el reintegro de los incrementos dejados de percibir.

Anexo 4: Sentencia de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 25 de octubre de 1993 que declaro fundada la demanda de
Amparo a que se refiere el Anexo 1, incluyendo los Fundamentos del Voto del Dr.
Jorge Carrion Lugo (ponente de la Sentencia), asi como los Votos en Discordia de
los magistrados Gutiérrez Buendia y Castillo Castillo cuyos argumentos fueron
desestimados en la Sentencia.

16.2 Documentales que demuestran el perfil de las victimas

ANEXO 5: Informe de la encuesta realizada y tablas (2) de procesamiento de la
informacion materia de andlisis para definir el perfil de las victimas.

ANEXO 6: Pericia psicolégica elaborada por las Drs. Maria Soledad Vega Cristi y
Frida Vaiz Gen Rivera,
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ANEXO 7: 86 encuestas aplicadas a igual nimere de asociados y asociadas de
ANCEJUB-SUNAT a efectos de registrar de su pufio y letra los impactos que las
violaciones acusadas en este Escrito les han suscitado desde ei punto de vista
economico y social, de su salud y la de sus familiares, asi como desde e! punto de
vista emocional.

16.2 Documentales que tienen por objeto demostrar los antecedentes
relevantes de la violacién de los derechos humanos en el presente
caso

ANEXO 8: Inforrhe Defensorial N° 19: “Incumplimiento de Sentencias por parte de
fia Administracién Estatal”.

ANEXO 9: Informe Defensorial N° 135: “Por un acceso justo y oportuno a la pension;
Aportes para una mejor gestion de la ONP.”

ANEXO 10: Decreto Ley N° 25795 {(que prohibid la nivelacion de las pensiones de los
cesantes y jubilados sujetos al Decreto Ley N° 20530 de la Superintendencia de Banca

y Seguros}

ANEXO 11: Decreto Ley N° 25597 (que prohibié la nivelacién de las pensiones de los
cesantes y jubilados sujetos al Decreto Ley N° 20530 de ta Contraloria General de la
Republica).

ANEXO 12: Decreto Legislativo N° 673 (que prohibié la nivelacidn de las pensiones
de los cesantes y jubilados sujetos al Decreto Ley N° 20530 de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT).

ANEXO 13: Decreto Legislativo N° 680 (que prohibié la nivelacion de las pensiones
de los cesantes y jubilados sujetos al Decreto Ley N° 20530 de la Superintendencia
Nacional de Aduanas).

ANEXO 14: Relacidon de Informes de Admisibilidad y Fondo relativos a Peticiones
contra Perd conocidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos entre
los afios 2000 y 2016 y relativas a acusadas violaciones a los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

ANEXO 15: Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha
23 de octubre de 2003 (Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)
referida al Caso Cinco Pensionistas Vs. Peru.

ANEXO 16: Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Mumanos de fecha

1 de julio de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) referida al
Caso Acevedo Buendia y Otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Perq.
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ANEXO 17: Informe N° 2011-2016 de la Procuraduria Publica Especializada
Supranacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos “E! Estado peruano
frente a los 6rganos supranacionales de proteccién de los derechos humanos™.

ANEXO 18: Informe N° 3/17 de ia Comision Interamericana de Derechos
Humanos referido al Caso N° 12,772 relativo a la peticion formulada por el Sr.
Oscar Muelie Flores contra el Estado peruano por la violacién del derecho a la
tuteta judicial efectiva como consecuencia del incumplimiento, durante 24 afios, de
una sentencia judicial a favor del sefior Muelle Flores en el marco de un recurso de
amparo en el que se ordené su reincorporacion al régimen pensionario del Decreto
Ley N2 20530.

16.4 Documentos que tienen por objeto demostrar los actos del Estado
que violan la Convencién Americana sobre Derechos Humanos con
relacién a las y los integrantes de la Asociacion Naciona! de Cesantes
y Jubilados de la Superintendencia Nacionai de Administracién
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT).

ANEXO 19: Resolucién de la Sala de Derecho Publico de 27 de agosto de 1998 que
anuld fa Resolucién de 21 de enero de 1997 del juez previsional de Lima que habfa
ordenado que se cumpla Sentencia de la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de 25 de octubre de 1993.

ANEXO 20: Sentencia del Tribunal Constitucional del 10 de mayo de 2001 que
declaré fundada la accion de amparo interpuesta por la Asoclacién Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) contra la sentencia de ia Sala de Derecho Constitucional y Social
de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de fecha 25 de agosto de 2000 que
declar6 improcedente la accién de amparo interpuesta por ANCEJUB-SUNAT contra
la Sata Corporativa Especializada de Derecho PUblico de la Corte Superior de
Justicia de Lima que pretendié privar de efectos a la resolucién del Juzgado
Previsional que ordend la ejecucidon de la sentencia de la Corte Suprema de 25 de
octubre de 1993,

ANEXO 21: Certificados de Depésitos judiciales con los importes totales de las
pensiones niveladas correspondientes a los meses de julio y agosto de 2006
puestos a disposicién del juzgado encargado de la ejecucién de Sentencia de la Sala
Constitucional y Social de fa Corte Suprema de 25 de octubre de 1993,

ANEXO 22: Resolucién N° 042-2002-SUNAT de fecha 8 de juilo de 2002 que
determiné que no habia diferencias entre las pensiones que reasumia la SUNAT con
las pensiones que venian recibiendo del Ministerio de Economia y Finanzas los
cesantes y jubilados de la SUNAT y que no existian ningln reintegro que efectuar a
favor de las victimas.
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ANEXO 23: Resoluciones del 66 Jugado Civil de Lima N° 46 del 5 de mayo de 2005
y de |a sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de fecha 8 de mayo
de 2006 que definieron los pardametros como debfa nivelarse las pensiones de las y
tos miernbros de ANCEJUB-SUNAT.

ANEXO 24: Resolucién N° 80 del 66 Juzgado Civil de Lima de fecha 3 de marzo de
2006 que aprobé el informe pericial del perito José de la Rosa Pinillos Reyes y
ordeno a la SUNAT cumplir con nivelar las pensiones de los miembros de ANCEJUB-
SUNAT de conformidad con lo ordenado por la Sentencia de la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de 25 de octubre de 1993.

ANEXO 25: Resolucién de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima de fecha 24 de julio de 2006 que declaré nula la Resolucién del 66 Juzgado
Civil de Lima N° 80 de 3 de marzo de 2006.

ANEXO 26: Oficio N° 081-2003-PR de fecha 28 de abrii de 2003 suscrito por el por
el Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de Ministros para
presentar al Presidente del Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley s/n dirigido
a "precisar” que las pensiones de fos cesantes y jubilados de la ex Superintendencia
Nacional de Aduanas y de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530 se nivelaran con las remuneraciones
de los servidores en actividad de la SUNAT sujetos al régimen laboral de la
actividad publica, tal como lo establecié en su oportunidad la Tercera Disposicion
Final del Decreto Legislativo N° 673.

ANEXO 27: Informe Legal otorgado por el ex Magistrado de la Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica, Dr. Jorge Carrién Lugo,
ponente de la sentencia expedida por dicha Sala de la Corte Suprema con fecha 25
de octubre de 1993,

ANEXO 28: Carta N° 14-2018-DP/OD-LIMA-DH suscrita por et Jefe de la Oficina
Defensorial de Lima de la defensorfa del Pueblo del Peri formufando aigunas
recomendaciones relativas a la necesidad de encarar el fendmeno del
incumplimiento de sentencias judiciales en el Pert.

16.5 Documentos que se solicitan al Estado:

Nuestra parte considera necesario solicitar a la Honorable Corte que requiera al
Estado ia presentacion de copia de los documentos oficiales que se detallan a
continuacién:

1. La relacién completa de los decretos leyes y decretos legistativos promulgados
entre 1990 y el afio 2000 mediante los cuales el Estado peruano dispuso (i) ia
transferencia al pliego presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas de la
recaudacion de las aportaciones y la atencién de las pensiones, remuneraciones
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0 similares que corresponderia pagar a las entidades y organismos del Estado
cuyos pensionistas, cesantes y jubilados se encontraban entonces comprendidos
en el régimen del Decreto Ley N° 20530; (i) que dichas pensiones,
remuneraciones o similares tuvieran como referencia, inclusive para su
homologacién, las que dicho Ministerio pagaba a sus trabajadores vy
funcionarios conforme al Decreto Legislativo N® 276; y (iii) que en ningln caso
dichas pensiones, remuneraciones o similares se referirian u homologarian con
las remuneraciones que pagaran dicha entidades y organismos del Estado a su
personal sujeto a la actividad privada.

2. El o los informes que justificaron las razones que hicieron especificamente
necesaria la expedicion del Decreto Legislativo N° 673 vy mediante éste
transferir al pliego presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la
recaudacién de las aportaciones y la atencién de las pensiones, remuneraciones
o similares de los pensionistas, cesantes y jubilados de Ila Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) comprendidos en el régimen del
Decreto Ley N° 20530; hacer que dichas pensiones, remuneraciones o similares
tuvieran como referencia, inclusive para su homologacién, las que dicho
Ministerio pagaba a sus trabajadores vy funcionarios conforme al Decreto
Legislativo N° 276; y prohibir que en ningin caso dichas pensiones,
remuneraciones o similares se refirieran u homolegaran con las remuneraciones
que la SUNAT pagaba a su personal sujeto a la actividad privada. Del mismo
modo, el o los informes que acrediten que se [levo a cabo un examen
exhaustivo de otras alternativas posibles.

SEXTA PARTE: PETITORIO

Con base en los fundamentos de hecho y de Derecho contenidos en el presente
Escrito de Solicitudes Argumentos y Pruebas, respetucsamente solicitamos a esa
honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos que, continte la tramitacién
y sustanciacion de los procedimientos escrito y oral del presente caso, y que:

1) Declare, en su sentencia de fondo, la responsabilidad internacional del Estado
peruano por serie imputables los hechos aqui expuestos en incumplimiento de
sus obligaciones internacionales, derivadas de la violacion de los derechos a la
vida y condiciones de existencia digna (articulo 4.1), a un debido proceso legal
y a ser oidos, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable (articulo
8.1), a la propiedad (articulo 21), a la proteccidn judicial (articulo 25) y al logro
progresivo de su derecho a la seguridad social (articulo 26); todos ellos en
relacién con el incumplimiento por parte del Estado peruano de sus deberes de
garantizar el pleno goce de estos derechos sin discriminacion alguna (articulo
1.1) y de tomar medidas para hacerlos efectivos (articulo 2), todo ello en
perjuicio de las victimas, las y los integrantes de la Asociacidn Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT).
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2) Condene al Estado peruano a la reparacién integral de /as consecuencias de
dicha responsabilidad internacional, de conformidad con el articule 63(1) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Derecho internacional
general, en los términos en que lo hemos demandado en la Cuarta Parte del
presente escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas,

P

DR, SAVIER MUNCA PETIT

REG CA.L 31741

Lima, 22 de abril de 2018
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