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ASPECTOS GENERALES

El Estado peruano presenta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDH o Corte Interamericana), el Escrito de Contestacion al Informe de Fondo N°
41/17 de fecha 27 de enero de 2017 (en adelante, el Informe de Fondo) presentado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision Interamericana,
Comisién o CIDH), asi como las observaciones al Escrito de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas en adelante ESAP de los representantes de las presuntas victimas en el Caso
Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Corte Interamericana.

OBSERVACIONES PRELIMINARES

AUSENCIA DE DELIMITACION DE LA TEMATICA CENTRAL DE LA
CONTROVERSIA POR PARTE DE LA CIDH

El Estado considera de vital importancia aclarar y precisar cuél es la controversia del
presente caso. Tales aclaraciones y precisiones se realizan en atencion a las afirmaciones
sostenidas por la CIDH a lo largo de su informe de Fondo, la misma que de forma errada
ha distorsionando el sentido del presente caso y planteado cuestiones juridicas que en
estricto no se relacionan con los hechos del mismo.

De hecho, aun cuando no se trata de un tema de extension o cantidad de argumentos,
llama profundamente la atencion del Estado que en un caso de particular complejidad
como el presente, la CIDH se haya limitado a plantear su analisis juridico en solo cuatro
(4) hojas y media, lo que podria evidenciar la ausencia de detalle en el mismo, aspecto
que se relaciona, en buena cuenta con la falta de determinacion estricta del objeto de la
controversia, situacion que se solicita a la Corte IDH pueda ser analizada
pormenorizadamente, teniéndose en consideracion las siguientes observaciones y
precisiones.

Los hechos relativos a la presente controversia, en palabras simples, versan sobre
nivelaciéon de pensiones. Habiéndose realizado tal precision, se aclara que la misma no
se vincula con la suspensién o reduccion del pago de las pensiones y/o de ia pertenencia
al régimen previsional del Decreto Ley N° 20530 ni con la reincorporacion al mismo, tal
como erréneamente ha planteado la CIDH en su Informe de Fondo. Este aspecto sera
abordado en otras secciones del presente escrito de contestacion.

En tal sentido, el Estado acoge las observaciones planteadas por los RPV en su ESAP,
contenidas en ia pagina 65 de dicho escrito, la misma que corrige las afirmaciones
incorrectas de la CIDH formuladas en los parrafos 27 y 108 de su Informe de Fondo. Este
constituye el Unico aspecto en el que el Estado coincide con la posicién desarrollada por
la otra parte.

Bajo tales observaciones el Estado solicita a la Corte IDH que fije y delimite claramente
cual es el hecho central de la controversia sobre la que versa el presente caso, a fin de
determinar de forma clara las posiciones juridicas asumidas por la partes de este proceso
y, eventualmente, los fundamentos juridicos que sean la base del fallo que emita en el
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marco del proceso internacional a su cargo. Para el Estado ello constituye un punto de
suma relevancia en la medida que se le ha venido imputando al Estado la inejecutabilidad
de las sentencias judiciales emitidas sobre el presente caso. En tal medida, corresponde
que se determine el hecho central que fue cuestionado por los RPV en sede interna, asi
como el cumplimiento de los fallos judiciales internos los cuales —se reitera- se vinculan
con un cuestionamiento puntual que se relaciona con un supuesto incumplimiento en la
nivelacion de las pensiones de las presuntas victimas. Este aspecto es central y, por ello,
el Estado hace especial hincapié y énfasis en la necesidad de que ello sea determinado
de forma certera y adecuada por la Corte IDH.

7. Por otro lado, en lo que corresponde el sometimiento del caso elaborado por ia CIDH, se
plantea la controversia juridica partiendo de la afirmacion de que existe una falta de
cumplimiento de la sentencia judicial de la Corte Suprema de Justicia de Peru, de octubre
de 1993, afirmacién que no se condice con la realidad de los hechos y con la prueba, pues
tal como se demostrara en el presente caso, el Estado peruano ha cumplido con los
mandatos judiciales emitidos por las autoridades judiciales, mientras los miembros de la
ANCEJUB — SUNAT han emprendido una serie de acciones para impedir el cumplimiento
de las mismas y de esta manera exhibir la demora como un incumplimiento de la
Convencién Interamericana

3.2. OBSERVACIONES AL PLANTEAMIENTO DEL CASO Y DELIMITACION DE LA
CONTROVERSIA POR PARTE DE LOS RPV

N PROCURADOR
PUBLICO

Speonio 8. Los RPV a través de las paginas13 a la 56 del ESAP intentan conectar su caso con una

c.rReaNo 8. serie de modificaciones normativas que se dieron en el Pert en la década de los afios
noventa, a propdsito del sistema de pensiones y la seguridad social, eludiendo ingresar a
lo que es el punto central en discusién en este caso, gue no es otra cosa que determinar
si el Estado peruano cumplié o no con las sentencias de la Corte Suprema y del
Tribunal Constitucional relacionadas con la nivelacion de las pensiones de
jubilacion de sus integrantes.

9. Precisamente, ese es el tema central en discusién y no otro, porque el Estado sostiene -
en oposicion a lo que afirma la ANCEJUB — SUNAT-, que si cumplié con esas decisiones,
adoptando las medidas respectivas para que ello ocurriera. Ello, —adelantando los
argumentos de defensa del Estado expuestos en el presente escrito de contestacién- en
tanto la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 25 de octubre de 1993 tenia
tres mandatos: i) que las pensiones fueran pagadas por SUNAT y ya no por el MEF; ii)
que fueran niveladas con las remuneraciones del personal activo de SUNAT,; v, iii) que, de
detectarse alguna diferencia, se pagara el reintegro pertinente. Los dos primeros
mandatos han sido cumplidos de manera cabal.

10. En efecto, i) las pensiones han sido asumidas por la SUNAT y se vienen pagandc con
toda normalidad vy ii) dichas pensiones fueron niveladas con las remuneraciones propias
del régimen publico de los servidores activos de SUNAT sujetos a dicho régimen. El tercer
mandato también fue cumplido, porque al haberse aprobado la pericia contable
determinando el monto a pagar, el Estado peruano mediante la SUNAT cumplié con dicho
mandato judicial, lamentablemente los miembros de ANCEJUB —~ SUNAT, formularon un
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recurso de agravio constitucional, por lo que el expediente se encuentra actualmente ante
dicha autoridad, pendiente de ser resuelto.

. El Estado solicita a la Corte IDH valore estos aspectos al momento de emitir una decision

en el presente caso, sea declarando o no la responsabilidad internacional del Estado, pues
constituyen puntos centrales e ineludibles para comprender el meollo de la presente
controversia juridica.

CUESTIONAMIENTOS PROCESALES

3.1. Ausencia de cumplimiento del requisito de agotamiento de recursos de la
jurisdiccion interna

La Corte IDH ha establecido que: “(...) si un Estado que alega el no agotamiento [de los
recursos internos], prueba la existencia de determinados recursos internos que deberian
haberse utilizado, correspondera a la parte contraria demostrar que esos recursos fueron
agotados o que el caso cae dentro de las excepciones del articulo 46 (2)™.

El Estado peruano considera que es obligacién de las personas que recurran a la Corte
IDH agotar los recursos de la jurisdiccién interna. La proteccion internacional que otorga
el tribunal supranacional es de caracter subsidiario, coadyuvante o complementario y no
puede suponerse que la Corte IDH sea una instancia ante la cual sea posible presentary
resolver diferencias respecto a supuestas vulneraciones que no han sido tratadas y
agotadas por los tribunales nacionales o que se encueniran pendienies de solucién en el
respectivo Estado.

. La Corte IDH ha seifialado que, “(...) la responsabilidad estatal bajo la Convencion sélo

puede ser exigida a nivel internacional después de que el Estado haya tenido la
oportunidad de establecer, en su caso, una violacion de un derecho y reparar el dafio
ocasionado por sus propios medios. Lo anterior se asienta en el principio de
complementariedad (o subsidiariedad), que informa transversalmente el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, el cual es, tal como lo expresa el Preambulo de la
misma Convencién Americana, “coadyuvante o complementario de la [proteccién] que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos”. De tal manera, el Estado “es el
principal garante de los derechos humanos de la personas, de manera que, si se produce
un acto violatorio de dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver
el asunto a nivel interno y, [en su caso] reparar, antes de tener que responder ante
instancias internacionales como el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos, lo cual deriva del caracter subsidiario que reviste el proceso infernacional frente
a los sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos”. El referido caracter
subsidiario de la jurisdiccién internacional significa que el sistema de proteccion instaurado
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no sustituye a las jurisdicciones
nacionales, sino que las complementa™.

! Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 63 y 64.

2 Caso Tarazona Arrieta y otros Vs. Perii. Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre
de 2014, Serie C No. 286, pérr. 137.
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15. Asimismo, la Corte IDH recuerda que, 7...] el Estado es el principal garante de los
derechos humanos de la personas, de manera que, si se produce un acto violatorio de
dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel
interno y reparar antes de tener que responder ante instancias internacionales como el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, lo cual deriva del
caracter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los sistemas nacionales
de garantias de los derechos humanos. Los tribunales internos y 6rganos estatales tienen
el deber de asegurar la implementacién de la Convencién Americana a nivel nacional.”™

16. En igual sentido, en otra sentencia la Corte IDH indic6 que, [...] La responsabilidad estatal
bajo la Convencidn sdélo puede ser exigida a nivel internacional después de que el Estado
haya tenido la oportunidad de declarar la violacién y reparar el dafio ocasionado por sus
propios medios. Esto se asienta en el principio de complementariedad (subsidiariedad),
que informa transversalmente el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual
es, tal como lo expresa el Preambulo de la misma Convencién Americana, “coadyuvante
o complementario de la [proteccién] que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos”. De tal manera, el Estado “es el principal garante de los derechos humanos
de la personas, de manera que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es el
propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel interno y, [en su caso]
reparar, antes de tener que responder ante instancias internacionales como el Sistema
Interamericano, lo cual deriva del caracter subsidiario que reviste el proceso internacional
frente a los sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos”. Esas ideas
también han adquirido forma en la jurisprudencia reciente bajo la concepcién de que todas
las autoridades y érganos de un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de
ejercer un “control de convencionalidad™*.

17. Al respecto, la representacion de las presuntas victimas no pueden alegar que se habrian
agotado los recursos internos, puesto que al momento en que se interpusieron las
peticiones hoy acumuladas en el presente caso, esto es, el 11 de noviembre de 1998, el
27 de agosto de 2003 y el 8 de octubre de 2004, el proceso de ejecucion de sentencia
aun estaba abierto y pendiente de decisién.

18. Cabe apreciar ademas, que de conformidad con el parrafo 59 del Informe de Admisibilidad
N° 21/09, el Estado dedujo de forma oportuna la excepcion de falta de agotamiento de los
recursos de las jurisdiccion interna, es decir, dicha defensa fue planteada por esta Parte
en la fase de admisibilidad.

19. Adicionalmente, el Estado considera -contrariamente a la posicion asumida por la CIDH
en el mencionado Informe de Admisibilidad- que no opera ninguna de las causales
previstas como excepciones al requisito del agotamiento de los recursos internos. En esa
linea, esta Parte considera que no se ha configurado un retardo injustificado, tal como lo
sefiala la CIDH en el parrafo 66 del Informe de Admisibilidad. Para sostener dicha posicidn,
el Estado se remite a lo sefialado y desarroliado en la seccién de fundamentos de derecho,
particularmente, en lo referido a la presunta afectacién al plazo razonable.

3 Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peri. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 157, parr. 66.

* Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de

noviembre de 2012. Serie C No. 259, pérr. 142.
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20. Por lo antes expuesto, el Estado peruano reitera que los peticionarios no cumplieron con

21.

22.

24.

el requisito del agotamiento de recursos internos conforme lo establece el articulo 46.1.a)
de la CADH y, por tanto, solicita a la Corte IDH tome en cuenta esta falta de agotamiento.
Asimismo, en oposicién a lo expuesto por la CIDH en su Informe de Admisibilidad, esta
Parte considera que no resulta de aplicacién ninguna de las excepciones previstas en el
articulo 46.2 de la Convencién Americana.

Aparte de lo previamente indicado, corresponde acotar —tal como el Estado ha venido
sosteniendo en otros casos que ha conocido la Corte IDH-, que el cumplimiento del
agotamiento de los recursos internos debe ser verificado al momento de la presentacion
de la peticién y no cuando la CIDH se pronuncia sobre la admisibilidad de la misma. Ei
Estado se adhiere al criterio desarrollado por el magistrado Vio Grossi en los Casos Cruz
Sanchez y otros y Wong Ho Wing, ambos Vs. Peru.

3.2. Falta de competencia de la CIDH para asumir un rol de cuarta instancia

E! Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, a través de sus 6rganos,
Comision y Corte interamericana, tienen a cargo la labor de supervisar el cumplimiento de
las obligaciones internacionales contraidas por los Estados Partes de los instrumentos
internacionales, en particular, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

.Dado que el Sistema Interamericano tiene como caracteristica esencial el de ser

coadyuvante, subsidiario y/o complementario a la jurisdiccion interna de los Estados, la
supervision del cumplimiento de las obligaciones internacionales tiene algunos limites. La
Corte Interamericana ha tenido oportunidad de sefalar, entre otros aspectos, que no tiene
competencia para actuar como un ftribunal de alzada para pronunciarse sobre
desacuerdos en torno a la valoracion de las pruebas, concluyendo que el examen de los
hechos y pruebas compete a los ftribunales internos. La Corte IDH ha referido
expresamente io siguiente:

“[...] la_Corte no es un tribunal de alzada o de apelacion para dirimir_los
desacuerdos gue tengan las partes sobre algunos alcances de la valoracion de
prueba o de la aplicacion del derecho interno en aspectos que no estén
directamente relacionados con el cumplimiento de obligaciones internacionales
en _derechos humanos. Es por ello que esta Corte ha sostenido que, en principio,
“corresponde a los tribunales del Estado el examen de los hechos y las pruebas
presentadas en las causas particulares [...]”® [Enfasis agregado].

Asimismo, la Corte IDH ha establecido ciertos presupuestos especificos para que la
excepcion de cuarta instancia sea declarada procedente. En ese sentido, el fribunal
supranacional ha establecido lo siguiente:

18. Asimismo, la Corte ha indicado que para que la excepcién de cuarta instancia sea
procedente, seria necesario que el solicitante busgue gue la Corte revise el fallo
de un tribunal interno “en virtud de su incorrecta apreciacién de la prueba, los
hechos o el derecho interno, sin gue, a la vez, se alegue que ta] fallo incurrié en

5 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepci6n Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220, pérr. 16. Caso Nogueira de Carvalhoy otro vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 28 de noviembre de 2006. Serie C No. 161, pérr. 80.
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una violacion de tratados internacionales respecto de los que tenga competencia
el Tribunal”. Ello, en el marco de lo sefialado por la jurisprudencia reiterada del
Tribunal, que ha advertido que la determinacion de si las actuaciones de 6rganos
judiciales constituyen o no una violacién de las obligaciones internacionales del
Estado, puede conducir a que la Corte deba ocuparse® [Enfasis agregado].

25. A continuacion, el Estado peruano demostrara la forma en la que se han configurado
ambos presupuestos en el presente caso.

26. En primer lugar, se debe resaltar que el Estado ha formulado la excepcion preliminar de
cuarta instancia en la etapa de admisibilidad ante la Comision Interamericana en los dos
(2) informes estatales, bajo los siguientes términos:

- Informe N° 127-2006-JUS/CNDH-SE/CESAPI de! 3 de noviembre de 2006:

“12. En tal medida, la_pretension de los peticionarios actualmente esta siendo
sometida a la competencia y decision de los érganos jurisdiccionales internos
del Estado denunciado, por lo que un analisis de fondo de la presente peticion.
como pretende los denunciantes, convertiria a la_ Comisién en una “cuarta
instancia” ya que estaria revisando decisiones judiciales que vienen adoptandose
razonadamente por drganos jurisdiccionales internos, competentes dentro de la esfera
de las atribuciones otorgadas por la leyes del Estado denunciado; por lo que la liustre
Comisién no tendria competencia para resolver el asunto de fondo.” [Enfasis
agregado].

. - Informe N° 070-2006-JUS/CNDH-SE/CESAPI del 2 de noviembre de 2006:

“3. Recursos que por otro lado, también han sido ejercitados en su momento por los
peticionarios, en el mismo proceso; y al parecer lo que pretenden a través de la
presente denuncia es mas bien desconocer el debido proceso al que se
encuentra sujeta la ejecucién de la sentencia emitida por la Corte Suprema de la
Republica, en fecha 25 de octubre de 1993, y cuestionar los fallos de la
jurisdiccion interna, pretendiendo indebidamente que la Comisién actide como
una “cuarta instancia”, para lo que no estéa facultada.” [Enfasis agregado].

27. Se debe precisar que el caso en sede interna fue claramente resuelto mediante decision
judicial de fecha 8 de mayo de 2006 mediante la Resolucion de la Sexta Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima, en la cual se resolvié que no era posible homologar
las pensiones con las remuneraciones de los trabajadores activos que pertenecian
al régimen de la actividad privada. Es decir, luego de esa fecha la controversia juridica
fue resulta, pese a que la ANCEJUB-SUNAT continué presentando recurso e impugnando
decisiones que en su opinién no le favorecian o con las que discrepaba, aun cuando ello
per se no haya constituido afectacién alguna a las garantias del debido proceso.

28. Cabe acotar que el aspecto del plazo razonable se relacién particularmente con este
aspecto, por lo que el Estado se remite a la seccion correspondiente dei presente escrito

¢ Caso Palma Mendoza y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 3 de septiembre de 2021. Serie
C No. 247, parr. 18.

10



496

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Afio del Didlogo v la Reconciliacién Nacional”

de contestacion. Posteriormente esta decision de la Sala Superior fue confirmada por el
Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 9 de agosto de 2011, recaida en el
expediente N° 00649-2011-PA/TC.

29. Cabe precisar que no existen afectaciones al debido proceso en el marco del desarrollo
del proceso de ejecucién. Asimismo, las afectaciones alegadas por la otra parte han sido
desvirtuadas en la seccion relativa a fundamentos de derecho del presente escrito de
contestacion. En tal medida, el Estado considera que los RPV no tienen sustento suficiente
que fundamente la tramitacion de la presente causa ante sede supranacional.

30. La CIDH ha sido clara en desarrollar los criterios sobre la cuarta instancia. Por ejemplo,
en su Informe de Inadmisibilidad N° 46/04, de fecha 13 de octubre de 2004, relativo a la
Peticién N° 12.180 - Luis Prado Alava contra Perd, la CIDH afirma que:

“41. (...) Para la Comisidn, las decisiones adoptadas por los tribunales peruanos,
estan dentro de su competencia para interpretar la ley y el procedimiento dentro
del marco de un proceso regular, y ante lo cual la CIDH, no esta habilitada como
tribunal internacional de apelaciones o de revision para conocer de tales
decisiones. (...)

42. (...) El hecho entonces de existir una sentencia desfavorable, no implica en
modo alguno una violacion de los derechos consagrados en la Convencién”
IEnfasis agregado].

31. Asimismo, en su Informe de Inadmisibilidad N° 39/96, de fecha 15 de octubre de 1996,
relativo al Caso N° 11.673 — Santiago Marzioni contra Argentina, sefiala que:

“51. La Comision es competente para declarar admisible una peticién y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia judicial nacional
que ha sido dictada al margen del debido proceso, o que aparentemente viola
cualquier otro derecho garantizado por la Convencion. Si, en cambio, se limita a
afirmar que el fallo fue equivocado o injusto en si mismo, la peticion debe ser
rechazada conforme a la férmula arriba expuesta. La funcién de la Comision consiste
en garantizar la observancia de las obligaciones asumidas por los Estados partes de
la Convencion, pero no puede hacer las veces de un tribunal de alzada para
examinar supuestos errores de derecho o de hecho que puedan haber
competido los tribunales nacionales que hayan actuado dentro de los limites de

su competencia” [Enfasis agregado].

32.En tal sentido, es preciso reiterar que el Sistema Interamericano es subsidiario,
coadyuvante o complementario, que Unicamente interviene cuando en sede nacional no
se ha otorgado una adecuada proteccion a las presuntas victimas; destacandose que no
es de su competencia revisar fallos, resoluciones o decisiones jurisdiccionales o de similar
naturaleza emitidos a nivel interno asi como tampoco cuestionar el criterio y/o valoracion
que los drganos judiciales tuvieron en aquellos casos (en framite o culminados),
enmarcados dentro de un procedimiento regular respetuoso de las garantias del debido
proceso contemplados en la Constitucion Politica del Pert y en la CADH. Por tanto, la
CIDH y ahora la Corte IDH no podria sustituir su propia evaluacion de los hechos
por la de los tribunales internos.
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33. El Estado considera vital reiterar que de forma anterior a la emision del Informe de
Admisibilidad, exactamente el 8 de mayo de 2006 mediante la Resolucién de la Sexta Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, el Estado dio solucién a la presente
controversia, habiéndose continuado con el proceso de ejecucion, principalmente por la
actividad de la parte interesada, es decir de la ANCEJUB-SUNAT, quien a través de los
medios impugnatorios —con o sin sustento- interpuso recursos para cuestionar las
decisiones que se emitieron en sede interna, prologando hasta el dia de hoy el proceso
de ejecucion. A mayor abundamiento, el Estado se remite a la parte referida al plazo
razonable del presente escrito de contestacion.

34. Al respecto, el Estado peruano solicita que se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto por
los érganos jurisdiccionales, quienes se han pronunciado emitiendo la Resolucioén N° 46
de fecha 5§ de mayo de 2005 emitida por el Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en
lo Civil, la Resolucién del 8 de mayo de 2006 emitida por la Sexta Sala Civil de Limay la
Sentencia del Tribunal Constitucional del 9 de agosto de 2011, mediante las cuales la
presente controversia ha sido claramente resuelto, de conformidad con los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos en el presente escrito de contestacion.

3.3. Observaciones a la indebida inclusién del articulo 26 por parte de los RPV

b. La defensa de las presuntas victimas ha realizado una serie de afirmaciones generales,

D-:ma';osd'J“"""§ f L
las cuales se detallan a continuacion:

Humanos

«

PUBLICO

\

>§§ S 0) Al adoptarse y aplicarse el Decreto Legislativo N° 673 en perjuicio de las
/ / C.REANO B presuntas victimas, el Estado peruano viold el deber de progresividad.

k ’/
// (i) El Decreto Legislativo N° 673 privé a las victimas del derecho a la nivelacion

de sus pensiones que tenian ya reconocido al amparo del régimen del Decreto
Ley N° 20530, lo que tuvo como consecuencia el pago de pensiones
sustancialmente menores a las que correspondian.

(iii) Sustentan tales alegaciones en la normativa constitucional (articulo 10 de la
Constitucién peruana que reconoce el derecho a la seguridad social), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el
Protocolo de San Salvador. Estos dos ultimos imponen al Estado —segln los
RPV- “el deber primario de respetar estandares establecidos por el Derechos
Internacional de los Derechos Humanos y abstenerse de adoptar medidas que
obstaculizarian o impidieran el goce efectivo de los derechos y principios en
ellos reconocidos”.

(iv)  También se apoyan en las obligaciones de respeto y garantia contenidas en el
articulo 1.1 de la CADH, la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes
del Hombre (cuyo articulo XVI reconoce el derecho a la seguridad social) y la
Observacion General N° 19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que desarrolla diversos aspectos referidos al derecho a la seguridad
social.

36. Ei Estado peruano pone énfasis en el hecho de que los RPV pretenden —al menos a nivel
de afirmaciones- la justiciabilidad de los derechos reconocidos en la CADH, sino de los

12



498

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Afio del Didlogo vy la Reconciliacién Nacional”

derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), en especifico a lo relacionado al
derecho a la seguridad social.

37. Efectivamente, el Estado peruano quiere ser enfatico en resaltar que seguin el
numeral 6) del articulo 19° del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, solo pueden ser objeto de analisis -por medio del
mecanismo de peticiones- ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos (ya sea directa o indirectamente) la proteccion de los derechos
a la libertad sindical o el derecho a la educacién, pero no permite tal posibilidad
respecto al derecho a la seguridad social.

38. La referida norma delimita claramente la competencia de la CIDH y de la Corte IDH
respecto al alegado derecho. En ese sentido, la mencionada disposicién precisa qué
competencias tienen y cuales no pueden ejercer los érganos del Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos. Tal disposicion no puede ser -de ninguna forma-
desconocida por la CIDH ni mucho menos por esta honorable Corte IDH. Sin perjuicio de
ello, en el voto concurrente del juez Pérez Pérez expedida en el marco Caso Canales
Huapaya y otros Vs. Pert, se han expuesto motivos adicionales para que esta honorable
Corte tenga claro que:

~ “8.[...] Anadir derechos no es competencia de la Corte Interamericana, sino de
[ los Estados. La competencia de decidir en cada caso concreto si tiene o no
competencia no significa que la Corte pueda modificar el alcance y el sentido
de la competencia que le asignan las disposiciones de la Convencién.”

“}K\Pﬁogumoa
A PUBLICO

SUASEAD0 . I . e .
= ML_J39. Las razones para excluir la posibilidad de realizar la llamada justiciabilidad directa (e
C. REANO B. . . .
[ irrestricta) de los DESC, lo ha precisado claramente el entonces Juez de esta honorable
Corte IDH, Alberto Pérez Pérez, a través de su voto concurrente en el Caso Canales
Huapaya y otros Vs. Pert. Muestra de algunos de los referidos argumentos se pasaran a

precisar en las lineas siguientes:

I

“I.LRECONOCIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION EN EL REGIMEN DE
PROTECCION.

2. La Convencién Americana cumple una doble funcién con respecto a los derechos
enunciados en elia: por un lado los reconoce, y por otro los incluye en un régimen de
proteccion que es la novedad sustancial aportada por dicho instrumento.

A. Reconocimiento de derechos

3.La Convencién Americana reconoce los derechos civiles y politicos incluidos en el
Capitulo Il de la Parte I7: derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
derecho a la vida, derecho a la integridad personal, prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre, derecho a la libertad personal, garantias judiciales, principio de legalidad
y retroactividad, derecho a indemnizacion en caso de error judicial, proteccién de la
honra y la dignidad, libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de

7 En el proyecto considerado por la Conferencia Especializada en que se adopt6 la Convencién se denominaba “Derechos
protegidos” y comprendia el articulo referido al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales.
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expresion, derecho de rectificacion o respuesta, derecho de reunién, libertad de
asociacion, proteccion a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio, derecho a la
nacionalidad, derecho a la propiedad privada, derecho de circulacién y de residencia,
derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccién judicial. Esos son los derechos y
libertades “incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién™,

4 Esto no significa que sodlo existan estos derechos y libertades, sino que soéio
determina cuéles son los derechos y libertades incluidos en el régimen de proteccién
de la Convencién: por un lado, los articulos 31, 76 y 77 regulan la forma en que se
podran incluir otros derechos en el régimen de proteccion de la Convencién; por otro
lado, el articulo 29 (“Normas de Interpretacion”, incluido en el Capitulo IV, “Suspension
de Garantias, Interpretacion y Aplicacion”) reconoce otros derechos y garantias (en
particular los que “son inherentes al ser humano o gue se deriven de la forma
democratica republicana de gobierno”), pero nada dice acerca de su inclusién en el
régimen de proteccion.

5. El articulo 31, titulado “Reconocimiento de Otros Derechos”, regula la forma en que
esos otros derechos “[pJodran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta
Convencidn™: “por los procedimientos previstos en los articulos 76 y 77”.

6. Ello significa que existen “otros derechos” ademas de los reconocidos por la
Convenciéon que pueden ser justiciables segln el derecho interno o segun otro
ordenamiento juridico, pero sélo quedaran “reconocidos” a los efectos de la
Convencion (articulo 1.1) y estaran incluidos en el régimen de proteccién creado por
ésta cuando se hayan seguido los procedimientos del articulo 76 o del articulo 77 (sea
por enmiendas o protocolos).

B. El régimen de proteccion

7. El régimen de proteccién esta fijado en la Parte |, “Medios de la Proteccion”, que
asigna esta competencia a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (segun el articulo 33). Todo ese régimen
de proteccion esta referido a los derechos humanos estabiecidos en la Convencién o
a los derechos y libertades reconocidos por la Convencion. Veamos las disposiciones
pertinentes:

a) La Comisién (Capitulo VII). Los articulos pertinentes se refieren a la
competencia de la Comisién, a la admisibilidad de los casos y al procedimiento. La
Comision tiene competencia en relacion con las “peticiones” presentadas por
“[c]ualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién [de los Estados
Americanos]” que “contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencién por
un Estado parte” (articulo 44) o con las “comunicaciones en que un Estado parte
alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en esta Convencién” (articulo 45). Debe considerar inadmisible toda
peticién o comunicacion que “no exponga hechos que caractericen una violacién de
los derechos garantizados por esta Convencién” (articulo 47.b).Y la Seccion relativa al
“Procedimiento” se refiere al caso de que la Comision reciba una peticion o

8 Articulo 31 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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comunicacién en la que se alegue /la violacion de cualquiera de los derechos que
consagra esta Convencion”.

b) La Corte (Capitulo ViII): Los articulos pertinentes se refieren a los casos
que pueden someterse a la Corte y a la competencia de ésta. En cuanto al
sometimiento de casos: sélo puede conocer de un caso que le sometan los Estados
Partes o la Comisién luego de haberse agotado los procedimientos ante la Comisién
(articulo 61), de modo que son aplicables todas las normas citadas respecto de la
Comision. En cuanto a la competencia, incumbe a la Corte decidir si “hubo violacion
de un derecho o libertad protegidos en esta Convenciéon”, y en caso afirmativo
“dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados”, y si corresponde que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado “la vulneracion de esos derechos”.

8. Alcance de la “compétence de la compétence”. Afadir derechos no es competencia
de la Corte interamericana, sino de los Estados. La competencia de decidir en cada
caso concreto si tiene 0 no competencia no significa que la Corte pueda modificar el
alcance y el sentido de la competencia que le asignan las disposiciones de ia
Convencion.

I. MERO COMPROMISO DE DESARROLLO PROGRESIVO Y NO
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

9. La lectura del articulo 26, Unico del Capitulo Il de la Parte | (Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) y titulado “Desarrollo Progresivo” demuestra que en ese articulo
no se reconocen o consagran los derechos econdmicos, sociales y culturales, sino que
establece algo muy distinto: el compromiso de los Estados de lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales que derivan de
las normas pertinentes de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos “en
la medida de los recursos disponibles”. El texto del articulo es absolutamente claro, y
también lo es su contexto. Esta interpretacion es corroborada por los acuerdos
ulteriores entre las partes y por la conducta ulterior de éstas. Asimismo, los
antecedentes de la disposicion {a confirman plenamente.

Reglas de interpretacion de los tratados

10. Segln la regla general de interpretacion contenida en el articulo 31 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “1. Un tratado debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin’. El
contexto comprende, entre otras cosas, el preambulo del tratado, y “[jluntamente con
el contexto” habran de tenerse en cuenta los acuerdos ulteriores y la practica ulterior:

a) “todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretaciéon del
tratado o de la aplicacién de sus disposiciones™ y

b) “toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado”.

15
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11. También se podra “acudir a medios de interpretacién complementarios, en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebracién, para confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31°.

12. La jurisprudencia de la Corte Interamericana correctamente interpretada, tampoco
respalda a la posicién contraria a la aqui expuesta. A veces se cita el caso Acevedo
Buendia en apoyo de la tesis de que el articulo 26 reconoce a los derechos
econdmicos, sociales y culturales como tales, pero un andlisis de la sentencia revela
que no es asi.

El Protocolo de San Salvador como aplicacion de los articulos

31y 77 y como acuerdo ulterior o practica ulterior

13. En relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados partes
han seguido efectivamente el camino del articulo 77, en el Protocolo de San Salvador
(adoptado el 17 de noviembre de 1988 y entrado en vigor el 16 de noviembre de 1999).
Dicho Protocolo:

a) Proclama “la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por
cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un fodo indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo
cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacién
de otros” (Predmbulo, tercer parrafo).

b) Reconoce numerosos derechos econoémicos, sociales y culturales:
derecho al frabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo;
derechos sindicales; derecho a la seguridad social; derecho a la salud; derecho a un
medio ambiente sano; derecho a la alimentacion; derecho a la educacién; derecho a
los beneficios de la cultura; derecho a la constitucién y proteccién de la familia; derecho
de la nifiez, proteccion de los ancianos, y proteccién de los minusvalidos.

c) Pero sdlo incluye en el régimen de proteccion de la Convencién a dos
de ellos (en un caso sélo parcialmente): “[e]n el caso de que los derechos establecidos
en el parrafo a) del articulo 8% y en el articulo 13'! fuesen violados por una accién
imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo, tal situacidén podria
dar lugar, mediante la participacion de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la
aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y
61 a 69 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.” (articulo 19.6 del
Protocolo de San Salvador). Quiere decir que el sistema del Protocolo es muy distinto
del sistema de la Convencion. Mientras que en esta dltima el reconocimiento de un
derecho o libertad implica su inclusion en el régimen de proteccion, en el Protocolo el

°Asimismo, se pueden utilizar los medios complementarios “para determinar el sentido cuando la interpretacién dada de
conformidad con el articulo 31: a} deje ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o
irrazonable”, pero ése no es el caso aqui.

10 Derechos a organizar sindicatos, as{ como federaciones y confederaciones nacionales e internacionales, y libertad sindical.
!t Derecho a la educacion.
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reconocimiento no acarrea como consecuencia la inclusién. Esta es excepcional y se
da sélo en dos casos.

14. El Protocolo de San Salvador. constituye también un acuerdo ulterior entre los
Estados partes y una practica ulterior de éstos que confirma la interpretacién del
articulo 26 ya expuesta.

II. DIFERENCIA CON LA INTERPRETACION PROGRESIVA

15. Por consiguiente, la Corte Interamericana no puede asumir competencia respecto
de la presunta violacién de un derecho o libertad no incluido en el régimen de
proteccién ni por la Convencién Americana ni por el Protocolo de San Salvador. En
algunas ocasiones podra -y asi lo ha hecho en varios casos, incluido el presente—
lograr un resultado anadlogo aplicando, correctamente, otras disposiciones, como las
que protegen el derecho a la integridad personal, a la propiedad o a las garantias
judiciales y la proteccion judicial.

16. Tampoco se puede invocar un principio como el de la interpretacién progresiva de
los instrumentos internacionales para afadir derechos al régimen de proteccion. El
ambito adecuado de aplicacién de ese principio es el de Ia interpretacién de un derecho
o libertad, o de una obligacion estatal, que exista y esté incluida en el régimen de
proteccion de la Convencién o el Protocolo, en un sentido distinto y generalmente mas
amplio que el que le hayan dado originalmente sus autores. Ejemplo de esto es la
inclusion de la orientacién de género dentro de la mencién de “cualquier otra condicion
social” como uno de los motivos de discriminacion prohibidos por el articulo 1.1 de la
Convencion'2.”

Asimismo, en el mencionado voto concurrente (parrafos 17 al 21), también se ha explicado
con mucha profundidad por qué -a la luz de los trabajos preparatorios para la elaboracion
de la CADH- el optar por la mencion expresa a los DESC (y su justiciabilidad) era una
postura minoritaria, siendo muchos los Estados que se pronunciaban para que la
mencionada opcidn sea rechazada. Siendo entonces evidente que un pronunciamiento
distinto por parte de la CIDH o de esta honorable Corte, implicaria reemplazar la voluntad
de los Estados.

Cabe precisar que si bien en el Caso Lagos del Campo Vs. Perd el criterio mayoritario de
la Corte IDH fue pronunciarse encontrando responsabilidad internacional del Estado por
la violacidén al derecho a la estabilidad laboral (que forma parte de los denominados
derechos econdmicos, sociales y culturales) y con ello la violacién del articulo 26 de la
CADH, NO es menos cierto que en dicho caso también se emitieron dos (2) votos
parciaimente disidentes emitidos por los jueces Sierra Porto y Vio Grossi, y con los cuales
el Estado peruano coincide plenamente.

En ese sentido, y advirtiendo que existen puntos en comin entre el razonamiento y
conclusiones desarrollados por ambos jueces mencionados y los criterios del magistrado
Pérez Pérez antes citados, esta Parte es de la idea de que resuita importante advertir las
consideraciones expuestas por los jueces Sierra Porto y Vio Grossi. En atencion a ello, se

12Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239,
pérr. 91.
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procedera a citar algunos extractos (los mas relevantes) de la posicion que han adoptado
ambos jueces sobre el particular.

43. El Voto parcialmente disidente del juez Sierra Porto sefial6 lo siguiente: [Los énfasis son
agregados].

“A. INTRODUCCION

[...]

4. En este sentido, continlo convencido de que en el marco del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos la justiciabilidad de los DESC no debe
realizarse por medio de la aplicacion directa del articulo 26 de la CADH, como se
efectud en este presente caso, por lo que a continuacién estableceré los fundamentos
de posicién. Para ello, en este voto: i) reiteraré las razones generales por las cuales
no estoy de acuerdo con la justiciabilidad de los DESC a partir del articulo 26 de
conformidad con el voto concurrente que ya habia presentado en el pasado y afiadiré
las preocupaciones que esta Sentencia me genera al respecto; ii) sefialaré el por qué,
a mi parecer, este caso en particular no es pertinente para arribar a una declaracion
de la vulneracion del articulo 26 de la CADH vy ni siquiera para entrar en este debate,
y iii) indicaré las falencias argumentativas de la Sentencia que hacen de éste un
precedente muy delicado en el marco de la jurisprudencia de la Corte IDH.

B. ARGUMENTOS PRINCIPALES EN CONTRA DE LA JUSTICIABILIDAD
DIRECTA DE LOS DESC A PARTIR DEL ARTICULO 26 DE LA CADH

[.]

a) Alcances del articulo 26 de la Convencién Americana

7. El alcance de este articulo ha sido ampliamente discutido por académicos y al
interior de la Corte IDH, por lo que el debate ha intentado ampliarse a temas tales como
el caracter prestacional de los DESC o Ila indivisibilidad de los mismos, cuando la
pregunta central que debe realizarse para entender el alcance de este derecho es:
¢contiene el articulo 26 de la CADH derechos subjetivos?

8. Al respecto, ya he demostrado en oportunidades anteriores4 que el articulo 26 de la
CADH no establece un catalogo de derechos, sino que la obligacion que este articulo
implica y que la Corte puede supervisar de manera directa es el cumplimiento de la
obligacion de desarrollo progresivo y su consecuente deber de no regresividad, de los
derechos que se pudieran derivar de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos (en adelante “Carta”).

9. Lo anterior se debe a que dicho articulo realiza una remision directa a la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Sin embargo, de una lectura de la Carta se
puede concluir que ésta tampoco contiene un catalogo de derechos subjetivos claros
y precisos, sino que por el contrario se trata de un listado de metas y expectativas que
persiguen los Estados de la region, lo cual dificulta vislumbrar cuales son los derechos
a los que se hace mencién en el articulo. En concreto, hay pocas referencias expresas
a los DESC y para afirmar que efectivamente se encuentran consagrados en la Carta
es necesario realizar una labor interpretativa bastante extensa.
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10. Si bien hubiera sido deseable que el articulo 26 utilizara una técnica legislativa
menos problematica, lo cierto es que hace remisién a la Carta de la OEAyno a la
Declaracién Americana, lo cual podria haber producido una interpretaciéon distinta,
debido a que la declaracion si cuenta con referencias més claras a los DESC.
Lamentablemente, este no es el caso. De manera que el uso de la Declaracién
Americana en la presente Sentencia es “un atajo” que no tiene mayor sustento, mas
alla de una referencia a una opinién consultiva del afio 1989.

11. Ahora bien, efectivamente el derecho al trabajo es uno de esos derechos que se
pudieran derivar de la Carta mas alla de la simple referencia al nombre, pues dicho
instrumento realiza una mencién expresa del mismo. No obstante, una cosa es el
derecho al trabajo y otra es la estabilidad laboral, lo cual muestra los dilemas que se
presentan cuando el catalogo de derechos y sus alcances no se encuentran bien
definidos. Ademas, no se puede entonces olvidar que la obligacion general del articulo
26 de la CADH le permite a la Corte supervisar es el cumplimiento de la obligacion de
desarrollo progresivo y su consecuente deber de no regresividad, analisis que no se
realiz en la presente Sentencia.

12. Por otra parte, insisto en dejar en claro que la remisién es a la Carta y no a otras
declaraciones, tratados o documentos de soft law, porque la mencién de estos no
subsana o cambia lo que el articulo 26 de la CADH expresamente indica. En otras
palabras, hacer referencia a “un vasto corpus iuris”, en el que se mencionan tratados
del sistema universal y sistemas regionales distintos al interamericano, no modifica el
hecho de que la remisién del articulo 26 se hizo a la Carta y a ningun otro instrumento,
tratado o documento de derecho internacional.

13. Si de por si, intentar construir un catalogo de DESC a partir de la Carta es una
farea interpretativa compleja, entrar a utilizar cuanto tratado de derechos humanos
existe para llenar de contenido al articulo 26 de la CADH, lo Unico que puede generar
es una dinamica de “vis expansiva” de la responsabilidad internacional de los Estados.
Es decir que al no tener presente un catélogo definido de los DESC cuya infraccion
genera responsabilidad de los Estados, estos no pueden prevenir ni reparar
internamente las posibles infracciones porque basicamente la Corte IDH puede
modificar el catalogo de los derechos dependiendo del caso.

14. En este sentido, la Sentencia bajo andlisis es preocupante porque se inaugura
una légica de funcionamiento de la justicia interamericana que no sélo afecta al
sistema de competencias de la Comision y de la Corte, sino que entra a modificar
y aiadir un catalogo de nuevos derechos protegidos por la Convencién
Americana.

b) El Protocolo de San Salvador

[...]

20. Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado [referencia al articulo 19.6 del
Protocolo], estimo inconcebible que una Sentencia que declara la vulneracion de
un DESC en el sistema interamericano, no haga referencia alquna al Protocolo y
sus alcances. Mas adelante me concentraré en mostrar como esto representa una
falencia argumentativa importante, pero mas alléd de la técnica juridica que es exigible
a un Tribunal de la envergadura de la Corte IDH, la omisién de referirse al Protocolo
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demuestra la intension expresa de no querer encarar los problemas de competencia 'y
justiciabilidad que se generan por el mismo. En otras palabras, pareciera que lo que
se busca al no hacer referencia alquna al Protocolo es el deseo de negar su
existencia como tratado complementario de la Convencién Americana, la
voluntad de los Estados que expresa el mismo y los debates que se generan a
partir de sus disposiciones. No obstante esta intencion, es claro que ia validez y
obligatoriedad de una norma no puede depender de que sea mencionada en una
sentencia en particular, es decir que, asi la quieran omitir, esto no afecta en lo mas
minimo su existencia o fuerza vinculante.

c) Interpretacion evolutiva y principio pro persona

[...]

22. Sobre los métodos de interpretacion que deben ser tenidos en cuenta, los articulos
31y 32 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados establecen los
principales métodos. Esto ha sido acogido por la Corte Interamericana en su
jurisprudencia, de manera que ademas del método evolutivo ha utilizado otros criterios
de interpretacion, tales como la interpretacion literal, la interpretacion sistematica y ia
interpretacion teleolégica.

23. Al respecto, cabe sefalar que si se quisiera hacer una interpretacién de ia norma
20Eroches furim no es suficiente con hacer uso de uno de ios diversos métodos de interpretacién
rieLeg existentes, por cuanto estos son complementarios entre si y ninguno tiene una mayor
s_‘ ; C'Q%rﬁ jerarquia que el otro. En efecto, en el mencionado voto concurrente hice el analisis del
/ articulo 26 CADH teniendo en cuenta todos los métodos interpretativos, el cual
/ ) demostrd que el mismo no permite una justiciabilidad directa de los DESC, pues la
competencia de la Corte |IDH en la materia se encuentra regulada por el articulo 19.6
del Protocolo. 24. Por ello, este punto también es bastante controversial en la
presente Sentencia, pues se limita a_usar_un solo método de interpretacion,
dejando de lado_a una_de las normas mas basicas del derecho internacional
publico, como lo es la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Asimismo, no explica o arqumenta porgue se pretende realizar una
interpretacion del tratado bajo una sola metodologia que ademas no es usual
para la Corte IDH, que en diversas oportunidades ha realizado interpretaciones
a partir de todos los métodos establecidos.

D. FALENCIAS ARGUMENTATIVAS DE LA SENTENCIA

34. Ademas de las razones que he expuesto, me parece necesario evidenciar las fallas
argumentativas de la presente Sentencia, pues ello muestra que la decision
relacionada con la vulneracién del articulo 26 no fue objeto del exhaustivo andlisis que
requeria. Para ello, haré referencia a tres problemas principales, como lo son: i) la falta
de motivacién expresa para argumentar el cambio jurisprudencial realizado; ii) la
utilizacion de un solo de método de interpretacion para arribar a la decision, vy iii) 1a
confusidn entre existencia del derecho y competencia de la Corte IDH. a) falta de
motivacién expresa para argumentar el cambio jurisprudencial realizado.” [Enfasis
agregado].

44. Por su parte, el voto parcialmente disidente del juez Vio Grossi indicé lo siguiente: [los
énfasis agregados].
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“l.- LO QUE ESTABLECE LA CONVENCION
[..]

C. El sistema de proteccion de la Convencion.

Pues bien, considerando lo precedente, es preciso referirse al sistema de proteccion
contemplado en la Convencién, que esta previsto en su Parte ll, que titula como
“Medios de la Proteccién” y esta formado por dos érganos, a saber, la Comisién y la
Corte35. En lo que concierne a la Corte, ia interpretacion arménica de los ya citados
articulos 1, 29.a), 33, 45.1, 47.b), 48.1, 62.3, y 63.1, conduce a concluir que los
derechos susceptibles a ser invocados ante aquella a los efectos de que se
pronuncie sobre su alegada violacién, son los que “reconocidos?”,
“establecidos”, “garantizados”, “consagrados” o “protegidos” en la
Convencion, esto es, los “Derechos Civiles y Politicos”, por lo que se deben
excluir _de dicha judicializacion_a los “derechos econdmicos. sociales y
culturales™, a los que “derivan” de normas de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, a los “reconocidos” por leyes de los Estados u otras
convenciones y a otros “inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democrética representativa _de gobierno”. Evidentemente, dichos derechos
quedan descartados de la judicializacion ante la Corte en razén de que tienen
como fuente otro tratado u otra fuente de Derecho Internacional distinta a la
Convencidn. Al no integrar, pues, la categoria de derechos “reconocidos” en la
Convencion, el derecho al trabajo y el derecho a la estabilidad en_el empleo no
son susceptibles de judicializar _ante la Corte, salvo, en lo que respecta al
primero, mas Unicamente en lo pertinente a las especificas materias gue dispone

el Protocolo de San Salvador.

D. Ampliacion del sistema de proteccion a otros derechos.

Sin embargo, la circunstancia de que un derecho no sea “reconocido” en la Convencion
no impide que pueda en ser incluido entre los derechos que podrian ser invocados
ante la Corte. Para ello se requiere adoptar un protocolo que lo contemple en tal
sentido.

Efectivamente, el articulo 31 de la Convencion, en concordancia con los articulos
76.1 y 77.1 de la misma, expresamente disponen que la funcién_normativa
relativa a la Convenciéon y muy especialmente a los efectos de “incluir
progresivamente en el régimen de proteccion de Ia misma otros derechos”, la
ejerceran sus Estados Partes. por lo gue esa area esta implicitamente vedada a
la_Corte, la que, por tanto, no puede_incluir al derecho a la estabilidad en el
empleo entre los derechos susceptibles de judicializar_ante ella. Si lo hace,
evidentemente, se extralimita en su competencia. Efectivamente y a contrario de lo
que parece desprenderse de la Sentencia, la_facultad de _determinar su propia
competencia, acorde al principio _de la_competencia _de la_competencia,
“kompetenz-kompetenz”, no la habilita para vulnerar el principio de derecho
publico de que solo se puede hacer lo que la horma permite o prescribe.

[
Il.- LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 26.
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Expuesto todo lo anterior y habida cuenta que la Sentencia fundamenta lo que resuelve
en su Dispositivo N° 5 en el articulo 26 de la Convencién, procede interpretar esta
norma, referirse a los trabajos preparatorios que demando, analizar los derechos a que
se refiere y derivar las consecuencias de lo decidido al respecto en la Sentencia.

A. La norma.

L.]

Al efecto, se debe llamar la atencién acerca de que:

a.- Por de pronto, tal disposicién contempla una obligacion de hacer de los Estados,
no de resultado, cual es, la de “adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos” que menciona. Ella, entonces,
no “reconoce” derechos, sino que dispone la obligacién de los Estados de
desarrollar progresivamente ciertos derechos, precisamente por no ser
plenamente efectivos.

b.- En segundo término, dicha disposicidn se refiere a “derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales v sobre educacién, ciencia v cultura,
contenidas en la Carta de la” OEA, vale decir, a derechos que se desprenden o
se pueden inferir de disposiciones de esta tltima y no que ella los consagre o
reconozca.

¢.- En tercer término, la norma en comento condiciona el cumplimiento de la
mencionada obligacién de hacer a “la medida de ios recursos disponibles”, lo que
refuerza la idea de que no se trata de una obligacién de resultado. d.- Y, finalmente, el
citado articulo 26 indica el o los medios para cumplir a obligacion de comportamiento
que establece, a saber, “por via legislativa u otros medios apropiados”. Dicho articulo
se refiere, por lo tanto y tal como lo sefiala su titulo, al “Desarrollo Progresivo” de los
mencionados derechos, lo que, evidentemente, si bien concuerda con la obligacién
prevista en el articulo 2 de la Convencién, no_constituye, bajo ningtin respecto,
fundamento para sostener que se puede someter a la Corte un caso atingente a
la presunta violacion de alguno de los derechos a que se remite.

Es obvio, en consecuencia, que los citados derechos son distintos a los gue la
Convencion requla en sus articulos 3 a 25 ya citados, esto es. a los “Derechos
Civiles y politicos” y sujetos, entonces, a un régimen de proteccion diferente.

L.

C. Los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la OEA.

La Sentencia ha evocado a los articulos 45.b y c. 46 y 34.g de la Carta de la OEA para
pronunciarse respecto del derecho del trabajo y més especificamente, de! derecho a
la estabilidad en el empleo. Tales disposiciones, sin embargo, disponen sea un
“principio y mecanismo” para “alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro
de un orden social justo, acompariado de desarrollo econémico y verdadera paz’, sea
una “finalidad” a fin de facilitar e! proceso de integracion regional latinoamericana, sea
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una ‘meta basica” para alcanzar “objetivos basicos del desarrollo integral” y en todas
esas hipotesis, disponen una obligacion de comportamiento que se expresa en la
dedicacion de los “maximos esfuerzos” para alcanzar los objetivos indicados.

Esto es, tales disposiciones, en rigor, no establecen derechos sino la obligacién del
correspondiente Estado de realizar los “méximos esfuerzos” para lograr, como
objetivo, el desarrollo econdémicoyy la paz, la integracion latinoamericana o el desarrollo
integral, segtin corresponda. Por ende y, ademas, atendidas las formulas tan genéricas
empleadas por la Carta de la OEA para referirse a las materias que aborda en las
referidas disposiciones, se puede concluir que aquellas, como se expresd, son
consideradas por ella mas bien como “metas” o “finalidades” a alcanzar o como
“principios y mecanismos® a seguir que derechos susceptibles de judicializar
internacionalmente por las personas o seres humanos.

A mayor abundamiento, cabe resaltar la circunstancia de que las normas de la Carta
de la OEA citadas por la Sentencia, se ubican en el Capitulo VII de dicho instrumento
juridico internacional, denominado “Desarrollo Integral”, y que el articulo 30, el primero
del mismo, considera a dicho desarrolio como el objetivo a lograr por medio del
cumplimiento de las normas que le siguen. iguaimente, debe sefialarse que las demas
disposiciones del referido Capitulo, reafirman la concepcién de que se trata de
“propdsitos” que los Estados se comprometen a alcanzar y no de derechos
susceptibles de judicializar internacionalmente.

Es decir, resulta a todas luces evidente que, aplicando la regla de interpretacién
armonica prevista en el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, no se puede inferir que las normas contempladas en el
mencionado Capitulo VI, fueron convenidas en tanto establecian derechos de
los seres humanos, sino obligaciones de comportamiento de los Estados en
cuanto a la formulacién y aplicacion de sus respectivas politicas publicas en
beneficio_de quienes se _encuentran bajo sus respectivas jurisdicciones. El
objeto vy fin de tales normas no dicen relacidén, entonces, con los derechos
humanos sino con el desarrollo integral de los pueblos.

Como se observa, ambos magistrados han expuesto sus motivos para oponerse a la
justiciabilidad directa de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Se reitera
que el Estado coincide con dichas posiciones en todos sus extremos y es por ello,
que considera importante que la honorable Corte tenga en cuenta los criterios
desarrollados por los tres (3) magistrados antes citados.

Cabe observar, ademas, que la posicion de la Corte IDH sobre esta materia ha variado
segun la conformacién de la misma vy, precisamente, en atencidon a que los criterios y
posiciones que asumen los magistrados que integran dicho colegiado pueden variar
razonablemente o sufrir ajustes a la luz de los fundamentos expuestos por las partes, las
particularidades de los casos en controversia y las ideologias propias que cada uno de
sus integrantes puede asumir, es que el Estado somete a consideracion de la Corte IDH,
la posibilidad de repensar y reflexionar sobre los criterios anteriormente fijados en el Caso
Lagos del Campo Vs. Perd, teniendo en cuenta ias observaciones planteadas por los
magistrados antes mencionados, los cuales -en buena cuenta- se refieren a la naturaleza
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misma del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y las
obligaciones asumidas voluntariamente por los Estados partes en el marco del mismo.

El Estado es de la idea que debe reflexionarse sobre la interpretacion que viene
realizandose respecto del articulo 26° de la CADH, y es por ello, que las posiciones
asumidas en los votos mencionados pueden resultar ser muy valiosas para reexaminar y
cavilar la posicién asumida por la mayoria del pleno de la Corte IDH.

Bajo lo expuesto, el Estado invoca al digno Tribunal que realice un ejercicio prudente
de las competencias y atribuciones que la Convencion le otorga como garante de la
misma, ejerciendo su labor tutelar de los derechos humanos y las obligaciones
internacionales asumidas por los Estados parte, en irrestricto respeto del orden
material que la Convencion establece; ejerciendo sobre si misma, mecanismos de
control endogenos o autotuitivos como el self-restraint del alto Tribunal, lo que
implica asumir una actitud prudente y sosegada respecto a la interpretacion de la
CADH, tutelando de ese modo no solo los derechos humanos de orden subjetivo,
sino el orden objetivo material que establece la Convenciéon Americana.

Adicionalmente, y haciendo referencia al caso concreto, es importante que esta honorable
Corte tome en cuenta que lo relativo a una posible vulneracién al principio del desarrollo
progresivo no ha sido sefialado en el Informe de Admisibilidad ni mucho menos en el
Informe de Fondo. Asimismo tampoco el mencionado Informe de Fondo se ha pronunciado
sobre la justiciabilidad directa de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por el
contrario, el enfoque de la controversia lo hace a la luz de la presunta afectacion a las
garantias judiciales, la proteccién judicial y propiedad privada.

Ademas de lo indicado, el Estado peruano considera que no resulta atendible que —
so pretexto de la invocacion del articulo 26° de la CADH- se pueda vaciar de
contenido lo establecido en el inciso 6) del articulo 19° del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, que es una norma
de competencia vinculante para los drganos del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos.

Por otro lado, y ya haciéndose referencia precisa a la materia de pensiones, con la cual
se relaciona el caso bajo andlisis, corresponde recordar que la Corte IDH sefial6 lo
siguiente en su sentencia relativa al Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert:

“147. Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una dimensién tanto
individual como colectiva. Su_desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha
pronunciado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de este Tribunal, en funcién de la
creciente cobertura de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
general, vy del derecho a la seguridad social y a la pensién en particular, sobre
el conjunto de la poblacidn, teniendo presentes los imperativos de la equidad
social, y no _en funcion de las circunstancias de un muy limitado grupo de
pensionistas _no necesariamente representativos de la_situacion general

prevaleciente.
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148. Es evidente que esto tltimo es lo que ocurre en el presente caso y por
ello la Corte considera procedente desestimar la solicitud de pronunciamiento
sobre el desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en el Perti, en el marco de este caso.” [Enfasis agregado].

Como puede observarse, en el caso citado la Corte IDH desestimé la alegacion planteada
por la CIDH y los RPV. Cabe precisar que —tal como sera desarroliado en el presente
escrito de contestacion- el caso en controversia difiere del Caso “Cinco Pensionistas”, sin
embargo, ambos casos se relacionan con la aplicacion del Decreto Ley N° 20530 y, en tal
medida, la observacion y conclusion a la que lleg6 la Corte IDH en dicho caso, resulta de
aplicacion a la presente controversia.

Finalmente, debe recordarse que la CIDH no ha planteado afectaciones al articulo
26° de la CADH, es decir, se trata de una alegacion exclusiva y Gnicamente planteada
por los RPV, bajo la errénea idea de que en el presente caso se ha afectado el
derecho a la seguridad social de las presuntas victimas, alegatos que como sera
explicado en lo sucesivo no encuentra mayor sustento factico y constituye, por
ende, una afirmacion desprovista de fundamento.

Por todo lo antes expuesto, no resulta pertinente realizar un analisis sobre la
afectacion a los derechos econdémicos sociales y culturales (especificamente
derecho a la seguridad social) precisado por los RPV, por lo que tal pretension debe
ser desestimada por esta honorable Corte.

3.4. Observaciones a la indebida inclusion de alegaciones sobre presunta
afectacion del derecho a la vida digna en el ESAP

Los RPV han desarrollado el concepto de vida digna a la luz de Ia jurisprudencia de la
Corte IDH, a fin de alegar la violacién del articulo 4° de la CADH que reconoce el derecho
a la vida, ello en perjuicio de las presuntas victimas del presente caso. Alegan que al no
haberse pagado las pensiones niveladas “los medios de vida de las victimas sufrieron un
menoscabo ostensible. Y, como consecuencia de ello, las condiciones de existencia de
las victimas en este caso no solo no mejoraron, sino que empeoraron continuamente,
como consecuencia de las acciones del Estado peruano que restringieron sus condiciones
de acceso a derechos fundamentales como la salud, vivienda o educacion adecuadas”.

Sobre el particular, el Estado peruano observa que no existe sustento factico que
permita fundamentar de forma adecuada las alegadas afectaciones al derecho a la
vida, tal como equivocadamente pretenden los RPV. Esta Parte recuerda —conforme
sera desarrollado ampliamente en las siguientes secciones del presente escrito de
contestacion- que nunca se dejé de abonar las pensiones que correspondian
conforme a ley a las presuntas victimas. Bajo esa premisa y dado que el sistema de
seguridad social supone el pago de las pensiones y el acceso al sistema de salud,
la atencion médica que haya sido requerida por las presuntas victimas no se vio
afectada ni interrumpida.

Adicionalmente, el Estado considera que las alegaciones referidas a que se restringieron
las condiciones para el acceso a vivienda o educacion adecuadas, resultan ser
manifiestamente impertinentes y desprovistas de toda relacién con la materia del presente
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caso que no es otra que la nivelacion de pensiones. En tal sentido, aspectos que van mas
alléd no guardan vinculacion en absoluto con los hechos del presente caso y, por ende, no
corresponde que formen parte de la controversia juridica.

Precisamente, en cuanto a la determinacion de la controversia, cabe destacar las
precisiones y aclaraciones que los RPV plantearon en su ESAP respecto al
planteamiento del caso formulado por la CIDH en su Informe de Fondo. En dicho
escrito auténomo los RPV indicaron que el presente caso no se relaciona con la
suspension del pago de las pensiones ni con la reincorporacién al régimen
previsional del Decreto Ley N° 20530. Este aspecto sera abordado en lo sucedaneo,
por relacionarse con otros alegatos de defensa del Estado.

Sumado a lo expuesto, el Estado considera que pese a las referencias jurisprudenciales
efectuadas por los RPV, la alegacién referida a las presunta afectacion a la vida digna no
se encuentra justificada, no solo en virtud de o antes expuesto (esto es, la faita de sustento
factico), sino también con base a la escueta y casi nula referencia a los hechos del caso
concreto que no permiten colegir que se haya producido tai afectacién. La mera afirmacion
de una supuesta afectacion a la cantidad de presuntas victimas que engloba el presente
caso resulta no solo genérica y poco especifica, es decir, carente de todo detalle y
explicacion que permita corroborar de forma inmediata y directa la alegada afectacion. El
Estado considera que un alegato de esta naturaleza amerita mayor detalle y desarrollo y
no solo afirmaciones generales que no brindan informacién relevante para establecer de
forma valida la afectacion que se pretende probar.

. Finalmente, se recuerda que si bien la representacion de presuntas victimas goza de la

legitimacion procesal necesaria para plantear nuevos alegatos referidos a presuntas
afectaciones, si corresponde que las mismas se encuentren debidamente sustentadas y
fundamentadas, a fin de permitir un adecuado y justo debate juridico entre las partes, asi
como brindar los elementos necesarios para generar conviccién en el 6rgano encargado
de resolver la controversia, es decir, la Corte IDH. Si ello no es asi, pues simplemente se
esta frente a alegatos que carecen de fundamento y que constituirian —se reitera- meras
afirmaciones.

3.5. Observaciones a la indebida inclusion de presuntas victimas en el Informe de
Fondo

En la seccién de fundamentos de hecho del ESAP (pag. 6), se alude a la existencia de
703 presuntas victimas que integran la ANCEJUB-SUNAT y pertenecen al régimen
previsional del Decreto Ley N° 20530.

Al igual que la Asociacion, la CIDH considera que la violacién de los derechos humanos
de las presuntas victimas se produjo porque — en su opinién — el Estado peruano incumplié
con las sentencias de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Constitucional. La CIDH
se refiere a estos extremos en el Informe de Fondo N° 41/17 (parrafo 98).

Contrario a lo considerado por la CIDH y los RPV, el Estado considera que las “presuntas
victimas” no pueden ser otras que las que resultaron beneficiadas con la sentencia
de la Corte Suprema de fecha 25 de octubre de 1993, en la cual establecié de forma
indubitable a quienes resultaba de aplicacion dicha decision (y consecuentemente con las
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del Tribunal Constitucional) cuyo supuesto incumplimiento es precisamente la causa
alegada de violacién de derechos humanos. Cabe precisar, que en el afio 2005 se
determiné definitivamente el listado de beneficiarios de las decisiones emitidas en sede
interna.

En ese sentido, la determinacion de las personas concretas (tanto en identidad como
en numero) que resultaron beneficiadas con esas sentencias fue precisada hace afios
por los drganos jurisdiccionales internos encargados precisamente de verificar la
ejecucion de esa sentencia de la Corte Suprema. La determinacion de aquellas personas
concretas — que podrian ser denominadas como presuntas victimas - difiere
ostensiblemente del realizado por la CIDH.

En efecto, mediante Resolucién s/n de 24 de junio del 20023, el juez del proceso requirié
a la SUNAT que cumpla con pagar a la totalidad de los asociados de ANCEJUB — SUNAT
el pago de las pensiones de jubilacién niveladas, segtn los términos de la sentencia
emitida por la Corte Suprema el 25 de octubre de 1993 antes referida.

La SUNAT apel6 oportunamente esa decision haciendo notar que la sentencia de la Corte
Suprema solo beneficiaba a quienes fueron miembros de la Asociacién al tiempo en que
se interpuso la demanda que dio origen a dicha sentencia, ya que los asociados que se
integraron después a la Asociaciéon no pudieron ni fueron representados por ella en el
proceso.

. La apelacion formulada por la SUNAT fue resuelta por la Sexta Sala Civil de la Corte

Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucion s/n de fecha 3 de junio de 2005,
dandole la razén a la SUNAT., En ella este érgano jurisdiccional consideré lo siguiente:

“QUINTO: que el articulo mil ochenta y dos del Cédigo de Procedimientos Civiles
sefiala que “las sentencias ejecutoriadas producen efectos irrevocables respecto de
las personas que siguieron el juicio y de las que derivan de ellas su derecho...”, porio
tanto la sentencia de vista que se viene gjecutando solamente beneficia a que (dic)
tienen la calidad de actores en este proceso constitucional; y atendiendo a que la
demanda fue presentada por la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, en nombre y representacion
de sus miembros, sélo debe considerarse como demandantes a quienes fueron
asociados al tiempo en que se entablé el proceso, esto es, al treinta de diciembre de
mil novecientos noventa y uno en que se admitié a tramite la demanda por resolucién
de fojas catorce, pues los demas que se incorporaron a la persona juridica con
posterioridad a dicha fecha no fueron representados en el juicio por esta Ultima y por
lo tanto tampoco tienen la calidad de demandantes. SEXTO: que, en efecto, la
representaciéon para juicios a que se refiere el articulo primero del Cédigo de
Procedimientos Civiles es un acto juridico celebrado con anterioridad al entablamiento
de la causa, pues no existe forma de sostener que exista representacion convencional
sin previa declaracién de voluntad en ese sentido; por lo tanto, queda claro que los
Unicos que brindaron su consentimiento a la Asociacion Nacional de Cesantes y
Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria para que
siguiera este proceso en representacién suya fueron sus propios miembros a la fecha

13 Resolucién s/n del 3 de junio de 2005, emitida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, niimero de
expediente 4494-2004-0.
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de entablarse el litigio y no los que se incorporaron después a dicha institucién ya que
estos otros no pudieron manifestar su voluntad en forma oportuna, ni tampoco se
apersonaron al proceso alegando tener legitimo interés conforme al articulo veinticinco
de la Ley numero veintitrés mil quinientos noventaiocho. SEPTIMO: que en ese sentido
que debe entenderse los alcances de la sentencia de vista en ejecucion y por tanto
solamente debe expandirse el mandato de requerimiento de pago nivelado de
pensiones y reintegros a favor de los que aparecen incorporados a la Asociacion
Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria hasta el 30 de diciembre de mil novecientos noventa y uno, lo que fluye de
la informacién coordinada del listado de descuento de cesantes de la misma
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria del libro de padrén de
asociados que, en copias certificadas, han sido elevadas a esta instancia por Oficio
namero dos mil cuatro guién once mil seiscientos diecinueve guién cero guién cero
cien sexagésimo sexto de fecha once de abril del presente afio”.

68. Acto seguido, en su parte resolutiva, en esa misma Resolucion la Sala Superior de
Justicia, procedi6 a integrar la resolucion apelada identificando (con nombre y apellido),
es decir, determinando, tanto en identidad como en niimero a los linicos integrantes
de la Asociacién que pueden ser considerados como beneficiarios de la sentencia
de la Corte Suprema antes mencionada de fecha 25 de octubre de 1993.

. El nimero especifico de pensionistas beneficiarios asciende a quinientos sesenta y seis
personas (566), de conformidad con el peritaje emitido por el Informe Técnico Pericial de
fecha 18 de octubre de 2011, cuyo consolidado anual de reintegros, incluye el listado de
dicha cantidad de personas’4.

70. Esta resolucién, segun la informacién que obra en el expediente judicial, nunca fue
impugnada por la Asociaciéon ni por ninguna persona que pudiera haberse considerado
afectada por su contenido. En consecuencia, conforme al ordenamiento juridico peruano,
constituye una resolucion firme o definitiva que goza, por extensidn, de los atributos
de la cosa juzgada (con base al articulo 123° del Cédigo Procesal Civil).

71. Siendo esto asi, resulta inconsistente que tanto la CIDH como la Asociacion
pretendan que sean consideradas como “presuntas victimas” a personas
adicionales a las que fueron determinadas en la precitada Resolucién s/n del 3 de
junio del 2005.

72. En la linea de lo expuesto el Estado manifiesta su oposicion a que se incluyan mas
personas de las especificamente determinadas en la Resolucidn s/n del 3 de junio
del 2005 y solicita a la Corte IDH que evalie este aspecto con especial cuidado a fin
de determinar de forma adecuada quiénes son los eventuales beneficiarios de
posibles medidas de reparacion que ordene en caso de encontrar responsable
internacionalmente al Estado por violaciones de derechos humanos.

73. Adicionalmente, el Estado observa que la CIDH incluy6 en el Informe de Fondo el siguiente
parrafo:

14 ANEXO N° 1 - Consolidado Anual de Reintegros que contiene la totalidad de 566 personas. Se comunica que el Informe
Pericial de fecha 18 de octubre de 2011 fue remitido en su totalidad a la CIDH mediante Informe N° 131-2017-JUS/CDJE-
PPES de fecha 15 de agosto de 2017 (Anexo N° 8, en 5 tomos).
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“98. La segunda se relaciona con las presuntas victimas del caso. Al respecto, la CIDH
toma nota de que los peticionarios alegaron que para la época de los hechos la
ANCEJUB-SUNAT estaba compuesta por 566 personas. La Comisién observa que en
el proceso de ejecucidén se han presentado debates precisamentie sobre quiénes
serian las personas beneficiarias de la sentencia de 25 de octubre de 1993. Tomando
en cuenta que esta cuestién continua siendo materia de peritajes a nivel interno y que
tras 23 arfios el Estado no ha logrado resolverla, la Comisién considera razonable
considerar como presuntas victimas del caso a las 703 personas individualizadas por
los peticionarios en su peticién inicial y que fueron incluidas en el informe de la
admisibilidad No. 21/09. Esto, sin perjuicio de las determinaciones que
correspondan al momento de la implementacion de las recomendaciones.”

74. En atencién a la (ltima parte del parrafo citado el Estado tiene a bien realizar las siguientes
observaciones.

75. Respecto a la identificacion de las presuntas victimas, la Corte Interamericana ha
sefialado en reiterada jurisprudencia’® que éstas deben estar sefialadas en el Informe de
Fondo de la Comisién Interamericana emitido segun el articulo 50 de la Convencion
Americana. En ese sentido se ha pronunciado en el Caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Republica Dominicana, donde sefiald “de conformidad con el articulo 35.1 del Reglamento
de la Corte, el Informe al que se refiere el articulo 50 de la Convencién debe contener
todos los hechos supuestamente violatorios, inclusive la identificacién de las presuntas
victimas™e, asi como en el Caso J. Vs. Perd, en donde la Corte reiteré que ‘[ejl articulo
35.1 del Reglamento de este Tribunal dispone que el caso seré sometido a la Corte
mediante la presentacion de dicho Informe, el cual deberd contener “la identificacion de
las presuntas victimas™’.

. Bajo lo expuesto, la Corte IDH ha sefialado claramente, que “corresponde a la Comisién,
y no a este Tribunal, identificar con precision y en la debida oportunidad procesal a las
presuntas victimas en un caso ante la Corte™8,

77. Asi, en el Caso J. Vs. Pert, la Corte profundizo el analisis al respecto y sefialdé que “[lJa
seguridad juridica exige, como regla general, que todas las presuntas victimas estén
debidamente identificadas en el Informe de Fondo, no siendo posible afiadir nuevas
presuntas victimas luego del mismo, salvo en la circunstancia excepcional contemplada

15 Cfr. Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148. Parr. 98: Caso Garcia Prieto y otros Vs. El Salvador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168. pérr. 65; Caso Perozo y
otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No.
193, pérr. 50; Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C
No. 196, pérr. 27; Corte IDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203. parr. 24; Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pérr. 42.

16 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
octubre de 2012 Serie C No. 251, pérr. 29.

17 Corte IDH. Caso J. Vs. Peri. Excepci6n Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, pérr. 23.

18 Cfi. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 98, y Caso Furlan y familiares. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 277.
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en el articulo 35.2 del Reglamento de la Corte™®, por lo que los representantes deben
sefialar a todas las presuntas victimas durante el trémite ante la Comision y evitar hacerlo
con posterioridad a la emision del Informe de Fondo al que se refiere el articulo 50 de la
Convencion, pues la Comisién al momento de emitir el referido informe debe contar con
todos los elementos para la determinacién de las cuestiones de hecho y de derecho del
caso, inclusive a quienes debe considerarse como victimas,

En atencién a lo antes expuesto, el Estado considera que el universo de victimas se
encuentra claramente delimitado y establecido, de conformidad con la Resolucién s/n del
3 de junio del 2005. Sin perjuicio de ello, y en caso la Corte IDH discrepara del criterio del
Estado (pese a que éste se encuentra debidamente sustentado), esta Parte considera que
en todo caso la cantidad de presuntas victimas se veria limitada a las 566 personas
determinadas en el Informe Técnico Pericial de fecha 18 de octubre de 2011, el mismo
que fue aprobado judicialmente en doble instancia.

El Estado considera, que la ultima linea del parrafo citado del Informe de Fondo, no debe
ser interpretado de modo tal que constituya una via para ampliar la cantidad de presuntas
victimas del presente caso. Ello se sustenta no solo en virtud de la seguridad juridica que
debe primar en todo proceso, sino bajo la idea de que se requiere la determinacion exacta
y precisa de las presuntas victimas de modo tal que el Estado cuente con la posibilidad de
implementar de forma adecuada las eventuales reparaciones que ordene la Corte IDH,
pues una situacion distinta solo haria inejecutable las sentencias de dicho tribunal, al no
poderse prever de modo anterior la cantidad de recursos, asi como otros aspectos
relacionados con la implementaciéon de medidas de reparacion.

. En tal sentido, solicitamos a esta honorable Corte IDH que no extienda los alcances de

una sentencia interna ni ordene al Estado su ejecucion, incluyendo a aquellas
personas que no se encuentran comprendidas dentro de su ambito de aplicacidn,
ni de sus alcances. El Estado reitera que en estricto solo deberian considerarse como
presuntas victimas a las 566 personas consignadas en la Resolucion s/n del 3 de
junio del 2005 tantas veces mencionada, pues la inclusion de personas adicionales
no solo desconoce dicho mandato judicial sino que atenta contra las reglas
procesales del propio sistema de proteccion de derechos humanos. Esto (ltimo se
relaciona también con el agotamiento de los recursos internos, que sera desarrollado en
la secciodn correspondiente del presente escrito de contestacion.

3.6. Observacion a la indebida exigencia de documentacion solicitada por los RPV
y requerida al Estado

En su ESAP, los RPV han solicitado la siguiente informacion:

- Larelacién completa de los decretos leyes y decretos legislativos promulgados entre
1990 y el afio 2000 mediante los cuales el Estado peruano dispuso (i) la transferencia
al pliego presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas de la recaudacion de las
aportaciones y la atencién de las pensiones, remuneraciones o similares que

1% Corte IDH. Caso J. Vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 23.

20 Cfy. Corte IDH. Caso J. Vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2013. Serie C No. 275, parr. 24.
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corresponderia pagar a las entidades y organismos del Estado cuyos pensionistas,
cesanies y jubilados se encontraban entonces comprendidos en el régimen del
Decreto Ley N° 20530; (ii} que dichas pensiones, remuneraciones o similares tuvieran
como referencia, inclusive para su homologacioén, las que dicho Ministerio pagaba a
sus trabajadores y funcionarios conforme al Decreto Legislativo N° 276; y (iii) que en
ningdn caso dichas pensiones, remuneraciones o similares se referirian u
homologarian con las remuneraciones que pagaran dichas entidades y organismos del
Estado a su personal sujeto a la actividad privada.

- Elolos informes que justificaron las razones que hicieron especificamente necesaria
la expedicion del Decreto Legislativo N° 673 y mediante éste transferir al pliego
presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la recaudacion de las
aportaciones y la atencién de las pensiones, remuneraciones o similares de los
pensionistas, cesantes y jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) comprendidos en el régimen del Decreto Ley N° 20530; hacer que
dichas pensiones, remuneraciones o similares tuvieran como referencia, inclusive para
su homologacion, las que dicho Ministerio pagaba a sus trabajadores y funcionarios
conforme al Decreto Legislativo N° 276; y prohibir que en ningin caso dichas
pensiones, remuneraciones o similares se refirieran u homologaran con las
remuneraciones que la SUNAT pagaba a su personal sujeto a la actividad privada. Del
mismo modo, el o los informes que acrediten que se llevd a cabo un examen
exhaustivo de otras alternativas posibles.

Sobre este punto, en primer lugar, los RPV no han demostrado que efectivamente se
solicité dicha informacion y que no hayan podido tener acceso a ella de ninguna manera.
Esto bastaria para desestimar la referida solicitud.

En ese sentido, el Estado considera que dado que los RPV no han hecho alusién a la
presentacion de solicitudes requiriendo la informacién antes mencionada a las entidades
correspondientes, no corresponde que se traslade dicha carga al Estado en el marco de
este proceso internacional, mas aun cuando parte de la informacién solicitada no se
vincula en lo absoluto con la materia en controversia, conforme a la secciéon
correspondiente del presente escrito de contestacion.

El Estado considera que los RPV deben agotar los mecanismos previsto para acceder a
la informacion que requieren. Tomando en cuenta ello, la solicitud planteada en el ESAP
es inadmisible.

OBSERVACIONES A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO PLANTEADOS EN EL

INFORME DE FONDO

85.

4.1. Observaciones a hechos declarados como probados por la CIDH

La Comisién Interamericana estima que no existe controversia respecto a que los
integrantes de la ANCEJUB-SUNAT gozaron de su pension conforme al Decreto Ley N°
20530 hasta el 24 de setiembre de 1991, fecha en que se emitié el Decreto Legislativo N°
673 (parrafo 23 del Informe de Fondo). Al respecto, el Estado peruano debe ser enfatico
en aclarar gue las presuntas victimas no sdlo percibieron pensiones hasta la emision
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del aludido Decreto Legislativo N° 673, sino también de forma posterior a su
publicacién y entrada en vigencia e incluso vienen cobrando pensiones hasta la
fecha. Este aspecto sera mas desarroliado en el parte de fundamentos de derecho.

86. Asimismo, la Comision Interamericana sostiene que no existe controversia entre las partes
en el extremo referido a que mediante Decreto Legislativo N° 673 se suspendié el pago
de las pensiones niveladas a las presuntas victimas a la luz del Decreto Ley N° 20530
(parrafo 26 del Informe de Fondo), lo cual resulta inexacto, porque el Estado peruano
nunca suspendid el pago de las pensiones de los cesantes o jubilados de la
ANCEJUB- SUNAT, tampoco la SUNAT comunicé a los miembros de la ANCEJUB -
SUNAT que “se suspendia la aplicacién del régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530”; porque desde el cese de dichos miembros y hasta la fecha el Estado peruano les
ha venido abonando la pensién conforme al régimen del Decreto Ley N° 20530.

87. Ahora bien, cabe acotarse que en el proceso de amparo seguido en la jurisdiccion interna
por las presuntas victimas, no fue materia de discusién la alegada suspensién de la
pension del régimen del Decreto Ley N° 20530. El asunto exclusivo materia de [a accion
fue la Inaplicacion de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N°
673, peticion que fue amparada, por lo cual la jurisdiccién nacional ordeno que les sea
repuesto el derecho a percibir pension nivelada con las remuneraciones de los servidores
activos de la SUNAT.

. En ese sentido, el Estado peruano manifiesta a la Corte Interamericana que no debe
considerarse como un_hecho probado gue la SUNAT hubiere “suspendido la
aplicacion del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 a los miembros de la
ANCEJUB - SUNAT” o que la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional
hayan ordenado que “se reintegre a los miembros de la ANCEJUB - SUNAT al régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530".

4.2. Observaciones a la normativa aplicable al presente caso

89. La CIDH alude a la siguiente normativa que resulta de aplicacién al caso concreto, el
Decreto Ley N° 20530, el Decreto Ley N° 23495, sin embargo, a efectos de aclarar a la
Corte IDH cémo debe ser interpretada y aplicada dichas normas a los hechos del caso
sublitis, el Estado hara la siguiente precision por ser de importancia para la resolucién de
la controversia.

90. Conforme a la Octava Disposicion Transitoria de la Constitucion Politica de 1979, el
Decreto Ley N° 20530, el Decreto Ley N° 23495 y la jurisprudencia nacional (tanto del
Poder Judicial como del Tribunal Constitucional), las pensiones de los cesantes “se
nivelan progresivamente con los haberes de los servidores publicos en actividad”.
Es decir, la nivelacion de pensiones esta en relacién directa con el régimen laboral al que
pertenece el trabajador al momento del cese.

91. En vista de ello, la nivelacion de las pensiones deben ser realizadas acorde al
régimen laboral al que pertenecio el trabajador al momento del cese. Ello, en el caso
concreto supone que las pensiones que se les viene pagando sean conforme a las
remuneraciones de los trabajadores en actividad que pertenecen al régimen de la
actividad publica. Consecuentemente, no cabe la posibilidad de que la
homologacion se realice con base a la remuneracion de los trabajadores en
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actividad del régimen laboral privado, tal como indirectamente pretenden los RPV.
El Estado realiza tal acotacion a fin de que ello sea considerado por la Corte IDH al
momento de emitir un pronunciamiento en el presente caso y, con ello, evitar
malinterpretaciones que puedan tener implicancias en la ejecucion de sentencia.

4.3. Observaciones y precisiones relativas al primer proceso de amparo

El 19 de diciembre de 1991, la ANCEJUB - SUNAT interpuso una accién de amparo
demandando la inaplicacion a los exservidores de la SUNAT con derecho a percibir
pensién de cesantia o de jubilacion bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530, de la
Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 673, para que se les
reponga su derecho a percibir pensién de cesantia o jubilacion renovable nivelada con las
remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT y se ordene el reintegro de los
incrementos dejados de abonar por la SUNAT a partir de la vigencia de la nueva escala
salarial con sus respectivos intereses.

Con fecha 7 de febrero de 1992, el Quinto Juzgado de la Corte Superior de Justicia de
Lima, en la demanda de amparo interpuesta por la ANCEJUB - SUNAT, fallé declarando
improcedente la demanda de amparo dejando expedito el derecho para recurrir a la via
correspondiente.

. Mediante sentencia del 1 de setiembre de 1992 la Segunda Sala Civil de la Corte Superior

de Justicia de Lima confirmo la sentencia apelada, en consecuencia, declar6é improcedente
la demanda de amparo interpuesta por ANCEJUB - SUNAT.

. El 25 de octubre de 1993, la Corte Suprema de Justicia de la Republica declar6é haber

nulidad en la sentencia del 1 de setiembre de 1992 y dictdé sentencia declarando fundada
la accion de amparo interpuesta por ANCEJUB - SUNAT; en consecuencia, declaré
inaplicable a los ex servidores de la SUNAT (miembros de la ANCEJUB - SUNAT) la
Tercera Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N° 673 y ordend la reposicion del
derecho a percibir la pensién que les corresponda nivelada con las remuneraciones de los
servidores activos de la SUNAT, asi como el reintegro de los incrementos dejados de
percibir como consecuencia de la aplicaciéon de Tercera Disposicién Transitoria del
Decreto Legislativo N° 673.

El 9 de noviembre de 1993, el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF) —
quien era parte demandada- impugnd lo resuelto mediante un Recurso de Casacioén ante
el entonces Tribunal de Garantias Constitucionales. Ello origin6 que el Tribunal
Constitucional, con fecha 25 de junio de 1996, devolviera los actuados a la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, para que se
disponga su ejecucion, acto que fue realizado en el contexto de un mandato general
contenido en la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional N° 26435, que sefialaba que las resoluciones favorables a la parte
demandante recaidas en los procesos de amparo en que €l Estado es parte, y que
estuviesen pendiente de casacién por el Tribunal de Garantias Constitucionales, se
consideran firmes y ejecutables.
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El 21 de enero de 1997 a través de una resolucién del Juzgado Provisional de Lima, se
dio inicio al procedimiento de ejecucion de sentencia, notificando al MEF que cumpla con
lo ordenado por la Ejecutoria Suprema de fecha 25 de octubre de 1993.

Durante la etapa de ejecucién, se produjeron cuestionamientos respecto a la
autoridad a cargo del cumplimiento del fallo, siendo que la Sala Corporativa Transitoria
Especializada de Derecho Publico dispuso, mediante resolucion de fecha 27 de agosto de
1998 que “[...] el requerimiento que se ha efectuado al MEF para el cumplimiento del
fallo final no se ajusta a los antecedentes, y en consecuencia vulnera el principio de
legalidad del proceso por lo que resulta atendible el pedido de nulidad [...J".

De igual manera, como quiera que la Corte Suprema de la Replblica mediante la
Sentencia de fecha 25 de octubre de 1993 se limitd a declarar el derecho a la nivelacion
de las pensiones y a disponer el reembolso de lo que se pudiera adeudar, mas no
determiné sus aspectos econdmicos (esto es, el monto de pensiones a nivelar y montos
dejados de percibir), los mismos que podian variar para cada integrante de la ANCEJUB
- SUNAT vy podian requerir de una actividad probatoria relevante, la autoridad judicial
encargada de la ejecucién de sentencia dispuso que los miembros de ANCEJUB — SUNAT
“instauren individualmente tramite administrativo y/o jurisdiccional en su caso, en
el que con amplitud se pueda establecer el aspecto econémico en cuestion” 2.

. En efecto, la autoridad del Poder Judicial en su oportunidad sostuvo que la referida

ejecutoria era meramente declarativa y que en la medida que las acciones de garantia
no tienen por objeto determinar montos adeudados, porque ello requeria de una etapa
probatoria, dispuso que quienes se considerasen favorecidos por dicha sentencia debian
interponer las acciones judiciales correspondientes. Cabe sefialar que el criterio judicial
imperante hasta octubre de 1999 era en dicho sentido, por lo tanto, el pedido formulado
por el Estado estaba adecuado a los criterios de interpretacién vigentes a dicha fecha.

Por otro lado, cabe mencionar que la Corte Suprema de Justicia sélo dispuso que se
inaplique la Tercera Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N° 673, no dispuso la
inaplicacion de alguna otra norma del ordenamiento juridico, razén por la cual las
demas normas son aplicables en lo que resulte pertinente.

Lo antes referido constituye una decision congruente con el hecho de que la Asociacion
se limitdé Gnicamente a demandar la inaplicacion de esa Tercera Disposicion Transitoria,
sin cuestionar ni salicitar la inaplicacién de ninguna otra disposicién normativa; y menos
aun para que se determine una nivelacion pensionaria distinta a la establecida por las
disposiciones legales vigentes (de conformidad con el Decreto Ley N° 20530, sus normas
conexas y complementarias).

Por ello, la referida sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 25 de octubre de
1993 nunca determiné qué conceptos remunerativos debia abarcar el derecho a la pension
nivelada de jubilacion o cesantia de los integrantes de la Asociacién. Unicamente declard
que debia serles “repuesto el derecho a percibir la pension que les corresponda”,

2! Resolucion del 2 de octubre de 1998 emitida por el Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho
Publico.
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sefialando genéricamente que debia estar “nivelada con las remuneraciones de los
servidores activos de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria”.

En ese sentido, y en razén que los miembros de la ANCEJUB - SUNAT pertenecen al
régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 - como fue indicado en la demanda de
dicha Asociacion- el cumplimiento de pago de la pension nivelada correspondia efectuarse
con estricto arreglo a dicho Decreto Ley y sus normas conexas y complementarias, y
acorde con el régimen laboral publico normado y regulado por el Decreto Legislativo
N° 276 al que pertenecieron los miembros de la ANCEJUB - SUNAT-; y, en tal sentido,
fue determinado posteriormente por las autoridades judiciales y el Tribunal Constitucional
para el debido cumplimiento de la sentencia del 25 de octubre de 1993,

4.4. Observaciones y precisiones relativas al segundo proceso de amparo

Con fecha 23 de abril de 1999, la ANCEJUB - SUNAT interpuso una segunda accion de
amparo contra los magistrados integrantes de la Sala Corporativa Transitoria
Especializada en Derecho Puablico, por haber vulnerado los derechos constitucionales a la
tutela jurisdiccional efectiva y la obligatoriedad del cumplimiento de la sentencia judicial.

. La sentencia de primera instancia declaré infundada esta demanda de amparo

interpuesta por la ANCEJUB - SUNAT. La sentencia de segunda instancia declaré
improcedente fa demanda de amparo. El 10 de mayo de 2001 el Tribunal Constitucional
resolvio declarando fundado dicho amparo y, en consecuencia, inaplicables las
resoluciones expedidas por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho
Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima de fechas 27 de agosto de 1998 y 21 de
setiembre de 1999 (Expediente N° 1123-98-B) y ordené reponer la causa al estado de
ejecucion de sentencia, y declaré la validez de la resolucion de fecha 21 de enero de
1997, que es la que dio inicio a la ejecucién del proceso.

4.5. Observaciones y precisiones relativas al proceso de ejecuciéon de sentencia

Con fecha 24 de junio del 2002 el Sexagésimo Tercer Juzgado Especializado en lo Civil
de Lima emitié una resolucién requiriendo a la SUNAT y al MEF “el pago de la pensién
que les corresponde, nivelada con las remuneraciones de los servidores activos de la
SUNAT y se les reintegre los incrementos dejados de percibir como consecuencia de la
aplicacién de la mencionada Tercera Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N°
673 a la totalidad de los asociados de la demandante ANCEJUB SUNAT acreditados
conforme a la copia legalizada del libro de registro de asociados y al listado de descuentos
de cesantes de la SUNAT bajo apercibimiento”.

El 8 de julio de 2002 la SUNAT, dando cumplimiento al mandato judicial, emiti6 la
Resolucion N° 042-2002-SUNAT?2 que estableci6 lo siguiente:

“Art. 1.- Disponer que, a partir del mes de julio de 2002 y en cumplimiento de la
Ejecutoria Suprema del 25 de octubre de 1993, de lo resuelto por el Tribunal
Constitucional el 10 de mayo de 2001, de lo ordenado por el Sexagésimo Tercer

22 ANEXO N° 2 - Resolucién de Superintendencia Adjunta N° 042-2002/SUNAT de 8 de julio de 2002 y anexos.
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Juzgado Civil de Lima y de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27719, la SUNAT
asuma el pago de las pensiones de cesantia o jubilacion de los ex servidores que se
indican en los documentos anexos a esta Resolucién, de acuerdo a los montos
detallados en los mismos.

Art. 2.- Determinar que, no existiendo diferencia en los montos de las pensiones
a las que se refiere el articulo anterior y las que dichos ex servidores vienen
percibiendo por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, no_existe ningun
reintegro que efectuar a su favor’. [Enfasis agregado].

109. En ese sentido, el Estado a través de la SUNAT, en estricto cumplimiento de la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia y al requerimiento que le habia formulado el juez de
ejecucion, a través de la Resolucion Administrativa citada dispuso:

a)

b)

En primer lugar, e! “cumplimiento de la Ejecutoria Suprema del 25 de octubre de
1993", para lo cual ordend que, a partir del mes de agosto de 2002, “la SUNAT asuma
el pago de las pensiones de cesantia o jubilacion de los ex servidores que se
indican en los documentos anexos a esta Resolucion, de acuerdo a los montos
detallados en los mismos”, y “de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27719”, esto
es, la “Ley de Reconocimiento, Declaracién y Calificacién de los Derechos
Pensionarios legalmente obtenidos ai amparo del Decreto Ley N° 20530 y sus normas
modificatorias y complementarias” cuyo articulo 8° establece: “[...] la_nivelacién de
1as pensiones se producira en el mismo mes en que se efectiie cualquier reajuste
de remuneraciones del personal en actividad, bajo responsabilidad”.

De esta manera, se cumplié con el extremo de la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en virtud de la cual no es aplicable a los integrantes de la Asociacion la Tercera
Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 673, razén por la cual la atencién de
sus pensiones volvié a ser asumida por la SUNAT (luego de haber sido transferida,
por esa norma legal, al Ministerio de Economia y Finanzas). Y se cumplié también
con el otro extremo de la sentencia de la Corte Suprema que ordend reponerles
el derecho a percibir la pensidon _que les correspondia, nivelada con las
remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT; pues como se recordara
la Corte Suprema nunca determin6é qué conceptos remunerativos debia abarcar el
derecho ala pension nivelada de los integrantes de la Asociacién, sino que Unicamente
declaré6 que debia serles “repuesto el derecho a percibir la pensién que les
corresponda” sefialando genéricamente que debia estar nivelada con las
remuneraciones de los servidores activos de la Superintendencia Nacional de la
Administracion Tributaria®, (es decir, sin precisar si se trata de las remuneraciones de
los servidores que pertenecen al régimen laboral publico o al régimen laboral privado),
lo que en efecto ocurrié _al considerarse para esos efectos las remuneraciones
del personal activo de la SUNAT sujeto al régimen laboral del sector publico,
como lo ordena la ley y la jurisprudencia.

En segundo lugar, tras comprobar que no habia diferencias significativas entre las
pensiones que el Ministerio de Economia y Finanzas venia pagando_a los
integrantes de la Asociacion y lo que éstos hubieran cobrado si las pensiones
las hubiera pagado la SUNAT (por la sencilla razon, que ya se explicd, por mandato
legal y jurisprudencial en ningtin caso podia haberse nivelado sus pensiones con las
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remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT pertenecientes al régimen
laboral de la actividad privada), esa misma Resolucion administrativa concluyé, en su
articulo 2° que “no existiendo diferencia en los montos de las pensiones a las gue
se refiere el articulo anterior y las que dichos ex servidores vienen percibiendo
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, no existe ningin reinteqro que
efectuar a su favor”,

En vista de que el Estado, a través de la SUNAT verifico que los integrantes de la
ANCEJUB - SUNAT siempre cobraron el mismo monto que hubieran recibido de no
haberse aplicado esa Tercera Disposicion Transitoria resulta razonable que el Estado —
especificamente la SUNAT- concluyera que no habia nada que reintegrar a los
integrantes de la Asociacién, tal como lo hizo en la precitada Resolucién Administrativa.
De esta manera el Estado cumplié con el extremo final de la Sentencia de la Corte
Suprema y asi lo comunicé al Poder Judicial.

Entonces, si el Estado peruano cumplié —conforme ha sido expuesto- con lo
dispuesto por la Sentencia de la Corte Suprema como consecuencia Iégica cumplio
también con las sentencias del Tribunal Constitucional que declararon su calidad
de cosa juzgada y dispusieron su cumplimiento; es decir, si dio cumplimiento a
todas las sentencias que la CIDH imputa al Estado no haberlas ejecutado.

4.6. Precisiones sobre los peritajes ordenados durante la ejecucion de sentencia

. Con fecha 23 de septiembre de 2002 el Sexagésimo Sexto Juzgado Civil de Lima dispuso

nombrar un perito para que determine el monto de pensiones niveladas con los
servidores activos de la SUNAT y los reintegros de los probables incrementos dejados
de percibir a consecuencia de la Tercera Disposiciéon Transitoria del Decreto Legislativo
N° 673.

El perito comisionado presenté el Informe Pericial de fecha 7 de abril de 2003 que arrojé
un reintegro ascendente a cuatrocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cuatro soles
con 100/571 soles (S/.442, 404, 571,00) sefialando que los reintegros correspondientes
a los afos 1992 a julio de 1994 habian sido determinados con base a los montos que
percibian trabajadores activos de la SUNAT (Decreto Ley N° 276) en virtud del Decreto
Legislativo N° 673, es decir, las remuneraciones diferenciales (incisos a) y b) del articulo
3° del Decreto Legislativo N° 673); y que para los concernientes entre agosto de 1994 y
31 de diciembre de 2002 se habian considerado las escalas remunerativas contenidas en
la Resolucion Suprema N° 109-94-EF del 12 de setiembre de 1994 (pertenecientes al
régimen laboral privado).

Notificadas las partes con el referido informe pericial, tanto la ANCEJUB - SUNAT como
la SUNAT formularon respectivamente observaciones ai indicado informe pericial,
siendo que en fecha 5 de mayo de 2005 el Décimo Sexto Juzgado Civil de Lima, a través
de la Resolucion N° 46, desaprobd el referido informe pericial, sefialando esencialmente
que:

“[...] Ia_nivelacion a que tiene derecho un pensionista que goza de pension
nivelable, debe efectuarse con_la_remuneracién del funcionario o
trabajador activo de la Administracién Publica, del mismo nivel y cateqgoria
que ocupd el pensionista al momento de su cese, conforme el articulo 6°
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del Decreto Ley N° 20530, el articulo 5° de la Ley N° 23495 y el articulo 5°
del Decreto Supremo N° 015-83-PCM (...) en tal sentido, la pretension de
nivelar su pension con la remuneracion correspondiente sujeta al régimen
laboral de Ila actividad privada, no procedera, toda vez que por mandato
constitucional y legal, es incompatible Ia nivelacién de pensiones del
Decreto Ley N° 20530 {(...) con las remuneraciones de los trabajadores en
actividad, sujetos al régimen laboral de la actividad privada. (...) siendo ello
asi, se desprende de la lectura del informe pericial que el perito judicial ha
aplicado erréneamente una norma que no les corresponde a los cesantes y
jubilados de la Asociacién demandante”. [Enfasis agregado].

115. Dicho pronunciamiento fue emitido acorde con el Decreto Ley N° 20530, sus normas
conexas y complementarias que regularon el régimen pensionario de los trabajadores del
régimen laboral pablico normado por el Decreto Legislativo N° 276. Debe sefalarse que
hasta la modificacion constitucional dispuesta por la Ley N° 28389 - Ley de Reforma de
los articulos 11°, 103° y Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Perd, la nivelacion de la pensién a cargo del régimen pensionario del Decreto
Ley N° 20530 debia ser realizada de acuerdo con las remuneraciones provenientes del
Sistema Unico de Remuneraciones, aplicable a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad ptblica normada y regulada por el Decreto Legislativo N° 276 y
demas normas.

Humanos
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116. El Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en lo Civil mediante la Resolucién N° 46 de
fecha 5 de mayo de 20052 también ordenoé que el perito practique un nuevo informe
pericial, por haber aplicado erréneamente una norma que correspondia a miembros de la
ANCEJUB - SUNAT, ya que éstos al haber laborado y cesado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 se les debié nivelar con un trabajador en actividad bajo dicho régimen,
es decir, bajo el régimen laboral publico.

117. La ANCEJUB - SUNAT apel6 la Resolucion N° 46 que expidié el Sexagésimo Juzgado
Civil de Lima en fecha 5 de mayo de 2005. Por Resolucion N° 5 del 8 de mayo de 2006,
dictada por la Sexta Sala Civil de Lima que confirmé el auto dictado mediante Resolucion
N° 46, se resolvié la imposibilidad de nivelar pensiones de los_miembros de Ia
ANCEJUB - SUNAT tomando como referente montos de remuneracién fijados a
partir_del régimen laboral de la actividad privada, que es el que rige para los
trabajadores de la SUNAT, a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 673.24

118. Sin embargo, la ANCEJUB - SUNAT continué desconociendo el marco normativo del
sistema pensionario del Decreto Ley N° 20530 y ejecutd diversos actos procesales
destinados a incumplir lo decidido por el Sexagésimo Sexto Juzgado y la Sexta
Sala Civil de Lima, soslayando la debida ejecucion de la Ejecutoria de fecha 25 de
octubre de 1993 e intentando que, en contra de lo ordenado en la referida sentencia, ia
pension se nivele con las remuneraciones del régimen laboral privado que percibian
trabajadores activos con el caracter de no pensionable; y fue dicha actitud de la

23 ANEXO N° 3 - Resolucién N° 46 del 5 de mayo de 2005 emitida por el Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en lo
Civil.
24 ANEXOQ N° 4 - Resolucién N° 5 de 8 de mayo de 2006 de la Sexta Sala Civil de Lima (Expediente N° 1226-06).
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ANCEJUB - SUNAT que origind la emision de posteriores y reiterados informes
periciales contrarios a lo que ordenaba la referida sentencia.

119. En ese sentido, y en la medida que la Sexta Sala Civil de Lima dictd la Resolucion de
fecha 24 de julio de 20065, la cual también fue adversa a sus pretensiones, la ANCEJUB
- SUNAT planteé un tercer proceso de amparo.

4.7. Observaciones y precisiones sobre el tercer proceso de amparo

120. Con fecha 15 de diciembre de 2006 la ANCEJUB - SUNAT interpuso nueva demanda de
amparo en contra de los magistrados de ia Sexta Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, solicitando la nulidad de la resolucién de fecha 24 de julio de 2006 (la
misma que declard nula Ia resolucién que declaré infundadas las observaciones de la
SUNAT y aprobd el informe pericial, emitido por el Sexagésimo Sexio Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima).

121. La Sétima Sala Civil, mediante Resolucion N° 38 de fecha 28 de setiembre de 20092, se
pronuncié sobre el amparo planteado por ANCEJUB — SUNAT, declarando infundada la
misma, al considerar que se sustentaba su presentacion en la “disconformidad de la parte
accionante para con el criterio adoptado por el érgano jurisdiccional que evalud su caso,
esto es, por la Sexta Sala Civil de Lima [...] y en su lugar orden[d] al A quo expida nueva
pericia contable”.

#71s % * o
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122. Mediante sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 9 de agosto de 2011
recaido en el Expediente N° 00649-2011-PA/TC - Lima, el supremo intérprete de la
Constitucion del Per, establecié que la resolucion de la Sexta Sala Civil de la Corte
Superior de Lima, de fecha 24 de julio de 2006 no ha realizado una interpretacion
arbitraria o restrictiva, ni mucho menos dejo sin efecto la sentencia de la Corte
Suprema de fecha 25 de octubre de 1993, por lo que concluyd que no se habia
vulnerado los derechos fundamentales invocados por la recurrente, debiendo
consecuentemente desestimarse la demanda.?

123. Lo cierto es que mediante esta tercera demanda de amparo la ANCEJUB — SUNAT
pretendia que las pensiones de los miembros de la referida Asociacion se calculen
considerando como “pensionable” la mayor remuneracién antes mencionada que tiene
el caracter de “no pensionable”. El fundamento de la demanda consisti6é en que se viold
el derecho a la igualdad los miembros de la ANCEJUB — SUNAT porque existen jubilados
de la ex — Aduanas sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530 que perciben pensiones
que comprenden también a la mayor remuneracion no pensionable antes citada.

124. EIl Tribunal Constitucional al emitir pronunciamiento al respecto, hizo referencia a la
opcion y beneficios que establecié el Decreto Legislativo N° 673 en sus incisos a) y b),
asi como a la precision que dispuso su inciso c) en torno al “caracter de no

25 ANEXO N° 5 — Resolucién del 24 de julio de 2006 emitida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima.

26 ANEXO N° 6 — Resolucién del 28 de setiembre de 2009 emitida por la Sétima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima.

27 ANEXO N° 7 - Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 9 de agosto de 2011 recaida en el Expediente N° 649-2011-
PC/TC.
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pensionable” de la “mayor remuneracion delimitada en los indicados incisos a) y
b) para aquellos trabajadores comprendidos en el régimen jubilatorio del Decreto
Ley N.° 205307, y en razén de dichas consideraciones declaré infundada la demanda, a
través de la sentencia de fecha 9 de agosto de 2011, recaida en el Expediente N° 00649-
2011-PA/TC, sefialando lo siguiente: “[...] la sentencia de la Corte Suprema materia de
gjecucion, es decir la Resolucion del 25 de octubre de 1993 sélo inaplicé a los asociados
de la ANCEJUB - SUNAT la Tercera Disposicion Transitoria_del Decreto Legislativo N°
663, y que siendo asi, la demanda _de autos implicaria nivelar las pensiones de los
asociados de la recurrente con las remuneraciones del personal de la SUNAT
comprendido en el régimen laboral de la actividad privada, lo que iria en contra de lo
sefialado por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, conforme a la cual “la nivelacién
a que tienen derecho fodos los pensionistas del Régimen del Decreto Ley N.° 20530,
debe efectuarse con los haberes del funcionario o trabajador que se encuentre en
actividad en el mismo nivel, categoria y régimen laboral que ocupé el pensionista al
momento de su cese, siendo inaplicable la nivelacién entre regimenes previsionales
distintos, asi como en relacién a trabajadores que a la fecha se encuentran en régimen
laboral de la actividad privada”[...] y que por tanto la resolucién de la Sexta Sala Civil de
la Corte Superior de Lima, de fecha 24 de julio de 2006 no ha realizado una inferpretacion
arbitraria o restrictiva, ni mucho menos deja sin efecto la sentencia de la Corte Suprema
de fecha 25 de octubre de 1993 [...], por lo que no se ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la recurrente [...]". [Enfasis agregado].

125. Lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia del 9 de agosto de 2011
(Expediente N° 00649-2011-PA/TC), reafirmé definitivamente que carecia de total
sustento y amparo lo alegado por la ANCEJUB - SUNAT en torno al incumplimiento
por parte de la SUNAT y del Estado peruano de la sentencia de fecha 25 de octubre
de 1993, asi como lo aducido por dicha Asociacién en relacién con las pensiones que
venia abonando la SUNAT a los miembros de la ANCEJUB - SUNAT supuestamente “no
se agjustan a lo establecido en la citada Resolucién del 25 de octubre de 1993,

126. En esa medida, esta demostrado que las autoridades judiciales (Sexagésimo Sexto
Juzgado y Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima?®®) precisaron y
ordenaron claramente la forma como correspondia ejecutarse la sentencia de fecha
25 de octubre de 1993 conforme su decision; y tal modo de ejecucion fue reafirmada
y ratificada por el Tribunal Constitucional hace seis (6) afnos. Es decir, las
autoridades judiciales del Estado peruano determinaron el sentido y alcance del
fallo y Ia manera correcta de cumplirlo.

4.8. Continuacion del proceso de ejecucion de sentencia

127. El 9 de noviembre del 2005 se present6 un sequndo informe pericial, el cual fue
observado por la SUNAT. El 3 de marzo de 2006 el Sexagésimo Sexto Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima, expidi6 la Resolucién N° 80 y declaré infundadas las
observaciones formuladas por la SUNAT; asimismo, aprobd el informe pericial y ordend

28 Resolucion N° 46 de fecha 5 de mayo de 2005, emitida por el 66° Juzgado Civil de Lima; Resolucién N° 5 del 8 de mayo de
2006 y Resolucion de fecha 24 de julio de 2006, expedidas por la Sexta Sala Civil de Lima.
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a la SUNAT cumpla con nivelar las pensiones de quinientos sesenta y seis (566)
miembros.

128. Mediante Resolucidn de fecha 24 de julio de 2006, la Sexta Sala Civil de Lima, resolvié
la apelacién interpuesta por la SUNAT, declarando Nula la Resolucién N° 80 y ordenando
que se expida una nueva pericia contable, considerando la imposibilidad de nivelar
pensiones del Decreto Ley N° 20530 con remuneraciones que: a) pertenecen al régimen
privado, b) que no estan afectas a descuento; y, ¢) mas ain si no ha sido declarado
inaplicable el inciso c¢) del articulo 3 del Decreto Ley N° 673.

129. ElQuinto Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, a través de la Resolucion

N° 138 del 25 de octubre de 2006, confirmé que se emita nuevo peritaje contable con

observancia del inciso e) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 673, siendo que la

nivelacion debe efectuarse con la remuneracién del funcionario o trabajador activo

de la Administracion Puablica del mismo nivel y categoria que ocupd el pensionista

al momento de su cese, conforme al articulo 6° del Decreto Ley N° 20530 (esto es,

afecta el descuento para pensiones), el articulo 5° de la Ley N° 23495 (entendiendo que

la norma hace referencia a incrementos respecto de conceptos pensionables); y el

A articulo 5° del Decreto Supremo N° 015-83-PCM (que enumera las remuneraciones

computables para la nivelaciéon de pensiones), sin que este caso Ultimo caso quepa

considerar el diferencial como una remuneraciéon especial comprendida en la clausula
abierta.

Mhstcnodcjusbm
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T reafios.  130. EI17 de mayo de 2007 la ANCEJUB — SUNAT se opuso a la propuesta de honorarios
~ de los peritos profesionales.

131. El 14 de enero de 2010 el 23 Juzgado Especializado en lo Civil de Lima puso en
conocimiento de la ANCEJUB - SUNAT dos pericias presentadas por la SUNAT y le
otorgo sesenta (60) dias para formular observaciones a las mismas. Asimismo, el
Juzgado indicé que “en caso formule observacion alguna, debera sustentarla adjuntando
liquidacion de parte de forma individual por cada trabajador, debidamente detallada y
explicada, indicando rubro, monto y norma en que se ampara”. El Juzgado también
dispuso que la SUNAT otorgue “las facilidades del caso para la verificacién en sus oficinas
con documentos, sistema y demas pertinentes”.

132. El 12 de febrero 2010 la ANCEJUB — SUNAT presentd un escrito a la SUNAT indicando
lo siguiente: “al haberse realizado las pericias de parte presentadas por al SUNAT bajo
los términos de la arbitraria resolucién de la Sala Civil de Lima, concluyendo que no hay
nivelacién que reponer ni incrementos que reintegrarles, y ratificandose la violacién de
los derechos de nuestros miembros y el incumplimiento de la ejecutoria suprema, nuestra
parte... se abstiene de apersonarse a las oficinas de la SUNAT para recibir la
documentacién y demas que sirvieron de base para efectuar dichas pericias’.

133. El18 de octubre de 2011 se present6 ante el 22° Juzgado Civil de Lima, el tercer informe
técnico pericial que concluyé la existencia de devengados y reintegros para pagar a
favor de la ANCEJUB — SUNAT, siendo los devengados totales durante el periodo
comprendido entre enero 1992 a diciembre 2004 correspondiente a la suma de S/
193,751.69 soles. El 21 de marzo de 2012 la autoridad judicial, a solicitud de ANCEJUB
— SUNAT, ordené que la SUNAT otorgue las facilidades a un perito designado por dicha
asociacion para realizar el estudio y revision de planillas originales de los trabajadores
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activos comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 y de los cesantes del periodo
comprendido entre enero de 1992 a diciembre de 2004.

134. ElI 5 de setiembre de 2012 la SUNAT presenté al Vigésimo Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima un resumen sobre diferencias detectadas en el informe
pericial. Asimismo, el 12 de setiembre del 2012 la ANCEJUB — SUNAT presentd a dicha
autoridad judicial sus observaciones al peritaje y aportaron su propio informe pericial.

135. El 18 de mayo del 2014 el Equipo Técnico pericial del Poder Judicial absolvid las
observaciones y concluyé que la pericia habia cumplido con aplicar lo determinado por la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima y lo contenido en la sentencia del Tribunal Constitucional que fija la
correcta interpretaciéon de la sentencia de la Corte Suprema y zanja definitivamente la
controversia interpretativa presentada.

4.9. Hechos sobrevinientes a la emision del informe de fondo: estado actual del
"\ proceso de ejecucion de sentencia

36. Es necesario dejar claro que en el Expediente N° 11619-2004-59-1801-JR-CI-66, seguido

ante el Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, en ejecucion de

sentencia en el proceso de amparo entablado por ANCEJUB — SUNAT contra la SUNAT,

ﬁ;ic,ﬁ‘c'f;‘,&‘i el mismo que se encuentra en Ejecucion de Sentencia, se han llevado las siguientes
C_REARO B actuaciones procesales:

." ~ Ji s
TZW

RUBLICO

a) Que conforme se dijo anteriormente, con fecha 18 de octubre de 2011, se presenté
ante el 22° Juzgado Civil de Lima, el informe técnico pericial que concluyd la
existencia de devengados y reintegros para pagar a favor de la ANCEJUB -
SUNAT, corresponden a la suma de S/. 193,751.69 nuevos soles.

Esta pericia permite verificar que los calculos que efectud el Estado peruano, a
través de la SUNAT, y que sustentan la Resolucidon N° 042-2002-SUNAT con la que
se dio cumplimiento a la sentencia de la Corte Suprema, son sustancialmente
correctos. Solo hay diferencias poco significativas en las cantidades (probablemente
por cuestiones de redondeo u ofras cuestiones menores de célculo), pero
completamente alejadas de cifras millonarias.

b) Como el juzgado que en ese entonces se encontraba conociendo de la ejecucion
(el Segundo Juzgado Civil de ia Corte Superior de Justicia de lima) se demoraba en
pronunciarse sobre la aprobacién de esa pericia, el 26 de mayo de 2016, la SUNAT
interpuso una queja ante el érgano competente.

c) El 13 de junio de 2017 el juez de ejecucidon emitio la Resolucion N° 247
aprobando dicha pericia. ?°.

d) Tras la apelacion interpuesta por la Asociacion contra esta dltima resolucion, la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que conocié de la misma,

2% ANEXO N° 8 - Resolucién 247 de fecha 13 de junio del 2017, emitida por el Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior
de Justicia de Lima.
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resolvié, mediante Resolucion N° 12 del 15 de noviembre de 2017, «confirmar la
Resolucion N° 247, del 13 de junio de 2017 que declara infundadas las
observaciones formuladas por la Asociacion demandante (ANCEJUB — SUNAT)
contra la pericia» y, en consecuencia, tuvo por aprobado el Informe Pericial de
manera definitiva.®®

Con esta resolucién, queda confirmando una vez mas, los criterios establecidos tanto
por la Sexta Sala Civil de Lima mediante su auto de vista de fecha 24 de julio de 2006
como por el Tribunal Constitucional en su auto de vista de fecha 24 de julio de 2006
como por el Tribunal Constitucional en su sentencia STC N° 649-2011-PA/TC de fecha
9 de agosto de 2011.

e) Sobre esa base, el 14 de agosto de 2017 la SUNAT presento al juez de ejecucion

el Certificado de Depésito Judicial No 2017000203156%' consignando, a nombre

del juzgado y a favor de la Asociacion, la cantidad de S/. 186 001.62 (ciento
~ ochenta y seis mil uno y 00/100 nuevos soles).?

Dicha suma dineraria equivale al importe que el Informe Pericial, aprobado por los
organos jurisdiccionales, determiné como la Unica cantidad que debia ser pagada, en

T total, a los integrantes de la ANCEJUB — SUNAT para cumplir integramente con lo
SUPRANACIONAL resuelto por la sentencia suprema.

SZ/REANO B.

é// . . . . - g .
Una cifra que, como ya se dijo, resulta de diferencias poco significativas en las
cantidades de las pensiones de jubilacion que la SUNAT pagd a los cientos de
integrantes de la Asociacion, a largo de los afios pero completamente alejadas de las
cifras altisimas que pretendia la Asociacion.

f) Mediante Resolucion N° 250, del 15 de agosto de 2017, el juez de ejecucién tuvo
por consignado el pago efectuado por la SUNAT, con conocimiento de la ANCEJUB
— SUNAT.®® Posteriormente, por escrito de fecha 27 de setiembre del 2016, la
ANCEJUB — SUNAT formulé un nuevo informe dilatorio, solicitando que los peritos
emitan un nuevo informe pericial.

g) Por escrito de fecha 19 de diciembre de 20173* ANCEJUB — SUNAT interpuso
Recurso de Agravio Constitucional, contra la resolucién 12 del 15 de noviembre de
2017

h) Con fecha 22 de diciembre de 2017 se concedid el Recurso de Agravio
Constitucional, ordenandose que se eleven los actuados al Tribunal Constitucional.

30 ANEXO N° 9 - Resolucién N° 12 de fecha 15 de noviembre de 2017, emitida por la Tercera Sala Civil dela Corte Superior
de Justicia de Lima.

31 ANEXO N° 10 - Escrito de fecha 15 de agosto de 2017, presentado por la SUNAT, donde se pone a disposicion del Juzgado
el Certificado de Deposito Judicial N° 2017000203156.

32 ANEXO N° 11 - Certificado de Depésito Judicial por el monto de Memoréandum N° 400-2017-SUNAT/8A1000, Planilla de
Pago por Mandato Judicial S/. 186 001.62 (ciento ochenta y seis mil uno y 00/100 nuevos soles)

33 ANEXO N° 12- Resolucién N° 250 de fecha 15 de agosto de 2017, emitido por el Segundo Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima.

3 ANEXO N° 13 — Recurso de Agravio Constitucional de fecha 19 de diciembre de 2017.
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i) Actualmente el expediente se encuentra en el Tribunal Constitucional pendiente
de ser resuelto en definitiva.

Cabe mencionar que el verdadero trasfondo de la pretension de ANCEJUB — SUNAT
durante el proceso de ejecucion de sentencia, es que se declare inaplicable para su
caso concreto el parrafo c) del articulo 3° del Decreto Legisiativo N° 673, lo cual no
fue materia de proceso judicial, existiendo sentencia firme de 25 de octubre de
1993.

Asimismo, lo que pretende es que la nivelacion debe incluir la “remuneracién
diferencial”, establecida por los incisos a) y b) del Articulo 3° del Decreto Ley N°
673, dispositivos legales -lo cual se reitera- nunca fue demandado.

El Estado peruano, mediante la SUNAT sefialé que ello no era factible, porque dicho
concepto pertenece al régimen privado y porque de acuerdo con el literal ¢) del articulo
3° del mencionado Decreto Ley N° 673 tiene el caracter de no pensionable.

Es mas, del ESAP en la pagina 103 se aprecia claramente su pretension cuando dice “...
el derecho a que se nivelen sus pensiones “de conformidad con Ja remuneracién de los
servidores de la SUNAT en actividad” y no sélo con una parte de la remuneracioén de
los servidores de la SUNAT en actividad. Asi Jo establecié taxativamente la Sentencia
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema del 25 de octubre de 1993, en discordia de
la cual dos magistrados se pronunciaron porque en dicha nivelacién no se incluyera las
remuneraciones de los trabajadores activos de la SUNAT consideradas “no pensionables”
por los articulos 1y 3 del Decreto Legislativo N° 673"

4.10. Recursos interpuestos por el sefior Rafael Ipanaqué

En relacién con el caso del sefior Rafael Ipanaqué, los hechos alegados se circunscriben
al caso 12.701. Al respecto, el Estado se remite a lo sefialado en el Informe de Fondo.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En esta seccion del presente escrito de contestacion, el Estado peruano presentara sus
alegatos de defensa con relacién a la presunta afectacioén del derecho a las garantias
judiciales, protecciéon judicial, propiedad privada y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, contenidos en los articuios 8.1, 21, 25.1, 25.2.¢c de la Convencién
Americana, en relacion con el articulo 1.1.del mismo instrumento. Asimismo, la supuesta
violacién del articulo 2 del citado instrumento internacional.

5.1 Cuestionamientos al alegado contexto de incumplimiento de sentencias
judiciales planteado por la CIDH y los RPV en el que se enmarcaria el presente
caso

La CIDH &firma en su Informe de Fondo que la presunta violacién del articulo 26° de la
Convencién en el presente caso, no tiene naturaleza incidental o aislada, sino
corresponde a una problematica de incumplimiento de falios internos, “...] una
problematica estructural de alcance de alcance general” (Parrafo 116).
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144. El referido argumento tiene como basamento: i) la afirmacion genérica de la CIDH, sobre
el incumplimiento de sentencias por parte del Estado peruano en contra de entidades
estatales desde la década de 1990; ii) la determinacién de responsabilidad del Estado
peruano por la Corte IDH en los casos "Cinco Pensionistas vs. Perti”y “Acevedo Buendia
y ofros vs. Perd” iii) el Informe Defensorial N.° 19, referente al “Incumplimiento de
sentencias por parte de las administracion estatal”; y iv) la existencia de varios casos
pendientes de decisién sobre el fondo en los cuales se alega la misma problematica.

145. Cabe sefalar que los RPV en su ESAP, han sefialado en relacién a la supuesta
“problemética de incumplimiento de fallos internos en Perd”, alegada por la CIHD, que:

a. “A pesar de la importancia de las instituciones, Pert sigue fallando en concretar su
tan ansiado desarrollo politico, econémico y social, debido - esencialmente - a la
debilidad de un marco institucional que no protege de manera efectiva los derechos
individuales y colectivos de las personas y entidades sometidas a su jurisdiccion.
Entre otras razones, este fracaso se debe a que el sistema judicial peruanc no
funciona adecuadamente: los procesos judiciales son ineficientes (altos costos y
lentitud en los procesos); altamente permeables a la influencia politica; las
decisiones judiciales son inciertas y el sistema judicial es acusado de una extendida
corrupcién, asi como de otorgar proteccién de manera desigual o ser incapaz de
asegurar el cumplimiento de sus sentencias cuando éstas ordenan la
restitucién de derechos de propiedad u otros derechos econdmicos, sociales
y culturales.”[Enfasis agregado]

/ESPECIALIZADO
/SUPRANACIONAL

C/REANO B. . .,
146. Sustentando tal afirmacién en:

a. El Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Per(,
emitido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos del afio 2000.

b. Que el Estado peruano es uno de los paises con mas condenas por el
incumplimiento en el Perl de las sentencias de sus mas altas cortes, como
en los casos:

i. Trabajadores Cesados del Congreso Vs. Perd,
ii. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perq,
ii. Cinco Pensionistas Vs. Perd,
iv. Trabajadores Cesados de Petropert y Otros Vs. Peru
v. Canales Huapaya y Otros Vs. Perq,
vi. Abrill Alosilla y Otros Vs. Peru

c. Refieren que dicha situacion no se ha revertido, toda vez que entre los afios
2000 y 2016, la CIDH aprobo sesenta y siete (67) Informes de Admisibilidad
relativos a casos en los que se imputa al Estado peruano la violacion de los
articulos 8° y 25° de ia (CADH), aprobando siete (7) Informes de Fondo
relacionados con la alegada violacién de los mismos articulos 8° y 25° de la
(CADH).

i. Caso N° 11.800 (César Cabrejos Bemuy Vs. Per()
ii. Caso N° 11.031 (Pedro Pablo Lopez Gonzalez y otros Vs. Pert)
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iii. Caso N° 11.166 (Walter Vasquez Vejarano Vs. Per()
iv. Caso N° 10.908 (Manuel Pacotaype Chaupin Vs. Pert)
v. Caso N° 10.820 (Américo Zavala Martinez Vs. Per()
vi. Caso N° 10.247 (Ejecuciones Extrajudiciales y Desapariciones
Forzadas de Personas Vs. Per()
vii. Caso N.° 12.670 (Asociacién Nacional de Ex Servidores del Instituto
Peruano de Seguridad Social y otros Vs. Pert).

d. Asimismo, alegan que dicha situacién, ha sido evidenciada por la Defensoria
del Pueblo en los Informes N° 19 y N° 172 del afio 1998 y 2015,
respectivamente:

- Enrelacién al Informe Defensorial N° 19, concluyen que: Que existe una
situacion privilegia para la administracién ptblica, que resta eficacia a
las sentencias que son emitidas contra las entidades estatales,
permitiéndoles incumplir con la ejecucién de sentencias que les son
desfavorables.

- En relacién al Informe Defensorial N° 172, destacan que la mayoria de
demandanies son personas adultas mayores en situacion de
vulnerabilidad concentrandose el 29% de demandas conira la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP), por lo que considerando la
excesiva demora en el tramite de un proceso de amparo conlleva como
riesgo que la violacion al derecho alegado se perpetle convirtiéndose
en irreversible.

Al respecto, es menester de la defensa del Estado peruano negar totalmente la
existencia de una problematica estructural de alcance de alcance general referente
al incumplimiento de las sentencias judiciales contra el estado, discrepando
totalmente de los argumentos vestidos por la CIDH y los RPV, las mismas que no
encuentran sustento en parametros objetivos y razonables.

La CIDH, pretende atribuir responsabilidad internacional al Estado peruano, por la
violacién de los articulos 8.1 y 25.2 del de la Convencidén Americana, en relacién con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, atribuyendo de manera genérica y abstracta una
problematica estructural de incumplimiento de sentencias judiciales; lo cual es contrario
al principio de responsabilidad internacional, debiendo concurrir previamente como
requisitos para la determinacion valida de responsabilidad internacional:

i) Debe existir con anterioridad una obligacién internacional legitima, vigente y exigible.
ii) La ocurrencia de un acto u omision contrario a dicha obligacion internacional.3®

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el acto u omision contrario a la
Convencion se halla condicionado a su imputabilidad, es decir a la conexién valida
entre el hecho -0 acto ilicito- y el Estado, quien es sujeto pasivo de la obligacién

35 ANTONIO CASSESE, INTERNATIONAL LAW [DERECHO INTERNACIONAL] 247-53 (Oxford University Press 2a
ed. 2005) (presentando una introduccion a la responsabilidad del Estado).
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internacional.®® Por lo que, la determinacion y verificacién previa de dichos hechos,
es condicién previa sine qua non para la atribucion de la responsabilidad
internacional del Estado; determinacion que en el presente caso no se ha realizado,
por lo que no es posible condenar al Estado peruano en base a argumentos
generales e indefinidos.

De otro lado, la CIDH, alega la existencia de situaciones similes en los casos: a) Acevedo
Buendia y otros (‘cesantes y jubilados de la contraloria”y vs. Per y b) “Cinco
Pensionistas” Vs. Per(, que delatarian la existencia de la alegada patologia estructural.
Al respecto, cabe hacer referencia a las particularidades de ambos casos.

En cuando al Caso denominado “Cinco pensionistas”, se debe distinguir objetivamente
dicha circunstancia, toda vez el conflicto relativo a la supuesta inejecucién de las
sentencias emitida por los odrganos de justicia nacionales, en sendos procesos
constitucionales se deben a que dichos mandatos judiciales fueron emitidos contra la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), y no contra el érgano estatal pertinente,
que por disposicion legal era el Ministerio de Economia y Finanzas, situacién que difiere
al presente caso.

En lo que se refiere al Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) debemos tener en cuenta que la ejecucion tardia de la resolucién de fecha
14 de diciembre de 1993, emitida por la Primera Sala Civil Especializada de la Corte
Superior de Justicia de Lima, se debe a que la Corte Suprema de la Reptblica, como
maximo organo de control judicial normativo del Poder Judicial, ejerciendo funcion
nomofilactico declaré nula dicha resolucién en octubre de 1994, la misma que fue
recurrida via recurso extraordinario ante el Tribunal Constitucional, el cual mediante
sentencia de octubre de 1997, revoco resolucién de la Corte Suprema, que disponia la
nulidad de la resolucién de diciembre de 1993 que amparaba la pretension de los
demandantes. Del mismo, modo se debe tener en cuenta que en la fase de ejecucion de
sentencia, la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucion de 12 de febrero de 1999, declaré nula
la Resolucién de 16 de octubre de 1998 que desestimd la oposicidén del procurador del
MEF, asi como todo lo actuado en etapa de ejecucion. Por lo que, en ejercicio legitimo
de su derecho de accién presentaron un nuevo recurso de amparo que culmino mediante
la resolucion del Tribunal Constitucional de 26 de enero de 2001, siendo determinado el
monto de pago de las pensiones devengadas a partir de 2005. Por lo que, se tiene que
en diversas oportunidades a los largo de! proceso, han existido sendas resoluciones
firmes que concluyeron el proceso, contra las cuales se han interpuesto procesos
constitucionales que debido a su naturaleza han transcurrido por sus instancias propias,
situacioén que no guarda identidad con el presente caso.

En relacién al Informe Defensorial N° 19, corresponde a esta Procuraduria hacer notar a
la honorable Corte, las patentes y diversas patologias que padece dicho informe:

3 ROJAS BAEZ, Julio José. “El establecimiento de la responsabilidad internacional del Estado por violacién a normas
contenidas en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.” Pigina 14. Disponible en:
http://www.corteidh or.cr/tablas/r25324.pdf.
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- En cuanto al marco metodoldgico se debe cuestionar la valides de la muestra, por lo
qgue se debe objetar prima facie la representatividad de la misma debido al infimo
tamario de la muestra (101) casos, frente al total de la poblacién que se pretender
analizar, (total de sentencias emitidas contra entes estatales), por lo que no se puede
formular vélidamente ninguna conclusion.

- Se incurre en ia falacia de estereotipo o ecolégica, {conforme al anexo 2 del informe)
al tratar de manera homogénea una poblacidon heterogénea, toda vez que las queja
sub analisis corresponden a diversos tipos de procesos con pretensiones dispares,
entre los que se tienen procesos de orden civil, administrativo, constitucional, laboral,
previsional y penal.

- De otro lado, el instrumento carece de ficha técnica que permita validar el criterio de
seleccion de casos, por lo que no se precisan si las fechas de las sentencias
estudiadas son coetaneas al presente caso; ni mencionan el criterio empleado por la
Defensoria del Pueblo para considerar en cuanto tiempo una resoluciéon puede
considerarse incumplida por la entidad estatal, teniendo en cuenta que su ejecucién
se halla modulada por el “plazo razonable” y la naturaleza de la pretension, por lo que
se incurre en un vicio de descontextualizacion.

454. De otro lado, la CIDH, sobre el particular concluye —pese a los vicios previamente
referidos- que mas del 50% de las quejas se refieren a mandatos judiciales de contenido
laboral que son incumplidos y que en la gran mayoria de casos se refieren a mandatos
judiciales que “implican el cumplimiento de una obligacién de contenido patrimonial como
la nivelacién de pensiones”. Sin embargo, al momento de sefalar dicha informacion obvia
considerar otros datos de relevancia, mediante los cuales se haria notar la imposibilidad
estadistica de formular una conclusién valida sobre el supuesto contexto general de
incumplimiento de sentencias judiciales, tal como puede advertirse, ya que el nimero de
quejas que versan sobre materia pensionaria son en total 18, no puede ser considerado
y valorado como un dato concluyente y definitivo que permita arribar a la conclusién
planteada por la CIDH, esto es, la existencia de un contexto de incumplimiento de
sentencias judiciales.
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155. Finalmente, la CIDH pretende demostrar la existencia del contexto de inejecucion de
sentencias judiciales en el Per(, argumentando la existencia de “varios casos pendientes
de decision sobre el fondo en los cuales se alega la misma problematica” ®” Sin embargo,
sobre dicho punto el Estado peruano debe manifestar su rechazo categorico, toda
vez que se estaria presumiendo la responsabilidad internacional del Estado,
cuando esta no ha sido determinada por el érgano competente y declara en un
proceso contencioso.

156. Los RPV en su ESAP, afirman en cuanto a la presunta “problemaética de incumplimiento
de fallos internos en Perd”, alegada por la CIDH, que: “ef sistema judicial peruano
promueve la inseguridad juridica y socava la calidad y confianza en sus instituciones
democréticas” (Parrafo primero de la pagina 24 del ESAP).

157. En ese sentido se refiere que dicho contexto, ha sido abordado adecuadamente por la
CIDH, en el “Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el Perd”

37 Peticiones 965-98, 638-03 y 1044-04 - Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados (ANCEJUB SUNAT) vs Pert; Peticion
914-98 - Sindicato Unico de Trabajadores de ECASA vs. Perti; Federacién Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios
del Perii (FEMAPOR) vs. Perti.
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del afio 2000. Sin embargo, conforme se tiene de los parrafos 231 al 235 de dicho informe,
se advierte que las afirmaciones y conclusiones formuladas por la CIDH, se basan de
manera exclusiva en el Informe Defensorial N° 19 de la Defensoria del Pueblo, informe
que adolece de defectos insalvables, conforme al andlisis realizado por esta procuraduria
en los parrafos precedentes.

158. Por lo que, toda conclusién arribada a partir del mismo, no solo es estadisticamente
invalida, sino arbitraria y constituye un medio inapropiado para imputar responsabilidad
al Estado peruano.

159. Del mismo modo debemos rechazar los argumentos de los RPV que pretenden acreditar
la existencia de un contexto estructural de inejecucion de sentencias judiciales en el Perd,
en base a la determinacién previa de responsabilidad del Estado peruano en otros casos,
como el de “Cinco Pensionistas vs. Perd”y “Acevedo Buendia y ofros vs. Per(’”, los cuales
son impertinentes al no revestir la suficiente homogeneidad con el presente caso,
conforme se desarrolid en los acapites precedentes. En ese sentido se debe descartar
todo alegato que pretenda atribuir responsabilidad internacional al Estado peruano,
basado en peticiones atn en tramite y sobre las cuales no se ha determinado validamente

responsabilidad internacional (inico.

160. En ese orden de ideas, los RPV afirman que en el ambito nacional, “la Defensoria del
Pueblo se ha ocupado también del grave fenédmeno de!l incumplimiento de sentencias en
el Pert desde 1998, y ha emitido sendos informes defensoriales sobre la materia, entre
los que se tiene:

a. El informe Defensorial N° 19, "Incumplimiento de sentencias por parte de la
Administracién Estatal’, el mismo que ha sido objeto de pronunciamiento por la
defensa del Estado peruano en relacion a la insuficiencia de la misma como parametro
valido para el establecimiento de responsabilidad estatal.

b. El Informe Defensorial N° 172, “Estudio del proceso de amparo en el Distrito Judicial
de Lima: fortaleciendo la justicia constitucional”, estudio sobre el cual corresponde
tener las siguientes consideraciones:

i. Se tiene del primer parrafo del informe, que la muestra sobre la que se basa
el estudio de la Defensoria del Pueblo, ha sido seleccionada aleatoriamente
y de manera proporcional entre ocho juzgados constitucionales de la Corte
Superior de Justicia de Lima. Por lo que se debe tener en cuenta que los 404
expedientes de amparo resueltos del (con sentencia o auto final) del
1'132,119 de procesos concluidos en el afio 2015 por el Poder Judicial®,
representan el 0.036% de la poblacién, incurriendo en una falacias estadistica
de irrelevancia, 0 no representatividad al emplear un conjunto de datos
infimos para ser confiable, por lo que nuevamente cualquier conclusién
fundada en dichas proyecciones, no es vélida.

38 Poder Judicial, Memoria Institucional 2015, P4gina 111. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/0d9878004ce25b05a8fde90b8bbf7f6f/MEMORIA+INSTITUCIONAL+DELAPOD
ER+JUDICIAL+2015+%281%29.pdfZMOD=AJPERES&CACHEID=0d9878004ce25b05a8{de90b8bb{7{6f
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ii. La referida invalidez se agrava, si se tiene en cuenta que de los 404
expedientes analizados, solo se han estudiado 116 sentencias judiciales que
permitan analizar el cumplimiento o incumplimiento de las mismas, toda vez
que unicamente las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo de la
controversia, pueden establecer validamente obligaciones a las partes
procesales, mas no asi los autos que ponen fin al proceso en razén a
cuestiones procesales.

iii. Nuevamente el Informe de la Defensoria recae en patologias estadisticas
como el relativismo y la descontextualizacion, puesto que se afirma en el
parrafo cuarto de la pagina 8, de manera muy temeraria que “e/ 88% de
demandas de amparo estan dirigidas contra entidades publicas que, en
muchos casos, son renuentes a egjecutar lo ordenado por el Poder Judicial’,
sin embargo no se tiene en cuenta deliberadamente que del total de casos
analizados, solo el 28.7% de los mismos tiene sentencia, obviando diferenciar
del total de sentencia, el nimero de las mismas emitidas en contra de
entidades del estado; asi como cuantas de ellas no han sido ejecutadas,
limitandose Unicamente a relativizar dicha cantidad bajo la expresion de “en
muchos casos”. Relativismo en el que se incurre a lo largo del informe al no
revelar los valores sobre los cuales se realizan las estimaciones y formulan
conclusiones en relacion a la ejecucién de sentencias.

. Afin de dotar de mayores elementos a la Corte IDH, y desvirtuar el presunto contexto de

incumplimiento de resoluciones judiciales alegado por la Comision, se debe tener en
cuenta que el Estado peruano, desde hace mas de dos décadas ha venido implementado
diversas acciones a nivel estatal en el marco de la politica integral de pago de
resoluciones judiciales.

En ese sentido, se ha venido destinado sustanciales montos en el marco del presupuesto
anual con la finalidad de cumplir con el pago de las obligaciones adquiridas mediante
sentencias judiciales y laudos arbitrales en los Ultimos veinte afios, conforme el siguiente
detalle. (Cuadro N. °1)

CUADRO N. “1
Evolucion del presupuesto para el pago de sentenmas jud|c1ales

P ksl e e L MODIFICADO o ;

1999 ]31,947,306,720 - 0 424 730
2000 |34,045,803,045 - 0 412,967
2001 |36,127,314,008 - 93,334 340,164
2002 |35,771,987,911 - 0 3,469,915
2003 |44,516,006,305 - 976,459 3,469,377
2004 |39,678,381,485 41,025,673,248 2,110,770 5,700,573
2005 |44,728,503,614 49,841,844,575 4,026,837 82,140,297
2006 |45,578,687,682 |55,176,716,760 32,280,669 77,813,362
2007 )57,955,949,043 71,317,734,461 63,867,318 81,532,165
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2008 |70,795,190,711 90,786,498,185 53,069,835 169,226,294
2009 {72,355,497,884 97,169,638,067 273,242,615 558,512,420
2010 {81,894,838,697 106,452,921,114 1319,326,161 571,644,054
2011 |188,460,619,913 114,635,189,738 |264,283,442 1,071,426,876
2012 95,534,635,146 122,380,231,023 | 289,326,684 972,435,697
2013 1108,418,909,559 |133,676,693,187 |184,763,452 915,747,737
2014 |118,934,253,913 |144,805,725,965 |177,190,914 676,475,244
2015 | 130,621,290,973 |152,888,949,577 [202,632,593 593,151,585
2016 | 138,490,511,244 |158,282,217,927 |266,554,945 724,771,869
2017 |142,471,518,545 {176,300,549,759 |281,906,891 1,235,020,970
2018 | 157,158,747,651 |181,829,539,220 |476,965,787 983,186,815

Fuente: Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por la Procuraduria Supranacional del Ministerio de Justicia

163. Cabe sefalar que la conducta procesal del Estado peruano, en los diversos procesos
judiciales en los que ha sido condenado, no se limita solo a oponer de manera irreflexiva
el “principio de legalidad presupuestaria®, a fin de eludir el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de sentencias judiciales. Sino que efectivamente -conforme a la
informacién presupuestal que presentamos-, el Estado peruano, ha tomado las

Vroci previsiones presupuestales del caso a fin de cumplir con sus obligaciones, programando
égv@"aﬁm; los montos determinados judicialmente en el Presupuesto Inicial Anual.
SUPRANACIONAL

¢.REARo s, 164. Asimismo, ha modificado via trasferencias o créditos suplementarios el monto asignado
L para el pago de sentencias judiciales con el fin de incrementar dicho monto a lo largo del
ejercicio presupuestario anual, incremento que ha sido sostenido a lo largo de los Ultimos
veinte afios, conforme se tiene de la progresion de los montos correspondiente al rubro
de pago de sentencias en el Presupuesto [nstitucional Modificado (PIM) (Cuadro N ° 1).

165. Cabe sefialar que conforme a la Constitucion, el proceso de programacion y aprobacién
presupuestal es un proceso colaborativo entre poderes del Estado, correspondiendo la
formulacién de dicho proyecto al Poder Ejecutivo, y su aprobacién al Poder Legislativo,
proceso que se halla modulado no solo por las politicas presupuestarias de gobierno sino
de un marco constitucional que orienta el gasto publico®, compatibilizando Ia
programacién presupuestal del pago de las obligaciones econémicas derivadas de
sentencias judiciales con la atencién presupuestal de los servicios basicos que brinda el
estado bajo criterios de justicia, armonizando el principio de legalidad presupuestaria con
el de efectividad de las sentencias judiciales, conforme ha referido el Tribunal
Constitucional.4°

3% El proceso presupuestario se encuentra ineludiblemente vinculado a los principios de programacién y justicia presupuestaria,
el primero incorpora la necesidad de determinar el gasto publico en funcién de los objetivos, politicas que ejecutaran las
entidades publicas en cada ejercicio presupuestal, y no de manera abstracta o genérica, dicha actividad exige un permanente
ejercicio de prevision, proyeccién y evaluacién de metas gubernamentales a fin de determinar la asignacion de recursos
econdmicos necesarios en el siguiente gjercicio presupuestal; mientras que el principio de justicia presupuestaria incorpora al
gasto publico un sentido teleolégico de justicia en su estructuracion y ejecucion, a fin de orientar éste al cumplimiento y
satisfaccién de fines constitucionalmente relevantes y a las necesidades sociales de mayor apremio o insatisfaccion, el cual se
halla previsto en el articulo 77° de 1a Constitucion.

40 E] fundamento juridico 50 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 29 de enero de 2004, recaida en los
Expedientes acumulados N° 015-2001-AY/TC, 016-2001-AUVTC y 004-2002-AI/TC refiere que: “El principio de legalidad
presupuestaria debe armonizarse con el de efectividad de las sentencias judiciales. La preservacién del primero no justifica el

51



537

Ministeri

1 delusticia.
¥ Derechos Humanos -

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Ano del Didlogo vy la Reconciliacion Nacional”

166. Las referidas medidas presupuestarias se contextualizan en la implementacion progresiva
de diversos dispositivos normatives, que configuran el marco legislativo que compatibiliza
el pago de sentencias judiciales con el principio de justicia y legalidad presupuesta.

Evoluci

CUADRO N. °2

Y

on del marco normativo en referencia al pago de sentencias judiciales

SumiLl

24 de abril de
1996

Ley N.° 26599

Sustituyen articulo del Cddigo Procesal Civil, referido a
los bienes calificados como inembargables.

1 30 de enero de
1997

STC N° 0006-
1996 Al

Se declare Ley N° 26599, en cuanto modifica articulo
648 del Cédigo Procesal Civil, referente a la
inembargabilidad de bienes del Estado.

.| 7 de marzo de

1997

Ley N.° 26756

Constituyen comisién encargada de proponer al
Congreso proyecto de ley que determine los bienes del
Estado que pueden ser materia de embargo

11 de febrero Decreto de | Ley que declara que los depésitos de dinero existerjtes
de 2001 Urgencia [en las cuentas del Estado en el Sistema Financiero
N° 019-2001 [ Nacional constituyen bienes inembargables.
| 12dem ayo de Decretp de |Decreto que establecié el procedimiento para el pago
2001 Urgencia N.° | de sumas de dinero ordenadas por mandato judicial en
055-2001 los procesos seguidos contra el Estado.
| dici er?16t>:leezoo 1 Ley N.° 27584 | Ley que regula el proceso contencioso administrativo.

1 16 de marzo de

Ley N.° 27684

Ley que modifica articulos de la Ley N°® 27584 y crea
una Comisidon Especial encargada de evaluar la

2002 atencién de las deudas de los pliegos presupuestales
Resolucion |Se crea la Comisidn Multisectorial encargada de

2003 Ministerial N°. | estudiar y formular propuestas técnicas y normativa
238-2003- |orientadas a coadyuvar al cumplimiento de sentencias

PCM por parte de la Administracion Estatal

Declarar la inconstitucionalidad del articulo 2° de la Ley

STC N° 015- N.° 26756, en la parte que contiene el adverbiq “S_c’:lo",

} 5001-Al/TC. | duedando subsistente dicho articulo 2° con la siguiente
| 29deenerode | "y c o004 redaccion: “Son embargables los bienes del Estado
2004 AlITC y 004- que se incluyan expresamente en la respectiva ley”, asi
2002-Al/TC | como la expresion “Unica y exclusivamente” del articulo

42° de la Ley N.° 27584, modificado por €l articulo 1°

de la Ley N.° 27684.
Ley que autoriza a los procuradores publicos
16 de mayo de Ley N° 29228 | encargados de la defensa del Estado para transigir,

conciliar o desistirse en proceso de menor cuantia.

1 9 de diciembre
de 2011

Ley N.° 29812

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2012, que crea en su sexagésima novena
disposicién complementaria una Comisioén evaluadora
de las deudas del Estado generados por sentencias
judiciales.

descornocimiento o la demora irracional en el cumplimiento de las sentencias judiciales. En consecuencia, debe darse
preferencia al pago de las deudas mds antiguas y reconocerse los intereses devengados por demoras injustificadas del pago.”
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27 de o C

diciembre de | Ley N.° 30137 Ley que establece criterios .de priorizacion para la
2013 ’ atencion del pago de sentencias judiciales.
15 de febrero SUD?;?;ONO Reglamento de la ley N° 30137, Ley que establece
de 2014 051_201 4 criterios de priorizacion para la atencidn del pago de
JUS sentencias judiciales.

Aprueba normas reglamentarias para la aplicacion de
Decreto la Trigésima Sexta Disposicion Complementaria Final

7 de febrero de
2018

de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, que establece la
reactivacion de la Comision Multisectorial Evaluadora
de Sentencias Judiciales

Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 30137, Ley que
establece criterios de priorizacién para la atencién del
pago de sentencias judiciales, estableciendo Ila
priorizacion de pago de deudas laborales,
previsionales y por violacién de derechos humanos a
los acreedores adultos mayores de 65 afios de edad y
a los acreedores con enfermedad en fase avanzada
. y/o terminal.

Fuente Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado por la Procuraduria Publica Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia

Supremo N°
019-2018-EF

19 de agosto

de 2018 Ley N.° 30841

167. Porlo que, conforme a los argumentos precedente refutamos las imputaciones de la CIDH
y los RPV en cuanto a la supuesta existencia de un patrén sistematico de incumplimiento
de las sentencias judiciales.

5.2. Solicitud de los RPV para que la Corte IDH se pronuncie declarando la
existencia de un estado de cosas inconvencional

168. Los RPV, en las paginas 93 a la 99 del ESAP, argumentan la existencia de un “estado de
cosas inconvencional’ debido a la existencia de un presunto “contexto estructural en el
Pert de incumplimiento de sentencias”, contexto que conforme a los argumentos
presentados por el Estado Peruano, ha sido desacreditado fehacientemente.

169. Sin perjuicio a ello, es menester de esta parte formular las siguientes observaciones en
cuanto a la inaplicabilidad al Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en
particular al presente caso de la técnica de la declaracion de “estado de cosas
inconstitucional” (en adelante ECI) , o especificamente su metamorfosis en una
declaracidn de “estado de cosas inconvencional’.

170. En primer lugar, debemos tener en cuenta que la declaracién de “Estado de cosas
inconvencionales”, pretendida por los RPV, es una innovacion teérica que deviene de la
extrapolacién de la técnica de la declaracion del ECI, propia del derecho procesal
constitucional latinoamericano que a su vez se fundamenta en la doctrina de los “structural
remedies” del Conmon Law, y tiene por finalidad la de ampliar la tutela de derechos
fundamentales a sujetos ajenos al proceso, dejando de lado la tutela restituida propia de
los procesos constitucionales de la libertad, e incorporando mandatos generales a
diversas entidades estatales, que no necesariamente forman parte del proceso a fin de
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solucionar una situacién contraria a los valores de la Constitucion en mérito del principio
de colaboracion de poderes.

171. En ese sentido, se debe tener en cuenta que el empleo del ECI, tiene como finalidad
ampliar masivamente la tutela restitutiva de derechos fundamentales a un numero
indeterminado de posibles agraviados, consecuencia que si bien es comin en los
procesos contenciosos ante la Corte IDH, mediante los cuales se establecen garantias
de no repeticion que tienen como objetivo impedir que hechos violatorios similares de
derechos humanos se concreten a futuro, no necesariamente comparten la misma
naturaleza.

172. Por lo que, se debe tener en cuenta que la logica de los procesos constitucionales en
donde se aplica la ECI, la Corte o Tribunal Constitucional competente, determina la
existencia de un contexto estructural violatorio a derechos fundamentales a partir de un
caso concreto bajo su conocimiento, mediante el cual infiere validamente situaciones de
injusticia generalizadas propiciadas por la accién o inaccién del Estado, toda vez que no
se pretende la sancién o imputacion de responsabilidad, sino la restitucién de derechos y
el remedio estructural; situaciéon que si se pretende en el proceso ante la Corte IDH,
responsabilidad que se encuentra limitada a la determinacién objetiva de acciones u
omisiones violatorias a la convencion por parte del Estado.

Cabe sefalar que el empleo de la técnica de la declaracion del ECI, ha desarrollado en
la doctrina presupuestos especificos que permiten identificar su configuracion, por lo que
teniendo en cuenta que los RPV, pretenden ia asimilacion de dicha técnica al Sistema
Interamericano, consideramos valido el empleo de los parametros propios del ECI, al
pretendido “estado de cosas inconvencional’ con el fin de refutar dicho argumento.

174. Por lo que, para la configuracion un ECI, se requiere: i) la existencia previa de una
violacion masiva y generalizada de derechos; ii) la actividad omisiva del Estado de
garantizar los derechos; iii) la adopcién de préacticas contrarias a los derechos; iv) la
inercia legislativas, administrativas o presupuestaria necesarias para evitar la violacién
de los derechos alegados; v) la existencia de un problema social cuya solucion
compromete la intervencion de varias entidades, para la adopcién mancomunada de un
conjunto de medidas multisectoriales que exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante.

175. En el presente caso, conforme ha informado por el Estado peruano, se ha descartado la
existencia de dichos elementos, toda vez que en las ultimas dos décadas, se han
dispuesto diversas medidas legislativas y presupuestarias tendientes a efectivizar la
ejecucion de las sentencias judiciales, politica integral que ha sido reflejada en la
actuacion institucional de los diversos organismos internos como la ley de presupuesto
anual, el marco normativo y reglamentario sobre ejecucion de sentencias y resoluciones
del Tribunal Constitucional que han modulado el contenido normativos de las leyes de la
materia con la finalidad de compatibilizar la normativa nacional a paramentos
constitucionales y convencionales.

5.3. Errada comparacion por parte de Ia CIDH y los RPV del presente caso con los
Casos Cinco Pensionistas y Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la
Contraloria)
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176. Los RPV aseguran -al igual corno lo hace la CIDH- que este caso es similar a otros dos,
denominados Cinco Pensionistas vs. Perd, y Acevedo Buendia y otros (Cesantes y
Jubilados de la Contraloria) vs. Pert, que fueron resueltos por la Corte IDH.

177. Afirma que dichos precedentes son aplicables al presente caso porque, en su opinion, los
miembros de la ANCEJUB - SUNAT, al igual que las victimas en los dos asuntos ya
sefialados: 1) accedieron de manera legal al régimen pensionario del Decreto Ley 20530;
2) fueron privados de continuar con los beneficios de dicho régimen; 3) presentaron
recursos judiciales a efectos de solicitar su reincorporacion; 4) contaron con sentencias
judiciales en firme favorables a su pretension; y 5) no se cumplieron oportunamente con
la ejecucion de dichos fallos en tanto no se determinaron los efectos patrimoniales
concretos de la sentencia de la Corte Suprema que se emitid al respecto.

178. Las circunstancias que se expondran a continuacion ponen de manifiesto, que este caso
es distinto a esos dos casos resueltos por la Corte IDH. A diferencia de ellos, en el
presente caso: 1) los organos jurisdiccionales del Estado, incluyendo a la Corte Suprema
y el Tribunal Constitucional, determinaron el sentido y alcance de la sentencia suprema
cuyo incumplimiento la CIDH y la Asociacion imputan al Estado peruano; 2) esos mismos
o6rganos jurisdiccionales verificaron que las presuntas victimas buscan que se reconozcan
conceptos remunerativos para las pensiones de sus asociados que dicha sentencia no
declaré y que tampoco se derivan de su contenido, ademas de iren contrade laleyy la
jurisprudencia nacional; 3) el Estado afirmé y _acredité _haber cumplido con esa
sentencia, por existir una pericia contable determinando el monto a pagar, monto
dque la SUNAT cumplié con depositar; empero los miembros de ANCEJUB — SUNAT,
formularon un recurso de agravio constitucional, por lo que el expediente se
encuentra actualmente ante dicha autoridad, pendiente de ser resuelto; 4) en el
procedimiento de ejecucién, los érganos jurisdiccionales que efectuaron el control judicial
de ese cumplimiento, verificaron que el cumplimiento si se produjo y asi lo declararon. 5)
la demora para que esto ocurriera se debid, en buena medida, a las acciones legales que
la ANCEJUB — SUNAT implement6 al respecto, a pesar de que su postura, segdn las
propias resoluciones jurisdiccionales, resultaba contraria a la ley, a la sentencia suprema
materia de ejecucion, y a la jurisprudencia; y 6) los érganos jurisdiccionales del Estado,
incluyendo la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional (cuyas resoluciones exige
cumplir la CIDH y la Asociacién), desestimaron reiteradamente las demandas e incidentes
procesales que la ANCEJUB promovié contra las resoluciones judiciales que no le dieron
la razén sobre el modo de interpretar y ejecutar la sentencia de la Corte Suprema, y sobre
sus observaciones a los informes periciales que le fueron desfavorables en el
procedimiento de ejecucion.

PROCURAD
Py
BECIALz3
SURANACIONA,

G(REANO B.

179. Por otro lado, en el caso Cinco Pensionistas Vs. Perd, la Corte IDH constaté que tanto
antes, como después del mes de octubre de 1992 en que se emitidé el Decreto Ley N°
25792, el Estado peruano modificd los parametros de determinacioén del monto de las
pensiones niveladas, y redujo considerablemente el valor de las mesadas pensionales
que las victimas venian recibiendo*'. Y observd, asimismo, que la_Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema de Justicia del Perd emitié cinco sentencias de

41 Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas vs Perd. Parrafo 112.
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amparo _en las que ordend que se les siga pagando la pensidn que venian
percibiendo antes de producirse las reducciones de las mismas*?

De igual manera, en la sentencia recaida en el Caso Acevedo Buendia y ofros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd, la Corte IDH estableci6é que, con
posterioridad al cese de las victimas, a partir de abril de 1998 y hasta el mes de octubre
de 2002, el Estado peruano restringié dicho derecho, reduciendo el monto de sus
pensiones, en aplicacion del Decreto Ley N° 25597 y el Decreto Supremo N° 036-93-EF,
que fueron declarados inaplicables por inconstitucionales mediante las Sentencias de la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Lima de 14 de diciembre de 1993 y del Tribunal
Constitucional de 21 de octubre de 1997, cuya ejecucion fue repuesta por el mismo
Tribunal Constitucional por Sentencia de 26 de Enero de 20014%. Cabe anotar que, al
restituirse el derecho a la nivelacién de las pensiones delos cesantes de la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento (parcial) de lo ordenado por
las Sentencias de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Lima del 14 de
diciembre de 1993 y del Tribunal Constitucional de 21 de octubre de 1997, el Estado
peruano niveld dichas pensiones con arreglo a las remuneraciones que perciben
los servidores en actividad de dicha entidad que se encuentran sujetos al régimen
laboral de la actividad privada.

. Es decir, en ambos casos citados precedentemente, los tribunales nacionales ordenaron

gue se siga pagando a los cesantes y jubilados las mesadas pensionales en los términos
en que se venia haciendo, es decir, nivelandolas con la remuneracion percibida por los
trabajadores activos del sector privado.

En cambio, en el presente caso: a) los tribunales internos nunca ordenaron que las
pensiones que reciben los miembros de ANCEJUB — SUNAT se nivelen con las
remuneraciones que perciben los trabajadores activos de la SUNAT que pertenecen al
régimen privado, b) la SUNAT nunca redujo el pago de las mesadas pensionales que los
miembros de la ANCEJUB — SUNAT, ¢) la SUNAT nunca comunicé a los miembros de
la ANCEJUB - SUNAT que “se suspendia la aplicacién del régimen pensionario del
Decreto Ley N° 205307 porque desde el cese de dichos miembros y hasta la fecha el
Estado peruano les ha venido abonando la pensién del régimen del Decreto Ley N°
20530.

Cabe recordar que conforme hemos detallado en los Fundamentos de Hecho, en el
expediente N° 11619-2004-59, mediante Resolucion de fecha 24 de julio de 2006, la
Sexta Sala Civil de Lima, resolvi6 la apelacién interpuesta por la SUNAT, declarando Nula
la Resolucion N° 80 y ordenando que se expida una nueva Pericia Contable,
considerando la imposibilidad de nivelar pensiones del Decreto Ley N° 20530 con
remuneraciones que: a) pertenecen al régimen privado, b) que no estan afectas a
descuento; y, ¢) mas aln si no ha sido declarado inaplicable el inciso c¢) del articulo 3 del
Decreto Ley N° 673.

Asimismo, concordante con antes expuesto, por expediente 00649-2011-PA/TC Lima, el
supremo intérprete de la Constitucion del Pert, establecié que la Sexta Sala Civil de la
Corte Superior de Lima, de fecha 24 de julio de 2006 no ha realizado una

42 Corte IDH. Caso Cinco Pensionistas vs Pert. Parrafo 113.
43 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) Vs. Peru. Parrafo 44, 45, 48, 87.
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interpretacion arbitraria o restrictiva, ni mucho menos deja sin efecto la sentencia
de la Corte Suprema de fecha 25 de octubre de 1993, por lo que no se ha vuinerado
los derechos fundamentales invocados por la ofra parte.

5.4. Observaciones a la presentacion de un informe legal del ex magistrado
Carrion Lugo como anexo del ESAP

185. Respeto al informe legal emitido por el Dr. Jorge Carrién Lugo, ofrecido por los RPV, debe
manifestarse que dicho informe no aporta argumentos nuevos o Utiles para dilucidar la
controversia sub analisis, limitandose Unicamente a redundar los fundamentos de la
sentencia del 23 de octubre de 1995, recaida en el Expediente N° 2093-92.

186. Por lo que, su impertinencia, inutilidad e irrelevancia se hace patente y manifiesta, toda
vez que la existencia y el sentido de la resolucion, sobre el cual “ratifica el contenido del
fallo”, no ha sido controvertida por las Partes.

187. Finalmente, y en cuanto a la supuesta inconstitucionalidad alegada por el sefior Carrién
Lugo respecto a los votos en discordia emitidos por los magistrados Castillo Castillo y
Buendia Gutiérrez, debe indicarse que son meras apreciaciones de caracter subjetivo,
puesto que en mérito al principio de unidad de las resoluciones judiciales, estos votos
forman parte integral de dicha resolucion, la cual tiene validez plena mientras no haya
sido declarada inconstitucional por el érgano de control competente.

ﬁxpﬂsgggggoa . Bajo lo expuesto, el Estado se opone a que el informe legal adjuntado por los RPV sea
SALZAD0 empleado con miras a sustentar la posicion claramente equivocada de dicha parte.

. Adicionalmente, dado que constituye prueba documental presentada por la contraparte,
la misma no tiene el mismo valor que puede otorgarsele a una declaracién testimonial o
pericial presentada por las partes y aceptada por el Tribunal supranacional.

5.5. Derecho a un recurso efectivo regulado en el articulo 25.1 y 25.2.c

190. La Comision Interamericana ha sefialado en el precitado Informe de Fondo que pasados
mas de 23 afios desde el primer fallo judicial a favor de los miembros de la ANCEJUB-
SUNAT, menciona que el Estado continta violando su derecho a la tutela judicial efectiva
ante la ausencia de ejecucion de la sentencia en firme emitida en su favor asi como la
inefectividad de los mecanismos judiciales activados posteriormente para lograr dicho
cumplimiento. Sefiala la CIDH que esta situacion dejo a dichas personas en un estado de
indefension e inseguridad juridica que les ha impedido el ejercicio y la restitucién
adecuada de los derechos reconocidos por las autoridades competentes y que se
mantiene hasta la fecha. Asimismo, concluye que el Estado peruano es responsable por
la violacién de los derechos establecidos en los articulos 25.1 y 25.2 e) de la Convencién
Americana en relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del mismo
instrumento en perjuicio de las personas indicadas en el Anexo Unico al presente
informe.**

44 Parrafos 114 y 115 del Informe de Fondo N° 41/17 de fecha 23 de mayo de 2017 y remitido al Estado peruano mediante
Nota CIDH s/n del 15 de junio de 2017.
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191. Previamente se debe tener en cuenta que el derecho a la tutela judicial no conlleva
necesariamente a obtener una decision judicial que ampare las pretensiones formuladas
por los recurrentes, involucra mas bien la atribucion que tiene el juez que representa
al aparato jurisdiccional de dictar una resolucion conforme a derecho y siempre que
se cumplan los requisitos procesales minimos que exige la ley nacional para ello. En tal
sentido, la tutela judicial efectiva supone obtener una decision judicial sobre las
pretensiones planteadas por el recurrente, pero no necesariamente que se ampare
la pretension solicitada, porque la decisién puede ser favorable o desfavorable a
las pretensiones planteadas segun el marco legal de aplicacion al caso.

192. El Estado peruano no ha violado el derecho a la tutela judicial efectiva de la
ANCEJUB-SUNAT, v ello estd demostrado indubitablemente con el propio proceso de
ejecucion de la ejecutoria suprema del 25 de octubre de 1993 en la cual ANCEJUB-
SUNAT accedié a los 6rganos jurisdiccionales para ejecutar la referida resolucion; y el
hecho de que en ese proceso las autoridades judiciales no hayan amparado su
pretensién de nivelar la pension del Decreto Ley N° 20530 con remuneraciones no
pensionables gue pertenecen al régimen laboral privado - como NO ordena ni dispone
la Resolucion del 25 de octubre de 1993 - no significa que se confiqure lo que sefiala
el Informe de Fondo N° 41/17 respecto a que:

“[...] el poder judicial peruano a fravés del proceso de ejecucién de sentencia, no ha
aplicado las medidas necesarias para resolver aspectos fundamentales, tales como la
auforidad a cargo del cumplimiento, los beneficiarios del fallo y las implicancias
patrimoniales del mismo en el monto de las pensiones, asf como los montos dejados
de percibir en todos estos afios” [numeral 113° del Informe N° 41/17].

193. En efecto, desde la expedicién de la Resolucién N° 46 del 5 de mayo de 2005 del
Sexagésimo Sexto Juzgado Civil de Lima, las Resoiuciones N° 5 del 8 de mayo de 2006
y de fecha 24 de julio de 2006 expedidas por la Sexta Sala Civil de Lima; asi como desde
la emisién de la sentencia de fecha 9 de agosto de 2011 del Tribunal Constitucional
(Expediente N° 00649-2011-PA/TC), las autoridades judiciales del Estado peruano
resolvieron aspectos fundamentales de la implementacién de la Resolucion del 25 de
octubre de 1993, precisando puntualmente lo siguiente:

a) Que la autoridad a cargo del cumplimiento de la Resolucion del 25 de octubre
de 1993 era la SUNAT.,

b) Que los beneficiarios del fallo contenido en la Resolucion del 25 de octubre de
1993, son las personas identificadas en la Resoluciéon de fecha 3 de junio de
2005, emitida por la Sexta Sala Civil de Lima.

¢) Que las implicancias patrimoniales de la ejecucion de la Resolucion del 25 de
octubre de 1993 se encuentran definidas en los pronunciamientos antes
sefalados.

194. Cabe reiterar que por Resolucion N° 247 de fecha 13 de junio de 2017, se aprobé el
informe pericial determinandose el monto a pagar que asciende a S/. 193,751.69 soles,
suma confirmada por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima con
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fecha 15 de noviembre de 2017, y, en consecuencia, el 14 de agosto de 2017 la SUNAT
efectud el pago a favor de la ANCEJUB — SUNAT por el monto de S/. 186,001.62 (ciento
ochenta y seis mil uno y 00/100 nuevos soles), con la deduccion por aportes pensionarios
por el monto de S/. 7,750.07 soles, conforme a ley.

Por lo expuesto, estos aspectos no pueden sequir siendo materia de debate al dia
de hoy. pues conforme lo ha demostrado el Estado peruano, estos temas se encuentran
definitivamente zanjados y determinados por la autoridad judicial en sede interna.

Respecto a lo sefialado en el numeral 114° del informe de Fondo N° 41/17, sobre que el
Estado peruano supuestamente ‘continda violando el derecho a la tutela judicial
efectiva de la ANCEJUB-SUNAT ante la ausencia de ejecucion de la sentencia en
firma emitida en su favor, asi como los mecanismos judiciales activados
posteriormente para lograr dicho cumplimiento.”; o que “esta situacion dejo a
dichas personas en un estado de indefension e inseguridad juridica que les ha
impedido el ejercicio y la restitucion adecuada de los derechos reconocidos por las
autoridades competentes” o que tales situaciones “se mantiene hasta la fecha”; es
preciso sefalar que tales situaciones no se han presentado en la ejecucién de la
sentencia del 25 de octubre de 1993.

Lo cierto es que ANCEJUB-SUNAT ha ejecutado sucesivos e innumerables actos
procesales para intentar ejecutar la sentencia de un modo que no ordena ni dispone
la misma, y en ese objetivo han desconocido e impugnado reiterada y
sucesivamente las firmes resoluciones que han emitido las autoridades judiciales
y el Tribunal Constitucional para el adecuado y correcto cumplimiento de la
sentencia que se ejecuta; y por consiguiente, tampoco ha sido causado un estado de
indefensién e inseguridad juridica que haya impedido el ejercicio y la restitucion adecuada
de los derechos reconocidos en la Resolucién del 25 de octubre de 1993 y, menos aun,
que tales situaciones se mantengan hasta la fecha.

El Estado peruano reitera que, tal como la hecho en sus diversos informes presentados
ante la Comision Interamericana, no es responsable de la violacion de los derechos
establecidos en los articulos 25.1 y 25.2.c (proteccién judicial) de la Convencién
Americana en relacion con las obligaciones establecidas en su articulo 1.1, por cuanto
esta demostrado que la ANCEJUB-SUNAT tuvo oportuno acceso a un recurso efectivo
ante los jueces y tribunales competentes, y las autoridades correspondientes garantizaron
el cumplimiento (correcto, acorde a la normativa y jurisprudencia aplicable a Ia
cotroversia) de la decision contenida en la Resolucién del 25 de octubre de 1993.

Asimismo, se garantizé el cumplimiento, por parte de las autoridades competentes, de la
decision que estimé procedente el recurso. Y en esa medida, fue cumplida la obligacién
establecida en el articulo 1.1 de la Convencién pues respetd debidamente los derechos
y libertades reconocidos en ella y estuvo garantizado el libre y pleno ejercicio, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Adicionalmente, el Estado desea observar que entre las paginas 56 a 70 del ESAP, los
RPV se refieren exclusivamente a los supuestos incumplimientos, en los que -segln
dice- habria incurrido el Estado peruano frente a las sentencias de la Corte Suprema de
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Justicia de 25 de octubre de 1993 y del Tribunal Constitucional de 25 de junio de 1996 y
10 de mayo de 2001, que como ya se dijo- constituyen el elemento central de discusion
para determinar si el Estado incurrié o no en la responsabilidad que se le imputa.

201. Llama la atencién del Estado que en un caso que versa sobre una sentencia de la Corte
Suprema, relacionada con otras dos del Tribunal Constitucional, la ANCEJUB — SUNAT
no se haya ocupado de sefialar que los érganos jurisdiccionales del Estado (incluyendo
a la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional) determinaron hace afios cual es el
sentido y alcance de esa sentencia y, por tanto, la manera correcta de cumpliria
(omisién en la que también incurrié la CIDH). Un asunto crucial para verificar si el Estado
cumplié o no con la sentencia de la Corte Suprema y, por ende, con las dos sentencias
del Tribunal Constitucional que sustentan la imputacion de la Asociacion y de la CIDH
contra el Estado peruano.

202. Ofra cuestion que se observa (y que también se advierte en el Informe de Fondo) es que
la ANCEJUB — SUNAT no distingue entre el cumplimiento de una sentencia y el
control judicial de ese cumplimiento realizado en el procedimiento judicial de ejecucion.
La distincion es relevante porque el Estado afirma haber cumplido con la referida

‘] sentencia de la Corte Suprema y aporté prueba para acreditarlo, asi se aprecia de la

/ Resolucion N° 042-2002-SUNAT del 8 de julio de 2002.

203. Para verificar que la SUNAT (6rgano encargado de efectuar el pago en dicho
momento) cumplié correctamente con la ejecucion de la sentencia de fecha 25 de
octubre de 1993, el juez ordend la elaboraciéon de una pericia contable (sobre un
extremo de la sentencia que requerifa esa verificacién pericial). Pero una cosa es gue el
juez _efectiie un_control judicial sobre el modo con que el Estado — a través de
SUNAT- cumplid con la sentencia de la Corte Suprema, y otra cosa distinta es que
se impute al Estado no haberla ejecutado. Ambos aspectos no pueden ser
confundidos.

PUBLICO
ESPECIALIZADO
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204. Para que dicha imputacién (en el marco de un proceso internacional) tenga sustento
factico, el juez de ejecucion o alglin otro 6rgano jurisdiccional competente — mediante una
resolucién firme — tendria que haber constatado ese incumplimiento y, seguidamente,
tendria que haber requerido al Estado (a través del érgano obligado al pago) que cumpla
con esa sentencia; lo cual no ha ocurrido en autos.

205. Como puede observarse, las diversas resoluciones emitidas por los érganos
jurisdiccionales peruanos, incluyendo la Corte Supremayy e! Tribunal Constitucional cuyas
sentencias los RPV pretenden proteger, desestimaron la postura de ia ANCEJUB -
SUNAT sobre la manera de interpretar y ejecutar la sentencia suprema.

206. Su postura fue reiteradamente desestimada por los érganos jurisdiccionales, incluyendo
la propia Corte Supremay el Tribunal Constitucional (cuyas sentencias la CIDH y los RPV
exigen cumplir) porque verificaron que la ANCEJUB - SUNAT busca que se reconozcan
conceptos remunerativos para las pensiones de sus asociados que esa sentencia
suprema no declaré (conceptos no pensionables) y que tampoco se derivan de su
contenido, ademas de ser una postura contraria a la ley y a la jurisprudencia nacional.

207. Se reitera, la ANCEJUB - SUNAT promovio a lo largo de los afios distintas demandas e
incidentes procesales para atacar las resoluciones judiciales que no le dieron la
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razon sobre los alcances de la sentencia de la Corte Suprema de fecha 25 de octubre de
1993, y sobre sus observaciones a los informes periciales que le fueron desfavorables.
Se precisa que NO esta en discusion que la ANCEJUB - SUNAT tenia, y tiene, el derecho
a promover las acciones legales que estime pertinentes en defensa de sus intereses. El
ordenamiento juridico peruano asi lo garantiza. Pero también es verdad que este mismo
ordenamiento le exige actuar con responsabilidad para no promover demandas o
incidentes procesales que, por resultar contrarias a la ley y a la jurisprudencia, ‘[...]
sea[n] manifiesta la carencia de fundamento juridico de la demanda [...] o medio
impugnatorio.”®

208. Dicho comportamiento procesal (de la ANCEJUB - SUNAT) que extendié
innecesariamente ia controversia por varios afios, incluso en la actualidad, considerando
que el expediente N° 11619-2004, actualmente se encuentra con recurso de agravio
constitucional formulado por la ANCEJUB — SUNAT ante el Tribunal Constitucional.

209. El Estado considera que para verificar si cumplié o no con las sentencias de la Corte
Suprema y del Tribunal Constitucional, a las que se refiere el ESAP y también la CIDH,
es necesario examinar entonces qué ordenaron esas sentencias y qué hizo el Estado
para ejecutarlas. Si se verifica que el Estado cumplié con lo ordenado por ellas, el
incumplimiento que se le imputa resultaria infundado.

Como ya se argumenté precedentemente (y el Estado insiste una vez mas en el
particular), la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, a la que se refiere la ANCEJUB

¢/ REANO B. — SUNAT -y la CIDH- fue emitida por su Sala de Derecho Constitucional y Social el 25 de
// / octubre de 1993, en el PRIMER PROCESO DE AMPARO que inici6 la ANCEJUB -
> SUNAT el 19 de diciembre de 1991. Si bien los érganos judiciales anteriores que

conocieron ese proceso declararon la improcedencia de la demanda, la sentencia de la
Corte Suprema, tras anular la resolucién impugnada, dispuso en su parte resolutiva lo
siguiente:

«[ ... ] declarar Fundada la referida accion de amparo; en consecuencia, 1) inaplicable
a los ex-servidores de la Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria,
miembros de la ANCEJUB - SUNAT actora con derecho a percibir pension de jubilacion
o cesantia al amparo del Decreto Ley veinte mil quinientos treinta, cuyo derecho esté
reconocido, de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo seiscientos
setentitrés; [2] ordenaron les sea repuesto el derecho a percibir la pensiéon que les
corresponda, nivelada con las remuneraciones de los servidores activos de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y (3] se les reintegre los
incrementos dejados de percibir como consecuencia de la aplicacion de la mencionada
Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo seiscientos setentitrés.
Mandaron: que ejecutoriada que sea la presente resolucion se publique en el Diario
Oficial "El Peruano" dentro del término previsto por el articulo cuarentidos [sic] de la

45 Codigo Procesal Civil
Articulo 109.- Son deberes de las partes, Abogados y apoderados:
1. Proceder con veracidad, probidad, lealtad y buena fe en todos sus actos e intervenciones en el proceso;
2. No actuar temerariamente en el ejercicio de sus derechos procesales;

Articulo 112.- Se considera que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento juridico de la demanda, contestacién o medio impugnatorio;
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ley veintitrés mil quinientos seis; y los devolvieron» (pags. 2-3 de la sentencia de la
Corte Suprema).

211. Cabe precisar que la citada decisién suprema es congruente con lo que la ANCEJUB -
SUNAT demandé en aquel proceso de amparo. El petitorio o pedido concreto de esta
demanda fue, [ ... ] la Inaplicacién a los ex-servidores de la SUNAT, con derecho a
percibir pension de cesantia o jubilacién bajo el régimen del D.L. [Decreto Ley N°] 20530,
de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 673, reponiendo su
derecho a percibir Pensién de Cesantia de Jubilaciéon renovable nivelada con las
remuneraciones de los servidores activos de la SUNAT, y ordenando el reintegro de los
incrementos dejados de abonar por la SUNAT a partir de la vigencia de la nueva escala
salarial, con sus respectivos intereses” (pag. 2 de la primera demanda de amparo).

212. Notese que la ANCEJUB - SUNAT no demandé la inaplicacion de ninguna otra norma
que no fuere la Tercera Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo N° 673. Tampoco
demando que se declare que conceptos remunerativos abarca el derecho a una pension
nivelada y mucho menos los conceptos o importes que debian comprender los reintegros
que eventualmente se adeudasen a sus integrantes.
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P13. Las dos sentencias del Tribunal Constitucional, que la ANCEJUB - SUNAT -al igual que
la CIDH- también considera incumplidas por el Estado peruano, son las emitidas el 25 de
junio de 1996 y el 10 de mayo de 2001.

* 214. La primera de ellas incidio en el recurso de casacion que la SUNAT interpuso, ante el
entonces Tribunal de Garantias Constitucionales, para impugnar la sentencia de la Corte
Suprema. En aquella oportunidad el Tribunal Constitucional (que reemplazé al Tribunal
de Garantias Constitucionales) sefialé genéricamente que «las resoluciones favorables
a la parte demandante recaidas en los procesos de amparo en que el Estado es
parte, y que estuvieran pendientes de casacién por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, se consideran firmes y ejecutables».

215. Como consecuencia de ello, devolvio los autos a la Corte Suprema para que dispusiera
la ejecucion de su decision.

216. La segunda sentencia del Tribunal Constitucional fue emitida en un segundo proceso
de amparo que inicié la ANCEJUB - SUNAT, esta vez en contra de los jueces del Poder
Judicial la ANCEJUB - SUNAT interpuso esta otra demanda porque no estuvo de acuerdo
con la decisiéon de los jueces que ordend que, para ejecutar la sentencia de la Corte
Suprema, los integrantes de la ANCEJUB - SUNAT “instauren individualmente tramite
administrativo y/o jurisdiccional en su caso, en el que con amplitud se pueda establecer
el aspecto econémico en cuestion™® El Poder Judicial tomé esa decision porque la
sentencia de la Corte Suprema se limité a declarar el derecho a la nivelacién de las
pensiones y a disponer el reembolso de lo que se pudiera adeudar, mas no determiné
sus aspectos econdmicos que podian variar para cada integrante de la ANCEJUB -
SUNAT y podian requerir de una actividad probatoria relevante. En esta oportunidad
la segunda sentencia del Tribunal Constitucional, tras dejar sin efecto las resoluciones de

46 Resolucion del 2 de octubre de 1998, emitida por el Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho
Piblico, que conocié en via de gjecucion de la sentencia de la Corte Suprema. Una resolucion que fue confirmada, tras la
apelaci6n de la Asociaci6n, por el superior jerarquico mediante auto de 21 de enero de 1999.
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las instancias anteriores que declararon improcedente esta nueva demanda, se limit6 a
declarar que la ejecucién de la sentencia de la Corte Suprema debia verificarse
judicialmente, por tratarse de una resolucion final con autoridad de cosa juzgada, no
sin antes precisar que «debe ser ejecutada en los términos que dicha resolucién
contenga.

217. Como se puede apreciar, ninguna de estas dos sentencias del Tribunal Constitucional,
cuyo incumplimiento la CIDH imputa a! Estado peruano, agrega nada nuevo a la sentencia
de la Corte Suprema. Ninguna de ellas se refiere, por ejemplo, a la manera como deben
nivelarse las pensiones de jubilacién o cesantia de los integrantes de la ANCEJUB -
SUNAT, y tampoco a los conceptos que deben serles pagados en calidad de reintegro
por o que hubieren dejado de percibir. De ellas se colige Gnicamente que la sentencia de
la Corte Suprema es una resolucién firme, con autoridad de cosa juzgada, y que debe ser
ejecutada judicialmente en sus propios términos.

5.6. Conrelacion a la presunta violacion del articulo 2 de la Convenciéon Americana

\ 218. La CIDH en su Informe de Fondo ha sefialado con relacién a la presunta afectacion del
- articulo 2° de la Convencién Americana lo siguiente:

Rerochos Hin oo
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“[...] el caso de los miembros de la ANCEJUB-SUNAT es un ejemplo mas de una
problematica estructural de alcance general consistente en el incumplimiento de
sentencias judiciales. Ello se encuentra agravado por una practica conforme a la cual
las autoridades judiciales a cargo de la ejecucién de dichas sentencias no toman las
medidas necesarias para resolver debates fundamentales sobre la implementacion de
las mismas ni implementan mecanismos coercitivos para asegurar dicho cumplimiento
y, con ello, la materializacion del derecho a la tutela judicial efectiva. La Comisién
destaca que a pesar de estar en conocimiento de esta problematica, el Estado no ha
adoptado las medidas generales necesarias para remediarla y evitar su repeticion. En
consecuencia, la Comisién considera que el Estado también es responsable por la
violacién del articulo 2 de la Convencién Americana.”

PRANACIONAL

219. De conformidad con lo expuesto en la seccién precedente, el Estado considera que el
presente caso no se relaciona con una inejecucion de sentencias y, bajo dicha premisa,
no existe una violacion del articulo 2 de la CADH, en tanto no existen medidas que el
Estado deba adoptar para modificar la alegada situaciéon de incumplimiento que la CIDH
pretender imputar al Estado.

220. E! Estado reitera que la supuesta inejecucion de sentencia que se le imputa no tiene
sustento factico en que apoyarse y, por ende, la Corte IDH no podria declarar la violacién
del articulo 2 de la Convencién Americana.

5.7. Derecho al plazo razonable (articulo 8.1 de la CADH)

221. Sobre el particular, sefiala en el Informe de Fondo N° 41/17 en relacidn al plazo razonable
para la ejecucion de los fallos internos (parrafos 120, 121, 122, 123 y 124 del Informe N°
41/17), que el lapso de mas de 23 afios sin que se ejecute la sentencia del 25 de octubre
de 1993 sobrepasa un plazo que pueda considerarse razonable, y concluye que el Estado
peruano también es supuestamente responsable por ia violacién del derecho establecido
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en el articulo 8.1 de la Convenciébn Americana, en relacién con las obligaciones
determinadas en su articulo 1.1 en perjuicio de las personas incluidas en el Anexo Unico
del presente informe. Indica la CIDH que a la luz de las circunstancias concretas del caso
considera el anélisis de los 4 elementos siguientes para examinar la razonabilidad del
plazo: i) la complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta
de las autoridades judiciales; y, iv) la afectacién generada en la situacién juridica de la
persona involucrada en el proceso.

222. En ese sentido, el Estado peruano se pronunciara sobre cada uno de los citados
elementos que estima la CIDH, en relacién a lo acontecido en el proceso de la ejecucion
de la sentencia del 25 de octubre de 1993.

5.7.1. Sobre la complejidad del asunto en sede nacional

223. Indica la CIDH al respecto, que si bien la actuacién especifica de la determinacion de

los efectos patrimoniales de dicha decision respecto de cada uno de los beneficiarios

A podria revestir cierta complejidad, la misma no guarda relacion de proporcionalidad con
el plazo desmedido de 23 afios para resolver tales cuestiones.*”
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C. REANO B.

a) El Estado peruano debe precisar que el Proceso de Amparo, de acuerdo a la
legislacion peruana, es un proceso constitucional de “tutela de urgencia” para la
proteccion de los derechos fundamentales, que se caracteriza por ser sumarisimo y
sin etapa probatoria, llegan entonces al Amparo peruano asuntos cuyo tratamiento
es IMPOSIBLE abordar a cabalidad en un proceso de tutela urgente vy sin etapa

probatoria.

b) En efecto en el presente caso, el proceso de amparo instaurado por los miembros de
la ANCEJUB — SUNAT, al no haber tenido etapa probatoria, no se pudo discutir la
naturaleza, conceptos y monto de las pensiones y devengados que les
correspondian a sus miembros. Por tal motivo, la Ejecutoria Suprema del 25 de
octubre de 1993 dispuso, de manera genérica, la nivelaciéon de las pensiones de los
miembros de la ANSEJUB — SUNAT con las remuneraciones de los servidores activos
de la SUNAT y los reintegros que les pudieran corresponder.

c) Esasique durante la etapa de ejecucion de sentencia, surgieron una serie de debates,
gue no pudieron ser discutidos durante el proceso judicial y que necesariamente
tuvieron que ser discutidos y dilucidados durante la etapa de ejecucion, en un
proceso eminentemente contradictorio y donde tratandose de la determinaciéon de
obligaciones de dar suma de dinero y dada la divergencia entre las partes quienes
hicieron valer sus derechos de impugnacioén con las garantias de ley, donde el Juez a
cargo. tuvo que recurrir a la prueba pericial para que practique los célculos y las
liguidaciones, surgiendo observaciones por las partes, por lo cual se requiri6 de

47 Parrafo 120 del Informe de Fondo N° 41/17 de fecha 23 de mayo de 2017 y remitido al Estado peruano mediante Nota CIDH
s/n del 15 de junio de 2017.
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nuevas pericias para determinar de manera correcta los montos que debian ser
pagados a los miembros de la ANCEJUB — SUNAT.

d) En este extremo debe tenerse presente, que dada la pluralidad de miembros de la
ANCEJUB — SUNAT, dicha determinacion no fue sencilla u homogénea, maxime si se
tiene en cuenta que a cada uno de los integrantes les correspondia una categoria,
nivel remunerativo, cargo diferente y tiempo de servicios diferente, todo lo cual requirié
la realizacion de pericias complejas, en base a los registros y documentos de cada uno
de sus miembros.

e) La pluralidad de presuntas victimas ha sido un criterio que ha sido establecido por la
Corte IDH como un criterio para determinar la complejidad de un caso. La Corte ha
tenido la oportunidad de analizar este aspecto en el Caso de la Masacre de Mapiripan
VS. Colombia.*®

f) Estando a lo anteriormente expuesto, el Estado peruano considera que en el parrafo
111°, la propia CIDH reconoce que a lo largo del proceso surgieron inicialmente
multiples controversias que debieron ser resueltas previamente, y que recién en el
afio 2002 se repuso la causa al estado de ejecucion; e inclusive que a pesar que se
dispuso el cumplimiento a la SUNAT y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(determinandose posteriormente que la SUNAT era la obligada) el debate se centré
también en individualizar a los integrantes de la ANCEJUB-SUNAT, y que en ese afio
la SUNAT emitié una resolucion en la que indicé que no existia diferencia entre los
montos derivados de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia y lo que venian
percibiendo los miembros de la ANCEJUB SUNAT; y que ello dio lugar a que se
practicara una liquidacién de aparentes adeudos y reintegros de pensiones como
consecuencia de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 673.
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g) Ental sentido, todas esas situaciones demuestran la complejidad que presentaba
desde un inicio el proceso de ejecucién, y que indudablemente requerian ser
dilucidadas previamente a fin de verificar el debido cumplimiento y ejecucion de la
Resolucién del 25 de octubre de 1993.

h) Por otro lado, respecto a la complejidad del asunto, el Estado peruano debe resaltar
que el presente caso es sumamente complejo tal es asi que la CIDH, en casi 20 afos,
tras haber recibido la primera peticion el dia 11 de noviembre de 1998, no ha
podido definir adecuadamente la controversia, lo cual incluso esta ha sido
cuestionado por los RPV en la pagina 65 del ESAP ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la que dice:

“en los apartados 27 y 108 del Informe de Fondo 41/17 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos se confunde lo que fue el primer acto
lesivo de los derechos constitucionales de las victimas”.

48 Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapirip4n Vs. Colombia. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia del 15 de setiembre
de 2005. Pérrafo 221.
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“accién de amparo que no cuestioné — como erréneamente se afirma en el
informe de Fondo 41/17 — una suspensién de la pertenencia de sus miembros
al Régimen Pensionario del Decreto Ley N° 20530, ni solicité que sean
reincorporados a dicho régimen, y tampoco la Sentencia de la Corte Suprema
de 25 de octubre de 1993 dispuso su reincorporacién al mencionado régimen
de pensiones”.

5.7.2. Sobre la actividad procesal de los recurrentes en los procesos en sede
nacional

La CIDH sostiene que “el Estado peruano alegd que el retraso en el proceso se debié a
los multiples recursos presentados por la ANCEJUB-SUNAT”. Al respecto, la CIDH
recuerda que el hecho que las personas afectadas presenten los recursos disponibles en
el ordenamiento interno, a efecto que se vea cumplida una decision judicial, es compatible
con sus derechos y en si misma no implica justificacién en la demora del presente
proceso’... Asimismo, la CIDH asevera que “el Estado no ha demostrado que la actuacion
de la ANCEJUB SUNAT, constituyé una forma de obstaculizacion o dilacion mas alla del
ejercicio de los medios legales para lograr el cumplimiento del fallo”.

En ese sentido, es pertinente mencionar que los diversos recursos que interpuso la
ANCEJUB-SUNAT no tuvieron el objetivo de ver cumplida la decisién judicial (mandato
de la Resoluciéon del 25 de octubre de 1993), sino todo lo contrario, pues fueron
presentados para desconocer y contradecir las validas resoluciones que emitieron
las_autoridades judiciales y el mismo Tribunal Constitucional para e! correcto
cumplimiento de la citada resolucién de ejecucion.

a) Cabe mencionar que a través de la Resolucion N° 46 de fecha 5 de mayo de 2005 el
Sexagésimo Sexto Juzgado Civil de Lima desaprobd el Informe Pericial de fecha 7 de
abril de 2003 que habia sido elaborado tomando en cuenta las remuneraciones
diferenciales establecidas en los incisos a) y b) del articulo 3° del Decreto Legislativo
N° 673), asi como las escalas remunerativas contenidas en la Resolucién Suprema
N° 109-94-EF del 12 de setiembre de 1994 perienecientes al régimen laboral privado;
y consiguientemente, determiné basicamente que por mandato constitucional y
legal no podia nivelarse la pensién del Decreto Ley N° 20530 con
remuneraciones del régimen laboral de la actividad privada.

b) Posteriormente, a través de la Resolucion N° 5 del 8 de mayo de 2006 la Sexta Sala
Civil de Lima confirmé la Resolucién N° 46 y ratificé la imposibilidad de nivelar las
pensiones de los miembros de la ANCEJUB SUNAT tomando como referente
montos de remuneracion del régimen laboral privado, ajeno al sistema pensionario
del Decreto Ley N° 20530.

c) Esto significa que desde el dia 08 de mayo del 2006, existe el pronunciamiento FIRME
por parte de los tribunales de la reptblica en el sentido que no es factible nivelar las
pensiones delos miembros de ANCEJUB SUNAT tomando como referente la
remuneracion del sector privado.
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d) No obstante ello, desde el afio 2006 hasta la fecha, es decir por mas de 12 afios, la
ANCEJUB-SUNAT ha desconocido lo decidido por el Sexagésimo Sexto Juzgado
y la Sexta Sala Civil de Lima y prosique intentando que la Resolucién del 25 de
octubre de 1993 se ejecute de un modo que no ordend ni dispuso la misma y por
ello contindia impugnando de forma reiterada las firmes resoluciones que emitieron las
autoridades judiciales para el debido y oportuno cumplimiento de la mencionada
ejecutoria; y en esa medida, promovieron consecutivamente la expedicién de los
multiples peritajes a que hace mencion el parrafo 112° del Informe de Fondo N° 41/17.

e) En esa pretensién y a pesar de que a través de la Resolucion de fecha 24 de julio de

20086, la Sexta Sala Civil de Lima al declarar la nulidad de la Resolucion 80 que aprob6é

un adicional peritaje ejecutado en contra de lo resuelto y dispuesto en la Resolucion

del 25 de octubre de 1993- dispuso nuevamente la realizacion de un distinto

informe pericial, reafirmando la_no inclusiéon de las remuneraciones

determinadas por los incisos_a) y b) del articulo 3° del Decreto Legislativo N°

N 673, la ANCEJUB SUNAT interpuso una accién de amparo contra la Sexta Sala Civil
) (por la emision de la acotada Resolucién 80). La misma que el Tribunal Constitucional
declaré Infundada mediante la sentencia de fecha 9 de agosto de 2011, Expediente

xbéfd"&dﬁ"““"’" ° . )

T chumu?m N° 00649-2011-PA/TC, en la cual precisé de forma clara y especifica que la
i/ }sp@‘a’vﬁmoo Resolucion del 25 de octubre de 1993 solo inaplicé a los asociados de la
/CJ ‘::’:1‘:’00"“ ANCEJUB-SUNAT la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N°
[P B

663, v que la demanda interpuesta implicaria nivelar las pensiones de los asociados
de la recurrente con las remuneraciones del personal de la SUNAT comprendido en el
régimen laboral de la actividad privada, reafirmando que carecia de total sustento y
amparo lo alegado por la ANCEJUB-SUNAT en torno al incumplimiento por parte de
la SUNAT y del Estado peruano de la sentencia del 25 de octubre de 1993, y lo aducido
en relacion a que las pensiones que venia abonado la SUNAT a los miembros de la
ANCEJUB-SUNAT no se ajustaban a lo establecido en la citada ejecutoria.

f) De lo expuesto precedentemente podemos resumir lo siguiente:

La ejecutoria suprema data del 25 de octubre de 1993, empero el 25 de junio de 1996
el Tribunal Constitucional declaré la ejecutoria firme y ejecutable, lo que permite
observar que en estricto el primer proceso de amparo realmente culmind en el afio
1996 y no en 1993. Aqui hubo un lapso de 3 afos aproximadamente.

Ahora bien, la ejecucién de sentencia se inicié el 21 de enero de 1997, fecha a partir
de la cual surgieron debates respecto a la complejidad del asunto, vale decir la
autoridad a cargo del pago y los aspectos econémicos en cuestion. Es asi que el 23
de abril de 1999 ANCEJUB- SUNAT planted una demanda de Amparo mediante la
cual con fecha 10 de mayo de 2001 se declaré que la ejecutoria suprema es firme y
ejecutable, lo cual tuvo una duracién de 05 afios aproximadamente.

Luego, el 24 de junio del 2002 se dio inicio al proceso de ejecucion de sentencia, donde
surgieron debates referentes al monto, situacién compleja dada la cantidad de
beneficiarias del fallo y la determinacion de los montos reales y correctos, hasta el dia
08 de mayo del 2006 en que los tribunales de la reptblica resolvieron que no es factible
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nivelar las pensiones de los miembros de ANCEJUB SUNAT tomando como referente
la remuneracién del sector privado; lo cual tuvo una duracion de 05 anos
aproximadamente.

A partir del 08 de mayo del 2006, en adelante, los miembros de la ANCEJUB — SUNAT
han venido dilatando el proceso judicial en claro incumplimiento de los mandatos
judiciales de los tribunales de la replblica; por un lapso de 12 afos
aproximadamente.

5.7.3. Sobre la conducta de las autoridades judiciales

226. La descrita actividad procesal de la ANCEJUB-SUNAT demuestra claramente que, vy a
diferencia de lo que consigna el parrafo 113° del Informe de Fondo N° 41/17, mas bien
las autoridades judiciales y por ende el Estado peruano, resolvieron oportunamente
aspectos fundamentales e indispensables para la ejecucién de la sentencia del 25
de octubre de 1993; y que los mdiltiples recursos que presentaron los miembros de Ia
ANCEJUB-SUNAT no fueron para dar seguimiento e impulso a la ejecucion del fallo,
como menciona el parrafo 121° del Informe de Fondo N° 41/17, sino para que la sentencia
del 25 de octubre de 1993 se ejecute en contra de lo que estrictamente resuelve y dispone
dicho pronunciamiento; y que ese accionar generd justamente que se emitan repetidos
informes periciales contrarios al mandato de la sentencia de ejecucion.

Por tal motivo, y en la medida que también son numerosos los miembros de la ANCEJUB-
SUNAT involucrados en el proceso de ejecucion de la sentencia de fecha 25 de octubre
de 1993, es preciso indicar que el Expediente N° 11619-2004-0-1801-JR-CI-66 que se
framita actualmente ante el Segundo Juzgado Civil de Lima, consta a la fecha de diez
(10) Tomos y mas de ocho (8) mil folios. Por tanto, no se verifica gue las autoridades
judiciales del Estado peruano hayan sido marcadamente inefectivas para resolver
aspectos indispensables para la ejecucién del falio, como menciona erradamente el
parrafo 122° del Informe de Fondo N° 41/17.

228. La mayor duracién del procedimiento no ha sido motivado por el Estado peruano y en tal
sentido, el transcurrir del tiempo no puede atribuirsele de modo particular.

229. Ahora bien, en el parrafo 110 la CIDH sostiene que “no existe controversia entre las partes
sobre que, a la fecha, el proceso de ejecucion de sentencia se encuentra abierto”; con lo
cual el Estado peruano tampoco se encuentra conforme porque el proceso judicial debid
haber culminado definitivamente el afio 2006, conforme se encuentra debidamente
acreditado con la Resolucion N° 5 del 8 de mayo de 2006 la Sexta Sala Civil de Lima,
maxime si a la fecha se ha cumplido con el pago ordenado por la autoridad judicial.

5.7.4. Afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el
proceso.

230. La CIDH sobre la afectacion generada observa que las presuntas victimas se encuentran
en una situacién econémica y de salud precaria (parrafo 123 del Informe de Fondo).
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231. Al respecto al Estado peruano cuestiona dicha afirmacién, por ser genérica y subjetiva,
toda vez que no se ha acreditado que la totalidad de las presuntas victimas se encuentren
en la misma condicién de salud o de nivel de ingreso.

232. El Estado peruano nunca suspendié o redujo las mesadas pensionales que vienen
cobrando las presuntas victimas, lo cual si hubiera podido poner en riesgo su situacién
econdémica.

233. Las presuntas victimas vienen recibiendo las pensiones de conformidad con la legislacion
y jurisprudencia nacional; asimismo, vienen recibiendo los servicios del seguro social de
salud; por lo tanto, no se verifica lo afirmado por la CIDH, como tampoco se verifica
responsabilidad del Estado peruano en el fallecimiento de algunos de sus miembros
debido a su edad.

234. Debemos precisar que si bien el asunto de discusién es de materia pensionaria, la
ejecucion de la Resolucién del 25 de octubre de 1993 no ordena el cumplimiento de la
pretension que demanda la ANCEJUB-SUNAT, en torno a que la pensién del régimen
laboral publico normado por el Decreto Ley N° 20530 se nivele con remuneraciones que

\ pertenecen al régimen laboral privado; consecuentemente, el Estado peruano tampoco

es responsable por las expectativas que las presuntas victimas han tenido con relacion a

los resultados del proceso judicial.
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235. Considerando lo anterior y ademas que, como ha sido expuesto, se ha demostrado la
complejidad del proceso y la existencia de actuaciones de las autoridades judiciales el
Estado peruano considera que en el presente caso no se ha vulnerado el derecho a un
plazo razonable. Por ende, no es responsable por la violacion del derecho a las
garantias judiciales de la presunta victima, en tal sentido, solicita a la Corte IDH que
declare 1a no vulneracion del articulo 8.1 de la Convencion Americana, en relacion
con los articulos 1.1 de la misma.

5.8. Derecho a la propiedad (articulo 21.1 de la CADH)

236. La CIDH sefiala que los precedentes relativos al Caso “Cinco Pensionistas Vs. Perd” y el
Caso “Acevedo Buendia y otros ( “Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd”,
mencionado en los parrafos 126° y 128° del Informe de Fondo N° 41/17 resultan
plenamente aplicables al presente caso bajo el supuesto de que los miembros de la
ANCEJUB-SUNAT, al igual que las victimas de los casos indicados: |) accedieron de
manera legal al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530; ii) fueron privados de
continuar con los beneficios de dicho régimen; iii) presentaron recursos judiciales a efecto
de solicitar su reincorporacion; iv) contaron con sentencias judiciales en firme favorables
a su pretension; y, v) a la fecha no se ha cumplido con la gjecucién de dichos fallos en
fanto no se han determinado los efectos patrimoniales concretos de la sentencia del 25
de octubre de 1993. La Comision Interamericana considera que el Estado peruano es
responsable por fa violacién de los derechos y garantias judiciales, propiedad privada y
proteccion judicial establecido en el articulo 21 de la Convencién Americana en relacion
con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la referida Convencion, en perjuicio
de las personas incluidas en el Anexo Unico del Informe N° 41/17.
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Respecto a lo sefialado en los parrafos 126° y 127° del Informe N° 41/17, es preciso
sefalar que en efecto, el sentido y alcance de la sentencia del 25 de octubre de 1993 y
lo que ésta ordena cumplir, no llevan a concluir tal violacién de parte del Estado; mas atn,
que la CIDH sefiala en el parrafo 97° de su informe, que “no estd flamada ni cuenta con
elementos para pronunciarse sobre la modalidad correcta de cumplimiento de la referida
senfencia ni sobre las cuestiones que contintian en debate en la via interna”. Por tanto, si
no ha sido examinado y apreciado que los érganos jurisdiccionales del Estado peruano
(incluido el Tribunal Constitucional) determinaron hace afos el sentido y alcance de la
referida sentencia de la Corte Suprema y la manera correcta de cumplirla; no podria
concluirse validamente que el Estado “incumplié” con la sentencia del 25 de octubre de
1993 o con las que expidié el Tribunal Constitucional el 25 de junio de 1996 y el 10 de
mayo de 2001; tanto mas, que la postura y argumentos de la ANCEJUB-SUNAT fueron
reiteradamente desestimados por las autoridades judiciales, incluyendo el Tribunal
Constitucional® porque verificaron que en virtud de la ejecucion de la sentencia la
ANCEJUB-SUNAT pretendia que se reconozcan conceptos remunerativos gque no
declaré dicho pronunciamiento ni se derivan de su contenido, v que ademas son
contrarios a la iey.

Es preciso indicar que a diferencia de los casos “Cinco Pensionistas Vs. Perti” y el Caso
“Acevedo Buendia y otros ( “Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perd”
mencionados en los parrafos 126° y 128° del Informe N° 41/17 de la CIDH, -como se
detalla en el presente informe - en este caso, materia del presente informe: 1) los érganos
jurisdiccionales del Estado, incluyendo la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional,
determinaron el sentido y alcance de la sentencia del 25 de octubre de 1993 cuyo
incumplimiento la CIDH imputa al Estado peruano; 2) esos mismos 6rganos
jurisdiccionales verificaron que la ANCEJUB - SUNAT busca que en las pensiones de sus
asociados se reconozcan conceptos remunerativos que dicha sentencia no declar6é y que
tampoco se derivan de su contenido, ademas de ir en contra de la ley y de la reiterada y
uniforme jurisprudencia; 3) el Estado afirmé y acredité hace varios afios haber cumplido
con la sentencia; 4) lo que esta pendiente es la finalizacion del control judicial de ese
cumplimiento en el procedimiento de ejecucién, y la demora se ha debido sustanciaimente
a las acciones legales que la ANCEJUB - SUNAT promovi6 y presentd, a pesar que su
postura, segun las propias resoluciones jurisdiccionales, resultaba contraria a ley, a la
sentencia suprema materia de ejecucion, y a la jurisprudencia; y, 5) los érganos
jurisdiccionales del Estado peruano, incluyendo la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional (cuyas resoluciones exige cumplir la CIDH), desestimaron reiteradamente
las demandas e incidentes procesales que la ANCEJUB - SUNAT promovié contra las
resoluciones judiciales que no le dieron la razon sobre el modo de interpretar y ejecutar
la sentencia de la Corte Suprema, asi como las observaciones que formulé a los informes
periciales que le fueron desfavorables en el procedimiento de ejecucion.

Asimismo, es pertinente mencionar que el Informe de Fondo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos no distingue entre el cumplimiento de una
sentencia y el control judicial de ese cumplimiento realizado en el procedimiento judicial
de ejecucion. La distincién es relevante porque el Estado peruano ha afirmado haber
cumplido con la sentencia de la Corte Suprema y aport6 prueba para acreditarlo®’. Lo que

50 Sentencia de fecha 9 de agosto de 2011 emitida en el tercer proceso de amparo que interpuso la ANCEJUB-SUNAT,
Expediente N° 00649-2011-PA/TC.
51 Resolucién N° 042-2002-SUNAT a través de la cual dispuso el cumplimiento de la Resolucion del 25 de octubre de 1993

70



556

| Ministerio

de Justicia

240.

241.

242.

PROGURADOR
;ﬁauc,o
ESPECIALIZADO
SUPRANACIONAL

243.

244,

245,

y Derechos Humaros

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

ocurre es que para verificar si el Estado cumplié correctamente el juez de ejecucién
ordené la elaboracién de una pericia contable (sobre un extremo de la sentencia que
requeria esa verificacién pericial). Pero una cosa es que el juez efectle un control judicial
sobre el modo como el Estado ha cumplido con la sentencia, y otra cosa distinta que se
le impute no haberla ejecutado.

Por los argumentos antes expresados, el Estado peruano no ha incurrido en la violacién
de los derechos y garantias judiciales, propiedad privada y proteccioén judicial
establecidos en los articulos 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c) de la Convencion Americana, en
relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la referida Convencion,
que se le atribuye en el Informe N° 41/17.

Con respecto al derecho a la propiedad debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el inciso
e) del Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 673 que establece que la mayor remuneracion
que corresponda al trabajador por efecto de los dispuesto en los parrafos a) y b), tendra
el caracter de no pensionable para aquellos trabajadores comprendidos en el régimen
jubilatorio del Decreto Ley Nro. 20530. Se debe entender que tal regulacién rige tanto
para los activos pertenecientes al régimen publico del Decreto Legislativo 276 como para
los actuales cesantes, en la medida que no resulta légico que los pensionistas gque nunca
percibieron dicha bonificacién no pensionable la deban de percibir en interpretacion de
una sentencia que ademas no lo dispone.

En conclusion, el Estado peruano considera que no es responsable por la violacién
del derecho a la propiedad de la presunta victima, en tal sentido, solicita a la Corte
IDH que declare la no vulneracién del articulo 21 de Ila Convencién Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma.

5. OBSERVACIONES A LAS CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, REPARACIONES,
CREanos. COSTAS y GASTOS SENALADAS EN EL INFORME DE FONDO DE LA CIDH Y EL ESAP

En esta seccidn el Estado peruano pasara a realizar sus observaciones respecto
de las conclusiones, recomendaciones, reparaciones, costas y gastos, incluidos
en el Informe del Fondo de la CIDH y el ESAP de los RPV.

5.1 Observaciones a las conclusiones y recomendaciones sefaladas por la CIDH
en el Informe de Fondo N° 41/17

En el Informe de Fondo, la CIDH concluyé que el Estado peruano es responsable de
violacién de los derechos humanos consagrados en los articulos 8.1, 21, 25.1 y 25.2 ¢)
de la CADH, en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 del mismo
instrumento, asi como por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 2 de la CADH.

Al respecto, el Estado peruano discrepa con las conclusiones sefialadas por la CIDH en
relacion a la presunta violacion de tales derechos contemplados en la CADH en perjuicio
de las presuntas victimas. En tal sentido, solicita a la honorable Corte que se sirva
declarar infundadas las pretensiones de la CIDH al respecto.
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Sin perjuicio de ello, el Estado emitira sus observaciones respecto al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la CIDH en su Informe de Fondo.

Con relacién a ia recomendacién N° 1, la cual sefiala lo siguiente:

“1. Dar cumplimiento a la mayor brevedad posible a las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia de 25 de octubre de 1993, y del Tribunal Constitucional de 25 de
Junio de 1996 y 10 de mayo de 2001. Esto implica la adopcion inmediata por parte del
Estado peruano de las medidas necesarias para el pago de la pension a las personas
incluidas en el Anexo Unico en los términos en los cuales le fue reconocido
Judicialmente, es decir, bajo el régimen del Decreto Ley 20530. Lo anterior incluye el
pago de los montos dejados de percibir desde el momento de su jubilacién hasta la
fecha en que se haga efectivo el pago. Tomando en cuenta la inefectividad del proceso
judicial de ejecucién de sentencia por mas de 23 afios y la urgencia del cumplimiento
del fallo dada la avanzada edad de las victimas, la Comision insta al Estado a
implementar inmediatamente un mecanismo expedito para que en el tiempo mas breve
posible se establezcan los efectos patrimoniales del fallo en su favor y se disponga su
pago sin mayores dilaciones y obstaculos.”

. Al respecto, conforme ya ha sido sefialado previamente, no se puede imputar al Estado

peruano el incumplimiento de una decision judicial por no ejecutar algo que ella no manda
o por realizar algo que ella no prohibe. De la misma manera, no se pueden derivar de una
sentencia mandatos que no ordena o que van mas alla de lo que decide. La razén es
simple, las decisiones jurisdiccionales deben cumplirse en sus propios términos,
sin modificar sus alcances o alterar su sentido.

Es una consecuencia logica del derecho a la efectividad de la tutela jurisdiccional
(derivado incluso de los articulos 8° y 25° de la Convencién) que caracteriza a todo estado
de derecho. Lo reconoce la Corte Interamericana cuando sefiala que ...J] en un
ordenamiento basado sobre el principio del Estado de Derecho todas las autoridades
publicas, dentro del marco de su competencia, deben atender las decisiones judiciales,
asi como dar impulso y ejecucién a las mismas sin obstaculizar el sentido y alcance de la
decision [...]”2. En idéntico sentido se pronuncia la CIDH en el parrafo 102 de su Informe
de Fondo N° 41/17.

Es preciso sefialar a esta honorable Corte que el informe pericial de fecha 18 de
octubre de 2011 (anexo en 5 Tomos), fue emitido en conformidad con lo resuelto y
ordenado en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 25 de octubre de 1993
y su correcta ejecucion precisada por las autoridades judiciales, incluido el Tribunal
Constitucional, conforme detalla la referida resolucion judicial. El indicado informe pericial
ha calculado ciertas diferencias econémicas basadas fundamentalmente en el tiempo de
servicios y otros conceptos, que inciden en la pensién pero no estan vinculados a su
nivelacién.

En ese sentido, en atencién a lo resuelto mediante la Resolucion N° 247 que aprueba el
Informe Técnico Pericial de fecha 18 de octubre de 2011, el dia 15 de agosto de 2017 el
Estado peruano ha cumplido con el pago, adjuntando al proceso en sede nacional el

52 Corte IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de

julio de 2011. Serie C, N° 228, pag. 106.
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Certificado de Depésito Judicial N° 2017000203156 de fecha 14 de agosto de 2017, cuyo
monto corresponde a la suma de ciento ochenta y seis mil uno y 62/100 soles (S/.
186,001.62), monto que es resultado de la deduccién por aportes de ley de S/. 7,750.07
(siete mil setecientos cincuenta y 00/100 nuevos soles, con siete céntimos) hace una
suma total de S/. 193,751.69 soles, determinada por el Equipo Técnico Pericial del Poder
Judicial, con lo cual se da cabal y estricto cumplimiento a lo resuelto en definitiva
en_el proceso de amparo mediante la Ejecutoria de la Corte Suprema del 25 de
octubre de 1993.

En atencion a ello, el Estado es de la opinion de que las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y las del Tribunal Constitucional que menciona el Informe N°
41/17 en su recomendacion 1°, han sido cumplidas conforme a lo estrictamente
ordenado en las precitadas sentencias y a lo dispuesto puntualmente por las
autoridades judiciales competentes, incluido el nombrado Tribunal Constitucional.

Respecto a la recomendacién N° 2, la cual sefiala lo siguiente:

“2. Reparar integralmente las violaciones declaradas en el presente informe,
incluyendo una debida compensacién que incluya el dafio material e inmaterial
causado. Esta reparacién debe ser implementada no sélo respecto de los miembros
de la ANCEJUB-SUNAT que continian con vida, sino también respecto de aquellos
que fallecieron a la espera del cumplimiento del fallo a su favor. En el caso de estas
personas, el Estado debera hacer efectiva la reparacion respecto de sus familiares.”

Respecto a lo sefialado en la Recomendaciéon N° 2, el Estado peruano deja en claro, de
conformidad con todos los argumentos antes sefialados en el presente escrito de
contestacion y en los diversos informes presentados ante la Comisién Interamericana en
este proceso supranacional, que no ha vulnerado ningin derecho establecido en la
Convencién Americana, por lo que no considera que se ha configurado responsabilidad
internacional estatal que requiera se ordene una reparacion que incluya dafio material y/o
inmaterial u otras medidas conexas. En esa medida, no es factible reparacién alguna a
favor de los miembros de la ANCEJUB-SUNAT.

Respecto a la Recomendacion N° 3, que precisa lo siguiente:

‘3. Adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para evitar la
repeticion de las violaciones declaradas en el presente informe. Al respecto el Estado
debera disponer las medidas necesarias para: i) Asegurar que las empresas estatales
cumplan con los fallos judiciales que reconocen derechos pensionarios a ex
trabajadores; ii) Asegurar que los procesos de ejecucion de sentencia cumplan con el
estandar convencional de sencillez y rapidez, y, iii) Asegurar que las autoridades
judiciales que conocen tales procesos se encuentren facultados legalmente y apliquen
en la practica mecanismos coercitivos necesarios para garantizar el cumplimiento de
los fallos judiciales.”

Sobre esta Recomendacién, el Estado peruano debe sefalar que el Congreso de la
Republica ha venido analizando, aprobando y modificando leyes y normas de rango
inferior referidas al cumplimiento de sentencias y fallos judiciales. A continuacién, son
presentadas con mayor detalle:
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Leyes y Resoluciones Legislativas
N°® | Rango de | Nimero| Fecha de Titulo /Sumilla
Norma de la | publicacién
norma
1 | Resolucién | 24810 | 25 de mayo | Aprueban “Convencion sobre el
Legislativa de 1988 Reconocimiento y la Ejecucién de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras”.
2 | Resolucion | 24813 | 25 de mayo | Aprueban convenio sobre “Reclamacion
Legislativa de 1988 Internacional y Ejecucion de Sentencia en
Materia de Alimentos”.
3 |Ley 26810 | 18 de junio | Modifican articulos del Texto Unico
de 1997 Ordenado de la Ley de Normas Generales
de Procedimiento Administrativos y del
Cédigo Procesal Civil.
4 |Ley 27101 | 5 de mayo | Ley que modifica el Articulo 178 del Cédigo
de 1999 Procesal Civil.
5 | Ley 27155 | 11 de julio | Ley que regula la competencia de los
de 1999 Juzgados y Fiscalias de Familia y modifica
i diversos articulos de la Ley Organica del
Poder Judicial, Ley Organica del Ministerio
) Publico, Cédigo Procesal Civil y Codigo de
/ A los Nifios y Adolescentes.
/ esretmimno 6 | Ley 27524 |6 de | Ley que modifica los articulos 122, 157 y
‘;S";Ré‘"‘c_“"‘“ octubre de | deroga el articulo 156 del Codigo Procesal
T NEANOB. 2001 Civil.
7 | Ley 27703 | 20 de abril | Ley que modifica los articulos 367 y 391 del
de 2002 Cddigo Procesal Civil.
8 | Ley 27775 |7 de julio|Ley que regula el procedimiento de
de 2002 ejecucion de sentencia emitidas por
Tribunales Supranacionales.
9 | Ley 28117 |10 de | Ley de Celeridad y Eficacia Procesal
diciembre | Penal.
de 2003
10 | Ley 28237 | 31 de mayo | Cédigo Procesal Constitucional.
de 2004
11 | Ley 28524 | 25 de mayo | Ley que modifica el articulo 305 del Codigo
de 2005 Procesal Civil.
12 | Ley 28544 | 16 de junio | Ley que modifica diversos articulos del
de 2005 Cédigo Procesai Civil.
13 | Ley 29305 |22 de | Ley que modifica los articulos 542 y 544 del
diciembre | Nuevo Cédigo Procesal Penal (sobre
de 2008 condiciones para el traslado 'y
cumplimiento de condenas de extranjeros).
14 | Ley 29384 | 28 de junio | Ley que maodifica los articulos 608, 611,
de 2009 613 y 637 del Codigo Procesal Civil.
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15 | Ley 20497 |15 de | Nueva Ley Procesal del Trabajo.
enero de
2010

16 | Ley 29574 |17 de | Ley que dispone la aplicacién inmediata del
setiembre | Cédigo Procesal Penal para delitos
de 2010 cometidos por funcionarios publicos — Ley

N°29574

17 | Ley 29648 | 1 de enero | Ley que modifica Disposiciéon Transitoria
de 2011 Unica de la Ley N°29574 y el numeral 4 de

la Primera Disposicién Complementaria

18 | Ley 29834 |2 de | Ley que modifica el articulo 370 del Codigo
febrero de | Procesal Civil.

2012

19 | Ley 29887 | 20 de junio | Ley que modifica el articulo 547 del Codigo
de 2012 Procesal Civil.

20 | Ley 30137 |27 de | Ley que establece criterios de priorizacion
diciembre | para la atencion del pago de sentencias
de 2013 judiciales.

21 | Ley 30229 |12 de julio | Ley que adecua el uso de las tecnologias
de 2014 de informaciéon y comunicaciones en el

Sistema de Remates Judiciales y en los
servicios de notificacion de las
resoluciones judiciales, y que modifica la
Ley Organica del Poder Judicial, el Codigo
Procesal Civil, el Codigo Procesal
Constitucional y la Ley Procesal del
Trabajo.

22 | Ley 30293 |28 de | Ley que modifica diversos articulos del
diciembre | Codigo Procesal Civil a fin de promover la
de 2014 modernidad y la celeridad procesal.

Decretos Legislativos

N° Namerode | Fecha de Titulo /Sumilla

la norma publicacion

1 |638 27 de abril | Aprueban mediante Decreto Legislativo el Cédigo

de 1991 Procesal Penal.

2 | 768 4 de marzo | Promuigan el Cédigo Procesal Civil.

de 1992
3 | 957 29 de julio de | Nuevo Cadigo Procesal Penal.
2004
4 | 958 28 dejuliode | Decreto Legislativo que regula el Proceso de
2004 Implementacién y Transitoriedad del Nuevo Cédigo
Procesal Penal.
5 10869 28 de junio | Decreto Legislativo que mejora la administracion de
de 2008 justicia en materia comercial modificando normas
procesales.
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1206

23 de
setiembre de
2015

Decreto Legislativo que regula medidas para dotar
de eficacia a los procesos penales tramitados bajo
el Cadigo de Procedimientos Penales de 1940 y el
Decreto Legislativo 124.

1281

29 de
diciembre de
2016

Decreto Legislativo que modifica el Coddigo
Procesal Penal respecto al Procedimiento de
Extradiciones y Traslado de  Personas
Condenadas.

1301

30 de
diciembre de
2016

Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Procesal Penal para dotar de eficacia al proceso
especial por colaboracién eficaz.

1307

30 de
diciembre de
2016

Decreto Legislativo que modifica el Caodigo
Procesal Penal para dotar de eficacia Ia
persecucioén y sancién de los delitos de corrupcion
de funcionarios y de criminalidad organizada.

10

1348

7 de enero
de 2017

Decreto Legislativo que aprueba el Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Normas de rango inferior a ley

NO

Norma

Namero de la

Fecha de Titulo /Sumilla

€3

i,

Ministerio de Justicia

Y Humanos

e ———

_,f 7Rb<;umon

: PUBLICO

: /éfspscuuzwo
UPRANACIONAL

norma
010-93-JUS

publicacion
22 de abril | Texto Unico Ordenado del
de 1993 Cédigo Procesal Civil

1 | Resolucién
Ministerial
2 | Resolucion

025-93-CE-PJ

£/REANO B.

Administrativa

26 de junio
de 1993

Disponen se determine a los
jueces que asumiran la
aplicacién del nuevo Cédigo
Procesal Civil asi como los
que continuaran a cargo de
los procesos iniciados antes
de su vigencia.

Resolucion
Administrativa

033-93-CE-PJ

3 de agosto
de 1993

Dictan medidas
complementarias para la
aplicacién del nuevo Cédigo
Procesal Civil.

Resolucién
Ministerial

117-83-TR

6 de agosto
de 1993

Implementan  servicio de
notificacion de  domicilio
procesal mediante uso de
casillas Ad Hoc en el
Ministerio de Trabajo vy
Promocién Social.

Resolucion
Administrativa

043-93-CE-PJ

26 de
setiembre
de 1993

Disponen que informes al
Ministerio de Justicia sobre
dudas de interpretacion del
Cédigo Procesal Civil se
envien también al Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.
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Decreto
Supremo

46-94-JUS

29 de
diciembre
de 1994

Dictan normas para una
mayor eficacia del sistema de
notificaciones en los procesos
judiciales.

Resolucién
Defensorial

62-98-DP

27 de
octubre de
1998

Aprueban el Informe
Defensorial “Incumplimiento
de sentencias por parte de la
Administracién Estatal’

Decreto
Supremo

014-2000-JUS

23 de
diciembre
de 2000

Establecen procedimientos a
fin de propiciar el seguimiento
de recomendaciones de
organos internacionales en
materia de derechos
humanos y constituyen Grupo
de Trabajo que asumira
funciones del Consejo
Nacional de Derechos
Humanos.

Resolucién
Suprema

304-2001-JUS

21 de julio
de 2001

Crean Comisién Multisectorial
encargada de estudiar
mecanismos para determinar,
cuantificar y hacer efectiva la
responsabilidad del Estado
derivada de sentencias de
tribunales supranacionales.

10

Resolucion
Ministerial

238-2003-PCM

17 de julio
de 2003

Constituyen Comision
Multisectorial encargada de
estudiar y formular
propuestas técnicas y
normativas orientadas a
coadyuvar al cumplimiento de
sentencias por parte de la
administracion estatal.

1"

Resolucion
Ministerial

016-2004-EF-10

21 de
enero de
2004

Delegan a ONP atribuciones
referidas al pago de
pensiones y representacion
procesal en lo que respecta a
entidades privatizadas,
liquidadas, desactivadas y/o
disueltas.

12

Resolucion de
Presidencia

180-2005-
CSJCN-PJ

28 de mayo
de 2005

Disponen que el Sistema de
Alerta Jurisdiccional y el
Comité de Descarga Procesal
sean programas adscritos a la
QOficina de Celeridad Judicial

13

Decreto
Supremo

013-2005-JUS

8 de
octubre de
2005

Aprueban Plan de
Implementacién y Calendario
Oficial de la Aplicacion
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Progresiva del Cadigo
Procesal Penal

14 | Decreto 006-2006-JUS 18 de | Establecen disposiciones
Supremo febrero de | aplicables en caso que el
2006 Ministerio de Justicia efectie

pago de indemnizaciones en
cumplimiento de sentencias
dictadas en procesos
seguidos contra el Estado
peruano  por  Tribunales
Internacionales.

15 | Resolucién 14-A-2007-P- 31 de | Crean Ila Comisidon de
Administrativa | CSJCL-PJ enero de | Celeridad Procesal de Ia
2007 Corte Superior de Justicia del

Callao.
16 | Oficio Circular | 021-2007-SG- 13 de | Disponen que los
CS-PJ febrero de | magistrados de la Republica
2007 den cumplimiento a lo

dispuesto en articulos de la
Constitucion, del Coddigo
Procesal Constitucional, de la
Ley Organica del Poder
Judicial y del Codigo Procesal
Civii  que conllevan Ia
observancia de la
Constitucién como norma
juridica y la aplicaciéon de la

consulta de
inconstitucionalidad.
17 | Resolucion 215-2007-CE-PJ | 20 de | Aprueban Directiva
Administrativa setiembre | “Celeridad en la Resoluciéon
de 2007 de Procesos Laborales de

Nulidad de Despido y de
Reposicién al Empleo”

18 | Resolucioén 03-2010-P- 5 de enero | Institucionalizan como lema
Administrativa | CSJL-PJ de 2010 de Ila gestion de Ia
Presidencia de Ila Corte
Superior de Justicia de Lima.
“Celeridad y Transparencia”
19 | Resolucion 089-2010-CE-PJ | 6 de abril | Dictan medidas para
Administrativa de 2010 implementar  disposiciones
establecidas en la legislacion
internacional y nacional con
relacién al cumplimiento de
sentencias  emitidas  por
fribunales internacionales en
materia de Derechos
Humanos. B
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20

Resolucion
Ministerial

0071-2010-JUS

15 de abril
de 2010

Constituyen la Comisién de
Especialistas para la
Eficiencia y Probidad del
Sector Justicia.

21

Resolucién
Administrativa

193-2010-CE-PJ

23 de julio
de 2010

Disponen que Ila Corte
Superior de Justicia de Lima
adopte medidas para remitir
al Juzgado Especializado en
materia de Ejecucién de
Sentencia Supranacionales
las sentencias emitidas por
Tribunales Internacionales en
materia de Derechos
Humanos.

22

Decreto
Supremo

011-2010-JUS

13 de
agosto de
2010

Establecen que el Procurador
Publico Especializado en el
cobro de la reparacion civil
proveniente de sentencias
condenatorias por los delitos
de terrorismo tipificados en el
Decreto Ley N°25475 y en el
Titulo XIV del Cdédigo Penal
relacionados con dicho delito
dependa administrativamente
del Ministerio de Justicia.

23

Resolucion
Administrativa

042-2011-
PCSJLIMASUR-
PJ

29 de
enero de
2011

Establecen medidas
correctivas para el mejor
funcionamiento del Juzgado
Transitoric Penal de Turno
Permanente.

24

Resolucion
Administrativa

195-2012-CE-PJ

9 de
noviembre
de 2012

Aprueban Reglamento de
Administracion del Despacho
Judicial con la Nueva Ley
Procesal del Trabajo — Ley
N°29497

25

Resolucion
Administrativa

196-2012-CE-PJ

9 de
noviembre
de 2012

Aprueban el Manuel Tipo de
Organizacion y Funciones de
los o6rganos Jurisdiccionales
de las Cortes Superiores de
Justicia con la Nueva Ley
Procesal de Trabajo — Ley
N°29497

26

Resolucion
Administrativa

035-2013-CE-PJ

16 de
marzo de
2013

Aprueban el Plan de
Actividades y Presupuesto del
Programa Presupuestal
“Celeridad de los Procesos
Judiciales de Familia para el
Ao Fiscal 2013
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27

Resolucion
Administrativa

054-2013-CE-PJ

26 de abiril
de 2013

Aprueban el Presupuesto del
Programa Presupuestal
“Celeridad de los Procesos
Judiciales Laborales para el
Afo Fiscal 2013”

28

Decreto
Supremo

001-2014-JUS

15 de
febrero de
2014

Aprueban Regiamento de la
Ley N°30137 - Ley que
establece criterios de
priorizacion para la atencién
del pago de sentencias
judiciales.

29

Decreto
Supremo

003-2014-JUS

31 de
marzo de
2014

Aprueban Plan para la
Consolidacion de la Reforma
Procesal Penal y el
Reglamento de la Comisién
Especial de Implementacion
del Cédigo Procesal Penal.

30

Resolucion
Administrativa

034-2014-CE-PJ

4 de abril
de 2014

Establecen disposiciones
para la determinacion de la
competencia de  jueces
penales para conocer
procesos de habeas corpus
en los Distritos Judiciales en
los cuales se encuentra
vigente totaimente el Nuevo
Cédigo Procesal Penal de
2004,

31

Resolucién
Administrativa

162-2014-CE-PK

22 de junio
de 2014

Aprueban “Estandares de
Expediente Resueltos de los
érganos jurisdiccionales que
se encuentran bajo la
aplicacion de la nueva Ley
Procesal del Trabajo”

32

Resolucion
Administrativa

174-2014-CE-PJ

2 de
setiembre
de 2014

Aprueban los “Estandares de
Produccion y de Audiencias
para los érganos
jurisdiccionales del Codigo
Procesal Penal”

33

Resolucién
Administrativa

373-2014-CE-PJ

30 de
diciembre
de 2014

Recomiendan a jueces dictar
de oficio el auto que declara el
abandono del proceso
conforme a los presupuestos
del articulo 346 del Cddigo
Procesal Civil, salvo

34

Resoluciéon
Administrativa

064-2015-CE-PJ

14 de
marzo de
2015

Aprueban el Plan de
Capacitacion 2015 del
Programa Presupuestal 0099

80



\Ministerig de tusticia
Derechos Humanos

.| FROCURADOR

| PUBLICO

{ 1ESPECIALIZADO

UPRANACIONAL

fyﬂ REANO B,

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Afio del Didlogo vy la Reconciliacién Nacional”

566

“Celeridad en los procesos
judiciales laborales”

35

Resolucion
Administrativa

096-2015-CE-PJ

23 de abril
de 2015

Aprueban el “Plan de Difusién
para el afo 2015 del
Programa Presupuestal 0099
“Celeridad en los procesos
judiciales laborales”

36

Decreto
Supremo

003-2015-JUS

15 de julio
de 2015

Aprueban Reglamento de la
Ley N°30229 - Ley que
adectian el uso de las
Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones en el
Sistema de Remates
Judiciales y en los servicios
de notificaciones de las
Resoluciones Judiciales, vy
que madifica la Ley Organica
del Poder Judicial, el Cédigo
Procesal Civil, el Cédigo
Procesal Constitucional y la
Ley Procesal del Trabajo.

37

Resolucion
Administrativa

286-2015-CE-PJ

14
octubre
2015

de
de

Crean diversos  6rganos
jurisdiccionales para que
tramiten, en forma exclusiva,
procesos judiciales laborales,
con la aplicacién de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, en
el marco de su
implementacién.

38

Resolucion
Administrativa

021-2016-CE-PJ

4 de
febrero de
2016

Dictan medidas para brindar
mayor celeridad y eficiencia
en la tramitacién de procesos
ante la Tercera Sala Penal
Liquidadora de Ila Corte
Superior de Justicia de Lima.

39

Decreto
Supremo

002-2016-JUS

31
marzo
2016

de
de

Modifican el Calendario
Oficial de Aplicacion
Progresiva del Cadigo
Procesal Penal y oficializan el
Plan Interinstitucional de
Capacitacion y Difusion.

40

Resolucién
Administrativa

114-2016-CE-PJ

18 de mayo
de 2016

Aprueban el “Boletin
Informativo Virtual del Equipo
Técnico Institucional de
Implementacion de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo y del
Programa Presupuestal 0099
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“Celeridad en los Procesos
Judiciales Laborales”

41

Resolucion
Administrativa

156-2016-CE-PJ

19 de julio
de 2016

Disponen que el horaric de
atencién de la Mesa de Partes
de la Sala Penal Nacional sea
corrido de 8 horas diarias.

42

Resolucion
Administrativa

511-2016-P-
CSJLI-PJ

2 de
setiembre
de 2016

Regulan la conformacién de
organos jurisdiccionales
competentes para conocer el
proceso especial por delitos
de funcién a que se refiere el
articulo 454, 4 del Coédigo
Procesal Penal, en la Corte
Superior de Justicia de Lima.

43

Resolucion
Administrativa

280-2016-CE-PJ

17 de
noviembre
de 2016

Aprueban documento
normativo de gestion
denominado “Lineamientos
para la Organizacion de la
Agenda Judicial Electrénica
en los Mddulos Corporativos
Laborales de Ilas Cortes
Superiores de Justicia”.

44

Resolucion
Administrativa

230-2016-CE-PJ

10 de
diciembre
de 2016

Aprueban propuesta
denominada “Lineamientos
para la realizacion de
Videoconferencias del
ETINLPT y PP0099” que
sera utilizada por el Equipo
Técnico  Institucional de
Implementacién de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo y el
Programa Presupuestal
“Celeridad en los Procesos
Judiciales Laborales”.

45

Resolucion
Administrativa

054-2017-CE-PJ

23 de
febrero de
2017

Aprueban el “Plan Anual de
Acciones 2017 del Equipo
Técnico Institucional de
Implementacion del Cédigo
Procesal Penal’.

46

Resolucion
Ministerial

081-2017-EF-41

26 de
febrero de
2017

Autorizan modificacién
presupuestaria y trasferencia
financiera para atender pago
de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada y en
ejecucién, en el marco de la
Ley N°30137.

47

Resolucion
Administrativa

048-2017-CE-PJ

2 de marzo
de 2017

Dictan respecto a érganos
jurisdiccionales ubicados en
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diversas Cortes Superiores
de Justicia del pais para que
funcionen con celeridad y
eficiencia.

48

Resolucién
Administrativa

064-2017-CE-PJ

16
marzo
2017

de
de

Aprueban Plan de Difusién de
las Actividades del Equipo
Técnico Institucional de
Implementacion de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo y del
Programa Presupuestal 0099
“Celeridad en los Procesos
Judiciales Laborales”

49

Resolucién
Administrativa

066-2017-CE-PJ

21
marzo
2017

de
de

Aprueban Plan de
Capacitacion del Programa
Presupuestal 0099-
“Celeridad en los Procesos
Judiciales Laborales”
correspondiente al afio 2017.

50

Decreto
Supremo

007-2017-JUS

30
marzo
2017

de
de

Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N°1301,
que modifica el Cédigo
Procesal Penal para dotar de
gficacia al proceso especial
por colaboracién eficaz.

51

Resolucién
Administrativa

069-2017-CE-PJ

31
marzo
2017

de
de

Disponen que los érganos
jurisdiccionales a nivel
nacional amplien su
competencia funcional para el
conocimiento del proceso
comin que establece el
Coédigo Procesal Penal sin
que contribuya dejar sin
efecto su exclusividad
sefalada mediante
Resolucion Administrativa
N°347-2015-CE-PJ para |la
aplicacion del D.L. 1194,

52

Resolucion
Administrativa

140-2017-CE-PJ

13 de mayo
de 2017

Modifican Resolucion
Administrativa N°064-2017-
CE-PJ que aprobd el Plan de
Difusion de las Actividades el
Equipo Técnico Institucional
de Implementacién de Ia
Nueva Ley Procesal del
Trabajo y del Programa
Presupuestal 0099 “Celeridad
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en los Procesos Judiciales
Laborales”

53

Resolucién 120-2017-CE-PJ | 16 de mayo | Establecen disposiciones
Administrativa de 2017 aplicables para el
conocimiento de procesos
penales por delitos de funciéon
imputados a jueces, fiscales y
otros funcionarios que sefiala
la ley, conforme al numeral 4
del articulo 454 del Cddigo
Procesal Penal.

54

Resolucién 139-2017-CE-PJ | 17 de mayo | Aprueban Directiva N°003-
Administrativa de 2017 2017-CE-PJ, para regular la
participacion de discentes
(jueces y personal
administrativo y jurisdiccional)
en las actividades de
capacitacion organizadas por
el Equipo de Técnico
Institucional de
Implementacion de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo y/o
el Programa Presupuestal
0099 “Celeridad en los
Procesos Judiciales
Laborales”.

55

Decreto 015-2017-JUS 30 de junio | Modifican el Calendario
Supremo de 2017 Oficial de Aplicacién
Progresiva del Cadigo
Procesal Penal.

257.

258.

Como se puede apreciar en la informacién detallada, el Estado peruano ha tenido y
mantiene al dia de hoy su voluntad y predisposicion de cumplir tanto con fallos y
sentencias judiciales emitidos. Es asi que el Estado, a través de diversas medidas
legislativas y presupuestarias, ha tomado acciones que coadyuven a cumplir de manera
rapida y eficaz con fallos nacionales —de tipo civil, penal y laboral-, como con fallos
emitidos por tribunales supranacionales.

Del mismo modo, con fecha 19 de agosto de 2018, como una politica publica integral de
atencion, el Estado peruano ha puesto en vigencia la Ley N° 30841, mediante la cual
establece los Criterios de Priorizacion para la Atencion del Pago de Sentencias
Judiciales, estableciendo la_Priorizacion de Pagqos de Deudas Laborales,
Previsionales y por Violacién de Derechos Humanos a los Acreedores Adultos
Mayores de 65 anos de edad y a los Acreedores con Enfermedad en Fase Avanzada
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5.2 Observaciones a las reparaciones, costas y gastos sefialadas en el Escrito De
Solicitudes, Argumentos y Pruebas de los RPV

5.2.1 Medidas de Restitucion

Respecto a lo solicitado en la seccion 13.1.1 de la pagina 101 del ESAP - referido al
cumplimiento de las sentencias de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
de Justicia de 25 de octubre de 1993 - el Estado peruano manifiesta que mediante la
SUNAT ha cumplido con consignar el pago ordenado por la autoridad judicial a favor de
los miembros de la ANCEJUB - SUNAT, es decir, se ha dado cumplimiento a lo ordenado
por la ejecutoria suprema de fecha 25 de octubre de 1993. No obstante ello, en caso el
Tribunal Constitucional se pronuncie en el recurso de agravio constitucional formulado
por la ANCEJUB — SUNAT, actualmente en tramite el Estado peruano no se niega a
cumplir con dicho mandato judicial.

Ahora bien, en torno a lo solicitado en el parrafo 13.1.2 pagina 102 del ESAP, —el
cumplimiento de la Resolucion N° 66 Juzgado Civil de Lima N° 80 de fecha 3 de marzo
de 2006 -, el Estado peruano expresa su disconformidad porque la Resolucién N° 80
emitida por el 66° Juzgado Civil de Lima de fecha 3 de marzo del 2006 fue declarada
nula por la Resolucion de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de
fecha 24 de julio de 20086, por lo tanto dicha resolucién no surte efectos juridicos. Es mas,
el Tribunal Constitucional con fecha 9 de agosto de 2011 establecié que, “la Sexta Sala
Civil de la Corte Superior de Lima, de fecha 24 de julio de 2006 no ha realizado una
interpretacion arbitraria o restrictiva, ni mucho menos deja sin efecto la sentencia
de la Corte Suprema de fecha 25 de octubre de 1993”, concluyendo que no se ha
vulnerado los derechos fundamentales de los miembros de la ANCEJUB — SUNAT,
motivo por el cual en este extremo consideramos que la medida de restitucion solicitada
a esta honorable Corte IDH debe ser rechazada, en atencion al pronunciamiento firme de
las autoridades de la reptblica.

Con relacion a lo solicitado en el parrafo 13.1.3 de la pagina 102 del ESAP - respecto a
las victimas no tomadas en cuenta - el Estado peruano tampoco se encuentra conforme
con lo solicitado por los RPV, pues previamente se requiere que exista un
pronunciamiento judicial sobre reconocimiento de los derechos de personas que no
forman parte de la presente controversia, es decir, de quienes no han agotado los
recursos que brinda la jurisdiccién interna.

Del mismo modo, en lo que corresponde al pago de devengados e intereses legales y su
no afectacién por cargas fiscales, el Estado peruano también controvierte este punto,
teniendo en cuenta la vigencia de las normas que regulan el sistema tributario nacional y
su aplicacién en el territorio de la Republica.

Asimismo, con relacién a la solicitud de los RPV para que la Corte IDH ordene la
conformacion de un érgano independiente e imparcial que determine el monto de las
pensiones niveladas y el reintegro de los incrementos dejados de percibir hasta diciembre
de 2004, el Estado manifiesta su absoluta disconformidad con dicha pretensién, toda vez
que la necesidad de contar con un érgano con tal funcién no ha sido debidamente
sustentado por los RPV y tal determinacion ya ha sido realizada por los peritos en el
marco del proceso de ejecucion de sentencia. En la misma linea, corresponde recordar
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teniendo en cuenta la vigencia de las normas que regulan el sistema tributario nacional y
su aplicacion en el territorio de la Republica.

Asimismo, con relacion a la solicitud de los RPV para que la Corte IDH ordene la
conformacién de un érgano independiente e imparcial que determine el monto de las
pensiones niveladas y el reintegro de los incrementos dejados de percibir hasta diciembre
de 2004, el Estado manifiesta su absoluta disconformidad con dicha pretension, toda vez
que la necesidad de contar con un 6rgano con tal funciéon no ha sido debidamente
sustentado por los RPV y tal determinacién ya ha sido realizada por los peritos en el
marco del proceso de ejecucion de sentencia. En la misma linea, corresponde recordar
que los montos establecidos y ordenados por mandato judicial son consecuencia de
pericias judiciales solicitadas por el érgano judicial, siendo ello asi, la conformacién de un
organo para dicha tarea resulta innecesaria y, por ende, esta solicitud de los RPV no debe
ser concedida por la Corte IDH.

En lo referente a lo expresado en el parrafo 103 del ESAP, los RPV se pronuncian con
claridad en relacién a la nivelacién, sefialando que les corresponde “la remuneracion de
los servidores de la SUNAT en actividad y no solo con una parte de la remuneracion
de los servidores de la SUNAT en actividad”; con lo que se evidencia claramente, su real
pretension para que dicha nivelacion se realice con_las remuneraciones de los
trabajadores activos del sector privado de la SUNAT, lo cual como se ha sefialado no
es conforme.

Sumado a elio, en la pagina 105 del ESAP, los RPV solicitan a la Corte que no defina el
monto que debe ser restituido, sino que ordene la ejecucion de las sentencias que los
favorecieron.

Al respecto, el Estado peruano considera que lo corresponde es dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto por los o6rganos jurisdiccionales, quienes se han
pronunciado emitiendo la Resolucion N° 46 de fecha 5 de mayo de 2005 emitida por
el Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en lo Civil, la Resoluciéon de fecha 8
de mayo de 2006 emitida por la Sexta Sala Civil de Lima y la Sentencia del Tribunal
Constitucional del 9 de agosto de 2011.

5.2.2. Medidas de Satisfaccion

268.

269.

Los RPV en la pagina 105 del ESAP solicitan medidas de satisfaccion, es decir, un acto
de disculpa publica con reconocimiento de responsabilidad internacional por medio de la
publicacién de la sentencia que se dicte en el presente caso en el Diario Oficial El
Peruano. El Estado peruano por los argumentos glosados precedentemente, considera
que dicha solicitud no seria atendible, por lo que no estima necesario que se ordene esta
medida adicional solicitada por los RPV en el presente caso.

Cabe agregar, que en los ya citados Casos “Cinco pensionistas “y Acevedo Buendia y
ofros (“Cesantes y Jubilados de /a Contraloria”), la Corte IDH no ordené la realizacién de
un acto de disculpas publicas. Igualmente y aun cuando fue solicitado por la
representacion de las victimas, en el Caso Trabajadores Cesados de Petropertl y ofros
VS. Perdq, la Corte IDH no otorgé dicha medida de reparacion.
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5.2.3. Medidas de No Repeticion

270.

271.

Sobre este aspecto relacionado con la implementacion de las medidas de no repeticion,
el Estado manifiesta su disconformidad, ello en atencién a lo desarroilado en el acapite
pertinente que se relaciona con las observaciones del Estado a la solicitud de los RPV
para que la Corte IDH declare ia existencia de un estado de cosas inconvencional.

Por otro lado, en lo que corresponde a lo solicitado por los RPV para que se instruya al
Estado peruano a fin de que en un plazo razonable efectle las modificaciones legislativas
que correspondan para que se incorporen y garanticen efectivamente las disposiciones
relacionadas al debido proceso y proteccion judicial en el orden interno (pagina 106 del
ESAP), esta Parte se remite a lo expresado sobre la Recomendacién N° 3 en la seccion
relativa a las observaciones a las recomendaciones establecidas en el Informe de Fondo
N° 41/17 de la CIDH.

Del mismo modo, en lo referente a lo solicitado por los RPV para que se disponga la
expansion de los efectos de su sentencia a las demas personas supuestamente afectadas
{pagina 107), reiteramos lo solicitado por el Estado peruano, en el sentido que las
personas que no resultan beneficiarias de la Ejecutoria Suprema del 25 de octubre
de1993, que corresponde a un numero de quinientas sesenta y seis (566) personas,
deberian previamente cumplir con agotar los recursos que brinda la jurisdiccién interna;
por lo que la eventual sentencia de la Corte IDH no deberia alcanzar a aquellas personas
que no resultan beneficiarias.

5.2.4. Indemnizacion

273.

274.

275.

Previamente el Estado recuerda que la propia Corte Interamericana ha sefalado en
reiterada jurisprudencia que “el caracter y el monto de las reparaciones dependen de la
naturaleza de las violaciones cometidas y del dafio ocasionado, material e
inmaterial. Deben guardar relacién con las violaciones declaradas. No pueden implicar
enriquecimiento o empobrecimiento para la victima o sus sucesores” .

Asimismo, en virtud del Articulo 63(1) de la Convencidon Americana, “cuando decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte
dispondréa que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacién a la parte lesionada.” Lo que significa que para que exista la
obligacion de reparar, previamente se debe haber causado un dafio.

5.2.4.1. Dafio material

Respecto al dafio material, cabe precisar que en el (parrafo 13.4.1. del ESAP) los RPV
sostienen que en el presente caso se ha producido “lucro cesante” y que “al no haberse
cumplido con las sentencias de la Corte Suprema y del Tribunal Constitucional, las
pensiones mensuales de las victimas se mantuvieron en cantidades congeladas o
estéticas en valores del afio 1991, no reajustadas ni niveladas hasta el afio 2004,
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produciéndose una considerable pérdida o detrimento en sus ingresos durante el periodo
a partir del afio 2005...7.

El Estado peruano reitera una vez mas, que en el presente caso no hubo incumplimiento
de sentencias, la Ejecutoria Suprema del 25 de octubre de 1993, ha sido interpretada por
los 6rganos jurisdiccionales en diferentes instancias, tal es asi que por Resolucion N° 46
de fecha 5 de mayo de 2005 emitida por el Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en
lo Civil, confirmada por la Resolucién del 08 de mayo de 2006 emitida por la Sexta Sala
Civil de Lima y con el pronunciamiento de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 9
de agosto de 2011 se determindé que no_es factible nivelar las pensiones de los
miembros de ANCEJUB SUNAT tomando como referente la remuneracion del

sector privado.

Consecuentemente, el Estado peruano considera que no se ha producido violacién de los
derechos protegidos en los arts. 8, 21 y 25 de la CADH, en relacién con las obligaciones
contenidas en los arts. 1, 2 del mismo tratado, consecuentemente no existe la obligacion
de reparar, por cuanto no se ha irrogado dafio y menos lucro cesante.

No basta con alegar el dafio material sino que este debe demostrarse y en este
sentido los RPV no han aportado medios probatorios idéneos para acreditar que se
les causd un dafo y de esta manera obtener dicha reparacion. Ademas, no han
sustentado cual es la relacién de causalidad entre los actos u omisiones imputadas
al Estado y la generacidn directa y concreta de dafios materiales.

Al respecto, véase los criterios fijados por la Corte en los casos de Aguado Alfaro y otros
y Canales Huapaya y otros, asi como en Baena Ricardo y otros vs. Panamé. Motivos por
los cuales la honorable Corte incluso si considerase aplicar criterios de equidad, debe ser
sumamente cuidadosa al analizar este punto, pues el Estado no cuenta con una base
objetiva para acoger las pretensiones de las presuntas victimas.

5.2.4.2. Dafio Inmaterial

En la pagina 108 del ESAP en lo que corresponde a reparaciones por el dano inmaterial,
los RPV han incorporado como parte de los elementos la afectacion al proyecto de vida,
solicitando una indemnizacién por dafio material y resarcimiento para las presuntas
victimas y sus familiares.

Cabe precisar que lo relativo al proyecto de vida, se relaciona con lo expuesto en las
paginas 10 a la 13 del ESAP, en las cuales existe un acépite denominado “Impacto en los
Proyectos de Vida de las Presuntas Victimas”, seccion en la que los RPV aluden a la
sentencia del Caso Loayza Tamayo para alegar una afectacion al proyecto de vida, para
lo cual citan parrafos especificos de dicha sentencia.

Sobre el particular, cabe precisar que “el proyecto de vida” es un concepto que la
Corte Interamericana ha dejado de emplear por la dificuitad de aplicar y calcular.
En esa linea, el Estado peruano considera que el proyecto de vida no deberia ser
aplicado al presente caso, tomando en cuenta, ademds, que en recientes casos, entre
ellos el Caso Lagos del Campo Vs. Perd, los representantes de la victima alegaron una
modificacion del proyecto de vida del sefior Lagos del Campo, sin embargo, ia Corte IDH
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no otorgé reparaciones referidas a dicho concepto. Es decir, aun cuando el mismo ha sido
solicitado por los representantes en otras controversias, la Corte IDH no lo ha otorgado.

Cabe precisar, ademas, que en el fundamento juridico 152 de la sentencia de
reparaciones y costas del Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, esta honorable Corte IDH
determiné que las actuaciones del Estado peruano impidieron la realizacion de las
expectativas de desarrollo personal y profesional que obligaron que la victima
interrumpiera sus estudios y viaje al extranjero, las cuales —se destaca- fueron probadas
por la representacion de la victima; situacion que no se ha dado en el presente caso,
por lo que la indicada sentencia no deberia ser aplicable al presente caso. Asimismo, en
la referida sentencia a pesar de haberse determinado el dafio al proyecto de vida, no se
tradujo tal reconocimiento en términos econémicos.

En el caso concreto para sustentar la afectacion al proyecto de vida los RPV ofrecen una
pericia psicologica, la misma que ha sido presentada como anexo del ESAP y se relaciona
con el (anexo 6 del ESAP, pagina 110), pericia psicolégica elaborada por las Dras. Maria
Soledad Vega Cristi y Viviana Frida Valz Gen Rivera.

Sobre el particular, se solicita que se tenga en cuenta que los RPV han presentado un
peritaje psicolégico que no ha sido debidamente solicitado por el Tribunal supranacional,
consecuentemente, ha sido elaborado antes de que la propia Corte IDH lo haya aceptado
y sefialado la modalidad en la cual, eventualmente, deberia ser rendido (sea presencial o
por affidavit), asi como tampoco el objeto y respecto del cual el Estado peruano no ha
podido presentar preguntas a las pericias de parte.

El Estado peruano, ampliaré sus observaciones en el momento procesal oportuno, si
corresponde cuestionar el peritaje en el cual los RPV se apoyan para sostener sus
afirmaciones sobre el dafio al aludido proyecto de vida, ello porque —se reitera- dicho
concepto ya no es empleado por la Corte IDH. En dicha medida el mismo seria indtil
para determinar eventuales reparaciones a favor de las presuntas victimas. De igual
modo, la pericia no ha sido ordenada por la Corte IDH y pese a ello ya fue realizada sin
que el Estado peruano siquiera haya tenido la oportunidad de recusar a las peritas que
elaboraron el peritaje en cuestion y/o cuestionar el objeto de su declaracion, lo que
contraviene abiertamente las reglas procesales que rigen en este proceso internacional.
En razon a lo expuesto, el Estado observa que ya no tiene propédsito que los RPV
propongan el peritaje como si se tratara de una nueva declaracién, cuando la misma ya
fue realizada y ya se conoce su contenido. Como se sefialé previamente, el Estado se
reserva la posibilidad de ampliar sus alegaciones sobre este particular en el momento
procesal oportuno.

Adicionalmente, y haciendo referencia a la metodologia empleada para el estudio, cabe
resaltar que el peritaje se sustenta en entrevistas individuales a 9 personas, asi como la
realizacion de un grupo focal que contd con la presencia de 12 miembros de la ANCEJUB
— SUNAT (péagina 11 del ESAP); lo cual de ninguna manera puede acreditar de forma
acertada e indubitable la presencia de un dafio en un ntimero de 703 personas.

Sumado a ello, se tiene que en la pagina 11 del ESAP se consignan las conclusiones
arribadas en la pericia psicoldgica, las cuales son las siguientes:

89



Humsnos
ﬁOCURA DOR

F(usL
SPEALga0

UPRA A CIO NAL

575

Mxms’ceno

- de Justicia.

289.

290.

291.

202

v Derechos H manos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

“la reduccién de las pensiones de las victimas...”, “la jubilacion se les presenté de
manera sorpresiva y abrupta...”, “la reduccién drastica de la jubilacion, para toda una
generacién de frabajadores de la SUNAT...”, "la jubilacién en muy pocos casos fue
una decisién espontanea, para la mayoria fue una “invitacion” a que lo hicieran bajo la
presién de arriesgarse a no recibir nada si se resistian’...

Dichas conclusiones se basan y parten de una premisa errénea, -esto es, la reduccion
de pensiones de jubilacion- lo cual en el presente caso no se produjo, ni tampoco es
materia de controversia, pues —se reitera- nunca hubo reduccién, ni mucho menos
suspension en el abono de las pensiones correspondientes a los miembros de la
ANCEJUB — SUNAT. Es preciso reiterar que en la pagina 65 del ESAP, los RPV
coinciden con lo expresado por el Estado peruano cuando sefialan que “no hubo
suspension”,

Asimismo, los RPV alegan que en el presente caso se ha causado un dafno inmaterial que
ha derivado para las presuntas victimas, la violacion de sus derechos por la “excesiva
duracion del proceso”. El Estado peruano considera que en el acapite referente a la
actividad procesal de los recurrentes en los procesos en sede nacional, ha detallado ia
forma en como se desarrolld el proceso de ejecucion de sentencia, ademas, ha
cuestionado la intervencion que tuvo la ANCEJUB — SUNAT en la dilacion del proceso
judicial en sede interna.

5.2.4.3. Costas y Gastos

Con relacion a lo solicitado por los RPV en el parrafo 13.5 de la pagina 108 del ESAP, el
Estado resalta que los gastos y costas deben estar directamente relacionados con el
presente caso y el desarrollo del proceso en si mismo, entendiéndose que quedan
excluidos todos aquellos montos que se pretendan incluir y que no correspondan y/o no
se vinculen estrictamente al caso en concreto. En ese sentido, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha afirmado:

“En atencién a las disposiciones aplicables, la Corte considera que las costas [...]
comprenden los diversos gastos que la victima hace o se compromete a hacer
para acceder al sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, entre los que figuran los honorarios que ha de cancelar,
convencionalmente, a quienes le brindan asistencia juridica. Obviamente, se trata
sélo de gastos necesarios y razonables, segun las particularidades del caso y
efectivamente realizados o causados a cargo de la victima®"” [Enfasis agregado].

Adicionalmente, cabe mencionar que la solicitud de costas y gastos supone la
presentacion de los recibos y demas documentos que justifiqguen la procedencia de la
reparacion. E| Estado peruano sefiala que de acuerdo a la jurisprudencia constante de la
Corte Interamericana, solo procede el pago de costas y gastos si existen recibos, pasajes
o demas documentos que prueben que el desembolso se realizé con ocasién del presente
proceso, en tanto los mismo resulten ser necesarios y razonables.

34 Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Reparacionesy Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42.
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293. El Estado observa que los RPV aluden a las costas y gastos correspondientes al tramite
ante la CIDH vy, las diligencias que se requieran a propésito de que el caso esta siendo
conocido ante la Corte IDH. No obstante, el Estado también nota que los RPV no han
adjuntado la documentacidén que sustenta los gastos incurridos con motivo del trémite
ante la CIDH, situacion que torna en inaceptable su pretensién, de conformidad con la
jurisprudencia desarrollada por la Corte IDH. En el caso particular de las costas y gastos
propios del proceso ante el Tribunal supranacional, el Estado se reserva la oportunidad
de cuestionar en su oportunidad los montos y documentacién sustentaria que los RPV
estimen pertinente presentar.

6. CONCLUSIONES Y PETITORIO

294. El Estado peruano sefiala que las argumentaciones de la CIDH vy los representantes de
las presuntas victimas sobre las alegadas violaciones de los derechos a las garantias
judiciales, a la proteccién judicial y a la propiedad se fundamentan principalmente en la
supuesta inejecucion de sentencias judiciales que reconocen derechos pensionarios a
favor de las presuntas victimas. Sin embargo, en el andlisis del presente escrito se ha
demostrado que no corresponde declarar la responsabilidad internacional del Estado
peruano respecto a los derechos mencionados, consagrados en los articulos 8.1, 21, 25.1
y 25.2 ¢) de la CADH, en conexidon con e} articulo 1.1 y 2 de la misma. En ese sentido,
esta representacion solicita a fa Corte IDH declare:

= -

Ministerio de Justici is
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PRIMERO: Fundados los cuestionamientos procesales respecto a la falta de
agotamiento de recursos de jurisdiccion interna, cuarta instancia, a la indebida
inclusion del articulo 4 y 26 por parte de los RPV, la indebida inclusién de victimas y a
la indebida exigencia de documentacion requerida al Estado solicitada por los RPV.

SEGUNDO: El Estado peruano no violé en perjuicio de las presuntas victimas, los
derechos a las garantias judiciales, a la propiedad y a la protecciéon judicial
contemplados en los articulos 8.1, 21, 25.1 y 25.2 c¢) de la CADH, en conexién con el
articulo 1.1 de la misma.

TERCERO: E! Estado peruano no viol6 el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno contemplado en el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

CUARTO: El Estado peruano, en base a la argumentacién expuesta y a los medios
probatorios ofrecidos, solicita a la Corte IDH que se sirva declarar infundadas las
pretensiones de la CIDH, disponiendo la no responsabilidad del Estado por las
violaciones sefialadas en su Informe de Fondo y que disponga el archivo del
expediente.

7. PRUEBA OFRECIDA

295. El Estado peruano ofrece como prueba documental a la Corte IDH los anexos detallados
en el Punto 9 del presente Informe.
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296. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a lo anunciado en el acapite del presente escrito de
contestacion, de acuerdo al articulo 28.1 del Reglamento de la Corte IDH, el Estado
proporcionara - dentro del plazo reglamentario fijado — el anexo referido al informe legal
elaborado por el juez Manuel Ernesto Lora Almeida, Juez Titular del Segundo Juzgado
Civil de Lima, encargado de la ejecucién del presente proceso judicial.

8. DECLARACIONES OFRECIDAS POR EL ESTADO

297. El Estado propone la siguiente declaracién testimonial;

» Héctor Enrique Lama More, Juez Supremo Titular de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, quien a la fecha de los hechos fue magistrado de la Sétima Sala Civil
de la Corte Superior de Lima e intervino como Vocal ponente en el tercer proceso de
amparo formulado por la ANCEJUB — SUNAT vy declarara sobre el desarrolio y
resultado de dicho amparo.

298. El Estado propone las siguientes declaraciones periciales:

» Ceésar Gonzalez Hunt, abogado, quien declararéa sobre las pensiones de jubilacién de
los miembros de ANCEJUB — SUNAT como ex servidores publicos de la Direccién
Nacional de Contribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas, asimismo,
realizard un andlisis sobre la nivelaciéon progresiva de sus pensiones conforme el
régimen jubilatorio del Decreto Ley N° 20530 y normas conexas, asi como la
jurisprudencia aplicable al caso en controversia y los detalles sobre el proceso de
ejecucion. Finalmente se pronunciara sobre los regimenes de pensiones del sector
publico y sector privado en la SUNAT posterior a la vigencia del Decreto Legislativo N°
673 y, en particular, sobre el pago del diferencial establecido por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 673 como hecho sobreviniente sujeto a reglas propias y su
aplicacion irretroactiva.

PROCURA

Esp;gzucgo i
LIZAD,

SUPRA NAC!ONA?_

> César Efrain Abanto Revilla, abogado, quien declarara sobre, i) el régimen
previsional del Decreto Ley N° 20530 y normas conexas, haciendo especial énfasis en
la aplicacién de la nivelacion progresiva de las pensiones de los cesantes y jubilados
del sector publico conforme a la normativa vigente y aplicable a la fecha de los hechos,
ii) los regimenes laborales aplicables al personal de la SUNAT a partir de la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N° 673 y, en particular, respecto a la vigencia del
articulo 3° de dicha norma legal, iii) la jurisprudencia vinculante del Tribunal
Constitucional y el Poder Judicial sobre la nivelacion de pensiones de los cesantes y
jubilados del sector plblico, iv) las particularidades en materia previsional del proceso
de ejecucion de sentencias judiciales en materia previsional a favor de los miembros
de ANCEJUB — SUNAT.

> Reynaldo Bustamante Alarcén, abogado, quien desarrollara un andlisis legal
respecto al caso concreto en lo referente a la determinacion de ias personas que
constituyen las presuntas victimas en el presente caso, asimismo se pronunciara sobre
el cumplimiento de las sentencias de la Corte Suprema y del Tribunal constitucional
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con relacion a la nivelacién de las pensiones de jubilacion de los integrantes de la
ANCEJUB — SUNAT. Del mismo modo se pronunciara sobre el tema de la ejecucién
de sentencias judiciales en materia previsional en el Per( y realizara un estudio del
caso concreto desde el punto de vista del derecho procesal constitucional,
particularmente en lo referido a la ejecucion de sentencia y control judicial de la
ejecutoria suprema del 25 de octubre del 1993. Adicionalmente realizara un andlisis
de la complejidad del asunto, la actuacién procesal de las partes en dicho proceso y
la conducta de las autoridades judiciales en el caso sub materia. El estudio abarcara
la interpretacién sobre el sentido y alcance dela resoluciones emitidas a propédsito del
caso, asi como el pago efectuado en virtud de dichas decisiones judiciales.

> Dante Ludwig Apolin Meza, abogado, quien declarard sobre, i) la ejecucién de

sentencias judiciales en materia previsional en el PerQ y realizara un estudio del caso

concreto, particularmente, en lo referido a la ejecucién de sentencia y control judicial

de la ejecutoria suprema del 25 de octubre del 1993; ii) la complejidad del asunto, la

actuacion procesal de las partes en dicho proceso y la conducta de las autoridades

judiciales en el caso sub materia. El estudio abarcara la interpretacion sobre el sentido

| y alcance de las resoluciones judiciales relacionadas con el caso concreto, asi como
el pago efectuado en virtud de dichas decisiones judiciales.

tesfo de Justicis
Y Derochos Humanos
—

ROCURADOR
PUBLICO
ESPECIALIZADO
SUPRANACIONAL

299. Adicionalmente, el Estado considera que es de suma importancia para efectos de la
resolucién de la presente controversia, contra con la declaraciones a titulo informativo de
los magistrados que emitieron la resolucién de fecha 9 de agosto de 2011 emitida por el
Tribunal Constitucional peruano en el Expediente N° 00649-2011-PA/TC. De igual modo,
con el magistrado que actualmente se encuentra a cargo de la ejecucién del proceso,
Juez del Segundo Juzgado Civil de Lima. En tal sentido, se deja a criterio de la honorable
Corte la posibilidad de que requiera dicha declaraciones.

)

9. ANEXOS
Anexo N° 1 - Consolidado Anual de Reintegros que contiene la totalidad de 566 personas.

Anexo N° 2 - Resolucion de Superintendencia Adjunta N° 042-2002/SUNAT de 8 de julio de
2002 y anexos.

Anexo N° 3 - Resolucion N° 46 de fecha 5 de mayo de 2005 emitida por el Sexagésimo Sexto
Juzgado Especializado en lo Civil.

Anexo N° 4 - Resolucion N° 5 de 8 de mayo de 2006 de la Sexta Sala Civil de Lima (Expediente
N° 1226-06).

Anexo N° 5 — Resolucion del 24 de julio de 2006 emitida por la Sexta Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima.

Anexo N° 6 — Resolucion del 28 de setiembre de 2009 emitida por la Sétima Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima.
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Anexo N° 7 - Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 9 de agosto de 2011 recaida en
el Expediente N° 649-2011-PC/TC.

Anexo N° 8 - Resolucién 247 de fecha 13 de junio del 2017, emitida por el Segundo Juzgado
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima.

Anexo N° 9 - Resolucién N° 12 de fecha 15 de noviembre de 2017, emitida por la Tercera Sala
Civil dela Corte Superior de Justicia de Lima.

Anexo N° 10 - Escrito de fecha 15 de agosto de 2017, presentado por la SUNAT, donde se
pone a disposicion del Juzgado el Certificado de Depésito Judicial N°
2017000203156.

Anexo N° 11 - Certificado de Depdsito Judicial por el monto de Memorandum N° 400-2017-
SUNAT/8A1000, Planilla de Pago por Mandato Judicial S/. 186 001.62 (ciento
ochenta y seis mil uno y 00/100 nuevos soles).

Anexo N° 12 - Resolucion N° 250 de fecha 15 de agosto de 2017, emitido por el Segundo
Juzgado Civil de a Corte Superior de Justicia de Lima.

Anexo N° 13 - Recurso de Agravio Constitucional de fecha 19 de diciembre de 2017.
Anexo N° 14 — Resolucion del 3 de julio de 2005.

Anexo N° 15 - Hoja de Vida del declarante propuesto por el Estado, César Gonzéles Hunt.
Anexo N° 16 — Hoja de Vida del declarante propuesto por el Estado, César Abanto Revilla.
Anexo N° 17 - Hoja de Vida del declarante propuesto por el Estado, Dante Apolin Meza.

Anexo N° 18 - Hoja de Vida del declarante propuesto por el Estado, Reynaldo Bustamante
Alarcén.

Anexo N° 19 — Cuadro de duracién del proceso.

Anexo N° 20 — jurisprudencia del Poder Judicial y Tribunal Constitucional.

Titular del Estado peruano
Procurador Publico Especializado Supranacional
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