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ESCRITO DEL ALEGATO F!NAL DELCASO ALBAN CORNEJO Y OTROS

VS. ECUADOR
CASQO 12.406

De conformidad con lo dispuesto por el Seiior Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a continuacion presentamos el alegato final en
representacion de las presuptas victimas dentro del caso 12.406, denominado Caso
Albin Comejo y otros vs. Ecuador.

Acudimos ante la jurisdiccion de la Honorable Corte para solicitar que haga
efectivos los derechos vulperados que han sido consagrados en los articulos 4, 5, 8,13,
17 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Tales vulneraciones
pueden ser atribuidas al Estado Ecuatoriano, como se detallard mas adelante, quien
como ente regulador supremos, tiene la principal obligacién de velar y tutelar las
varantias y derechos de sus ciudadanos.

El Ecuador ha infringido la CADH, al haber vulnerado los derechos de Laura
Alban Cornejo y su familia. No actuo diligentemente respecto a la muerte de Laura,
pues omitio ordenar las correspondientes investigaciones para el ¢aso, y fue tolerante
con respecto a la actitud negligente y encubridora por parte del Hospital Metropolitano;
atentando en contra el art. 4 sobre el derecho a la vida, el art. 5 del derecho a la
integridad personal y el art, 13 acerca el derecho de informacién de las presuntas
victimas.

Después de lidiar con el dolor de la pérdida de una hija, Carmen Comejo, se
dedicd a investigar la razdn de su descenso, e inicié un proceso penal en contra de los
doctores responsables que tratarom a su hija, A pesar de contar con pruebas
contundentes, el proceso judicial tuvo muchos obstaculos y dilaciones que vulneraron
los Art. 8 y 25 de la Convencion. Los vacios legales, la falta de regulacion de la mala
practica médica v la actitud pasiva y despreocupada de Jos funcionarios estatales,
permitio la impunidad y la no sancién de los responsables de la muerte de Laura Alban.
Existe responsabilidad internacional del Estado por no preocuparse de mantener un
proceso judicial eficaz, que precautele los derechos de sus ciudadanos y ademds ha sido
tolerante frente a la impunidad, gracias a las lagunas legales y sala aplicacién e
interpretacidn de la ley.

Por medio de la prescripcién se favorecié a los médicos responsables de la
muerte de Laura, al permitir que la cusa prescriba los responsable no tuvieron que pagar
la sancion que les correspondia por sus actos. A pesar de que Jas presuntas victimas
iniciaton el proceso de extradicion ante la Corte Suprema de Justicia del Dr. Ramiro
Montenegro, el 6rgano judicial no actué diligenternente, permitiendo que prescriba la
causa del unico responsable. E] Estado por dejar de cumplix sus obligaciones y tomar
por alto {os derechos humanos, ha causado graves afectaciones a la familia Alban
Comejo. Razéu por la cual estd en la obligacién de reparar en lo posible a las presuntas
victimas, por los dafios morales y materiales que han sufrido a causa de su inaccién y
tolerancia frente a la muerte de la Laura,

Es de suma importancia reiterar que al concuryir al Sistema Interamericano de

Derechos Humanos no se estd buscando un fallo de Cuarta Instancia, que evalfie of
proceso intermo y dicte una nueva resolucion; sino que se persigue que se determine la
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responsabilidad internacional  del Estado Ecuatoriano por ix_xcumphr con  sus
obligaciones internacionales detivadas de Convencién Interamericana de Derechos

Humanos,

*(,..) esto no restringe la posibilidad de que bajo ciertos suRuestos el
individuo pueda acudir al sistema interamericano de proteccion de los
derechos bumanos para hacer valer sus derechos fundamentales, aunque
los mismos estén cubiertos por una figura o ficcion juridica creada por el
mismo sistemna del Derecho.”

En el presente caso el Estado, como o hemos demostrade a o largo del proceso,
incumplié su obligacion de prevenir las violaciones a los derechos de Laura Albén
Cornejo y de su familia, posterionmente fue tolerante ante Jas omisiones y ._:hiacmnes
que se dieton. No solo actu6 de forma omisiva apte tales atropellos, incumplié con sus
deberes de ipvestigar e iniciar un debido proceso que haga justicia a la muerte de Laura.
En su lugar dejé este delito en la impupidad, dejando a los responsables sin sancion,
gracias a la falta de diligencia y a vacios legales. Esto ademas tiene como resultado que
casos como este sean comunes en el pais y se mcrementen con el tiempo asi lo ha
mencionado el Estado en su contestacion afirmo:

“(...) no es intexés del Estado defender lo indefendible (...) por el
contrario se encuentra empefiado en utilizar este caso como un referente
atil para que en el futuro no se configuren actos de negligencia médica
gue queden impunes por limitaciones legales en la_regulacion del tipo
penal o por upa interpretacién limitada de los jueces™.

La Corte en sus fallos anteriores ha dispuesto:

“En definitiva, el deber de investigar constituye una obligacién estatal
imperativa que deriva del derecho internacional y no puede desecharse o condicionarse
por actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole. Como ya ha seflalado
este Tribunal, en caso de vulneracion grave a derechos fundamentales la necesidad
imperiosa de prevenir la repeticion de tales hechos depende, ep buena medida, de que se
evite su impunidad y se satisfaga las expectativas de las victimas y la sociedad en su
conjunto de acceder al conocimiento de la verdad de lo sucedido. La obligacion de
investigar constituye un medio para alcanzar esos fines, y su incumplimiento acarrea la
responsabilidad internacional del Bstado,™

PAPEL DE LAS VICTIMAS

En la Audiencia ante la Honorable Corte los agentes del Estado en sus alegatos
mencionaron el papel de las victimas como un factor relevante en este caso,
especialmente en cuanto al impulso de las acciones legales por el descubrimiento de 1a
verdad y posteriormente en la biisqueda de que se haga justicia.

' Caso Cantos vs. Argentina. Excepciones preljminares. Sentencia de 7 de scptiembre de 2001, Pérrs. 27
y 29,

*Contestacién def Estado al Escrite de Solicitudes, Argumentos y Pruebas de Jos representantes de jos
Sefiores Alban Cornejo ante ia Corte Interamericans de Derechos Humanos vs, Ecuador. Pérr. 11,

* Caso Bueno Alves vs. Argentina, Sentencia 11 de mayo de 2007. ParT. 90,
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Como expresamos en la Audiencia, han transcum'dtol 20 aﬁqs desde la m;mrte df;
Laura Susana Alban Cornejo, su muetie dejo a la fam_ﬁ;a sum\da en el dolor y e
desconcierto. Esto afecto a todos los miembros de la famiba e;pecxalm'ente a su madre,
quien sumida en el dolor de la inesperada pérdida de su ja, ‘sufn() una profunda
depresion que Je Hevd a recibir terapia psioolég}ga gue le penmitiera continuar con su
vida profesional y con sus responsabilidades familiares.

Después de superar tan grave impacto, al no tener ningun? expl'icacf.én razox'xable
que justifique la muerte de Laura, y ante la falta de cualquier 1.nvestxgacfén pubhca‘(')
privada sobre las causas de la rouerte de su hija, Carmen ¢en medio de su tristeza asumio
por su propia cuenta un proceso de investigacion que le aclayara la ref_lhdad del
fallecimiento de Laura. Supliendo de esta mavera el deber del Estado reiterado en
varios fallos emitidos por la H. Corte:

“f] Hstado tiene €l deber de evitar y combatix la impunidad, que la Corte
ha definido como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
capturs, enjuiciamiento y condena de los tesponsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencion Americena”.

Durante su proceso personal de investigacion Carmen Comejo, se enfrentd a mds
de un obstaculo; producto de las normas vigentes, y de Jos vacios normativos. Recibio
la pegativa del cemtro hospitelario a entregar la historia clinica de su hja,
fundamentandose en el falso argumento gue dicho documento es confidencial. Después
de varias peticiones a la casa de salud, decidié acudir al juez civil de la circunscripcion,
para que judicialmente se solicite una copia del bistorial clinico.

Pese a que el documento fue entregado por parte del Hospital al juez, este uitimo
| incumplid con una su obligacion legal, al no informar (notificar) a la familia de la
recepcion de la historia clinica, a pesar de tener fijado, de acuerdo al ordenamiento
aplicable a la materia, el domicilio judicial. E} Estado tiene como deber el controlar que
sus Orgapos y funcionarios actien conforme a la ley, el Juez tenia la funcién de dar
noticia 2 la familia de la recepcién del Historial Clinico, al omitir esto ge vulnera el
derecho de los solicitantes a tener una respuesta judicial en un plazo razonable que
precautele sus intereses vujnerados. Con esta omisién el juez violo el art. 8 de la
CADH, siendo ¢] Estado responsable por la actuacion negligente de dicho funcionario.
Ante este ipcumplimiento la familia tuvo que tomar la iniciativa nuevamente de

impulsar el proceso para lograr tener acceso a la Historia Clinica de Laura, supliendo al
Estado en sus obligaciones.

Con el Historial Clinico en su poder empezd un proceso complejo, lleno de
dificultades para lograr conover la verdad sobre la muerte de su hija, la sospecha se
volvi6 en certeza cuando al acudir a varios médicos descubrié que la causa de la muerte
de Laura Susana, fue el suministto de 10 MG de morfina. La cual se encontraba
contrajindicada para todos los casos de meningitis bacteriana (enfermedad
diagnosticada). La inexistencia de una ley que regule la actividad médica profesional ¥
L la normativa médica gremial constituyeron los mayores obsticulos para obtener la
- informacion completa sobre 1a muerte de Laura. Las normas del Cédigo de Etica
E Médica prohiben a los profesionales de la salud dar cualquier tipo de informacién que

. For;%E.D.H. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serje C MNo. 120
parT. 66 |
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pueda afectar a sus colegas, dejando de lado el hecho la impunidad y la injusticlza que
podria derivarse de estas reglas, como se evidencia en el presente caso. El Tribunal

estipulo:

“En virtud de este papel fundamentsl que se le asigna en Ja Convencién,
los Estados tienen la obligaciom de garamtizar la creacién de las
condiciones necesarias para que no se produzean violaciones de ese
derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus agentes, o
particulares, atenten contra el mismo.”” (El subrayado es nuestro)

Una vez que los familiares, gracias a sus esfuerzos y sin colaboracion del
Estado, descubrieron que la causa de la muerte era la mala practica médica buscaron
asesoria legal para iniciar sus acciones, pero se enfrentaron a mas de una negativa
debido a} poder que representa el Hospital Metropolitano en Quito. La mayor parte de la
investigacién del caso cay6 sobre los hombros de la familia de Laura, quienes se
enfrentaron a las dificultades de acceso a la informacion, pruebas periciales,
contratacién de accesoria legal, etc. Apenmas en 1997 se pudo conocer los nombres
completos de uno de los médicos involucrados como se ha probado en proceso.

Las autoridades que conocieron de los heclios, el juez civil ante el que se solicitd
la presentacion vy el Fiscal General de la Nacion no cumplieron con el deber de miciar
las investigaciones cormespondientes por la muerte de Laura Susana, de acuerdo a las
normas legales vigentes que determinan que esta ¢lase de delitos son de accion publica,
por tanto que deben ser investigados por el Estado de oficio, es decir, sin necesidad de
que se interponga una denuncia. La investigacién sobre la muerte tampoco se desarrolio
en el centro hospitalario al no existir regulaciones estatales claras sobre la prestacién de
servicios privados de salud, como también ba quedado claramente demostrado en el
proceso.

El Estado Ecuatoriano; debido a las omisiones de sus funcionarios, al no actuar
conforme a la ley, han incumplido su deber de tutelar los derechos de la familia Albdn
Cornejo, al no iniciar la accion penal que les correspondia de oficio. Dejando en la
impunidad la muerte de Laura y tolerando asi que se vulneren derechos como a la vida,
dignidad, al debido proceso, entre otros. Solamente con el cambio de Fiscal General de
la Nacidn, se logré iniciar con las investigaciones y el proceso correspondiente. E}
Ecuador es responsable internacionalmente por no iniciar un proceso judicial y Ias
investigaciones por la muerte de Laura, como por ley le correspondia. Incumpliendo a
su vez el deber supremo de tutelar los derechos de sus ciudadanos, soportando que se
den atropellos como este a los derechos humanos, La Corte ba manifestado que:

“(...) el estado tiene la obligacién de combatir tal situacién por todos los
medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticién
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de
las victimas y de sus familiares.’

* Corte .D.H. Caso de las Masacres de 1tuango. Sentencia de | de julio de 2006. Serie C No. 148, parr.

129. European Court of Humap Rights. Caso Uneryildiz v. Turquia. Sentencia de 30 de Noviembre de
2004.

® Corte 1.D.M. Case de las Hermanas Serrano Cruz. Sentencia de } de marzo de 2005, Serie C No, 129,
pérr. 60, Corte 1.D.H. Caso Carpio Micolle y otros. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie € No, 117,
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO BECUATORIANO POR ACTUACION DE VY 03 41
PARTICULARES

Bl Estado en su defensa alegd que la muerte de Laura Susana se dio en un centro
privado, por 1o tanto no es posible imputar esta accion a la resppnsabtlldad e‘Sm‘t{ﬂ’. Se
fundamentan en que el Estado no es responsable en el funcionamiento y organizacion de
las casas de salud privadas, y si existe alguna vulneracion a los der‘e'chos 'humano.s por
parte de particulares no necesariamente desencadena en responsabmdaq internacional.
Sin embargo el Estado Ecuatoriano olvida Jo que esta Corte ha sostenido de manesa
sisternatica respecto a los casos en que la accidén de particulares puede devenir en
responsabilidad estatal, Jo que en este caso se configura con claridad:

“En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacitén de
hechos que atenten contra derechos de la persona. La de investigar es,
comno la de prevenir, una obligacion de medio o comportamiento que no
es incumplida por el Estado por el solo hecho de gue la investigacién no
produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con
seriedad ¥ no como una simple formalidad condenada de aptemano a ser
infructnosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio Y no como upa gestidn de intereses particulares,
que dependa de Ja iniciativa de Ja victima o de sus familiares o de Ia
aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad puiblica
busque efectivamente la verdad, Esta apreciacion es vélida cualquiera
sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacidn, ain los
Z particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
i

i

resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder piblico, lo que
comprometeria la responsabilidad del Estado.™”

La Corte en relacion a lo yva dicho ha declayado:

“Sin embargo, la bisqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado, y
no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o
de su aportacion de elementos probatorios®. Por tanto, mal podria
sosteneyse, tal y como lo hizo ¢l Estado (supra parr. 282.ii.b), que en un
caso como el presente deba considerarse la actividad procesal del
interesado como un criterjo determinante para definir la razonabilidad del
plazo. Es necesario recordar que el presente caso comprende, inter alia,
i gjecuciones extrajudiciales de 19 personss. En dichos casos la
% jurisprudencia de este Tribunal es inequivoca: el Estado tiene el deber de
injciar ex officio, sin dilacién, una investigacidn seria, imparcial y

1‘2 : pﬁn:. 126. Corte 1.D;H, Caso Masacre Plan de Sanchez. Reparaciones. Sentencia 19 de noviembre 2004,
1'Se:m: C No. 116, parr. 95. Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serle € No. | 14, pérr, 255.
. Caso Caballero Delgado y Santans contra Perd, sentencia de § de diciembre de 1995, Phrr, 58.
™ Caso de las Masacres de fuango vs. Colombia, sentencia de 1 de julio de 2006 pérr.’296' Caso Baldedn
. Garela, supra nota 5, parr. 93; Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 9’pérr 144', Caso de
" “"Masacre de Mapiripan™, stpra viota 8, parr, 219. ' ' Y e
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efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad condenada de
. 9
antemano a ser infructuosa,”

Como hemos demostrado en el proceso existe claramente responsabilidad estatal
por sus omisiones y acciones a lo largo del presente caso. Adicionalmente la H. _Corte
Interamericana ha establecido con claridad que la falta de regulacién de la prictica de
la médica y del funcionamiento de los centros estatales y privados de salud es un ambito
especialmente delicado porx la relaciéon que tienen con la vida e integridad de Jas
personas. Como esta Corte ha dicho previamente:

“(...) que el Estado tiene la obligacién de asegurar a sus civdadanos el
derecho a la iptegridad fisica bajo el art. 8 de la Convencion. Con esa
finalidad, existen hospitales administrados por ¢l Estado, que coexisten con
hospitales privados. El Estado no puede absolverse completamente de su
responsabilidad al delegar sus obligaciones en esa esfera a individuos u
organismos privados. (...) La Corte encuentra que (...) en el presente caso
el Estado tenja el deber de ejercer la supervisidn y el control sobre
instituciones psiquidtricas privadas. Tales instituciones, [...] necesitan no
s6l0 una licencia, sino también upa supervisién competente y de forma
regular, para averiguar si ¢l confinamiento y el tratamiento médico estan
justificados, $0n

Adicionalmente la Corte se ha pronunciado sobre Ias obligaciones que se derivan
de la posible vulneracion de un derecho, sea por accion del Estado o de un particular,
por lo que cualquier omision o afectacién a los derechos de un ciudadano, deba ser
tutelada por el Bstado, indiferentemente si el infractor es un particular o un 6rgano
publico. Al respecto de responsabilidad internacional por particulares el Tribupal ha
manifestado:

[...] dicha responsabilidad intexrnacional puede generarse también por
actos de particulares en principio mo atribuibles al Estado. [Las
obligaciones erga omnes de respetar v hacer respetar las nommas de
proteccion, a cargo de los Estados Partes en la Convencién,} proyectan
sus efectos mas alld de la relacion enite sus apentes y las personas
sometidas a su juxisdiccion, pues se manifiestan también en la obligacién
positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-
individuales. La atribucion de responsabilidad al Estado por actos de
particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por accitn u

° Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia, sentencia de 1 de julio de 2006, patr. 296; Caso de 1a
Masacre de Pueblo Bello, supra nota 9, pérr. 143; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 8, pare.
223; y Caso de Ja Comunidad Moiwana, supra nota 12, parr, 146,

'" European Court of Human Rights, Caso Storck v. Germany, Sentencia de 16 de Junio de 2005, pérr.
103, EJ texto original en inglés es el stguiente: "With regard to persans in need of psychiatric treatment in
particutar, the Court observes that the State is under an obligation to secure 1o its citizens their right to
physical imegrity under Article 8 of the Convention. For this purpose there are hogpitals run by the State
which coexist with private hospitals, The State cannot completely absolve itself of its responsibility by
delegating its obligations in this sphere to private bodies or individuals. [...] The Court finds that,
similarly, in the present case the State remained under a duty ro exercise supervision and contro! over
private psychiatric institutions. Such institutions, [...] need not only a licence, but also competent
supervision on a regular basis of whether the confinement and modical treatment is justified.”
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omision de sus agentes cuando se encuentren en posicién de garantes,
esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion''.

Los derechos de los ciudadanos constituyen el interés mas importapte y valioso
de! Estado, por lo que su deber es salvaguardarlos ante cualquier amenaza. Asi es
fundamental que se garantice su respeto entre individuos o particulares, siendo el
Ecvador el controlador final y responsable de que se respeten Jos derechos de sus
ciudadanos y sancionsr a quienes los vulneren. En este sentido, el Tribupal ha
considerado que:

[--.] dicha responsabilidad internacional puede generarse también '
por actos de particulares en principio no atribuibles al Estado. ¢} {}0 3 43
[Las obligaciones erga omnes de respetar y hacer respetar las ¢
nonmas de proteccion, a cargo de los Estados Partes en la

Convencion,] proyectan sus efectos mas alla de la relaciéon entre

sus agentes vy Jas personas sometidas a su jurisdiceién, pues se

manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de

adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva

protecciéon de los derechos humanos en las relaciones inter-

individuales. La atribucion de responsabilidad al Estado por

actos de particulares puede darse en casos en que el Estado

incumple, por accidon u omision de sus agentes cuando se

encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes

contenidas en los articulos 1.1y 2 de 1a Convencién'®,

En este caso el Bstado es responsable por haber faltado a su deber de prevenir las
eventuales violaciones a los derechos humanos que pueden darse en centros privados, o
publicos de salud, por falta de regulaciones adecuadas para normar su funcionamiento y
sistema de control adecuado, pero ademés por haber faltado a su deber de tomar todas
las medidas que estén a su alcance para garantizar sus derechos como a la viday a la
dignidad. El poder publico no puede ser tolerante y permisivo con la comisién de
atropellos a las garantias de los ciudadanos, a pesar de que ésta sea causada o no por
uno de sus organos o agentes. La Corte ha establecido este principio de la siguiente
forma:

El derecho a la vida y e} derecho a la integridad personal no sélo implican
que el Estado debe respetarlos (obligacién negativa), sino que, ademds,
requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para
garantizarlos {obligacién positiva), en cumplimiento de su deber general
establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americapa.'

" Caso de la “Masacre de Mapiripin™, supra nota 7, pérr. 111,
'? Caso de la "Masacre de Mapiripan”, supra nota 7, péer. 111,

'* Corte 1.D.H. Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor”, Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie
C No. 112, phrr. 158,
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Como et articulo 1 de la CADH lo ha dictaminado, Jos Estado parte de la
convencion: tienen el deber primordial de garantizar y respetar los derechos que ¢sta
tiene establecidos, ademés de asegurar su pleno ejercicio. El incumplimiento de tales
obligaciones, trae consigo la responsabilidad objetiva del Estado, quien a su vez debe
responder por Jos dafios que han causado las infracciones a quienes han salido afectados
y a la sociedad en general. En el presente caso, el Ecuador tomé por alto sus deberes de
parantia, respeto y prevencion a las vulperaciones de los derechos de sus ciudadanos.
Contrariando la CADH vy socavando la impunidad, pegligencia y tolerancia de quienes
son responsables de dar la debida tutela a Jas garantias ciudadanas.

DEBER DE RESPETAR Y GARANTIZAR

Como se ha reiterado anteriormente, €l delito cometido frente a la vida de Lanya
Susana Alban Comejo debia ser correctamente investigado y procesado por el Estado,
debido a que tal crimen estd consagrado en la legislacion nacional como un delito de
accion oficiosa, es decir que debe ser iniciado por el Poder Judicial, sin necesidad de
que se presente una denuncia. Una vez que se obtuvo conocimiento del suceso por
medio del Juez de lo Civil y postedormente el Fiscal General de la Nacién, estos
incumplieron con su deber de ordenar las investigaciones correspondientes, irrespetando
el derecho a la vida (art. 4 CADH) de Lavra y la aplicacién y ejecucion de un debido
proceso (Art. 8 y 25 CADH). La Corte ha dicho:

“(...) al no investigarlas de manera adecuada y no sancionar
efectivamente, en su caso, a los responsables, el Estado viola sus
obligaciones de respetar y garantizar los derechos reconocidos por la
Convencién a la presunta victima y sus familiares, impide que la
sociedad conozea lo ocurrido y reproduce las condiciones de impunidad
para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse,”

La falta de investigacion por parte del Poder Piiblico; trajo como consecuencia la
impunidad en la afectacion al derecho de informacién normado en el articulo 13 de
CADH, de los familiares al habérsele negado la copia del historial clinico de Laura,
incidiendo directamente en el derecho a la verdad de la familia. Donde adicionalmente
el juez de lo Civil dejé de lado sus obligaciones al olvidar notificar a las partes de la
entrega del Historial Clinico, constituyendo esto a su vez una razén mas para que opere
la prescripcién a favor de los acusados. También permitié que los responsables del
ilicito, permanezcan sin sancién, frente 2 un proceso ineficaz y lleno de vacios legales
que en lugar de garantizar el respeto de los derechos; consintié que opere la impunidad
¥ tolerancia ante un hecho tan grave como es la pérdida de una vida,

“Esta investigacién debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la
investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente
cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales'>.”

'* Caso de la “Masacre de Marip4n”, supra nota 7, P&rr.238.

'S Caso de la “Masacre de Mapitipn™, supra nota 7, parr. 237; Case de la Comunidad Moiwana, supra
nota 7, pére. 203, y Caso Hermanas Serranc Cruz, supra nota 214, parr. 170.

HORA DE RECEPCION JUN. 14, 11:23AM



ee/14/2007 23:32 [N CABINAPUBLICA PAGE 1@

] B80345

Ante el hecho de que en el pais no existe una ley que regnle especificamente la
mala préctica médica, se estd incumpliendo con el deber de prevencion que debe tener
el Fstado como medida importante para la debida tutela de los derechos de sus
ciudadanos. Sin ley no hay sancién, al no estar expresamente regulada la mala préctica
médica, no existen sanciones que prevengan que los profesionales de la salud actden de
manera negligente y tengan conciencia de la importancia de respetar los derechos y el
bienestar de Jos pacientes.

Las autoridades deben tenmer la funcién de controlar el funciomamiento, el
tratamiento y la capacitacién del personal médico que laboran tamto en hospitales
publicos como privados, Con la adopcién de medidas de este tipo, el Estado aseguraria
de mejor manera el cumplimiento de los derechos de quienes se encuentren bajo
cuidado médico, pues con un mayor control evitarian que practicas médicas como la del
presente caso, queden impunes permitiendo que sus responsables no sean sancionados
por sus actos. Para afirmar esto la Corte ha dicho:

“Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo
¢l aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traves de
1as cuales se manifiesta el giercicio del poder publico, de manera tan que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los
dafios producidos por Ia violacién de los derechos humanos.”®

El Estado no ha regulado de forma eficaz el procedimiento a seguir a causa de
una mala practica meédica. El proceso ante ¢l Tribunal del Colegio de Médicos ha
demostrado ser tolerante y pasivo, apte los atropelios a los a los derechos de los
pacientes, particularmente en lo que se refiere al derecho a la vida y a la integridad
personal contemplados en los Art. 4 ¥ 5 de la CADH. Pues como lo establece Ia
legislacién interna el Colegio Profesional estd facultado a imponer sanciones
profesionales como se ha demostrado durante ¢l proceso en el informe pericial
respectivo, que nunca se dap, permitiendoe la absolucién de profesionales involucrados
en situaciones de mala praxis médica. Los doctores Ramixo Montenegro (tratante) y
Fabian Espinoza (intemista) fueron absueltos por el Tribunal del Colegio Profesional, a
pesar de que se contd con suficiente infonmacién sobre la contraindicaciéon para el
diagnoéstico de Laura. El Tribunal ha afirmado en faljos reiterados:

“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es
un pretrequisito para el disfrute de todos los demés derechos humanos. De
no ser respetado, todos los demas derechos carecen de sentido. En razén del
carbcter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a Ia vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a condiciones que se requieran para que po se produzcan violaciones

' Caso Velbsquez Rodriguez vs. Honduras, sentenciz de 29 de julio de 1998, Parr. 165,
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de ese derecho basico y, en particular, €1 deber de impedir que sus agentes
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Las pormas del Colegio Profesional impiden que se ponga en evidencia los
errores de sus colegas, por lo que la familia no pudo encontrar un medicé que afirme
formabmente que la contraindicacion de moifina causé el deceso de Laura Alban. La
falta de pmebas vinculantes, y la falta de asesoria legal y médica, Carmen se convirtié
en investigadora judicial, supliendo al Estado en sus obligaciones con el objetivo de
hacer valer sus derechos y los de su difunta hija.

La muerte de Susana y la inaccidn estatal lenta, llena de dificultades y ¢l
incumplimiento de las funciones de varios agentes estatales, faltando a su deber de
investigacion y sancion tolerando las violaciones a los derechos, ahondaron el dolor de
la familia Alban Cornejo. Obligando a Carmen, a impulsar un sistema de justicia omiso
en el juzgamiento del caso, por lo que dedicd varios afios de su vida a la causa,
abandonando su trabajo, y privandose de valiosos momentos de vida familiar. Su vida
y la de su familia se vio modificada no anicaypente por la muerte de upo de sus
miembros, sino por la actitud tolerante y pasiva del Poder Publico, violando con esta
agtuacion el articulo 17 de vida en familia, de la CADH.

Adema4s ha afirmado, signiendo el criterio de la misma Corte Europea, que:

“(...) las medidas que impidan ese goce (de las relaciones familiares)
constituyen una interferencia en el derecho protegido en el articulo 8 de 1a
convencion (la proteccion a la familia, consagrade en el articulo 17 de la
Convencidn Americana). (...J= Una de las interferencias mas graves es la
que tiene por resultado la divisién de una familia.'®

Buscando la justicia, los padres de Laura Albin presentaron una denuncia por la
muerte de su hija, la cual fue denegada por el Fiscal General de la Nacion;
constituyendo una violacion a los derechos de las presuntas victimas al debido proceso
y efectiva tutela judicial, colocdndolos en una situacion de indefension. Hasta que se
efectué el cambio del Fiscal no fue posible tramitay la denuncia, vulnerando los
derechos 8 y 25 de la Convencién.

Una vez iniciado el proceso pensl por la muerte de Laura Alban, por una
inadecuada aplicacién de las normas penales provoco que el proceso sea lento, largo y
complejo que resolvié dictar auto de sobreseimiento provisional para el Dr. Ramiro
Montenegro. Al no contar con medjos para oponerse se fue la ultima posibilidad de
aleanzar justivia, donde como resultado de 1a modificacién en el proceso se favorecié al
medico tratante con la prescripeion de la accién iniciada, dejando a uno de los
responsables sin sancion alguna por la muerte de la Lauga,

" Caso de los “Nifios de la Calle”, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No, 63, pArT. 144,

** Condicién Juridica y Derechos Mumanos del Nifio, Opinién Consultiva OC «~ 17/02 de 28 de Agosto de
2002, Serie A No. 17, pérr. 72. (Bn letras itglicas inclusién personal.) Buropean Court of Human Rights,
Caso Buchberger v. Austria, Sertencia de 20 de Diciembre de 2001, pérr. 35. European Court of Human
Rights, Caso Elsholz v. Alemania, Sentencia de 13 de Julio de 2000, pérr. 43, European Court of Human
Rights, Caso Bronda v, ltalia, Sentencia de 9 de Junjo de 1998, pam. 51. European Court of Human
Rights, Caso Johensen v. Noruega, Sentencia de 7 de Agosto de 1996, pare.52
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I.a Corte se ha pronunciado afirmando que:

Bajo esta perspectiva, se ha sefialado que para que el Estado cumpla con lo
dispuesto en el citado articulo 25.]1 de la Convencién no basta con que los
recursos existan formalmente, sino es preciso que sean efectivos’, es decir,
se debe brindar a la persona la posibilidad real de interponer un rtecurso
sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la proteccién judicial
requerida. Esta Corte ha manifestado reiteradamente gue la existencia de
estas garantias “constituye uno de los pilares bdsicos, no solo de la
Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democrética en €l sentido de la Convencion™™.

Con respecto al Dr, Fabisn Espinosa el Estado nunca iropidié su fuga, a pesar de
las multiples notificaciones que hizo Carmen Alban a las autoridades de las entradas y
salidas del responsable. Aun después de casi 20 ajios, y contando con la informacién
del paradero actual del Dr. Espinosa para solicitar la extradicion, el Presidente de la
Corte Suprema se demoréd 5 meses en despachar la peticidén de extradicidn del
responsable, permitiendo la prescripcion de la causa. Como lo establecié el perito Dr.
Emesto Alban durante la audiencia destinada para el presente caso; las reglas referentes
a la prescripcion operaron conforme al tiempo, y no existe recurso alguno que habilite
su interrupcidn, por lo que la causa legalmente prescribié. Dejando impune la muerte
de Laura y permitiendo que el Unico responsable legalmente por el delito, permanczca
sin sancion. El Ecuador ha faltado una vez mis a los articulos 8 y 25, enrelacion al 1 y
2 de la CADH.
El derecho de acceso a la justicia implica que la solucidén de la
controversia se produzca en tiempo razonable; una demora prolongada
puede liegar a constituix, por sf misma, una violacién de las garantias
judiciales”’.

La Ley interna ecuatoriana hasta Ja fecha no cuenta con excepciones que frenen
el transcurso de la prescripcidn de la causa penal, tanto del Dr. Ramiro Montenegro
como del Dr. Espinosa este enero del presente afio. Sin tener recursos ordinarios o
extraordiparios para impedir la declaracién de la prescripcidn, las presuntas victimas
quedaron en indefensién frente a la violacion de sus derechos. El perito Dr. Emnesto
Albdn ratificd este criterio ¢n la audiencia, ya que explicoé que la tnica forma de que el
computo de prescripcién para la accién penal se detenga, es que el reo cometa una
infraceidn que merezea igual o mayor pena antes de que se cumpla ¢l perjodo para
declarar Ja prescripeién’?,

* Corte 1.D.M. Caso Tibi. Sentenciz de 7 de Septiembre de 2004. Serie C. No. {14, pérr. 131; Caso
Maritza Urrutia, Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serfe C No. 103, parr. 117; Caso Juan Humberto
Sinchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serje C No. 99, parr. 12].

? Corte 1.D.H. Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 2, parr. 75; Caso Tibi, Semencia dc 7 de
Septiembre de 2004, Serie C. No. 114, parr. 131, y Caso 19 Comerciantes, Sentencia de 5 de iulio de
2004, Serie C No. 109, parr. 193,

2 Corte 1.D.H. Caso Garcla Asto ¥ Ramirez Rojas, Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie ¢ No.
137, pirr. 166; Caso Gomez Palomino, Sentencla de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 136, parr. 85;
Caso de la Comunidad Moiwana. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No, 124, parr. 160.

2 Art. 108 del Cédigo Penal Ecuatoriano,
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F1 Tribunal ha manifestado su criterio diciendo: 'J ﬂ'[} ? ‘
o

FEl Estado debe garantizar que los procesos intemos tendientes a h 48

investigar y sancionmar a los responsables de los hechos de este caso

surtan sus debidos efectos y, en particular, de abstenerse de recurrir a

figuras como la ammistia, la_prescripcion y el establecimiento de

excluyentes de respongabilidad.”’

Al respecto, 1a Corte recuerda su jurisprudencia constante:

“(..} sobre la inadmisibilidad de Jas disposiciones de amnistia, las
disposiciopes de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad, que pretendan impedir la investigacion y, en su caso, la
gancioén de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos indevogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, ™

ALLANAMIENTO DEL ESTADO

En la contestacién de) Bcuador frente a] escrito de solicitudes y pruebas de los
representantes de los Sres. Alban Cornejo ante la Cotte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado se allana tacitamenie a nuestros argumentos. En el pamafo 11 de su
contestacion, acepia ¢l hecho de que existié una rnala praxis médica y pretende utilizar
¢l presente caso come precedente para que en el futuro no se configuren actos de
negligencia médica que queden impunes por limitaciones legales. Adicionalmente
afitma que capacitard a los jueces y reformaré las leyes penales para mejorar el actual
proceso,

Adicionalmente en el parrafo 21 del mismo escrito, se compromete a la adopeién
de medidas de cardcter no pecuniario, para poder resarcir la vulneracion a los derechos a
la verdad y a la tutela e¢fectiva de las presuntas victimas. En el parmrafo siguiente se
comprometié a actuar e impulsar todas las acciones que sean pecesarias para lograr la
extradicién del Dr. Fabian Espinoza, para que responda por sus actos ante la justicia.
Es importante mencionar ademas que la Corte;

{--.] ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas
de graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a conocer la
verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas, y la sociedad como
un todo, deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas

™ Corte 1.D.H. Caso del Caracazo, Reparsciones, Sentencia de 11 de noviembre de 1999. Serie C No. 58,
parr. 119

** Caso Barrjos Altos, supra nota 201, parr. 41, En igual sentido cfr. Caso La Cantate, supra nota §, parr.

152; Caso Almonacid Arellano y otros, supra nota 16, pare. 112; v Caso de Jaz Masacres de ftuango, supra
nota 15, parr. 402. ‘
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violaciones. Este derecho a la verdad se ha venido desarrollando por e
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. [...J*

Durante la audiencia ante la Honorable Corte el Estado expres6 su allanamiento
parcial frente a la omision del Poder Publico violando los Art. 8 y 25 de la Convencion
americana de Derechos Humanos, al no extraditar oportunamente al Dr, Espinoza y al
no desplegar todos sus esfuerzos para que la muerte de Laura no quede impune. Sin
embargo a pesar de la voluntad de hacer comparecer al culpable, no es posible que se de
Ja extradicién porgue la causa ya prescribié y no es posible jugar y sancionar a alguien
que ya no tiene responsabilidad legal.

REPARACIONES

La responsabilidad del Estado nace de las omisiones que ha incurrido en estos 20
afios, causande dafios irreparables a la familia Alban Comejo.

La obligacion de reparar es un principio fundamental del derecho intermacional,
por medio de las reparaciones se busca compensar las afectaciones que sufrieron las
victimas, debido al acto que vulnerd sus derechos. La Corte al respecto ha manifestado:

“Este tribunal ha reiterado en su jurisprudencia constante que es un
principio de derecho internacional que toda violacién de una obligacion
contractual que hagfa producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente” ?

La finalidad que se persigue es la completa restitucion del afectedo a su
situacidn pasada o la restitutio in integrum. Podyria decirse que tal restitucidon seria la
mejor reparacion quée se pueda otorgar, ya que tedricamente se tomaria como que la
victima no ha tenido ninguna afectaciéon y no ha salido perjudicada por el hecho
violatorio. Sin embargo como es de suponerse esta restitucion integral no es posible,
porque aunque la victima pueda récuperar por completo sus bienes materiales o su
trabajo, no es posible hacerle olvidar por completo el sufrimiento, el esfuerzo y el dolor
que el atraco a sus garantias le causé. Como es en el presente caso, no es posible
devolverle la vida a Laura Susana y tampoco se puede borrar la terrible marca que su
pérdida ha dejado en su familia. En Jo referente el Tribunal ha manifestado:

“La reparacién del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucidn
(restitutio in integrum), la cual consiste en el reestablecimiento de la
situacion anterior. De no ser esto posible (...) cabe al tribunal
intemacional determinar una serie de medidas para, ademas de garantizar
los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones

¥ Corte 1.D.H. Caso Carpio Nicolle y otros. Sentencia de 22 de Noviembre de 2004, Serie C No. 17,
parr, 128, Caso Masacre Plan de Sdnchez. Reparaciones. Sentencia de 19 de Noviembre de 2004, Serie C
No. 116, pérr. 97. Caso Tibi. Sentencia de 7 de Septiembre de 2004, Serie C. No. 114, parr. 257.

*% Caso Viflagrdn Morales y otros vs. Guatemmala, Reparaciones Sentencia de 26 de mayo de 2007, Parr.
59,
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produjeron, asi como establecer el pago_de una indemmizacién como
compensacién poy los dafios ocasionados.”

En este caso se solicitaron reparaciones preventivas y restitutivas, con el animo
de resarcir los dafios que el acto infractor ha ocasionado a las victimas y a Ja vez
precautelar el interés social. Con las medidas preventivas se pretende que se prevenga
futuras violaciones a los derechos humanos al lograr que se regule de manera especial la
mala practica médica, y se establezca al presente caso como precedente, para asi tener
mayor seguridad juridica, al momento de tratar dichos atropellos y hacer respetar las
garantias de los ciudadanos.

Las medidas restitutivas son ¢l medio de resarcimiento pecuniario, frente al dafio
material ¥y moral que sufrieron las presuntas victimas ante la muerte de Laura v la
negligente actitud omisiva del Estado ecuatoriano. Nuestra intencion en al solicitar la
indemnizacion, no es simplemente lograr conseguir una suma de dinero, pues la vida
humana vy el sufrimiento de la familia Alban Comnejo no puede restitnirse con bienes
pecuniarios. La Corte sefialo al respecto que:

“Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos. Obligar al
autor de un hecho ilicito a borrar todas las consecuencias que su hecho
causd es enteramente imposible porque su accién tuvo efectos que se
multiplicaron de modo inconmensurable.”®

Con la indemnpizacion es posible subsanar por lo menos los gastos pecuniarios, el
esfuerzo, el tiempo que Iz familia ha tenido que sobrellevar por veinte afios desde la
muerte de Laura. Cumpliendo funciones que debié realizar el Estado, dedicandose a
tiempo completo lograr resultados, que hagan justicia a la muerte de Laura y no dejen
este delito en la impunidad. El Tribunal ha dicho:

“Una reparacion adecuada, en €l marco de la Convencion, exige medidas
de rehabilitacién, satisfaccion, y garantias de no repeticién. Recursos come
la accién de reparacion directa o la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, cuando estd de por medic un acto administrativo que pueda
producir dafios, tiene unos aleances minimos y unas condiciones de acceso
no apropiadas para los fines de reparacién que la Convencién Americana
establece. Como bien fue precisado por los peritos Rodrige Uprimny y
Torres Corredor (supra pérr. 111.d.1 v 111.d.2), es la produccién de un
dafio antijuridico y no Ia responsabilidad del Estado ante el incumplimiento
de estandares y obligaciones en materia de derechos humanos lo que
decreta en su sentencia una autoridad judicial en lo conmtencioso
administrativo. En cuanto a los alcances de la sentencia, la jurisdiccion
contenciosa adminjstrativa no puede mas que, una vez advertido el dafio,
decretar Ja indemnizacion econémica como férmula vinica de reparacion.””

?7 Caso Panigua Morales y otros, Reparaciones, Sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C, No. 10, parr.
27. ’

*¥ Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones, Parr. 48.

# Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia, sentencia de 1 de julio de 2006, phrr. 341,
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Adicionalmente y de acuerdo a lo expuesto ha manifestado: 1) {} () 3 E) 1

“(...) corresponde a la Corte evaluar si (...) con algunas medidas de
reparacion (...) es compatible con las disposiciones pertinentes de la
Convencién Americana; es decir, 8i se garantiza el pago de una justa
indemnizacion a Jos familiares de las victimas y si se reparan las diversas
consecuencias de las violaciones de log derechos humanos cometidas en
¢l presente caso,”°

Adicionalmente la indemnizacién seria un medio para cubrir ¢l proyecto de vida
no solo de Laura Albédn, pero también ¢l de su madre. Quien a consecuencia de la
actitud pasiva del Estado frente 2 la muerte de su hija, se vio obligada a dejar de ejercer
su profesién para dedicarse a investigar y dirigir un proceso judicial, Obligaciones que
le correspondia cumplir al Ecuador, para evitar la indefensién de sus ciudadanos y la
impunidad de un delito. Recopilando este criterio la Corte ha dicho:

“La Corte, de conformidad con una amplia jurisprudencia intermacional,
considera que la obtenci6n de una sentencia que ampare las pretensiones
de las victimas es por si misma upa foyma de satisfaccion. Sin embargo,
también considera que es pertinente concederle una indemmizacion
adicional por concepto de dafio moral, tomando en cuenta las
circunstancias del presente caso. Esta debe ser fijada conforme a la
equidad y basdndose en una a}n‘eciacién procedente, dado que no es
susceptible de tasacién precisa.”!

De lo expuesto se deduce que el Ecuador necesita trabajar mucho en la
adecuacion de regulaciones gue normen la mala practica médica, dejando al presente
caso como pauta para ello. Adecuando los contenidos tanto sustantivos como adjetivos
de las normas, el Estado podra garantizar y respetar Jos derechos de sus habitantes de
forma mas eficaz y concreta.

Esta es la dltima oportunidad de hacer justicia en este caso en particular, pero
esperamos que sea el inicio de una modificacion positiva en el sisterna legal v en la
actitud pasiva de los organos estatales, para evitar que violaciones a los derechos
humanos se den y queden en la impunidad. Asi podré evitarse que otras personas posen
por la dolorosa v trdgica experiencia que vivié la familia Alban Comejo por la muerte
de su hija y upa interminable lucha para encontrar justicia.

Atentamente

e !
;T Caso Masacre de la Rochela vs. Colombia, Sentencia 11 de mayo de 2007, Pérr. 227,
Caso Cesti Hurtado, Reparaciones, Sentencia de 3 de mayo de 2001, Parr. 54,
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