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1. INTRODUCCION.

La problemética de viclencia contra las mujeres no
es exclusiva del Estado mexicano, diversas
organizaciones de proteccidn a los derechos
humanos, incluyendo a la Organizacién de las
Naciones Unidas, a través del Fondo de Desarrcllo
de las DNaciones Unidas para la Mujer vy la
Organizacidétn de Estados Americanos han reconocido
gque la violencia contra las mujeres es un problema
global.

La situacién de violencia registrada en Ciudad
Judrez, Chihuahua, se refleja en homicidios vy
desapariciones de muijeres, y responde a un

fendémeno social complejo y multifactorial,
derivado de la situacidén especial de la localidad.
Ciudad Juarez, como ciudad fronteriza, se

caracteriza por ser una localidad industrial
maquiladora vy de tréansito de migrantes, tanto
mexicanos como extranjeros. Su localizacidn 1la
hace un punto ideal para el intercambio legal e
ilegal, de bienes y servicios entre México y los
Estados Unidos de América.

Fendmenos sociales no controlados COmo el
narcotrafico y conductas delictivas asociadas, dque

agravados en Ciudad Juérez, la violencia afecta a
hombres 3% mujeres, aungue la nujer es
particularmente wvulnerable.

Estos factores explican, en parte, el aumento de
actos violentos en contra de las mujeres a partir
del afio de 1993. La situacidédn de violencia contra
la mujer en Ciudad Judrez, ha sido reconocida por
el Estado mexicano como un problema que debe
combatirse en forma integral, con la participacidn
de todas las instancias gubernamentales y de la
sociedad. Asi lo confirmdé la relatora Especial
sobre la wviclencia contra la muier, sus causas vy
consecuencias de la Organizacidén de las Naciones
Unidas, guien en su informe del 13 de enero de
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2006 reconocid gque la franqueza en reconocer la
existencia de problemas y la disposicidn a debatir
estrategias para solucionarlos crean un ambiente
propicio en este sentido’.

Como resultado de las obligaciones nacionales e
internacionales que el Estado mexicano ha
contraldo, se han generado significativos avances
y modificaciones estructurales en los é&mbitos
normativo, institucional y de politicas publicas.

Tanto a nivel federal como estatal, se han
registrado resultados positives en distintos
aspectos de la prevencidén e investigacidn de
delitos violentos contra las mujeres. Se destacan
miltiples adecuaciones y mejoras legislativas en
materia de género y  derechos humanos; la
reestructuracidén, fortalecimiento y coordinacidn
de las instituciones nacionales; la focalizaciédn
de una importante cantidad de recursos econdmicos;
y la inclusidn, en todos estos puntos, del
respaldo y participacidén de la sociedad civil en
la elaboracién de ©politicas publicas para la
erradicacién de conductas violentas contra las
muieres.

Los avances en materia de Jjusticia penal en el
estado de Chihuahua han sido de tal magnitud vy
relevancia que varios estados de la Republica
decidieron adoptar como 1linea de reforma a su
sistema de Justicia penal, la aplicada por esa
entidad federativa.

Por lo gue respecta a la procuracién de Jjusticia,
aspectos como la especializacidén de funcionarios
tanto en el &mbito ministerial como en el de
atencién a victimas, la profesionalizacidén de la
seguridad publica y la coordinacidén entre estos vy
la c¢iudadania, han transparentado los procesos de
gestidén para su mejoramiento. Situaciébn que
también ha sido objeto de observancia por otros
estados mexicanos.

1 Informe de la Relatora Especial de la CIDH sobre los derechos de la
Mujer, febrero 2002.
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México ha aportado a lo largo de todo el proceso,
desde que las peticiones fueron presentadas ante

la CIDH, elementos singulares que permiten
advertir que el Estado  ha reconocido con
objetividad v rectitud de intencidén las

insuficiencias en el manejo de los casos dque
desencadenaron una afectaciébn a los derechos
establecidos en los articules 8 vy 25 de la
Convencidn Americana.

Asimismo, el Estado ha expresado su total respeto
y consideracidén a los familiares de las victimas,
a gulenes ha brindado toda la informacidén relativa
a los expedientes, y con qguienes se ha
establecido contacto con la formalidad requerida,
por parte de la Procuradora General de Justicia;
de la Titular de 1la Fiscalia Especializada en
Investigacién de Homicidios de Muljeres; de la
Direccidn de Atencidn a Victimas de la
Procuraduria estatal, y de las diversas instancias
del gobierno federal que han participado
intensamente en la definicidn de soluciones, segln
las condicilones particulares de cada caso.

Es, sin embargo, trascendental hacer uso de esta
oportunidad para aclarar clertos sefialamientos
determinantes para asegurar que el Estado mexicano

no es responsable de. v1ola01ones a.los der@chcs a.
"1a vida, la integridad, la libertad, la honra, la
dignidad, y a la proteccidn de la nifiez.

En esta etapa de alegatos finales, se abordaran
clertos puntos gue necesitan ser aclarados de modo
directo y sencillo, pues es preciso que la Ilustre
Corte tenga la informacidén pertinente cuando
analice el desempeiio del Estado en el tratamiento
de los Casos acunulados. En especial se
responderan los cuesticnamientos formulados por
logs Ilustres Jueces durante la audiencia ptblica
del caso celebrada los pasados 28 y 29 de abril de
2009.

10
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2. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LAS
INVESTIGACIONES DE HOMICIDIOS DE MUJERES EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

En respuesta a los cuestionamientos de la
Presidenta de la H. Corte y del Juez Garcia Sayéan,
formuladas durante la audiencia publica del caso,
en relacidén con las investigaciones de los casos
de homicidios de mujeres en Ciudad Juérez en
general, asi como a las inguietudes de la Corte
derivadas de la presunta situacidén de las mujeres
en Ciudad Juédrez, a continuacidén se presentan los
detalles de avances en las diversas averiguaciones
de homicidios de mujeres en esa localidad.

A efecto de discernir causas Y factores
crimindégencs de estos homicidios y definir wuna

metodologia mas adecuada, que permitiera
implementar politicas publicas para controlar,
disminuir y erradicar este fenbmeno, la

Procuraduria General de Justicia de Chihuahua
(PGJCH) elabord, a partir del 2004, un diagndstico
cuyos resultados arrojaron gue habia problemas
estructurales y funcionales en la procuracidén e
imparticién de justicia que incidian negativamente
en la resolucidédn y prevencidn de los homicidios de
mujeres.

El estudio criminoldégico de 343 casos de
homicidios de mujeres, cometidos en el periodo de
enero de 1993 a octubre del 2004, permitid
establecer que los homicidios de mujeres, en su
mayoria, se debileron a causas de violencia
doméstica, asociada a la misoginia y la violencia
de género, asi como a causas relacionadas con el
pandillerismo y narcomenudeo, en menor medida.

La respuesta institucional a esta situacidn fue en
dos sentidos: primero, el desarrollo de una
politica criminal punitiva para abatir la
impunidad y, segundo, una politica de prevencidn
para c¢ontrolar, disminuir y tratar de erradicar
los homicidiocs de mujeres en Ciudad Juéarez.

1z
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Es importante destacar gque antes de octubre del
2004, sb6lo se conocia de los homicidios que
tuviesen un “mévil sexual”. A partir del 2005 se
incluyeron en las estadisticas todos los casos de
homicidio doloso de mujeres, para examinar en
forma integral el fendmeno de la vioclencia contra
la mujer, fomentar la especilalizacidén de los
funcionarios de las instancias de procuracidn de
justicia en el estade de Chihuahua y apoyar a las
familias de victimas con atencidn personalizada.

De acuerdo con la PGJICH, entre 1993 y 2008 se han
registrado en Ciudad Juadrez 447 homicidios de
mujeres. De éstos, la PGJCH ha esclarecido un
total 292 casos, equivalente al 65.3% del total,
de los cuales en 192 casos se emitid sentencia
condenatoria, 60 fueron vinculados a proceso con
presunto responsable, 20 fueron cerrados por
tratarse de cascs de sulcidio, 17 turnados al
Tribunal para Menores por la edad de los imputados
y 4 fueron remitidos a la Procuraduria General de
la RepUblica por estar relacionados a delitos de
jurisdiccidén federal.

Los restantes 155 homicidios de mujeres, estc es
el 34.6%, se encuentran en investigacidn ante 1la
Fiscalia Especializada en Investigacidn de
Homicidios de Mujeres de la PGJCH. Estas c¢ifran

~.demuestran .un _ avapce . significative en = la

resolucién de homicidios de mujeres y ratifican la
voluntad de las autoridades de cumplir con su
cbligacién de encontrar a los responsables de
estos delitos, sancionarlos vy reparar a las
victimas.

En los casos especificos de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura  Berenice Ramos Monarrez y
fsmeralda Herrera Monreal, el Estadoe ha informado
a la H. Corte que se reinicilaron las indagatorias
en julio del 2005 con la identificacién cientifica
de los restos de las victimas, lo qgue ha permitido
establecer nuevas lineas de investigacién e
identificar, en dos de los casos, a probables
responsables, como se documenta en el siguiente
apartado del presente documento.
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El Estado también ha admitido ante la ZIlustre
Corte la comisién de diversas irregularidades en
la investigacidén y procesamiento de homicidios de
mujeres cometidos entre los afios de 1993 y 2004 en
Ciudad Juérez, Chihuahua. El Estado mexicano
reconoce y Jlamenta los errores cometidos hasta
antes del afioc 2004 por servidores publicos gue
participaron durante algunas de estas
investigaciones.

No obstante, a partir del afio 2004 se han tomado
medidas concretas, y con resultados, para procesar
a los funcionarios responsables de negligencias y
omisiones en las investigaciones de homicidios de
mujeres. En particular, la PGJCH ha llevado a cabo
las siguientes acciones:

a) la revisién de la participaciédn de
servidores puUblicos en las investigaciones
de homicidics de mujeres en ciudad Juéarez,
misma que se realizdé en cuatro etapas,
determinadndose al final de cada una de ellas
las responsabilidades en gue hubieran podido
incurrir servidores publicos.

b) La depuracién inmediata a partir de octubre
de 2004, de los servidores publicos que
hubieran incurrido en responsapbilidad
durante dichas investigaciones.

La PGJCH emprendidé un proceso de dilucidacidn de
responsgabilidades de  servidores publicos con
competencia para investigar los homicidios de
mujeres en el municipio de Judrez, a partir
de los seflalamientos hechos al respecto por la
Fiscal ©Especlal de la Procuraduria General de
la  Republica para la Atencién de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el
municipio de Juarez. Como consecuencia, 20
funcionarios fueron consignados ante los
tribunales penales y otros 62 funcionarios fueron
sometidos a procedimientos administrativos ante la
Secretaria de 1la Contraloria de Gobierno del
Estado.

14
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A la par de 1la investigacidén criminal de los
homicidios de mujeres, =se ha brindadoc apoyo
psicoldgico, dJuridico, social y econdmico a las
familias de las victimas en estos tres y en otros
muchos casos de homicidios de mujeres, a través de
la Unidad de Atencidén a Victimas del Delito de 1la
PGJCH, a fin de resarcir el dafio y se han
impulsado politicas publicas contra la wviolencia
de género y la discriminacidn, a través del
Instituto Chihuahuense de la Mujer.

Igualmente, se ha modificade el marco Jjuridico
institucional, para hacer mas expedita, eficiente
y transparente la procuracidén e imparticién de
justicia con la reforma integral del sistema penal
en Chihuahua, la cual garantiza a los familiares
de las victimas, entre otras cosas, el acceso
pleno al proceso, con la posibilidad de actuar,
ejercer acclones e interponer recurscs. En los
apartados siguientes se expondran en detalle las
modificaciones e implicaciones de la reforma al
sistema de Justicia penal en el estado de
Chihuahua, asi como sus efectos en la
investigacidn, procesamientc Yy sancidén en los
casos de homicidios de muijeres en el estado.

El Estado mexicano reitera su conviccilidn de gue en

..estos tres casos, .y en general, en relacidn a los

homicidios de mujeres ocurridos en Ciudad Juarez,
no se configura una situacidn de impunidad, vya que
se ha investigado, perseguido, capturado,
enjuiciado y sancionado a un numero significativo
de responsables de estos delitos. En los casos
pendientes de resolucidén judicial, estén en marcha

investigaciones criminales, exhaustivas,
profesionales, imparciales, con estricto rigor
técnico-cientifico, con el apoyo de los
Laboratorios de Criminalistica Y Ciencias
Forenses.

2.1.Procedimiento para denunciar desapariciones y
capacidad institucional para investigar los
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delitos de violencia contra las mujeres en el
estado de Chihuahua.

En la audiencia celebrada el 28 de abril del 2009,
ante esa Tlustre Corte, testigos de los
representantes de los peticionarios refirieron que
al interponer ante la autoridad competente el
reporte de desaparicidn de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez Y
Esmeralda Herrera Monreal, se les indicd gue hablia
que esperar hasta 72 horas para ser declaradas
como desaparecidas e iniclar la bisqguedaZ.

Dicha declaracién motivdé que la Jueza Rhadys Iris
Abreu Blondet solicitara una respuesta al respecto
del Estado Mexicano.

El Estado afirma que en la PGJCH no existia ni
existe ninguna disposicién dque condicione la
recepcidn de una denuncia a gque hayan transcurrido
72 horas desde la ultima noticia acerca de una
persona desaparecida. Por lo tanto la denuncia por
desapariciédn puede  presentarse en cualguier
momento®.

Con las copias certificadas del expediente de
investigacidén de los homicidios de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y
Esmeralda Herrera Monreal que fueron entregadas a
la CIDH y a la Tlustre Corte, se puede constatar
gque el Ministerio Publico de Chihuahua atendid a
los familiares de las tres victimas referidas en
el momento mismo cuando decidieron acudir ante la
autoridad para enterarla del hecho de que
desconocian el paraderc de las tres mujeres.

En las primeras declaraciones de los familiares de
Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos
Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal, no se
encuentra ninguna aseveracidn en el sentido de que
tuvieron gque esperar 72 horas para que fuesen

2 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento I.1

3 mNExO 11 respuesta al cuestionamiento 1.2

16



BU4G35

atendidos por el personal de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahua.

Se destaca ademas que el Ministerio Publico local
encargado de recibir las denuncias de desaparicidn
estaba preparado para recibir cualguier reporte
acerca del paradero desconocido de alguna persona,
pues no solamente tenia servidores publicos cuya
tarea era precisamente esa, sino que contaba con
formatos preestablecidos de registro de los datos
adecuados para que la autoridad pudiese emprender
una busqueda con bases ciertas respecto a la
situacién de cada persona, gue sirviesen para
concentrar las acclones de indagacién de la manera
mas eficiente’.

Cuando aconteciercon los hechos relativos a los
tres homicidios, en el estado de Chihuahua:

» Funcionaba un d6rgano en la PGJCH cuya
encomienda exclusiva era la atencidn a casos
de homicidio de mujeres en Ciudad Juarez: la
Fiscalia Especializada;

o Habia personal destinado a la recepcidn de
reportes por parte de la ciudadania respecto
al desconocimiento del paradero de sus
familiares, que estaba preparado para obtener
un conjunto de informaciones relevantes para

.su. busqueda. . hasta que se lograse la
oo tyanian e R S R S

El Estado ha informado a la Ilustre Corte que en
el marco de la respuesta institucional al
incremento de homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez, ademas de crearse la Fiscalia
Especializada en Investigacidén de estos crimenes,
se instituyd también el 25 de enero del 2005, por
orden de la Procuradora General de Justicia del
estado de Chihuahua, la Unidad Especial de
Investigacidn de Personas Ausentes o Extraviadas,
que quedd adscrita el 16 de febrero del mismo afio
a la Subprocuraduria de Justicia de Zona Norte con
sede en el municipio de Juarez, con el objeto de

Y BNEXO 11 respuesta al cuestionamiento 1.9, I.10, I1.12
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establecer una apropiada practica institucional vy
una metodologia de trabajo tendente a identificar
a las personas gue hubieran sido reportadas como
desaparecidas e implementar las correlativas
acciones oficiales de busqueda y localizacién®.

o

En cumplimiento de dicha disposicidn, se puso en
marcha el Operativo Alba, en virtud del cual se
movilizan todas las corporaciones policiacas y del
orden publico al momento de reportarse un caso de
desaparicidn considerado de alto riesgo,
particularmente en casos de mujeres y nifios, a
efecto de iniciar la Dbtlsqueda inmediata vy
coordinada, con el apoyo de medios de comunicacidn
masiva.

El proceso de busqueda, investigacién y
localizacidén de las personas reportadas como
desaparecidas estd sujeto a un procedimiento
plasmado en una serie de protocolos® que establecen
qué pasos se deben seguir, de acuerde con las
circunstancias especificas del caso, para obtener
un resultado satisfactorio. Dicho proceso se
integra por los siguientes instrumentos’:

* Reporte de ausencia o extravio: se toma nota
de datos generales de la persona desaparecida
y de gquien hace la denuncia.

e Acuerdo de inicio: se ordena iniciar las
diligencias necesarias y conducentes para la
btisqueda y localizacidn.

e Una vez iniciada la investigacién, existe la
posibilidad de que ésta termine a través de
uno de los siguientes acuerdos:

-~ Acuerdo de archivo definitivo (encontrada
con wvida)

- Acuerdo de archivo definitivo: encontrada
sin vida - se inicia la investigacién por
probable comisidén del delito de Homicidio.

* ANEXC 1: Copia del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Chihuahua MNo. 14, de 16 de febrero del 2005

& ANEXO 11 respuesta al cuestionamienteo T.311

" ANEXC 2: FProcedimientos que se siguen en <caso de personas
desaparecidas.
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- Acuerdo de archivo definitivo (deriva otro
delito: secuestro, trata de perscnas,
etc.) .

Acuerdo de colaboracién Interprocuradurias:
para difundir fotografia y media filiacidn a
las 31 procuradurias estatales y la del
Distrito Federal, asi como la PGR y sus
delegaciones.

Acuerdo de colaboracidn Subprocuradurias: para
difundir fotografia y media filiacidén a las
cuatro zonas del estado de Chihuahua: Norte,
Centro, Sur y Occildente.

Oficio solicitando se verifique el origen de
posibles llamadas realizadas desde un teléfono
fijo, relacionadas con la victima o personas
vinculadas a ésta en el periodo
correspondiente a la fecha de desaparicién.

Oficio solicitando se verifigque el origen de
posibles llamadas realizadas desde un teléfono
mévil, relacionadas con la victima o personas
vinculadas a ésta en el periodo
correspondlente a la fecha de desaparicién.

Oficio solicitando video de casetas de peaje.

Oficio solicitande wvideos de camaras de
Seguridad PtGblica.

Comparecencias solicitando muestras
- bielogicas: .para . compararlas con .el perfil
genético de personas fallecidas que estdn sin
identificar en el Servicio Médico Forense, en
el periodo de la desaparicidn.

Acuerdo para poner a disposicién al
Departamento de Trabajo Social: procede en el
caso de menores, para que dicha dependencia
determine 1o gue en derecho procede.

Oficio solicitando informes al IMSS: para
establecer si hay registro de la persona
desaparecida en sus archivos.

Oficio para solicitar localizacidn de
vehiculos.,

Auto radicacidén de exhorto: para que una vez
practicadas las actuaciones en la bisqueda vy

18
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localizacién de la persona, se la devuelva a
su lugar de origen,

e Acuerdo de cancelacién de colaboracidn: para
que se suspenda pedimento de apoyo solicitado.

¢ Acuerdo de revisidén de médico legista: para
determinar si de los resultados de la revisidn
de la persona se deriva la comisidédn de algin
delito.

* Acuerdo dictamen de médico legista: ©para
agregar a la investigacién el dictamen médico
para los efectos legales conducentes.

* Comparecencia de testigos para aportar medios
de prueba (mayores y menores de edad).

e Ampliacidén de declaracidn de testigo (mayores
y menores de edad).

e Declaracidn de ila persona ausente
(locailizada), en caso de mayores y menores de
edad.

* Comparecencia de familiares que solicitan
reporte de investigaciodn.

* Comparecencia de la victima solicitando copias
de la investigacidn.

e Comparecencia para retirar reporte de
ausencia.
e Acuerdo de citacién: para solicitar

declaracién de persona relacionada con reporte
de ausencia o extravio.

e Acuerdo para remitir expediente por
incompetencia territorial (mayores y menores
de edad).

La rapidez con la que la autoridad recaba los
datos acerca de las persconas con paradero
desconocido desde el momento mismo en el que los
familiares deciden acudir a reportar la situacién,
ha permitido encontrar a miles de personas.

En el pericdo de 1993 a octubre del 2004, la
Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua, registrd 4,522 reportes de mujeres
desaparecidas en Ciudad Juarez; de ese total 4,488
fueron encontradas con vida.

20
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El Estado lamenta due por las circunstancias de
tiempo, lugar vy modo, en los casos de Claudia
Ivette Gonzadlez, Laura Berenice Ramos Monarrez vy
Esmeralda Herrera Monreal, tras las Dbusqguedas
emprendidas las victimas no hubieran sido
encontradas con vida. No obstante, este hecho no
implica la responsabilidad del Estado por las
alegadas violaciones al derecho a la libertad, la
integridad y la vida de las tres victimas.

2.2.Inicio, desarrocllo y desahogo de diligencias
durante la investigacién. Posible vinculacidn
entre distintos hechos delictivos. Aplicacién
de estandares internacionales y perspectiva de
género durante las investigaciones.

En el combate a la impunidad en las
investigaciones de homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez, se disefid como estrategia el abordar las
investigaciones de los homicidios de mujeres a
partir de dos premisas: como responsabilidad
social, politica y cientifica, y como obligacidn
constitucional. Con tal objetivo se emprendieron
las siguientes acciones:

-~ Primero, se Ccrearon nuevos  esquemas de
organizacidn, funcionamiento y operacidn de la

- Fiscalia de Homicidios de. Mujeres para el

municipio de Juarez, dependiente de 1a”§dddﬁ;'“'"”

comenzando por abatir el déficit de agentes
del Ministerio Publico, peritos vy policias gque
existian en la Fiscallia.

- Para mejorar el desempefio de la Fiscalia fue
construido vy equipado el Laboratorio de
Ciencias Forenses en Ciudad Juérez.

~ Se crearon dentro de la Fiscalia dos unidades
organicas: una destinada exclusivamente al
andlisis y tramitacién de los expedientes
iniciados desde 1993 hasta octubre del 2004, y
otra, a 1los casos postericres a octubre del
2004 y hasta la fecha.
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Esto ha permitido investigaciones con estricto
rigox técnico~cientifico; condiciones
apropiadas de respeto a la dignidad de las
victimas y el reconocimiento a la legitimidad
de la lucha de los familiares por el derecho
al acceso a la Jjusticia y conocimiento de la
verdad. Ha propiciado asimismo, una respuesta
restauradora de 1os derechos humanos de las
victimas de delitos de género inhibiendo
cualguier factor que propicie la
revictimizacién institucional o comunitaria.

- El1 Centro de Estudios Penales vy Forenses
{CEPF) del estado de Chihuahua, creado en mavyo
del 2005, ha desarrollade programas de
profesionalizacidén vy especializacidn de los
integrantes del  Ministerio  Publico  para

dotarlo de conocimientos técnicos v
cientificos de wvanguardia, entrenarlos para el
desarrollo de habilidades Y destrezas
intelectuales que les permitan realizar
investigaciones criminales eficientes y
eficaces.

~ Se ha diseflado en coordinacién con

instituciones vy universidades de Chihuahua,
asi como nacicnales e internacionales, un
intenso programa de capacitacidn,
especializacidn y fomento de la cultura de los
derechos humanos orientado a las cuestiones de
género Y a técnicas, metodologia Y
procedimientos de investigacidn con una
inversidn superior a los 50 millones de pesos.

- Chihuahua fue la cuarta entidad federativa que
suscribid y aplica como politica institucional
el manual de investigacidén y documentaciédn
efectiva de la tortura y otros tratos o
castigos crueles, inhumanos y degradantes
(Protocclo de Estambul).

Todo lo anterior ha aumentado exponencialmente las

capacidades institucionales en la procuracidédn de
justicia y por tanto en el combate a la impunidad.
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2.3.Autoridades que intervienen en la
investigacién de los delitos. Labor del
Ministerio Puablico durante la investigacién.
Protocolos que aplican las autoridades en sus
actividades.

En respuesta a la pregunta del Juez Diego Garcia
Sayan, respecto a las capacidades de investigacidn
en los casos de homicidic de mujer, el Estado
remite a la declaracidén ante fedatario publico
presentada ante la TIlustre Corte Interamericana
por la Lic. Flor Rocio Munguia Gonzalez, Titular
de la Fiscalia Especializada para la investigacién
de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez:

“La Fiscalia Especial a mi cargo cuenta
con catorce agentes ministeriales de
investigacién y su coordinador operativo,
cinco policias encargados de la
investigacién de personas fugitivas o con
brdenes de aprehensidén pendientes, vy un
coordinador operativo, diez agentes del
ministerio publico encargades de las
investigaciones, y tres agentes del
ministerioc publico encargados de control
de procesos.

El personal asignado a. .la Fiscalia, que
se encuentra particularmente calificado
para su labor, tiene gue reunir un perfil

muy especifico de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la
superioridad. Dentro de la Policia

Ministerial Investigadora se encuentran
reunidos profesionistas de diferentes
ramas como psicologia, criminologia,
derecho, © Dbien con licenciatura en
procuracién de justicia. Los agentes del
ministerio publico son abogados con una
amplia trayectoria en la investigacidn
criminal, guienes en su totalidad relGnen
el perfil de investigador de homicidios vy
son constantemente capacitados en las
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diferentes adreas de investigacidn
criminal y perspectiva de género.

Para el adecuado desarrollo de las
investigaciones la Fiscalia se apoya en
la Unidad de Atencidén a Victimas del
Delito, la cual consta de una Directora y
19 colaboradores gqgue son psicdlogos,
ministerios publicos y trabajadores
sociales. Ese personal es altamente
"calificado y se encarga de dar la debida
atencidn a las victimas v a la
preparacidn de testigos, lo cual coadyuva
a la actividad investigadora del
ministerio pudblico. Por otro lado, se
cuenta con el auxilio de la ciencia
forense en la investigacidn criminal, lo
cual ha permitido obtener investigaciones
cientificas, serias y profegsionales,
gracias al apoyo de 97 peritos y médicos.

Como ejes rectores de la operacidén de la
Fiscalia Especial tenemos la realizacidn
de investigaciones criminales con
estricto rigor técnico-cientifico, y la
atencién a las victimas en condiciones de
respeto a su dignidad y a su derecho a
conocer la verdad.

Es relevante detallar la £forma en se
activa la respuesta de la Fiscalia en el
momento mismo en el gque se tiene noticia
de un homicidio. Cuando un evento ocurre,
la totalidad de las unidades y agentes
del ministerio piublico acuden al lugar
del hallazgo con el fin de atender el
llamado de las autoridades conocedoras
del hecho delictivo, dandose aviso de
forma inmediata a la Unidad de Atencidén a
Victimas a efecto de dar atenciédn
psicoldgica, asistencial y juridica a los
familiares de la victima. El personal
especializado en la escena del crimen
acude al lugar a efecto de recabar la
evidencia gue pudiere estar relacionada
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al hecho delictivo que es investigado,
en ese momento inicia la entrevista de
posibles testigos de los hechos los
cuales son entrevistados por los agentes
investigadores ministeriales, vy 1los del
ministerio publico.

La Unidad de Atencidén a Victimas apoya en
la preparacidn de testigos los cuales
pudieren tener informacidén relevante, a
fin de gue se encuentren en las
condiciones oéptimas de rendir testimonio,
pues les explica los pormenores legales
de su participacidén vy hace labor de
acompafiamiento. La Unidad de Atencidn a
Victimas contribuye desde las primeras
acciones de la investigacidn, es por ese
motivo gue personal especializado acude
al lugar de los hechos con el fin de
apoyar de forma directa las necesidades
de la familia y de los testigos.

También es fundamental el papel dque
desempefian los peritos de la Direccidn de
Servicios Pericilales y Ciencias Forenses,
pues sus anadlisis aportan elementos de
indole cbietivo que contribuye al
conocimiento de la verdad histérica y a

la. identificacién. de  los . probables ..

résponsables del homicidio.

Ademds, tenemos una estrecha relacidn con
diferentes autoridades a nivel nacional e
internacional. Por lo gque respecta a las
autoridades nacionales, existe un
convenio de actividades conjuntas
derivado del acuerdo celebrado en el afio
2003 por el Procurador General de la
Republica y la Procuraduria Estatal, con
el cual se da inicio a acciones conjuntas
de investigacidn de homicidios de
mujeres, concretamente en el intercambio
de informacidén y en el apoyo para la
realizacidn de diligencias de
investigacidén. A nivel internacional, en

54943
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razén de la condicién fronteriza gque
guaxrda Ciudad Juarez, existe una
coordinacién y apoyo mutuo con las
autoridades de los Estados Unidos de
América, enfocada al intercambio de
informacién relevante que ha llevado a la
regsolucidén de diversos casos, y a la
busqueda de personas fugitivas que
abandonan el pais c¢on el interés de
internarse en el vecino. Gracias a la
colaboracidn existente entre las
diferentes esferas de gobierno y
autoridades de EUA se ha logrado un gran
nimero casos resueltos, 1lo cual viene a
abatir la delincuencia que con motivo de
la situacién fronteriza puede darse.”®

En respuesta a la pregunta de la Presidenta Medina
Quiroga en torno a los protocolos de actuacidn con
perspectiva de género del persconal de la
Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua, se seflala que la PGJCH ha difundido
ampliamente el contenido de la Declaracidén sobre
la Eliminacién de 1la Discriminacidn contra la
Mujer, de la Convencidn sobre la Eliminacidén de
Todas las Formas de Discriminacidén contra la
Mujer, vy de la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

También se ha informado a todos los funcionarios
de la PGJCH sobre las disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Muleres y Hombres,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley para Prevenir y Eliminar 1la
Discriminacién en el estado de Chihuahua®.

8 ¢fr. Declaracién jurada de 1a Lic. Flor Rocio Munguia Gonzalez,
Titular de la Fiscalia FEspecializada para la investigacidn de
homicidios de mujeres en Ciudad Juareg.

*Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el
Diario Cficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006; Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidénm el 1 de febrero de 2007; Ley Estatal
del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en
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Esta labor de divulgacidén de las ncrmas en la
materia ha permitido una adecuacidén mas precisa en
el servicio de procuracidn y administracién de
justicia que se brinda. Ademéds, el personal de la
PGJCH también cuenta con y sigue los lineamientos
del Manual de Justicia para Victimas de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas, sobre el uso
y aplicacidén de los principios fundamentales de
justicia para las victimas del delito y del abuso
del poder.

Por lo que atafie a la pregunta del Juez Manuel E.
Ventura Robles acerca de si existe una entidad
encargada de ubicar y capturar a las personas gque
ya tiene identificadas como probables
responsables, precisamos que dentro de la
estructura de la Procuraduria General de Justicia
de Chihuahua existe la Agencia Estatal de
Investigacidén, como unidad subordinada que tiene
las sigulentes funciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 114.° del Coédige de
Procedimientos Penales del estado de Chihuahua
vigente, en el que se determinan las facultades de
la Policia Ministerial®®:

s Recibir noticias de los hechos presuntamente
constitutivos del delito Y recopilar
~informacién sobre los mismos; .
e Confirmar la informacidn dque reciba cuandd
provenga de una fuente no identificada;
e Prestar el auxilio que requieran las victimas
u ofendidos y proteger a los testigos;
e Cuidar gque los rastros e instrumentos del
delito sean conservados;
e Entrevistar a los testigos presumiblemente
utiles para descubrir la verdad;
e Practicar las diligencias orlentadas a la
identificaciédn fisica de los autores %
participes del hecho;

el Peridédico Oficial No. 7 del 24 de enerc de 2007 y de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn en el Estado de Chihuahua, Ley
publicada en el Peridédico Oficial No. 54 del 7 de julic del 2007.

10 ANEXO 1% respuesta al cuestionamiento I.5
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¢ Reunir toda la informacidén de urgencia due
pueda ser Util para el Ministerio Pablico, vy

s Realizar detenciones en los casos en dJue se
autoriza en la Constitucién Federal.®

Ademés, dentro de la Agencia Estatal de
Investigacidén de Chihuahua, existe el Grupo
Antifugitivos. A este respecto, se refiere de
nuevo el testimonio de la Lic. Flor Rocio Munguia
Gonzalez, Titular de la Fiscalia Especializada:

“También desde el 8 de marzo de 2005 1la

Fiscalia cuenta con un grupo
especializado de pelicias investigadores
denominado “antifugitivos”, gue se
encarga exclusivamente de las
investigaciones para localizar 3%

11 Articulo 114. del Cédige de Procedimientos Penales del estado de
Chihuahua.

Facultades y obligaciones de la policia ministerial,.

La policia nministerial tendra las siguientes facultades y
chligaciones:

I. Recibir noticias de los hechos presuntamente constitutivos del
delito y recopilar informacién sobre los mismos. En estos casos, la
policia deberd informar al Ministerio Publico inmediatamente;

II, Confirmar la informacidén gue reciba, cuando ésta provenga de una
fuente no identificada, vy hacerla constar en un registro destinado a
tales fines, en el gue se asentaran el dia, la hora, el medio y los
datos del servidor publice interviniente;

III. Prestar el auxilio gue reguieran las victimas u ofendidos vy
proteger a los testigos; en los casos de violencia familiar y delitos
contra la libertad y seguridad sexuales deberén aplicar los protocolos
o disposicicones especiales gque emita la Procuraduria General de
Justicia del Estado, para el adecuade resguarde de los derechos de las
victimas;

IV, Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados.
Para este efecto, impedird el acceso a toda persona ajena a las
diligencias de recopilacién de informacidn y procederd a su clausura,
si se trata de local cerrado, o a su aislamiento, si se trata de lugar
abierto. Evitard que se alteren o borren de cualguier forma los
rastros o vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados
para llevarle a cabo, mientras no interviniere personal experto;

V. Entrevistar a los testigos presumiblemente utiles para descubrir la
verdad. Las entrevistas se haran constar en wn registro de las
diligencias policiales efectuadas, el cual no tendrd por si nismo
valor probatorie alguno;

VI. Practicar las diligencias orientadas a la individualizacidn fisica
de los autores y participes del hecho;

VII. Recabar los datos gue sirvan para la identificacién del imputado;
VIII. Reunir toda la informacién de urgencia que pueda ser util al
agente del Ministerio Publico; vy

IX. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucién
Federal. Cuande para el cumplimiento de estas facultades se requiera
una orden Jjudicial, la peolicia informaréd al Ministerio Puiblico para
que éste la sclicite.
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aprehender a todos los imputados qgue
tienen pendiente su detencidn. Este grupo
estd conformado por un grupo de policias

investigadores pertenecientes a la
Agencia Estatal de Investigacién que ha
sido entrenado especialmente para
realizar las investigaciones Y%
detenciones complejas de cascs del pasado
y actuales. Desde sus inicios, esta

unidad ha obtenido resultados muy
impertantes; a 1la fecha ha lograde la
detencidén de al menos treinta probables
responsables tanto en el extranjero como
en territorio nacional.”*?

Ademnéas, el Ministeric Piblico del estado de
Chihuahua cuenta con la Direccidn de Servicios
Periciales y Ciencilias Forenses, que es el dérgano
administrativo auxiliar encargado de realizar las
acciones de apoyo técnico-clentifico que el
Ministerio Publico requiere para la debida
diligenciacién de la etapa de investigacidn, asi
comoc la de elaborar los dictadmenes periciales que
contribuvan a dotar de solidez cientifica a las
indagaciones'. Su objeto es:

» Establecer y operar un sistema especializado
en ciencias forenses;
elaboracién de dictamenes periciales forenses
correctos e imparciales;

e Implementar nuevos métodos técnicos y
cientificos para la formulacién de dictéamenes;
s Contribuir a la formacién de nuevas

generaciones de peritos profesionales Y

¥ cfr. Declaraciébn Jurada de la Lic. Flor Roclo Munguia Gonzélez,
Titular de la Fiscalia Especializada para la investigacién de
homicidics de mujeres en Ciudad Juirez

¥ Articulo 5 de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Estado de
Chihuahua.

“Para el ejercicic de las funciones sustantivas, forman parte de la
Procuraduria:r la Agencia Estatal de Investigacidn, el Centro de
Estudios Pernales y Forenses, la Direccién de Servicios Periciales vy
Cienclas Forenses, la Direcclédn de Atencldn a Victimas de Violencia de
Género y Violencia Familiar, la Direccién Administrativa, la Direccidn
de Informética y las demads dependencias necesarias para el buen
funcionamiento de la Institucidn.”
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actualizados en todas las ramas del
conocimiento, técnicas, artes u oficios;

e Propiciar —en concordancia con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica— la adquisicién
de modernas tecnologlas para eficientar los
servicios que presta;

s Establecer en su éambito los mecanismos
posibles para fortalecer la confianza en las
autoridades vy fomentar una nueva cultura
auxiliar al érgano de procuracidn de Justicia.

Para el desempefioc de sSus actividades, los
ministerios publicos, agentes investigadores vy
peritos cuentan con una serie de protocolos gue
permiten sistematizar y ordenar la investigacidn
de los casos especificos, obtener una base puntual
de datos determinante en la correlacidén de casos,
darle seguimiento y evaluar los indices de
eficiencia de todos los operadores dgue intervienen
en una investigacidn.

‘Para cada tipo de delito se sigue un protocclo
especifico. En el caso de los homicidios de
mujeres, se cuenta con los protocolos relativos a
los delitos de orden sexual, lesiones,
criminalistica de campo, atencién a victimas,
atencidén en crisis en médulo, guimica forense,
medicina forense, homicidio, suicidio vy muerte
accidental'®.

2.4.Blementos cientificos con los que se cuenta
actualmente para la investigacidén de delitos
cometidos en el estado de Chihuahua.

El Estado destaca nuevamente el fortalecimiento
significativo de la infraestructura en materia de
investigacién de delitos, especialmente a través
de la ampliacidén de los elementos de investigacidn
cientifica que colaboran en la averiguacidédn de
delitos en el estado de Chihuahua. El1 Estado
reitera a esta Corte la importancia de 1la

* ANEXO 3: Protocoleos de Investigacién, Criminalistica de Campo, de
Ciencias Forenses, de Atencidn a Victimas
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construccidén en el afio 2006 del Laboratorio de
Criminalistica vy Genética Forense en Ciudad
Juarez, el cual ha colaborado significativamente
en el avance de las investigaciones relacionadas
con homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.

A continuacidn se detallan los avances en materia
de investigacidén pericial en el estado de

Chihuahua. Los campos de actividad de los
Servicios Periciales son:
.  CRIMINALISTICA DE CAMPO [UEEC)
e MAEDICINA FORENSE ™
BIOLOGIA | Giicroms
FORENSE | e o
M| 8 LN IMDLOGIA FORENSE j
4 N «ToxICOLOGIA
iI.  CRININALISTICA DE
LABORATORIO QUIMICA |.uematorocs
FOREN SE e SERQLOGIA
« FIBRAS Y PELOS P
‘4‘
e * BALISTICA FORENSE
Fisgm o |[NCENDHOS ¥ EXPLOSIVOS
FORENSE |.7transiroTErRRESTRE
OTRAS AREAS ESPECIALIZADAS | — y,
DOCUMENTOSCOMA
AFLS.

{DENTIFICACION VEHICULAR
AMALUOE

LI S S

Se destacan las inversiones que se han hecho por
parte de la Procuraduria General de Justicia de
equipamiento.

A continuacidn se presentan algunas fotografias de

las nuevas instalaciones de investigacidbn
pericial, a fin de demostrar la capacidad
institucional de la PGJCH de ©potenciar 1las

investigaciones de modo cientifico'®:

Imagen 1.°
Instalaciones de la DSPCF en Ciudad Juarexz

% aNEXO 11 respuesta al cuestionamiento I.6
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Imagen 2.°
Sala de neurocirugias de la DSPCF en Ciudad Judrez

Imagen 3.7
Laboratorio de Antropologia Forense de la DSPCF en
Ciudad Juérez
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Respecto al equipo utilizado en los andlisis de la
Direccidn de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses, se destaca la utilizacidén de los
siguientes instrumentos:

Imagen 4.°
Cromatdgrafo de gases acoplado a espectémetro de
masas

Empleado para la identificacidn de la composicidn
molecular asi como la concentracién de sustancias
de naturaleza compleja {(Drogas, Venenos y
Explosivos)

33
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Imagen 5.°
Espectrbmetro de absorcidn atdmica

Utilizado para la determinacidén cuantitativa de la
existencia de los elementos: Plomo, Bario y
Antimonio, productos residuales de la deflagracidén
del fulminante en las manos de una persona Jue se
presume realilzd disparos con un arma de fuego;
también para la deteccidén de elementos tales como
Arsénico y Mercurio (envenenamientos)

Imagen 6.°
Espectrémetro de luz visible y ultravioleta

Cuya funcidén es la determinacidén de la
concentracidédn de distintas moléculas tales como la

34



Hemoglobina v sus modificaciones por distintos
factores {carboxihemoglcbina y metahemoglobina),
asil como también en la deteccidn de Cianuro y
Alcohol

Imagen 7.°
Espectrdémetro de luz infrarroija

Usado para la deteccidén de concentraciones de
compuestos organicos y organometalicos tales como
drogas, solventes, pinturas, entre otros

Imagen 8.°
Equipo Viva Lab (Dade Behring)

Sirve para el andlisis Inmunoenzimatico para la
deteccidn de los metabolitos producidos por el
consumo de drogas de abuso

Imagen 9.°
Cromatdgrafo Head-Space (Perkin-Elmer)
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Permite la determinacidén de alcohol asi como de
acelerantes y solventes volatiles

Se destaca que en el estado de Chihuahua existen
dos laboratorios de genética forense, uno en la
capital, Chihuahua, y otro en Ciudad Judrez. Scbre
este tema, se remite a la declaracidn Jjurada
presentada por el perito Eberth Castafidn Torres a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y se
incluimos imagenes de apoyo®®.

“A continuacidén, detallaré el modo en
el gque trabajamos. Cuando sucede un hecho
criminal, los peritos en criminalistica
procesan la escena del crimen y recaban
las evidencias fisicas o bioldgicas cuyo
andlisis es importante para esclarecer la
mecanica de los hechos, mientras los
peritos médicos forenses a su vez recaban
del cuerpc durante la neurocirugia las
evidencias gque habran de analizarse en
los laboratorios forenses.

“Las evidencias bioldbégicas recabadas de
la escena del crimen son remitidas al
Laboratorio de Genética Forense mediante
tn formato de cadena de custodia, estas
evidencias ©pueden tratarse de sangre
liquida o de manchas de sangre en
diversos  soportes, elementos pilosos,
manchas de semen, células de descamacidn
en diversos soportes. Las evidencias
biocldgicas recabadas de la victima

6 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento 1.4
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incluyen raspado de ufias, hisopos
vaginales, anales o© uretrales, mientras
que las referencias recabadas de una
victima en vida incluyen sangre, mucosa
oral, elementos pilosos, y de un cadaver
se obtienen sangre, tejido muscular o de
6érganos, huesos y dientes, entre otros.

Imagen 10.°
Formato de cadena de custodia
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“Al llegar las muestras al laboratorio,
los peritos en genética realizamos
primeramente un analisis macroscdpico de
las mismas, registrando manual,
electrédnica y fotcgréficamente las
caracteristicas del embalaje y de la
evidencia vy referencia recibidas para
posteriormente tomar la muestra que se ha
de llevar a proceso.

Imdgenes 11.% y 12.2
Registro fotografico y escrito de la evidencila
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“Al 1llevar a «cabo el registro, el
perito asigna un nUmero de folio tdnico a
cada muestra recibida, con el cual se
identificaréd la muestra en cada uno de
los siguientes procedimientos. Este
nimero de folio también servird para
identificar al perfil genético obtenido
de la muestra analizada.

Imagen 13.°

GH4956

Asignacidn auvtomatizada de numero de folioc de la

evidencia

“Una vez tomada La muestra, la
extraccidn del ADN de la misma se realiza
mediante una serie de técnicas de
biologia molecular que incluyen la

i
H
]
H
4
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extraccidén orgénica, extraccidédn mediante
afinidad por resina magnética o por
resina de silica, o por columnas, la
metodologia de extraccidn es elegida por
el perito segun la cantidad y la calidad
de la muestra recibida.

Imagen 14.°
Metodologlas de extraccidn utilizadas en el
Laboratorioc

coUna vez. .que..se cuenta. con. el ADN . .

extraido de 1la mnuestra, éste debe ser
cuantificado para conocer con exactitud
la cantidad de ADN con la que se deberd
reallzar la amplificacidn. La
cuantificacidn se realiza, segun la
muestra, por electroforesis en gel de
agarosa o cuantificaciédn absoluta por
PCR, due es por reaccidn en cadena de la
polimerasa, en tiempo real.

Imagen 15.°
UVIdoc Gel Gocumentation Systems
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“La técnica de cuantificacidén absoluta
por PCR en tiempo real es actualmente 1la
que permite con mayor exactitud la
cuantificacién del ADN, esta técnica ha
sido utilizada en investigacién
cientifica y recientemente se wvalidd su
uso para el area forense.

Imagen 16.°
Equipo 7500 Real-Time PCR System

“Una vez gque se conoce la cantidad de
ADN que se ha extraido de la evidencia o
referencia, se procede a amplificar el
ADN mediante la técnica de la reaccidn en
cadena de la polimerasa. Esta reaccidn
consiste en hacer copias de fragmentos de
ADN especificos o marcadores genéticos,

los cuales son utilizados para
identificaciédn  humana. Los marcadores
utilizados para el analisis forense de
ADN son polimdrficos, es decir, se

distinguen por ser diferentes de un
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individuo a otro, lo gue nos permite
discriminar entre individuos.

Imagen 17.°
Equipos Eppendorf Mastercycler® 5333 y 5331
Gradient ®

“Actualmente en los Laboratorios de
Genética Forense se cuenta con dos
sistemas  para el andlisis de  ADN:
anidlisis de ADN autosémico y anédlisis de
ADN del cromoscoma Y.

“En el analisis de ADN autosdmico se
amplifican dieciséis marcadores genéticos
de ADN nuclear autosdmico, el cual es
heredado por cada individuo un 50% de
cada progenitor. Los marcadores genéticos

canalizados: oo-sen-oo log--- establecides. -
internacionalmente Como optimos para
identificacién humana. Trece de estos

marcadores son los actualmente utilizados
por el FBI en su base de datos genéticos
CODIS, asi como por los palises europeos,
americanos y de Oriente que llevan a cabo
este tipo de analisis.

Imagen 18.°
Marcadores estudiados an&dlisis ADN
autosédmico
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“En el andlisis de ADN del cromosoma Y

se amplifican dieciséis marcadores
genéticos especificos para el cromosoma
Y. El cromosoma Y esta presente

tnicamente en varones y éstos lo heredan
de su progenitor y lo pasan a su progenie
masculina. Los marcadores genéticos del
cromosoma Y analizados por el Laboratorio
de Genética son también los utilizados

internacionalmente. Este anélisis nos
permite conocer si dos varones pertenecen
a un linaje paterno, o estar en

posibilidad de tener un resultado més
claro en algunas de las mnuestras en las
que no sea posible por ADN autosdmico.

Imagen 19.°
Marcadores estudiados andlisis ADN
Cromosoma Y

ArpFESTR® Yhiler& PLR Arplification Kit

i

“Al final de la reaccidn de PCR se
obtienen millones de copias de los
fragmentos de ADN de interés, o sea los
marcadores genéticos, habiendo partido de

B4960
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una muestra forense que en  muchas
condiciones se encuentra degradada o en
proca cantidad. Asimismo, estos fragmentos
son marcados con moléculas fluorescentes
para permitir su deteccidn en el
siguiente proceso de analisis.

“El proceso final del anédlisis se
refiere a la electroforesis capilar. La
electroforesis capilar se realiza en un
eguipo automatizado en el cual los
fragmentos de ADN amplificados son
separados al pasar por un poclimero dentro
de un capilar y estar sometidos a una
carga eléctrica. El software del equipo
detecta los fragmentos segin su tamafio vy
el color de la molécula fluorescente gue
fue afiadida durante la amplificacién.

Imagen 20.°

Proceso de deteccidn de los fragmentos de

ADN por el equipo

Capitar
Defeccién deia
Muestra
o]
Separacién B (| A CCD Cémara
or tamai = LASER
portamaro (488 nm)
o o
- e
W“N o : ‘/‘/ e . .
Regién 1 o Sep?:ra}mon
detectora ; or C.ofor
H > p
Fluorescencia

Imagen 21.°%
Applied Biosystems 3130 Genetic Analyzer
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“Es asi como al final del procedimiento
se obtiene el perfil genético de la
muestra, si se efectud el analisis por
ADN autosdmice, o bien el haplotipo del
cromosoma Y si se analizé el ADN del
cromosoma Y.

“Para estar en posibilidad de efectuar
los cotejos solicitados, el personal de
la Procuraduria del estado de Chihuahua,
especializado en genética ha realizado
dos estudios poblacionales con muestras
tomadas en el Estado de Chihuahua, uno
para cada sistema utilizado. Estos
estudios han sido publicados por revistas
cientificas internacionales, el Journal
of Forensic Sciences, y Legal Medicine, y
fue logrado mediante el procesamiento de
estas muestras y después de realizar los
célculos estadisticos correspondientes,
se obtuvo el poder de discriminacidn y de
exclusidén de los sistemas utilizados en
la poblacidén del Estado.

Imagen 22.°
Encabezado de articulo publicado en la Revista
Journal of Forensic Science,
validacién sistema Identifiler
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Mexican Population Data on Fifteen STR Loci
(Identifiler® Kit) in a Chihuahua (North Central
Mexico} Sample

“El poder de discriminacidén se refiere
a la capacidad del sistema de distinguir
entre un individuo y otro y corresponde a
un >0.9999%999%. Mientras que el poder de
exclusién indica la capacidad del sistema
de determinar gue un perfil genético no
corresponde con otro y para el Estado de
Chihuahua con los marcadores analizados
tiene un valor de 0.599%99926%. Asimismo,
se obtuvo una diversidad haplotipica para
el andlisis del cromosoma Y de 99.97%, 1la
cual se refiere a la probabilidad de
encontrar un haplotipo diferente
utilizado en la poblacidn estudiada.

Imagen 23.°

Encabezado de articulo publicade en la Revista
coonhegal Medieine,  validacion sistema ¥ filer. .

LEGAL
MEDICINE

www ehovicr gomidoctedegnbmed

Lepat Mediine 9 (2007} 154~ 157

Aunnouncement of population data

Allele and haplotype distribution for 16 Y-STRs (AmpESTR®
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“Los Laboratoricos de Genética Forense
participan afio con afic en los controles
de calidad promovidos por el Grupo
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Tberoamericano de Trabajo en Analisis de
ADN, asi COMo de la sociedad
Latincamericana de Genética Forense, con
resultados satisfactorios hasta la fecha.

“Durante los ©procesos anteriormente
descritos llevados a cabo en los
Laboratorios de Genética se llevan
diversos controles, los cuales aseguran
la integra conservacién de la muestra.
Comoc se dijo anteriormente, cada muestra
cuenta con un nUmero de folio Unico, con
el que sigue durante cada procedimiento vy
permite distinguir a una muestra de otra.

“Asimismo, en cada 4&rea y en cada
procedimiento se cuenta con formatos de
control interno, en los cuales se
especifica la fecha y hora del anilisis,
el perito que lo realiza, el nlmero de
folio y descripcidn de la muestra gque se
procesa y observaciones, entre otros
datos importantes. Para cada proceso
tanto técnico como administrative dentro
de los laboratorios se cuenta con
Manuales de Procedimientos, los cuales
son rigurosamente seguidos por los
peritos adscritos al &rea y que indican
la manera en due se deben procesar las
muestras.

“Cada eguipo cuenta con bitdcora donde
se registra el uso y mantenimiento del
mismo Y que aseguran su buen
funcionamiento. Asimismo, las muestras de
referencia v las evidencias bilolbgicas se
procesan por separadc para evitar el
riesgo de una posible contaminacién. ” 7

Una vez gue se cuenta con Llos resultados, se
procede a la elaboracidén del informe pericial, el
cual incluye una descripcidn de la recepcidn de
las muestras, explicacién de las metodologias

T Cfr. Declaracién Jurada del perito Eberth Castafién.
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empleadas, los perfiles genéticos o haplotipos deigg?ég}ﬁs
cromosoma Y obtenidos y las conclusiones a las que

llega el perito y que a su vez seran utilizadas

por el &érgano investigador para esclarecer los

hechos.

De lo anterior, se colige gque el Estado mexicano
ha priorizado el contar con instrumentos
cientificos de wvanguardia que apoyen la eficaz
investigacidn de los delitos.

2.5.Detalle de resultados en las investigaciones
de homicidios de muijeres cometidos en
Chihuahua desde 1993, Se cuenta con 203
sentencias definitivas dictadas en casos de
homicidios de mujeres.

Se puntualiza a la Ilustre Corte gque el conjunto
de medidas de prevencidn y procuracidn de justicia
en el estado de Chihuahua, sobre las cuales se ha
informado detalladamente a lo largo de todo el
proceso y gue han sido reiteradas en este escrito
de alegatos finales, ha sido determinante para
brindar resultados significativos en materia de
investigacidén de casos de homicidio de mujeres.

En este sentido, se hace referencia nuevamente al
“testimonio. . rendido . ante. . fedatario  publico .y . .

presentado ala H. Corte por la Lic. Flor Rocio
Murguia Gonzalez, Titular de la Fiscalia
Especializada para la investigacién de homicidios
de muijeres en Ciudad Juarez:

“El modo de operacidn descrito
anteriormente nos ha permitido lograr
resultados significativos en la

persecucidén de los delitos, pues sélo el
34,67% del conijunto total de los casos
aln continta en la fase de investigacidn.
E1l 44,96% del resto de los casos ya ha
sido finalizado con una resolucidn de un
6rgano jurisdiccional; el 11,40% esta en
proceso ante un édérgano Jjurisdiccional; el
3,80% fue resuelto por el Tribunal para
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Menores; el 0,89% fue remitido al
Ministerio Piblico Federal para su
diligenciacidn, v el 4,47% fue archivado
por corresponder a una situacidén de
homicidio-suicidio.

“En los casos acaecidos durante la
actual administracidn, a partir de
octubre de 2004, el indice de resolucidn
es de 34,90%; en proceso estd el 19,81%,
y en investigacidén el 41,50%. E1 3,77%
regstante corresponde a archivos derivados
del fallecimiento del imputado.

“Ademas, de los expedientes relativos
al periodo de 1993 hasta septiembre de
2004, el trabajo de la Fiscalia ha
permitido lograr 57 sentencias
condenatorias adicionales y ha llevado a
proceso otros 17 casos.

“En conjunto, se ha logrado la
identificacién, aprehensidén Y
consignacién de 172 imputados, ya due en
varios casos participaron més de un
sujeto, de los <cuales, el 62,79% ha
recibido una sentencia condenatoria, vy el
29,06% enfrenta actualmente un proceso
penal. Del segmento restante, el 4,006%
fue presentado ante el Tribunal para
Menores, vy el otro 4,06% fallecid antes
de que concluyera el proceso.”'®

Atendiendo a los requerimientos del Juez Diego
Garcla Sayan respecto a los datos de resoclucidn de
los casos de homicidio de muijeres, incluyvendo los
atinentes . a las sentencias definitivas, a
continuvacidén se incluye el cuadro con la
informacién sobre los 203 casos de homicidios de
mujeres cometidos en Ciudad Juidrez entre 1993 vy
2008, que han sido resueltos con sentencia
definitiva dictada por la autoridad judicial. Cabe

¥ ofr. Declaracién jurada de la Lic. Flor Rocio Murguia Gonzéalez,
Titular de la Fiscalia Especializada para la investigacién de
homicidios de mujeres en Cludad Juarez.
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aclarar, gque de estos 203 casos, en 192 se dictd
sentencia definitiva condenatoria y en los 11
restantes la sentencia en contra del probable
responsable fue absolutoria®®.

El Estado ofrece a la H. Corte entregar coplia de
las sentencias gque ese o6rgano Jjurisdiccional
solicite, ya que fue materialmente imposible para
las autoridades competentes obtener copias
certificadas por el Tribunal Superior de Justicia
de todas las sentencias mencionadas.

Como Anexo 6 se presenta una relacidén de fichas
informativas gque incluye las fichas de las 203
sentenclias condenatorias dictadas en casos de
homicidios de mujeres cometidos en Ciudad Juérez,
entre los afios de 1993 y 2008%,

La gran cantidad de casos de homicidios de mujeres
ocurridos en Ciudad Juarez, que han sido
resueltos, especialmente a partir del afio 2004, en
una muestra mas de la voluntad y los esfuerzos
invertidos por el Estado en la prevencién vy
sancién de delitos de viclencia contra las
mujeres.

Otro indicador relevante en el combate a la
impunidad es gque, a pesar de la creciente ola de

#4967

violencia .registrada..en. el pais. en los  tltimos

~afios, se ha logrado abatir el indice de homicidios
de mujeres relacionados con la violencia de género
en Ciudad Juérez. Mientras que en el periodo de
1995 al 2005 se cometieron en promedio de 32
homicidios anuales, en el 2006 y 2007 la tasa se
redujo a 19 y 20, respectivamente.

2.6.Procedimiento de investigacidén a servidores
piblicos responsables de irregularidades
durante las investigaciones de homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez.

Y ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento I.7 y 1.8
20 ANEXO 6 Fichas de 203 casos de homicidios de mujeres cometidos en
ciudad Juarez, en los gue se han dictado sentencilas definitivas.
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Como se informé en la respuesta a la demanda, el
Estado mexicano, al reconocer irregularidades en
algunas de las investigaciones de homicidios de
mujeres cometidos entre 1993 y 2004, también
reconoce su responsabilidad en procesar y
sancionar a los funcionarios publicos involucrados
en estas irregularidades.

Por lo tanto, se reitera que desde el reinicio de
las  investigaciones se han tomado medidas
concretas para procesar y sancionar, dentro de los
limites permitidos por la legislacidén nacional, a
los funcionarios responsables de negligencias en
la integracidén de averiguaciones por homicidios de
mujeres cometidos en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Para atender 1la pregunta hecha por la Jueza
Margarette May Macaulay respectc a las accilones
emprendidas por el Estado respecto a los
servidores ptblicos que incurrieron en
insuficiencias durante la primera etapa de 1las
investigaciones, se precisa dgque la Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahua, al
encontrar irregularidades en las investigaciones
de homicidios de mujeres cometidos en Ciudad
Juédrez enire los afics de 1993 y 2004, se abocéd a
solucionar esta problematica en dos sentidos.

Primeroc el gobierno del Estado de Chihuahua, tomd
medidas para apartar de las instancias de
procuracidén de Justicia estatales a todos los
servidores publicos gue participaron en
irregularidades o© negligencias en la integracitdn
de expedientes de homicidios de mujeres entre los
aflos de 1993 y 2004.

Segundo, con la creacidn de la Fiscalia Especial
para la Atencidén de Delitos relacicnados con los
homicidios de mujeres en Ciudad Juéarez, Chihuahua,
en el afo 2004, se le otorgd a esta competencia
para dirigir, coordinar Y supervisar las
investigaciones de dichos delitos A partir de su
creacidn la Fiscalia Especial revisd en cuatro
etapas expedientes integrados con motivo de las
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investigaciones y procesos relativos al homicidio
de mujeres en Ciudad Juadrez, encontrando que
diversos funcionarios de la Procuraduria General
de Justicia de Chihuahua incurrieron en omisiones
y negligencia, que pudieron derivar en la
impunidad en torno de tales hechos.,

Como resultado de esta auditoria, la PGJICH ordend
en octubre de 2004 que se llevara a cabc una
investigacidén seria, imparcial vy exhaustiva de
todos los agentes del Ministerio Publico, policias
ministeriales i1nvestigadores vy demds personal
adscrito a la Fiscalia Homicidios Mujeres PGJCH,
por las irregularidades, inconsistencias o errores
en la integracidén de las averilguaciones previas en
las que tales funcionarios participaron. Dicha
investigacidn se llevdé a cabo en cuatro etapas?®,
en las qgue se desarrollaron las siguientes
acclones?:

e La PGJCH hizo un analisis integral de los
perfiles profesionales del personal destinado
a la Fiscalia Especializada en Investigacidn
de Homicidic de Mujer en Ciudad Juédrez;

¢ Enmprendid un riguroso proceso de escrutinio de
la labor realizada;

e Determind iniciar procedimientos
administrativos de responsabilidad;

...e Ejercitd en ciertos casos accidn penal;

n 4969

s Destindé a la Fiscalia Especializada a un

conjunto de agentes del Ministerio Publico vy
Policias Ministeriales que fueron
estrictamente seleccionados para desempefiar
es0os cargos.

Como consecuencia del proceso integral de
dilucidacién de responsabilidades emprendido por
la PGJCH, se consignaron 20 acciones ante los
tribunales penales.

Cuadro 1.°
Consignaciones

21 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento I.3
22 ANEXO 5 Informe de funcionarios sancionados
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Asimismo,

| Jefes de Oficina

Fiscales

| Ministerio Publico

[Agentes del |

Policlias
Ministeriales

| Peritos

ik

- =

se

Cuadro 2.°
Procedimientos de dilucidacidén de
responsabilidades administrativas

iniciaron
administrativos ante el &rgano de control interno
gubernamental, la Secretaria de la Contraloria.
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procedimientos

§ Jefes de Oficina

il Fiscales

Agentes del
Ministerio Publico

[Policias
Ministeriales

Peritos

5

correspondientes
generado como resultado la imposicidén de 26 actos

procedimientos
a las tres

primeras

administrativos

etapas han
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sancionatorios, lo que constituye sancicnes en el
41,93% de los casos presentados.

Cuadro 3.°
Actos sancionatorios determinados

| Jefes de Oficina 1 0 § 0

0
[Fiscales Tzt 1o
0

Agentes del 173 5
Ministerio ‘
Paklico

Policias
Ministeriales

még;iégé‘”mmmm.,m.ﬂlmhd,‘ 5‘1M”6”.M6A_ﬂ

Bl 61% de las sanciones impuestas consistieron en
la inhabilitacidn del servidor publico
responsable; el 19,23 implicd la destitucidn; el
11,53% la suspensidén, y el 7,69% restante fue la
amonestacidén formal.

Cuadro 4.°

@ Jefes de ; G o 0 0 0 01
| Oficina é

% Figcales ; 0

[Bgentes del [ 1] 3 3 8 15~
i Ministerio |
§ Publico

{ Policias § 1
i Ministeriales .

{Peritos § 0
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ﬂwgtrwmwm. ,iégx ééJ
Adn contintan abiertos 12 procedimientos

administratives: el 58,33% de los cuales obedece a
la labor realizada durante la IV etapa.

Cuadro 5.°
Procedimientos administrativos en curso

i| Jefes de Oficina ; g
fmfiéééiégmwmmwuu'ﬂélgg 1; ”ié 3@
[Agentes del 0 20 3] 57
1 Ministerio g } | i
| Pablico |- 5 | |
[Policias  Jo ] o o 0 0
i Ministeriales ; g g | i j
[Peritos o0 o[ 3 i
T 37 12

El Estado, a través de la PGJCH, promovid
seriamente un proceso de dilucidacién de
responsabilidades profesicnales, y con apego a la
ley, logrdé dque se aplicaran distintas sanciones
administrativas en correspondencia con las
irregularidades ocasionadas.

En forma paralela se redefinidé la politica de
recursos humanos de la Procuraduria General de
Justicia de Chihuahua, estableciendo al rango de
ley requisitos mas puntuales para la contratacién
del personal, y se establecieron las bases para un
servicio civil y profesional de <carrera en
procuracidén de Jjusticia:

e En el articulo 18 de la Ley Orgénica del
Ministerio Pablico se dispone que el referido
servicio debe garantizar la igualdad de
oportunidades laborales, asi como la
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estabilidad, permanencia, remuneracién
adecuada, capacitacién Y garantias de
seguridad social ©para el servidor publico
integrante de la Procuraduria General de
Justicia®®,

e En el articulo 19 de la mencionada ley se
preceptia que el servicio contara con
procedimientos para la seleccidn, ingreso,

formacidn, capacitaciédn, actualizacidn,
especializacidn, ascenso, adscripcién,
rotacidn, reingreso, estimulos,
reconocimlientos \% retiro del personal

operativo de la Procuraduria®’.

El Estado solicita a la H. Corte gue tome en
cuenta la informacidén presentada tanto en este
escrito como a lo largo del procedimiento, con la
gue se demuestra que se ha cumplido con la
responsabilidad de investigar y sancionar, en el
marco de la ley, posibles actos de negligencia
cometidos por los servidores publicos en las
investigaciones de homicidics de mujeres cometidos
en Ciudad Juéarez, entre los afios 1993 y 2004.

2.7.Medidas relevantes de prevencién de la
violencia contra la mujer implementadas por el
__Estado

B Ley Orgénica del Ministerio Piblico de Chihuahua,
CAPITULO IV Del servicio ¢ivil y profesional de carrera

Articulo 18.- El1 Servicic Civil y Profesicnal de Carrera en la
Proguracién de Justicia en el Estado, garantizard la igualdad de
oportunidades laborales, asi como la estabilidad, permanencia,

remuneraclidn adecuada, capacitacidén y garantias de seguridad social
para el servidor ptblico integrante de la Procuraduria General de
Justicia, en los términos que el Reglamento establezca,

 1ey Organica del Ministerio Piblico de Chihuahua,

cARITULO IV Del servicio civil y profesicnal de carrera

Articulo 19.- Los procedimientos para 1la seleccidn, ingreso,
formacidn, capacitacidn, actualizacidn, especilalizacidn, ascenso,
adscripcidn, rotacidn, reingreso, estimulcos, reconocimientos y retiroe
del personal operativo de la Procuraduria, serédn regulados por el
Reglamento que establezca las Bases para la Organizacidn,
Funcionamiente y Desarrollo del Servicio Civil y Profesional de
Carrera en la Procuracidédn de Justicia del Estado.
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El Estado ha reconocido ante esta H. Corte la
incidencia de crimenes contra las mujeres en la
localidad de Ciudad Juadrez, Chihuahua, hasta antes
del afo 2004, Para enfrentar esta problematica,
especialmente a partir del afio 2004, las
autoridades de leos tres niveles de gobierno se
coordinaron instituclonalmente para fortalecer las
medidas de prevencidn de los delitos de violencia
contra las mujeres.

El eje central del fortalecimiento de estas
medidas se basa en la reforma integral al sistema
de fjusticia penal en el estade de Chihuahua, el
cual serd detallado mas adelante y gue incluye
reformas estructurales de instituciocnes Y
procedimientos legales gue repercuten directamente
en la prevencidn de ilos delitos Y en
procedimientos penales mas eficaces para dar con
los responsables de delitos, a fin de gue sean
sancionados y el dafio causado a las victimas sea
reparado.

Ademds se crearon instancias federales y se
implementaron programas dgue han dado resultados
contundentes al disminuilr la incidencia de delitos
contra las mujeres. Mas adelante se presentaréan
también los resultados referidos.

Cabe destacar due las instancias gubernamentales
creadas para ampliar la capacidad institucional de
prevencién de los delitos contra las mujeres han
sido fortalecidas y modificadas en su &mbito de
actuacidén y sus presupuesteos, a fin de ajustarse a
las necesidades reales en materia de prevencidn vy
erradicacién de la violencia contra las mujeres,
no sélo en Ciludad Juérez, sino en todo el pais,

El Estado se permite reiterar a la Corte las
siguientes acciones gue demuestran el cumplimiento
del Estado de su obligacidén de prevenir la
incidencia de crimenes en contra de las mujeres en
el estado de Chihuahua.?®’

2> Respuesta del Estade a la demanda en los cases acumulados 12.496,
12.497 v 12.498, p. 211
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2.7.1. Creacibébn de la Comisidén para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez.

El 18 de febrero de 2004 se publicdé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se
cred la Comisidn para Prevenir y Erradicar la
Vicolencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez
(Comisidn para Juarez), como o6rganc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn
(SEGOB) 26,

Con la <creacidén de esta Comisidén el Estado
construyd una politica integral para la prevencidn
y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

La Comisidén para Judrez ejerce sus facultades en
el contexto de una republica federal, por lo que
sus acciones y logros son resultadoe de de 1la
concertacién vy el didlogo entre todas las
autoridades estatales, las autoridades federales
involucradas vy organizaciones de la sociedad
civil.

Comc lo mencioné la Mtra, Maria Sofia Castro
Romero en su declaracidén Jjurada presentada ante

it

esa H. Cthe_Interamericana_dawDeneqhosﬁﬁp@@nQ§ﬂ§gm““

focha 28 de  abril de 20097, este érganc
desconcentrado tiene atribuciones para coordinar vy
generar acciones v politicas ptblicas que
comprendan la prevencidn, el apoyo y la
dignificacidén a las victimas del delito y a otros
agraviados en materia de reparacidn del dafio
procurando la reconciliacidén social en Ciudad
Juarez, Chihuahua, segin lo establecido en el
decreto de creacidn.

26 ANEXO 7 Copia del decreto de creacién de la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez, Diaric
Oficial de la Federacién, 18 de febrero de 2004.

#7 Cfr. Declaracién Jurada de la Mtra. Maria Sofia Castro Romero,
Presidenta de la Comisidn para Judrez, ante la Corte Interamericana.
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Cabe destacar gue, conforme la fraccibdbn VI del
capitulo de atribuciones del decreto antes
mencionado, una de las facultades de la Comisién
para Juarez es el “atender las demandas de los
familiares de las victimas, las personas
vulneradas en sus derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad «civil y los
organismos de derechos humanos, en términos de las

disposiciones legales aplicables”?®,

Por lo tanto, unc de los ejes de trabaijo
prioritarios de la Comisién para Juarez es la
atencidén directa de las mujeres en situacidén de
vicolencia y de los familiares de mujeres victimas
de homicidio o desaparicién. El desarrollo de esta
labor ha permitido la construccién de una relaciédn
cercana y de respeto de la Comisidn para Juarez,
con los familiares vy demas usuarias de los
servicios de la institucidén. La Comisidn para
Juarez constituyd un referente importante en la
construccién de una nueva relacidén institucional
con las familias y las mujeres de la localidad.

La Comisiébn ha desarrollado programas en &reas
como la atencién y asesoria legal, atencidén vy
gestidn social-administrativa, desarrollo de
proyectos productivos, gestidn médica v
peicoldgica, y educacidén y vivienda.

Todos estos apoyos fueron proporcionados a las
familias de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Atentamente se solicita a la  Corte analice
detalladamente la atencidén otorgada por la
Comisidén para Juarez a los familiares de Claudia
Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monérrez, en conijunto con los demés
apoyos otorgados por las diferentes instancias del
Estado mexicanc y gue han sido ampliamente
descritos en la respuesta del Estado a la

# crr. decrete de creacién de la Comisidén para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Cludad Judrez, Diarlc Oficial de 1ia
Federacidén, 18 de febrero de 2004
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demanda®’. Lo anterior, a fin de que la Corte
determine que, en virtud de las violaciones
aceptadas por el Estado en este caso, el Estado ha
reparado 1integralmente (a través de asistencia
médica, psiceldégica y legal, asi como con recursos
materiales) a las victimas de dichas violaciones.

2.7.2. Reestructuracién de la Comisidén para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Juarez.

Como lo ha demostrado el Estade a lo largo de este
procedimiento ante la Corte Interamericana, ademas
de la creacidén de instituciones para prevenir vy

erradicar la violencia contra las mujeres en el

pals y especialmente en Ciudad Judrez, se han
impulsado leyes de caracter federal y estatal para
promover la igualdad entre mujeres y hombres vy
combatir la discriminacién.

Precisamente con el objetivo de fortalecer las
instituciones creadas para prevenir y sancionar la
viclencia contra la mujer y como una muestra del
compromiso del Estado con la proteccién de las
mujeres, la Comisidén para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Muleres en Ciludad Juarez fue
sustituida por la Comisidn para Prevenir vy

Erradicar la Vioclencia contra la Muijer con .

" facultades en todo el territorio nacional.

El 2 de junio de 2009, entrdé en vigor el decreto
por medico del cual se crea la Comisidén Nacional
para Prevenir y Erradicar la Vioclencia contra las
Mujeres, en reemplazo de la Comisidn para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Muijeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua®, a fin de ampliar las
atribuciones de la Comisién dandole un alcance
nacional,

Con la Comisidén reformada, el Estado mexicano
adopta las medidas necesarias para hacer efectivos

2% Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496,
12.497 y 12.498, Capitule VIII, numeral 3 p. 188 en adelante
30 ANEXO 8 Decreto publicado el 1 de junio de 2009
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los derechos y libertades consagrados en la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido en su articulo 2.

El origen de esta reforma radica en la necesidad
de atender la problemdtica de la violencia contra
las mujeres desde una perspectiva global. EL
Estado mexicano, coincide con la gran cantidad de
organismos de proteccidédn a los derechos humanos
gue han seflalado a la violencia contra las mujeres
como un problema de dimensiones mundiales. EI
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer de la Organizaciédn de las Naciones Unidas
reconoce gque “la wviolencla contra las mujeres vy
las nifias es un problema con proporciones de
epidemia, quizas la violacidn de los derechos
humanos mas generalizada de las que conocemos hoy
en dia; destroza vidas, rompe comunidades vy
detiene el desarrocllo”.

La reestructuracidn de la Comisidn para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juérez que dio lugar a la “Comisidn para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujex”
tiene como fundamento, por tanto, la necesidad de
cocrdinar las accicnes encaminadas a la prevencidn
y disminucidén de la violencia contra las muljeres y
promover la igualdad de género en todo el pais, no
tnicamente en una regidn determinada.

De esta forma, la Comisidén busca atender a nivel

nacional, de manera integral vy transversal las.

causas gque dan origen a la violencia contra las
muijeres mediante mecanismos gque garanticen el
regspeto a los derechos humanos desde una
perspectiva de género y la procuracién y fomento
en todo momento de una participacidén activa de las
instituciones publicas vy de la sociedad civil

organizada.

Asi, la Comisidn tiene entre sus objetivos
coordinar las acciones de las autoridades
federales, locales y municipales para la

prevencidn, atencidén, sancidn y erradicacidén de la
violencia contra las mujeres,
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La Comisidén se constituye como el odérgano que
segulra atendiendo las recomendaciones Y
seflalamientos concretos que la Comisidén Nacional
de los Derechos Humanos y los relatores y comités
de los Sistemas Interamericano vy de Nacilones
Unidas, asi como otros organismos de derechos
humanos, han formulado sobre la situacidn de
violencia e impunidad en Ciudad Juérez, Chihuahua,
pero ademas, atenderd de manera transversal el
mandato seflalado por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres en lo que conclerne a la Secretaria de
Gobernacibn.

La Comisidén reallzard de manera permanente tareas
de orientacién y defensa en materia de prevencidn
y erradicacién de la wviolencia contra las mujeres
ante las diversas autoridades y organizaciones de
la sociedad civil.

En este orden de ideas, la Comisidn estd encargada
de elaborar el Programa Nacional para la igualdad
entre mujeres y hombres (Pro igualdad), en
coordinacidén con las deméas autoridades que
integran el Sistema Nacional de Prevencidn,
Atencidn, Sancidn vy Erradicacidén de la Violencia
contra las Mujeres.

&

9

i

‘La creacién de esta Comisién es muestra del claro

compromiso del Estado mexicano con la
instrumentacidédn de una politica tendiente a
erradicar la discriminacidén y la violencia contra
las muijeres en todo el territoric naclonal, de
conformidad con el articulo 4° constitucicnal, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres vy Hombres y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
Parte.

Sin duda alguna, esta es una clara muestra de la
voluntad e interés del Estado mexicano para dar
cunplimiento a la politica de digualdad entre
hombres y mujeres, prevista en el Programa

6l
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Nacional para la igualdad entre muijeres y hombres,
cuyo trabajo repercutird en todo el territorio
nacional y no sélo en un A4rea geografica
determinada.

Adicionalmente la nueva Comisidn puede wvalorarse
como una garantia de no repeticién, toda vez que
al darle caracter de “nacional” a la Comisidén en
comento, el Estado se encuentra tomando medidas
de caréacter positivo, tendientes a asegurar gue no
se repitan hechos como los gue traen ahora al
Estado frente a esa H. Corte’l.

2.7.3. Creacién de la Fiscalia Especial para
la Atencidédn de Delitos relacionados con los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juirez.

El 30 de enero de 2004, por Acuerdo del Procurador
General de la Republica, se cred la Fiscalia
Especial Federal para investigar los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Ciudad Judrez, la cual era dependiente de la
Procuraduria General de la ReplUblica, vy era
competente para dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones de los delitos relacionados
con homicidios de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, en ejercicio de la facultad de
atracciébn en aguellos gque tuvieran conexiédn con
algtin delito federal.

Entre sus funciones se encontraban: revisar
acuciosamente e investigar cada uno de los
expedientes que contienen informacién sobre
homicidios Y desapariciones de mujeres, e

investigar con responsabilidad los casos en gue
encuentren pruebas de negligencia, ineficiencia o
tolerancia por parte de servidores publicos, a fin
de evitar la impunidad y sancicnar a aquellos que
hayan dejado de cumplir con su deber®?,

3t Ccorte Interamericana de Derschos Humanos, Casc Bulacio vs.

Argentina, sentencia del 18 de septiembre de 2003, parr. 73

32 Informe Final de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
relacionados con los Homicidios de Muijeres en el Municipio de Juérez,
Chihuahua. Op cit.

62



El Comité contra la Tortura de la Organizacidén de
las Naciones Unidas, en su informe titulado
“Examen de los informes presentados por los
estados partes en virtud del articulo 19 de la
Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes”33 del 6 de
febrero de 2007, aprecid como muy positiva la
creacldn de la mencionada Filscalia:

“El Comité toma nota de los esfuerzos
del Estado Parte para abordar los casos
de wviolencia contra las mujeres en
Ciudad Juarez, incluyendo la creacidn en
2004 de 1la Fiscalia Especial para 1la
atencién de delitos relacionados con los
homicidios de mujeres en el Municipio de
Juérez, asi como de la Comisidén para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres en Ciudad Juérez (CPEVMCJ).
(o) 3

Dado que, como se ha sefdalado a lo largo del
procedimiento ante esa H. Corte, la violencia
contra las mujeres no es un fendmeno exclusivo de
Ciudad Juarez, Chihuahua, el 16 de febrero de 2006
la mencionada Fiscalia Especial fue sustituida por
la Fiscalia Especial para la Atencidén de Delitos

_Relacionados con Actos de Violencia contra las

Mujeres (FEVIM), también dependiente de la

Procuraduria General de la Republica. *°

El Estado ha mencionado ya que la creacidn de esta
instancia especializada fue evaluada como un
esfuerzo positivo por las instancias
internacionales.

3 caT. Bxamen de los informes presentados por los Estados Partes en
virtud del articule 19 de ia Convencidn. Conclusiones y
recomendaciones del Comité contra la Tortura México. Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o© Degradantes. %
de febrero de 2007. CAT/C/MEX/CO/4.

3 Ibidem. Pag.6. parra. 20.

3 pjario Oficial de la Federacidén del 16 de febraro de 2006. Acuerdo
de Creacién de la Fiscallia BEspeclal para la Atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Vielencia contra las Mujeres.
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La Relatora Especial de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre la wvioclencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertirk,
presentd en el afio 2003 el informe titulado
“Integracién de los derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género: la violencia contra la

mujer” **, en donde indica:

“En vista de las deficientes
investigaciones llevadas a cabo en el
Estado, la Comisgsidn Interamericana de
Derechos Humanos ¥ la ONUDD han
solicitado la participacidén del Gobierno
federal para poner fin a la violencia vy
a la impunidad de quienes la ejercen
(..).En 2003, el Gobierno aprobdé un plan
de 40 puntos por el gque se comprometia a
cumplir todas las obligaciones %
recomendaciones internacionales en la
materia. EL plan también contiene
COMPIromisos que complementan las
recomendaciones internacionales (..), se
han producido avances notables en la
puesta en practica del plan, aungue
quedan por adoptar algunas medidas
importantes.”?

“A finales de 2003, el papel del
Gobierno federal se vio reforzado cuando
el Presidente Vicente Fox nombrdé a
Guadalupe Morfin Comisionada Especial,
con el mandato de dirigir una Comisidn
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Judrez. La
Comisidén tiene por mandato centrarse en
reparar el tejilido social de Ciudad
Judrez vy avyudar a las familias de las
victimas en su relacién con las
autoridades estatales. La Comisionada
Especial ha hecho extensiva su labor a

% Tnforme de la Relatora Especial de la Organizacidn de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra la muier, sus causas y consecuencias,
Yakin Ertiirk, tituvlado “Integracién de los derechos humanos de la
mujer y la perspectiva de género: la violencia contra la mujer”™, 2003
¥ Ibidem. Pag. 18. parr 46,
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la ciudad de Chihuahua y ha ganadoc mucha
credibilidad ante la sociedad civil vy

las familias de las victimas.

“(..) la Procuradora Especial Federal ha
logrado dar a conocer hasta gqué punto
las investigaciones llevadas a cabo
desde 1993 han sido realizadas de manera
negligente e irregular. En el momento en
que la Relatora Especial xeallizaba su
visita, se habian identificado 101
personas, entre procuradores estatales,
asistentes, agentes de policia y
expertos policiales, a quienes se
podrian imponer sanciones penales y/o
disciplinarias por negligencia, omisidn
y otros delitos conexos.

El nuevo Gobernador de Chihuahua, que
asumié el cargo a finales de 2004,
nombrdé una nueva Procuradora General de
Justicia del Estado, gquien a su vez
designé un nueve procurador para la
jurisdiccidn de Ciudad Juldrez. Se
informé a la Relatora Especial de que
tedos los funcionarios de la oficina del
anterior procurador del Estado habian
sido suspendidos de sus cargos el 9 de
noviembre de 2004 (.)”*°.

Respecto la creacidén de esta instancia, el Comité
contra la Tortura de la Organizacién de las
Naciones Unidas seflald:

Y L) el Comité toma nota con
satisfaccidén de la creacidn, en febrero
de 2006, de la Fiscallia Especial para la
Atencidédn de Delitos Relacionados con
Actos de Violencia contra las Mujeres en
el Pails, que introduce una perspectiva
de género en la investigacidn Y
averiguacidn previa de graves

% Thidem, PAg. 18, parr. 48.
¥ Ibidem. P&g. 18. parr 49 y 50.
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violaciones de los derechos
humanos.(...)”4C

Con el propédsito de ampliar aun mas la competencia
de la citada Fiscalia Especial, el 31 de enero de
2008, se publicd el Acuerdo por el que se crea la
Fiscalia Esgpecial para los Delitos de Viclencia
contra las Muljeres y Trata de Personas (FEVIMTRA),
adscrita a la Procuraduria General de la
Reptblica, en sustitucidén de la Fiscalia Especial
para la Atencidén de Delitos Relacionados con Actos
de Violencia contra las Mujeres®!.

La nueva fiscalia, ademés de <fener competencia
sobre los delitos cometidos contra las mujeres en
el pais, investigard vy sancionard 1los ilicitos
mencionados en la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas.

El encargado de la Fiscalia tiene la calidad de
agente del Ministerio Publico de la Federacidn y
entre sus funciones ftrabaja en coordinacidn con
otras imstancias para la elaboracidn y ejecuciédn
de programas federales y locales gque prevengan y
erradiquen la violencia contra las mujeres, seflala
el documento®?.

2.7.4. Medidas legislativas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer.

El Estado mexicano ha informade a esa Ilustre
Corte las medidas gque en todos 1los éambitos ha
adoptado orientadas a prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres. Entre
estas medidas, se ha creado un novedoso marco
juridico para la proteccién de las mujeres.

“ Thidem. Pag, 5. parr. 19.

1 piario Oficial de la Federacidn del 31 de enero de 2008. Acuerdso de
creacién de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
%?s Mujeres y Trata de Personas,

4

http://www.presidencia.gob.mx/prensa/uvltimasnoticias/?contenido=33556
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Incluso, en el afio 2008, la organizacidén Amnistia
Internacional publicd el informe “La lucha de las
mujeres por la seguridad y la Justicia”. Ese
informe examina detalladamente 1los rezagos vy
obstaculos que se enfrentan en México en ese tema
puntual y también presenta un conjunto de valiosas
observaciones. Dentro de esa valoracidn critica,
Amnistia Internacioconal aprecia positivamente los
avances en materia legislativa al seflalar:

“El gobierno mexicano ha ratificado todos
los instrumentos internacionales para que
los derechos de las mujeres sean una
realidad y para poner fin a la desigualdad
y erradicar la vioclencia de género. Las
reformas legislativas acometidas a nivel
estatal y federal a lo largo de los uliimos
10 afics han comenzado a tener en cuenta
estos compromisos internacionales, al igual
que lo han hecho el aumento de la formacidn
a los funcionarios y las inversiones para
mejorar el acceso a la Justicia y la
informacidén sobre los derechos de las
mujeres.”

(..}) “Que en los ultimos afios México ha

realizado lmportantes  progresos ern la

defensa del derecho de las mujeres a no

. .sufrir violencia. En especial, en muchas

leyes  federales v  estatales se  han

incorporadeo de forma gradual normas de
derechos humanos.”?®?

El Estade ha informado a la Corte que en los
Nltimos afios, se han aprobado y publicado dos
importantes instrumentos legales a favor de los
derecheos humanos de las mujeres: la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres44 vy la Ley

3 Informe de Amnistia Internacional La lucha de las mujeres por 1a
seguridad ¥ la justicia, 2008
www,amnesty.org/en/library/asset/AMR41/021/2008/en/cOh8feal~524a-11dd-
9874~3b9592dcfdl9/anrd10212008spa.pdf

“ pprobada el 27 de abril de 2006 y publicada en el Diario Gficial de
la Federacidn el 2 de agostc del mismo afic.
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.®

La Ley General para la Igualdad entre Hombres vy
Muijeres tiene el cobjeto de regular y garantizar la
igualdad entre géneros y proponer los lineamlentos
y mecanismos institucionales gque orienten al
Estado mexicano hacia el cumplimiento de la
igualdad en los admbitos publico y privado.

El Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres V% Hombres 2008-2012 (Proigualdad),
instaurado en cumplimiento a las disposiciones de
la mencionada ley, fue puesto en marcha por el
Presidente de la Republica el 10 de marzo de 2008.

El objetive del Programa es coordinar a las
dependencias de la Administracién Publica Federal
para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, una vida sin violencia y sin
discriminacién por razones de género a través de
la transversalidad de la perspectiva de género y
la promocidén y defensa de los derechos humanos de
las mujeres en el quehacer institucional.

A la fecha, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres vy Hombres, vigente desde 2006, ha sido
replicada en 10 entidades federativas, incluyendoc
al estado de Chihuahua, en donde se publicd en el
Peridédico 0Oficial No. 54 del 7 de julio del 2007
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
del estadoe de Chihuahua.

Por su parte la Ley General de Accesco de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
las bases para la prevenciédn, atencidn Y
erradicacidén de la violencia contra las mujeres en
el pais. En seguimiento a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,
vigente desde 2007, actualmente las 32 entidades
federativas cuentan con legislacidn local en la
materia, incluyendo al estado de Chihuahua, en

* pprobada el 19 de diciembre de 2006 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1 de febreroc de 2007.
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donde el 24 de enero del ano 2007, se promulgd la
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Para el logro se sus objetivos la Ley establece
gue los preceptos rectores para que las mujeres
cuenten con acceso a una vida libre de violencia
son: la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las
muieres; la no discriminacién y la libertad de las
mujeres.

Este ordenamiento Jjuridico contempla mecanismos
para la prevencién, proteccidn y asistencia a las
mujeres a fin de erradicar la violencia en su
contra. El Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Vioclencia fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
11 de marzo de 2008,

A partir de la mencionada ley y su reglamento es
posible aplicar los mecanismos de prevencidén vy
proteccidn sefialados en el ordenamiento Jjuridico.
La ley contempla dos figuras Juridicas de
proteccién a las muijeres en situacidn de
violencia: la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género’® y el Agravio Comparado'” medidas que no
tienen precedentes en el sistema juridico mexicano

Yy en la regidon de América Latina, creadas para
hacer frente, mediante acciones gubernamentales de

emergencia, desde los tres ambitos de gobierno, a

% Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la preopia comunidad.
(Art. 21 de la Ley General de Acceso de las Muieres a una Vida Libre
de Violencia.).

7 Existe un agravio comparado cuando en una normatividad vigente se
configuran en relacidn con otra norma, alguno de los siguientes
supuestos:

1. Distinciones, restriccicnes o derechos especificos diversos
para una nmisma problematica o delito, en detrimento de las
mujeres de esa entidad federativa o municipio;

2. No se proporcione el mismo trate Jjuridico en igualdad de
circunstancias, generando una discriminacidén y consecuente
agravio, y

3. Se genere una aplicacion ingquitativa de la ley,
lesionandose los derechos de las mujeres.

{Art. 31 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una VYida Libre de Violencia)
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una situacién de violencia feminicida®® en un lugar
determinado.

El procedimiento y requisitos para presentar una
solicitud de investigacidédn sobre la procedencia de
la declaratoria se encuentran contenidos en los
articulos 22 al 25 de la Ley General y del 30 al
39 del Reglamento de dicha Ley.

I.a Declaratoria de alerta de violencia de género
puede proceder en dos supuestos:

a.BEn un contexto de viclencia sistematica vy
generalizada contra las mujeres donde los
delitos del orden comin contra la wvida, la
libertad, la integridad y sequridad de las
mujeres, perturben la paz social, en un
territoric determinado, vy

b.Cuando un cuerpo normativo transgreda los
derechos humancos de las mujeres

El procedimiento gque se sigue para la Declaratoria
es cuasi Jjurisdiccional, por lo tanto, breve,
sencillo y gratuito, sdélo estard sujeto a 1las
minimas formalidades.

Los organismos de derechos humanos a nivel
nacional o de las entidades federativas; los de la
sociedad civil y/o internacionales, son dJuienes
podran presentar solicitudes de investigacidn por
escrito ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. La
solicitud deberd ajustarse a los supuestos de la
Ley General y reunir los requisitos seflalados en
el Reglamento de la Ley.

® Es considerada por la Ley General como una “forma extrema de
violencia de género contra las muleres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los &mbitos plblico y privado, conformada por
el conjunto de conductas misdginas gue pueden conllievar

impunidad soccial y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres”.
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Una vez admitida la solicitud, el Sistema
conformara un grupo interinstitucional Y
multidisciplinario para el estudio y analisis de
la solicitud, mismo que deberd emitir un informe
sobre su investigacién, gue puede ser in situ, al
pleno del Sistema; a la par, se hara del
conocimiento del titular del Ejecutivo local la
solicitud de investigacién vy se le pedird un
informe sobre los hechos ahl seflaladeos. E1 Sistema
podréd conformar una comisidén dictaminadora gque
valorard en su conjunto, el informe vy pruebas
rendidas por el Ejecutivo Local, asi como el
informe rendido por el grupo interinstitucional vy
multidisciplinario. No obstante, la decisién final
sobre la solicitud recae en el pleno del Sistema,
que acordard sobre la procedencia ¢ no de emitir
la Declaratoria, a través de 1la Secretaria de
Gobernacidn, quien notificard al titular del
Ejecutivoe local correspondiente.

Emitida la declaratoria, el Estado debera:

1.Implementar acciones de emergenclia en la
localidad o© localidades declaradas en alerta
de wviolencia de Género, el éambito de la
prevencidén, la seguridad y la Jjusticia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

2.Asignar recursos presupuestales para hacer
.frente a la cont1ngenc&a,

3. Elaborar reportes espec1ales ‘Sobre la zona;y B

el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres;

4.Establecer un grupo interinstitucional vy
multidisciplinario para dar seguimiento a la
Declaratoria, y

5.Hacer del conocimiento de la opinién publica
el motivo de la alerta de violencia de género,
la zona que abarca la Declaratoria vy las
medidas a implementar.

Segun el Reglamento de la Ley General?®, existe
agravio comparadc en caso de gue un  cuerpo

¢ Articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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normativo vigente contenga alguno de los
sigulentes supuestos que trasgredan los derechos
humanos de las muieres:

a.Distinciones, restricciones o} derechos
especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las
mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b.No se proporcione el mismo trato juridico en
igualdad de circunstancias, generando una
discriminacidn y consecuente agravio, ©

c.Se genere una aplicacidn inequitativa de la
ley, lesionéndose los derechos de las mujeres.

Cuando el Sistema determine que existe un Agravio
Comparado, el Presidente del Sistema remitira el
acuerdo al titular del Poder Ejecutivo Local
respectivo, para dque en un plazo de 30 dias
h&biles, previos a 1la Declaratoria, realice el
estudio y posible homologacién o eliminacidn de la
norma Jjuridica que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres. 8i el
Ejecutivo local acepta realizar las acciones
tendentes a modificar o abrogar la legislacidn
motivo del Agravio Comparado, no se emitird la
Declaratoria y se otorgard un plazo de sesenta
dias habiles para su cumplimiento. Transcurrido
este término sin que se de cumplimiento a la
modificacién o abrogacién, se emitira la
Declamatoria sin mayor tramite.

La ley también contempla como mecanismo de
proteccidén y prevencidén de la violencia contra las
mujeres a las denominadas oOrdenes de protecciédn,
gue son consideradas “actos de proteccidén y de
urgente aplicacidn en funcidn del interxés superior
de la victima” las oOrdenes de proteccidédn son
fundamentalmente precautorias y cautelares.

La ley establece dgue “deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente gque conozcan
de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliguen violencia
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. - by
contra las mujeres, sSon personallisimas &
intransferibles vy podran ser: de emergencia;
preventivas, y de naturaleza civil.

Las Ordenes de proteccidén de emergencia ¥y
preventivas tendrén una temporalidad no mayor de
72 horas vy deberan expedirse dentro de las 24
horas sigulentes al conocimiento de los hechos que
las generan”®®

El desarrolloc normativo de las oOrdenes de
proteccidn se estd dando en el ambito local como
parte del proceso  de armonizacién  de la
legislacidén que se inicid con motivo de la entrada
en vigor de la Ley General.

Cabe destacar gue para 2009, el presupuesto
etiquetado para la politica nacional de igualdad
entre mujeres y hombres y combate a la violencia
contra las mujeres es de aproximadamente 9 mil
millones de pesos. Tales recursos se destinan,
entre otros, a (1) apeoyar a los 32 mecanismos
estatales para el adelanto de las mujeres; (ii)
crear instancias de la mujer en distintos
municipios {a la fecha se han creado
aproximadamente 800} ; {1i1) apoyar proyectos de
organizaciones de la sociedad civil en materia de
violencia contra las mujeres, a través del Fondo
~“Proeguidad” (desde 2002 se han fin :
350 proyectos]; (iv) operar 1a Iinea Telefénica
Vida sin Violencia, existente desde 2003 c¢on
servicio gratuite vy confidencial de atencidn
psicoldgica y asesoria juridica (en 2008 se
atendiercon aproximadamente 22 mil llamadas de
mujeres en situacién de violencia); y (v} difundir
campafias de sensibilizacién en la materia.

 Articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Accesc de las

Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
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3. AVANCES EN LA INVESTIGACION DE LOS HOMICIDIOS
DE CLAUDIA IVETTE GONZALEZ, LAURA BERENICE
RAMOS MONARREZ Y ESMERALDA HERRERA MONREAL.

£l Estado ha expuesto a la Corte gue, a partir del
afioc 2004, el gobierno del estado de Chihuahua, en
coordinacidén con las instancias federales, se
abocd a la solucidn de casos de homicidios de
mujeres cometidos desde 1993, Este esfuerzo
incluyd, como se ha detallado, importantes
reformas al sistema de Justicia penal en el
estado, inversiones en materia de investigaciones
periciales con base cientifica, fortalecimiento de
las instancias de procuracién y capacitacidén de
funcionarios publicos.

La primera accidén ejecutada por la PGJCH consistid
en una reunién de la Titular de la citada
Procuraduria con las madres de mujeres victimas de
homicidiocs ocurridos desde 1953,

Con el propbdésito de evitar 1la impunidad en los
homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, vy
en general de todos los homicidios de mujeres, la
PGJCH asumid en esta reunidn, celebrada en el afio
2004, el compromiso de revisar todos los
expedientes e investigaciones hasta entonces
llevadas a cabo.

El reinicio de las investigaciones de homicidiocs
de mujeres en Chihuahua se enfocd en 1la
identificacidén de las victimas con una base

cientifica, lo gue se logrd gracilas al
establecimiento del “Programa de Identidad
Humana”.

Esta prioridad se determind después del

acercamiento con las ~madres de victimas de
homicidic, entra las que se encontraban las madres
de Claudia Ivette, Esmeralda vy Laura Berenice,
quienes manifestaron dudas acerca de la correcta
identificacidédn de sus hijas.
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Fue la propia Procuraduria, luego de recoger las
preocupaciones de las madres, la dque determind la
necesidad imperativa de contar con un componente
internacional de indudable prestigio cientifico
para la identificacidén de las victimas. Fue
también la propia Procuraduria la que contratd los
servicios que consideré indispensables con ese
propdsito.

El gobiernc del estado de Chihuahua celebrd un
contrato de prestacidén de servicios profesionales
con el Equipo Argentino de Antropologla Forense
(EAAF) fechado el 1 de mayoc de 2005, cuyo objeto
establecia que el EAAF se obligaba a prestar al
gobierno los servicios de asesoria y elaboracidn
de peritajes en la identificacidn de restos de
mujeres no identificadas de las ciudades de Juarez
y Chihuahua en comparacidén con el padrdn de
personas desaparecidas de ambas ciudades®'.

En la determinacién cientifica de la identidad de
las wvictimas, participaron expertos forenses de la
Direccién de Servicios Periciales vy Ciencias
Forenses de la PGJCH, el Equipo Argentinc de
Antropologia Forense, en su calidad de experto en
antropoleogia vy, principalmente, el Laboratorio de
Tecnclogia Bode, del estado de Virginia, en los

genéticas de ADN.

En los casos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez,
se ordend la reapertura de las 1investigaciones,
una vez que se dictd sentencia absolutoria a uno
de los procesados por estos hechos, en julio del
2005. El reinicio de las investigaciones tenia el
objeto de:

e Corroborar, a través de la realizacidén de
nuevos examenes de ADN a ios cuerpos
localizados en el Campo Algodonero, la

1 Respuesta del Estado 2 la demanda en los casos acumulados 12,496,
12,497 y 12.498, p. 81 y anexo 136
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identidad de las wvictimas, dado las duda
razonable expresadas por los familiares
entorno al proceso hasta entonces seguido para
su identificacidén®;

¢ Establecer, a partir de los resultados de
muestras bioldgicas de las evidencias fisicas
recabadas en los rastreos y testimoniales, las
clrcunstancias en que perdieron la vida y la
posible conectividad entre los casos;

¢ Con base en los resultados anteriocres,
construir una teoria del casc y determinar las
nuevas lineas de investigacidén criminal bajo
el criterio de seriedad, obijetividad e
imparcialidad, a fin de identificar a los
presuntos responsables.

Por acuerdo dictade el 9 de marzo de 2006, se
ordendé reiniciar la investigacién 27913/01, bajo
el nOmero de averiguacién previa 27913/01-I a
cargo de la Fiscalia Especial para la
Investigacidén de Homicidios de Mujeres en Judrez y
bajo su supervisidn directa. Se instruyd que las
diligencias gue ahi se desahogaran tuvieran apoyo
de dictémenes técnico-cientificos, emitidos por
peritos y expertos, nacionales e internacionales.

Se ordend gue todo el material desahogado en las
investigaciones hasta ese momento, fuera integrado
a la averiguacidn previa 27913/01-1, la cual se
dividid en: legajo I, para la investigacidén del
homicidio de Esmeralda Herrera Monreal, legajo II,
para la investigacidén del homicidio de Claudia
Ivette Gonzdlez y legajo III para la investigacién
del homicidio de Laura Berenice Ramos Monarrez.®’

A continuacién, en respuesta a las inguietudes
mostradas por la Presidenta de la H. Corte durante
la audiencia celebrada sobre el caso el pasado 29

2 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento II.14

83 ¢fr. ANEXO 4, primeras cuatro fojas de la actualizacidn de ias
investigaciones en los casos del expediente 27913/01-I, legaijos I, II
y ITX.
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de abril de 2009, a continuacidén se detallan los
desarrollos de las dos etapas de las
investigaciones de los Thomicidios de (Claudia
Ivette Gonzadlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura

Berenice Ramos Monarrez, asi comc las fechas
relevantes en el reinicio de dichas
investigaciones.

3.1.Desarrolloc de la primera etapa de las
investigaciones.

La primera etapa de las investigaciones en torno
al caso de “Campo Algodonero”, inicia con el
hallazgo el 6 de noviembre del 2001, de 8
osamentas correspondientes al sexo femenino, en un
predioc ubicado en la esquina que forman las calles
Eiército Nacional y Paseo de la Victoria, conocido
como Campo Algodonero, vy se constituye en la
averiguacidn previa ntmero 27913/01.

El 12 de noviembre del 2001, el casc fue
consignado a la autoridad Jjudicial con dos
probables responsables, unc de los cuales (Gustavo
Gonzalez Meza) fallecidé en febrerc del 2002,

mientras que el otro (Victor Garcia Uribe)
recibid, en octubre del 2003, sentencia
condenatoria en primera instancia. El proceso

julio del 2005, cuando la Cuarta Sala Penal del
Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua emitid
sentencia absolutoria en atencidn a un recurso de
amparo.

3.1.1. Irregularidades reconocidas por el
Estado Mexicano durante la primera etapa de las
investigaciones.

ELl Estado ha reconocido las insuficiencias
acaecidas luego de que las indagaciones derivaron
en la investigacidén por el delito de homicidio en
contra de las tres victimas. Dichas
insuficiencias, como se explicd con amplitud en la

77




respuesta del Estado a la demanda, consistieron
54¢g
en :

¢ El impropio proceso de identificacién de los
cuerpos y de determinacidén de la causa de
muerte;

» La inapropiada preservacidén del Ilugar del
hallazgo y el procesamiento no exhaustivo de
las evidencias recabadas;

¢ La falta de cuidado en el contenido vy
organizacidén de los expedientes; y

¢ La incompleta elucidacidn de directrices
alternativas de investigacién.

3.2.Desarrclleo de 1la segunda etapa de 1las
investigaciones®®.

La segunda etapa inicia a partir de reapertura de
las investigaciones, una vez concluido el proceso
penal previo en julio del 2005, a partir de lo
cual se inicia una nueva indagatoria el 9 de marzo
del 2006, como ha quedado asentado.

La segunda etapa de las 1investigaciones fue
pensada para resolver raclonalmente las
insuficiencias del primer periodo, vy esto ha
implicado encomendar el trabajo a un equipo de
profesionales dedicados de lleno a la continuacidn
de las indagaciones en direcciones concretas,
luego de gue se obtuvieron pautas determinantes a
consecuencia del procesamiento riguroso de
informacién.

Se han destinado todos los recursos personales,
materiales vy financieros gue se han requerido
para que las investigaciones prosigan activamente,
y se ha establecido una red de coordinacidn con
distintas autoridades nacionales e internacionales

5 pespuesta del Estade a la demanda en los casos acumulados 12.496,

12.497 v 12.498, p. 122 a 128
5 ANEXO 11 respuesta al cuestionamientc 1.7, II.8
5 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento II.10, II.11
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para el intercambico de informacidén y para la
cooperacidn en la realizacidn de diligencias.

Los principios gque impulsan el actuar de la PGJCH
son el de dilucidacidén completa de la verdad
histdorica, y el de la persecucién del delito en
apego a la legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Atendiendo a la pregunta de la Presidenta Medina
Quiroga acerca de qué quiso decir la Procuradora
de Chihuahua cuando refirid, en su alegato oral
durante la audiencia publica del 29 de abril
pasado, que las investigaciones “son serias en
esta seqgunda etapa, en la medida en que 1lo
permitidé el expediente”, se destaca que la
autoridad ministerial reemprendid su labor basada
en las constancias 1iniciales de las diligencias
efectuadas a partir del hallazgo de los cadéaveres,
concretamente a partir de los reportes de paradero
desconocido, los testimonios obtenidos, la
inspeccidon del lugar del descubrimiento, la
relacién de las evidencias recolectadas vy los
dictamenes de identificacidn®.

El reinicid de la investigacidén se basd en las
diligencias iniciales que vyva obraban en el
_expediente, las cuales eran decisivas para
replantear el estudic del caso, vya que las mismas
se desahogaron de forma inmediata, en el momento
en que los familiares reportaron a la autoridad el
paradero desconocido de Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mondrrez y en cuanto se tuvo certeza de la
privacidén de su vida.

3.2.1. Divisidén de los expedientes para la
investigacidén en estos 3 casos. Investigacidén
independiente de los tres casos, frente a los
rasgos comunes de los mismos.

7 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento 1I1.9
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Respecto a la pregunta formulada por la Presidenta
Medina Quiroga al Lic. Rodrigo Caballero en la
audiencia ptblica del pasado 29 de abril, acerca
de los posibles rasgos comunes en los hechos de
los tres casos de homicidio gue nos ocupan, Sse
responde gue el elemento comin en los tres casos
es el hallazgo de los cuerpos en el mismo predio®.

A partir de este hecho, se hizo un examen concreto
de las circunstancias de los casos de Claudia
Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez vy
Esmeralda Herrera Monreal vy se les dio un
tratamiento individualizado dentro de la
investigacién, sin descartar otros posibles rasgos
comunes, pero igualmente sin forzar vinculos entre
ellos. Lo anterior, debido a que se advirtieron
detalles particulares en cada <¢aso gue no
posibilitaban una investigacién en conjunto, so
pena de propiciar confusidén entre elementos
distintos, que & la postre hubiese redundado
negativamente en los resultados.

Es hasta que el Ministerio PGblico obtuvo
informaciones objetivas de los procesamientos
cientificos de las evidencias, cuando se
efectuaron cotejos en las bases de datos
disponibles con el ©propdsito de identificar
conexidades vy de realizar wuna investigacidn
emparejada de los casos. Por metodologia de
investigacidén delictiva, Jjamas se inicia con el
supuesto de que dos casos son similares, pues eso
constituiria una distorsidn subjetiva en el
andlisis.

Estos principios aplican no solamente a los casos
de Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, sino a
cualgquier investigacidén por la comisién de algtn
hecho delictivo.

% ANEXC 11 respuesta al cuestionamiento II.12
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3.2.2. Forma en la que han sido subsanadas
las irregularidades de la primera etapa de
investigacidn.

Atendiendo también a la pregunta de la Presidenta
Cecilia Medina Quircga sobre las fechas de
reinicio de las investigaciones en 1los casos de
Claudia Ivette Gonzalez, FEsmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Monarrez, se aclara que las
autoridades ministeriales de Chihuahua han
emprendido una estrategia de investigacién
complementaria desde julic del afic 2005 (a partir
de la sentencia absolutoria dictada en contra de
uno de los presuntos responsables), destinada a:

¢ Brindar certeza cientifica integral a los
familiares de Claudia Ivette Gonzadlez, Laura
Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera
Monreal respecto a la identificacidén de sus
cadaveres;

e Efectuar un anédlisis comprensivo de las
evidencias resguardadas, aprovechando los
avances tecnoldgicos existentes;

® Reestructurar las diligencias de
investigacidn, sistematizando toda la
informaclién acopiada;

e Redefinir las directrices indagatorias,

obteniendo elementos corroborados de avance.

Se reitera que es a partir del acuerdo dictado el
9 de marzo de 2006 cuando se ordena la
sistematizacibn de las actuaciones procesales en
el expediente de averiguacidn previa nuamero
27913/01-1I y la formacidén de los legajos I, II vy
IIT a partir de las constancias gque integran el
expediente.

3.2.3. Intervencidn del Laboratorio de
Genética Forense en estos tres casos®.

¥ ANEXO 11 respuesta al cuesticnamiento 1.4
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Como se ha seflalado, la prioridad en el reinicio
de las investigaciones por los homicidiocos de
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal
vy Laura Berenice Ramos Mondrrez fue identificar de
manera indubitable, y con base cilentifica, a las
victimas, asi como dotar a la investigacidn de
elementos técnico cilentificcos para el andlisis de
todos los elementos.

Se reitera que fue el gobierno del Estado de
Chihuahua, por <c¢onducto de la PGJCH, quien
contratd al Equipo Argentino de Antropologia
Forense para coordinar los estudios de orden
cientifico que dieran certeza sobre la identidad
de las ocho victimas encontradas en el Campo
Algodonero, con el apoyo de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrcllo Internacional (USAID por
sus siglas en inglés), para cubrir el contrato con
el Laboratorio Bode de Virginia, que practicd los
estudios de ADN.

Lo anterior permitidé identificar a Maria Rosina
Galicia Meraz y Merlin Elizabeth Rodriguez Saenz,
que tenian reportes como desaparecidas. Y excluir,
por tantc, a Guadalupe Luna De la Rosa, Verédnica
Martinez Hernandez vy Barbara Aracely Martinez
Ramos, gue integraban tres de los ocho casocs de
“Campo Algodonero” y que pasaron al estatus de
desaparecidas o ausentes.

Con los estudios realizados por el EAAF y el
Laboratorio Bode en Antropologia vy Genética
Forense, la Fiscalia Especializada en
Investigacidén de Homicidios de Mujeres obtuvo la
certeza sobre la iddentidad de las victimas
localizadas en el Campo Algodonerco, siendo éstas:

Esmeralda Herrera Monrreal

Maria Rosina Galicia Meraz

Maria de los Angeles Acosta Ramirez
Mayra Juliana Reyes Solis

Merlin Elizabeth Rodriguez Sdenz
Laura Berenice Ramos Monéarrez
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En el caso Claudia Ivette Gonzéalez, la identidad
se establecid por medio del método tradicional,
con el reconocimlento Ppleno por parte de sus
familiares, qguienes no quisieron continuar con el
Programa de Identidad Humana ofrecido.

3.2.4. Actualizacidn del desarrollo de las
investigaciones desde mayo de 2008. Probables
responsables identificados en dos de los
casos®,

Entre las actuaciones vy diligencias llevadas a
cabo en la averiguacibén de los homicidios de
Clauvdia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Monadrrez, se destaca el
nombramiento de los coadyuvantes en la
investigacién por 1los peticioconarios de los tres
casos agrupados en el expediente 27913/01-I, a
guienes se les proporciond copias certificadas del
mismo.

Igualmente, se procedidé a solicitar y entregar
dictamenes periciales de muestras biolégicas vy
fisicas, puestas a disposicidn del Laboratorio de
Ciencias Forenses.

Se destacan también las constancias de diligencias
realizadas dentro y fuera de la entidad por el
agente del Ministerio Publico adscrito al caso,
para recabar evidencias fisicas y testimoniales
relacionadas a la averiguacién previa.

A continuacidén se actualizan las diligencias
desahogadas en la investigacidén de los homicidios
de Claudia Ivette Gonzédlez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, a partir
del 26 de mayo de 2008, fecha en la que el Estado
respondid a la demanda y al escrito de

solicitudes, argumentos y pruebas de los
representantes de los peticilonarios en estos tres
casos, respuesta en la que se informd

detalladamente de las diligencias efectuadas desde

%0 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento IXI.1
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el reinicio de las investigaciones, entregandose
incluso copia certificada de los expedientes®,

Complementande la respuesta a las preguntas
formuladas por la Jueza Margarette May Macaulay vy
la Presidenta Cecilia Medina, durante la audiencia
ptblica del caso, se reitera que los familiares de
las tres victimas y sus representantes acreditados
en el expediente tienen acceso a las
investigaciones en todo momento. La orden
formulada al Ministeric Publica se refiere a que
es la propia Titular de la Fiscalia Especial
encargada de las investigaciones la que se acerca
personalmente a los familiares de las victimas
para informarles sobre los avances®.

Ademas, Como una muestra de apertura %
transparencia, anexo al presente escrito, se
remiten las copias certificadas de la

actualizacidén de las investigaciones en los casos
de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal vy Laura Berenice Ramos Mondrrez, due
contienen las diligencias efectuadas a partir de
la 0Gltima informacidén remitida a la Ilustre Corte
en la respuesta a la demanda®.

En anexo se presenta el detalle de Actuaciones vy
Diligencias llevadas a cabo en el expediente
27913/2001-TI legaijo I, dentro de la investigacidn
del homicidio de Esmeralda Herrera Monreal, legajo
IT, dentro de la investigacidon del homicidio de
Claudia Ivette Gonzalez y legajo III, dentro de la
investigacién del homicidio de Laura Berenice
Ramos Monarrez.

La H. Corte tendréd oportunidad de analizar
directamente del expediente de averiguacidén los
avances conseguidos en la investigaciones de los
homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Laura

$2 Cfr. Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados
12.486, 12.497 y 12.498, anexo 530

82 ANEXC 11 regspuesta al cuestionamiento III.3, III.4, IJI.6

82 ANEXO 4 y 4b actualizacién de las investigacicnes de los casos de
casos de Claudia Ivette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monirrez, expediente 27913/01-I legajos I, II y ITI.
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Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda  Herrera
Monreal.

De los detalles ahi referidos, el Estado destaca
las siguientes conclusiones:

e Las tres victimas han sido plenamente
identificadas.

¢ Las autoridades investigadoras han desahogado
y contindan ejecutando todas las diligencias a
su alcance para identificar, ©procesar vy
sancionar a los responsables de los homicidios
de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice
Ramos Monérrez y Esmeralda Herrera Monreal.

¢ Actualmente, se cuenta con lineas sdlidas para
la investigacidén de los tres casos.

e Las diligencias desahogadas han tenido
resultados positivos, en tanto que ahora se
cuenta con el rostro y nombre de los probables
responsables involucrados presuntamente en los
homicidios de Laura BRerenice Ramos Monédrrez y
Esmeralda Herrera Monreal. En el otro caso se
cuenta con indicios que eventualmente
derivaran en resultados.

"s A Io largo de toda “la ‘investigacién se ha
contado con la participacién de las madres de
las tres victimas o© de sus representantes,
quienes han sido acreditados COomo
coadyuvantes. La autoridad investigadora ha
informado directamente a los coadyuvantes 1los
avances en las averiguaciones y les ha
otorgado copias certificadas de las mismas
cuando asi lo han solicitado®.

e En ninguno de los tres casos se ha encontrado
la participacidén de agentes del Estado en los
hechos®,

54 ANEXO 11 respuesta al ¢uestiomamiento ¥II.1, III.2, IIT.3, IIT.4
% ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento II.13
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3.3. Investigaciones relacionadas con las
irregularidades cometidas por servidores
publicos durante la averiguacidén de los
homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monérrez y Esmeralda Herrera
Monreal.

Como quedd asentado en el apartado 2.6 del
presente documento la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua inicidé un proceso
para fincar regponsabilidades penales y
administrativas a los servidores publicos
adscritos a la Subprocuraduria de la Zona Norte,
por presuntas omisiones y negligencias en la
investigacidén de homicidiocs de mujeres, derivado
de la auditoria realizada por la Fiscalia Especial
de la Procuraduria General de la RepUblica para la
atencién de delitos relacionados con homicidios de
muieres en diche municipio.

Como consecuencia de este proceso integral de
dilucidacibén de responsabilidades, se realizaron
20 acciones de consignacién ante los tribunales
penales Y se iniciaron 62 procedimientos
administrativos. A la fecha, un total 26
funcionarios fueron sancionados, de los cuales 2
fueron amonestados, 3 suspendidos de sus labores,
5 destituidos vy 15 inhabilitados. Ademas, 12
servidores publicos contintan sujetos a procesos
administrativos en su contra.

Cabe seflalar que algunos de los funcionarios cuyas
actuaciones han sido revisadas en virtud de
presuntas irregularidades participaron en la
investigacidén de los homicidios de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez Y
Esmeralda Herrera Monreal®®,

® ANEX0 5, Informe de funcionarios sancionados por irregularidades en
la investigacién de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.
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3.4. Evaluacidén general de las investigaciones de
los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez,
Laura Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda
Herrera Monreal. Balance general respecto de
las deficiencias de la primera etapa y los
avances conseguidos en la segunda etapa de las
investigaciones. Inexistencia de impunidad.

En respuesta al cuestionamiento del Juez Leonardo
Franco y de la dJueza Rhadys Iris BAbreu Blondet,
durante la audiencia publica de este caso, en
relacién con la evaluacidén general de las
investigaciones en los tres casos de homicidic de
Claudia Ivette Gonzadlez, Laura Berenice Ramos

Mondrrez Y Esmeralda Herrera Monreal, a
continuacidén se presentan los avances en las
investigaciones en comparacion con las

irregularidades cometidas al inicio de las
investigaciones®.

La Corte ha podido comprobar a lo large del
proceso, a través de las documentales presentadas
y con los alegatos del Estado durante la audiencia
ptiblica gque, el Estado ha trabajado arduamente
para lograr esclarecer los homicidics de muijeres
en Ciudad Juéarez, evitar la impunidad y garantizar
el derecho de accesoc a la justicia.

El problema, . ciertamente, no. ha..sido. .erradicado,.
pero se han logrado avances significativos tanto
en el éambito de persecucidén y sancidén de los
presuntos responsables de estos crimenes, como se
ha documentado.

En el caso especifico de las investigaciones de
los homicidics de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez y [Esmeralda Herrera
Monreal, se ha mostrado gue las probabilidades de
regsolucidédn han aumentado exponencialmente a medida
gque se han ido implementando las reconfiguraciones
normativas, la redefinicidn de los esquemas
organizativos y operativos del Ministerio Publico,
la incorporacidén de elementos investigadores meijor

87 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento II.Z, II.3 y II.6
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preparados, la utilizacién de tecnologia de
vanguardia, y la consolidacidén de las redes de
cooperacidn intergubernamental.

A través del andlisis detallado de los expedientes
de investigacién en estos tres casos, es posible
determinar que en los casos ahora ante la Ilustre
Corte no se configura impunidad, ya que, sobre la
base del reconocimiento de irregularidades en una
primera etapa, en lo sustantivo se han logrado
subsanar los errores, omisiones y negligencias en
que se incurridé en la investigacidédn criminal en la
primera etapa, lo que permitié reconstruir el
caso, no cobstante el tiempo transcurrido y las
dificultades gque de ello se derivan para una
diligencia procesal sustentada en medios de prueba
técnico-cientificos para acreditar la presunta
responsabilidad y sancionar a los culpables.

EFn la actualidad, se cuenta con hipodtesis de
investigacidén definidas en los casos de Laura
Berenice y Esmeralda Herrera, en los que se tiene
identificados a los probables responsables; y en
el caso de Claudia Ivette se cuenta con una linea
de investigacidn que eventualmente derivard en
resultados®.

Es propésito vy conmpromiso del Estado Mexicano
hacer todo lo que esté a su alcance, como se ha
hecho, para que los homicidios de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez Y
Esmeralda Herrera Monreal no gueden impunes, se
haga Jjusticia y se garantice la reparacidén del
dafio a sus familiares.

58 ANEXO 11 respuasta al cuestionamiento I.5

88

#5006



4. ATENCION Y APOYOS OTORGADOS POR EL ESTADO
MEXICANO A LOS FAMILIARES DE CLAUDIA IVETTE
GONZALEZ, LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ Y
ESMERALDA HERRERA MONREAL.

El Estado mexicano reconoce el desconsuelo que han
enfrentado los familiares de Claudia 1Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez %
Esmeralda Herrera Monreal, con motivo de su
fallecimiento, y la incertidumbre generada durante
la etapa inicial de la investigacidn.

Con l1a finalidad de mitigar esa situacidn, 1la
Direccién de Atencibn a Victimas de la
Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua y la Comisidn para Prevenir y Erradicar
la violencia contra la Mujer en Ciudad Juérez de
la Secretaria de Gobernacién Federal, han sido los
principales conductos institucionales mediante los
cuales el Estado ha Dbrindado sistemdticamente
atencidén y apoyo integral a los familiares de las
3 victimas.

4.1.Programa de Atencidén a Victimas del Delito.

En 1998, con el propbdbsito de combatir la

-problematica --de --desapariciones - v. -homicidios . de.

mujeres en Ciudad Juarez, se instaurd en esa
ciudad un programa piloto denominado “Programa de
Atencidén a Victimas del Delito”, coordinado por
la Procuraduria General de Justicia de ese estado,
cuyo propdsito era crear un vinculo directo de
asistencia para la localizacidén y apoyo, entre las
victimas, sus familiares vy las instituciones
estatales competentes.

El método operativo del programa era integral, se
conformé con especialistas en campos relaciocnados
con la procuracién de Justicia, principalmente
psicdlogos, trabajadores sociales vy abogados,
quienes se encargaron de brindar atencién
inmediata a las victimas vy sus familiares; de

89
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integrar sistemdticamente los expedientes; vy de
allegarse de toda la informacidédn relacionada con
las desapariciones.

En el afio 2000, como parte del Programa de
Atencién a Victimas del Delito, se cred una base
de datos para facilitar la busqueda y locaiizacidn
de personas desaparecidas. Los registros de 1la
compilacién se abrian con la fotografia de la
persona desaparecida, presentada por la persona
que reportaba los hechos, de la cual
inmediatamente se  imprimian pesquisas y se
comenzaba la investigacidn.

En 2003, el programa fue reestructurado vy se
facultd para su aplicacidén directa a la Fiscalia
de Investigacidn de Homicidio de Mujeres,
institucién que se encargdé también de brindar
atencidén integral a las victimas de delitos de
alto impacto y conciliaciones de indole familiar.

4.2.Direccidn de Atencidén a Victimas del Delito.

En el afic 2005, el gobierno del estado de
Chihuahua estimdé necesaria la creacidén y el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de
brindar asistencia a las victimas del delito, para
auxiliarlas durante el dificil proceso de
proteccidén y restitucidn de sus derechos, mediante
servicios técnicos Y especializados de
informacién, orientacidén, gestidén vy asistencia
social.

Como resultado de esa planteamiento, en Ciudad
Juarez comenzé el funcionamiento de la Direccidn
de Atencidén a Victimas del Delito, dependiente de
la PGJCH, cuya funcién primordial es hasta la
actualidad brindar asesoria juridica especializada
y apoyc Dbilopsicosocial (médico, psicolégico vy
asistencial}) a las victimas u ofendidos de algun
delito. ®°

® rLa Direccién de Atencién a Victimas de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua proporciona atencidén y apoye a los
familiares de todas las victimas de homicidic de mujeres en Ciudad
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Esta direccidn se encuentra dividida en 4 areas:

Area de Coordinacién.

e Planea, organiza vy dirige las actividades
operativas vy administrativas de las &reas
integrantes del Programa de Atencidn a la
Victimas del Delito.

Area de Trabajo Social.

¢ Es el contacto inicial con la victima y/o sus
familiares para detectar las prioridades en la
atenciodn.

e Establece y mantiene una estrecha relacidén con
diversas instituciones de asistencia social, a
fin de realizar la canalizacidén de la victima
u ofendido del delito.

e Propone acciones que vayan dirigidas a grupos
de poblacidn wvulnerable a la victimizaciédn,
con el fin de lograr su adecuada integracién
familiar y social.

Area Juridica.
o Proporciona atencién legal a la victima u

ofendido respecto a sus garantias
constitucionales y a la normativa legal
_vigente.

e Auxilia a Ta victima u ofendido del delito a
obtener informacidén sobre el tramite vy
seguimiento de la investigacién.

e Canaliza a la victima u ofendido a las
instancias de atencidn % representacidn
juridica que resulten competentes para
otorgarle los apoyos necesarios.

Area de Psicologia.

Juarez, con fundamento en lo dispuesto en la Ley COrgénica del
Ministerio Pabhlico y la normatividad contemplada en el Fondo de
Auxilio Econdmico a los Familiares de las Victimas de Homicidio de
Mujeres en el Municipio de Juadrez, Chihuahua.
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Valora el estado emocional de la wvictima u
ofendido del delito para determinar el tipo de
asistencia que requiere.

¢ Supervisa la atencidén que se le ha brindado a
la wvictima u ofendido del delito, con el
propdsito de mejorar su estabilidad emocional.
Realiza intervenciones en crisis.

Brinda tratamiento psicoldgico para la
rehabilitacién emocional de la victima y/o sus
familiares (psicoterapia breve, intensiva y de
urgencia) .

4.3.Asistencia brindada por la Direccidn de
Atencién a Victimas del Delito a 1los
familiares de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda Herrera
Monreal.

A continuacidén se presentan los apoyos otorgados a
los familiares de las tres victimas en este caso.
En respuesta al cuestionamiento de la Presidenta
de la Corte, ningunoc de estos apoyos fue
condicionado. Las propias madres admitieron
durante la audiencia publica del caso, haber
recibido estos apoyos’™.

a) Esmeralda Herrera Monreal.

El martes 30 de octubre de 2001, personal del
Programa de Atencidn a Victimas del Delito recibid
por primera vez con la sefiora Irma Monreal Jaime
cuando solicitd el apoyo de la institucién para
realizar la  Dblsqueda vy localizacidédn de su
desaparecida hija Esmeralda  Herrera  Monreal.
Inmediatamente se solicitd al jefe de la Policia
Judicial realizar la investigacidn
correspondiente.

Como ya se ha manifestado, el 5 de noviembre del
2001 se localizd un caddver en proceso de
descomposicidn y los restos obseocs de otras 2
personas, en el predio conocido como “Campo

0 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento III.5
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ptblico (cesidén de derechos,
inst. notarial)
e Pago de servicio funerario $3,300.00
¢ Pago de auxilio econdmico
Irma Monreal $136,656.00
e Pago de auxilio econémico
Renigno $34,164.00
e Pago de auxilio econédémico
Antonio $34,164.00
e Pago de auxilio econdmico
Adriéan $34,164.00
e Pago de auxilio econdbmico
Cecilia $34,164.00
2007
® Apoyo para viaje a Zacatecas $2,300.00
2009
e pago de beca de estudic para
Zulema $157.00
Total $289,919.00
Asimismo, el gobierno estatal ha proporcionado los

sigulientes apoyos lnmateriales:

ST 2 OO 3 “ B,

e Apoyo en crisis emocional.

¢ Asesoria en oficina.

» Llamadas de seguimiento para reunidn.

® Reuniones en la Fiscalia Mixta.
e Traslados.

s Acompafiamientos.
e Notificacidn para toma de muestra de ADN.

e Atencidn

de llamadas

familiares.

e Visitas a domicilio.

2004

realilzadas

por

s Seguimientos ante Ministerio Puablico

los

o4
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Llamadas de seguimiento para reunidn
Reuniones ante la Fiscalia Mixta

Atencidén de llamadas realizadas por los
familiares

Traslados
visitas a domicilio

asesorias en domicilio

acompafamiento en exhumacidén de la victima
atencién de llamadas realizadas ©por los
familiares

Traslados
apoyo en crisis emocional
visitas a domicilio

Asesoria para divorcio de Cecilia

Canalizacibén a MUSIVI para trédmite de divorcio
de Cecilia

Seguimiento ante Ministerio Pdblico

Asesorias en oficina

Visita a domicilio

Apoyo en crisis emocional

Acompafiamiento a institucidn bancaria

Atencién de llamadas realizadas por los
familiares

Traslados

Gestiones asistenciales
Asesoria en oficinas
Visitas a domicilio

Elaboracidén de perfil psicoldgico de la
victima (post mortem)

Gestidbn ante la JMAS

Atencidén de llamadas realizadas por los
familiares

Acompafiamiento
Asesoria para compra venta de inmueble

95



2008
e Seguimientos asistenciales
e Asesoria via telefénica

¢ Atencidén de llamadas realizadas por 1los
familiares

¢ Visita a domicilio

e Gestiones asistenciales
e Atencidén en oficina

o Atencidén de llamadas realizadas por los
familiares

o Traslados, acompafiamientos

Paralelamente, la sefiora Irma Monreal ha recibido
el apoyo de las siguientes instituciocnes:

e Centro de Atencidén y Proteccidn a Familias en
Situacidn de Violencia (MUSIVI);

¢ Instituto Chihuahuense de la Mujer;
e Instituto de la Vivienda;

e Secretaria de Fomento Social;

e Secretaria de Desarrollo Social;

e Comisidén  para Prevenir N Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez;

y

~-® Fundaeion ... FIDEVIDA. . . (institucién. . ..de . ... ...

beneficencia privada).

Hasta la fecha 1la sefiora Irma Monreal recibe
asistencia por parte del personal de la Direccidn
de Atencidn a Victimas y apoyo con el pago de
becas para sus hijos Zulema y Erick Isaac.

b) Laura Berenice Ramos Monarrez.

El martes 25 de septiembre de 2001, personal del
Programa de Atencidén a Victimas del Delito recibid
por primera vez con la sefilora Benita Mondrrez
Salgado cuando solicitd el apoyo de la institucidn
para realizar la busqueda y localizacidén de su
desaparecida hija Laura Berenice Ramos Monarrez.
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Inmediatamente se solicitdé al jefe de la Policia
Judicial realizar la investigacidn
correspondiente.

El 5 de noviembre del 2001 se localizaron los
restos de 3 personas en el predio “Campo
Algodonero” y una vez desahogadas las diligencias
de identificacidén por paritos de la Fiscalia, se
informé al personal del programa de atencidn que
una de las victimas era Laura Berenice Ramos
Monarrez. A partir de ese momento se brindd
atencidén en crisis vy acompafiamiento a la madre y
familiares de la victima. El1 sefior Daniel Ramos
Canales, padre de Laura Berenice, manifestd no
estar interesado en los apoyos de asistencial
social, fjuridica y psicolégica ofrecidos por el
programa.

Por su parte, la seflora Benita Mondrrez y su hija
Claudia, rechazaron el proceso psicoterapéutico
ofrecido por el estado y uUnicamente aceptaron la
asesoria Jjuridica y asistencial en servicios
periciales y reuniones en la Fiscallia, servicio
frecuente propcrcionado por la Lic. Roclo Urias
Bravo, entonces Titular del Programa de Atencidn a
Victimas. También se practicaron visitas
rutinarias a su domicilio.

El Estado estima conveniente referir gque se brindd
apoyo material e inmaterial a la sefiora RBenita
Monarrez para la constitucidn, operacidén ¥y
desintegracidén de la organizacidn no gubernamental
denominada “Integracién de Madres por Juérez”,
organizacién en donde participd activamente la
sefiora Irma Monreal.

Es preciso mencionar gue hasta el noviembre de
2003 se integraron al expediente interno nudmero
175/03 parte de los apoyos otorgados a los
familiares de la victima hasta ese momento, los
cuales se contintan proporcionando a los
familiares de Laura Berenice Ramos Mondrrez hasta
la actualidad, entre Jlos cuales se encuentra el
apoyo econémico  guincenal  proporcionado — por
conducto del Instituto Chihuahuense de la Mujer.
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En el afio 2004, la sefiora Benita Monarrez
manifestd su interés en acudir a la Fiscalia
cuando asi lo deseara y solicitdé al personal del
programa de atencidén no continuar convocandcla a
reuniones.

En 2006, 1la sefiora Benita Monarrez dejd de
solicitar el apoyo de la Direccidn de Atencidn a
Victimas, sin embargo algunos de los apoyoes
materiales se continuaron brindando hasta 2007 por
parte del gobierno del estado de Chihuahua:

o8

ANO MONTO
2003
e apoyo para pago de acta de
inscripcidn de la
organizacién $2,000.00
e entrega de una camioneta
e Apoyo econdmico de $900.00
(nov. 2002~ago. 2003) $16,200
® apoyo para pagoe de renta,
gasolina, agua y teléfono $23,430.51
2004
e 1 caja de carne $500.00
2005
e gestiones ante notario
ptblico (instrumento
notarial) $5,000.00
e pago de auxilio econdbmico
Benita $136,656.00
e pago de auxilio econdmico
Daniel $136,656.00
2006
® pago de renta de tortilleria $£5,000.00
$326,442.51




Total

En lo que respecta a los apoyos inmateriales
brindado a partir del afic 2003 se encuentran:

2003.

¢ Asesoria para creacidédn de un organismo no
gubernamental

¢ Llamadas de seguimiento para reuniones

e Reuniones ante la Fiscalia Mixta

» Llamadas de seguimiento ante el Ministerio
Piblico

o Acompafiamientos

¢ Atencidn de llamadas realizadas por familiares

2004,
e Llamadas para seguimiento de reuniones
¢ Reuniones ante la Fiscallia Mixta
e Agesorias en oficinas

s Entrega de donacidén de un calentdn y tanqgue
otorgado por ICHMUJER

e Visitas domiciliarias

¢ Entrega de un apoyo econdmico de $900.00 pesos
de ICHMUJER

s Acompafiamientos
e Gestidn de atencidn médica

2005.
¢ Gestidn de atencidén médica

¢ Gestidn de pago de renta de tortilleria ante
ICHMUJER

¢ Verificacidn de entrega de vivienda ante
notario publico

¢ Asesoria en cuanto a la integracidén del
Auxilio Econdmico

2006.
e Atencién de llamadas realizadas por familiares
e Gestidn asistencial
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2007.
e Reunidn con la Procuradora del Estado
e Acompafiamiento

Asimismo, la seflora Benita recibid el apoyo de
diversas instituciones como:

e Centro de Atencidn y Proteccidén a Familias en
Situacidn de Violencia (MUSIVI);
Institutc Chihuahuense de la Mujexr;
Instituto de la Vivienda;
Secretaria de Fomento Socilal;
Secretaria de Desarrollo Social;
Comisidén  para Prevenir vy  Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres en ciudad Juédrez;

Y
e Centro para el Desarrollo Integral de la Muier
de Ciudad Juérez, Asociacién Civil (CEDIMAC).

& @ & @

¢) Claudia Ivette Gonzalex.

El viernes 12 de octubre de 2001, personal del
Programa de Atencidn a Victimas del Delito recibid
por ©primera vez con la seflora Irma Josefina
Gonzalez Rodriguez cuando solicitd el apoyo de la
institucidén para realizar la blasqueda v
localizacién de su desaparecida hija <Claudia
Ivette Gonzalez. -Inmediatamente -se—solicitd —al
jefe de la Policia Judicial realizar la
investigacidn correspondiente.,

E1l 5 de noviembre del 2001 se localizaron los
restos de 3 personas en el predio “Campo
Algodonero” y una vez desahogadas las diligencias
de identificacidn por peritos de la Fiscalia, se
informé al personal del programa de atencién gque
una de las victimas era Claudia Ivette Gonzadlez. A
partir de ese momento se brindd atencidén en crisis

y acompailamiento asistencial en serviclos
periciales y reuniones ante la Fiscalia a la madre
y hermana de la victima. Como en los casos

anteriores, el procesc psicoterapéutico ofrecido
por el estado fue rechazado.
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Es preciso sefialar que del aflio 2001 a enero de
2004, la sefiora Irma Josefina Gonzadlez Rodriguez

2004
s despensa de viveres $1,000.00
¢ caja de carne $500.00
2005
¢ gestidn ante notario publico £2,500.00

acudié a la Direccidén de Atencidén a Victimas en
contadas ocasiones, en las que se le brindd
asesoria juridica y acompafiamiento en cuanto a los
tramites del seguro de vida de su hija y apoyvo en
atencidn médica.

En enero de 2004, se integraron al expediente
interno  numerc  69/04 parte de los  apoyos
proporcionados hasta ese momento. Parte de los
registros de apoyos materiales gque brindd la
Procuraduria a partir de 2004 y hasta el afio 2008,
cuando dejé de solicitar el apoyo de la Direccidn,
son:
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{(instrumento notarial)
e pago de auxilio econdmico a
Sra. Irma $273,312.00
2008
e gestiones ante el registro
civil {actas) $260.00
Total $277.572.00

Por lo dgue respecta a los apoyos inmateriales
prindados por el gobierno del estado de Chihuahua
a partir del afio 2004, destacan los siguientes:

2004,
e Llamada de notificacidn para reunidn
® Reunidén en la Fiscalia
e Asesoria juridica en oficina

e Entrega de donacién de un calentdn y un aire
eléctrico otorgados por ICHMUJER

e Visita a domicilio

2005.
e Acompafiamiento en institucidén bancaria
e Visita a domicilio

2007,
ITjﬂﬂ@ﬁiéé@Sfiéxﬁs155i5é£5£mh°TLL:ﬁT”T”'”wm
e Elaboracidén de 9perfil psicolégico de la

victima (post mortem)

» Asesoria en oficina
e Seguimientos asistenciales

2008
e Visita a domicilio

La seficra Irma Josefina recibid el apoyo de
diversas instituclones como:

o Centro de Atencidn y Proteccidn a Familias en
Situacidn de Violencia (MUSIVI);

 Instituto Chihuahuense de la Mujer;
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Instituto de la Vivienda;

Secretaria de Fomento Social;

Secretaria de Desarrollo Social;

e Comisidn  para Prevenir y  Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juérez;
Fundacidén FIDEVIDA; vy

Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer
de Ciudad Juéarez, A.C.

4.4.Fondo de Auxilio Econdémico a Familiares de las
Victimas de Homicidio de Mujeres en Ciudad
Juarez.

En 2005, se dictaminaron y enviaron al Secretario
Técnico del Consejo Asesor de Aplicacibén del
Fondo de Auxilio Econdmico a Familiares de las
Victimas de Homicidio de Muljeres en el Municipio
de Judrez, Chihuahua, los expedientes de auxilio
econémico a los familiares de las 3 victimas gque
habian sido integrados a la investigacidén gue de
estos 3 casos realizaba la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos relacionados con los
Homicidics de Mujeres en el Municipio de Judrez,
Chihuahua, de la PGR,

El Secretario Técnico examind los expedientes vy
los sometid a consideracién del Consejo. Una vez
aprobados los apoyos econbdmicos, estos fueron
entregados a las victimas y se brindd
acompafiamiento para su depdsito en una institucidn
bancaria (anexo).’

' Bsta situacién se encuentra fundamentada en los articulos Vigésimo
Novene, Trigésimo Primero, Trigésimo Segundo, Trigésimo Tercerc,
Trigésimo Cuarto, Trigésimo Quinte y Trigésimo Sexto del Acuerdo
nimerc CA/001/05 del Consejo Asesocr de Aplicacidn del Fondo de Buxilio
Econémico a Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres en el
Municipio de Juérez, <Chihuahua, de la Procuraduria General de la
Republica, por el que se emiten los Lineamientos Generales a los gue
habrd de sujetarse la Administracidn, Aplicacidn y Entrega de los
Recursos gue, en via de Auxilio Econdmico, se otorgardn a los
Familiares de las Vicitimas de Homicidio de Mujeres en el Municipio de
Juarez, Chihuahua.

Los articulos en mencidn son:
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ral-Searetario Téonico-para-el trémite-gue-corresponday

4.5.Comisidén para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarexz.

Conforme la fraccidn VI del capitulo de
atribuciones del decreto de creaciétn de la
Comisidn para Prevenir vy Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en Ciudad Juarez, antes
mencionado, una de las facultades de esta
institucidén es el “atender las demandas de los
familiares de las victimas, las personas
vulneradas en sus derechos humancs, las
organizaciones de la sociedad «civil y los
organismos de derechos humanos, en términos de las
disposiciones legales aplicables”

Per lo tanto, uno de los ejes de trabajo
prioritarios de la Comisibén para Judrez es la

Vigésimo noveno.- Traténdose de los casos del orden federal, la
Figcallia Especial para la Atencién de Delitos relacicnados con los
Homicidics de Mujeres en el Municlipio de Juarez, Chihuahua, de la
Procuraduria General de la Republica, serd la encargada de integrar
los expedientes de los familiares de las victimas.

Trigésime primero.- Integradoe debidamente el expediente, las unidades
administrativas responsables emitirdn un dictamen en el que se
gstablezca el nombre de la victima, la averiguacidn previa o causa
penal de gue se trate, el tipo de homicidio y la procedencia del
otorgamiento del auxilio econédmico.

Trigésimo segundo.- Una wvez integrado el expediente de los familiares
de las victimas, las unidades administrativas designadas lo remitirén

Trigésimo tercero.- El Secrestario Técnico examinarid el expedlente En

caso de cque falte alguna documentacién o informacién, la reguerird a
las unidades responsables, para que subsanen dicha onmisidn.

Trigésimo cuarto.- Integrado debidamente el expediente, el Secretario
Téenico lo enlistard para someter el asunto a la consideracidn del
Consejo y lo remitirid con la informacidén respectiva, con el suficiente
tiempe para su anélisis. Aprobada la solicitud de auxilio econdmico se
emitirgd el acuerdo respectivo, el c¢ual serid cumplimentado por el
Secretario Técnico.

Trigésimo quinto.—- El Secretario Técnico instruvird por escrite al
Banceo, a efecto de gue realice el pago por concepto de auxilio
econdmico, dentro de los «c¢inco dias hdbiles siguientes a la

notificacidén gque se haga al beneficiario, quien elegira la sucursal
del Banco gue mas le convenga.

Trigésimo sexto.~ La entrega fisica del recurse lo hard el
representante del Banco al beneficiario debidamente identificado, ante
la presencia de un fedatario puiblice guien darda fe de tal
circunstancia. A diche evento asistirdn cuando menos un servidor
piblice de la Procuraduria General de la Republica y otre de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.

La copia del instrumento notarial gque se expida se agregara, por el
Secretaric Técnico, al expediente de gue se trate.
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atencidén directa de las mujeres en situacidn de
viclencia y de los familiares de mujeres victimas
de homicidio © desaparicién. El desarrollo de esta
labor ha permitido la construccidn de una relacién
cercana y de respeto de la Comisidn para Juérez,
con los familiares y demads usuarias de 10S servicios
de la institucidén. La Comisidbn ©para Juérez
constituyd un referente importante en la
construccién de una nueva relacidén institucional
con las familias y las mujeres de la localidad.

La Comisidédn ha desarrollado programas en Aareas
como la atencidn vy asesoria legal, atencidn vy
gestidn social-administrativa, desarrollo de
provectos productivos, gestidn médica Y
psicoldégica, y educacidén y vivienda.

Todos estos apoyos fueron proporcionades a las
familias de Claudia Ivette Gonzédlez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, a
través de una atencién personalizada a sus
integrantes. A continuacién se exponen los apoyos
otorgados a los familliares de las tres victimas™.

a) Apoyos otorgados a Jlos familiares de Claudia
Ivette Gonzalez.

El Estado ha sefialado que como primera accilidn en
el reinicio de las investigaciones por los
homicidios de Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
se aplicé el Programa de Identidad Humana para
determinar definitivamente la identidad de 1las
victimas.

En este &ambito, la Comisidén para Juérez invitd a
la sefiora Irma Josefina Gonzdlez, madre de Claudia
lvette Gonzalez, a un taller llevado a cabo con el
Egquipo  Argentino Antropolédégico  Forense, para
explicar a los familiares los métodos

" ANEXC 9 Copias de apoyos otorgados a las madres de Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez
por la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres en Ciudad Juarez
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antropoldgicos que pueden auxiliar para el
reconocimiento de las osamentas.

Ademas, se le invitd y participé en la segunda
visita de familiares de mujeres desaparecidas o
asesinadas en Ciudad Judrez al Presidente de la
Republica, en donde estuvieron presentes también
el Gobernador del estado de Chihuahua, vy el
Secretarioc de Gobernacidn.

También se le invitd y participd en dos talleres
de terapia grupal “Del Dolor a la Esperanza”
impartidos en la Comisidn para Judrez por el
Instituto Regional de la Familia, A.C., con la
finalidad de gque las familias iniciaran un proceso
de terapia. Todo lo anterior, con el obieto de
resarcir un poco el dafio causadc por el homicidio
de su hija.

Por otra parte, se entregd a la familia de Claudia
Ivette Gonzalez, el Fondo de Auxilio Econdmico a
Familiares de las Victimas de Homicidio de Muieres
en el municipio de Juarez Chihuahua, de 1la
Procuraduria General de la Republica y la PGJCH,
entre otros apoyos. Se envia la documentacidn que
acredita las diversas gestiones v apoyos
proporcionados a Irma Josefina Gonzadlez por la
Comisidén para Juarez'>.

b) Apoyos otorgados a los familiares de Esmeralda
Herrera Monreal.

En apoyo a la familia de Esmeralda Herrera
Monreal, se gestiond a favor de su madre, la
seflora Irma Monreal Jaime, un proyecto productivo
y presupuesto ante la Secretaria de Desarrollo
Social, que fue aprcocbade por un monto de
$83,600.00 para instalar una tienda de abarrotes y
poder salir adelante junto con su familia.

Asimismo, a través de la Comisidn para Judrez, se
realizaron una serie de gestiones de caracter
administrativo en apoyo a su proyecto productivo,

73 ANEXO Apoyos octorgadeos por la Comisidn para Judrez
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relacionados con los tréamites de los planos
catastrales, permiso de construccién, uso de suelo
y licencia de funcionamlento de su pequerio
negocio.

Se han realizados gestiones para la atencidn
médica de la familia de Esmeralda Herrera Monreal,
asi como gestiones para la obtencién de Dbecas
escolares, entre otros multiples apoyos.

Asimismo, se entregd a la seficra Irma Monreal
Jaime el Fondo de Auxilio Econdmico a Familiares
de 1las Victimas de Homicidio de Mujeres en el
Municipio de Juérez Chihuahua, de la Procuraduria
General de la RepUblica y la PGJCH. BSe envia la
documentacidén gque acredita las diversas gestiones
y apoyos proporcionados a Irma Monreal Jaime por
la Comisién para Juarez ©.!

c) Apoyos otorgados a los familiares de Laura
Berenice Ramos Monarrez

En cuanto a la familia de Laura Berenice Ramos
Monarrez, se gestiond a favor de su madre, la
sefiora Benita Mondrrez, un proyecto productivo y
presupuesto ante la Secretaria de Desarrollo
Social, que fue aprobado por un monto de
$60,000.00 para instalar una tortilleria vy poder
salir adelante junto con su familia.

Asimismo, a través de la Comisidbn para Juarez, se
realizaron wuna serie de gestiones de caracter
administrativo en apoyo a su proyecto productivo,
relacionados <c¢on los tréamites de los planos
catastrales, permisc de construccidn, uso de suelo
y licencia de funcionamiento de su pequerio
negocio.

Se han realizados gestiones para la atencidn
médica de la familia, asi como gestiones para la
obtencidn de becas escolares, entre otros
miltiples apoyos.

" ANEXO Apoyos otorgados por la Comisién para Judre:z
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ITgualmente se entregd a la seflora Irma Monreal
Jaime el Fondo de Auxilio Econdmico a Familiares
de las Victimas de Homicidio de Mujeres en el
Municipio de Juarez Chihuahua, de la Procuraduria
General de la Republica y la PGJCH. Se envia la
documentacién gue acredita las diversas gestiones
y apoyos proporcionados a Benita Monarrez, por la
Comisién para Juarez’ .

Cabe seflalar qgue los apoyos y asistencia otorgados
por la Comisidén para Juadrez a las familias de las
tres victimas estén respaldados por la declaraciédn
jurada presentada ante la Corte Interamericana por
la Mtra. Maria Sofia Castro Romero, Presidenta de
la Comisidén para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Juarez, hasta el
pasado 1 de junio de 20097°.

Con base en las consideraciones anteriores se
concluye que para el Estado Mexicano es una
prioridad la atencidén del problema de la violencia
contra las mujeres. Para ello ha creado las
instancias necesarias que atienden directamente a
las victimas e impulsan accicnes vy politicas
publicas en materia de prevencidn, atencidn vy
erradicacién de la violencia.

El Estado Mexicano ha reconocido en todo momento
que es imposible cuantificar el sufrimiento vy

angustia dé los familiares de 1as 3 victimas, sin

embargo, ese altisimo Tribunal podré constatar que
el Estade ha enfocado enorme esfuerzos para
mitigar el dafio causado a los familiares de Laura
Berenice Ramos, Esmeralda Herrera Monreal vy
Claudia Ivette Gonzalez.

Como se ha detallado, hasta la fecha el gobierno
del estado de Chihuahua ha otorgado apoyos
econdmicos y en especlie a los familiares de las

75 ANEXO Apoyos otorgados por la Comisidn para Juérez

7% ¢fr. Declaracién Jurada de la Mtra. Maria Sofia Castro Romero,
Presidenta de la Comisidn para Prevenir vy Erradicar la Vioclencia
contra las Mujeres en Ciudad Juédrez, hasta el pasado 1 de junio de
2009, presentada ante la Corte Interamericana
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victimas, los cuales ascienden a las siguientes
cantidades:

- & 551,874.27 M.N. (guinientos cincuenta y un
mil ochocientos setenta y cuatro pesos 27/100)
en beneficio de la madre, el padre y los dos
hermanos de Laura Berenice Ramos.

- % 554,358.,91 M.N. (guinientos cincuenta vy
cuatro mil trescientos cincuenta y ocho pesos
91/100) en beneficio del padre, la madre y los
6 hermanos de Esmeralda Herrera Monreal.

~ $ 504,602.62 M.N, (quinientos cuatro mil
seiscientos dos pescs 62/100) en beneficio de
la madre y la media hermana de Claudia Ivette
Gonzalez.

El Estado solicita a la Corte que también tome en
cuenta que esas cantidades fueron reforzadas con
los apoyos especializados en medicina, psicologila
y legal, brindados por diversas instituciones
publicas vy privadas, vy la participacién del
gobierno federal en la entrega de apoyos
econémicos en favor de los familiares de las
victimas.

El gobierno federal, entre los diversos programas
que ha implementado en beneficio de familiares de
victimas, dispuso gque la Secretaria de Desarrollo
Social disefiara un programa de apoyo a proyectos
productivos a fin de que los mismos beneficiarios
fueran guienes los iniciaran y explotaran. De este
programa se vieron beneficiadas dos de las madres
de victimas en este caso: '’

— Sefiora Irma Monreal, madre de Esmeralda
Herrera Monreal, a dguien se le apoyd con un
monto de $83,660.00 M.N. (ochenta y tres mil
seiscientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
para el impulso de su proyecto productivo
consistente en una tienda de abarrotes.

7 ANEXO 7: Comprobantes presentados en el informe.
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Sefiora Benita  Monarrez, madre de Laura
Berenice Ramos, a quien se le entregd la
cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos
00/100 M.N.) para el impulso de su proyecto
productive consistente en una tortilleria.
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5. CAPACITACION PROPORCIONADA POR EL ESTADO
MEXICANO AL PERSONAL DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

El 25 de mayo de 2005, la PGJCH aprobd la creacidn
del “Centro de Estudios Penales vy Forenses”,
motivados por la necesidad de profesionalizar vy
especializar el funcionamientc del  personal
encargado de las investigaciones ministeriales de
los delitos™.

Fiste proyecto ha implementado mecanismos gque han
permitido dotar de conocimientos técnicos
cientificos de vanguardia a los agentes, -policias
y peritos ministeriales.

El Centro constituye un pilar fundamental para la
conformacidén de un servicio profesional de carrera
auténomo y especializado técnica y éticamente en
materia de procuracidén de justicia. Como resultado
de ello, diversidad de servideres publicos han
sido seleccionados para su ingreso, promocibdn,
ascenso y permanencia en determinados cargos, de
conformidad con c¢riterios vy procedimientos de
transparencia vinculados a su desempefio
institucional. Esto ha permitido

Otras de las funciocnes del Centro son:

- Capacitar permanentemente a todos los
integrantes del Ministerio Publico;

- Actualizacidén en todas las materias gue
aplican en la investigacion de los
delitos;

- Evaluar el ingreso, la promocidn, la
permanencia, los estimulos y premios, de
todo el personal de la dependencia;

- Evaluar permanente a los Agentes del
Ministerio Publico, Peritos vy Policias
Ministeriales;

- Ejecucidén de los Convenios celebrados por
la Procuraduria, con instituciones

’® ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento IV.l
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Académicas, Nacionales y Extranjeras, para
el mejor logro de sus objetivos.

Organizar vy ejecutar cursos, talleres,
diplomados, conferencias, licencilaturas y
posgrados, y en general, todas las
actividades tendientes a alcanzar sus
fines.

Supervisar el servicio civil de carrera,
de los servidores publicos de la
Procuraduria.

5.1.Inversidén en capacitacion.

gobierno del estado de Chihuahua no ha
escatimado en recurscos y se dic a la tarea de
realizar una inversidn sin precedente de mas de 53

milliones

de pesos para la capacitaciébn,

profesionalizacién vy  especializacidn de los
operadores del nueve sistema de justicia penal.

Para ello, se ha contado con el apoyo de docentes
altamente especializados de las Universidades de
Barcelona, Girona, Salamanca, Autdnoma de Ciudad

Juirez,

Autbénoma de Chihuahua, el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacicnal

Auténoma de México y expertos
internacionales enviados por las Embajadas
-Britanica, . -Americana .y .  Francesa, . el ..grupo .. ... . .

PRODERECHQO-USAID vy el gdbierno del estado de Nuevo

México.

Los cursos han estado enfocados a la preservaciodon

manejo de la escena del crimen, a la

aplicacidédn de técnicas y métodos especiales para
el manejo de evidencias fisicas y bioldgicas, vy
muchos otros.

Cabe destacar que el Fondo de Seguridad (FOSEG),
por su cuenta destind 31 millones 268 mil pesos en
el periodo 2007-2008 para capacitacién, lo que

permitid

cubrir al 100% la formacidn de los

funcionariog ministeriales en el estado.
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Como consecuencia de lo anterior y con una
inversidén adicional de 3 millones 709 mil pesos,
se realizaron en el periodo 2004-2008 12 academias
de cuerpos peliciacos gue reforzaron
considerablemente ila Agencia Estatal de
Investigacidén con el ingreso de 322 policias
ministeriales.

Se ha logrado  proporcionar a funcionarios
ministeriales y a gran cantidad de operadores del
sistema penal, 215 cursos de capacitacién,
diplomados y especializaciones. Entre ellos, desde
el 2005 han sido capacitados 4 mil 795 policias
municipales en materia de investigacidn
criminalistica y policial, justicia alternativa vy
juicios orales.

Agimismo, se impartieron cursos de capacitaciédn
penal respecto a los diferentes grupos étnicos gue
existen en el estado de Chihuahua. En el periodo
de 2007 a 2008 se capacitédé a 89 intérpretes de las
distintas etnias indigenas y a 16 intérpretes de
la comunidad menonita, radicada principalmente en
la zona occidente del estado.

5.2.Capacitacién en materia penal.

» De junio a noviembre de 2007, se impartid el
“Diplomado en Justicia Penal y Adolescencia”
en Ciudad Juarez y Chihuahua, en coordinacién
con el Foro Latinoamericano para la Seguridad
Urbana y la Democracia A.C., al que asistieron
42 funcionarios de la Procuraduria general de
Justicia estatal.

e 1 14 de enereo del 2008, dio inicio la
“Maestria de Derecho Penal, Constitucién vy
Derechos Humanos’, impartida por catedraticos
de la Universidad de Barcelona, Espafia, a la
que se inscribieron més de 150 funcicnarios de
la Procuraduria y profesionales del derecho,
la cual tuvo verificativo en Ciudad Juédrez.
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e En octubre del 2008, inicia la “Maestria de
Derecho Penal y Politica Criminal”, impartida
por los catedrdticos de la Universidad de
Gerona, Espafia, a personal de la Procuraduria
de Justicia del estado, impartida en la ciudad
de Chihuahua y Cuauhtémoc.

e De djunio a Jjulio del 2008, se impartié el
“Diplomado en Justicia Penal y Adolescencia”,
en coordinacidédn con el Instituto de Mediacidn,
dirigido al personal de la Procuraduria en las
cuatro zonas del estado.

¢ EIn marzo del 2007, se impartidé el “Curso de
capacitacién en la Formacidn de Técnicas de
Investigacidn en la Lucha contra los
Homicidios”, impartido  por la Direccidn
Central de la Pelicia Judicial Francesa a los
agentes del ministerio publico, policias
ministeriales y peritos del estado.

5.3.Capacitacién en materia de derechos humanos y
atencién a victimas™.

e Entre 2006 y 2008, en coordinacidn con la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la
Comisidén Estatal de Derechos Humanos, la

Universidad . Autdénoma - de - Chihuahua y-la PGICH;-
se instituyd la “"Maestria de  Dexechos
Humanos’, el primer curso impartido se contd
con la participacién de 67 alumnos, gquienes
casi en su totalidad son integrantes de la
Procuraduria, en el u0ltimo hubo 124 alumnos
inscritos.

¢ De marzo a septiembre de 2005, se impartid el
seminario “Implementacién del Protocolo de
Estambul” al personal de Servicios Periciales.

e De abril a Jjunio de 2007, se impartid el
“Curso sobre Derechos Humanos” al perscnal de

¥ ANEXO 11 respuesta al cuesticnamiento IV.4
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la PGJCH en Ciudad Juédrez, Chihuahua, Parral vy
Cuauhtémoc.

e De julio a septiembre de 2007, se impartid a
20 ministerios publicos relacionados con los
deliteos de homicidio, el cursco denominadoc “La
Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

5.4. Capacitacidén en materia de género®.

¢ De febrero a Jjulio de 2007, en coordinacién
con el Foro Latinocamericanc para la Seguridad
Urbana y la Democracia A.C., se impartié en
Ciudad Juérez y Chihuahua el "“Diplomado en
Justicia Penal y Género”, al que asistieron 41
funcionarios publicos.

e Del 18 de mayo al 27 de octubre de 2007, se
realizd el Diplomado de Violencia Familiar y
Derechos Humanos, impartido por catedraticos
de la Universidad Nacional Autdénoma de México,
al cual asistieron 69 integrantes de 1la
Procuraduria.

¢ De julio a octubre de 2007, se llevd a cabo el
curso “Bases y Principios del Moderno Sistema
Procesal de Alta Especialidad en Derecho
Procesal y Género”, impartido por Instituto
Mexicano de Ciencias y Artes Aplicadas IMCAA,

SA de CV.

e En Jjunio de 2007, se impartid el curso
“Wiolencia Doméstica, Un Problema para Todos”,
al personal del Centro de Justicia

Alternativa, Unidad de Atencidén Temprana V
Unidad Especializada de Delitos Contra la
Libertad, Seguridad Sexual y contra la
Familia.

e En octubre del 2008, el Instituto Chihuahuense
de la Mujer impartidé el curso “Peritajes

80 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento IV.3
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Forenses en c¢asos de Vioclencia de Génerxo’,
dirigide a psicdlogos de la Direccidén de
Atencidn a Victimas.

Cabe destacar, dque existe en el estado de
Chihuahua 1la Licenciatura en Procuracidén de
Justicia, cuyo preograma de estudios contempla
la materia “Perspectiva de Género” en el
guinto semestre.

5.5. 0tras capacitaciones.

bebido a gque se han impartide un numero
considerable de capacitaciones en el estado de
Chihuahua, el gobierno mexicano anexa a este
apartado una relacidn de los cursos,
seminarios y talleres que se han
implementado.®

8 ANEXO 10: Constancias de capacitacién a funcionarios piblicos
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6. ANALISIS DE LA NORMATIVA PENAL APLICABLE EN
CHIHUAHUA A LOS CASOS DE VIOLENCIA EN CONTRA
DE LA MUJER.

6.1.Régimen normativo de proteccidén aplicable en
2001.

En el estado de Chihuahua existen diversidad de
normas destinadas al reconocimiento, goce,
ejercicio vy proteccién de todos los derechos
humanos y libertades de las mujeres, entre las gue
destacan:

A la vida;

A la integridad fisica, psiguica y moral;

A la libertad v a la seguridad personales;

A no ser sometlda a torturas;

A que se respete la dignidad inherente a su

persona y que se proteja a su familia;

e A igualdad de proteccién ante la ley y de la
ley;

¢ A un recurso sencilloc y rapido ante los
tribunales competentes, gue la ampare contra
actos que violen sus derechos;

e A libertad de asocciacidn;

e A la libertad de profesar la religidn y las
creencias propias, y

e A tener igualdad de acceso a las funciones

publicas vy a participar en los asuntos

publices, incluyendo la toma de decisiones.

Con base en lo manifestado por los agentes del
Estado durante sus alegatos orales en la audiencia
publica y en respuesta a la pregunta planteada por
la dueza Margarette May Macaulay, el gobierno
mexicano demuestra gque desde 2001 cumple con la
disposiciones contenidas en el articulo 7, apdos.
f v g, de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer®.

8 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiento IV.2
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Complementariamente, el Estado manifiesta que para
el afio 2001 en México se contaba con:

e Procedimientos legales, justos y eficaces para
las nujeres sometidas a violencia, que
incluyen, entre otros, medidas de proteccidn,
juicios oportunos vy acceso efectivo a 1los
procedimientos;

e Mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer victima
de wviolencia tenga acceso efectivo a 1la
reparacién del dafic u otros medios de
compensacidédn Justos y eficaces.

Asimismo, desde 1998, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del estadec de Chihuahua asigna a la
PGJCH las siguientes funciones:®

e Dictar las medidas adecuadas para combatir vy
erradicar la violencia contra la mujer y los
nifios, desarrollando para tal efecto
mecanismos institucionales;

e Otorgar la proteccidédn que la ley prevé a los
derechos de las wvictimas, estableciendo vy
reforzando mecanismos juridicos v
administrativos gue permitan obtener la
reparacién del dafio.

6.2. Perspectiva de género en el nuevo sistema de
justicia penal®.

Bl nuevo sistema de justicia  penal, cuya
aplicacién en el estado de Chihuahua comenzé en el
afio 2007, es la culminacién de una serie de
adecuaciones legales tendentes a mejorar el modo
en el que las autoridades estatales con estricto
apego a los derechos humanos previenen,
investigan, persiguen, Jjuzgan y Ssancionan las
conductas delictivas.

8 larticulo 35, parr. segunde, fracc.®™V y VI]

8 ANEXO 11 respuesta al cuesticnamiento I.11l y V.2
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Al margen de esas adecuaciones, existid un acuerdo
entre todos los actores institucionales para
clarificar las reglas, con lo gue se generd mayor
transparencia en su actuacidén y el mejoramiento
continuo de los procesos penales.

En este nuevo esquema, las acciones estatales para
enfrentar los eventos de violencia contra la mujer
fueron debidamente consideradas. En coordinacién
con la sociedad civil se definieron las pautas
ordenadoras para la intervencidn de las
autoridades vy se incorpordé la perspectiva de
género en cada instancia. Esa incorporacidén se
conceptualizd como la visidn cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres, la
cual tiene como fin eliminar las causas de la
opresidén de género como la desigualdad, la
injusticia y la Jerargquizacion de las personas
basada en el género.

De igual forma, el esquema promueve la igualdad de
género a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres, lo cual contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan igualdad de derechos v
oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacidn politica y social
en los ambitos de toma de decisiones.

Para responder a Jla pregunta de la Jueza
presidente, Cecilia Medina Quiroga, a continuacidn
exponemos las normas del nuevo sistema de justicia
penal definidas desde la perspectiva de género,
partiendo de la base de gque en el articulo 4,
parr. primero, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se instaura el principio
de igualdad entre las personas, sin distinciones
entre mujeres y hombres, en concordancia con lo
establecido en los articules 1, 2, parr. 1, 3, 6,
7, 16, parr. 1., de la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos; 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 3, 6,
parr. 1, 16 y 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos; 4.° parr. 1, 5,



parr. 1, 11, 17 y 24 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos.

Con el propdsito de que los casos especificos de
discriminacién y violencia contra las mujeres sean
adecuadamente prevenidecs, investigados,
sancionados y reparados por el responsable, se ha
instaurado un marco normativo en el qgue se definen
los contextos de actuacidn de las instituciones
para atender diligentemente la problemadtica.

En la Constitucidén Poclitica del estado se
preceptia:

e Toda persona gozara de los derechos
reconocidos en la Constitucién Federal, los
Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos, celebrados por el Estado
Mexicano y en la Constitucién [articulo 4,
padrr. primero];

e Todos los habitantes del Estado tienen derecho
a acceder en igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social. Corresponde
a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad
de la persona vy de los grupocs en dque se
integra, sean reales vy efectivas; y remover
los obstaculos que impidan o dificulten su

- plenitud [articulo 4, parr. sequndo]l; .

¢ La interpretacidén de este articulo y de los
derechos fundamentales, asi como la actuacidn
de las autoridades, seran congruentes con los
instrumentos internacionales celebradoes por el
Estado Mexicano [articulo 4, parr. tercero].

También se cuenta con la Ley de Atencidén vy
Proteccidn a Victimas u Ofendidos del Delito, en
la que se determinan:

e I1os derechos y las medidas de atencidén vy
proteccién a las victimas u ofendidos de una
conducta tipificada como delito por el Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua u otros
ordenamientos de la entidad [articulo 1];
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e Las medidas de atencidn y proteccidn, y los
apoyos o' servicios otorgados por las
instituciones publicas del ©Estado vy los
municipios a las victimas u ofendidos del
delito, serén gratuitos [articulo 8];

* Las medidas también comprenden los sexrvicios
victimolégicos especializados encaminados a
brindar a las victimas u ofendidos tratamiento
profesional para la recuperacidn figica vy
mental [articulo 9].

El nuevo Cddigo Penal se establece que:

e Tratdndose del delito de homicidio doloso en
perjuicio de mujeres o menores de edad o del
delito de secuestro, deberad imponerse pena por
cada delito cometido, aun y cuando con ello se
exceda el maximo de la pena de prision de 60
afios [articulo 32, parr. tercero]:

e La pena por homicidio simple es de 8 a 20 arios
de prisidén; pero cuando la victima del delito
de homicidio sea del sexo femenino o menor de
edad, se aplicard como pena de 30 a 60 afios de
prisidén, ademés de la pena por cada delito
cometido adicional atn y cuando con ello se
exceda el madximo de la pena de prisién
[articulos 125, péarr. segundo y 126];

e« A guien cause lesiones a concubina o
concubinario, ©pareja o ex pareja, se le
aumentara en una tercera parte la pena dque
corresponda, segun las lesiones inferidas
[articulo 1307.

En el nuevo Cddigo de Procedimientos Penales se
establece gque no se aplicarén los criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accidn penal
traténdose de delitos contra 1la libertad vy
seguridad sexuales, o de violencia familiar,
porgue afectan gravemente el interés publico
[articulo 83, fracc. I, parr. segundo].

Por ultimo, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica se determina gue se
difundiran de oficio las estadisticas e
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indicadores en la procuracidén de  Jjusticia,
desagregada con perspectiva de género [articulo
23] .

6.3.Disposiciones complementarias en materia de
prevencidén y atencidén a los casos de violencia
en contra de la mujer.

En esta materia destaca la Ley del Instituto
Chihuahuense de 1la Mujer, que lo faculta para
implementar las politicas publicas gue promuevan
el desarrollo integral de las mujeres y su
participacidén plena en la vida econdmica, social,
politica, familiar y cultural del Estado, asi como
consolidar las condiciones para que tomen parte
activa en las decisiones, responsabilidades v
beneficios del desarrollio, en igualdad de
condiciones gue los varocnes [articulo 2j};

Para cumplir con su misidn institucional,
corresponde al Instituto [articulo 3]:

¢ Promover gue la planeacidn del desarrcllo
integral del Estado se sustente en una
politica de igualdad de equidad entre las
mujeres y los hombres, evitando toda forma de
discriminacidn e incorporando el enfoque de

.género . ...en ... SU- ..
implementacidén, seguimiento y evaluacidn;

¢ Promover ante las autoridades competentes, las
medidas y acciones necesarias que contribuyan
a garantizar el acceso y permanencia de las
mujeres en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo;

e Impulsar las medidas que garanticen el acceso
de las mujeres a un sistema efectivo, oportuno
y de calidad para el cuidado integral de la
salud, asegurando gque éste responda a sus
necesidades y demandas, tomado en cuenta las
caracteristicas particulares de sus ciclos de

vida;
® Promover acclones de combate a la pobreza,
dirigidas tanta a enfrentar las
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manifestaciones como las causas estructurales
de éste fenodmeno, otorgando especial atencidn
a las mujeres indigenas, rurales trabajadoras,
asalariadas o amas de casa;

Impulsar la participacién de las mujeres en el
disefic de proyectos productives generadores de
empleoc e ingresos gque concilien el crecimiento
econdémico y la lucha contra la pobreza;

Impulsar acciones para garantizar el respeto y
proteccidén de los dereches laborales de las
mujeres, facilitando su acceso a las
oportunidades de empleo, wvivienda, seguridad
social vy participacidén econdmica, ademads de
las qgue <coadyuven a proveerlas de los
servicios necesarios, integrales y de calidad,
tomado en cuenta las necesidades de las
mujeres trabajadoras;

Promover la cultura de una distribucibn
equitativa entre hombres y mujeres de los
recursos y responsabilidades del hogar;

Promover accilones para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus
modalidades, impulsar mediadas que contribuyan
a hacer visible este problema sccial, y se
otorgue prioridad a la prevencidén y atencidn
pertinentes y de calidad a las victimas, vy
promover las modificaciones legales que
sancionen con mayor rigor los delitos de
violencia fisica, sexual, psicolégica y moral;
Promover en los medios de comunicacidn masiva
y en el sistema educativo, wuna cultura de
igualdad a través de 1imagenes plurales,
equilibradas, y no discriminatorias, que
contrarresten las imé&genes parciales negativas
o esteriotipadas de la mujer;

Promover la participacidédn de las mujeres, en
la definicidn de las acciones, planes vy
programas gubernamentales  dirigidos hacia
ellas;

Fortalecer las capacidades de las mujeres vy
promover su participacidén en los diferentes
niveles de decisidén publica y privada;
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¢ Promover acciones para dar raspuestas
pertinentes e integrales a mujeres en
situacidén de vulnerabilidad;

e Promover Yy vigilar el cumplimiento de los
tratados internacionales scbre la muijer vy
familia;

e Impulsar programas de caracter gratuito, que
difundan los derechos de las muijeres, e
informen de los procedimientos de imparticién
de Jjusticia y proporcionen orientacién sobre
el conjunto de politicas de organismos no
gubernamentales y privados para la equidad de
género, VY

e En  general, instrumentar  todas  aquellas
acciones que promuevan el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de las mujeres.

Asimismo, resulta determinante referir lo
establecido en la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual:

e Especifica qgue es una ley de orden publico e
interés social cuyo objeto es promover gue
tanto el sector ptblico como las personas
morales apliquen, en el ambito de su
competencia, todas las medidas tendientes a
erradicar la violencia contra las mujeres y
les otorguen apoyos extraordinarios para
violencia y discriminacidn; instruir v
responsabilizar, conforme a los ordenamientos
legales aplicables, a los oérganos de seguridad
publica y de procuracidbén y administracidén de
justicia, para que brinden especial atencidn a
las mujeres victimas de la violencia [articulo
1, fracc.®® III y VII];

e Las mujeres victimas de cualguier tipo vy
modalidad de violencia tendréan los siguientes
derechos: proteccidn inmediata y efectiva por

parte de las autoridades; trato digno,
privacidad Y respeto durante cualquier
entrevista o actuacidbén como victima de
violencia; asistencia legal gratuita y
necesaria para lcs tramites juridicos
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relacionados con la violencia de la cual sea

victima; asistencia médica y sicoldgica
gratuita para la atencidn de las consecuencias
generadas por la violencia [articulo 9,

frace.®® I, 11, III y IV].

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
{LPED], conceptla como discriminacidn, entre otras
conductas (articulo 92):

e Establecer contenidos, métodos o instrumentos
pedagdgicos en que se asignen papeles
contrarios a la equidad o gque difundan o
induzcan una condicién de subordinacidn;

e Prohibir la libre eleccidén de empleo, o
restringir las cportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo. En el caso
de las mujeres, condicionar las oportunidades
referidas a la realizacidén en cualguier
momento de pruebas de gravidez o embarazo;

» Establecer diferencias en la. remuneracidn, las
prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

¢ Negar o coartar el acceso a los programas de
capacitacidén para el trabajo y de formacidn
profesional;

e Negar o limitar el acceso a los derechos
reproductiveos o impedir el libre ejercicilo de
la determinacidén del numero y espaciamiento de
los hijos e hijas;

s Negar o condicionar los servicios de atencidn
médica, o impedir la participacidén en las
decisiones a los sujetos de atencidn sobre su
tratamiento médico o terapéuticoe dentro de sus
posibilidades y medios;

e Impedir la participacidn en condiciones
equitativas de los integrantes de asociaciones
civiles, politicas o de cualquier otra indole;

e Tmpedir el ejercicio de los derechos de
propiedad, administracidén vy disposicidén de
bienes de cualquier otro tipo, salvo los casos
‘que la ley o la autoridad legalmente limite;
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¢ Impedir el acceso a la procuracién e
imparticidén de justicia;

e Impedir la libre eleccidn de cdédnyuge o pareja;

e Obstaculizar las condiciones necesarias para
el crecimiento v desarrollo saludable,
especialmente de las niflas y los nifios;

e Limitar el derecho a la alimentacién, vivienda
y esparcimiento, asi como el acceso a
servicios de atencidédn médica adecuados, salvo
en los casos que la ley asi lo prevea.

6.4. Consecuencias positivas de la
implementacién del nuevo sistema de IJjusticia
en las investigaciones de estos 3 casos®.

Atendiendo a la pregunta de la Presidenta de la
Ilustre Corte Interamericana, el Estado mexicano
explica el modo en el gue ha influido el nuevo
sistema de Jjusticia penal en las investigaciones
por los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez,
Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera
Monreal.

Como se ha mencionado, la Constitucidn Politica
del estado de Chihuahua establece en su articulo
4°:

YEn- el - _estado: de. Chihuahua, -toda -persona -

gozard de los derechos reconocidos en la
Constitucidn Federal, los Tratados
Internacionales en materia de derechos
humanos, celebrados por el Estado Mexicano y
en esta Constituciodon” (articulo reformado
mediante decreto  publicadc el 10 de
septiembre de 2005).

“La interpretacidn de este articulo y de los

derechos fundamentales, asi COomo la
actuacion de las autoridades, seran
congruentes con los instrumentos

85 aNEXO 11 respuesta al cuestionamiento V.1
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internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Para estos efectos, cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se
debera preferir aquella que proteja con
mayor eficacia a las personas o a los grupos
afectados.” (pdrrafo adicionado mediante
decreto publicado el 16 de mayo de 2007).

E1l 18 de junio de 2008 se publicd un decreto de
reformas mediante el cual se establece en la
Constitucién Politica de los Estadeos Unidos
Mexicanos un sistema penal acusatcrio dque se
regiré por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracidn, continuidad e
inmediacidn, La introduccién de este sistema
conlleva la consolidacién de un sistema integral
de garantias, tanto de la victima comc del
imputado.

El articulo tercero transitorio del citado decreto
sefiala que en aquellas entidades federativas gue
yva hubieren incorporado el proceso penal
acusatorio, y lo previsto en el articulo 20 de la
Constitucidn, el cual consagra los derechos de las
victimas y de los inculpados, tal como es el caso
de Chihuahua, las reformas entrarian en vigor de
inmediate. De esta forma, todas las garantias
referidas en el articulo 20 constitucional, a
partir del 19 de Jjunio de 2008, son aplicables
para el estado de Chihuahua.

Al respecto, resulta indispensable destacar que
mediante la reforma al apartado C del articulo 20
congtitucional, se amplian los derechos de las
victimas:

Articulo 20
“CO. De los derechos de la victima o del

ofendido:
I. Recibir asesoria juridica, ser informado

de los derechos gue en su favor establece la
Constitucidn vy, «cuando lo solicite, ser
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informado del desarrollce del procedimiento
penal;

IT. Coadvuvar con el Ministerio Publico; a
gue se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los gque cuente, tanto en la
investigacién como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes,
Yy a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministeric Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia,
deberd fundar y motivar su negativa;

IIT. Recibir, desde la comisidn del delito,
atencidén médica y psicoldgica de urgenciay;

IV. Que se le repare el dafo. En los casos
en que sea procedente, el Ministerio Publico
estard obligado a solicitar la reparacion del
dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendide lo pueda solicitar directamente, y
el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacidn si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para
ejecutar las sentencias en materia de
reparacioén del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuande se trate

de delitos de violacidén, _secuestro o .

"delincuencia organizada;, y cuando a Ijuicio
del juzgador sea necesario para su
proteccidén, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la
proteccidén de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos gque intervengan
en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacidn;

VI. Solicitar las medidas cautelares vy
providencias mnecesarias para la proteccidén y
restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las
rescluciones de  reserva, no ejercicio,
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desistimiento de la accidén penal o suspensidn
del procedimiento cuande no esté satisfecha
la reparacién del dafio.”

Mas aun, el articulo 4° constitucional de
Chihuahua antes referido sefiala que en el estado
toda persona gozard de los derechos reconocidos no
s6lo en la Constitucidn Federal, sino en los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Ademéas, dicha Constitucidn aclara gque la
interpretacién de esta disposiciédn debe hacerse
con fundamento en el principio pro homine.

Asimismo, se considera pertinente referir a la
Corte que, de conformidad con el principio pro
persona, el marco Jjuridico mexicano contempla el
principioc de retroactividad, tanto negativa como
positiva. La retroactividad negativa es la que no
permite su aplicacién en perjuicio de pexrsona
alguna. La retroactividad positiva es aquella en
que estd permitida su aplicacidén vy constituye una
obligacién para el juzgador, en caso de due sea
ésta la gue mas beneficia al inculpado.

En México, este principio ostenta el rango
constitucional y se encuentra consagradeo por el
articulo 14 gue seflala: “A ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”.

Por su parte, el Cbédigo Penal de Chihuahua
contempla la garantia para el inculpado vy
sentenciado de gue al entrar en vigor uno o varios
dispositivos que le sean favorables, les seran
aplicables de forma retroactiva en beneficio, lo
que se establece de conformidad con el principio
pro perscna reconocido de manera expresa en el
articulo 4° de la Constitucidén del estado de
Chihuahua antes citado.

El Cédigo Penal de Chihuahua que entrd en vigor en
2007, establece la aplicacidon temporal de wvalidez
de la norma penal, asi como la retroactividad de
la misma de la siguilente forma:
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Articulo 9. Validez temporal

Es aplicable la ley penal vigente en el
momento  de la realizacidn del hecho
punible.

Articulo 10. Excepcidén de ley mas favorable
Cuando entre la comisidén del delito y 1la
extincién de la pena o medida de seguridad
correspondientes, entrare en vigor otra ley
aplicable al caso, se estara a lo dispuesto
en la ley mas favorable al imputado o
sentenciado.

La autoridad que esté conociendo del
procedimiento penal, aplicard de oficio 1la
ley mas favorable.

Cuando el reo hubiese sido sentenclado y la
reforma amerite absolucién o disminuya la
penalidad, se estara a la ley mas
favorable, en los términos de la
legislacidén procesal.

Cabe seflalar que el Cb6digo Penal de Chihuahua
de 1987 y, que estuvo en vigor hasta diciembre
de 2006, establecia en relacién al ambito
temporal de la norma y la retroactividad lo
siguiente:

ARTICULO 2.- Se aplicard la ley vigente
al momento de la comision del delito, a

R
T
s

Sare.

menos que entre en vigor otra posterior, -

mas favorable, lo que se haréd atendiendo
a las siguientes reglas:

I.- Cuando se deje de considerar una
conducta como delictuosa, se ordenard la
libertad absoluta del procesado o
sentenciado, cesando de inmediato el
procedimiento o  los efectos de la
sentencia pronunciada.

IT.- Si se deroga o modifica en su
egencia lo gue complementa o agrava, se
aplicard el tipo penal bésico.

I11.- S5i entre la comisiébn de un delito y
la sentencia definitiva que sobre el
mismo se pronuncie, se disminuye la
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sancién establecida, se aplicard la nueva
iley.

v, Si pronunciada la sentencia
ejecutoria en gue se impusc una pena,
sblo se disminuye su duraciédn, el
ejecutivo de oficio reducird la penalidad
impuesta, en la misma proporcidn en due
gse hayan disminuido los limites minimo o
maximo de la sancidn; pero si se suprime
una de las penas aplicadas, cesaran sus
efectos que ne se hayan cumplido.

V.- Después de sentencia ejecutoria, el
ejecutivo solamente modificara la pena
con base en el grado punible que se f£ijd,
si cambia la calidad de la pena aplicada
y lo pide el sentenciado, ejecutandose la
ulterior.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis Jurisprudencial nuamero 932 aclara este
concepto en los siguientes términos:
"Retroactividad de la ley. Las leyes retroactivas,
o las dicta el legislador comun, o las expide el
constituyente, al establecer los preceptos del
Cédigo Politico. En el primer caso, no se les
podr4éd dar efecto retrcactivo, en perjuicio de
algulen, porgue lo prohibe la Constitucidn; en el
segundo, deberadn aplicarse retroactivamente, a
pesar del articulo 14 constitucional, y sin que
ello importe vwviolacidédn de garantia individual
alguna."

En ese sentido, las reglas procesales dque se
aplican a los tres casos son correspondientes al
anterior Cbédigo de Procedimientos Penales, esto
gb6lo implica que cuando se ejercite accidn penal
sera ante la estructura judicial gue funciona para
el tratamiento de cuestiones suscitadas antes del
afic 2007.

Empero, podemos afirmar gue el impulso de la
reforma procesal penal integral si contribuye al
mejoramiento de las investigaciones, pues su
implementacidén conllevd la contratacidn de mas y
mejor capacitado personal, la estandarizacidn
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cientifica de los procescs de investigacién
cientifica, la coordinacién adecuada con los
servicios periciales y con otras corporaciones de
seguridad publica.

Adicionalmente, la reforma ha impulsado el
fortalecimiento de la capacidad técnica de todeo el
personal de procuracién de justicia, incluyendo a
los agentes, policias y peritos del ministerio
puiblico, cuyo estédndar de actuacidédn también esta
siendo aplicado en las investigacliones de los tres
casos de homicidio analizados.

132

p150540




7. CONSIDERACIONES DEIL ESTADO MEXICANO RESPECTO A
LAS PRETENSIONES DE REPARACION.

7.1 Consideraciones generales

En su escrito de contestacidn a la demanda, el
Estado mexicano presentd una propuesta de
reparacién congruente con los esténdares
internacionales en materia de proteccidn a los
derechos humanos y con los gue esa misma Honorable
Corte ha establecido.

Es una regla de derecho consuetudinario
internacional gue ninguna medida de reparacidn
debe ser desproporcionada respecto del dafio
causado.®

Aunado a lo anterior, la Corte Internacional de
Justicia reconocid la prohibicién a una doble
reparacién en su opinidén consultiva Reparation for
Injuries Suffered in the Service of the United
Nations. Y

En consecuencia, la posibilidad de otorgar medidas
de compensacidén y satisfaccidn simulténeas tiene
come Unico fin la reparaclon integral del dafio
causado vy no asi, el enriquecimiento de la victima
ni una doble reparacidn por parte del Estado.

Asi, por ejemplo, la Comisidén  de Derecho
Internacional ha sostenido que tanto el
otorgamiento de garantias de no repeticién, como
la cesacién del acto, son medidas de reparacidn
que caen dentro del rubro de la satisfaccidn, toda
vez que no comprenden aspectos econdmicos.®®

86 Factory at Chorzdéw, Merits, 1928, BCIJ, Series A, No. 17. P. 58-59,

¥ Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United
Nations (Advisory Opinion) ICJ Rep. [1949] P. 186,

8  Comisién de Derecho Internacional. Comentarios al proyecto de
articulos ‘Responsabllidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos’ aprobados por la Comisidén en su 53°
pericdo de sesiones. UN Doc A/56/10. P. 68. Articule 30. P. 216.
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De esta manera, el determinar vy otorgar por
separado éstas tres medidas de reparacion
implicaria una carga desproporcionada para el
Estado, pues éstas excederian el danio causado.

31 bien las reparaciones a violaciones de derechos
humanos deben ser integrales, esto no significa
que se deba dar una doble reparacidn por cada
violacién., Por el contrario, a cada hecho ilicito
corresponde una medida de reparacién adecuada.

Por lo tanto, se hace énfasis en gue en el escrito
de argumentos, solicitudes y pruebas presentado
por los peticionarios, las medidas de reparacidn
solicitadas por concepto de satisfaccidn son
excesivas, repetitivas y constituyen una solicitud
de doble reparacidén al referirse muchas de ellas a
los mismos conceptos de violacién. De llegarse a
ctorgar estas medidas, se estaria sancionando al
Estado mexicano de manera desproporcionada al dafio
causado.

Por otra parte, tal vy como fue manifestado vy
comprobado en la contestacién a la demanda, a
manera de reparacidn al dafio causado, el Estadec ha
brindado una serie de apoyos a las madres de las
victimas en el caso sub Jjudice. Estos apoyoes
fueron confirmados por las propias madres de las
. victimas durante la audiencia publica. .

A fin de otorgar los apoyos, el Estado mexicano ha
tomado en cuenta tanto el entorno familiar de cada
una de las victimas como las necesidades
particulares de los familiares.

Con los apoyos otorgades se pretende por un liado
resarcir las consecuencias materiales gue los
homicidios de Claudia Ivette Gonzdélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monéarrez
han provocado en sus familias vy, por el otro,
reparar las secuelas ©psicolégicas gue estos
lamentables hechos han dejado en ellas.

Ademéds, el estado de Chihuahua ha otorgado una
reparacidn integral con  recursos  econémicos,
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apoyes médicos, apoyos psicoldgicos y apoyos
juridicos a los familiares de las victimas. EI
gobierno federal, por conducto de distintas

instancias, ha prestado a los familiares de
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Mondrrez apoyos econdmicos
y en especie, asi como asesorias legales y
psicoldgicas, a partir de estudios sociloecondmicos
especificos realizados a partir de 2005.

La reparacién integral a los familiares de Laura
Berenice Ramos, Esmeralda Herrera Monreal vy
Claudia Ivette Gonzalez, entre el afio 2003 y mayo
del 2007, se ha otorgado tomando en cuenta los
siguientes elementos:

a})El aspecto socio-econémico cultural en el
que se desenvuelven los familiares de las
victimas, en el afic 2004.

b)El Gobierno del estado de Chihuahua llevé a
cabo un estudio sociocecondmico-cultural del
contexto en que se desenvuelven los
familiareg de las victimas;

c)Las peticiones formales gque los familiares
de las victimas formularon al Estado; y

d)L.a competencia de las autoridades de los
tres niveles de goblerno que han participado
en el proceso de reparacidn (federal, local
o municipal).

ELl Estado solicita a la H. Corte que después de
analizar el presente capitulo, resuelva gue las
indemnizaciones y apoyos otorgados a ios
familiares de las victimas, cumplen con los
estandares internacionales de reparacidédn plena vy
que constituyen la compensacién integral a las
viclaciones parciales reconocidas por el Estado en
los «casos acunmulados 12.496, 12.497 vy 12.498
“Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mon&rrez.” ‘
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A continuacién, el Estado reitera a la H. Corte
los detalles de los apoyos materiales e
inmateriales que se han otorgado a los familiares
de Laura Berenice Ramos, Esmeralda Herrera Monreal
y Claudia Ivette Gonzdlez:

a) Apoyos otorgados hasta la fecha a los
familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez; misma
que asciende a la cantidad de $551,874.27.

8 Tz Direccidn de Atencidén a Victimas del
Delito, dependiente de la PGJCH, ha entregado
como reparacicon del dafilo a Benita Mondrrez
Salgado y familiares los siguientes apoyos.

Psicoldgico

Atencién psicoldégica en momentos de crisis
emocional proporcionada por medio del
Programa de la Direccidén de Atencidn a
Victimas del Delito, dependiente de la PGJCH.

Juridico

Constante asesoria Jjuridica relativa a la
investigacidén del homicidio de Laura Berenice
Ramos Monarrez. A este respecto, en diversas
ocasiones fue notificada para asistir a las
reuniones de seguimiento de esa averiguacidn
previa y a las reuniones con la Procuradora

General de Justicia del estado de Chihuahua, -

en las que se trataban asuntos relacionados
con las investigaciones del caso.

En 2003, recibid asesoria y apoyo econdmico
de la PGJCH para la creacidn de la
organizacidn no gubernamental denominada
“Integracidén de Madres por Juérez A.C.”, en
la que también participaron familiares de
Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette
Gonzélez.

En 2006, autoridades del estado de Chihuahua
lograron que el Notario Publico No. 15 en
Ciudad Juérez, Lic. Luis Villagran Arrieta,
le brindara asesoria vy tramites gratuitos a
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{
la Sra. MonArrez para la extincidn de ese
organismo.

g

Trabajo Soclal

Del 2003 al 2004, le fue facilitado un
vehiculo propiedad de la PGJCH como apoyo
adicional para las funciones del organismo
“Integracidén de Madres por Juarez A.C.”; asi
como muebles de oficina, 2 computadoras,
apoyos econdmicos para el pagoe de renta de
oficina vy teléfono.

Autoridades estatales han realizado de forma
continua visitas al domicilio de la Sra.
Monarrez en la gue se ha dado seguimiento a
la entrega de despensas.

La PGJCH ademés le otorgd los siguientes
apoyos econdmicos, los gue sumados a los de
la Direccidn de Atencidn a Victimas hacen un
total de $ 327,942.51 M.N.:

Pago Auxilio Econémico
(PGJE/PGR) a Benita Monarrez
Salgado (11/11/2005). $136, 656,00
Pago Auxilio Econdmico
{(PGJUE/PGR) a Daniel Ramos $136,
Canales (11/11/2005). 656.00
Condonacidn de actas

notariadas para los padres de
Laura Berenice Ramos Monarresz
(2006) $5,000.00

Apoyo econdmico para pago de

renta de tortilleria (2006) $5,000.00
Apoyo econdmico para pago de
renta de tortilleria (2005) $4,000.00
Entrega de despensas a Benita
Monarrez Salgado (2003). $1,000,00

Apoyo econbémico para pago de
renta de la ONG, gasolina,
agua, teléfono {2003). $23,430.51

Ayuda econdmica dguincenal de
$900.00 a Benita Monarrez| $16,200.00
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Salgado. (10/11/02 al
28/08/03).

El Instituto Chihuahuense de la Mujer otorgd

a la Sra. Benita Mondrrez

Salgado

Yy

familiares, los siguientes apoyos econdmicos

de

y médicos gque ascienden a la cantidad
104,735.00 M.N.:

Apoye gquincenal equivalente a

la cantidad de $900.G0C

otorgado a la Sra. Benita

Monarrez Salgado desde
septiembre de 2003 a la fechal| $79,200.0
(se segulrd otorgando) . 0
Despensa navidefia {(2005-2006) $1,040.00
Apoyo en  especie: sillas,

mesas, pintura para oficina $6,200.

{2004) .

Entrega de calentdn y tanque
de gas (2004)

Apoyo econdmico para arreglar
vehiculo (2003)

0
0
$2,067.0
0
$3,000.0
0

Entrega de leche en polvo por

8 meses para Rambdn Antonio $3,840.0

Aragbn Monarrez (2003) 0
$2,340.0

A Apsve paraTEREESEEE TR003 g

Apovyo en utiles escolares

(2003) $228.00

Becas escolares (se ignora

fecha exacta) 54,080,00

Atencidén pedidtrica por 1 afio $

mas medicamentos (2003, 2004) 2,400.00

Atencidn médica $340.00

Apoyo econdémico para pago del

arrendamiento del lugar que

ocupaba ia tortilleria a

resguardo de la Asociacién. S/N
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La Secretaria de Desarrollc Social (SEDESOL)
por medio de su Delegacidén en Chihuahua,
mediante el Programa Opciones Productivas
otorgé a la Sra. Benita Mondrrez Salgado para
el proyecto productive $60,000.0 M.N.

La Secretaria de Fomento Social del Estado de
Chihuahua otorgé a la Sra. Benita Mondrrez
Salgado y familiares servicio Médico y la
entrega de diversos medicamentos que
ascienden a la cantidad de $4,996.7 M.N,
(este servicio a la fecha se encuentra
vigente).

La Comisidén para Prevenir vy Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en C(Ciudad
Judrez, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidén, apoydé a la Sra. Benita Monarrez
Salgado, en las siguientes cuestiones:

- Participacidén en el Taller impartido por
el EAAF para explicar a los familiares los
métodos antropolébgicos para el
reconocimiento de las osamentas.

- Invitacidn a participar en el Instituto
Nacional de Desarrolloe Social para
capacitacién en el registro de la
asociacidn civil que representa ante el
Registro Federal de las Organizaciones
Civiles.

- Realizdé diversas gestiones en favor de
Benita Monérrez Salgado, a saber:

* Ante SEDESOL para la solicitud de un
monto de $60,000.00 para el impulso de
su proyecto productivo consistente en
una tortilleria.

¢ Ante la Direccidén de Desarrollc Urbano
del Municipio de Ciudad Juarez para la
realizacldn de un plano catastral y uso
de suelo con miras a obtener la
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licencia de funcionamiento del proyecto
productivo otorgado por SEDESOL., E1
documento de “usc de suelo” vya le fue
entregado.

e Ante el Presidente municipal de Ciudad
Juédrez para la solicitud de condonacidn
del pago de impuestos de la licencia de
funcicnamiento.

e Ante la Direccidn de Desarrollo Urbano
del Municipio de Ciudad Juarez de 1la
licencia de construcciédn.

e Para la elaboracidn de un diagnéstico
de la situacién de salud de las
familias.

e Para que le fuera otorgada la licencia
de funcionamiento  para su negocio
(proyecto productivo).

» Ante el tesorero del Municipic de
Ciudad Juérez para la condonacidn del
pago de impuestos por las licencias de
funcionamiento de los proyectos
productivos.

¢ Ante la Barra del Colegio de Abogados
para tramites legales.

¢ Asl como invitaciones vy participaciocnes
en diferentes reuniones.

oeew BL . Centroo-de prevencion -y atencidn -a mMujeres oo

y familias en situacidn de violencia (MUSIVI)
brindé asistencia psicoldgica, medica vy
social en diferentes ocasiones.

= E1 Instituto de la Vivienda entregé una
vivienda a la Sra. Benita Monarrez, cuya
escritura ntmero 4684 volumen 129, fue
inscrita el 3 de junio de 2006 en el registro
Piblico de la Propiedad del Distrito Bravos,
previa fe notarial del lic. Luis Villagréan
Arrieta.

b) Apoyos otorgados hasta ahora a los familiares
de Esmeralda Herrera Monreal, gque asciende a un
monto total de $545,358.91
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* La Direccidén de Atencidén a Victimas del
Delito, dependiente de la PGJCH ha entregado
como reparacién del dafic a 1la Sra. Irma
Monreal Jaime vy familiares los siguientes
apoyos:

¢ Psiceoldgico

* Atencidn psicoldbgica en momentos de crisis
emocional proporcionada por medio del
Programa de la Direccién de Atencidén a
Victimas del Delito, dependiente de la
PGJCH.

e Juridico

s La familia de la victima Esmeralda Herrera
Monreal ha recibido asesoria Fjuridica en
el ambito penal, familiar y civil.

* Apoyo para la obtencidén de copias de la
averiguacidén previa de la cual es parte.

e Del 2002 a 2007, ha sido notificada para
acudir a reuniones de seguimiento de la
averiguacidén previa y a reuniones con la
Procuradora General de Justicia del Estado
de Chihuahua.

* Del 2002 a 2007 se ha brindado visitas,
traslados y acompaitlamientos a los
familiares de Esmeralda Herrera Monreal
para asistir a las reuniones ante personal
de la Fiscalia Homicidios Mujeres PGJCH.

* De igual forma, se dio asistencia juridica
a Cecilia Herrera Monreal para iniciar un
tramite de divorcio voluntario, el cual se
canalizdé a MUSIVI, institucidén que realizd
las gestiones pertinentes.

¢ Se brindé asistencia Jjuridica a Benigno
Herrera Monreal para la realizacidén de un
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acuerdo de separacidédn de concubinato con
la menor Yajaira Alicia Sanchez Perales.

e E1 18 de Jjunio de 2007 Adrian Herrera
Monreal fue asistido juridicamente en la

realizacidn de todos ios tramites
correspondientes para la compraventa de un
inmueble.

8 La PGJCH, ademds otorgd a los familiares de
Esmeralda Herrera Monreal, 1los slguientes
apoyos econdémicos:

Pago del Auxilioc Econdmico (PGJ-
CH/PGR), a Juan Antonio (hermanoc| $34,164.0C
de la victima). (27/11/2006)

Pago del Auxilio Econémico (PGJ-
CH/PGR) a Benigno, (hermano de| $34,164.00
la victima).(27/11/2006}

Pago del Auxilic Econdmico (PGJ-
CH/PGR), a Adrian, (hermano de| $34,164.00
la victima). (27/11/2006)

Pago del Auxilio Econémico (PGJI-
CH/PGR), a Cecilia, (hermana de| $34,164.00
la victima) (27/11/2006)

Pago del Auxilio Econbdmico (PGJ-
CH/PGR), a lrma Monreal Jaime, [3136,656.00
{madre de la victima) .
Condonacidén de actas notariadas
para la madre y hermanocs de la $7,500.00
victima. (2006)

Pago de Servicios Funerarios.
(2006) $3,300.00

Entrega de despensas a la Sra. $1,000.00
Irma Mconreal Jaime. (2003)
Ayuda econdmica de $900.00

quincenales a la Sra. Trma S 8,
Monreal Jaime. (10/11/02 al 100.00
28/08/03})

o Ta Secretaria de Fomento Social de Chihuahua,
otorgéd a la Sra. Irma Monreal Jaime y
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familiares, los siguientes apoyos econdmicos
y médicos:

Ayuda Econdmica $
1,039,093
Servicio Médico incluyendo
medicamentos, otorgado a partir de| $18,745.9
septiembre de 2003, el cual 8
continua vigente
Consulta del psiquidtrica $8,000.
00

» FEl Instituto Chihuahuense de la Mujer, otorgd
a la Sra. Irma Monreal Jaime y familiares,
los siguientes apoyos econdmicos y médicos:

Apoyo gquincenal ordinario de
$900.00, otorgado a la Sra., Irma
Monreal Jaime, desde septiembre
de 2006 a la fecha, el cual se

seguird otorgando. $79,200.00
Apoyo econdémico para reparacidn
de vehiculo (2003} $ 3,500.00

Entrega de calentdn y tanqgue de
gas (2004) 52, 067.00

Apoyo en especie de cobija vy
almohada (2004} $500.00

Apoyo econdmico  extraordinario

(2004) $50.00
Apoyo para gastos funerarios
(2004) $6,500.00

Apoyo econdmico para viaje a
Alburquergue de Irma Monreal

Jaime (2004} $110.00
Apoyo de lentes para Cecilia
Herrera Monreal (2004) $1,350.00

Uniformes y uUtiles escolares para
los menores Zulema y Eric Montijo

Monreal. $3,394.00
Consulta pedidtrica en favor de
unc de los hermanos (2003) $200,00
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Atencidén médica (2003) $170.00
Viaje terapéutico a Creel (2003)
para consulta psicoldgica $4,030.00
Viaje terapéutico a la Ciudad de
México (2004) para consulta S
psicoldgica 9,090.00

®= E]l Centro de Prevencidén y Atencidn a Mujeres
y  Familias en situacidn de Viclencia
(MUSIVI), dependiente del Gobierno del Estado
de Chihuahua y de la Universidad Autdénoma de
Ciudad Juarez, le otorgaron a la Sra. Irma
Monreal Jaime familiares, apoyo juridico
(tramite de divorcio de su hija Cecilia
Herrera Monreal (2006) y médico.

m La SEDESCL a través de la Delegacidén Federal
en el estade de Chihuahua, mediante el
programa Opciones Productivas otorgd a Ia
Irma Monreal Jaime la cantidad de $83,660.00
M.N. para poner en marcha un proyecto
productivo denominado “Compra y venta de
abarrotes”. Con esa cantidad recibida Irma
Monreal Jaime abrid una tienda de abarrotes.

" La Comisidén para Prevenir y Erradicar la
Viclencia «contra las Mujeres en Ciudad
Judrez, dependiente de la Secretaria de
Jaime en las siguientes gestiones:

- Ante el Institutco de la Vivienda del
Estado de Chihuahua para dque le fuera
aclarado la situacidn juridica de los pies
de casa que recibieron.

- Ante SEDESOL para tramitar un monto de
$83,660.00 con el objetoc de impulsar un
proyecto productivo consistente en una
tienda de abarrctes.

- Ante el Coordinador Nacional de Formacidén
Ciudadana de la Secretaria de Educacidn
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Publica para solicitar apoyo en becas
escolares para los hijos de mujeres
victimas de homicidio o desaparicidn,
entre las gue se encuentran los hijos de
la sefiora Irma Monreal, mismas que les han
sido entregadas.

Ante el Subsecretario de Desarrollo Social
de SEDESOL, para dar seguimiento a los
proyectos productivos a favor de madres de
las familias de victimas de homicidio o
desaparicidn.

Ante el presidente municipal de Ciudad
Juérez, para solicitar la condonacién del
pago de las licencias de funcionamiento,
permisos de construccidn y usos de suelo
para los negocios de los proyecios
productivos.

Ante el presidente municipal de Ciudad
Juarez, para la realizacidén de planos
catastrales de las fincas de las familias
beneficiarias de proyectos productivos
para poder tramitar las licencias de
funcionamiento.

Ante SEDESOL para el otorgamiento de una
licencia de funcionamiento para su negocio
establecido con base en el proyecto
productivo.

Ante el presidente municipal de Ciudad
Juarez en el que se le solicita 1la
condonacidén de los pagos correspondientes
a los impuestos de las licencias de
funcionamiento.

Ante el tesorero del Municipio de <Ciudad
Juarez, por el qgue se le solicita la
condonacidn de lcos pagos de los impuestos
por las licencias de funcionamiento de los
proyectos productivos.
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- Para su participacidén en el taller de
terapia grupal “Del Dolor a la Esperanza”
impartido en la Comisidn para Juarez por
el Instituto Regional de la Familia, A.C.,
con la finalidad de que las familias
inicien un proceso de terapia.

- Para la elaboracidén de un diagndstico de
la situacidén de salud de las familias
entre las que se encuentra la familia de
la sefiora Irma Monreal.

El Instituto de la Vivienda (IVI),
dependiente del Goblerno del Estadc de
Chihuahua otorgé a la Sra. Irma Monreal
Jaime, el siguiente:

1. Apoyo para | Gobierno estatal
vivienda $82, 200.00
Gobierno federal
$32, 000.00
Total
$114, 200.00

c}) Apoyos otorgados hasta ahora a los familiares

.. de Claudia Ivette Gonzdlez, «que asciende a um |

“ monto total de $504,602.62 M.N.

L Direccidén de Atencidn a Victimas del
Delito, dependiente de la PGJCH para los
efectos de la reparacion del dafioc ha otorgadc
los siguientes apoyos y servicics a los
familiares de la victima Claudia Ivette
Gonzalez:

bPsicoldgico

Atencién psicoldgica en momentos de crisis
emocional proporcionada por medio del
Programa de la Direccidén de Atencidén a
Victimas del Delito, dependiente de la PGJCH
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Juridico
A partir del deceso de Claudia Ivette, la
Sra. Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, a

través del Programa de Atencidén a Victimas de
los Delitos ahora Direccién de Atencidén a
Victimas del Delito, dependiente de la PGJCH
fue notificada para asistir a reuniones de
seqguimiento de la averiguacidn previa, asi
como de reuniones con la Procuradora General
del estado de Chihuahua.

Apoyos Econdmicos

La PGJCH otorgd a la Sra. Irma Josefina
Gonzalez Rodriguez los sigulientes apoyos
econdmicos:

Pago del Auxilio Econémico

(PGJE./PGR), a Irma Josefina

Gonzélez, {madre de la S

victima). (11/11/2005) 273,312.00

Condonacidén de actas notariadas

{2005) $ 2,500.00

Entrega de despensas (2003) s 1,
000.00

La Secretaria de Fomento Social del Gobierno
del Estado de Chihuahua otorgd los siguientes
apoyos médicos:

Servicio Médico incluyendo
medicamentos, otorgado en
septiembre de 2003, el cual
continua vigente. $14,573.62

El Instituto Chihuahuense de la Mujer, otorgd
a Jlos familiares de  Esmeralda  Herrera
Monreal, los siguientes apoyos:

Apoyo duincenal ordinario de
$900.00, otorgado desde
septiembre de 2003, el cual se
sigue vigente. $79,200.00
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Apoyo econdmico extraordinario

(2004) $ 400.00
Entrega de calentdén y tanque

de gas (2004) $ 2,067.00
Apoyo en especie de lentes

(2004) $ 1,350.00
Apoyo econdmico para pago luz

eléctrica (2004) $ 250.00
Apoyo econdmico para

transporte publico (2004) $ 50.00
Apoyc econdémico extraordinario

(2004} $ 100.00
Préstamo econdémico (2004) s 300.00
Entrega de aire (2004) 5 3,800.00
Despensa Navidefia (2005,2006) $ 1,040.00
Apoyo para ciruglia (2004) $ 1,000.00
Atencidn médica (2004) $ 170.00
Atencién pedidtrica (2004) $ 200.00
Viaje terapéutico a la Ciudad $
de México 9,080.00

La Comisidn para Prevenlir vy Erradicar la

ey .

e

L0686

Gobernacidén, efectud diversas gestiones a
favor de Irma Josefina Gonzdlez Rodriguez
ante:

- Reunidén de wun grupo de familiares de
victimas de homicidios, entre los cuales
participd la sefiora Josefina Gonzélez,
para comentar el primer informe de la
Comisionada vy analizar el Programa de
Acciones de Colaboracién del Gobierno
Federal para Prevenir vy Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juéarez.
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- Ante el Instituto de 1la Vivienda del
Estado de Chihuahua solicitando aclare a
las familias de mujeres victimas de
homicidio o desaparicidn la situacidn
juridica de los pies de casa gue
recibleron, con el obijeto de
proporcionarles mayor certeza juridica.

- Ante SEDESOL para la creacidn de proyectos
productivos llevados a cabo directamente
por los familiares.

- Ante el Instituto Regional de la Familia,
A.C., para la participacidén de Irma
Josefina Gonzalez en dos talleres de
terapia grupal “Del Dolor a la Esperanza”
impartidos en la Comisidén para Judrez por
el con la finalidad de gue las familias
inicien un proceso de terapia.

E £l Instituto de la Vivienda (IVI),
dependiente del Gobierno del Estado de
Chihuahua, otorgd a la Sra. Irma Josefina
Gonzdlez Rodriguez, el siguiente apoyo:

Apoyo para | Gobierno estatal
vivienda $ 82, 200.00

subsidio Gobiernoc Federal
$ 32, 000.00

total
5114, 200.00

El Estado solicita a la H. Corte que analice los
datos gue se exponen sobre los apoyos materiales
ctorgados a los familiares de Laura Berenice Ramos
Monédrrez, Claudia Ivette Gonzdlez vy Esmeralda
Herrera Monreal a fin de determinar gue se ha
cumplido con la obligacién internacional de
indemnizar a las victimas por el reconocimiento de
responsabilidad en la wviolacidn parcial de los
derechos antes mencionados.
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Adicionalmente, el Estado destaca los apoyos no
materiales otorgados principalmente a las madres
de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, por parte de
la Unidad de Atencién a Victimas del Delito Zona
Norte, dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua y de la propia
Titular de la citada Procuraduria. Apoyos que
consistieron en reuniones, asesorias y en trémites
administrativos, todos ellos con el propdsito de
ayudar a los familiares a solucionar problemas
concretos. El contacto con los familiares de Laura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez vy
Esmeralda Herrera Monreal ha sido permanente vy
constante, lo cual se puede comprobar con los
encuentros personales y demds apoyos resefiados en
los documentos gque se acompafan.

Por otra parte, como también se manifestd en el
escrito de contestacidédn a la demanda, el Estado
mexicano no reconoce, ni pueden considerarse, como
victimas en el presente procedimiento a las
organizaciones Asociaciédn Nacional de Abogados
Democraticos A.C., Centro para el Desarrollo
Integral de la Mujer A.C., Comité de 2América
Latina vy el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer vy Red Ciudadana de No Viclencia vy
Dignidad Humana.

Ilustre Tribunal confirmé lo anterior al
reconocer c¢omo victimas Unicamente a Claudia
Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos, Esmeralda
Herrera y sus familiares.

Al carecer de la «calidad de victimas, las
organizacicnes no pueden obtener en su favor sumas
monetarias. Tampoco pueden ser acreedoras al pago
de gastos. Comc esa Honorable Corte lo ha
sefialado, log gastos se encuentran incluidos
dentro del rubro de reparaciones para las victimas
de un asunto en particular y son sbélo éstas
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guienes pueden recibir esta clase de
remuneracidn. ®*

Aunado a lo anterior, se llama a la atencidn de
ese Ilustre Tribunal el hecho de que en el escrito
de ampliacién a la demanda, la solicitud de
compensacidén por los gastos supuestamente erogados
se establece exclusivamente en favor de dichas
organizaciones.

No se omite seflalar que en su calidad de

asociaciones civiles, las organizaciones
invclucradas en el ©presente caso no pueden
seolicitar una contraprestacidn por sus

actividades, por lo gue, en caso de solicitarse,
tampoco deberad proceder el pago de sumas por estos
conceptos.90

En este sentido, se llama de nuevo a la atencidn
de esa Honorable Corte el hecho de que en su
escrito de ampliacién de la demanda, las
organizaciones involucradas en el presente asunto
reclaman por concepto de gastos y costas la
cantidad total de $284,498.51 délares americanos.
Dicha cantidad resulta absurda y contraria a la
equidad toda wvez gue es supericr al montce de
compensacidén solicitado para cada una de las tres
victimas en el presente caso: como compensacidn
para la familia  Herrera  Monreal se piden
$195,000.00 ddbélares americanos; para la familia
Gonzalez se piden $250,000.00 dbélares americanos,
y; para la familia Ramos Mondrrez se piden
$195,000.00 dbélares americanos.®

¥ Corte IDH. Caso Loayza Tamayc Vs. Peri. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C NWo. 42Z. parr. 176; Corte
IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs,
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001.
Serie C No. 76, parr., 212.

% Corte IDH.Casc Aloeboetoe y otros, Reparaciones, supra 40, pérr. 94;
Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana, Reparaciones, supra 490,
parr., 47 y punto’ resolutive 2; Corte IDE. Casce FE! Amparo,
Reparacicnes, supra 40, pérr. 21; Corte IDH. Caso Neira Alegria y
otros, Reparaciones, supra 40, parr. 42.

*l Escrito de argumentos, solicitudes y pruebas, p 251-256.
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En consecuencia, se solicita respetuosamente a ese
Honorable Tribunal que desestime las pretensiones
por concepto de gastos solicitadas por las
organizaciones Asociacidédn Nacional de Abogados
Democraticos A.C., Centro para el Desarrollo
Integral de la Muljer A.C., Comité de América
Latina v el Caribe para la Defensa de los Derechos
de la Mujer vy Red Ciudadana de No Violencia y
Dignidad Humana.

7.2 Propuesta de solucidn amistosa por parte del
Estado mexicano en materia de reparacidn

Una vez més, el Estado se permite reiterar la
propuesta de reparacidn ofrecida en la
contestacidén a la demanda.

A continuacidén se desglosan los ofrecimientos de
reparacién del Estado mexicano correspondientes al
dafioc inmaterial vy al material causado como
consecuencia de las wviolaciones parciales a los
articulos 8 y 25, de de la Convencidn Americana,
reconocidas por el Estade en cada uno de los tres
casos sometidos a la Jurisdiccidén de este
Honorable Tribunal, asi como el reconocimiento a
la violacién parcial del articuleo 5 de la citada

familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez,
Claudia Ivette Gonzadlez y Esmeralda Herrera
Monreal :

Se reitera que el Estado es concilente de gque el
profundo sufrimiento y angustia de los familiares
de las wvictimas no es cuantificable, sin embargo
en el contexto del dafio inmaterial, el Estado ha
tomado el estéandar que la misma Corte
Interamericana determind en su sentencia de mayo
de 2007.%

*® Corte IDH. Casc Buenc Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164.
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En dicha sentencia la Corte fija como medida de
reparacién a los familiares de la victima, con
base en la equidad y como compensacién del dafic
inmaterial el pago de U8§ 10°000.00. En la fecha
en que la contestacién a la demanda fue realizada,
el equivalente en pesos mexicanos de dicha
cantidad es de 8§ 104°769.00

La decisién del caso Bueno Alvez contra Argentina
se toma como referencia, en virtud de su reciente
publicacidén y como analogia al presente caso, dado
el tipo de vioclacién a la Convencidédn Americana
sobre Derechos Humanos que la Corte encontrd
imputable al Estado en ese caso: obstaculizacidn
de las autoridades a la investigacidn Judicial vy
una demora no razonable en el proceso.

Con base en lo anterior, a continuacidén se
desarrolla la propuesta del Estado para reparar
tanto el dafioc material como el dafio inmaterial a
los familiares de las victimas en los tres casos
gue nos ocupan. Como podrd observarse, la propuesta
gue hace el [Estado mexicano en materia de
reparaciones resulta congruente con los estandares
internacionales, asi como con la jurisprudencia de
la CoIDH y con el principio de equidad:

7.2.1. Claudia Ivette Gonzalez
a) Dafio material

Lucro cesante

Se tiene conocimiento gue Claudia Ivette Gonzalez
laboraba en una empresa maquiladora. Haciendo un
estimado de lo que se percibia en el momento de su
muerte vy lo que actualmente percibiria por prestar
este tipo de servicios laborales en el Estado de
Chihuahua, el salario integral aproximado asciende
a $31°200.00 pesos anuales.

3 pe acuwerdo al tipo de cambico del 18 de mayo de 2008.
hittp://www.sat.gob.mx/sitio internet/asistencia contribuyente/informac
ion frecuente/tipo cambio/ 16/may/08 13:42 hrs.
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_Gonzalez, hubiere

La muerte de Claudia Ivette Gonzdlez ocurridé en
noviembre de 2001, en cuya fecha el indice de
esperanza de vida en México para mujeres era de
76.7 afios.?® Teniendo en cuenta gque la victima
tenia 20 afios de edad cuando ocurrid su muerte,
el Estado considera dque lo que han dejado de
percibir los familiares de la victima como
consecuencia de la muerte de Claudia Ivette
Gonzélez, es de 8$1°747°200.00 pesos.

Dafio emergente

Los gastos ercgados por los familiares de la
victima, como consecuencia de su muerte, se pueden
englobar en el conceptoc de “gastos funerarios.” En
Ciudad Juarez este concepto equivaldria a §
10°000.00 pesos.

Gastos y costas

Comoc se informé a la Comisién en el escrito de
contestacién al informe 28/07 del Estado de 4 de
junic de 2007%°, 1los gastos vy costas a nivel
interno que familiares de la wvictima pudieron
haber sufragado, fuercn cublertos por el Estado.

Sin embargo, las costas y gastos gque hubieren
erogado a nivel internacional son desconocides por
el gobierno de México. A pesar de ello el Estado
ha estimado que si la madre de Claudia Ivette
‘asistido en 3 ocasiones a

r@uniones énlased ,,,,, d@ laCIBH h en Waéhingtoﬁ,

entre gastos de transporte y hospedaje el monto
ascenderia a $81°500.00 pesos, aproximadamente.

b) Dafic inmaterial

De acuerdo a los criterios de la CoIDH antes
citados, los familiares de Claudia Ivette
Gonzalez, susceptibles de una reparacidn
compensatoria son:

94

http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?i=mpob5
250=3229

Regpuesta del Estado mexicanc al informe confidencial de la CIDH
Z8/07. 4 de junio de 2007.

154



e Trma Josefina Gonzalezr Rodriguez (Madre)
e Mayela Banda Gonzdlez (medio-hermana)

EL Estado ofrece otorgar COmo reparacién
compensatoria por los sufrimientos causados a
ellas y como consecuencia de los errores cometidos
hasta antes del afio 2004 por servidores piUblicos
que participaron durante las investigaciones del
homicidio de Claudia Ivette, una cantidad de US
$10°000.00 a cada una.

En la fecha de en que se elabord la propuesta, el
equivalente en pesos mexicanos de dicha cantidad
es de 104°769.00 °°

Lo anterior se desglosa de la sigulente manera:

ek

lucro cesante $1°747°200.00
dafio emergente $10,000.00
gastos y costas 5$81,500.00
TOTAL $1°838,700.00

R

Irma Josefina

Gonzélez Rodriguez

(Madre) $104°769.00
Mayela Banda

Gonzéalez (medio-

hermana) $104°769.00
TOTAL $209,538.00

TOTAL global en

pesos mexicanos $2°048,238.00

¥ De acuerdo al tipe de cambio del 16 de mayoe de 2008,
http://www.sat.gob.mx/sitio internet/asistencia contribuyente/informac
lon frecuente/tipo cambio/

16/may/08 13:42 hrs
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7.2.2. Esmeralda Herrera Monreal
a) Daho material

Lucro cesante

3e tiene conocimiento gue Esmeralda Herrera
Monreal se dedicaba a la limpieza doméstica. En el
Estado de Chihuahua el estédndar de ingrescs gue se
percibe por este tipo de servicios es de
$31°200.00 pesos anuales.

La muerte de Esmeralda Herrera Monreal ocurrid en
noviembre de 2001, en cuya fecha el indice de
esperanza de vida en México para mujeres era de
76.7 afios.?’ Teniendo en cuenta que la victima
tenia 15 afios de edad cuando ocurrid su muerte,
el Estado considera gue lc que han dejado de
percibir los familiares de la victima como
consecuencia de la muerte de Claudia Ivette
Gonzalez, es de $17903°200.00 pesos.

Dafio emergente

Los gastos erogados por los familiares de la
victima, como consecuencia de su muerte, se pueden
englcbar en el concepto de “gastos funerarios.” En
Ciudad Juarez este conceptoe equivaldria a §
10°000.00 pesos,

Gastos y costas
Como se ha declarado en el escrito de contestacidn
al informe confidencial 28/07 del Estado®®, los
gastos y costas a nivel interno que familiares de
la victima pudieron  haber costeado, fueron
cubiertos por el Estado.

Sin embargo, las costas vy gastos que hubieren
erogado a nivel Internacional, son desconocidos
por el gobierno de México. Sin embargo, como en el
caso anterior, el Estado ha hecho un aproximado

a7

http://www.inegli.gob.mxz/est/contenidos/espancl/rutinas/ept.asp?t=mpobsb
26c=3228

% Respuesta del Estado mexicanc al informe confidencial de la CIDH
28/07. 4 de junio de 2007.
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tomando en consideracién que la madre de Esmeralda
Herrera Monreal hubiera asistideo en 3 ocasiones a
reuniones en la sede de la CIDH, en Washington,
entre gastos de transporte y  hospedaje se
considera pudo haber gastado §$81°500.00 pesos
aproximadamente.

b) Dafio inmaterial

La victima al momento de morir vivia con:

¢ Trma Monreal Jaime (Madre)

¢ Benigno Herrera Monreal (Hermano)

¢ Erick Isaac Montijo Monreal { medic-hermano)
o Zulema Montijo Monreal (media-hermana)

Le sobreviven ademas:

¢ Cecilia Herrera Monreal (Hermana)
e Juan Antonio Herrera Monreal (Hermano)
e Adriadn Herrera Monreal (Hermano)

El Estado ofrece otorgar como reparacidn
compensatoria por los sufrimientos causados como
consecuencia de los errores cometidos hasta antes
del afio 2004 por  servidores  publicos que
participaron durante las investigaciones del
homicidio de Esmeralda Herrera Monreal, una
cantidad de US $10°000.00 a cada familiar.

En la fecha de en que se elabord la propuesta, el
equivalente en pesos mexicancos de dicha cantidad

es de $ 104°769.00%°

Lo anterior se desglosa de la sigulente manera:

lucro cesante

* De acuerdo al tipo de <cambio del 16 de mayoc de 2008.
http://www.sat.gob.mx/sitio internet/asistencia contribuyente/informac
ion frecuente/tipo cambio/

l6/may/08 13:42 hrs
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dafic emergente $10,000.00
gastos y costas $81,500.00
TOTAL $1°994,700.00

ITrma Monreal Jaime
(Madre) 5104°769.00
Benigno Herrera
Monreal {(Hermanc) |$1047769.00
FErick Isaac

Montijo Monreal (
medio-hermano) $104°769.00
Zulema Montijo
Monreal (medio-~-
hermana $104°769.00
Cecllia Herrera
Monreal (Hermana) [$1047769.00
Juan Antonlo

Herrera Monreal
(Hexrmano) $104°769.00
Adrién Herrera
Monreal {(Hermanc) [$1047769.00
TOTAL $733,383.00

pesos mexicanos $2°728,083.00

7.2.3. Laura Berenice Ramos
a) Dario material

Lucro cesante

Se tiene conocimiento que Laura Berenice Ramos, no
laboraba antes de morir. 8in embargo, el Estado
considera en este caso, la misma percepcidn anual
que se ha considerado para las dos victimas
anteriores, esto es de $317200.00 pesos anuales.
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La muerte de Laura Berenice Ramos ocurridé en
noviembre de 2001, en cuya fecha el indice de
esperanza de vida en México para mujeres era de
76.7 afos.' Teniendo en cuenta que la victima
tenia 17 afics de edad cuando ocurrid su muerte,
el Estado considera que lo dque han dejado de
percibir los familiares de la victima como
consecuencia de la muerte de Claudia Ivette
Gonzélez, es de $1°840,800.00 pesos.

Dafic emergente

Los gastos erogados por los familiares de la
victima, como consecuencia de su muerte, se pueden
englobar en el concepto de “gastos funerarios.” En
Ciudad Judrez por ese concepto se estimaria
alrededor de $ 10°000.00 pesos.

Gastos y costas

Como se ha declarado en el la respuesta del Estado
al informe confidencial 28/07 del 4 de junioc de
2007*, los gastos y costas a nivel interno, que
familiares de la victima pudieron haber costeado,
fueron cubiertos por el Estado.

En obvio de repeticiones, las costas y gastos se
estiman equivalentes a los casos referidos con
antelacidn, esto es, $81°500.00 pescs
aproximadamente.

b) Dafio inmaterial

La wvictima radicaba con su padre el seflor Daniel
Ramos Canales en la fecha en la gue sucedieron los
hechos.

El padre ha manifestado en reiteradas ocasiones
gue no cooperard con la investigacidén de la muerte
de Laura Berenice Ramos, ademas de gue no aceptarad
reparacidn alguna.

100

http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept. asp?i=mpobd
2&c=3229

03 pespuesta del FEstado mexicanc al informe confidencial de la CIDH
28/07. 4 de junioc de 2007.
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La madre de la victima es guien se encuentra
interesada en los avances de la Comisidn:

¢ Benita Monarrez Salgado (Madre)

A la victima le sobreviven ademéas:

s (Claudia Ivonne Ramos Monarrez (Hermana)

e Jorge Daniel Ramos Monarrez (Hermano)

e Ramén Antonic Aragdn Monarrez (medio-hermano,
nacidé con fecha posterior al fallecimiento de
Laura Berenice)

El Estado ofrece otorgar como reparacidn
compensatoria, por los sufrimientos causados, como
consecuencia de los errores cometidos hasta antes
del afio 2004 por servidores  publicos que
participaron durante las investigaciones del
homicidio de Esmeralda  Herrera  Monreal, una
cantidad de US $10°000.00 a cada familiar.

En la fecha de en que se elaboré la propuesta, el
eguivalente en pescs mexicanos de dicha cantidad

es de § 104°769.00'%°

Lo anterior se desglosa de la siguiente manera:

lucro cesante $1°840,800,00
dafio emergente $10,000.00
gastos y costas $81,500.00
TOTAL $1°932,300.00

e e
DATO ¥

oot Dt Tl e e et

Benita Monérrez

2 pe acuerdo al tipe de «cambic del 16 de maye de 2008,
http://www.sat.gob.mx/sitio internet/asistencia contribuvente/informac
ion frecuente/tipo cambio/

16/may/08 13:42 hrs.
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Salgado (Madre)

Claudiz Ivonne Ramos

Monarrez {Hermana) $104°769.00
Jorge Daniel Ramos

Mondrrez (Hermano) $104°762.00

TOTAL $314,307.00

TOTAL global en
pesos mexicanos $2°246,607.00

Para el Estado no pasa desapercibido que, como lo
ha expresade en lineas anteriores, existen otras
medidas de reparacién, las cuales, en el presente
caso, engloban los siguientes compromisocs vy
ofrecimientos del Estado:

e El1 seguimiento de las investigaciones para
sancionar a los responsables de los homicidios
como “garantia de no repeticidn”,

*» El reconocimiento piblico de responsabilidad,

¢ La difusién publica en medios masivos de
comunicacidn del reconocimiento de
responsabilidad.

¢ La realizacidn de un eventc publice en el que
se ofrezcan disculpas a los familiares de las
victimas por las irregularidades reconocidas
por el Estados durante la integracidédn inicial
de las investigaciones de los homicidios y los
dafios sufridos por los familiares de 1las
victimas, lo anterior como medida de
“satisfaccidn.”

Tomando en consideracidén los argumentos antes
expuestos, el Estado mexicano solicita a la
Honorable Corte analice la propuesta, a fin de que
sea reiterada a los peticionarios.

Es importante subrayar gue, aun cuando el Estado
mexicano no es responsable por viclaciones a los
articulos 4 y 5 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos en agravio de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez vy Esmeralda
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Herrera Monreal, su ofrecimiento de reparaciones es
lo suficientemente amplio como para incluir y tomar
en consideracidén los esténdares de este Honorable
Tribunal en los casos en los que las victimas han
perdido la wvida. Ello refleja la voluntad del
Estade mexicano de implementar una reparacidn
integral en el caso sub judice.

Nuevamente, se solicita la intervencidn de la H.
Corte para que coadyuve y dé seguimiento al
proceso de solucidédn amistosa que el Estado
mexicanc ofrece a los peticionarios para cumplir
con la obligacidén estatal de reparar a los
familiares de las victimas en este caso, por las
viclaciones ©parciales a los derechos humanos
reconocidas en el contenido de este documento.

162

{

Lt

3060




8. INCOMPETENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS PARA DETERMINAR VIOLACIONES A
LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA".

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) vy los representantes de las presuntas
victimas en los casos acumulados 12.4%96, 12.497 vy
12.498 “Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mondrrez” reclamaron ante esa Honorable Corte la
violacidn por parte del Estado mexicano a las
disposiciones contenidas en los articulos 7, 8 y 9
de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencidbén de Belém Do Paréa".

En la contestacién a la demanda se sefiald la
incompetencia de esa Ilustre Corte para sancionar
la Convencidén de Belém do Pard en contra del
Estado Mexicano.!®®

Mediante esta excepcidn preliminar,
respetuosamente se solicita esa Honorable Corte
declarar que carece de competencia para sefialar
violacicnes a dicho instrumento internacional por
parte del Estado mexicano.

Al respecto, cabe seflalar ague, como
sistematicamente lo ha afirmado ese Honorable
Tribunal, en virtud del principio de compétence de
la compétence, éste puede determinar el alcance de
su propia competencia.'® El1 Estado mexicano

3 respuesta de los Estados Unidos Mexicanos a la demanda interpuesta
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y al escrito de los
peticionarios en los casos acumulados 12.496, 12.497 v 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzdlez, lLaura Berenice Ramos Mondrrez y
Esmeralda Herrera Monrealpags. 268-9.

194 ¢cfy, Corte IDH.Caso Constantine y otros, Excepciones Preliminares.
Sentencla de 1 septiembre de 2001, BSerie € No. 82, pérrs. 69 y 72;
Corte IDH. Caso Benjamin y otros, BExcepciones Preliminares. Sentencia
de 1 septiembre de 2001. Serie C We. 81, parrs. 70 y 73; Corte IDH.
Caso Hilaire, Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 septiembre de
2001. BSerie C No. 80, pérrs. 78 y 81;Corte IDH. Caso del Tribunal
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respeta la facultad de la corte para delimitar su
competencia con base en los instrumentos
internacionales aplicables.

En atencidén a los alegatos expuestos por la CIDH
en la audiencia publica del dia 29 de mayo de 2009
ante esa H. Corte Interamericana y, especialmente,
a las interrogantes planteadas por el Honorable
Juez Ventura-Robles, el Estado mexicano se permite
profundizar en el tema'®.

En primer lugar se presentan consideraciones
generales en relacidn con la competencia de esa
Tlustre Corte a la luz de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos y, con posterioridad, las
consideraciones relativas a la incompetencia de
ese Honorable Tribunal para determinar violaciones
a la Convencidén de Belém do Para.

Respecto de esta Ultima, primero se realizarad una
interpretacidn de acuerde a las reglas de
interpretacidén sefialadas en la Convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados y enseguida se
determinaréd la inaplicabilidad a la Convencidén de
Belém do Para de los criterios vertidos por ese
Ilustre Tribunal sobre 1a aplicacidén de otros
instrumentos interamericanos de proteccidn a los
derechos humanos.

o bercer }_ugar',' e lmpOS}_bllldadde R

gque esa Honorable Corte Interamericana determine
violaciones a la Convencidn de Belém do Pard a la
luz de la declaracidén sobre el reconocimiento de
su competencia contenciosa realizada por el Estado
mexicano.

Constitucional. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999.
Serie € No. 5%, péarr. 35; Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein.
Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 34,
pérr. 36, y Corte IDH. Casc <Canteos Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 7 de septiembre de 2001. Serie C No. 85.
parr. 21. )

195 ANEXO 11 respuesta al cuestionamiente VI.1
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A continuacién, se determinard inaplicabilidad del
precedente sentado en el caso del Penal Miguel
Castro Castro.

Finalmente, se harada alusidén al principio del
efecto util en la interpretacién de los tratados
internacionales vy su relevancia Ppara dJue esa
Honorable Corte declare su Aincompetencia para
seflalar violacicnes a la Convencidédn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, para concluir con un capitulo de
consideraciones finales.

8.1. Consideraciones Generales sobre la
competencia de 1la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Tlustre Corte Interamericana, como se desprende
del proyecto original de Convencidén Americana para
la proteccidén de los derechos humanos (CADH), fue
creada exclusivamente para ser el garante de la
observancia y cumplimiento de dicha Convencidbén. Lo
anterior se observa en la resolucidn aprobada por
el Consejo de la Organizacidén de los Estados
Americanos en la sesidén celebrada el 2 de octubre
de 1968, en la gue se determina a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como uno de los
brgancs competentes para asegurar el cumplimiento
de los compromisos asumidos por los Estados Partes
derivados de la futura Convencién.'%®

Como lo sefilala la otrora Presidenta de la Corte
Internacional de Justicia, Dame Rossalyn Higgins:

“The Inter-American and European Courts of
Human Rights [..] are constrained by their
founding treaties as to the subject matter

they can determine; ”*”’

%8 rconferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

San José, Costa Rica, 7-22 de noviembre de 18%69. {En adelante CEIDH}
Resolucidn aprobada por el Consejo de la OEA en la sesidn celebrada el
2 de octubre de 19%68. pégs. 12, 25.

Y07 RossaLyn Hrgerws, PROBLEMS AND PROCESS: INTERNATIONAL LAW AND HOW WE
USE IT, (Oxford University Press, 1995). pags. 186~7.
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Asi, el instrumento que establece la constitucidn
y competencia de cualguier tribunal internacional
es el que delimita el alcance y extensidén de sus
funciones.'® En el caso concreto, de las
discusiones en la elaboracidédn de la CADH se puede
dilucidar que sus redactores buscaban constrefiir a
esa Ilustre Corte a la evaluacidn y sancidn de
dicho instrumento internacional.

Tal interpretacidn encuentra sustento en el

articulo 33 de la CADH que sefiala,
limitativamente, gue ese Honorable Tribunal es
competente para conocer de los asuntos

relacionados con el cumplimiento de la misma.

Dicho articulo retoma de manera literal el
articulo presentado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en su proyecto original de
Convencldn y claramente restringe las funciones de
esa Ilustre Corte al establecer comc su mandato el
concocimiento de asuntecs relacionados con el
cumplimientoc de la CADH.'®®

Cabe sefialar gue, durante las discusiones en la
Conferencia Diplomatica en la que se redactd la
CADH, nunca se seflald la posibilidad de que esa
Tlustre Corte ampliara sus facultades contencicsas
para el conocimientc de asuntos relac1onados con
otras instiumentss internacionales. ' -

En concordancia con lo anterior, la competencia
primaria de esa Ilustre Corte Interamericana de
Derechos Humanos se encuentra delimitada en el
Capitulo VIII de la CADH, especificamente en el
articulo 62:

“WArticulo 62

......

108 cpyeruaRANIAN F. AMERASINGHE, JURISDICTION OF SPECIFIC INTERNATIONAL

TRIBUNALS (Martines Nijhoff, 2009} pag. 37.

0% CEIDH. Resolucién aprobada por el Consejo de la OER en la sesién
celebrada el 2 de octubre de 1968. pég. 25.
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3. La Corte tiene competencia para conocer
de cualquier caso relativo a la
interpretacién Y aplicacién de las
disposiciones de esta Convencidén que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en
el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ora por declaracién especial,
come se indica en los incisos anteriores,
ora por convencién especial.” [énfasis
afiadido]

En particular, el tercer parrafo del articule 62
resulta de relevancia, pues establece de manera
taxativa los elementos que delimitan la
competencia de esa Ilustre Corte:

1.La Corte tiene competencia para conocer
cualquier caso relativo a la interpretacidn vy
aplicacidén de las disposiciones de la CADH;

2.Para poder conocer de cualgquier violacidén a la
CADH es menester gque los Estados Parte a la
misma hayan reconocido previamente la
competencia de la Corte mediante declaracidn o
convencidén especial.

8.1.1. Competencia limitada para interpretar y
aplicar la CADH

El primer elemento seflalado se encuentra en franca
concordancia con el articulo 33 de la CADH al
sefialar gue esga Ilustre Corte se encuentra
constrefiida a la interpretacidén y aplicacidn de
las disposiciones de la misma.

Lo anterior va ha sido confirmado por ese Ilustre
Tribunal en su sentencia en el caso Las Palmeras
al seflalar lo siguiente:

w [.]

Si bien la Comisidén Interamericana tiene
amplias facultades como 6érgano de promocién
y proteccidén de los derechos humanos, de la
Convencién Americana se desprende, con toda
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claridad, gque el procedimiento iniciado en
casos contenciosos ante la Comisidn que
culmine en una demanda ante la Corte, debe
referirse precisamente a los derechos
protegidos por dicha Convenciédn (cfr.
articulos 33, 44, 48.1 y 48). Se exceptian
de esta regla, los casos en gque otra
Convencidn, ratificada por el Estado,
confiere competencia a la Comisidn o a la
Corte Interamericanas para conocer de
violaciones de los derechos protegidos por
dicha Convencidn, como, por ejemple, la
Convencidn Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, '’
[énfasis afladido]

(.17

Aunade al parrafo transcrito, en el caso en
comento, esa Ilustre Corte se rehusdé a declarar
violaciones a los Convenios de Ginebra por
considerar que dicho acto se encontraria fuera de
las facultades que le confiere la CADH.

De esta manera, si bien, ejerciendo su facultad
consultiva esa Ilustre Corte puede conocer e
interpretar de tratados distintos a la CADH,' 1la
facultad de sancionar otros tratados no es

extensiva cuando la misma ejerce su jurisdiccidén

contenciosa.

¢ corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C No. 67. parr.
34.

'} CADH. Articule 64.1; Corte IDH. "Qtros Tratados" Objeto de la
Funcidén Consultiva de la Corte (art. 64 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Opinidn Consultiva 0C-1/82 del 24 de septiembre de
1982. Serie A No. 1; Corte IDH. El Derecho a la Informacidn sobre la
Asistencia Consular en el Marcoe de las Garantias del Debido Proceso
Legal. Opinién Consultiva 0C-16/98 del 1 de octubre de 19%%. Serie A
No. 16.
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8.1.2. Competencia limitada por la aceptaciédn
del Estado de la jurisdiccidédn compulsiva de la
Corte

Este segundo elemento resulta de sustancial
relevancia no sdbélo para el accionar Judicial
interamericano, sino para la estabilidad del
derecho internacicnal de los derechos humanos.
Invariablemente, la voluntad de los Estados de
someterse a la Jjurisdiccidén de un tribunal es el
prerreguisito necesario para éste pueda actuar.''”

En efecto, durante la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos diversos
Estados fueron clarcs en seflalar que la unica
manera en gque la Corte Interamericana podria
ejercer su Jjurisdiccidén era si mediaba 1la
aceptacién expresa de los mismos.'*?

21 Informe del Relator Especial de la Comisién IT,
encargada de la redaccidén de los articulos
relativos a los oOrganos de proteccidn de la
Convencién, deja en claroc que la redaccidn de la
misma se fundamenta en la nocidén de gue esa
Tlustre Corte no puede actuar sin la aceptacidn de
su Jjurisdiccién compulsiva por parte los Estados,
al sefialar lo siguiente'*:

M2 jJames Crawford & Alain Pellet, Anglo Saxon and Continental

Approaches to Pleading Before the ICJ-Aspects des modes continentaux
et Anglo-Saxons de plaidoiries devant la CIJ en BUFFARD ET. AL,
INTERNATIONAL LAW BETWEEN UNIVERSALISM AND FRAGMENTATION ( Martinus
Nijhoff 2008) pig. 832.

113 CEIDH. Observaciones del Gobierno del Uruguay al Proyecto de
Convencién Interamericana scbre Derechos Humanos, aprobado por el
Consejo el 2 de occtubre de 1968. pag 37; CEIDH. Observaciones vy
Enmiendas al Proyecto de Convencidn Interamericana scbre Proteccidn de
Derechos Humancs Presentadas por el Goblerno del FEcuador. pag 106;
CEIDH. Enmiendas al Proyecto de Convencidén Interamericana sobre
Proteccidén de Derechos Humanos Presentadas por la Delegacién de
Guatemala. pag 119; CEIDH. Observaciones y Comentarios al Proyecto de
Convencidn sobre Proteccidn de Derechos Humanos Presentados por el
Gobiernc de la Republica Dominicana. péag. 83; CEIDH. Informe de La
Comisién II *"Organos de la Proteccidén y Disposiciones Generales™
Relator: Sefior Robert J. Redington {Estados Unides de América). péag.
375.

4 rg., pag. 377.
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La competencia de caracter facultativo
otorgada a la Corte en el Articule 63,
conserva lo substancial del Articulo 49 del
Proyecto. Para reconocer tal competencia,
los Estados Partes deben hacer una
declaracidn en que reconozcan como
obligatoria, de pleno derecho ¥ sin
convencidn especial, dicha competencia en
lo relativo a la aplicacidn e
interpretacidén de la Convencidn. Comoc en el
caso del Articulo 46, relativo al
reconocimiento de la competencia de la
Comlsidn respecto de comunicaciones
dirigidas por Estados, se agregbd a este
articulo que la declaracidén podia ser hecha
para casos especificos. También se agregd
gue la competencia de la Corte podra ser
reconocida por convencidn especial.
[énfasis afiadido]

(.17

Adicionalmente, el propio Tribunal ha subravyado el
caracter de este principio fundamental de su
competencia. Desde su primera sentencia, en el
caso Velasquez Rodriguez, ese Ilustre Tribunal
_seflald lo siguiente:

]

29. Ese planteamiento no se adecua a 1la
Convencién, en cuyos términos la Corte, en
ejercicio de su competencia contenciosa,
estd facultada para decidir '"sobre todos
los casos relativos a la interpretacidén o
aplicacién de (la) Convencidén" (art. 62.1).
Son esas las atribuciones que aceptan los
Estados que se someten a la Jjurisdiceién
obligatoria de la Corte. Los términos
amplios en que estd redactada la Convencidn
indican que la Corte ejerce una
Jurisdiccidn plena scbre todas las
cuestiones relativas a un caso. Ella es
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competente, por consiguiente, para decidir
si se ha producido una viclacién a alguno
de los derechos y libertades reconocidos
por la Convencién y para adoptar las

disposiciones apropiadas derivadas de
semejante situacidn; pero lo es lgualmente
para juzgar sobre los presupuestoes

procesales en que se fundamenta su
posibilidad de conocer del caso y para
verlficar el cumplimiento de toda norma de
procedimiento en la que esté envuelta la
"interpretacidn o) aplicacidn de (1a)
Convencidén". En el ejercicio de esas
atribuciones la Corte no estd vinculada con
Lo gue previamente havya decidido la
Comisidén, sino que esta habilitada para
sentenciar libremente, de acuerdo con su
propia apreciacién. Obviamente la Corte no
actia, con respecto a la Comisidn, en un
procedimiento de revisildén, de apelacidn u
otro semedjante. Su Jjurisdiccidn plena para
considerar v revisar in toto 1o
precedentemente actuado y decidido por la
Comisidén, resulta de su caracter de Unico
brgano Jurisdiccional de la materia. En
este sentido, al tiempo que se asegura una
mas completa proteccidén Judicial de los
derechos humanos reconocidos por la
Convencidén, se garantiza a los Estados
Partes gue han aceptado la competencia de
la Corte, el estricto respeto de sus

normas. *® [énfasis afladido]

{m} 1"

Del pasaje transcrito se desprende la importancia
que esa Ilustre Corte ha otorgado al prerrequisito
fundamental de la aceptacidédn de su Jurisdiccidn
por parte del Estado. Como se desprende del mismo,
al tiempo en dque la Corte debe resguardar los
derechos contenidos en la Convencidn, también debe

% Corte IDH., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones

Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 1. parr.
23.
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respetar la voluntad de los Estados en torno al
alcance de vinculacién a la misma y los limites al
accionar Jjudicial.

De igual manera, ese Honorable Tribunal ha
seflalado gue su competencia se encuentra
delimitada por el marco que establece el articulo
62.1 de la CADH en torno a las formas de
aceptacién de la competencia de la misma.''®

En concordancia con lo anteriocr, el Honorable Juez
Thomas Buergenthal seflald dque el articulo 62
expresa claramente gque “un Estado no acepta la
jurisdiccidén de la Corte por el simple hecho de
ratificar la CADH. Para hacerlo, el Estado debid
haber emitide la declaracidn a la gue se refieren
locs péarrafos 1 y 2 del Articulo 62 o haber
concluido el acuerdo especial al gque se refiere el
parrafo 3.7 7

Asimismo, el Honorable Juez Cancado Trindade
manifestd la importancia de la voluntad del Estado
de someterse a la Jjurisdiccidén de la Corte y el
requisito infranqueable del articulo 62 para que
ésta la ejerza:

A

-~En efecto, las modalidades de aceptacibn,
por un Estado Parte en la Convencién, de la
competencia contenciosa de la Corte
Interamericana, encuéntranse expresamente
estipuladas en las disposiciones arriba
transcritas; la formulacidn de la clausula
facultativa de la Jjurisdiccidn obligatoria
de la Corte Interamericana, en el articulo
62 de la Convencidén BAmericana, no es
simplemente ilustrativa, sino claramente
taxativa. Ningin Estado esta obligado a

116 corte IDHE. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Competencia. Sentencia
de 24 de septiembre de 1999%. Serie € No. 54. parr. 36.

117 Tuowas DUERGENTHAL et. al. INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS IN A KUTSHELL,
(West Group 3% ed,, 2002). pag. 257
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aceptar una clausula facultativa, como el
propio nombre de ésta lo indica.”'®
[énfasis afiadido]

{...] ’”

Una wvez més, como 1o sefiald el Honorable Juez
Cancado Trindade, la wvoluntad del Estado es el
prerredquisite fundamental para que esa Honorable
Corte ejerza su competencia.

En suma, los trabajos preparatorios de la CADH,
las posiciones de los Estados miembros, las
opiniones individuales de miembros de esa Corte
Interamericana v los precedentes de ese Ilustre
Tribunal en su conjunto son claros en sehalar que,
indubitablemente, el principio fundamental dque
rige la competencia Jjurisdiccional de la misma es
la voluntad del Estado de someterse a ella.

Asil, si bien es cierto que ese Ilustre Tribunal ha
seflalado gque en casos de derechos humanos el
Estado no puede tener la misma discrecionalidad
para interponer excepciones jurisdiccionales y de
conmpetencia al Tribunal, como la tiene con base en
el articuloc 36.2 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia en procedimientos
interestatales,’® también lo es que sin la
aceptacidén expresa del Estado, esa Ilustre Corte
no puede ejercer su competencia sobre instrumentos
distintos a la CADH. Por el <contrario, la
aceptacidn expresa del Estado es un reguisito
esencial para siguiera evaluar la naturaleza vy
viabilidad de la excepcidn de competencia
planteada.

Como esa misma Corte Interamericana lo ha
sefialado, un analisis de su competencia descansa
en el principio fundamental de seguridad

1% Corte IDH. Caso Constantine y otros Vs. Trinidad y Tobago. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 1 de septiembre de 2001, Serie C No. 82 Voto Razonado Del Juez AA. Cancado
Trindade. parr. 22,

1% corte IDH. Caso Iveoher Bronstein Vs, Perd. Competencia. Sentencia
de 24 de septiembre de 1%99. Serie C Wo. 54. parrs. 47-8.
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juridica'®® que garantiza no sbélo la estabilidad
del sistema interamericano de proteccidn a los
derechos humanos sino la certeza en las
obligaciones que derivan para el Estado por
gsometerse a los obrganos internacionales de
proteccidon a los derechos humanos.

8.2. Consideraciones sobre la incompetencia de
esa Ilustre Corte Interamericana de Derxrechos
Humanos para sancionar la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencidén de Belém do Para)

El Estado mexicano respetuosamente reitera la
incompetencia de esa Ilustre Corte para sancionar
la Convencidn de Belém do Para. En particular, el
Estado somete a consideracién de ese Honorable
Tribunal que:
l)de 1la interpretacidn del articulo 12 de la
Convencidédn no se desprende la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para sancionar dicho instrumentoc Jjuridico
internacional;
2) la Jurisprudencia interamericana sobre otros
tratados del sistema no es aplicable a 1la
Convencién de Belém do Paréa;

-3)1la clausula..facultativa por. la que el Estado..

mexicano acepta la competencia de esa Ilustre

Corte le impide asumir competencia pata
determinar viclaciones a la Convencidén de
Belém do Para;

4)el caso Penal Miguel Castro Castro es un
precedente inaplicable al presente caso; vy

5)1la aplicacién del principic de efecto uGtil no
implica la judicializacién de la Convencidn de
Belém do Para.

129 corte 1IDH, Caso Hilairs, Censtantine y Bendjamin y otros Vs.

Trinidad y Tobago. Fonde, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 21 de
junio de 2002. Serie C No. 24. parr. 19.
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8.2.1, El articulo 12 de la Convencidén de Belém
do Pard no confiere competencia a la Corte
Interamericana para determinar violaciones al
instrumento juridico internacional

En la audiencia publica anta la Corte
Interamericana, celebrada el 26 de abril de 2009,
la CIDH argumentd que con base en el articulo 12
de la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, ese Honorable Tribunal tiene la facultad
para sancionar ese instrumento juridico
internacional y condenar al Estado mexicano por
violaciones a los articulos 7, 8 y 9 de la misma.

El citado articulo 12 sefala:

“Cualquier persona o grupo de personas, ©
entidad no gubernamental legaimente
reconocida en uno ¢ mas Estados miembros de
la Organizacidén, puede presentar a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones gue contengan denuncias o guejas
de violacidén del articulo 7 de la presente
Convencidén por un Estado Parte, y 1la
Comisién las considerara de acuerdo con las
normas y Jlos requisitos de procedimiento
para la presentacidén y consideracidén de
peticiones estipulados en la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y en el
Estatuto y el Reglamento de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.”
[Enfasis afiadido]

El articulo menciona expresa y exclusivamente a la
Comisidén Interamericana como el Organc encargado
de la proteccién de la Convencidn, mediante el
procedimiento de peticiones individuales. Para
tales efectos, establece que la Comisidn conocera
de las denuncias o queljas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la CADH, y en su
Estatuto y Reglamento.

La interpretacién del articulo en comento lleva a
la conclusidn de que esa Honorable Corte
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Interamericana es incompetente para conocer de
violaciones a la Convencidén de Belém do Paré.

La Convencidén de Viena sobre Derecho de los
Tratados (CVDT}**' es el instrumento Jjuridico
internacional que establece las reglas de
interpretacién de wun tratado, mismas gue esa
Tlustre Corte ha utilizado va en su
jurisprudencia.'®®

En el articule 31.1 de 1la CVDT se encuentra
contenida la regla general de interpretacidn de
los tratados, misma que esa Honorable Corte ha
reafirmado como tal'®”® y que la Corte Internacional
de Justicia ha clasificado comc regla de derecho
consuetudinario internacional.*** La citada
disposicidén sefiala lo siguiente:

“Articulo 31.

I. Un tratado deberd interpretarse de buena
fe conforme al sentidoe corriente que hayea
de atribuirse a los términos del tratado en
el contexto de éstos y teniendo en cuenta
su cbieto y fin.”

De acuerdo con el articulo transcrito, el marco
general para la interpretacidén de un tratado es

definida comc la necesidad de que cualguier
interpretacidédn de un tratado o de una cliusula se
haga de manera honesta, justa, razonable vy

121 convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratades. U.N. Doc
A/CONF.39/27 (19869%), 1155 U.N.T.S. 331, en vigor desde el 27 de enero
de 1980. Viena, 23 de mayoc de 1969.

122 vedse, entre otros, Corte IDH. Caso BRlake Vs. Guatemala.
Interpretacidén de la Sentencia de Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de octubre de 1989, Serie C No. 57. parr. 21.

3 corte IDH. Casc Ivcher Bronstein Vs. Perd. Competencia. Sentencia
de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 54. péarr.38.

128 mapriterial Dispute (Libvan Arab Jamahiririva/Chad), Judgment, ICJ
Reports 1994, parr.4; 0©0il Plattforms (Islamic Republic of Irxan wv.
United States of America), Preliminary Objections, Judgment, ICJ
Reports 1996, parr 23; Kasikiili/Sedudu Island (Botswana/Namibia),
Judgment, ICJ Reports 1999, parr. 18.
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absteniéndose de otorgar desventajas injustas a
las partes del tratado.'®® Asimismo, interpretar un
tratade de buena fe 1implica que las expectativas
legitimas de las partes sean honradas'® y que se
vigile el cumplimientco del principio de pacta sunt

servanda.?’

Como primer elemento material de interpretacidén el
articulo de referencia sefiala el sentido corriente
que hayva de atribuirse a los términos del tratado
en su contexto. El informe final de la Comisidn de
Derecho Internacional, encargada de la redaccidén
de la CVDT, sefiala que el texto del tratado es el
punto inicial de interpretacidn, pues en este se
encuentra contenida la voluntad de las partes de
someterse al mismo.*® Respecto del contexto, este
debe entenderse en virtud de todo el tratado y no
de una sola cléusula, lo gque implica la necesidad
de realizar una interpretacidn
teleoldgica.®Asimismo, el contexto debe ser
determinado en funcidén de las circunstancias gque
prevalecian cuando el tratado fue firmado.™

25 Minority Opinién in the Iran-US Claims Arbitration (1981), ILR 62
(1982). p&g 603.

26yppx E. VILLIGER, COMMENTARY ON THE 1969 VIENNA CONVENTION ON THE LAW
OF TREATIES, (Martinus Nijhoff, 2009). pag. 426. {en lo subsecuente
VILLIGER)

27 peport of the International Law Commission of the work of its
eighteenth session 1966, Chapter II -~ Law of Treaties. YBILC 1966 II
221, parr.l2; Margosia Fitezmaurice, The Practical Working of the Law
of Treaties en EVANS, INTERNATIONAL LAW (Oxford University Press 2ed,
2006) pég. 200.

8 14., YBILC 1966 II 220, parr.ll.; Annuaire de 1’Institut de droit
international, vol. 44, tome 1
{1952}, p. 199,

129 competence of the ILO to Regulate Agricultural Labour, P.C.I.J.

(1922}, Series B, Nos. 2 and 3, p . 23.

13 rand end Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria (Camerocon
v, Nigeria: BEguatorial Guinesa intervening), Judgment, I. C. J. Reports
2002, parr.39; D.W. Greig, INTERTEMPORALITY AND THE LAW OF TREATIES,
{(British Institute of International & Comparative Law, 2001} pdg.42%9
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En cuanto a la literalidad de log términos del
tratado, 1la Corte Internacional de Justicia ha
seflalado lo siguiente:

“Interpretation must be based above all
upon the text of the treaty. As a
supplementary measure recourse may be had
to means of interpretation such as the
preparatory works of the treaty.”131

En segundo lugar, el texto debe ser interpretado
en funcién de su obljeto vy fin. En principio, el
objeto y fin de un tratado puede ser dilucidado de
los términos empleados en su conjunto,'*? pero sin
duda el principal objeto y fin de cada tratado es
el de preservar el Dbalance entre derechos vy
obligaciones creados por el mismo,'??

Es importante subrayvar lo manifestadoc por el panel
arbitral en el caso Laguna del desierto el cual
subrayd que la 1nterpretacién es una funcidn
judicial cuyo propésito es determinar el sentido
preciso de las provisiones de un tratadeo, pero que
no puede cambiarlio.’™ Como lo sefiala la Corte
Internacional de Justicia: “If the relevant words
in their natural and ordinary meaning make sense
in their context that is an end of the matter.”**®

En_ el caso particular, el articulo 12 de la

" Convencién de Belém do Pard sefiala gue las

peticiones que sean llevadas a la Comisidn con
motivo de supuestas violaciones al articulo 7 de
la Convencidn, deberédn ser consideradas de acuerdo

31 repritorial Dispute (Libyan Arab Jamahiririya/Chad), Judgment, ICJ

Reports 1984, parr.4

32 South West Africa Cases (BEthiopia v. South Africa; Liberia v. South
Africa), Preliminary OCbjections, Judgment of 21 December 1962: I.C.J.
Reports; 1962, pag. 335.

% YILLiGER, pag. 427.

13 raguna del desierto case, Arbitral BAward of 2@ October 1994,

International Law Reports , Vol. 113, pég. 44.

% Competence of the General Assembly for the Admission of a State to
the United Nations I.C.J. Reports 1950, pég. 8.
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con lo establecido en la CADH y el Reglamento y
Estatuto de la Comisidn.

La primera conclusidén a la gque se arriba de una
interpretacidn textual de dicho articulo es gue
Unicamente pueden ser reclamadas ante la Comisidn
violaciones al articulo 7. El texto del articulo
12 no deja lugar a dudas en ese sentido.

Por otra parte, la Comisién Interamericana ha
seflalade que al hacer referencia a la CADH, esa
Honorable Corte tendria competencia para decretar
violaciones a la Convencidén de Belém do Para.

La anterior conclusiébn no sbé6lo es incorrecta, sino
gue se encuentra fuera de toda lbégica de
interpretacidén. Una interpretacidn “de buena fe
conforme al sentido corriente gque haya de
atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin” de la Convencion Interamericana  para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vioclencia
Contra la Mujer debe necesariamente arribar a las
siguientes conclusiones:

a) El texto del articulo sefiala claramente que
el Organo compeiente para conocer de las
peticiones serad la Comisidn. Si bien establece
gue ésta debera conocer de dichas peticiones
de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en la CADH, ello sélo puede
significar que deberd de acogerse a los
establecido en la Seccidén 4 del Capitule VII
de la Convencién Americana socbre Derechos
Humanos, pues es ahi doénde se establecen los
reglas que norman el procedimiento de una
peticién individual ante la CIDH. Es ésta
también la interpretacidén debe darse a la
mencidén al Estatuto y al Reglamento de la
Comisidén en el articulo de referencia.

El hecho de gque, en el caso de viclaciones a
la CADH, la Comisidén pueda someter una demanda
a la Jjurisdiccidn de esa Honorable Corte, no
debe confundirse con la parte del
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procedimiento de peticiones individuales que
se tramita ante la CIDH. Por el contrario, el
procedimiento a gque se refiere el articuloc 12
de la Convencidn de Belém do Pard es aguel en
el gque la Comisidn ejerce sus funciones cuasi-
jurisdiccionales.

En el Capitulco VII de la CADH, relativo a la
Comisiébn Interamericana, se establecen cuéales
son las funciones y la competencia de dicho
bdrgano internacional {(articulos 41 a 47), v en
ellos se evidencia que los procedimientos ante
éste son de una naturaleza Juridica
completamente distinta a aquellos ante la
Corte Interamericana. El hecho de que el
tramite de una peticidén ante la Comisidn
Interamericana pudiera derivar en un caso ante
la Corte Interamericana, no implica dque el
procedimiento ante la Comisién dependa del
proceso ante la Corte, esto es evidente en
tanto que la conclusidén de una peticidn ante
la Comisidén no siempre es una sentencia de la
Corte.

La Convencién Americana hace una distincién
clara entre los dos mecanismos y los dos
procesos en el sistema interamericanc de
proteccidn de derechos humanos. Dicha

...distincién debe ser .respetada._al .interpretar

el articulo 12 de la Convencién Belém do Para.

b) La Convencidn de Belém Do Pard no contempla
a esa Honorable Corte Interamericana como
6érgano garante de la misma, a través de
peticiones individuales.

Si la intencidn de los Estados al signar de la
Convencién hubiera sido la de otorgarle
competencia a esa Ilustre Corte, no sélo se
habria sefialado asi, sino que a la par de la
Convencidén Americana, del Estatuto vy del
Reglamento de la Comisidn Interamericana,
necesariamente se hubieran incluido también el
Estatuto y Reglamento de esa Honorable Corte.
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AGn mas, si la intencidén de los redactores de
la Convencidn, representantes de los Estados
signatarios, hubiera sido la de dotar de
competencia a ese Ilustre Tribunal, ello
estaria expresamente seflalado en la Convencidn
de Belém do Para.

c) El texto del articulc 12 es claro en
sefilalar a la Comisidén como el  é6rgano
competente para conocer de peticiones

individuales. No existe referencia alguna a la
Corte Interamericana como drgano competente
para conocer de violaciones a la Convencién,

Si bien, en algunas circunstancias la Corte
Interamericana pudiera tener competencia sobre
tratados distintos a la CADH, ese no es el
caso de la Convencidén de Belém do Para, pues
no se encuentra especificado en la misma.

Por el contrario, ia interpretacidn
teleolégica del  tratado deriva de que,
mientras el articulo 12 es omiso en sefalar a
esa Honorable Corte Interamericana, el
articulo 11 si le otorga competencia exclusiva
para emitir opiniones consultivas cuando los
Estados y la Comisidén Interamericana de
Mujeres se lo soliciten. Asi  pues, la
intencidén de las Partes en el tratado era
precisamente delimitar las facultades de la
Corte a su funcidn consultiva.

Una referencia expresa a las facultades vy
limites a la competencia de esa Ilustre Corte
Interamericana, como en el caso del articulo
11, claramente excluye cualquier otra
interpretacidén implicita gque se pretendiera
dar a las facultades de la misma, en virtud
del propio articulo 12.

d) El Estade mexicano estd convencido de due
el objeto y fin de la Convencidén de Belém do
Pard es la eliminacidén total de la viclencia
contra la mujer, toda vez que es un requisito
indispensable para su desarrollo individual vy
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social y su plena e igualitaria participacidn
en todas las esferas de vida.'?®

No obstante lo anterior, no puede confundirse
ese fin Gltimo que persigue la Ccnvencidn con
la judicializacidén del sistema de derechos vy
obligaciones que rige el instrumento. Por el
contrario, el texto de la Convencidn es claro
en seflalar en su Capitulo IV los mecanismos de
proteccidén a la misma.

Muchos son los instrumentos internacionales
que contemplan obligaciones para los Estados
en materia de derechos humanos que no
establecen mecanismos ipso jure para el
sometimiento de peticiones a tribunales
internacionales. Ejemplos de estos
instrumentos son, en el Ambito universal, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales V4 Culturales, la
Convencidén Internaciocnal Sobre la Eliminacidn
de Todas las formas de Discriminacidn Racial,
la Convencidédn Internacional sobre la Represidn
y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencidén scobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer y su
respectivo protocolo, la Convencidn sobre los
Derechos  del Nido, la Convencién sobre la
Esclavitud, y la Convencidn contra la ToE¥ura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. '

Si bien, en algunos de los anteriores ejemplos
existen Protocolos dgue establecen comités ad
hoc para analizar peticiones individuales, no
debe olvidarse que estos no son ©Srganos
Jurisdiccionales sino que mantienen
estructuras, procedimientos v facultades
similares a las de la Comisidén Interamericana.

3¢ convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Predmbulo.
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Asimismo, en el sistema interamericano, la
propia CADH es la més clara expresidn de qgue
la proteccidn de los derechos y obligaciones
derivades del instrumento, no incluye la
judicializacién de las vioclaciones. Prueba de
ello es que si bien la Convencidn establece la
Corte Interamericana, los Estados, aun
ratificando la CADH, tienen la potestad de
aceptar o no la jurisdiccidén de la Corte.

8i la Jjudicializacidén de las obligaciones
derivadas de la CADH fuera parte del objeto y
fin del tratado, los Estados no tendrian la
potestad de aceptar la FJurisdiccidn de ese
Ilustre Tribunal, sino gue  tendrian la
obligacidn de someterse al mismo con el simple
hecho de ratificar la Convencion.

Tal y como sucede con los instrumentos dgue
rigen el sistema universal de proteccidén a los
derechos humanos y de la Convencidén Americana,
la judicializacidn de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicayr la Violencia Contra la Mujer no es
parte del objeto y fin de esta convencidn.

e) En Ultima instancia, la remisidén del
articulo 12 de la Convencidén de Belém do Para
a las normas y requisitos de la CADH para la
tramitacidn de una peticidén individual
presupondria también el requisito
indispensable contenido en el articulo 62.1 de
ia Convenciédn.

Por lo tanto, en este supuesto hipotético,
seria necesario gque los Estados aceptaran
expresamente la competencia de esa Honorable
Corte Interamericana para que ésta extendiera
su jurisdiccidén a la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ila
Violencia Contra la Mujer.

o
e

[

g -

En conclusidén, del texto del articulo 12, v de la
interpretacién teleoldgica del mismo junto con
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otros articulos a la luz del objeto y fin de la
Convencién, se deriva «que esa Honorable Corte
Interamericana carece de competencia para
determinar violaciones a la Convencién de Belém do
Para.

Aunado a lo anterior, de los trabajos
preparatorios de la Convencidn de Belém do Para,
fuente complementaria de interpretacién,’® tampoco
se desprende la intencién de los Estados para gue
ese Honorable Tribunal conozca de viclacicnes a la
misma. De estos trabajos se desprende, incluso,
una interpretacidédn contraria a la propuesta por la
CIDH en este caso, esto es que los Estados
expresamente manifestaron su inconformidad de
otorgar facultades Jjurisdicciocnales a la Corte
Interamericana para revisar posibles vioclaciones a
la Convencién de Belém do Para.

En el Anteproyecto de Convencidn Americana sobre
la Mujer y la Violencia existia un articulo dgue
facultaba a esa Honorable Corte para conocer de

violaciones a la misma que sefialaba’®®:

“Articulo 16, Todo Estado Parte puede, en
cualguier momento y de acuerdo con las
normas y los procedimientos estipulados en
la Convencidédn Americana sobre Derechos
Humanos, declarar dque reconoce Como

obligatoria de pleno derecho y sin
convenciédn especial, la competencia del
{sic) Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre todos los casos relativos a
la interpretacidén o aplicacidn de la
presente Convencidn.”

13 convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. U.N. Doc

A/CONP.3%/27 (19%6%), 1155 U.N.T.3. 331, en vigor desde el 27 de enerc
de 1980, Viena, 23 de mayo de 1868. Articulo 32Z.

138 Reunién Intergubernamental de Expertcs para Considerar el
Anteproyecte de Convenclidédn Americana sobre la Mujer y la Violencia,
26-30 de abril de 1993. Documento Comparative. Texto Preliminar
Sugeridoc para una Convencidén Interamericana sobre la Mujer y la
Violencia. Capitule IV: Mecanismos Interamericancs de Proteccidn.
OEA/Ser. L/II.7.5. CIM/RECOVIdoc. 1093 add.4.
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Este articulo fue objeto de fuerte criticas desde
su propuesta. Por ejemplo, las delegaciones de
Perd y Venezuela optaron por que se suprimiera.®’
Colombia subrayd® que la competencia de esa
Honorable Corte debia limitarse a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.''" Al momento de
ser puesto a votacidn, México votd en contra,
Brasil sefiald que la competencia de la Corte scbre
esta Convencién debia ser establecida mediante un
protocolo especial posterior y Uruguay manifestd
gue de aprobarse el articulo, interpondria una
reserva al mismo.'*!

El

Es un hecho notorio que el articulo en comento no

fue incluido en el proyecto final de la Convencién

de Belém do Para. Ello es prueba maxima de que los
redactores de la Convencién no le otorgaron

competencia a esa Ilustre Corte para determinar
violaciones a la misma.

En suma, una interpretacidén de buena fe de los
términos de la Convencidén de Belém do Parid en el
contexto de ésta y teniendo en cuenta su objeto y
fin, es decir honesta, Justa, razonable vy
absteniéndose de otorgar desventajas injustas a
las Partes, implica reconocer la obligacién del
Estado mexicano de cumplir con los términos de la
misma pero también implica aceptar gque 1la
competencia de analizar y aplicar la Convencidn no
corresponde a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sino exclusivamente a la Comisidn, pues
es la unica forma en dJque se garantizan los
principios de certeza Ijuridica y de pacta sunt
servanda.

¥ rphiden.

M0 ~iM. VI Asamblea Extraordinaria de Delegadas. 18-19 de abril de
1924, Comentarios Recibidos de los Gobiernos al Proyecte de Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vieolencia Contra
la Mujer. CER/Ser.L/II.3.6. CIM/doc.4/94. pag. 5.

Y1 1M, VI Asamblea Extraordinaria de Delegadas. 18~19 de abril de
1994, PpProyecto de Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Vioclencia Contra la Mujer con las Observaciones Especificas
de los Gobierncs. OEA/Ser.L/I1.3.6. CIM/doc.B8/9%4. pag. 14.
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8.2.2. Inaplicabilidad a la Convencibén de Belém
do Para de los criterios vertidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humancs en relacidén
con la aplicacién de otros instrumentos
interamericanos de proteccidén a los derechos
humanos

A Jlo largo de su Jjurisprudencia, esa Honorable
Corte Interamericana ha interpretado y aplicade
instrumentos distintos a la Convencidn Americana
gsobre Derechos Humanos.

Si bien la competencia de ese Ilustre Tribunal
para interpretar y aplicar dichos tratados puede
ser cuestionada, hasta el momento ha determinado
violaciones a la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencidn
Interamericana  sobre Desaparicidn Forzada de
Personas.

Sin embargo, la Jurisprudencia relativa a otros
instrumentos interamericanos de proteccidn a los
derechos humanos no es aplicable a la Convencidn
de Belém do Para.

Las Convenciones primeramente c¢ltadas contienen
clausulas distintas al articulo 12 de La

establecen los odrganos de proteccidén de ambos
instrumentos.

A la par de otros casos'*?, esa Ilustre Corte
Interamericana interpretd y sanciond la Convencidn
para Prevenir y Sancionar la Tortura en el caso
Nifios de 1la Calle. Este precedente resulta de
extrema relevancia pues ese Honorable Tribunal

2 IDH. Caso Bémaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fendo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C No. 70; parrafos 126, 157 y 158; Corte IDH.
Caso Cantoral Benavides Vs, Peri. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de
2000. Serie C No. 69; parrafos 88, 100 y 101; Corte IDH. Caso de la
“Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37; parrafos 133-136.
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interpretd su competencia para conocer de dicha
convencién. En la sentencia se sefiala'®:

" []

247.En primer lugar, la Corte considera
oportuno referirse a su proplia competencia
para interpretar y aplicar la Convencidn

contra la Tortura v declarar la
responsabilidad de un Estado que haya dado su
consentimiento para obligarse por esta
Convencidén y haya  aceptado, ademas, la
competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Como todavia existian

algunos paises miembros de la Organizacidén de
los Estados Americanos que no eran Partes en
la Convencién Americana y no habilan aceptado
la competencia de la Corte, los redactores de
la Convencién contra la Tortura decidieron no
incluir en ésta un articulo gue  hiciera
referencia expresa vy exclusiva a la Corte
Interamericana para no vincularlos
indirectamente a la primera de dichas
Convenciones 3% al bdbrgano jurisdiccional
mencionado.

248.Con una clausula general se abridé la
pesibilidad de que ratifiquen o se adhieran a
la Convencidén contra la Tortura el mayor
numerc de Estados. Lo gue se considerd
importante fue atribuir la competencia para
aplicar la Convencidén contra la Tortura a un
bdrgano internacional, va se trate de una
comisién, un comité o un tribunal existente o
de uno gue se cree en el futuro. En el
presente caso, sometide a la Corte por la
Comisién Interamericana, corresponde a este
Tribunal ejercer dicha competencia. Guatemala
aceptd la competencia de esta Corte el 9 de
marzo de 1987 y ratificd la Convencidn contra
la Tortura el 29 de enero de 1987, Convencidn

143 Corte IDH. Caso de los “Nifics de la Calle” (Villagrdn Morales y
otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999,
Serie C No. 63.
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gue entrd en vigor el 28 de febrero de 1987.
[énfasis afiadido]

[.]1”

En el caso de referencia, ese Ilustre Tribunal se
declardé competente para conocer de violaciocones a
la Convencidn contra la Tortura en virtud de las
disposiciones del articulo 8 de dicha Convencidén vy
de los trabajos preparatorios de la misma.

Liama la atencién el hecho de que ese Honorable

Tribunal subravara que, si no se sefiald
expresamente a la Corte en el texto de la
Convencidén contra la Tortura, fue porgue sus

redactores no guerian vincular a los no
signatarios de la CADH con la Corte.

De la determinacidén esgrimida por esa Tlustre
Corte, puede validamente concluirse que sin la
mencibén expresa de la misma en un instrumento
juridice internacional, ésta no podrad ejercer su
jurisdiccién sobre dicha Convenciédn.

De hecho, como lo sefiald esa Ilustre Corte, el
motive por el cual ejercidé su jurisdiccidn fue
porque, de manera general, el articulc 8 faculta a
las instancias internacionales cuya competencia

BE5106

‘haya sido aceptada por el Estado, vy Guatemala

aceptd la competencia de ese Honorable Tribunal.

Ahcra bien, una vez claro gue la razdn por la que
esa Ilustre Corte Interamericana sanciond 1la
Convencidn contra 1la Tortura se derivé de la
redaccién del articulo 8 de la Convencidn y de la
aceptacién de la competencia de la Corte por parte
de Guatemala, conviene hacer algunos razonamlentos
en torno a la Convencién de Belém do Para.

Mientras el articulo 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura abre la posibilidad de que cualquier
instancia internacional cuya competencia haya sido
aceptada por el Estado conozca de violaciones a la
misma, el articulo 12 de la Convencidén de Belém do
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Par4 restringe la posibilidad de revisar posibles
violaciones Unicamente a la Comisidn
Interamericana.

Como se gseflald en apartados anteriores, tanto el
texto de la Convenciédn de Belém do Pard como sus
trabajos preparatorios, confirman la hipbdtesis de
gque no era la intencidn de las partes someter
dicha Convencién a la  Jjurisdiccidén de esa
Honorable Corte.

En este sentido, al no ser equiparables el
articulo 8 de la Convencidn contra la Tortura y el
articulo 12 de la Convencidédn de Belém do Para, ni
en cuanto a su texto ni a la intencidén de las
partes al ratificarlos, los precedentes que ha
sentado ese Honorable Tribunal no son aplicables a
la determinacién de violaciones a la segunda.

Por otra parte, en la Jjurisprudencia de esa Corte
Interamericana también existen precedentes que han
interpretado y determinado violaciones a la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicidn
Forzada de Personas.' ™

A pesar de lo anterior, existe una diferencia
sustancial entre la Convencién sobre Desaparicién
Forzada de Personas y la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar vy Erradicar la Vioclencia
contra la Mujer.

ELl articulo XITY de la Convencidn sobre
Desaparicidn Forzada de Personas sehnala:

“Para los efectos de la presente
Convencidn, el tramite de las peticiones o
comunicaciones presentadas ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos en que
se alegue la desaparicidén forzada de
personas estard sujeto a los procedimientos
establecidos en la Convencidén Americana

M4 Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190; Corte
IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Beolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191,
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sobre Derechos Humanos, y en los Estatutos
v Reglamentos de la Comisidn y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, incluso
las normas relativas a medidas cautelares.”
[énfasis afladido]

En cambio, una vez méds, se reproduce el texto el
articulo 12 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar vy Erradicar la Violencia
contra la Mujer:

“Cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados miembros de
la Organizacidn, puede presentar a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas
de violacidén del articulo 7 de la presente
Convencibén peor un Estado Parte, v la
Comisién las consideraréd de acuerdo con las
normas y los requisitos de procedimiento
para la presentacién y consideracidén de
peticiones estipulados en la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y en el
Estatuto yv el Reglamento de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.,”
[Enfasis afiadido]

Comouw ge o opuede - apreciar, . las- - -peticiones. ...

individuales que se presenten ante la Comisidn con
motivo de presuntas viclaciones a dichas
convenciones estdn regidas practicamente por las
mismas reglas.

No obstante, el articule XII de la Convencidn
sobre Desaparicldn Forzada de Personas amplia los
instrumentos juridicos aplicables a dichas
peticiones y determina como tales al Estatuto y al
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo cual no ocurre en el caso del articulo
12 de la Convencidén de Belém do Para.

Agui, <cabe recordar el principio general de
derecho expressio unius est exclusioc alterius,
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conforme al cual la mencidn expresa de una
circunstancia o condicién excluye a las deméas'®o
dicho de otra manera, “la expresidn ‘especial’

impide toda interpretacién extensiva.”'**

Asi, independientemente de los cuestionamientos
gue pudieran llegar a plantearse sobre la
competencia de esa Honorable Corte para
interpretar y sancionar la Convencidn sobre
Desaparicidédn Forzada de Personas, el hecho de que
en el articulo 12 de la Convencidn de Belém do
Pard no se sefiale al Estatuto y Reglamento de ese
Tlustre Tribunal pone de manifiesto una situacidn
radicalmente distinta a la planteada en la
Convencidén sobre Desaparicidn Forzada de Personas.

En efecto, la omisién de incluir al Estatuto vy
Reglamento de ese Ilustre Tribunal en el articulo
12 de la Convencidn de Belém do Parad es prueba
clara de que sus redactores no aceptan la
competencia de la Corte para determinar a
violaciones dicho instrumento. Por el contrario,
que si se mencionen expresamente en el articulo
XIII de la Convencidén sobre Desaparicidén Forzada
de Personas pudiera vislumbrar la posibilidad de
gque esa Ilustre Corte sancione este Gltimo
instrumento.

De tal suerte, la falta de mencién al Estatuto vy
Reglamento de la Corte en el articulo 12 de la
Convencidén de Belém do Pard no sdélo es prueba de
gue los precedentes Jjudiciales relatives a la
interpretacidén y sancién a la Convencidn sobre
Desaparicién Forzada de Personas no son aplicables
a la Convencidédn de BRelém do Parg, sinc también
prueba de que esa Ilustre Corte no tiene
competencia para sancionar ésta.

MianTHowY AvsT, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE ({Cambridge University
Press, 2000). Pag. 201.

14 NpLsow NICOLIELLO, DICCIONARIC DEL LATIN JURIDICO. (IBdeF. 2004) pag
89.
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En palabras del Honorable Juez Serglo Garcia
Ramirez*":

“Digamos de una vez gue la Corte
Interamericana estd llamada a interpretar y
aplicar la Convencidén Americana como esta
misma dispone al instituir la competencia
material del Tribunal (articulo 62.1 y 3).
No puede aplicar diversa normativa en
asuntos contenciosos, salvo que lo
auvtoricen expresamente otros instrumentos
del ordenamiento interamericano. Esto ha
ocurrido en algunos de los textos que
mencioné en el ©parrafo anterior: los
convenios relativos a tortura, desaparicidén
forzada de personas y derechos econémicos,
soclales y culturales, no asi los
restantes.” [énfasis afiadido]

Asi pues, la Convencidédn de Belém do Para no
autoriza expresamente a esa Ilustre Corte
Interamericana para ejercer su jurisdicecidn, como
si lo hacen otros tratados internacionales.

8.2.3. Imposibilidad de la Corte Interamericana
para determinar vioclaciones a la Convencidén de
Belém do Paria a la luz de la declaracidén para

el reconocimiento de su competencia contenciosa

realizada por el Estado mexicano

Es una regla de derecho consuetudinario
internacional que la competencia de un tribunal
depende de la voluntad de las partes de aceptar su

jurisdiccién®®, toda vez que las declaraciones de

" gSerGi0 GARClA RaMIREZ. LA JURISDICCION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2006) pags. 81-82.

8 Rights of Minorities in Upper Sitesia (Minority Schools) (1928) PCIJ, Series A No. 15. pag.
22; Mavrommatis Palestine Concessions (1824) PCIJ, Series A No. 2. pag. 16, Corfu Channel
case, Judgment on Preliminary Objection, 1.C. J. Reports 1948, p. 27; Anglo-franian Oil Co.
case {(Jurisdiction}, Judgment of July 22nd, 1952, 1.C. J. Reports 1952, pag. 103; East Timor
(Portugal v. Ausfralia),Judgment, {. C.J. Reports 1995, pag. 101, Cerfain Phosphate Lands in
Nauru (Nauru v. Australia), Preliminaty Objections, Judgment, 1.C.J. Reports 1992, pag. 260,
Application for Revision and Inferprefation of the Judgment of24 February 1982 in the Case
concerning the Continental Shelf (Tunisia/libyan Arab Jamahiriya) (Tunisia v. Libyan Arab
Jamahiriya), Judgment, {. C. J. Reports 1985, pag. 218; Reparation for injures suffered in the
service of the Unfted Nations, Advisory Opinion; 1.C. J, Reports, 1949, pag. 178; Inferprefation
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la aceptacidén de la competencia obligatoria de un
tribunal son actos unilaterales emitidos en
ejercicio de la soberania de cada Estado.!® Ese
Tlustre tribunal no ha sido ajeno a dicha regla y
la ha reiterado a lo largo de su jurisprudencia.®

En la Jjurisprudencia internacional, se reconoce
que es potestad de cada Estado el determinar los
limites de su aceptacién de la competencia
obligatoria de un tribunal, por lo que la
jurisdiccién de éste sdlo puede ejercerse dentro
de esos limites.®’

Por su parte, esa Honorable Corte ha seflalado que
“{lla aceptacidén de la competencia contenciosa de
la [misma] constituye una clausula pétrea que no
admite limitaciones qgue no estén expresamente
contenidas en el articulo 62.1 de la Convencidn
Americana,” por lo que “debe actuar de tal manera
gue se preserve la integridad del mecanismo”

establecido en dicho numeral.?*®?
Al respecto, Y en concordancia con la
jurisprudencia internacional,153 el Honorable Juez

Cancado Trindade sefiald  que “[1la cléusula
facultativa de la jurisdiccidn obligatoria de los
tribunales internacionales de derechos humanos no
hace excepcidn a esto: no admite limitaciones otras
que las expresamente contenidas en los tratados de
derechos humanos en cuestidn.” En este sentido, el

Juez reafirma dicho criterio al sefialar*®:

of Peace Treafies, Advisory Opinion, L.C. J Reports 1950, pag 71, Legality of Use of Force
(Yugoslavia v. Belgium),Provisional Measures, Order of 2 June 1899, | C. J. Reports 1999, pag.
140.

"% Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, Preliminary Objections,
ICJ Reports (1964) pag. 29; Fisheries Jurisdiction case (Spain v. Canada), Jurisdiction of the
Court, Judgment, ICJ Reports 1988. pag. 453; Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Jurisdiction and Admissibility, Judgment,
I.C.J. Reporis 1984, pag 428.

" \ease, entre otros, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones
Prefiminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 1, parr. 23; Corte IDH.

1 Phosphates in Moroceo, Judgment, 1938, PCLJ. Series A/B No. 74. pag 23.

52 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perii. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre
de 1999, Serie C No., 54. parrs. 35-6,

'3 Status of Fastern Carelia {1923), PCIJ Series B No. 5. pag. 27.

154 Corte IDH. Caso Constantine y ofros Vs. Trinidad y Tobago. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 1 de septiembre de 2001. Serie C No. 82 Voto Razonade Del Juez AA. Cangado
Trindade. parr 23.
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“[..11la formulacidn de la clausula
facultativa de la jurisdiccidén obligatoria
de la Corte Interamericana, en el articulo
62 de la Convencidn Americana, no es
simplemente ilustrativa, sino claramente
taxativa. Ningun Estado estd obligade a
aceptar una clausula facultativa, como el
propio nombre de ésta lo indica. [..1”
{énfasis afladido]

En suma, la clausula facultativa de la jurisdiccidn
obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos estéd limitada, de manera taxativa a 1lo
establecido en el articulc 62 de la CADH vy, en
particular, al parrafo 1 de dicho numeral, el cual
establece:

“ 1. Todo Estado parte puede, en el momento
del depébsito de su instrumento de
ratificacidén o achesidén de esta Convenciédn,
0 en cualguier momento posterior, declarar
que reconoce como obligatoria de pleno
derecho y sin convencidén especial, la
competencia de la Corte sobre todos los
casos relativos a la interpretacidén o
aplicacidén de esta Convencidn.”

- De lo anterior puede concluirse due. la. facultad de

aceptar la competencia obligatoria de un tribunal
es un acto soberanc de cada Estado que no
encuentra mas limites que la wvoluntad misma del
Estado vy, en el casoc de esa Honorable Corte, los
que se establecen en el articulo 62 de la CADH.

Asi, de manera limitada y en términos del articulo
12, los limites a la declaracidn de aceptacidn de
la competencia de la Corte son: 1) gque se hagan
mediante declaracién o convenio y 2} que se
encuentren dentro de la marco de la Convencidn
Americana.
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En principio, una clausula facultativa de
competencia debe ser interpretada conforme a la
CVDT. %Al respecto, la Corte Internacional de
Justicia ha seflalado gue, en una declaracidn de
competencia, para que la intencién del Estado sea
determinante debe estar reflejada en el texto de
la misma declaracién.™ Asi, las palabras claves
deben ser interpretadas de manera natural vy
razonable.

De esta manera, a partir del 16 de diciembre de
1998, México aceptd la competencia contenciosa de
esa Ilustre Corte a 1la luz de 1la siguiente

declaracién®:

"l. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen
como obligatoria de pleno derecho, la
competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre
los casos relativos a la interpretaciébn o
aplicacién de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, de conformidad con el
articule 62,1 de la misma, a excepcidn de
los casos derivados de la aplicacidn del
articule 33 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. La aceptacidén de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos solamente seréd aplicable a
los hechos o a los actos Jjuridicos
posteriores a la fecha del depdsito de esta
declaracién, por lo gue no tendréd efectos
retroactivos.

155 TOMUSCHAT, CHIRSTIAN, Article 38, en ZIMMERMAN ET. AL, THE STATUTE OF THE
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: A COMMENTATY {Oxford University Press, (2008)
pag. 627.

3¢ Land and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria, Preliminary Objections,
Judgment, i.C.J. Reports 1998. pag. 295.

137 Fisheries Jurisdiction case (Spain v.Canada), Jurisdiction of the Court, Judgment, ICJ
Reports 1998. pag. 453,

8 peclaracidn para el Reconocimiento de la Competencia Contencicsa de
la Corte Interamericana de Derechos Humancs, segun la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica.”
Estados Unidos Megxicanos. Diario 0Oficial de la Federacidn, 8 de
diciembre de 1998,
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3. La aceptacidn de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se hace con caracter
general y continuarad en vigor hasta un afio
después de la fecha en dque los Estados
Unidos Mexicanos notifiguen que la han
denunciado."

[Enfasis afiadido]

De la declaracién transcrita se desprende que fue
la wvoluntad scoberana de los Estados Unidos
Mexicanos aceptar la competencia contenciosa de
@sa Honorable Corte Interamericana para conocer
Unicamente de “casos relativos a la interpretacidn
o aplicacidén de la Convenciédn Americana sobre
Derechos Humanos.”

Aunado a lo anterior, en la Convencién de Belém do
Para se establece un régimen de derxechos vy
obligaciones para los Estados, asi como los
procedimientos para reclamar violaciones a la
misma. Por el contrario la clausula por la que el
Estado mexicano acepta la competencia cbligatoria
de esa Honorable Corte es, conforme al derecho
internacional®®, la lex specialis en relacién con
la wvoluntad del Estado de someterse a su

En este sentido, México acepta la Jjurisdiccién de
ese Honorable Corte exclusivamente para casos que
versen sobre la interpretacidén o aplicacidn de 1la
CADH v no asi sobre tratado o instrumento
internacional distinto.

159 Mavrommatis Palestine Concessions case, P.C.I.J. Series A, No. 2
{1924} p. 31.; Brannigan and McBride v. the United Kingdom, Judgment
of 28 May 1293, ECHR Series A (1993) No. 258,p. 57, para. 76; De Jong,
Baljet and van den Brink v. the Netherlands, Judgment of 22 May 1984,
ECHR Series A (1984) ¥o. 77, p. 27, para. 60; Murray v. the United
Kingdom, Judgment of 28 October 1994, ECHRSeries A (1%%4) No. 300, p.
37, para. 98 and Nikolova v. Bulgaria, Judgment of 25 March 19%%, ECHR
1999-I1, p. 25, para. 69.
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No es posible sostener gque esa cldusula se
encuentra fuera del marco establecido en el
articulo 62 de la CADH pues, precisamente, el
marco mds amplio que ofrece el articulo para
delimitar la competencia de la Corte es la
interpretacidén o aplicacién de la Convencidn
Americana.

La manera de interpretar de forma natural vy
razonable el texto de la declaracidén es determinar
que éste refleja la intencidn del Estado mexicanco
de aceptar exclusivamente la competencia de esa
Honorable Corte para conocer de la CADH.

En consecuencia, no es posible sostener que la
declaracidén de aceptacidn de competencia puede
extenderse a la Convencidn de Belém do Para.

8.2.4. Efectos del precedente establecido en la
sentencia del c¢aso del Penal Miguel Castro
Castro

Ei 26 de noviembre de 2006, esa Honorable Corte
Interamericana emitid su sentencia relativa al
Fondo, Reparaciones y Costas en el caso del Penal
Miguel Castro Castro. En ella, ese Ilustre
Tribunal determind vicolaciones a la Convencidn de
Belém do Para.l'®®

En su voto particular, el Honorable Juez Sergio
Garcia Ramirez sefiald que la determinacidn de ese
Ilustre Tribunal se basaba, en Términos generales,
en la expansidn del corpus juris interamericano,
las distintas formulas por las gque, al parecer,
los Estados otorgan competencia a la Corte
Interamericana y la aplicacidén del criterio pro

personae.

180 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C
No. 160. Resclutive 5, pag. 153.

181 corte IPH. Case del Penal Miguel Castro Castre Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C
No. 160.. Voto Razconado del Juez Sergio Garcia Ramirez con Respecto a
la Sentencia de la Corte Interamericanz de Derechos Humanos en el Caso
Castro y Castro. péarr. 32.
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162,

también fue enfatico en seflalar lo siguiente ' :

W [‘}

15. Las potestades de un érgano
jurisdiccional derivan, necesariamente, de
la norma que lo instituye, organiza vy

gobierna. Esta wvinculacidén entre norma
juridica, por una parte, y dJurisdicciédn,
por la otra --expresidén, en el orden

jurisdiccional, del principio de legalidad-
-, constituye una preciosa garantia para
los Justiciables y un dato naturxal vy

necesario del Estado de Derecho. Seria
inadmisible y extraordinariamente peligroso
para las personas que un érgano

Jurisdiccional pretendiese “construixr”, a
partir de su voluntad, la competencia gue
le parezca pertinente. Este “woluntarismo
creador de jurisdicecidn” pondria en riesgo
el conjunto de los derechos b4 las
libertades de las personas y constituiria
una forma de tirania no menos lesiva que la
ejercida por otros oOrganos del poder
publico, Es posible que resulte
aconsejable, conforme a la evolucidn de los

A pesar de lo anterior, el Juez Garcia Ramirez

hechos o del derecho, extender el ambito

Jurisdiccional  de un o6rganoc de esta
naturaleza, a fin de gue concurra mejor a
la satisfaccidén de necesidades soclales.
Pero esa extensidén debe operar a partir de
la reforma normativa y no apenas de la
decisidbn voluntariosa —-—y en esencia
arbitraria-- del dérganc jurisdiccional.

16. Consecuentemente, un tribunal =~-y en
el caso concreto, la Corte Interamericana--
ha de explorar en el universo normativo al
que debe disciplinar su desempefioc las
disposiciones que le confieren o© le nlegan

162 rd,, parrs. 15-16.
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atribuciones para conocer de clertas
contiendas. Esta es la primera cuestidn gue
analiza y resuelve el Organo jurisdiccional
gque recibe una demanda de Jjusticia. E1
punto no reviste mayor complicacién cuando
existe una norma clara, enfatica, gque de
manera directa y explicita confiere esas
atribuciones. Obviamente, tampoco la hay
cuando la norma niega semejante posibilidad
o la concede a un 6rgano diferente de aguel
gue estd analizando y resolviendo sobre su
propia competencia.

.1~
[Enfasis afiadido]

Cabe sehalar que en el caso en comento, esa
Ilustre Corte no analizd su competencia para
conocer de la Convencidn de Belém do Parid, como lo
hizo en el caso de la Convencidn para Prevenir y
Sancionar la Toz:tura,l63 por lo que, mas alld de
los razonamientos del Juez Garcia Ramirez, no
existe evidencia de los motivos por los que
ejercidé su competencia.

Si Dbien, el Juez Garcila Ramirez sefiala la
idoneidad de que se sancione la Convenciédn,
expresa e implicitamente seflala gque la Corte no
podra ejercer su Jjurisdiccidén scobre la misma.
Elio se encuentra en concordancia con lo
manifestado anteriormente en el sentido de que la
interpretaciodn de la Convencidn v la
interpretacidn teleoldgica de los instrumentos que
establecen los organismos de proteccidédn de cada
tratado interamericano no permiten a ese Honorable
Tribunal derivar su jurisdicciodn sobre la
Convencidn de Belém do Para.

Ahora bien, a pesar de gue el articulo 67 de la
CADH sefiala que el fallo de la Corte es definitivo
@ inapelable, estd disposicidn estd claramente

183 Corte IDH. Caso de los “"Nifios de la Calle” (Villagrédn Morales y
otros) Vs. Guatemala. ¥Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 19989,
Serie C No. 63.
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destinada para la partes en el litigio. Por el

contrario, no existe en la Convencidn, el Estatuto
0 el Reglamento de esa Honorable Corte,
disposicién alguna que la impida revertir un
criterio establecido. De hecho, es una practica
comin en tribunales internacionales'® y esa misma
Corte la ha llevado a cabo.'®®

El hecho de que en el caso del Penal Miguel Castro
Castro Pert no haya objetado la competencia de esa
Corte y que ésta tampoco la analizara, no debe ser
obstaculo para que la Corte atienda la objecidn
del Estado mexicano y declare su incompetencia
pues, como se sefiald, las sentenclas y en especial
los procedimientos de donde derivan son
vinculantes tunicamente entre las partes en los
mismos.

Asi, en atencidn a los limites de la voluntad del
Estado mexicano de someterse a la jurisdiccidn de
esa Ilustre Tribunal y los principios pacta sunt
servanda vy de seqguridad Jjuridica gue rigen todas
las obligaciones internacionales derivadas de
tratados, respetucsamente se solicita a esa
Honorable Corte revocar el precedente sentado en
caso del Penal Castro y Castro sobre su
competencia para interpretar y sancionar la
Convencidén de Belém do Para.

8.2.5. Consideraciones sobre el principio de
efecto 1Util y su inaplicabilidad para que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
declare su incompetencia para conocer de
violacicones a la Convencidn de Belém do Para.

La Comisidén y los peticionarios han reiterado que
la Ilustre Corte no puede dejar de dotarse de
competencia para conocer sobre violaciones a la
Convencién de Belém do Para, puesto gue ello
implicaria desconccer el llamado principio del
efecto util.

164 maraTyTO DE LA CORTE INWTERWACIONAL DE JUSTICIA. Articulo 59.
165 corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perit. Fondo. Sentencia de
19 de enerc de 1%%5. Serie C No. 20
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Contrario a lo manifestado por 1la CIDH y los
peticionarios, el efecto Util se encuentra vya
garantizado en la Convencidén y la aplicacidn del
mismo no implica gue esa Ilustre Corte ejerza su
jurisdiccidén sobre la misma.

En el Capitulo IV de la Convencidén de Belém do
Pard, se sefialan los mecanismos interamericanos de
protecciédn a la Convencidén. Asi, el articulo 10
otorga funciones efectivas de monitoreo sobre el
cumplimiento de la Convencién a la Comisidn
Interamericana de Mujeres; el articulo 12 sefala
la competencia consultiva de esa Honorable Corte
para interpretar el instrumento y, finalmente, el
articulo 12 sefiala a la CIDH como drgano encargado
de recibir peticiones individuales.

El sistema creado por la Convencidn misma es
idéneo en garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de ella Yy genera
mecanismos de control al accionar de los Estados.
La Jjudicializacién de la Convencidén, como se
menciond en apartados anteriores, no es ni el
propdésito de las Partes signatarias y la clspide
el efecto util de la Convenciédn.

Por el contrario, sefialar gque mediante los
mecanismos de proteccidén establecidos en la
Convencidén no se cumple con sus objetivos es
desconocer vy descalificar las funciones que la
Comisién Interamericana de Mujeres desempefia.

De igual manera, manifestar lo anterior implica
desconocer ¢l importante lugar gue mantiene dentro
del sistema la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. Por mandato, no sdélo de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos, sino de la Carta
de los Estados Americanos es el organismo
fundamental para “promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos.” ¢

186 ~onvencién Bmericana scbre Derechos Humanos. Articule 41.
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La Honorapkle Corte lo ha confirmado al sefialar:

“[..] en virtud del principio de buena fe,
consagrado en el mismo articulo 31.1 de la
Convencidén de Viena, si un Estado suscribe
Y ratifica un tratado internacional,
egpecialmente si trata de derechos humanos,
como es el caso de la Convencidn Americana,
tiene la obligacidén de reallzar sus mejores
esfuerzos para aplicar las recomendaciones
de un érgano de proteccidn como la Comisidn
Interamericana que es, ademas, uno de los
oérganos principales de la Organizacidn de
los Estados Americanos, que tiene como
funcién ‘“promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos” en el
hemisferio (Carta de la OEA, articulos 52 vy
111y .7

{Enfasis afadido]

Adicionalmente, debe subrayarse gue el principio
pro homine tampoco puede servir como respaldo para
dotar de competencia a esa Honorable Corte
Interamericana. El principio antes aludido sirve
para interpretar las funciones previamente
concedidas a un Organo Supervisor, no para crear

nuevas facultades®®.

Hu5120

~ Por otra parte, la maxima ut res magis valeat guam

pereat, que sustenta el principilo del efecto dtil,
no puede ser utilizada para interpretar un tratado
de forma tal que se le atribuyan méds efectos que
agquellos que las partes guisieron darle.'®®

La Comisidén de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas ha sido clara en enfatizar que
adoptar ~una interpretacidén en contra de la

¥ corte IDH. Caso Ticona Estratada y otros contra Bolivia. 27 de
noviembre de 2008. Voto razonado conjunto de los jueces Diego Garcia-
Saydn y Sergio Garcia Ramirez. parr. 11.

189 rnterpretation of Peace Treaties, Advisory Opinion, 1.C. J. Reports
1950, pag 229.
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voluntad de las Partes signatarias no as

interpretar un tratado sino revisarlo. ™

El anterior criterio fue confirmado por la Corte
Internacional de Justicia al seflalar gque un
tribunal  internacional no  tiene poderes de
revisidén sobre un tratado y, por mas deseable que

sea, éste no puede ejercer su “Jurisdiccidén sobre

el mismo sgi el tratado no lo faculta expresamente
para ello.' "

En conclusidn el seflalar que es necesario que esa
Honorable Corte ejerza su Ijurisdiccidén sobre la
Convencién de Belém do Parada, con base en el
principic de efecto Util no sélo implicaria
desconocer los mecanismos e instituciones de
tutela del propio instrumento, sino implicaria la
revisién misma del tratado, cuestidén para la que
ese Ilustre Tribunal no esta facultado.

8.3. Consideraciones finales respecto de 1la
incompetencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para conocer de violaciones a
la Convencidén de Belém do Para

A través de los argumentos vertidos en anteriores
apartados Unicamente se puede arribar a las
siguientes conclusiones:

* La competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos estd limitada a la voluntad
soberana de los Estados de someterse a ella vy,
en principio, a interpretar o aplica 1la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

¢ La Corte Interamericana puede ser competente
para conocer de violaciones a los derechos
humanos c¢ontenidos en instrumentos distintos a
la Convencidn Americana sobre Derechos

189 Report of the International Law Commission of the work of its

eighteenth session 1966, Chapter II -~ Law of Treaties, YBILC 1966 II
219, parr.6

Y0 South West Africa, Second Phase, Judgment, I.C.J. Reports 1966,
parr. 57.
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Humanos, siempre y cuando dichos instrumentos
expresamente le otorguen competencia y los
Estados reconoczcan su jurisdiccidn.

El articulo 12 de la Convencién de Belém do
Para Unicamente faculta a la Comisidn
Interamericana para conocer de peticiones
individuales vy no asi a la Corte.

La Jjurisprudencia de esa Ilustre Corte, en
relaciédn con la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencidén Interamericana sobre Desaparicidn
Forzada de Personas, no s6lo son inaplicables
a la Convencidn de Belém do Para, sino
confirman la incompetencia de ese Alto
Tribunal para conocer de de violaciones a la
misma.

La declaracidén de aceptacidén de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana del
Estado mexicano restringe su competencia para
interpretar o} aplicar exclusivamente la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El precedente del caso Penal Miguel Castro
Castro es inaplicable y esa Honorable Corte
tiene la facultad de revertirlo.

La Convencién de Belém do Para establece
mecanismos suficientes para el cumplimiento
del principio de efecto util, por lo que la
judicializacién de la misma no puede derivarse
de dicho principio.

En la Convencidén de Relém do Pard no existe
una norma gque le otorgue competencia a esa
Honorable Corte Interamericana para conocer de
violaciones a la misma.

anteriores conclusicnes no so mas que el

an&dlisis Jjuridico de los derechos, obligaciones vy
facultades que existen en la Convencidén de Belém
do Paréa.

204

e
-
——

S

S Y ]

froads

T3



f! ! ‘
¥

El Estado mexicanc se permite subrayar que si bien
esa Tlustre Corte Interamericana no puede
determinar violaciones a la Convencién de Belém do
Para, nada impide que a través de ésta interprete
las disposiciones de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

De i1igual manera, el Estado mexicano se permite
enfatizar que la excepcidn preliminar planteada no
se contrapone con el allanamiento parcial
establecido en la contestacidén a la demanda. Por
el contrario, el establecimientc de la presente
excepcidédn preliminar puntualiza los alcances del
allanamiento.

En consecuencia, respetuosamente se solicita a esa
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
gue declare su incompetencia para determinar
violaciones a la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.
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9. OBSERVACIONES DEL ESTADO MEXICANO A LAS
DECLARACIONES TESTIMONIALES b 4 PERICIALES
PRESENTADAS POR ESCRITO ANTE FEDATARIO PUBLICO
POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS 4 LOS REPRESENTANTES DE LOS
PETICIONARIOS.

9.1.0Observaciones a los testimonios presentados:
por escrito ante fedatario publico por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

8.1.1. Luis Alberto Bosio. Patélogo forense.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzc de 2009, el objeto del testimonic es: “Los
reconocimientos médico forenses y dictéamenes
médico oOsecs en antropologia forense que practicd
en relacidn con varios de los restos encontrados
en el denominado ‘Campo Algodonero’ entre el 6 y 7
de noviembre del 2001; las conclusiones a las que
arribdé; vy la compatibilidad de los examenes
realizados con anterioridad, respecto de los
mismos restos, con los estandares internacionales
aplicables en la materia”.

Observaclones del Estado mexicano:

anadlisis que realizé a los cuerpos 188/01
(Esmeralda Herrera Monreal), 191/01, 192/01,
193/01, 194/01 y 195/01. Aun cuando el Estado
reconocid irregularidades durante la primera
etapa de las investigaciones, se sclicita a la
Corte Interamericana desestime la totalidad de
ésta declaracidn por las sigulientes causas:

1.1.El1 testigo realizd un anadlisis de “algunos”
de los peritajes médico forenses realizados
por personal de la PGJ Chihuahua a los
cuerpos encontradeos en Campo Algodoneroc en
2001, Resulta evidente que la realizaciodn de
dichos peritajes son hechos que no le
constan directamente al testigo ya dque su
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intervencidén en el caso fue a partir de
2005,

1.2. Para que el andlisis a los peritajes pudiera
ser tomado en consideracidn, la CIDH debid
proponer su declaracidén en calidad de
peritaje y no de testimonio.

1.3.Asimismo, el testigo analiza los peritajes
medico-forenses realizados a 5 cuerpos de
personas que se encuentran fuera de la litis
previamente delimitada por este Tribunal.

1.4. Independientemente de ia declaracidn
presentada por el Dr. Clyde Show con
relacién a este asunto, el testigo hace
referencia a las conclusiones de los
peritajes realizadas por los Drs. Snow Yy
Steven A. Symes, informacién que
indiscutiblemente se encuentran fuera de los
limites de la declaracidén y que indirecta e
intencionalmente refieren conclusiones gue
no le constan ni le son propias al
declarante.

2.E1 Estado mexicano estima que Unicamente se
podria tomar en consideracidn el apartado de la
pagina 28 titulado “Reautopsia efectuada el 18
de noviembre de 2005 en las instalaciones del
SEMEFO de Ciudad Juérez, México” (cuerpo 188/01)
por ser la uUnica parte del documento en la que
el declarante refiere hechos que le constan
directamente en relacidn con el objeto de la
testimonial y la litis del asunto. Sin embargo,
el Estado ve con preocupacién que a lo largo del
documento se hacen valoraciones personales sobre
los hechos, lo cual no puede ser materia de una
declaracién testimonial y gque sdbélo podrian ser
tomadas en cuenta por el Tribunal, segun el
grado de especializacién y objetividad, en una
pericial.

3.Cabe sefialar que las manifestaciones vertidas
por el testigo se refieren a irregularidades en
materia de identificacidén de cuerpos durante la
primera etapa de las investigaciones, mismas que
han sido plenamente reconocidas por el Estado
mexicano y gque para subsanarlass se contratd al
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Equipo Argentino de Antropologia Forense con
motivo del reinicio de las investigaciones.

9.1.2. Mercedes Donetti. Miembro del Edquipo
Argentino de Argentino de Antropologia Forense,

De acuerdo con la resolucién de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del testimonio versa:
“sobre las investigaciones desarrcolladas por el
EAAF en relacidén con los homicidios de mujeres vy
nifias cometidos en el Estado de Chihuahua, México;
el proceso de identificacidén de las wvictimas de
tales crimenes; la conducta 3% niveles de
colaboracidén de las autoridades frente a tales
investigaciones; vy las conclusiones a las gue ha
arribado el EAAF a partir de sus investigaciones”.

Observaciones del Estado

1.Por lo que hace a la testigo ofrecida por la
CIDH, Mercedes C. Doretti, el Estado manifestd a
la H. Corte en la respuesta a la demanda que la
testigo, miembro del Equipoe Argentino de
Antropologia Forense, fue contratada por la
Procuraduria General del estade de <Chihuahua
como parte del Programa de Identidad Humana, en
la segunda fase iniciada para la investigacién

de los homicidios de TLaura Berenice Ramos

Monarrrez, Claudia Ivette Gonzadlez vy Esmeralda
Herrera Monreal.

Se reitera dque el gobierno del estade de
Chihuahua celebrd un contrato de prestacidn de
servicios profesionales con el Eguipo Argentino
de Antropologla Forense fechado el 1 de mayo de
2005, cuyo objeto establecia gque el EAAF se
obligaba a prestar al gobierno los servicios de
asesoria vy elaboracidén de peritaies en la
identificacidén de restos de mujeres no
identificadas de 1las <ciudades de Juérez vy
Chihuahua en comparacién con el padrdn de
personas desaparecidas de ambas ciudades.

208

h15196



De acuerdec con el contrate con el Equipo
Argentino de Antropologila Forense, la
informacidn con la que cuenten las antropdliogas
en vwvirtud de =su participacién en distintas
investigaciones de homicidios de mujeres
cometidos en Ciudad Judrez, es reservada y no
podrd ser revelada sin la autorizacién de la
autoridad gue las contratd:

”E1l  EAAF se obliga a guardar absoluta
confidencialidad respecto a las labores
encomendadas y sus resultados”

La testigo admite la firma del contrato con la
Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua en mayo de 2005.

La Corte, en resolucidén del 18 de marzo de 2009,
seflald que una vez desahogada esta prueba y con
conocimiento de 1o que la testigo mencionara en
la misma, el Estado podria ejercer su derecho a
la defensa.

Las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua en ningun
momento autorizaron a la ahora testigo a revelar
informacién obtenida en virtud del contrato
suscrito.

La testigo admite la colaboracién de la més alta
autoridad de procuracidn de justicia en
Chihuahua, siendo ésta la Procuradora de
Justicia.

La testigo admite conocer que los datos que
manejaba el EAAF son confidenciales.

Toda la informacidén a la que tuvo acceso el EAAF
fue entregada por las auvtoridades como
informacidén confidencial gue contiene datos
personales de otras victimas no relacionadas con
este caso. La informacidén personal y demas datos
sobre la identificacidén de restos deberé
mantenerse confidencial por respeto a los
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familiares de las victimas y las ©propias
victimas.

El testimonioc mencicna nombres y edades de otras
presuntas victimas, datos que al ser personales
son confidenciales de acuerdo con la legislacidn
mexicana y la internacional. La legislacidén de
una gran cantidad de palses protege ia
confidencialidad de los datos personales,
existiendo incluso un movimiento a favor de esta
proteccion.

El articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacidén Publica Gubernamental
de México define lo que deberd entenderse como
datos personales

“Art. 3

(..)

IT. Datos personales: La informacidn
concerniente a una persona figica,

identificada o ddentificable, entre otra,
la relativa a su origen étnico o racial, o
gue esté referida a las <caracteristicas
fisicas, morales emocionales, a su vida

afectiva vy familiarx, domicilico, numero
telefdnico, patrimonio, ideologia Y
opiniones politicas, creencias o

~convicciones religiosas. o filosdficas, los .
estados de salud fisicos o mentales, las
preferencias sexuales, u otras analogas gue
afecten su intimidad;”

Evidentemente la informacidn expuesta por la

sefiora Mercedes Donetti contiene datos
personales de otros casos que no son materia de
la litis, los cuales debian mantenerse

confidenciales. La publicidad de este tipo de
datos viola el derecho a la honra y dignidad de
las personas no relacionadas con la litis,
contemplado en la propilia Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de
la Dignidad
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1. Toda persona tiene derecho al respeto
de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacidn.

3. Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”'’’

La Corte estarda de acuerdo en el deber de la
ahora testigo de no mencionar datos
confidenciales sobre hechos ajenos a la litis.

La testigo sefiala que la intervencidn del EAAF
fue el resultado de una iniciativa de
organizaciones no gubernamentales; sin embargo,
mas adelante admite que los trabajos del ERAAF se
iniciaron en virtud de un acuerdo con la
Comisidén para prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez, dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn vy con la
autorizacidén del Procurador del estado de
Chihuahua.

La primera parte del testimonio se refiere a la
metodelogia utilizada por el EAAF para realizar
el proyecto de identificacidén de restos de
rnujeres no identificadas o de dudosa
identificacién en Ciudad Juarez y Chihuahua.

La testigo admite que tuvieron acceso directo a
entrevistas con los familiares, por lo que
admite que las autoridades no obstaculizaron sus
labores, por el contrario, cooperaron con el
Programa. Admite ademds el apoyo especial de la
Procuradora del estado de Chihuahua ©para
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localizar vy entrevistar a los familiares de
victimas.

5.La testigc se refiere a la identificacién de
otras victimas que no guardan relacidn con este
caso. Se solicita a la Corte gque se tome
Unicamente en cuenta el testimonio en relacidn
con la identificacidn positiva de Laura Berenice
Ramos Monarrez.

6.En la pagina 25, cuando la testigo se refiere a
la forma en que presuntamente la sefiora Benita
Monarrez obtuvo una parte del cuerpo de su hija,
la testigo refiere lo que menciona un tercero,
esto es testimonic de oidas y no deberd ser
tomado en cuenta por la Corte.

7. La testigo menciona detalles sobre la
recoleccidén de evidencia no bioldgica junto con
los restos encontradeos los dias 6 y 7 de
noviembre de 2001, siendo que la testigo no
presencid estos hechos y por lo tanto no le
constan.

8.La testigo no tiene facultades para solicitar a
la Corte que se declare sobre “la conducta y
niveles de <colaboracién de las autoridades
frente a las investigaciones”, asi tampoco puede

.solicitar a la Corte requiera un expediente
sobre una victima no relaclonada con este caso.
La Corte ha fijado la litis en este caso y la
testigo no es parte en el proceso.

9.La testigo se pronuncia sobre el proceso en
contra de Victor Garcia Uribe y Gustave Gonzéalez
Meza, siendo hechos gque no le constan y gue
ademas, no son parte de la 1litis, segun lo
sefiald la propia Corte en su resoclucidn del 18
de marzo de 2009.

En wvirtud de 1lo anterior, el Estado objeta
nuevamente la declaracidén ante la H. Corte de la
antropdloga Mercedes C. Donetti, dado que, entre
otras razones, presenta informacidén confidencial
que podria afectar la investigacidén de los
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homicidios de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia
Ivette Gonzalez y Laura Berenice Ramos Monérrez.

9.2.Observaciones a los testimonios presentados
por escrito ante fedatario pablico por los
representantes de los peticionarios.

9.2.1. Oscar Maynez. Ex Jefe de Servicios
Periciales de la PGJ Chihuahua.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del testimonio es: “el
proceso de levantamiento de los cuerpos; el manejo
institucional del casc durante el tiempo en que él
se desemperid como servidor pliblico; las
{supuestas) presiones de las autoridades para dar
una respuesta pronta; las {(alegadas) anomalias e
irregularidades dque le constan; Motivo de su
renuncia; y las (presuntas) presiones por parte de
las autoridades”

Observaciones del Estado mexicano.

1.El HEstado mexicano wve con preocupacidén las
declaraciones realizadas por el testigo sobre la
presunta participacidn del Procurador General de
Justicia del estado de Chihuahua y de “otras
autoridades de rango superior” guienes tomaron
el control de las averiguaciones y como “‘unc de
los grandes actos de negligencia fue el cerrar
la investigacidédn por cuestiones politicas”. E1
Estado estima que por la falta de sustento
probkatorio 'y la evidente parcialidad del
declarante, sus manifestaciones no pueden ser
tomadas en cuenta para demostrar el supuesto
manejo institucional durante el tiempo en dque el
declarante desempend funcicnes como servidor
publico o las presiones de las autoridades para
dar una respuesta pronta.

2. E1 Estado nexicano solicita al Tribunal

desestime esta declaracidn previo anadlisis de la
cbhbjetividad y veracidad con la que debid haber
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sido elaborada tomando en consideracidédn 1lo
siguiente:

2.1.E1 sefior Maynes fue funcionario de la
Procuraduria General de Justicia del estado
de Chihuahua, especificamente de la
Direcciédn de la Oficina de Servicios
Periciales, vy fue destituido del cargo por
su participacidén en actos de corrupcidédn como
miembro de esa institucidn, situacidédn que no
se refiere en su escrito, aun cuandoc es
parte del obieto de su declaracidn.

2.2.Independientemente de que el proceso penal
iniciado en contra de los sefiores Victor
Garcia y Gustavo Gonzadlez se encuentra fuera
de ia litis del presente asunto, la
cbjetividad del testigo al respecto es
cuestionable ya que no tuvo participacién o
relacién alguna con esta indagatoria y por
lo tanto, suposiciones en el sentido de que
“las autoridades del estadec se coludieron
presuntamente para culpar a dichas personas”
no pueden ser objetivas.

3.Por Gltimo, el Estado no desea dejar de lado que
los apartados 4 y 5 del escrito se encuentran
totalmente fuera de los limites de la
declaracidén, ya que, al igual que el restoc del

.. documento, estan repletos de consideraciones

subjetivas vy personales sobre hechos e Ho le
constan, tales como: “los nombres de las
victimas fueron  tomados de la lista de
desaparecidas asi como las fotografias y ropa
que traian”, “existe una politica de impunidad
hasta la actualidad” vy “que el Estado ha
cometido tortura y homicidio”.

9.2.2. Ana Lorena Delgadillo Pérexz. Ex
Directora del area de wverdad vy justicia de la
Comisidén para Juarez.

De acuerdo con la resolucidén de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del testimonio de la
sefiora Ana Lorena Delgadillo Pérez es: “el
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desempefio institucional de las
autoridades (federales y locales) involucradas en
la investigacidén y juzgamiento del caso; la forma
de atencidén y trato a los familiares de las
victimas por parte de las diversas instancias de
gobierno gque Iintervinieron en el caso; las
(alegadas) dificultades de las familias para
lograr acceso a la justicia; la colaboracidn de
las diversas autoridades entre si; (v) las
necesidad de mecanismos nacionales eficientes para
la busqueda de mujeres desaparecidas.”.

Observaciones del Estado mexicano:

1.8l Estado mexicano solicita al Tribunal se
desestime en su totalidad esta declaracidn
testimonial en virtud de que la declarante basa
su dicho en supuestos hechos relacionados con
los <casos de Victor Garcia Uribe, Gustavo
Gonzélez Meza, Maria Dolores Tarin Valdez,
Guadalupe Luna de la Rosa, Barbara Araceli
Martinez Ramos y las otras mujeres encontradas
en el predio “Campo Algodonero”. Como va fue
sefialado por este Tribunal, las ©personas vy
hechos a las que se refiere el testigo han
gquedado fuera de la litis en el presente asunto,
independientemente de que las manifestaciones al
respecto se encuentran absolutamente fuera del
objeto de la declaraciédn,

2.E1 Estado también solicita se deseche la prueba
por su alto contenido de opilniones y posturas
personales sin sustento probatorio, situacién
que  permite cuestionar la objetividad vy
veracidad de su dicho.

3.Asimismo, la testimonial deberd ser rechazada
debido a que la declarante realiza un anélisis
personal sobre 1la desaparicién de nujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua, lo cual ademds de ger
hechos que no le constan directamente, de
ninguna manera puede hacerse en el marco de una
declaracidén testimonial y mucho menos llegar al
grado de emitir recomendaciones al Estado
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mexicano y solicitar la declaracidén de otras
personas.

8.2.3. Abraham Hinojos. Representante legal
del sefior Edgar Alvarez Cruz.

De acuerdo con la resolucidén de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del testimonio es:
“proporcionaréd elementos (supuestamente) valiosos
sobre todos (los) elementos gue 1ntegran la
impunidad en el caso: victimas y £fabricacidn de
culpables”.

Observaciones del Estado

1.El Estado objetd la presentacidédn del testimonio
del sefior Abraham Hinojos, ofrecido por los
representantes, dado gque no guarda ninguna
relacién con la litis del casoc que se resuelve.
La Corte resolvid, por determinacidén del 18 de
marzo de 2009, gue noc es procedente dque el
“gefior Hinojos brindara testimonic sobre las
faltas al debido proceso legal en el caso de su
defendido, va que el sefior Alvarez Cruz no es
presunta victima en el presente caso y las
supuestas violaciones en su contra no guardan
relacidn con la litis del caso, comc lo observa

el Estado. Sin perjuicio de esto, la Presidente
estima oue 13 devlaracion dol sefior Hincios

seria pertinente para esclarecer los hechos del
presente caso en cuanto se limite a los términos
dispuestos en la parte resolutiva de esta
resolucién”t’?,

2.E1 sefior Hinojos es el representante legal de
Edgar Alvarez Cruz, guien ha sido sentenciado
por su responsabilidad en el homicidic de una
mujer en Ciudad Juédrez, Chihuahua. Su testimonio
carece de valor en tanto gque podria estar
tratando de favorecer a su defendido.

172 resolucién de la Corte del 18 de marzo de 2009, parrafo 61
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3.E1 testimonio del sefilor Hinojos se refiere
Gnicamente al caso de su defendido Edgar Alvarez
Cruz, por lo tanto, en atencidn a la resolucidn
de la propia Corte, el testimonio del sefior
Abraham Hinojos Rubio debera ser desechado en su
totalidad.

En virtud de las observaciones expuestas vy la
determinacidén de la propia Corte, dado que el
testimonio no se ajusta al objeto del mismo, el
Estado solicita a la H. Corte deseche en su
totalidad el testimonio del sefior Abraham Hinojos
Rubio.

9.2.4. Rosa Isela Pérez. Periodista.

De acuerdo con la resclucién de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del testimonico de 1la
sefiora Rosa Isela Pérez es: “(su documentacidn de)
la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y
las ({supuestas) actuaciones 1rregulares de las
autoridades locales vy federales “y aportaré
informacidén sobre “la (presunta) influencia del
gobierno del Estado en el manejo de la informacién
en los medios de comunicacidén sobre la viclencia
contra las mujeres, en especial sobre los
homicidios de mujeres registrados desde 19937,

Observaciones del Estado

1.E1 testimonio no se presenta ante fedatario
publico como lo requirid la Corte.

2.E1l testimonio requiere la declaracidn unicamente
sobre hechos que le constan directamente a la
testigo. La sefiora Rosa Isela Pérez fue ofrecida
para rendir su testimonioc via affidavit ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, no
obstante en la primera pagina, la testigo se
presenta como si fuera perito.

3.La declaracién de la testigo se refiere a
homicidios de muijeres cometidos en Ciudad Juarez
desde  1993. Se solicita a la Corte qgue
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Unicamente tome en cuenta la informacidén
relativa a los caso de Claudia Ivette Gonzélez,
Laura Berenice Ramos Monarrez vy [Esmeralda
Herrera Monreal.

La testigo solicita confidencialidad de 1la
informacidén que presenta, sin aportar elementos
que demuestren el presunto riesgo que corre,
alegando una presunta viclencia institucional
sin demostrar esta situacidn. Se solicita a la
Corte gque no tome en cuenta argumentos sin
sustento de la testigo.

La testigo alega intimidaclones a su persona y
entornoe familiar gue supuestamente han atentado
contra su integridad fisica y psicoldgica. Alega
gue va no puede vivir en Ciudad Juarez, sin
embargo no demuestra su dicho.

La testigo menciona actos violentos
indiscriminados contra la poblacién civil, sin
presentar elementos que demuestren que le consta
esta situacidn.

La testigo aporta una direccidn electrdnica, en
la gque dice se amplia informacidén en relacidn

con su testimonio. Este enlace no existe.

La testigo alega que su despido del peridédico El

estuvo relacionado con su trabajo de cubrir
notas scbre viclencia contra las mujeres en
Ciudad Judrez, cuando en realidad se trato de la
terminacién de una relacidén laboral entre
particulares, en la cual las autoridades del
Estado no tuvieron ninguna intervencidn.

La testigo admite un cambio en el tratamiento de
delitos de violencia contra la mujer a partir de
1999, un cambio que implicaba mayor
participacidédn del Estado.

10, Los hechos ne le constan directamente a la

testigo, cuando alega aque el trato de las
autcridades hacia los familiares de las victimas
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no era el adecuado, lo hace con base en dichos
de otras personas.

11. En la pagina 5, <cuarto péarrafo la testigo
especula sobre el presunto maltrato a los
familiares de victimas., Los testigos no pueden
pronunciar apreciaciones o especulaciones, de
acuerdo con lo sefilalado por la propia Corte en
su resolucidén del 18 de marzo de 2008.

12, En los primeros parrafos de la pagina 6 se
refiere a los ocho cuerpos encontrados en campo
algodonero, este caso s6lo se refiere a tres.

13. En la pégina 6, penultimo parrafo la testigo
alega que su despido del periddico se debe a
relaciones entre el periddico y el Estado. EL
Estado afirma que esta aseveracidn es
completamente falsa, las autoridades estatales
no tienen conocimiento de la relacidén laboral
que vinculaba a la testigo con su antiguo
patrén. En caso de que la testigo considerara
gue su despido fue injustificado, tenia a su
alcance todos los medios legales para impugnarloc
ante las instancias correspondientes.

14. Sus testimonios no estén ubicados en tiempo y
lugar, por lo que carecen de credibilidad.

15. En el Gltimo parrafo de la pagina 7 menciona
que el gobernador de Chihuahua iba a terminar su
gestidén en 2006, En el estado de Chihuahua, el
cambio de poder ejecutivo ocurridé en el afio
2004.

16. La testigo acepta que el periddico en el que
laboraba empezd a reconocer los esfuerzosg de las
autoridades a partir de 2004, después de gue se
celebrara ante la Comisidn Interamericana una
audiencia sobre los casos de violencia contra
las mujeres en Ciudad Juérez.

En conclusién, el Estado estima gue el testimonio
de la sefiora Rosa Isela Pérez versa sobre sus
reportajes vy notas periodisticas derivados de
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hechos gque no le constan directamente a la
testigo. Ademés, su testimonio no ofrece
informacién directa relacionada con los casos de
Claudia Ivette Gonzalez, laura Berenice Ramos
Monédrrez y Esmeralda Herrera Monreal.

En  virtud de las observaciones expuestas, el
Estado solicita a la H. Corte desestime en su
totalidad el testimonio de la sefilora Rosa Isela
Pérez.
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9.3. Observaciones a los peritajes presentados por
escrito ante fedatario piblico por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.

8.3.1. Carlos Castresana Fernandez. Miembro
del equipo de la ONUDD.

De acuerdo con la resolucidon de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaie del sefior
Carlos Castresana Fernéndez versa: T“sobre la
debida diligencia en los procesos de investigacién
de crimenes de esta naturaleza; y laconduccidn de
las investigaciones en los casos de Campo
Algodonero a la luz de los estandares
internacionales aplicables en la materia.

Cbhservaciones del Estado.

1.E1 Estado mexicano agradece el peritaje rendidoe
por el seflor Carlos Castresana Fernéndez, va que
en 2003 colaboré con el grupo de expertos dgue
analizé las investigaciones internas hechas
hasta esa fecha respecto a los homicidiog de
mujeres en Ciudad Judrez. Cabe seflalar dque el
informe resultante de dicho estudio vy sus
recomendaciones sirvieron al Estado mexicano
para evolucionar en la efectiva investigacidn en
los homicidios de mujeres en esa ciudad.

2.E1 Estado desea llama la atencidén de la Corte
respecto & las manifestaciones hechas por el
perito en la pagina 7 de su escrito, en donde
reconoce dque “[..] en este nuevo orden legal
internacional que establecen 1los tratados de
derechos humanos, se persgigue el bien comin vy
log estados se comprometen a respetar de buena
fe tales compromisos[,] en esta perspectiva, el
Estado mexicanc ha venido incorporando el
Derecho Internacional de 1os Derechos Humanos
con la Constitucidén Politica de la Federacidn,
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
y los dispositivos sustantivos y procedimentales
del orden federal y estatal, lo que a la vez
significa el cumplimiento de la obligacidén de
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asegurar gue SsSe respeten y se apliquen las
normas internacionales de derechos humanos de
acuerdo a los principics vy directivas Dbéasicas
sobre el derecho de las victimas de violaciones
a las normas internacionales de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”.

La primera parte de la declaracidn es un
andlisis comparative respecto a la forma en la
que llevan a cabo las investigaciones penales en
alguncs de los paises de la regidn (sin incluir
a México). A este respecto, es preciso seflalar
gue las conclusiones a las gue llega el perito
para el establecimiento de parametros gque hagan
méas eficiente la persecucidédn penal, va han sido
adoptadas y desarrollados por el Estadc mexicano
desde el afio 2004 y actualmente se cuenta con
servicios médicos forenses Y periciales
especializados; las investigaciones se llevan a
cabo con estricto enfoque de violencia de género
y derechos humanos y por personal especializado
en materia de procuracién y administracidén de
justicia; todas las denuncias relacionadas con
ese tipo de delitos (como tortura} son
debidamente investigadas y los familiares de las
victimas reciben atencidén inmediata con pleno
acceso y participacidén en las investigaciones.

.La segunda parte de la declaracién, relativa a
la conduccidén de las investigaciones en los
casos gue nos ocupan a la luz de los esténdares
internacionales, inicia en la pagina 20 con los
procedimientos seguidos a Victor Javier Garcia
Uribe y Gustavo Gonzalez Meza, hasta la péagina
23. Se golicita a esa ilustre Corte desestime
las valoraciones hechas por el perito a este
respecto por encontrarse fuera de la litis vya
delimitada.

En la segunda parte del documento es de suma
importancia tomar en consideracidén la siguiente
manifestacidn: “especialmente del afio 2005 para
aca, se evidencia un esfuerzo de la PGJ
Chihuahua, para sumir con mayor atencidbn vy
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seriedad las investigaciones, en especial la
asuncidn de todo un programa de identificacién
de cuerpos y restos de victima con apoyo del
EAAF, con un nuevo marco normativo que instala
el proceso penal oral y con la inversidén en
mejores laboratorios forenses.”

6.En sus conclusiones el perito sefiala que de
acuerdo a lo analizado por la Comisidén de
expertos para esa época (de 1993 a 2003) y a lo
consultado en la informacién correspondiente a
los hechos posteriores, razonablemente se puede
concluir que la investigacidédn vy el proceso
adelantado por la PGJ Chihuahua y PGR, no cumple
con los esténdares que ha establecido la H.
Corte Interamericana de debida diligencia en la
investigacidn.

Respecto a ese comentario, el Estado desea
manifestar que coincide con el perito respecto a
las irregularidades de las investigaciones hasta
2003, situacidn que ha sido reconocida por el
goblierno mexicano desde la primera etapa del
procedimiento internacional, sin embargo por lo
que respecta a la etapa posterior al afic 2003,
se solicita gue sus consideraciones sean
desestimadas ya que se reflere a hechos gue no
conoce y en los gue no participd
especializadamente como lo hiciera en un primer
momentc. En ese sentido, se estima dque sus
ocbhservaciones no son fidedignas.

9.3.2. Servando Pineda Jaimes. Director de
la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarexz.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaije del sefior
Servando Pineda versa: “sobre las causas vy
consecuencias del fendémeno de las desapariciones y
homicidios de mujeres y nifias en el Estado de
Chihuahua, vy los patrones socioculturales que
condicionan las actuaclones Jjudiciales v de la
policia respecto de este tipo de casos.”
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Observacicnes del Estado.

1.

W

.violencia de. género y contra las mujeres en.

El Estado ve con preocupacion la parcialidad en
la declaracidén de este peritaje y el escaso
conocimiento del autor respecto al sistema
juridico mexicanc y su relacidn con los
homicidics de mujeres en el pals.

Entre las irregularidades e imprecisiones
encontradas en el documento, el perito critica
que el Estado clasifica los homicidios de
mujeres segun determinadas causas, para Lo cual
propone algunos elementos de solucidén a esa
situacién. Sin embargo, su propuesta no
resulta congruente va que ni el Estado clasifica
legalmente los homicidios de mujeres segun sus
causas y la propuesta de clasificacidédn que hace
no se refiere precisamente a las causas sino a
las agravantes del delito, mismas gue
evidentemente en toda investigacidén ministerial
son tomadas en consideracién por los ministerios
pablicos.

Uno de los parrafos con los que se demuestra la
parcialidad del perito se encuentra en la pagina
4; “hay evidencia de que el Estado mexicano ha
logrado importantes avances para abatir la

.
L o
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particular, pero desde mi punto de vista en el =

caso gue nos ocupa, este no es el punto a
discutir”.

En la pagina 7 el perito scolicita al gobiernc
mexicane reconocer la figura de feminicidio como
un delito y reformar la legislacién urgente vy
expeditamente para ese fin. En consideracién del
Fstado mexicano esas manifestaciones no se
encuentran apegadas al objeto del peritaje y se
formularon tendenciosamente debido a que el
declarante en ningUn momento ha demostrado, o
cuando mencos manifestado, tener conocimientos
legales minimos.
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Donde el Estado supone que el perito comienza a
desarrollar el objeto de su peritaje es hasta la
pagina 10, sin  embargo sus  observaciones
contindan siendo subjetivas, tendenciosas y sin
fundamento o prueba alguna, con observaciones
como la siguiente: “la ciudad crece sin un orden
y ademas es abandonada por las politicas
gubernamentales, gque responden s6lo a los
intereses de la dindustria maquiladora”, “la
mediacién de intereses econdmicos y politicos
infiuye en las investigaciones” o la referencia
a una declaracidn hecha por el obispoc de esa
ciudad.

Adicionalmente, el Estado solicita a ese
Tribunal gque desestime la valoracidn de esta
pericial por encontrarse plagada de
irregularidades como las siguientes:

6.1Gran cantidad de citas son notas
periodisticas, las cuales Como medio
probatorio no pueden ser tomadas en
consideracidén por las posibles aprecilaciones
subjetivas que ahi se manifiestan. Llama la
atencién del Estado gque el periteo incluso
llega a citar la letra de una cancidn.

6.2Asimismo, las fuentes en la que refiere due
pueden ser encontradas sus referencias no han
sido encontradas o no tienen relacidn alguna
con lo manifestado por el perito.

6.3Casi la totalidad de autores que cita el
perito son publicacicnes de declarantes
ofrecidos por los representantes de las
victimas, situacidén que para el Estado
mexicano es un elemento suficiente para
cuestionar la objetividad de las
declaraciones.

Por lo que se intuye de la lectura del
documento, el perito pretende que el Estado
adopte la teocria propuesta por la Dra. Julia
Mondrrez Fragoso denominada “feminicidio sexual
sistémico” (en alguna parte del documentc lo
nombra “feminicidio serial sistémico”, se
desconoce si fue un error involuntario). Una vez
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més se demuestra su evidente parcialidad al
sefialar gue el Estado no ha hechc justicia en
estos casos por no reconoce la teoria de la Dra.
Julia Monarrez y, entre muchas otras acusaciocnes
serias y sin sustento, lo acusa de crimenes de
Estado.

Por Udltimo, el perito en sus conclusiones
Unicamente se refiere a las medidas y parametros
de reparacién del dafioc y los derechos de 1los
defensores de derecho humanos, observaciones qgue
para el Estado ademds de denotar una vez mas su
desconocimiento en la materia, se encuentran
absolutamente fuera del objeto de su
declaraciédn.

El Estado mexicano reitera al Tribunal su
peticién de suprimir esta declaracidn pericial
por 10 proporcionar informacién
metodoldbgicamente organizada gque aporte
elementos especializados e imparciales para el
andlisis del caso. La funcidn del perito es
hacer wvaler la verdad objetiva, el hecho
objetivo, sin deformar ni tergiversar, en
relacién con su profesidn, su técnica vy su
ciencia, con la finalidad de respetar Ila
iusticia y la verdad.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje del sefior
Clyde Snow versa: “sobre los estandares
internacionales aplicables a la identificacidn de
los restos de victimas de crimenes violentos; la
preservacién correcta de evidencia esencial en
este tipo de casos; (v) el pProceso de
identificacidédn genética de restos humanos.”

Observaciones del Estado

1.E1l perito menciona el proceso de identificacidn

de 3 victimas gqgue no estédn relacionadas con el
caso (Maria Rosina Galacia Meraz, Mertlin
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Rodriguez Saenz y Verdnica Martinez Hernandez).
En este caso, como lo ha demostrado el Estado vy
lo han confirmado los peticionarics vy la
Comigidén, no existe duda sobre la identidad de
los cuerpos de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez vy FEsmeralda Herrera
Monreal.

Al igual que en el caso del testimonio de 1la
sefiora Mercedes Donetti, el Estado solicita a la
Corte desechar las partes del peritalje de Clyde
Snow gue se refieren a otras personas no
relacionadas con la litis que ha determinado la
Corte en este caso, yva que el publicar datos
personales sobre otras posibles victimas puede
constituir una violacidén a los derechos de los
familiares de éstas.

.El perito no menciona cémo llegd a conocer el
caso de Verdnica Martinez Hernidndez. Ademés este
caso no es motivo de la litis, por lo gue toda
referencia al mismo deberd ser desechada.

Un sdlo caso no puede ser ejemplificative, ni
implica que los demds casos contengan las mismas
presuntas deficiencias, ni siquiera todos los
casos de Campo Algodonero., EL Estado no ha
tenide oportunidad de informar dentro de un
procedimiento del sistema interamericano de
proteccidn a los derechos humanocs sobre el caso
de Verdnica Martinez Hernandez.

Para wvalcorar un dictamen pericial se deberé
analizar, cualitativa vy cuantitativamente, el
objeto del mismo, por lo gue no se deben admitir
observaciones genéricas, com¢ se presentaron en
el peritaje del sefilor Clyde Snow. Tampoco se
puede pretender trasladar las conclusiones de un
peritaje sobre un caso distinto a los tres casos
que 1ntegran la litis.

.Dentro del objeto del peritaje del sefior Clyde

Show estd el abundar sobre lcs esténdares
internacicnales aplicables a la identificacidn
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de los restos de victimas. El peritalje no cumple
con este objeto.

En virtud de las observaciones expuestas vy la
determinacién de la preopia Corte, dado que el
peritaje contiene informacidén sobre un caso que no
es materia de la litis, el Estado solicita que se
tomen en cuenta Unicamente las referencias a los
casos de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia Ivette
Gonzédlez vy ZLaura Berenice Ramos Monarrez, sin
estimar que las conclusiones derivadas por el
perito en un caso distinto, sean aplicables para
estos tres asuntos.

9.3.4. Rhonda Copelon. Experta en violencia
de género.

De acuerdoe con la rescluclidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje de la sefiora

Rhonda Copelon versa: “sobre el problema de la
violencia contra las mujeres en general; su
relacién con la discriminacidén  histédricamente
sufrida; la necesidad de fortalecimiento

institucional y adopcidn de estrategias integrales
para prevenirla, sancionarla y erradicarla; y el
acceso a la Jjusticia por parte de las victimas de
vioclencia de género.”

1.Sobre este peritaje, el Estado sefialé a la Corte
que “de la revisidén a su curriculum se desprende
que si bien cuenta con experiencia en materia de
proteccién a los derechos de las muijeres, se
advierte la falta de conocimiento sobre el tema
en el contexto interamericano”.

Al respecto, la Corte Interamericana, en su
documento del 18 de marzo de 2009 resolvidé “que
teniendo en cuenta el objeto de la declaracidn
de la sefiora Copelon no se desprende dgue sea
necesario que ella cuente con conocimiento
especifico sobre el contexto latinocamericanc (..)
El curriculum de la sefiora Copelon demuestra que
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ésta cuenta con la experiencia relevante para
emitir una opinidén técnica sobre dichos temas,
io cual puede ser de utilidad para un mnejor
entendimiento de este caso.

Durante la audiencia publica del caso convocada
por la H. Corte Interamericana, el pasado 28 de
abril de 2009, el Estado reiterdé a la Presidenta
de la Corte que la perito no podria mencionar en
su peritaje su opinidén sobre la situacidn
prevaleciente en Ciudad Juarez, dado dgue no
tenia los conocimientos técnicos para hacerlo.
En respuesta, la Presidenta de la Corte solicitd
a la perito gue presentara su peritaie dejando
fuera las menciones a Ciudad Judrez.

La perito resolvid presentar su peritalje también
por escrito durante la mencionada audiencia. No
obstante, en su peritaije escrito la perito emite
su opinién sobre algunas situaciones ocurridas
presuntamente en Ciudad Judrez, Chihuahua, aun
sin contar «con la autoridad pericial para
hacerlo. En tal virtud, el Estado sclicita a la
Corte desestime de la presentacidn escrita de la
sefiora Rhonda Copenlon, los siguientes parrafos:

-~ Parrafo 3 de la pagina
- Parrafo 2 de la péagina
- Parrafo 5 de la pagina
- Parrafo 4 de la pagina 6

- Parrafos 1 a 5 de la pégina 7

- Parrafcos 1 a 4 de la pagina 8

- Parrafo 4 de la pagina

- Segundo parrafo de las conclusiones

(G2 AR S

9.4.0Observaciones a los peritajes presentados por
escrito ante fedatario publico por los
representantes de los peticionarios.

9.4.1. Elizabeth Lira. Experta en psicologia
social y redactora del Protocolo de Estambul.
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De acuerdo con la resolucidén de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje de la sefiora
Elizabeth Lira versa: ‘“sobre 1los criterios vy
mecanismos para reparar el daftio a las victimas de
violencia contra las muljeres, especialmente a las
familias de mujeres victimas de Thomicidioc vy
lineamientos para mitigar las secuelas de la
tortura psicoldgica en las familias victimas desde
criterios de salud mental comunitaria y derechos
humanos”

Observaciones del Estado.

1. 81 Estado solicita a la Corte desestime en su
totalidad este peritaje ya gque, como lo sefala
la declarante en el primer péarrafo de su
escrito, basa su exposicidén en el examen
realizado a los informes psicoldgicos realizadoes
por Adriana Linares, Alejandra Orozco Irigoyen,
Feliza Daghmar Galindo Insurriaga Y en
testimonios presentados en 9 casos anadlogos a
los que esa Corte conoce. Ello denota dgue,
ademds de no tener relacidn directa con los
casos en litigio, con este peritaje se pretende
hacer llegar al Tribunal examenes desconocidos
al margen del procedimientc de este caso y cuya
objetividad y especializacidédn es  sumamente
cuestionable, los cuales por razones evidentes

.o pueden ser tomados en con81derac1on para su

"valoracidn dél caso.

2. Aunado a la manifiesta deficiencia metodolédgica
utilizada por la declarante en su escrito, en
sus propuestas de reparacidn ademas de referir
acusaciones al Estado en materia de imparticidn
de djusticia, sefiala la necesidad de determinar
la identidad de las wvictimas. Cabe seflalar que
sus manifestacicnes se encuentran fuera del
objeto de su declaracidn, denotan c¢ierta
parcialidad y el desconccimiento sobre el casco
que nos ocupa, ademéds de que de conformidad con
su hodja de vida la perito no tiene conocimiento
respecto al funcionamiento del sistema
interamericano de derechos humancs y mucho menos
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sobre los pardmetros de reparacidn establecidos
por la Corte.

9.4.2. Jorge de la Peila. Psiquiatra.

De acuerdo con la resolucién de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje del sefior

Jorge de la Pefla versa: ‘el (alegado) dafio
psicoldégico ocasionado a las sefloras Josefina
Gonzalez, Benita Monarrez vy sus familias con

motivo de la presunta desaparicién y homicidic de
sus hijas; ligado con la supuesta violencia
institucional de gque fueron parte”.

Observaciones del Estado.

1. EL Estado estima que para realizar un eficiente
estudico sobre la situacidn psicoldégica de una
persona es indispensable mantener una relacidn
directa y permanente entre el paciente y el
psicélogo. Si bien podrian ser wvaliosas las
observaciones del perito, estas no pueden ser
tomadas en cuenta por el Tribunal, ya gque de
conformidad con la metodologia utilizada por el
declarante, se desprende gue este nunca tuvo
acercamiento directo con las victimas ni evaluéd
las acciones del Estado en materia de reparacidn
del dafio psicoldégico, hecho que a todas luces
denota la subjetividad de sus manifestaciones.

2. Cabe sefialar gue el Estado ha reconocido gque las
irregularidades durante la primera etapa de las
investigaciones afectaron psiccldgicamente a los
familiares de las victimas. Sin embargo, como ha
sido demostrado con la declaracidédn testimonial
de las madres durante la audiencia piblica, asi
como con la documentacidén remitida por el Estado
al Tribunal, se harn Dbrindade los apoyos vy
atenciones al alcance del Estado para subsanar
esa situacién en la medida de lo posible.
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9.4.3. Fernando Coronado Franco. Experto en
derecho penal mexicano y derecho internacional
de los derechos humanos.

De acuerdo con la resclucidn de la Corte del 18 de
marzo de 20098, el obieto del peritaje del sefior

Fernandoe Coronado Franco versa: “sobre el papel y
la actuacidén del Ministerio Publico y el Poder
Judicial en el caso de “Campo Algodonero”; los

(supuestos) principales obstaculos para el acceso
a la fjusticia y el desarrollo de un derecho penal
democratico a raiz de las reformas
constitucionales; la repercusidn de dichas
reformas en las legislaturas de los estados, entre
ellos, el estado de Chihuahua; 1ls repercusiones de
no contar con un sistema acusatorio y la alegada
ausencla de controles para la actuacidn del
Ministerio Publico en el caso Campo Algodonero;
los poderes facticos que supuestamente
imposibilitaron un resultado para la resclucidén de
las investigaciones llevadas acabo en el caso del
Campo Algodeonerc; y la presunta ausencia de
mecanismos eficaces en la proteccidn y promocidn
de los derechos humanos en el Estado Mexicano y la
alegada repercusidn de esto tanto en las victimas
como en los probables responsables”.

Observacicnes del Estado.

i}

!

descartar la valoracién de esta declaracidn
debido a que el Dr. Coronado Franco seflala que
la metodologia de investigacién utilizada se
basd en el anadlisis del escritc de demanda
presentado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, el presentado por los
representantes de las wvictimas, asi como las
causas penales 426/01, Juzgado Tercero Penal del
Distrito Judicial Bravos, causa penal 48/02 del
Juzgado Séptimo Penal del Distrito Judicial
Morelos y causa penal 74/04 del Juzgado Tercero
Penal del Distrito Penal Braves. No se advierte
que haya considerado la informacién
proporcionada por el Estado mexicanc en sus
diversos escritos ante la Comisidén y Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, ni precisa
cudl es la relacidén de las causas penales antes
referidas con los casos de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda
Herrera Monreal.

2. Cabe seflalar gue la critica gque hace al nuevo
sistema de Justicia penal en el estado de
Chihuahua uUnicamente se basa en el andlisis del
Cédigo de Procedimientos Penales del estado de
Chihuahua, dejando a un lado el analisis de todo
el marco normativo (sustantivo y adjetivo) gque
se encuentra a la par de la reforma, asi como
todas las acciones del Estado en esa materia.

9.4.4. Elena Azaola. Psicdloga.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje de la sefiora
Elena Azaola versa: “sobre el (supuesto) procesc
de victimizacidédn de los familiares de las wvictimas
de Homicidio y desaparicidén relacionados con el
caso de Campo Algodonero; las repercusidn en sus
vidas vy los (presuntos) dafics causados; y el
(alegado) dafio psicoldgico ocasionado a la sefiora
Irma Monreal Jaime y su familia con motivo de la
(presunta) desaparicién y homicidio de Esmeralda
Herrera Monreal, ligado con la (  supuesta)
violencia institucional de gue fue parte”.

Observaciones del Estado.

1. E1 Estado mexicano cuestiona la pericia con la
que se elabord esta declaracidn a la luz de lo
siguiente:

1.1. Del anédlisis del la hoja de vida de 1la
perito se desprende su desconocimiento e
inexperiencia respecto a la disciplina de
psicoandlisis, al sindrome de estrés
postraumdtico vy a la evaluacidn de dafios a la
salud fisica y mental de las personas.

1.2, La perito seflala gue como parte de la
metodologia utilizada para la elaboracidn de
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su declaracidén aplicé ciertos instrumentos de
referencia, como es el caso de indicadores,
sin embargo resulta pertinente seflalar que en
ningin momento revela cuales fueron esos
instrumentos ni como fueron utilizados.

2. El Estado desea manifestar gue hacer mencidn a
los dafios sufridos por los familiares no es un
elemento suficiente para tomar en cuenta un
dictamen pericial; es indispensable hacer una
explicaciédn cientifica que sustente las
conclusiones a las que la perito arribd en su
estudio, situacién que no ocurre en esta
pericial.

9.4.5. Marcela Patricia Maria Huaita Alegre.
Experta sobre violencia de género y el derecho
de las mujeres de acceso a la justicia.

De acuerdo con la resolucidn de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaje de la sefiora
Marcela Patricia Maria Huaita es: “el (alegado)
problema de las famillias relaclonadas con el caso
de ’“campo algodonero’ para acceder a la justicia,
la {supuesta) conducta discriminatoria de las
autoridades para resolver <casos de violencia
contra las muideres, la (presunta) ausencia de
poli . de género en

“administracién de justicia, 1a (supuesta) ausencia
de estrategias estatales Yy nacionales para
investigar casos paradigmdticos de violencia
contra las mujeres que pueden estar vinculadas con
trata o explotacidn sexual”.

Observaciones del Estado

1.B1 peritaje se define como Yel acto
procedimental en el que el técnico e
especialista en wun arte o ciencia (perito),
previo examen de una persona, de una conducta o
hecho, © cosa, emite un dictamen conteniendo su
parecer y los razonamlentos técnicos sobre la
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materia en la que se ha - pedido su
intervencién”t’?.

Otra definicién sobre la peritaciédn establece
que “la peritacidn es una indagacidn
concerniente a materia que exige particulares
conocimientos de determinadas ciencilas o artes
(los llamados conocimientos técnicos).
Presupuesto de ella es una prueba acerca de la
cual el perito emitird su Juicio técnico; de
manera que la peritacién puede definirse como
una declaracidén técnica acerca de un elemento de

prueba”t’?,

Ambas definiciones y la determinacidén de la
propia Corte <coinciden en seflalar gue es
indispensable gue quien emite un peritaie cuente
con conocimientos técnicos especializados sobre
el tema sobre el gue se rendira ia prueba.

£l Estado estima que el peritaje de la sefiora
Marcela Patricia Maria Huaita carece de valor,
en tanto que no se establece la metodologia de
gque se ha valido para emitir el dictamen, es
decir nc¢ se describieron los insumos ni los
medios utilizados para llegar a las conclusiones
sefialadas.

El peritaje no se basa en los conocimientos
especilalizados de la sefiora Marcela Patricia
Maria Huaita Alegre, sino en determinaciones de
la CIDH,

2.Del analisis realizado al presente peritaje, se
desprende gue entre los puntos a que se refiere,
se encuentra la supuesta conducta
discriminatoria de las autoridades para resolver
casos de violencia contra las mujeres, lo cual
se circunscribe al objeto para el cual el
peritaje fue convocado. No obstante, la

73 pafinicién de Guillermo Colin Sanchez, en Diaz de Ledn, Marco

Antonio, Tratado sobre Jlas pruebas penales; Bd., Porria, México 1991,
p. 402

17 pefinicién de Giovanni Leone, en Diaz de Lebn, Marco Antonio,
Tratado sobre las pruebas penales; Ed. Porrua, México 1991, p. 401

235

brgla



informacidn al respecto, contenida en el
apartado “1l. La conducta discriminatoria de las
autoridades para resolver casos de violencia
contra las mujeres” (pags. 9-20 de ila
declaracidn), esté sustentada en insumos
obtenidos hasta el afio 2003. El peritaje no hace
referencia a ningin dato objetivo relacionado
con la actuacidn discriminatoria de las
autoridades en Ciudad Judrez en general, ni en
particular sobre el caso, que haya tenido lugar
después del afio 2003. En ese sentido, el Estado
cuestiona el valor prcbatorio del peritaje para
demostrar la conducta discriminatoria de las
autoridades en la imparticidén de Justicia de
manera posterior al afio 2003.

.No obstante, la perito admite algunos avances en
la investigacidén de homicidios de muijeres en
Ciudad Juarez, especilalmente en materia de
procuracidén de justicia, en virtud de la reforma
al sistema de Jjusticia penal implementada en el
estado de Chihuahua.

Ademés, la perito valora positivamente la
creacidn de diversas instituciones para la
prevencidén y atencién de la violencila contra las
mujeres en Ciudad Juarez, tales como la
creacibn, en 1998, de la Fiscalia Especial para
_delitos contra las mujeres en Ciudad Juérez, la

Hi5153

creacién en 2001del "Instituto Nacional de las -~

Mujeres y los Institutos estatales de la nmujer.
Ademéds, la perito reconoce avances en mnmateria
presupuestaria con perspectiva de género.

.La perito solicita que la Corte declare la
responsabilidad del Estado por no haber actuado
con la debida diligencia, siendo que no esté
dentro del objete de su peritaje Jjuzgar las
actuacliones del Estado. Ademés, la perito
pretende atribuirse facultades exclusivas de la
Corte para determinar violaciones. Esta posicidn
de la perito es una muestra de su falta de
ocbjetividad e imparcialidad.
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El Estado solicita a la Corte tome en cuenta las
observaciones presentadas a fin de determinar el
valor probatorioc de este peritaje.

9.4.6, Marcela Lagarde vy de los Rios.
Experta en derechos humanos de las mujeres,
perspectiva da género y politicas piblicas.

De acuerde con la resclucidn de la Corte del 18 de. .

marzo de 2009, el obieto del peritaje de la sefiora
Marcela  Lagarde versa  sobre: “la (alegada)
ausencia de politicas de género en Ciudad Juarez y
Chihuahua, asi como en el resto del Estado

mexicano; las (supuestas) dificultadas de las
mujeres para acceder a los servicios que presta el
Estado, las politicas {(supuestamente)

discriminatorias por el hecho de ser mujer; la
(presunta) falta de prevencidn de la violencia de
género; el papel del poder legislativo en la
creacién de politicas de género; el papel del
poder legislativo como O6rgano supervisor en la
actuacidn de las instituciones; (y) la
especificacidén de los diferentes tipos y modos de
violencia que han enfrentado las mujeres en Ciudad
Juédrez, en concreto las (presuntas) victimas de
desaparicién, homicidio y sus familiares.”

Observaciones del Estado

1.La perito pretende en su declaracidédn incluir el
término feminicidio como un tipo penal, cuando
éste no existe ni en la legislacidn nacional, ni
en los instrumentos vinculantes del sistema
interamericano de derechos humanos.

2. La perito intenta iniciar una discusidn
doctrinaria al mencionar a los delitos de
violencia contra la mujer como crimenes de lesa
humanidad, cuando resulta evidente gue no se
reunen los elementos para tal determinacién.
Adicionalmente, ningin organismo 0 corte
internacional ha definido al feminicidio,
entendido como el homicidio a las mujeres por su
condicién de mujeres, como crimen de lesa
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humanidad. El1 tipo penal propuesto no reune las
caracteristicas para que sea considerado crimen
de lesa humanidad, vya gue no se da en un
contexto de ataque generalizado o© sistemético
contra una poblacidn civil y con conocimiento de

dicho ataque®’”.

(P8

La perito describe los puntos positivos de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida
libre de wviolencia. Menciona las medidas
gubernamentales mas innovadoras incluidas en la
ley y el esfuerzo de los tres poderes en su
aprobacién con la colaboracidén de la sociledad
civil. Menciona 1las ventalias de la ley al
mencionar los diferentes tipos de violencia
contra las mujeres. Admite que en México existen
los recursos legales e iInstitucionales para
resolver los conflictos derivados de la
violencia contra las mujeres.

La perito admite gque en México se han creado
leyes que tienen como sujeto expreso a las
mujeres, en particular para garantizarles una
vida libre de violencia.

Admite esfuerzos y cambios institucionales para
tratar la wviolencila <contra las mujeres en
México.

"4.La perite no deberia referirse especificamente
al caso llamade “campo algodonero”, ya que no
tiene conocimientos sobre el mismo. Como se ha
seflaladc en apartados anteriores, para la
emigidén de un peritaje es indispensable gque el
sujetc cuente con los elementos técnicos vy
cientificos que lo convierten en experto en el
tema. En este caso, se reitera, la perito no
tiene experticia sobre el caso.

La falta de conocimientos de la perito la llevan
a asegurar que en este caso no se tiene certeza
plena de la identidad de una de las tres

75 ¢fr., Articulo 7 del EBstatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

238



BE5156

vy

victimas, lo cual es falso. Tanto la Comisidn
Interamericana como los representantes de los
peticionarios han admitido que en los casos de
Claudia Ivette Gonzalez, Laura BRerenice Ramos
Monadrrez vy Esmeralda Herrera Monreal, no hay
duda sobre la identidad de las victimas.

5.Explica ampliamente el desarrollco del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia tanto
en el marco legal internacional, como en el
nacional.

6.La perito admite que las autoridades no estan
involucradas directamente como causantes de la
violencia contra las mujeres.

7.La interpretacidén del derecho a la libertad que
proporciona la perito no coincide con el
concepto de los odrganos de proteccidn del SIDH,
Lo mismo sucede con su interpretacién sobre los
elementos gue constituyen la violacidn a los
derechos de honra y dignidad, los cuales son
incorrectos. Lo anterior comprueba la falta de
experticia de la perito en estos temas. EIL
Estado solicita a la Corte que desestime estas
menciones.

8.La perito menciona a mas .victimas que las
expresamente reconocidas por la Corte en su
resolucidén del 18 de marzo de 2009. El Estado
reitera su solicitud para gue sean desechadas
las partes del peritaje en las que se mencionan
a otras victimas que no son parte de la litis.

9.La perito no proporciona elementos objetivos que
permitan demostrar la alegada violacién a los
derechos que menciona, en el caso gue nos ocupa.

10. La propia perito admite que la Convencién de
Belém do Pard no menciona expresamente la
competencia de la Corte para conocer de
violaciones a dicho instrumento,
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El Estado solicita a la Corte tome en cuenta las
observaciones presentadas a fin de determinar el
valor probatorio de este peritaje.

9.4.7. Carla Jusidman. Experta en politicas
piblica y género.

De acuerdo con la resolucidén de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el objeto del peritaie de la seficra

Clara Jusidman es: “la evaluacidn (..) que se llevd
a cabo en Ciudad Juarez y Chihuahua, sefialando los
principales obstéculos que (presuntamente)

enfrenta la administracidén publica de Ciudad
Juarez como resultadco de la {(supuesta) ausencia de
politicas publicas con perspectiva de género; las
(alegadas) repercusiones de la (presunta) ausencia
de politicas con perspectiva de género a nivel
nacional; los principales desaciertos en materia
de género por parte de las autoridades estatales y
nacilonales; (y) el contexto social, politico vy
econdmico de violencla contra las mujeres gue vive
Ciudad Juéarez.”

Cbservaciones del Estado

1.E1l Estado reitera que el obijeto de un peritaje
es proporcionar conocimientos técnico-
cientificos sobre el tema del cual se les

indispensable que un peritaje se rinda para el
caso especifico para el que fue requerido.

En este caso, el peritaje presentado por la
sefiora Clara Jusidman ante la Corte
Interamericana es parte de una investigacién
realizada con el maestro Hugo Almada, durante
los anos 2007 y 2008, titulada “Investigacidn
para la elaboracidén de un Plan de Accidn Social
concertado en Ciudad Juédrez”. Investigacidn
elaborada con fin distinto al peritaje que ahora
se presenta.

Lo anterior se demuestra en los datos
estadisticos gque presenta, vyva que los mismos no
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estan actualizadoes. La informacidén gque
proporciona contiene datos hasta el afio 2004.
Los datos sobre fuerzas de seguridad incluidos
en la investigacidén son del afio 2003.

2.Ademds, la perito se refiere a la legislaciédn
anterior a la reforma integral al sistema de
justicia penal.

E1 Estado solicita a la Corte deseche este
documentc como peritaje en este caso. Los
representantes de los peticionarios en este caso
tuvieron la oportunidad en su momento de presentar

la citada investigacién como una prueba
documental.
9.4.8. Julia Monarrez. Experta en violencia

en razdn de género.

De acuerdc con la resolucidén de la Corte del 18 de
marzo de 2009, el cbjeto del peritaje de la sefiora
Julia Monérrez versa sobre: “los (supuestos)
feminicidios en Ciudad Juadrez y en especial, sobre
el (alegado) patrdén sistémico de violencia sexual
feminicida; la (presunta) impericia de las
autoridades para investigar casocs que presentan el
mismo patrén de vicolencia; la (alegada) falta de
acceso a ia informacién o de informacidn
sistematizada vy c¢lara gue impide investigaciones
basadas en datos oficiales; el manejo (..) del
Estado para informar a la sociledad sobre el numero
de homicidios de mujeres vy numero de mujeres
desaparecidas; la(presunta) minimizacién de las
autoridades ante el contexto de violencia contra
las nujeres; el papel de las instancias
gubernamentales Yy  ho gubernamentales en la
atencién de los familiares de las mujeres
desaparecidas o© no identificadas; el papel de la
socliedad juarense ante el contexto de violencia

contra las mujeres; los actores politicos vy
sociales gue (supuestamente) permitieron el
contexto de violencia contra las muijeres; vy la
reacciodn de los empresarios, medios de
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comunicacidén, Iglesia vy otros sectores de la

socledad ante los (alegados) feminicidios .

"

Observaciones del Estado

1.

Comoc ocurre con el peritaje rendido por 1Ila
sefiora Clara Jusidman, el peritaje de Julia
Mondrrez contiene la investigacidn realizada
para el proyecto Estrategias para la prevencion
e lntervencidén del feminicidio juarense, que no
fue realizada para este casoc. Incluso, toda una
seccidédn del peritaje es el capitulo de este
proyecto, de acuerdo con 1lo sefialado por la
propia perito.

Sobre este particular, el Estado reitera que un
peritaje se presenta a fin de facilitar la labor
del juez en situaciones que se deben dilucidar y
explicar a través de saberes especializados. Por
lo tanto, ios peritajes deben referirse
expresamente a la situacidén scbre la cual se
ofrezca el mismo.

El peritaje presentado por la seflora Julia
Monadrrez ante la Corte Interamericana es parte
de una investigacidén realizada con un fin
distinto al peritaje gue ahora se presenta.

Al igual que en el caso anterior, la falta de

N

Mo

que los datos que presenta no estan
actualizados, al referirse dnicamente a
circunstancias y estadisticas. Lo anterior se
demuestra en los datos estadisticos que
presenta, va que los mismos no estan
actualizados.

Al igual gque en el caso del peritaje presentado
por la sefiora Marcela Lagarde, en este caso, la
peritc pretende en su declaracidn incluir el
término feminicidio como un tipo penal, cuando
éste no existe ni en la legislacidén nacional, ni
en los instrumentos vwvinculantes del sistema
interamericano de derechos humanos.
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Adicionalmente, incorpora el nuevo concepto del
feminicidio sexual sistémico.

3.La perito se refiere a casos de homicidios de
mujeres que no son parte de esta litis. Al igual
gue en los casos anteriores, el Estado solicita
a la Corte qgue no tome en cuenta estas
referencias, en tanto que hacer publicos datos
personales sobre otras victimas y sus familiares
constituye una violacién a los derechos de estas
personas.

4.La perito presenta testimonios de las madres de
las tres victimas, lo cual no forma parte del
objeto de su peritaje y deberd ser desechado.

5. Finalmente, la perito formula recomendaciones al
gobilerno mexicano, lo dque excede también al
objeto de su testimonio.

El Estado solicita a la Corte tome en cuenta las
observacicnes presentadas a fin de determinar el
valor probatorio de este peritaje, asi como
desechar las partes del documentc  que no
encuentren relacidén con la litis y aquellas gue no
se vinculen con el obieto del peritaje, yva que los
representantes de los peticionarios en este caso
tuvieron la oportunidad en su momento de presentar
las citadas investigaciones como una prueba
documental,
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10. CONCLUSIONES

El Estado reitera su pleno compromisc con la
proteccidédn y promocidén de los derechos humanos,
asi como con los drganos interamericanos dgue
abordan ese tema y sostiene que su participacidn
ha contribuido a consclidar nuestras instituciones
democraticas en un régimen de proteccidén a las
libertades personales, Jjusticia social y respeto a
los derechos de los individuos.

El Gobierno subraya gue la apertura al escrutinio
internacional es una inequivoca expresidén de su
compromiso con la proteccién de los derechos
humanos, por ello agradece el interés de distintos
organismos internacionales en el analisis de la
problematica de violencia contra las mujeres
registrada en Ciudad Juarez.

E1l gobierno de México ha recibide a diversas
instancias internacionales y de la sociledad civil
v ha colaborado activamente en la elaboraciédn de
informes que éstas han realizado sobre la
situacién de las mujeres en Ciudad Juarez, a ese
respecto agradece particularmente la evaluacidn
gue mecanismos 1lnternacionales de derechos humanos
han emitido en relacidn con esa problematica, asi
~como .. sus - recomendaciones, -las. . cuales -han sido .
tomadas en cuenta por los gobiernos federal vy
estatal para el impulso de reformas legislativas vy
la elaboracién de politicas piblicas con miras a
la solucidén del problema. Por su parte, los
organismos internacionales han reconocide la
colaboracidn del gobierno mexicano y los esfuerzos
del Estado para combatir la situacidén de violencia
en general y la vulnerabilidad de las mujeres en
particular.

El Estado solicita a la Ilustre Corte analice
detalladamente la informacidén presentada en el
presente escrito de alegatos finales, la cual
tiene como objetivo principal responder a las
inguietudes manifestadas por los Jueces del
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Honorable Tribunal durante la audiencia ptblica
del caso vy la solicitud para dque ese tribunal
internacional la relacione con la respuesta del
Estado a la demanda y al escrito de solicitudes,
argumentos Yy pruebas presentado por los
representantes de los peticionarios, asi como con
la exposicidn de los agentes del Estado durante la
audiencia publica del caso.

El Estado considera que ha presentado informacidn
suficiente para demostrar gue todas las
autoridades mexicanas estan trabajandoe junto con
la sociedad para que hechos, como los ocurridos en
los casos de Claudia Ivette Gonzédlez, Laura
Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda  Herrera
Monreal, sean completamente esclarecides vy, sSobre
todo, para evitar que se sigan presentando.

Se destaca la resolucidén emitida por la Ilustre
Corte el pasado 2 de febrero de 2009, en la que
delimité el caso gue ahora se tramita al seflalar

que se refiere unicamente a los hechos
relacicnados con los homicidios de Claudia Ivette
Gonzédlez, Laura Berenice  Ramos Monarrez y

Esmeralda Herrera Monreal.

A lo largo del presente procedimiento ante el
sistema interamericano de proteccidn de los
derechos humanos se ha reiterado que sdlo sobre la
base del reconocimiento de las irregularidades y
las omisiones cometidas al inicio de las
investigaciones en estos tres casos, es posible
evitar la impunidad. El gobierno mexicano ha
expuesto un panorama detallado sobre el curso de

las investigaciones en estos tres casos. Se
gsolicita a la Corte aprecie los reconocimientos
formulados por el Estado, asi COomo las

consecuencias que se derivan de éstos.

El Estado ha demostrade que las autoridades
federales vy del estado de Chihuahua, han invertido

esfuerzos Y recursos importantes en
transformaciones estructurales a partir del arfo
2004, las cuales han contribuido al
fortalecimiento de la capacidad de las
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instituciones para combatir la impunidad mediante
el desarrollo de investigaciones criminales
eficaces, lo cual se ha visto reflejado en las
investigaciones de los casos gue nos occupan.

En conclusidén se solicita a esta H. Corte valore
en toda su amplitud la informacidn presentada de
la que se deriva la inexistencia de un patrdén de
impunidad en los tres casos que se analizan.

El Estado ha presentado igualmente argumentos
suficientes con los qgue se niega la violacidén al
derecho a la vida y a la integridad de Claudia
Ivette Gonzédlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez vy
Esmeralda Herrera Monreal.

En primer Ilugar, se ha demostrado plenamente la
inexistencia de indicios o evidencias que presuman
la participacidén de agentes del Estado en los
homicidios de las tres victimas. Tampoco existe
indicio o evidencia alguna gue nmuestre que desde
el Estado estos hechos hubieran sido ordenados o
inducidos.

En segundo lugar, el Estado reconoce su cbligaciédn
de proteger el derecho a la vida y a la integridad
de todas las personas bajo su Jjurisdiccidén. En
virtud de este deber, el Estado también estéa
obligado a prevenir, investigar y sancionar las

particulares.,

La doctrina internacional seflala que la obligacién
de prevenir, al ser una obligacién de medic y no
de resultado se cumple cuando el Estado implementa
acciones para evitar gue se cometan violaciones a
los derechos humanos, en este caso, violaciones en
contra de la vida o la integridad personal.

La propia Corte ha determinado que la obligacidn
de investigar, «como la de ©prevenir es una
obligacidén de medio y no de resultado, lo cual no
significa que el Estado eluda su responsabilidad,
por el contrario, en este caso, el Estado ha
presentado amplia informacidén que refleja los
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esfuerzos institucionales invertidos en la
atencidén de los casos de Claudia Ivette Gonzalez,
Laura Berenice Ramcs Monarrez y Esmeralda Herrera
Monreal, tanto en la investigacidn de los mismos
como en la atencién integral otorgada a los
familiares de 1las victimas.

Como se ha reiterado a lo largo del presente
documentos, las autoridades <contintan con el
desahogo de importantes diligencias para la plena
resclucién de los tres homicidios.

El Estado mexicano agradece la atencidn de la
Corte a este caso y confia en gque su sentencia

proporcione herramientas para remediar la
situacidén de los familiares de Claudia Ivette
Gonzélez, Laura Berenice Ramos MonArrez Y

Esmeralda Herrera Monreal.
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11. PUNTOS PETITORIOS

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a la
evidencia vy argumentos finales wvertidos en el
presente egcrito, el Estado mexicano sclicita a la
Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se sirva:

PRIMERO: Tener por presentados en tiempo vy forma
el escrito de alegatos finales en los casocs
acumulados 12.4%6, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”.

SEGUNDO: Tener por satisfecho lo ordenado por esa
Corte Interamericana en su resolucidn del 8 de
mayo de 2009, en el sentido de que obran agregados
al presente escrito de alegatos finales 1las
observaciones del Estado mexicano respecto de los
affidavits remitidos por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humancs y por los
representantes de los peticicnarios.

TERCERO: Tener por presentadas las respuestas a
todos los cuestionamientos formulados por los
Jueces de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos durante la audiencia publica celebrada los
. dias 28..v 29 de abril de 2009.. . ..

CUARTO: Se wvalore el reconocimiento parcial de
responsabilidad del Estado por el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos
8.1 yv 25.1 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, vy 5 de la misma Convencién respecto de
los familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez,
Claudia Ivette Gonzalez vy Esmeralda Herrera
Monreal.

QUINTO: Declare la inexistencia de violaciones por
parte del Estado mexicano a los articulos 4.1,
5.1, 7, 11 y 19 de 1la Convencidédn Americana de
Derechos Humanos por lo gue se refiere a Claudia
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Ivette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez.

SEXTO: Declare que el Estado ha cumplido con las
obligaciones de prevencién, investigacidn Y
reparacién, contenidas en los articulos 4.1 y 5.1
en relacidén con el articulo 1.1 de 1la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

SEPTIMO: En el evento de que fuese declarado algun
tipo de reparacidén, se solicita a ese Alto
Tribunal que esta se fije atendiendo a los limites
y consideraciones hechos valer por el Estado en el
presente documento, asl como que se reconozcan los
esfuerzos realizados por el Estado mexicano para
reparar a los familiares de las victimas, incluso
desde antes de que dicho proceso iniciara, y los
miltiples acercamientos con los mismos para
acordar una reparacién adicional.

OCTAVO: Se tenga por presentada de manera fundada
y motivada la excepcidén preliminar presentada por
el gobierno de México, en la que se solicita se
declare la incompetencia de la Corte para declarar
la responsabilidad internacional del Estado por
violaciones al articulo 7, relacionado con los
articulos 8 y 9 de la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vioclencia
contra la Mujer, Convencién de Belém do Para.
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12 ANEXOS

ANEXO 1 Copia del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Chihuahua No. 14, de 16 de
febrero del 2005

ANEXO 2 Procedimientos gque se siguen en caso de
personas desaparecidas

ANEXO 3 Protocolos de Investigacidn,
Criminalistica de Campo, de Ciencias
Forenses, de Atencidén a Victimas de la
Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua

ANEXO 4 Actualizacidén de las investigaciones de
los casos de casos de Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal vy
Laura Berenice Ramos Monarrez, exXpediente
27913/01-T legajos I, II y III.

ANEXO 4b Actuaciones y Diligenclas llevadas a cabo
en el expediente 27913/2001-1 legajo I,
investigacidén del homicidio de Esmeralda
Herrera Monreal, legajo II, investigacidn
del homicidio de Claudia Ivette Gonzalez y
legajo III, investigaciédn del homicidioc de
Laura Berenice Ramos Monarrez

ANEXO 5 Informe de funcionarios sancionados

ANEXO 6 Fichas de 203 casos de homicidios de
muieres cometidos en ciudad Judrez, en los
que se han dictado sentencias definitivas.

ANEXO 7 Copia del decreto de creacidén de la
Comisidn para Prevenir vy Erradicar la
Viclencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez, Diario Oficial de la Federacidn,
18 de febrero de 2004

ANEXO 8 Copia del decreto de creacién de la
Comisidn Nacional para Prevenir Y
Erradicar la Viclencia contra las Mujeres,
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Diario Oficial de 1la Federacidn, 1 de
junio de 2009

ANEXO 9 Copias de apoyos otorgados a las madres de
Claudia Ivette Gonzédlez, Esmeralda Herrera
Monreal vy Laura Berenice Ramos Monarrez
por la Comisidn para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad
Juarez ‘

ANEXO 10 Relacidn de informacidn sobre capacitacidn
de servidores puablicos del gobierno del
estado de Chihuahua.

ANEXO 11 Relacidn temdtica de preguntas formuladas
por los Jueces de la CoIDH al Estado

mexicano respecto al caso “Campo
Algodonero  vs. México” Casos 12.496
Claudia Ivette Gonzalez; 12,497 TLaura
Berenice Ramos Monarrez; v 12.498

Esmeralda Herrera Monreal
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