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ORGANIZACiION DE LOS ESTADOS AMERICANOS oy
COMISiON INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS GUGRYY

CASO 11.830
TRABAJADORES CESADOS DEL CONGRESO
PERU

ALEGATOS FINALES ESCRITOS DE LA CIDH

1 INTRODUCCION |

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la "Comision
Interamericana" o "la CIDH") presenta ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante "la Corte", "la Corte Interamericana” o "el Tribunal”) su escrito de alegatos
finales en el Caso 11.830 interpuesto en contra del Estado de Pert (en adelante el "Estado
peruano”, "Perd" o "el Estado") por la violacién de los derechos humanos de un grupo de
257 trabajadores cesados del Congreso Nacional de la Republica del PerG (en adelante "las \
vrctimas", "los trabajadores cesados" o "la parte lesionada"”) quienes forman parte de un
grupo de 1117 trabajadores que fueron despedidos a través de Resoluciones del Congreso
de 31 de diciembre de 1992.

2. El 19 de octubre de 2004, Iluego de analizar la posiclon de las partes V
considerando concluida la etapa de la solucién amistosa, la Comisién aprobé el Informe No.
78/047, segun lo establecido en el artrculo 50 de la Convencién Americana. En él, la
Comisiéon concluy6é que el Estado peruano viol6 los derechos contenidos en los artrculos
B{1} y 25(1) de la Convencion Americana en relacién con los artrculos 1(1) y 2 de la
misma. Con base en tales conclusiones la CIDH recomend6 al Estado que:

F3=1

a garantijzara] a los 257 trabajadores cesados del Congreso el acceso a un

recurso judicial sencillo, rapido y eficaz, para que [fueran] revisadas sus
demandas en relacion con la desvinculacién de que fueron objeto por parte
de la Comisién Administradora del Congreso de la Republica mediante las
Resoluciones Nos. 1303-A-82-CACL y 1303-B-82-CACL de 6 de noviembre
de 1992, publicadas el 31 de diciembre de 1992;

b) garenti[zara] a los 257 trabajadores cesados del Congreso que dicho recurso -
gofzara] de las garantfas judiciales correspondientes y que condufjeralJ a un
pronunciamiento sobre los méritos de las demandas presentadas por los
trabajadores a nivel interno;

C) modifi[cara] el artfculo 9° del Decreto Ley 25,640 de 21 de julio de 1992 y el
artrculo 27 de la Resolucion No. 1239-A-92-CACL de 13 de octubre de 1992.
para hacerlos compatibles con la Convencion Americana;

d) adoptlara] las medidas necesarias para que las vrctimas recib[iera] una
adecuada y oportuna reparacion por el dafio material e inmaterial sufrido;

1 CIDH, Informe No. 78/04 {fondoL Casos No, 11,630 Y 12.038, Trabajadores Cesados del Congreso, Estado de
Per(i, 19 de octubre de 2004. Anexo 2 de la demanda,
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el pag[aral las costas y gastos legales incurridos por las vrctimas y sus
representantes en la tramitacion del caso tanto a nivel nacional, como las
originadas en la tramitacion del presente casO ante el sistema interamericano,

y

i) adopt[ara] las medidas legales, administrativas y de otra Indole que fueran
necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en
cumplimiento de los deberes de prevencién y garantra de los derechos
fundamentales reconocidos por la Convencién Americana

3. En virtud del incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Comisién Interamericana, de la falta de subsanacion de las violaciones que se consumaron
en el caso y con base en las disposiciones de la Convencién Americana, el 4 de febrero de
2005 la Comisidon presenté la demanda con el objeto de someter a la jurisdiccion del
Tribunal las violaciones a los derechos a las garantlas judiciales y proteccion judicial
cometidas por el Estado en contra de las victimas, asl como el incumplimiento de la
obligacion de respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
contenidos en los articulas S, 25, 1(11 y 2 de la Convencién, respectivamente.

4, En el presente alegato, la Comision reitera los argumentos y peticiones que
se efectuaron tanto durante la etapa de procedimiento escrito, como en los alegatos orales
efectuados en la audiencia del caso, cuya trascendencia radica en la necesidad de hacer
justicia para las victimas y de ofrecerles una reparacion adecuada, asf como en la
oportunidad que ofrece al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
de desarrollar su jurisprudencia sobre las garantfas procesales mfnimas y el derecho a un
recurso efectivo frente a actos de la administracidon puablica en perjuicio de gran cantidad de

vfctimas.
i HECHOS
5. La Comisién Interamericana reitera que los hechos descritos en el presente

alegato se produjeron en el contexto general de la fractura del orden institucional en el Per
gue fue de caracter publico y notorio, que ha sido conocido por el sistema interamericano,
gue se encuentran plenamente establecidos ante el Tribunal y que, ademas, en su mayorla,
han sido reconocidos por el Estado. En razén de ello, la Comision solicita al Tribunal que
tenga por probados los hechos que se presentaron en la demanda y se resumen a
continuacion:

A, El contexto

6. Durante los afios 19S0 a 1994 el Pertd sufrié una grave convulsién social
generada por actos terroristas' asl como una situacién de extrema violencia polltica

2 Ver: Corte 1.0.H., Caso Lori Berenson feffa. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie € No 119, pérr.
88(1); Corte I.D M., Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia de B de julio de 2004. Serie € No. 110. pam. 67(a)
y Corte {.0.H., Caso Castillo Petruzz, Y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serfe e No. 52, pérr. aG(l), donde cita:
Declaracién de Urna para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo, aprobada en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Terrorismo celebrada en Lima en abril de 1996; escrito del Estado de 9 de febrero de 1999; y alegatos
tinales orales de la Comisién y del Estado, todos en relacién con el Caso Casrlllo Petruzzi V orros,
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condicionada, ademéas por la influencia de las actividades de produccion y trafico de
drogas'. En ese contexto, el 28 de julio de 1990 el sefior Alberto Fujimori Fujimori fue
elegido Presidente del Peri de conformidad con la Constitucion Polltica de 1979, por el
término de cinco afios-.

7. El 5 de abril de 1992, el Presidente Fujimori disolvié el Congreso y el Tribunal
de Garantlas Constitucionales, intervino el Poder Judicial y destituyé a numerosos jueces
de la Corte Suprema de Justicia asl como al Fiscal General de la Nacién®. Asimismo, a
partir de esa fecha, el Gobierno introdujo un conjunto de significativos cambios jurfdicos
gue tuvieron como consecuencia modificar sustancialmente las instituciones previstas en la
Constitucion Nacional, y suspender los articulas que no fueran compatibles con los
objetivos del Gobierno. Tal situacién se instituy6 a través del Decreto Ley 25418,
denominado Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion #Nacional (en
adelante "Decreto Ley 25418).

8. El articulo 2 del Decreto Ley 25418 establecfa los objetivos del Gobierno y
las metas que se proponla alcanzar; su articulo 4 disponfa la disolucion del Congreso de la
Republica hasta la aprobacion de una nueva estructura del poder organico del Poder
Legislativo y su articulo 5 establecfa el ejercicio de las funciones del Poder Legislativo a
través de decretos leyes’.

? Ver: CIDH./nformc sobre /g situaciéon de los Derechos Humanos en Peri. Marzo 12 de 1993, OEA/Ser"LfV/II.83.
Doc. 31, péarr. 1, en portal de Internet: http://www.cidh.org!cQuntryrep/Peru93splindice.htm. En eso mismo sentido, €
Informo indica que la informacion recabada por la Comision Interamericona cuantll que desde & afe 1980 hasta € mes de
julio de 1992 habrao muerto por violencia polftica en € Perti 24.250 personas, de las cuales 2.044 pertenecesn a las fuerzas
de seguridad, 10,171 eran civiles, 11,773 eran presuntos subversivos y 262 con alegada vinculacién al narcotrafico {pérr. 7)
Asimismo, la Comlsién para la Verdad y la Reconclliaclon del Perd manifesté que "“(e]l conflicto armndo interno vivido por el
Perd entre 1980 y el 2000 ha sido el de mayor duracién, el de impacto mas extenso sobre el territorio nacional y el de mas
elevados costos humanos y econémicos”. Ver Informe de la Comisién de la Verdod y Reconciliocion del Per(, Tomo 1, péag,
54, en portal de Internet: http://www.cverdad.org.pelifimlllindex.php_ Ese mismo informe hace referencia ala confrontacién
armada que se desarrollaba en PerG a panir de 1980 y que habra dado Jugar a que una parte importante del territorio nacional
se encontrara bajo estado de emergencia, lo que implicaba la suspension en el ejercicio de algunos de los derechos
consagrados por el ordenamiento legal peruano y el ordenamiento internacional aplicable Iparr, Bl,

* Ver: Corte {.B.H, Caso del Tribunal Constitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie C No" 71, pérr.
5611).

5 Ver: Corte I,D, H., Gasa del Tribunal Constitucional, Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, pérr,
56(1). Ver asimismo, Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion del Pert, Tomo 1, p&g. 73, en portal de Internet:
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php en el que se establece que:

El 5 de abril de 1992, mediante al golpe que quebr6é el orden constitucional, el gobierno de Fujimori
promulgé una serie de disposiciones que endurecieron la legislacion antiterrorista (OL 25475, 25499,
25659, 25744) sin contemplar el respeto de garantfas mrnimas del debido proceso" Asimismo, se encargd
de extender, a través de la promulgacion de varios Decretos Ley, las prerrogativas militares, ampliando su
poder en las- zonas de emergencia y en la actividad contrasubversiva, Con ello, se amplié la discreclonalldad
de las fuerzas del orden, en una evidente disminucién de los controles democraticos de sus acciones
contrasubversivas. Simultdneamente continuaron las graves violaciones a los derechos humanos perpetradas
por diversos agentes estatales|...]

6 Ver: Decreto Ley 25418 de 6 de abril de 1992 que profirié la Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacionel e instituyé transitoriamente el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, anexo 5 de la
demanda.

1 En cuanto a la disolucion del Congreso, la CIDH hizo mencién en su informe especial al hecho de que dicha
institucion "venCa desempefiando una importante labor esclarecedora en relaciéon con hechos que constltu{an violaciones a los
derechos humanos, a través de las actividades de las comisiones investigadoras". CIDH, Informe sobre la situacién de los
Derechos Humanos en Pert, parrs, 52 y B3.
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9. El Consejo Permanente de la OEA convocdé a una Reunion ad-hoc de

Ministros de Relaciones Exteriores con el fin de considerar "la 9rave situacion por la que
atrav[esaba]" el Perd. Dicha Reunion ad-hoc de Ministros se reunié en abril y mayo de
1992. En la Reunidon ad-hoc celebrada en abril de 1992 se resolvid, inter alia, "hacer un
llamado para que se restable[ciera] urgentemente el orden institucional democratico en el
Pert y se p[usiera] fin a toda accion que afect[ara] la vigencia de los derechos humanos,
evitadndose la adopcidon de nuevas medidas que contin[uaran] agravando la situacién".

10. En ejercicio de las funciones encomendadas a la Comision por parte de la
Reunién ad-hoc de Ministros de Relaciones Exteriores, y como resultado de varias visitas
realizadas durante los meses de abril y mayo de 1992, la CIDH emitié un informe especial
de pals en donde hacia constar que

recibi6 numerosas comunicaciones dando cuenta de diversas medidas de fuerza adoptadas y
aplicadas por € nuevo gobierno. entre las que deben citarse la ocupacion y clausura del
Palacio Legislativo y del Palacio de Justicia; d arresto domiciliario de los Presidentes de ambas
Céamaras del Congreso y de otros parlamentarios [...}%.

B. El cese de los trabajadores del Congreso

11. El 16 de abril de 1992 el Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional
emitié el Decreto Ley 25438 mediante el cual constituyd la Comision Administradora del
Patrimonio del Congreso de la Republica (en adelante "Comisién Administradora"), A la
Comisién Administradora se le encargd que "adopt[ara] las medidas administrativas y
dict[ara] las acciones de personal que [fueran] necesarias"9. Dicha Comisidon estaba
presidida por el General de Ejército peruano en retiro Wilfredo Mori Orzo y sus funciones le
fueron reiteradas mediante el Decreto Ley 25477 de 6 de mayo de 1992'°

12. El 21 de julio de 1992, mediante el Decreto Ley 25640, se autorizé6 la
ejecucion del proceso de racionalizacién del personal del Congreso de la Republica, Dicha
racionalizacion comprendla una serie de incentivos por renuncia voluntaria del trabajador, la
reubicacion de plaza en el sector oficial o el cese por excedencia. Mediante el Decreto
mencionado se previno de antemano la presentacion del recurso judicial idéneo, al
establecer en el articulo 9 del mismo que "[n]o proced[la] la accién de amparo dirigida a
impugnar directa o indirectamente la aplicacién del [,..] Decreto Ley” y en el articulo 10,
gue se derogaban o dejaban en suspenso, segun el caso, "las disposiciones que se
op[usieran] al [...] Decreto Ley [25640]"",

13. Asimismo, el Decreto Ley 25759 de 1 de octubre de 1992 dispuso que el
proceso de racionalizacién concluirla el 6 de noviembre siguiente. Mediante dicho Decreto

& CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humarnos en Perl, parr. 42,
® Decreto ley 25436 {art. 1}). Anexo 6 de la demanda
10 Ver: Decreto Ley 25436 (art, 1 y Decreto Ley No 26477 {art 41, Anexos 6y 7 de la demanda, respectivamente,

I11Decreto Ley No 25640. Anexo 8 de la demanda. También en portal de Internet:
http://www.congreso.gob,Qe/ntleylimagenes/Leyes/25640. pdf
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Ley, se asignd a la Comisiéon Administradora del Patrimonio del Congreso la realizacion de
un proceso de evaluacion y seleccion de personal mediante exadmenes de calificacion. Los
funcionarios que no alcanzaran los puntajes requeridos 0 que no se presentaran al
concurso, serran cesados por causal de reorganizacion. Ademas, el Decreto Ley 25759
derog6 el artrculo 4 del Decreto Ley 25640%2.

Beeres e,

14. La Resolucion No. 1239-A-92-CACL emitida el 13 de octubre de 1992 por el
Presidente de la Comisién Administradora de las Camaras Legislativas, aprobd el nuevo
cuadro de asignaciones de personal, los requisitos, las bases y el reglamento del proceso
de evaluacion y seleccion de personal del Congreso de la Republica, Mediante dicha
resolucion se dispuso, asimismo, que "[IJa Comisién Administradora del Patrimonio del
Congreso de la Republica, no aceptar[ia] reclamos sobre los resultados del examen"
(artrculo 27) '3,

15. La Comision Administradora programoé para el 18 de octubre de 1992 el
proceso de evaluacion para los trabajadores que no se acogieron al proceso de renuncias
voluntarias y a los incentivos econdmicos. Sin embargo, éste se llevé a cabo los dras 24 y
25 de octubre siguientes, en razon de la existencia de denuncias de corrupcién en el
proceso inicialmente convocado, bajo la conduccion del Coronel del Ejército Peruano Carlos
Novoa Tello, quien adujo estar a cargo del proceso por encontrarse con licencia para
postular como candidato al Congreso su Presidente, el General Wilfredo Mari Orzo".

16. El 6 de noviembre de 1992 el Coronel Novoa Tello, actuando corno
Presidente de la Comisién Administradora, emitié las Resoluciones Nos. 1303-A-92-CACL
y 1303-B-92-CACL, que fueron publicadas el 31 de diciembre de 1992. Mediante dichas
resoluciones fueron cesados 1117 trabajadores y funcionarios del Congreso que habran
decidido no inscribirse en el concurso de mérito convocado, o porque habiéndose inscrito
no concurrieron a las pruebas o no obtuvieron resultados satisfactorios'5. Entre las
personas despedidas se encuentran las vrctimas del presente caso.

12 Ver; Decreto Ley 25759, Anexo 9 de ia demando, El articulo 4 del Decroto Ley 25640 que fue derogado por aste
dispositivo logal prevera:

Vencido el plozo Ide 15 dtos naturales siguientes a la publicacién del decretol sefialado gn el Articulo 2 del
[...} Decreto Ley {25640], el personal que no hubiere solicitado su retiro voluntario y que sea declorado
excedente, serd puesto a disposicion del Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP- para su
reubicacion entre las entidades publicas que tengan necesidad de personal. Transcurrido el plazo de 45
dias naturales de haber sido puesto a disposicion del -INAP-, el personal no reubicado cesara en la carrera
administrativa y solo percibira la compensacién por el tiempo de servicio y demas beneficios que lo
corresponda de acuerdo a la ley.

'3 El Decreto Ley 25477 (Anexa 7 de la domanda), también dispuso en su arUculo 1 la creacion can caracter
transitorio de la Comision Administradora do las Camaras Legislativas, cuyo titular serta el presidente de la Comisién
Administradora del Patrimonio del Congreso.

' En efecto, el General Mori Orzo habfa solicitado licencia el 22 de oClubre de 1992 y fue reemplazado por el
Coronel Novoa Tallo a partir de esta fecha. Sin embargo, la Aesolucién Suprema que asf lo dispuso, no fue emitida sino hasttl
el 6 de noviembre siguiente Ver Anexos 25, 10 Y 11 de la demanda.

' Ver: Resoluciones 1303-A-92-CACL y 1303-B-92-CACL de noviembre 6 de 1992, publicadas en el diaric El
Peruano el 31 de diciembre de 1992, Anexo 12 de la demanda.
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17. En ese contexto de fractura del orden constitucional, caracteristico del
momento en que se dio la destitucién de los trabajadores del Congreso, existra una crisis
institucional que cred la suspension de instituciones democraticas y que provocOd una
situacidon de incertidumbre juridica para todos los habitantes del Perl, especialmente para
los trabajadores cesados.

C. Las gestiones administrativas

18. Durante los afios 1993 y 1994, las victimas del presente caso presentaron
diferentes recursos ante las directivas del Congreso de la Republica, sin resultado alguno.
En enero de 1993 presentaron ante el Presidente del Congreso Constituyente Democratico
(en adelante “CCD") un recurso de reconsideracion de sus despidos, que no fue atendido'-.

19. Posteriormente, los trabajadores cesados presentaron un recurso de
apelacion que tampoco fue atendido. En razén de lo anterior, insistieron nuevamente, y
tuvieron como resultado la Resolucién No. 1534-93-CCD/OGA-OPER, entre otras, mediante
las cuales se declararon improcedentes sus medios impugnatorios en Unica y definitiva
instancia, sin pronunciarse sobre el fondo de los mismos. El 18 de septiembre de 1994,
las v/ctimas solicitaron que se declarara la nulidad de la Resolucion de su cese y el 26 de
septiembre siguiente, la Resolucion No. 840-94-CCDIG.RRHH declaré inadmisibles dichos
recursosir.

20. Finalmente, el 15 de diciembre de 1994, los 257 trabajadores cesados del
Congreso presentaron recursos de revision administrativos y, de acuerdo a lo normado en
el Decreto Supremo No. 002-94-JUS, los 30 dias habiles que el Congreso Constituyente
Democrético tenia para resolver los recursos vencieron el 26 de enero de 1995, sin que las
victimas obtuvieran respuesta alguna. En esa fecha, la via administrativa previa quedd

agotada'".
D. Las gestiones judiciales
21 . Las victimas presentaron diferentes recursos basandose en el orden

constitucional, independientemente de las prohibiciones establecidas en los decretos leyes
gue generaron las violaciones a sus derechos. Asi, el 2 de marzo de 1995, los
peticionarios presentaron una acciéon de amparo, que correspondid al 28° Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima.

22. La accion de amparo era concebida como un procedimiento sencillo y breve
gue tiene por objeto la tutela de los derechos fundamentales de las personasis. Esta esta

8 ver: Anexo 13 de la demands.
11 Ver: Anexo 13 de la demanda.

16 Ver: Decreto Supremo N®002-84-.JUJS, Anexo 14 de la demanda y antecedentes que constan en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de noviembre de 1997, parte del expediente No. 33B-86-AA/TC que se tramilaba en
representacion de ros trabajadores cesados del Congreso en la jurisdicciéon imerna, Anexo 13 da la demanta.

19 Ver: Corte [.[).H., Caso del Trlbunal Consrirucional, Sentencia de 31 de enero de 2001 Setie € No' 71, péarr. 91
y Cone r.D.H,, El Habeas Corpus Balo Suspensién de Garantras (Ans. 27.2, 25.1 Y 7.6 Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/a7 de! 30 de enero de 1987, Serie A No 8, parr. 32.
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concebida en el PerG como una accion de garantias constitucionales®, Asimismo, la
accion de amparo estaba destinada a "reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacion de un derecho constitucional"™ y las vrctimas, ubicadas en un
contexto de fragilidad institucional e inseguridad juridica, intentaron el recurso idéneo que
habra sido expresamente prohibido en el Decreto que dio origen a sus cesaciones y
subsecuentes violaciones de sus derechos,

23. El 28° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima declaré fundada la demanda
e inaplicables las Resoluciones Nos. 1303-A-92-CACL y 1303-S-92-CACL de 6 noviembre
de 1992, mediante sentencia de 26 de junio de 1995. En dicha sentencia ordend que se
repusiera a los demandantes en los cargos que ocupaban al momento de la afectaciéon del
derech0?2.

24. El 12 de julio de 1995, el Procurador del Estado peruano recurrio la sentencia
de primera instancia y el 21 de febrero de 1996, la Quinta Sala Civil de la Corte Superior
de Lima, reformé la sentencia apelada, para declarar improcedente la accidon de amparo
presentada por las victimas del presente caso". El 11 de abril de 1996, un grupo de
trabajadores cesados del Congreso de la Republica, presenté un nuevo recurso ante el
Tribunal Constitucional peruano.

25. Los dias 15y 16 de junio de 1996 se conformé en el Perd un nuevo Tribunal
Constitucional "auténomo e independiente"24. Sin embargo, dicho Tribunal estuvo
sometido a una campafia de presion relacionada con la reeleccion presidencial en el Perl
que conllevé multiples conflictos e inestabilidad en el seno del 6rgano colegiado®. De
hecho, en el tramite de la accion de amparo ante el Tribunal Constitucional, se presentaron
irregularidades como el desconocimiento de la vista de la causa realizada el 22 de octubre
de 1996, que se llevo a cabo con el pleno de los miembros del Tribunal Constitucional.
Conforme a ley, 30 dias después de la Vista de la Causa, se debié dictar la resolucion final
del proceso de Amparo sometido al Poder Judicial por los peticionarios, pero
contrariamente se realizd otra vista a la causa, no solicitada por los peticionarios ni prevista
por la ley, que se realiz6 con s6lo 4 de los 7 miembros del Tribunal, pues 3 de ellos habian

20 ver: Constitucion Polftica del Perti de 1993. Tftulo V: De laa GarantTas Constitucionales, art. 200.
21 Ley 23506 (art 1), Anexo 18 de la demanda
22 ver; Juzgado 28 Especializado en lo Civit de Lima. Sentencia de 26 de junio 1995, Anexo 15 de la demanda.

23 Ver: Carte Superior de Justicia de Lima Quinta Sala Civil. Sentenda de 21 de febrero de 1996, Anexo 16 de la
demanda.

24 El Tribunal estaba integrado por siete miembros: Ricardo Nugent (Presidente), Guillermo Rey Terry, Manuel
Aguirre Roca, Luis Guillerme Ofaz Valverde, Delia Revoredo Marseno, Francisco Javier Acosta Sanchez y JasG Garefa
Marcelo. Ver: Cone L.B.H. Caso del Tribunal Constitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001 Serle € No" 71, pérr. $6{3}.

™ | o anterior, llevé a la creaclén de una "Subcomisién Evaluadora” dentro del reestablecido Congreso peruano, que
produjo acusaciones constitucionales en contra de algunos magistrados en mayo de 1997 En Junio siguiente, esos
magistrados (ueron destituidos y no fueron reinstalndos sino mediante declsion del Congreso de 17 de noviembre de Z000.
Ver Corte {.D,H., Caso del Tribunal Constitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie € No. 71, hechos probados,
pérr, 56,
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sido previamente destituidos por haberse pronunciado por la inconstitucionalidad de la Ley
gue habilitaba una reeleccién del entonces Presidente Fujimori por tercera oportunidad.

26. El recurso interpuesto por los trabajadores cesados del Congreso ante el
Tribunal Constitucional fue resuelto mediante sentencia de 24 de noviembre de 1997,
cuando dicho Tribunal todavra se encontraba en crisis debido a las presiones vy
persecuciones sufridas por las autoridades peruanas. La decisiéon del Tribunal
Constitucional confirmé la decision de la Corte Superior de Lima, declarando improcedente
la accién de amparo intentada por los demandantes?..

27. El Tribunal Constitucional estableci6 en su decision que si bien los
demandantes iniciaron un dilatado tramite de reclamaciéon en la vfa administrativa, este
ultimo era improcedente en razén de que de conformidad con el artrculo 27 de la
Resolucion 1239-A-92-CACL, los actos de la Comision Administradora eran irrecurribles en
vra administrativa y que, al no existir vra previa a la cual acudir, resultaba aplicable la Ley
23506 que en su artrculo 28 se referra a la no exigibilidad del agotamiento®’-

28. Como las vrctimas acudieron al agotamiento de la via administrativa que no
les era "exigible", el Tribunal Constitucional consider6 que el plazo para interponer la
accion habra caducado y, ademas, que por la entrada en vigencia de la Constitucion de
1993, la estructura organica del Congreso habra variado sustancialmente y no podra
intentarse por la vra de amparo reponer su situacion que habia devenido en "irreparable" 2B.

E. Los dafios

29. Durante mas de cinco afios, las vrctimas de este caso agotaron todos los
recursos administrativos y judiciales que tenran a su disposicién y que se suponra eran los
recursos idéneos para resolver su situacién; sin embargo, no tuvieron acceso a un recurso
sencillo y rapido de caracter judicial, conocido por un tribunal competente, independiente e
imparcial para demandar el restablecimiento de sus derechos.

30. Los 257 trabajadores cesados del Congreso sufren dafios materiales e
inmateriales y han realizado gastos en los procesos a nivel interno y a nivel internacional.,

26 Ver: Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de noviembre de 1997, parte del expediente No. 338-96-AA/TC
que se tramitaba en representacion de los 257 trabajadores cesados del Congreso en la jurisdiccién inlerna, Anexo 13 de la
demanda.

27 ver: Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de noviembre de 1997, parte del expediente No 338-96-AAfTC
que S8 tramitaba en representaciéon de los 257 trabajadores cesados del Congreso en la jurisdiccién interna, Anexo 13 de la
demanda.

B Sentencia dal Tribunal Constitucional de 24 de noviembre de 1997, parte del expediente No" 33B-86-AA/TC que

so tramitaba en representacion de los 257 trabajadores cesados del Congreso en la jurisdiccion inlerna, Anexo 13 de la
demanda,
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111, EXCEPCIONES PRELIMINARES

31. El 8 de marzo de 2006, la Comision recibio de la Corte el escrito de
contestacion a la demanda e interposicién de excepciones preliminares. En dicho escrito,
Peri aleg6 tres excepciones preliminares a la competencia de la Corte para conocer el
presente caso, a saber: caducidad, defecto legal V falta de legitimidad para obrar.

32. En esta oportunidad, la Comision reitera su posicion en el sentido de que el
tramite del caso ha sido conforme con los requisitos procesales V normas convencionales,
asf como con la doctrina V jurisprudencia del Sistema Interamericano. La Comision estima,
por lo tanto, que las excepciones interpuestas por el Estado son improcedentes y que el
Tribunal es competente para decidir sobre el fondo del caso.

A. Respecto del Informe de Admisibilidad

33. La Comisién reitera las razones que tuvo para declarar admisible el presente
caso, las cuales constan en el Informe de Admisibilidad 52/00:

Agotamlento de los recursos internos

18. El Estado peruano alega que la denuncia del caso 11.830, recibida en la CIDH el 18 de
octubre de 1997, fue presentada antes de haberse agotado fos recursos de la jurisdiccion
interna.  La sentencia del Tribunal Constitucional, respecto a la que ambas partes estan de
acuerdo que agoté los recursos de la jurisdiccion interna, se dicté el 24 de noviembre de 1997
y se publico el 12 de enero de 1%98.

19. Al respecto, la Comision observa que electivamente la mencionada denuncia fue
presentada antBs de haberse agotado los recursos de la jurisdiccion interna. Ta circunstancia,
sin embargo, no obsta a su admisibilidad en la etapa actual del caso Los requisitos de
admisibilidad de una denuncia deben ser estudiados, en general, para d momento en que la
Comisién se pronuncia sobre la admisibilidad. E artrculo 46 de la Convencién sefiala que “para
que una peticién o comunicacion presentada conforme a los artfcufos 44 ¢ 45 sea admitida por
la Comisién, se requerira a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccién
interna conforme a 105 principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos'" Al
respecto, € momento de la presentacién de la denuncia y € del pronunciamiento sobre
admisibilidad son distintos. El articulo 33 del Reglamento de la CIDH, por ejemplo, facuita a la
Comision a solicitar d peticionario que complete los requisitos omitidos en la peticion cuando la
Comision estime que "la peticion es inadmisible o estd incompleta”.

20 Aceptar d argumento de Peri respecto a que la mencionada denuncia serfa
inadmisible porque d momento de su presentacion no se habfan agotado los recursos de la
jurisdiccién interna, aln cuando en d presente momento en que la Comision esta
pronunciandose sobre la admisibilidad ya estan agotados tales recursos, imp/icarra una decision
formalista totalmente contraria a la proteccion de los derechos humanos consagrados en la
Convencion, y colacarra a las presuntas vfctimas en un estado de indefension, pues ya la
Comision probablemente no podrfa examinar su caso, aln cuando se le presentara en € futuro
una nlleva denuncia sobre los mismos hechos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que "es un principio cominmente aceptado que & sistema procesal es un medio
para alcanzar la justicia y que ésta no puede ser sacrificada en aras de meras formalidades"
(cita omitida).

21 La Comision concluye que la situacion que debe tenerse en cuenta para establecer s

se han agotado los recursos de la jurisdiccidn interna es aguella existente d decidir sobre la
admisibilidad, y en consecuencia estima que con la referida sentencia del Tribunal
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Constitucional de fecha 24 de noviembre de 1997 y publicada el 12 de enero de 1998 queda
satisfecho el requisito de agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna previsto en el
artrculo 46( 1)fal de la Convencion Americana"

22. En lo relativo ala denuncia del caso 12.038, la Comision observa que tal denuncia fue
presentada el 10 de julio de 1998, feche para la cual ya estaban debidamente agotados los
recursos de la jurisdiccion interna.

Plazo de presentacion

23. La Comisién observa que en el caso 11.830 la denuncia fue presentada con
anterioridad a la fecha de la sentencia que agotd los recursos internos, mientras que en el caso
12.038 la denuncia fue recibida en la CIDH el 10 de julio de 1998, es decir, antes de que
transcurrieran seis meses de la publicacion, el 12 de enero de 1998, de la sentencia del
Tribunal Constitucional que agotd los recursos de la jurisdiccion interna. Por tanto, se
encuentra satisfecho el requisito establecido en el artfculo 46(1i(b) de la Convencitn
Americana,

Duplicaciéon de procedimientos y cosa Juzgada

24. La Comisién entiende que la materia de la peticion no estd pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, ni reproduce una peticion ya examinada por este U otro
organismo internacional Por lo tanto, los requisitos establecidos en los artfculos 46(1He) y
47{d) se encuentran también satisfechos,

Caracterizacion de hechos alegados

25. La Comision considera que la exposicion de los peticionarios se refiere a hechos que
de ser ciertos paddan caracterizar una violacion de derechos garantizados en la Convencion

34. La Comisién desea subrayar que, en el procedimiento ante ella, el Estado
hizo valer una Unica consideraciéon sobre admisibilidad: el supuesto no agotamiento de los
recursos de la jurisdiccion interna, defensa procesal que fue considerada y elucidada por la
Comisiéon en la forma citada. Por lo tanto, algunos argumentos presentados por el Estado
en su primera y segunda excepciones preliminares, supuestamente referidos a Ila
admisibilidad del caso, no fueron presentados ante la Comisién en la oportunidad procesal
pertinente, y la posicion general de la Comision, que solicita que el Tribunal recoja en su
sentencia, es que el Estado no puede hacerlos valer en este momento.

35. La jurisprudencia del Tribunal es pacifica respecto del hecho de que las
defensas procesales de admisibilidad deben hacerse valer en las primeras etapas del
procedimiento y, para abundamiento, ha establecido que

[.-.] el proceso de tramitacion de denuncias individuales que procure culminar con une
decision jurisdiccional de la Corte, requiere de la integridad institucional del sistema
de protecciéon consagrado en la Convencion Americana [...] El procedimiento ante la
Comision contempla garantras tanto para el Estado denunciedo como para las
presuntas vrctimas, sus familiares o sus representantes, dentro de las cuales cabe
destacar las relacionadas con las condiciones de admisibilidad de la peticién y las
relativas a los principios de contradiccion, equidad procesal y seguridad juridica®®. Es
en el procedimiento ante la Comisién que el Estado denunciado suministra

29 Ver: Corte L.D.H . Control de Legalidad en el Ejercicio ¢ los Atribuciones de la Comisién fnleramerj'cana de
Derechos Humanos farts. 41 y 44 de la Convencién Americana sobre Derechos Humartos). Oplnron Consultiva GC-18/05 de
28 de noviembre de 2005" Serie A No. 19, pérs. 25 a 27.
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inicialrnente la informacién, alegatos y prueba que estime pertinentes en la relacién
con la denuncia, y aquella prueba rendida en procedimientos contradictorios podra ser
posteriormente incorporada en el expediente ante la CorteJo.

36. En aplicacion de estos principios, la Comision estima que los argumentos de
admisibilidad no presentados ante la Comisién deben ser desechados por extemporaneos.
En toda instancia, y subsidiariamente, la Comision estima que ningln argumento del Estado
justificarfa la sustraccion del asunto de la competencia de la Corte. La Comision presenta a
continuacién, en este sentido, algunas consideraciones adicionales.

B. Primera excepcién preliminar presentada por el Estado

37. En su contestacion, el Estado peruano alega la "caducidad" en la
presentacion de la demanda, pues un grupo de vfctimas se habrfa "adherido” a la peticion
con posterioridad a los seis meses a los que hace referencia el artfculo 32 del Reglamento
de la CIDH vy los artfculos 46 y 47 de la Convencion.

38. La Comision reitera que la presunta caducidad sefialada no encuentra asidero
alguno en la normativa de la Convencién Americana y los Estatutos y Reglamentos de los
organos del Sistema. En el presente caso, la parte lesionada se determin6 sobre una base
objetiva: la lista de personas comprendidas en la sentencia del Tribunal Constitucional de
24 de noviembre de 1997%.

39. De conformidad con el derecho de defensa y el principio del contradictorio,
las partes pertinentes de la comunicacion por medio de la cual el reclamante presenté a la
Comisién dicha sentencia y el correspondiente listado de vfctimas se transmitié al Estado
en el momento oportuno”, El Estado no presentd objecion ni observacion alguna respecto
de la lista. Fue asf como se completd la identificacion de algunas de las victimas, y como,
consecuentemente, se procedié a admitir el caso respecto de los 257 trabajadores, quienes
son la totalidad de vfctimas identificadas e individualizadas.

40. En ese sentido, la Comision manifestd en su Informe de Admisibilidad, que

tanto la denuncia del caso 11,830 como la d&l caso 12.038 mencionan los nombres
especificas de algunas personas, agregando "y otros", y [...] durante la tramitacion del caso la
CIDH ha recibido de los peticionarios distintas listas de nombres de las presuntas vfctimas, y
ha recibido también solicitudes de adhesion de otras personas que solicitan se les incorpore
como presuntas vrctimas |...] la CIDH asume como presuntas vrctimas a todas las personas
comprendidas en la sentencia dictada € 24 de noviembre de 1997 por d Tribunal
Constitucional {...}%3.

41. Es decir, una vez que los hechos violatorios fueron puestos en conocimiento
del Sistema Interamericano, la determinacién de las vfctimas fue realizada sobre la base de

Jo Corte {.D.H., Caso Acevedo Jaramillo y efros. Sentencia de 7 de febrero de 2006 Serie € No"144, parr. 174.

¥ ver: CIDH, Informe de Admisibilidad M. 52/00, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, Anexo 1 de la
demanda

32 ver: Expediente ante la Comisién, Comunicacion al Estado, de 17 de septiembre de 1998,

** CIDH, Informe de Admisiblfidad N. 52/00, Caso Trabajadores Cesados del Congreso. nota al pie 1,
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un elemento de prueba que no fue objeto de controversia y del cual se deriva la calidad de
vfctima en el presente caso. Dicha determinacién fue hecha por la Comisién en aplicacion
tanto de las normas de la Convencién Americana como del principio pro homine. Cabe
subrayar que la Corte se ha pronunciado en circunstancias similares en aplicacién del
mismo raciocinio”,

42. De conformidad con esta actuacidon, en el Informe de Admisibilidad nimero
52/00 se dej6 constancia de que la sentencia del Tribunal Constitucional fue dictada el 24
de noviembre de 1997, Y que dicha sentencia recogfa el listado total de vfctimas, pues
algunas de ellas se habrfan adherido gradualmente al proceso”. Por lo tanto, la Comision
sostiene que la excepcion preliminar presentada por el Estado no tiene sustento.

C. Segunda Excepcién Preliminar presentada por el Estado

43. El Estado peruano desarrolla bajo la segunda excepciéon preliminar su posicion
de que la Comision habrfa abierto erroneamente el caso 11.830. Como fundamento de su
excepcion, el Estado argumenta:

a. que la solicitud de medida cautelar interpuesta ante la Comision el 26 de
marzo de 1998 pretendfa que la Comisién emitiera pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, y que la Comisién debié admitir “la denuncia” como un
"nuevo caso, prescindiendo de los antecedentes contenidos" en ella;

b. los trabajadores que presentaron la denuncia lo hicieron sin anexar
"documento alguno que demuestre que tenfa la representatividad de dichos
ex trabajadores”; y que

C. actualmente algunas de las personas calificadas como vfctima en la demanda
trabajan en el Congreso de la Republica, por lo que ya no tendrfan dicha
calidad.

Argumento sobre la calificacion de la denuncia

44, Respecto del primer argumento, si bien no es claro a cuél denuncia hace
referencia el Estado cuando alega que ésta deberfa haber sido admitida como un "nuevo
caso", la Comision entiende que el supuesto agravio se refiere al hecho de que la Comisién
habrra abierto un “caso” con base en hechos descritos en lo que los peticionarios titularon
como una solicitud de "medida cautelar". Al respecto, la Comisién estima que la
Convencién Americana no establece ninguna limitacién que fundamente el alegato estatal.

45. El artfculo 4811) de la Convencion establece con claridad que la Comision “al
recibir una peticiéon o comunicacion en la que se alegue la violacion de cualquiera de los
derechos que consagra [la] Convencion", procedera de conformidad. La Comision desea
subrayar que el lenguaje de dicho articulo, al referirse a "comunicacion" es particularmente

¥ Corte | D,H,. Instituto de Reeducacion del Menor v. Peri. Sentencia de 2 de septiembre de 2004; Serle e No.
112, pérr. 111"

3% CIDH, Informe de Admisibilidad N. 52/00, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, parr. 10
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amplio, y que no existe razon alguna para suponer que la apertura de casos deba estar
restringida a documentos que se han titulado como "peticiones".

46. La Comision no encuentra elemento alguno derivado de la apertura del caso
con base en la solicitud recibida, que podrla haber lesionado el derecho de defensa estatal:
al procedimiento fue aplicada, en forma expresa y con conocimiento del Estado, la
normativa reglamentaria y convencional sobre tramitacion de peticiones individuales; de
conformidad con el derecho de defensa y el principio del contradictorio, la Comision abrié
el caso con base en la solicitud presentada, y las partes pertinentes de la comunicacién
respectiva fueron enviadas al Estado"”, el cual presenté argumentos e informacién respecto
del mismo.

47. la Comision dej6é constancia de esta actuacion en su Informe de
Admisibilidad, cuando registr6 en él que habla recalificado la solicitud original: "[/]a
denuncia relativa al caso 11.830, presentada originalmente como solicitud de medidas
cautelares [...1"*. Por las razones expuestas, la Comision considera que el argumento
presentado por el Estado no es procedente.

Argumentos sobre /a “falta de representatividad"

48. Respecto del segundo argumento, aquél de conformidad con el cual los
trabajadores que presentaron la denuncia lo hicieron sin anexar "documento alguno que
demuestre que tenla la representatividad de dichos ex trabajadores"”, es un principio del
Sistema Interamericano de protecciéon de los derechos humanos que cualquier grupo de
personas puede denunciar la violacion de los derechos consagrados por la Convencion,
facultad ésta que ha sido calificada por la Corte como “un rasgo caracteristico del sistema
de proteccién internacional de los derechos humanos" s..

49, Como en el caso que se cita, en el caso que nos ocupa, los prornoventes son
un "grupo de personas", y por lo tanto, satisfacen una de las hipo6tesis previstas, para fines
de legitimacioén, en artrculo 44 de la Convencion Americana. A este respecto, la Corte ha
indicado que

lell acceso del individuo al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos no puede ser restringido con base en la exigencia de contar con
representante legal. La Corte ha sefialado que "las formalidades caracteristicas de
ciertas ramas del derecho interno no rigen en el derecho internacional de los
derechos humanos, cuyo principal y determinante cuidado es la debida y completa
proteccion de esos derechosu®.

9% Expediente ante 1z Comision, Comunicacion d Estado. de 17 de septiembre de 1888,
31 CIDH, Informe de Admisibilidad N. 52/00, Caso Trabajadores Cesados del Congreso. parr. 2
¥ Corte 1.D.H., Caso Castillo Petruzzi y otras Excepciones Preliminares, Serie € No.41, par, 77

39 Corte I.D,H., Caso Accvado Jaramilla y otros, Sentencia de 7 do febrero de 2006. Serie € No.144, parr. 137.
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50. Por lo tanto, la Comision estima que la presunta falta de "representatividad"
al interponer la denuncia no es 6bice para que se constituya la competencia de la Corte en

este caso.
Argumento sobre la presunta reinstalacion

51. Respecto del tercer argumento, a saber, la alegada reinstalaciéon de algunas
victimas, la Comisién estima que dicha circunstancia constituye una constatacién de
fondo, y que el estudio y consideracion de cualesquiera efectos que hubiese desplegado se
relaciona con la materia de reparaciones. Asimismo, es pertinente aclarar que, aln en
presencia de reinstalacion, es pertinente considerar la consumaciéon de la violacién, como
un asunto de fondo, y los efectos causados durante el tiempo que ésta duré, como un
asunto de reparaciones. En razon de ello, la Comision estima que la alegada reinstalacion
de algunas victimas no impide que se constituya la competencia de la Corte en el presente
caso.

D. Tercera Excepcidn Preliminar presentada por el Estado

52. En su tercera excepcion, la cual califica como "excepcion de falta de
legitimidad para obrar", el Estado argumenta que la Comisidon Interamericana no ha tenido
presente que 41 vrctimas no han otorgado ante el Tribunal poder para ser representados. El
requisito citado por el Estado serra derivado del articulo 33(3) del Reglamento de la Corte.
No hace mencion el Estado, sin embargo, que el mismo articulo citado dispone que "[e]n
caso de que [la informacidon sobre representacion] no sea sefialada, la Comision sera la
representante procesal de aquéllas como garante del interés publico bajo la Convencién
Americana, de modo a evitar la indefensiéon de las mismas".

53. Por lo tanto, la excepcion presentada por el Estado no se sustenta en norma
alguna que establezca la falta de patrocinio letrado ante el Tribunal como un obstaculo a la
jurisdiccion de la Corte.

54. Por las razones expuestas, la Comisién estima que es pertinente el rechazo
de las excepciones preliminares interpuestas por el Estado, y pasa a desarrollar sus
argumentos sobre el fundamento juridico del caso.

V. DERECHO

55. Como lo expuso en sus alegatos orales, la Comision considera que el Estado
de Peru ha reconocido expresamente las violaciones que se someten al conocimiento del
Tribunal en la demanda, al expresar en el parrafo 6 de su contestacion:

a. Que, si bien el artrculo 9 del Decreto Ley 25640, materia de
cuestionamienta en el presente proceso, contravenfa las disposiciones contenidas en os
artrculos 8(1j Y 25(1) de la Convenci6on Americana, sus alcances no fueron aplicados por los
Tribunales de .Justicia del Estado Peruano para desestimar las pretensiones de los
Trabajadores Cesados [yJ

b. Que, si bien durante el periodo de los procesos de racionalizacién del

personal del Congreso Nacional de la Republica Peruana, estuvieron vigentes disposiciones de
caracter legal y administrativo, materia de cuestionamiento en el presente proceso, que
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contravenfan los derechos consagrados en los articulas 1fll Y 2 de la Convencién Americana,
el Estado Peruano consciente de las irregularidades producidas en e cese de fos servidores de
la Administracion Pulblica, viahilizé la conformacion de Comisiones Especiales iddneas para
revisar @ universo de los procesos de cese colectivo, en d marco de los Principios
Constitucionales del Debido Proceso y del Derecho de Defensa.

56. En ese sentido, la Comisidn le solicita al Tribunal que declare las violaciones
a las garantfas y proteccién judiciales en relacion con la obligacién de respetar los derechos
y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, que han sido expresamente
reconocidas por el Estado. Sin perjuicio de esto, la Comisién repasard sus alegatos
respecto de las violaciones alegadas.

A. DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL (ARTicULO 25(1)) y A LAS
GARANTIAS JUDICIALES (ARTiCULO 8(1))

57. El articulo 25(1) de la Convencién Americana establece que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién. la ley. o la presente Convencioén, atin cuando
tal violacion sea cometida por personas que actien en gjercicio de sus funciones oficiales.

58. De conformidad con la jurisprudencia de la Corte, esta es una disposicion
general que recoge instituciones como el amparo o la tutela, que deben ser procedimientos
sencillos y breves para la proteccion de los derechos fundamentales. En ese sentido, la
Corte ha considerado que

los procedimientos de habeas corpus y de amparo son aquellas garantfas judiciales
indispensables para la proteccion de varios derechos cuya suspension esta vedada por €
artfculo 27.2 [de la Convencion] y sirven, ademas, para preservar la legalidad en una sociedad
demooratica’®,

59, En el Estado peruano, la accién de amparo estd concebida como una acclOn
de garantfas constitucionales” destinada a "reponer las cosas al estado anterior a la
violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional™; sin embargo, en el

contexto de fractura del orden constitucional y de crisis institucional peruana, la garantla
constitucional del amparo fue prohibida de antemano en el mismo cuerpo del decreto ley
25640, referente a la racionalizacién del personal del Congreso de la Republica, cuyo
articulo 9 establece que "[nlo proced[ia] la accion de amparo dirigida a impugnar directa o
indirectamente la aplicacion del [...] Decreto Ley".

40 Corte {.D.H., Caso nbi. Sentencin de 7 de septiembre de 2004, Serie € No. 114, par. 128, donde cita: Corte
1.0.H. ElH6beas Corpus Bajo Suspen.sion de Garantlas. Serie A. Opinion Consultiva OC-S/87 del 30 de enero de 1987. pére.
42; Corte 1,b.H., Caso de los Hermanos G6mez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio do 2004. Serie C No. 110, parr. 97; Corte
L.D.H., Caso Durand ¥ Ugartc_ Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, par. 106; y Corte |.D.H., Garant/as
Judiciales en Estados de Emergenda (arts. 27,2, 25 Y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanecs). Opinién
Consultiva OC-S/87 dd 6 de octubre de 13B7. Serie A No. 9, parr. 33.

*1 Constitucion Politica del Perd de 1993, Titulo V: De las Gnrant(as Constitucionales, art, 200

42 ley 23506 (ato1). Anexo 1B de la demanda.
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60. Asimismo, el articulo 27 de la Resolucion 1239-A-92-CACL, que aprobd el
nuevo cuadro de asignaciones de personal, los requisitos, las bases y el reglamento del
proceso de evaluaciéon y seleccién de personal del Congreso de la Republica, dispuso que
"[IJa Comision Administradora del Patrimonio del Congreso de la Republica, no aceptar[la)
reclamos sobre los resultados del examen"

61. La supresion de la posibilidad de reVISlon y control del acto administrativo
gue generd la violacion sufrida por las victimas (por medio del Decreto Ley No 25640,
articulo 9 y la Resolucion 1239 A-92-CACL, articulo 27), vulnerd el derecho a un recurso
sencillo y rapido: primero, al sustraer un acto administrativo al control gubernativo y luego,
al escrutinio jurisdiccional. En ese sentido, la existencia de actos del Estado que no sean
objeto de control por via administrativa o por via judicial, es incompatible con lo dispuesto
por la Convencion Americana entendiendo ademas que en la dltima, el control de los
tribunales no debe de ser meramente formal*3.

62. La Corte ha interpretado que los amplios términos del articulo 25(1) de la
Convencidon Americana implican

la obligacion a cargo de los Estados de ofracer, atodas las personas sometidas a su
jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales[... y ...], ademas, que la garantfa alli consagrada se aplica no solo
respecto de los derechos contenidos en la Convencién, sino también de aquéllos que
estén reconocidos por la Constitucién o por la ley"*4.

63. La Corte también ha indicado que

[nlo basta con la existencia formal de los recursos, sino que éstos deben ser efectivos, es
decir, deben ser capaces de producir resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados en la Convencion {puesto que lg existencia de esta garantfa constituye uno de
los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en
una sociedad democrética, en € sentido de la Convencién®.

64. El Tribunal ha sefalado "que no pueden considerarse efectivos aquellos
recursos que, por las condiciones generales del pars o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios"4s.

65. Asimismo, la Corte Interamericana ha reiterado recientemente que

43 Corte I,D,H" Caso Juan Humbeno Sdrichez Ssentencin de 7 de junio de 2003. Serie C No, 99, parr 121; Cone
1.D.H., Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia do 31 de agosto de 2001 . Serie C No, 79, pérr, 112;
y Corte 1.0 H" Caso Ivcher Bronstein® Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pérr, 135 Ver también en ese
sentido: Corte JD.H.. Caso Castillo Petruzzl y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1888. Serie C No. 52, en d que las
vfctimas habran sido juzgadas por € delito de traicion a la potria para el cual se aplicaba un procedimiento sumario llevado
adelante por jueces "sin rostro". con respecte d cual tampoco cabra la interposicién de acciones de garantfa

* Corte |.D.H., Caso del Tribunal Consritucional. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie € No. 71, pérr. 89
citando Corte {.0.H., Garantfas Judiciales en Estados de £mergencis {arts. 27.2, 25 Y 8 Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 det 6 de octubre de 19B7, Serie A No. 9, parr 23,

45 Corte |,D.H.. Caso Baldedn Garzfz. Senlencia de 6 de abril de 2006, par. 144

5 Corte |..H., Caso Baldedn Gorcfa. Sentencia de 6 de abril de 2006, pérr. 145,
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segln la Convencién Americana, los Estados Partes estén obligados a suministrar recursos
judiciales efectivos a las vfctimas de violaciones de los derechos humanos (artfculo 25},
recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal
(artlculo 8.1), todo €ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar € libre y pleno gercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (artrculo 1.1}%,

66. En el presente caso, la situacion fue la contraria: mediante un decreto-ley el
Estado peruano suprimié de antemano, la posibilidad de recurrir al recurso idoneo desde la
misma promulgacion del decreto. En ese sentido, es importante destacar lo indicado por el
perito Samuel Abad Yupanqui quien en su declaracion jurada refirio lo siguiente,

[e]l amparo ha sido € proceso constitucional que mayores modificaciones ha sufrido a partir
del golpe del 5 de abril de 1992. Aparte de la nueva competencia otorgada d desactivado
Tribunal de Garantfas Constitucionales por € Decreto Ley 25721, se desnaturalizé € régimen
procesal de la medida cautelar y se crearon arbitrarias causales de improcedencia.

De esta manera, se empezd a incluir en cada uo[o] de los decretos leyes que & Gobierno
reputaba necesario, una disposicion que impedfa d empleo del amparo para cuestionar las
arbitrariedades cometidas. Una de estas causales fue establecida por el Decreto Ley 25640
[..1%

67, No obstante la prohibicion de los dispositivos legales, contraria a la
Convencion, los trabajadores del Congreso que consideraron afectados sus derechos
laborales por las resoluciones de la Comisién Administradora presentaron, una vez agotada
la vla administrativa, una acciéon de amparo que correspondié al Vigésimo Octavo Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima.

68. El Vigésimo Octavo Juzgado Especializado en lo Civil de Lima emprendié el
estudio de la demanda para concluir que el funcionario que habla suscrito tales
resoluciones no tenia autoridad para ello, a causa de una irregularidad en la publicacion del
acto administrativo por el cual se le designé en dicho cargo. El juzgado de instancia
abordo el andlisis del problema, con la valoracién de la legalidad del acto administrativo que
designo al presidente de la Comisidon encargada de la ejecucién del proceso de evaluacion a
los funcionarios del Congreso, norma que por su naturaleza era susceptible de control
judicial®®.

47 Corte 1D.H., Caso Masacres de /tuango Sentencia de 1 de julio de 2006, péarr. 287; Corte LD.H., Caso Baldedn
Garcfa. Sentencia de 6 de sbril de 2006, par. 143 y Corte | D.H., Caso LopezAlvarez. Sentencia de 1 de febrero de 2006.
Serie € No, 141, parr. 147.

4 Declaracion jurada del sefior Samuel Abad Y upanqui, Defensor Adjunto para Temas Constitucionales, Defensorfa
del Pueblo del Perd, presentada nnte la Corte como parta del trdmite del presente caso € 20 de junio de 2006, pags 4y 5.

49 Al respecto, ver: Comision IOH. Informe 48/00 Pert Abril 13 de 1999. Ceso Waiter Humberto Vasquez. parrafo
91, e cual es un caso ocurrido en & Per( en la misma época de los hechos da la demanda, durante la adopclén de similares
medidas por parie del gobierno del presidente Alberto Fujimorl Fujimori. en el cua el gobierno dispuso la remocién de trece
vocales de !z Corte Suprema de Justicia y declar6 que no procedts la accién de amparo dirigida a impugnar los efectos de la
aplicacion del Decreto de Remocién. Presentada la denuncia ante € Sistema Interamericano, la CIDH consideré que € Gnico
recurso sencillo y répido que tenfa la vfctima para impugnar los efectos del Decreto de Remocién era € Recurso de Amparo.
La CIDH concluy6 a su vez, que la eliminacién de la posibilidad de ejercer esta accion, por la omisién de pronunciamiento
sobra € mérito del asunto planteado, constituyd uno violaclén, por parte del Estado peruano, del derecho consagrado en el
arttculo 25 de la Convencion Americana
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69. En razon de que la decision fue contraria al Estado, el Procurador la impugné
y correspondié entonces conocerla a la Corte Superior de Lima, tribunal que se pronuncid
revocando la decisidn del a qua sobre la procedencia de la accién de amparo sin analizar el
fondo del reclamo. La referida sentencia fue confirmada con los mismos fundamentos por
el Tribunal Constitucional, que conocidé en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de amparo'o.

70. La decision del Tribunal Constitucional se fundamentdé béasicamente en dos
argumentos. Primero, que las pruebas de evaluacidbn no eran susceptibles de reclamo
alguno, y no estando la vfa previa regulada, era innecesario acudir a ella. En consecuencia,
el plazo para el ejercicio de la accion de amparo, sesenta dfas luego de la vulneracion
alegada, -las Resoluciones Nos. 1303-A-92-CACL y 1303-B-92-CACL de noviembre 6 de
1992, publicadas el 31 de diciembre de 1992- estaba vencido. El Tribunal Constitucional
no consideré necesario analizar el argumento de que dicha prohibicion de revisidon era
contraria a la Convencion. El segundo argumento se fundé en que por la nueva
Constitucion Polftica promulgada el 29 de diciembre de 1993, la cual modifico la estructura
del Congreso, la situacion de amparo que se demandaba se tornaba irreparable, por haber
desaparecido dicha institucion.

71. Al condicionar la procedencia de la acclon a los alcances de una resolucion
administrativa --por demas violatoria de la Convencibn Americana-- y a omitir
pronunciamiento de mérito de acuerdo a lo alegado y probado por las partes, esta decision
sustrajo a los Trabajadores del Congreso de la posibilidad de la garantra judicial, recurso
necesario para verificar la realizacion de unos derechos protegidos por la Convencién
Americana, la Constitucion y la ley del mismo Estado.

72. El planteamiento de la decision del Tribunal Constitucional, en una forma u
otra, neg6é a los Trabajadores del Congreso cualquier posibilidad de control o revisién
judicial a sus reclamos, Por una parte, el Tribunal determiné que los hechos que generaron
la situacion de los demandantes se hacran irreparables con el advenimiento de la nueva
Constitucion Polftica, por lo tanto no era procedente la accién constitucional. Por otra, la
vfa ordinaria a la cual remitié el Tribunal estarfa vedada, pues las vfctimas estaban en ese
momento fuera de término para acudir al proceso contencioso administrativo”. Los
Trabajadores del Congreso quedaron, por lo tanto, sin proteccién contra una decision
arbitraria, a través de una decision arbitraria.

73. La Corte Interamericana ha manifestado que

8¢ E| artfculo 200 de la Constitucion Pol{tica del Perti de 1993. establece que:

Corresponde a Tribunal Constitucional:

1 Conocer, en instancia Unica, la accién do jnconstitucionalidad,

2, Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de h&baas corpus, amparo,
hébeas data, y azcién de cumplimiento,

3. Conocsr los conflictos de competencia, o da atribuciones asignados por la Constitucion, conforme a

ley

5 Ver: Ley 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Artfculas 17 y 18"
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la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la Convencién constituye una transgresion de la misma por el
Estado Parte en el cual semejante situacion tenga ijugar. En ese sentido debe
subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere
gue sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla”.

74. AUn si se interpretase, hipotéticamente, que los trabajadores del Congreso
tuvieron libre acceso a la jurisdiccion a través del desarrollo del recurso judicial ante los
tribunales ordinarios y el Tribunal Constitucional en la forma expuesta, esto no serra
suficiente para dar por cumplida la garantra judicial que impone al Estado el artrculo 25 de
la Convencién Americana. Las meras formalidades de un proceso, no representan la
efectividad del recurso”, pues éste se encuentra concebido como un medio para lograr la
proteccion judicial efectiva de los derechos humanos que requiere un resultado.

75. En el presente caso, los trabajadores del Congreso, tenfan el derecho que las
autoridades judiciales, incluida la maxima instancia en el pals, el Tribunal Constitucional,
revisara los méritos de su demanda y fuera al fondo del asunto para obtener una decisién
que aceptara sus argumentos y los repusiera en sus derechos o que por el contrario,
desestimara sus reclamos; sin embargo, no les fue posible ejercer su derecho.

76. La situacion a la que se han visto expuestos los Trabajadores del Congreso,
no es un hecho aislado o que obedezca a una intencién del Estado de reorganizar una de
sus instituciones. E gobierno del presidente Alberto Fujimori Fujimori generé un marco de
inestabilidad jurrdica e institucional con leyes y decretos que pretendran modificar de tajo
la estructura del Estado para facilitar la instauraciéon del nuevo régimen con ausencia de
controles. La consecuencia de tales acciones fue la desnaturalizacion del Estado de
Derecho y la limitacién a la proteccion de los derechos humanos de las personas, que
demandaron infructuosamente su restablecimiento al poder judicial, que vio menguada su
funcién como contralor de la constitucionalidad de los actos de los otros poderes del
Estado™.

77. El artlculo 8(1) de la Convencién establece que:

52 Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie € No. 52, parr 185 donde
cita: Corte §.00.H., Garantlasjudiciales en Estados de Emergencia (arts. 272, 25 Y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanes}. Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr., 24

53 Corte ID.H., Caso del Tribunal Constitucional. Sontencia de 31 de enero de 2001 Serie € No. 71, pérr. 90;
Corte |.D.H.. Case Bamaca Ve/dsguez. Sentencia de 25 de noviembre de 2000, Serie € No 70, pérr. 191; y Corte L.DLH.,
Caso Cesti Hurtada. Sentencia de 29 de septiembre de 1999 Serie C No,. 66, pérr. 125,

% La eliminacién de la independencia de los paderes ha trardo coma consecuencia un debifitamigento de los recursos
instaurados para proteger y garantizar el ejercicio de los derechos de las personas, situacién agudizada a través de la
adopcion de decretos leyes cuyas disposiciones dejan en situacién en extremo precaria el ejercicio de los derechos humanos.
Resultado de ello es un estado de incertidumbre & inseguridad creciente en importantes sectores de la poblacion peruana. La
Comisién considera que a través de este proceso se estan creando las condiciones institucionales y legales qua sirvan de
justificacion a la arbitrariedad.Comisién [DH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Perd. Marzo 1 2 de
1893, pérr. 85.
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Toda persona tiene derecho a ser arda, con las debidas garantfas y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon

penal [..) o para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro carscter.

78. La Comisién considera que en aplicacion de las garantias judiciales,
extendidas a determinar obligaciones del orden laboral que protege el articulo 8[1) de la
Convencién Americana, es un aspecto esencial que se examine, 0 se reexamine, la
legalidad de toda decisidon que le imponga a una persona un gravamen irreparable o cuando
ese gravamen afecte los derechos o libertades fundamentales”,

79. En este sentido, la Corte Interamericana ha valorado el alcance del derecho a
un debido proceso:

En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de
la administracién tiene Ifmites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los
derechos humanes. Es importante que la actuacién de la administracion se
encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir
discrecionalmente las garantras de los administrados. Por ejemplo, no puede la
administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los
sancionados la garantfa del debido proceso'o,

80. Como ya ha sido sefialado por el Tribunal, el articulo 8 de la Convencién

no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que fas personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar
sus derechos®”,

81, El articulo 8 establece lo que en el derecho internacional de los derechos
humanos se conoce como el derecho al debido proceso que, al igual que las disposiciones
de los articulos 7(6) y 25, no pueden suspenderse en estados de excepcion'B. Sin
embargo, en el presente caso, la resolucidn que neg6 la revisién de los exadmenes en vfa
administrativa excluyd a las vfctimas de la proteccion judicial, al erigirse como requisito
reglamentario de procedencia de una accion de garantfa constitucional. Por su parte, la via

€ Ver: Comisién IDH. Informa 119/99. Per, Octubre 6 de 1999. Caso Susana Higuchi Miyagawa, péarr" 54, en el
que la C1DH considerd que la decision que pone fin @ una actuacion judicial tampoco ha de ser formal, pues debe ir al fondo
de los hechos, verificar si estos ocurrieron de acuerdo a lo alegado Y probado Debe establecer la responsabilidad de la
persona que generé con su conducta la accion u omision vioJatorla, y ontonces, decidir de fondo. De no hacerlo. el recurso
Judicial se terna en inconcluso ademas de ser Ineficaz. al no amparar al sujeto de la violacién ni proveerle de la reparacién
adacuada.

56 Corte . O H.. Caso Baena Ricardo Y atros. Sentencia de 2 de febrero de 28001, Serie C No, 72, parr 126.
¥7 Corte I.D.H. Caso del Tribunol Constitucional, Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie € No. 71, parr, 69
citando Corte |.D.H., Garantlas judiciales en Estados de Emergencia {arts. 27.2, 25 Y 8 Convencién Americana sobre

Derechos Humanos)., Opinién Consultiva OC-8/B7 del 6 de octubre de 1987 Serie A No. 9. pérr. 27

% Corte 1.O.H.,. Garantfas judiciales en Estados de Emergencia (arts 27,2, 25 y 8 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos)" Opinién Consultiva OC-S/87 del 6 de octubre de 1987- Serle A No. 9, pérr 30
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de un proceso ordinario para revisar el caso estaba fuera de término®®, quedando entonces
las victimas sin proteccion alguna por una decision arbitraria. La admision de cualesquiera
de estas interpretaciones por los 6rganos del Sistema Interamericano equivaldrla a suprimir
el goce del derecho a la protecciébn y garantras judiciales de los peticionarios en
contradiccion a los dispuesto por el artfculo 2g(a) de la Convencién"o.

82. A la luz de los articulas 8 y 25 de la Convencion, los Estados parte de la
misma, se han comprometido a suministrar recursos sencillos y rapidos de caracter judicial,
por tribunales competentes e independientes para que las personas demanden el
restablecimiento de sus derechos, cuando consideren que han sido violados por los agentes
u organos del Estado. Recursos judiciales o medios procesales que sean efectivos y que en
combinacidén con las reglas del debido proceso, garanticen el libre y pleno ejercicio de los
derechos protegidos por la Convencion, la Constitucion o la legislacion interna de los
Estados, a quienes se encuentren bajo su jurisdiccion®:.

83. En su basta jurisprudencia al respecto, la Corte Interamericana ha establecido
que la salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario del poder publico es el
objetivo primordial de la proteccion internacional de los derechos humanos-2. En razén de lo
anterior, la inexistencia - y mas aln- la prohibicion de recursos internos efectivos colocé a
las victimas del presente caso en una situacién de indefension violatoria de la Convencion

Americana®.

84. Por todo lo expuesto, la Comision ha concluido, a la luz de las normas
convencionales y de la jurisprudencia del sistema interamericano, y asf solicita a la Corte
gue lo haga, que el Estado negd a las vfctimas su derecho a las garantfas y proteccion
judiciales y con ello, viol6 lo dispuesto en los articulas 25(1) y 8(1) de la Convencién en
contra de los 257 trabajadores cesados del Congreso que hacen parte del presente caso.

B. Incumplimiento por parte del Estado con las obligaciones establecidas en el
articulo 1(1) y 2 de la Convencion Americana (Obligacion de Respetar los Derechos y

Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)

85. El articulo 1(1) de la Convencion establece que

59 ley 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Adminisirative. ArHculos 17 y 18"

60 Comision jOH. Informe 105/99 Argentina. Septiembre 29 do 1999. Caso Marcise Palacios, parrafo 58 En un
caso contra Argentina ante la CIDH. la vrctima alegé d rechazo de zu demanda contencioso-administrativa -en virtud de la
falta de agotamiento de la vrn adminlstrativa-, la Comisién entonces consideré qua si bien es cierto que los Estados,
establecen requisitos para la admisibilidad de los recursos en € orden interno. la falta de claridad y determinacion de estos,
también puede constituir una violacion a la proteccion judicial demandada, cuando se pretende con ello cerrar € acceso a la
urisdiccion.

&1 Corte I.D.H, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia IArts 27.2, 25 Y @ Convencién Americana Sobre
Derechos Humanes), Opinion Consultiva OC-9/S7 del 6 de octubre de 1987, Serie A No 9, parrs' 23-24,

2 Corte 1.0 M., Caso Tt Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie € No. 114, p&rr. 130 Corte |.D.H. Caso
“Cinco Pensionistas™ Sentencia de 28 de febrero de 2003 Serie e No. 98, parr. 126 y Cone {.0.H., Caso del Tribunal
Con.dtitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie € ho. 71, par. BS.

& Corte 1.0.H., Garantlas Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 Y 8 Convencién Americana sobre
Derechos Hurnarog). Opinidn Consultiva GC-8/87 del 6 de octubre de 1287. Serie A No. 9, parr. 24,
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(as Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno gjercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién. sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones poHticas o de cualquier otra rndale, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

86, Como consecuencia de la violaciéon de los derechos consagrados en los
artfculos 8(J) Y 25(1) de la Convencion Americana, el Estado incumplié su obligacion de
respetar los derechos y libertades consagrados en la misma y de asegurar y garantizar el
libre y pleno ejercicio de esos derechos a toda persona sujeta a su jurisdiccién. En efecto,
el Estado peruano tenfa el deber de organizar el aparato gubernamental y todas las
estructuras a través de las cuales se manifestaba el ejercicio del poder publico, de manera
tal que fueran capaces de asegurar jurrdicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. De conformidad con lo manifestado por la Corte Interamericana, lo anterior

se impone Independientemente de que los responsables de las violaciones de estos derechos
sean agentes del poder publico, particulares, o grupos de élosii*, ya que segln las reglas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accién u omision de cualquier autoridad
publica constituye un hecho imputable d Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos por la misma Convencion®®,

87. De lo anterior se deriva también la obligacién de los Estados de utilizar
diligentemente todos los medios a su disposicién para realizar una investigacion seria y
efectiva dentro de un plazo razonable, que sirva de base para el procesamiento,
esclarecimiento de los hechos, juzgamiento y sancion de los autores materiales e
intelectuales de toda violacién de los derechos protegidos en la Convencion Americana.

88. Por su parte, el artrculo 2 de la Convencién determina que

[sH en € gjercicio de los derechos y libertades mencionados en @ artrculo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
compromelen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

89, En el presente caso, el artfculo 9 del Decreto Ley 25640 de 21 de julio de
1992 y el artrculo 27 de la Resolucion No. 1239-A-92-CACL de 13 de octubre de 1992,
impidieron a los Trabajadores del Congreso de la Republica, disfrutar de los derechos
protegidos y garantizados en los articulas 25(1) Y 8(1) de la Convencién Americana.

90. Respecto del artrculo 2 de la Convencién, el Tribunal ha manifestado que

% Corte L[>.H., Caso Juan Humberto Sdncfiez. Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C No. 99, pArr, 142; Corte
1.0.H., Caso B4macs Veldsquez. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, pArro 210; y Corte LDH., Caso de
la “Panel Blanca” {Paniagua Morales y otrps). Sentencia de 8 de marzo de 1988. Serie e No. 37. parr, 174.

¥ Corte I.D.H., Casoe Juan Humberro Sdnchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie € No. 99. pérr. 142; Corte
I.B.H., Corte LO.H., Caso "Cinco Pensionistas’. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie € No. S8, pérr. 163; Corte
|.D.H., Coso Bamaca Velasquez. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie e No. 70, pasr. 210; Corte LO.H., Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awos Tingni, Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie e No. 79, pésr. 154; y Corte IOH,
Caso Baana Ricardo y atres. Sentencie de 2 dge febrero de 2001 Serie € No. 72, par 178"
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[e]l deber general del artfculo 2 de la Convencién Americana implica la adopcién de medidas
en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantras previstas en la Convencién, Por la otra, la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantfas'®.

91. Asimismo, la Corte ha sostenido que los Estados Partes en la Convencidon no
pueden dictar medidas que violen los derechos y libertades reconocidos en ella®. El
Tribunal ha afirmado, inclusive, que "una norma puede violar per se el articulo 2 de la
Convencién, independientemente de que haya sido aplicada en [un] caso concreto,,6e.

92. De lo anterior se infiere que en virtud de que el Estado peruano no ha
adecuado su legislacion a la Convencion, ha incumplido la obligacion impuesta a los
Estados partes por el artrculo 2 de la misma y por lo tanto, la CIDH concluye y asf solicita a
la Corte que lo haga, que el Pertd incumplié la obligacion establecida en el artrculo 2 de la
Convencion Americana en perjuicio de las vrctimas del presente caso.

V. REPARACIONES

93, En razén de que los hechos alegados en el presente caso, y de que la prueba
allegada al Tribunal denotan las violaciones en las que incurrié el Estado peruano en contra
de las vfctimas, la CIDH presenta a la Corte sus pretensiones sobre las reparaciones y
costas que a su criterio, el Estado peruano debe otorgar corno consecuencia de su
responsabilidad intemacional.

94. En ese sentido, la Comision Interamericana solicita a la Corte que ordene al
Estado indemnizar los dafios materiales e inmateriales causados a las vrctimas, en los
términos que mas adelante se indican. Asimismo, la Comisidn Interamericana solicita a la
Corte que ordene al Estado el pago de las costas y gastos legales incurridos por las
vrctimas y sus representantes en la tramitacion del caso tanto a nivel nacional, corno las
gue se originan en la tramitacion del presente caso ante el sistema interamericano.

A. Obligacion de reparar

95. Una funcion esencial de la justicia es remediar el dafio causado a la vfctima.
Esta funcion debe expresarse a través de una rectificacidon o restitucién y no Gnicamente a
través de una compensacion, la cual no restablece el balance moral ni devuelve aquello que
fue tomado.

% Corte 1.D H., Caso Lori Berensan Megjfa. Sentencia de 26 de noviembre de 2004. Serie € No. 119, p#r 219;
Corto {.0.H. Caso ‘/nstituto de Reeducacion el Mener.  Sentencla de 2 de septiembre de 2004. Serie € No. 112, par,. 206
y Corte LDH.. Caso "Cinco Pansionistas”. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serle e No. 98, parr 165,.

%7 Corte |.D.H., Coso Lori Berenson A#zjla. Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Serie € No 119, par 221;
Corte |.> H., Caso de los Hermanos Gomez Psquiysuri. Sentencia de B de julio de 2004" Serie e Ne. 110, parr, 71 y Corte
LO.H,., Caso Baena Ricardo y otrus. Sentensis de 2 de febrero de 2001, Serie C No. 72. parr. 1B2,

% Corte I.D.H., Caso Lar; Berenson #gjla. Sentencia do 25 de noviembre de 2004. Serie € No, 119, parr. 221;
Corto LD.H. Caso Hilairc, Constantino y Benjamin y otros. Sentenciade 21 de junio de 2002, Serie e No 94, pérrs. 114y
115 Y Corte I.82.H., Coso “.z Ultimo Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y atres/. Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie
C No. 73, pérr. 72"
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96. El artfculo 63(1) de la Convencion Americana establece que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en fila Convencion, la
Corte dispondra que se garantice d lesionado en & goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, s dlo fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion 4§ la parte lesionada.

97. Tal como ha indicado la Corte en su jurisprudencia constante,

el artfculo 63(1) de la Convencién Americana recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del derecho internacional contemporaneo
sobre la responsabilidad de los Estades. De esta manera, al producirse un hecho IUcito
imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por fa
violacion de una norma internacional, con @ consecuente deber de reparacién y de hacer
cesar las consecuencias de la violacién®.

98. Las reparaciones son cruciales para garantizar que se haga justicia en un
caso individual, y constituyen el mecanismo que eleva la decision de la Corte mas alla del
ambito de la condena moral. Las reparaciones consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer el efecto de las violaciones cometidas. La reparacion del dafo
ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea
posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento
de la situacion anterior a la violacion.

99. De no ser posible la plena restitucion, le corresponde a la Corte
Interamericana ordenar que se adopten una serie de medidas para que, ademas de
garantizarse el respeto de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias que
produjeron las infracciones y se efectle el pago de una indemnizacion como compensacion
por los dafios ocasionados en el caso pertinente?0. La indemnizacion en tales casos tiene el
objeto primordial de reparar los dafios reales, tanto materiales como morales, sufridos por
las partes lesionadas"”. El calculo de los dafios y perjuicios sufridos debe necesariamente
ser proporcional a "la gravedad de las violaciones y del perjuicio resultante"72. Asimismo.
las reparaciones tienen el objeto adicional --aunque no menos fundamental-- de evitar y
refrenar futuras violaciones.

B3 Corte |..H. Casa Carpio Nicolle y atros. Sentencia 22 des noviembre, 2004. Serie € No. 117, parr. 86; Corte
£.D.H., Casa Masacre Plan de Sanchez. Sentencia de 19 da noviembre de 2004, Serie € No, 116, parr 52; Corte i.D .M.,
Caso De la Cruz Flores Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serle € No, 115. parr. 139

70 Corte ID,H, . Caso Carplo N/calle y siros. Sentencia 22 de noviembre, 2004. Serie € No. 117, par- 87; Corte
f.D.H., Coso Masacre Plan de Sdnchez. Sentencia de 19 de noviemnbre de 2004, Serie € No. 116, péarr, 53; Corte ID,H"
Caso Dela Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 Serio € No. '115, péarr. 140

71 Corte | b.H., Caso Bulaeio Sentencia de 30 de septiembre de 2003, Serie C N° 100, pérr. 70; Corte L.D.H.,
Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros, Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie € No, 94, péarr, 204 y Corte IDH.,
Caso o'a la "Ponel Afanca™ (Paniagua Morales y otres/. Reporociones (aft, 63"1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie € No, 76, par, 80,

72 Nociones Unidas, Principios y directrices b&sicos sobre e/ derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humano.s y ¢af derecho internacional human/tado, E/CN.4/5ub,,2/1996/17, parr 7
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100. La obligacion de reparar, que se regula en todos los aspectos por el derecho
internacional (alcance, naturaleza, modalidades y determinaciéon de los beneficiarios), no
puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado invocando para ello disposiciones
de su derecho interno’®, pues "[dJonde hay violacién sin sancién o dafio sin reparacion, el
derecho entra en crisis, no s6lo como instrumento para resolver cierto litigio, sino como
método para resolverlos todos, es decir, para asegurar la paz con justicia"7'.

101. En el presente caso, la Comision Interamericana ha demostrado que el Estado
incurrid en responsabilidad internacional por la violacion en perjuicio de las victimas
establecidas en el parrafo 3 de la demanda de los derechos a las Garantlas y Proteccién
Judiciales, asl como al incumplimiento de su obligacion de respetar los derechos y a su
deber de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos tales derechos de
la Convencion Americana.

102. En atencion a las disposiciones reglamentarias de la Corte que otorgan
representacion autonoma al individuo, la Comisién Interamericana solamente desarrollara
los criterios generales en materia de reparaciones y costas que considera deberlan ser
aplicados por el Tribunal en el presente caso. La Comisién Interamericana entiende que
corresponde a las victimas y sus representantes la concrecion de sus pretensiones, de
conformidad con el articulo 63 de la Convencién Americana y los articulas 23 vy
concordantes del Reglamento de la Corte. En el eventual caso que las vrctimas no hagan
uso de este derecho, se solicita a la Corte que otorgue a la CIDH una oportunidad procesal
para que pueda cuantificar las pretensiones pertinentes. Asimismo, la Comisién
Interamericana se permite indicar que hard saber a la Corte oportunamente si tiene alguna
observacion en cuanto a la cuantificacion de las pretensiones de las victimas o sus
representantes.

B. Medidas de Reparaciéon

103. En el presente caso, la Comisién Interamericana ha demostrado que el Estado
incurrié en responsabilidad internacional por la violacion de los derechos de los derechos
humanos consagrados en los articulos 8(1) y 25(1) de la Convencion Americana en
relacion con los articulos 1(1) Y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de los 257
trabajadores cesados del Congreso.

104. Por su parte la Corte ha sefialado que las medidas de reparaclOn tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas’®. Dichas medidas comprenden
las diferentes formas en que un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en la que incurri6, que conforme al derecho internacional consisten en

13 Corte I.DH, Caso Lod Berenson Mejla" Sentencia de 25 do noviembre de 2004,. Serie € No. 119. parr 231;
Corte .0 .H., Caso Carpio Nicolle y otros, Sentencia 22 de noviembre 2004. Serie € No. 117. parr. 87; Corte i.D.H., Caso
Masacre Plan de Sanchez. Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Scric € No. 116, pérr, 53,

7 SERGIO GARCfA RAMJREZ, LAS REPARACIONES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANGS,
trabajo presentado en el Seminario "El sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo
XX|“, San José, Casta Rica, noviembre de 1999.

75 Cone |.D H., Casp Carpio Nicolle y otros. Sentencia 22 de noviembre. 2004, Serio C No 117, pé&rr. 89; Corte
LD"H., Caso De la Cruz Flores. Sentencia de 1B de noviembre de 2004. Serie C No. 116, parf 141; Corte{.D H., Caso de los
Hermanos Gémez POQuiyauri.. Sentencia de 8 de julivc de 2004. Serie € No, 110, parr 180,
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medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y medidas de no
repeticion’®.

105. En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién Interamericana pretende
gue la Corte ordene medidas de reparacion integral, ello requiere que se establezcan y
refuercen, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y administrativos que permitan a
las victimas obtener reparacion mediante procedimientos de oficio que sean expeditos,
justos, poco costosos y accesibles.

106. De conformidad con los elementos probatorios presentados y a la luz de los
criterios establecidos por el Tribunal en su jurisprudencia, la Comisién Interamericana
reitera sus conclusiones y pretensiones respecto a las medidas de reparacién relativas a los
dafios materiales e inmateriales y a otras formas de reparaciéon y satisfaccion que
corresponden en el caso de los 257 trabajadores cesados del Congreso.

b.1. Medidas de compensacion

'107, La Corte ha establecido los criterios esenciales que deben orientar una justa
indemnizacién destinada a compensar econémicamente, de una manera adecuada Yy
efectiva, los dafos sufridos producto de las violaciones en contra de los derechos
humanos. Asimismo, la Corte ha establecido que la indemnizacion tiene un caracter
meramente compensatorio, y que la misma sera otorgada en la extensiéon y medida
suficientes para resarcir tanto los dafios materiales como inmateriales causados’’.

b.1.i. Dafios materiales

108. La Corte en su jurisprudencia sobre reparaciones ha sido consistente al
establecer que los dafios materiales incluyen el dafio emergente y el lucro cesante, asr
como el dafio inmaterial o moral tanto para la victima como para su nucleo familiar en
ciertos casos’®.

108. El dafio emergente ha sido entendido como la consecuencia patrimonial
directa e inmediata de los hechos. En este concepto se considera la afectacién patrimonial
derivada inmediata y directamente de los hechos en relacion con los gastos en que
incurrieron las vrctimas para tratar de recurrir a un recurso judicial efectivo en relaciéon con

76 Ver Naciones Unidas, Informe definitivo presentado por Thoo Van Boven, Relator Especial para la Restitucidn,
Compensacion Yy Rehabilitacion de las Vicrimas de Graves Violaciones & /05 Derechos Humanos Y al DerectlD Humanitaria,
E/CN4/Sub2/1990/10, 26 julio de 1990, Ver también: Corte ).[}.H., Caso Bloke. Reparaciones (art" 3.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Sentengia de 22 de enero de 189%. Serie € No. 48, parr. 31; Caso Suarez Rasero.
Reparaciones (art. £3. 1 Convencion Americana sobre Derechos Humanas), Sentencia de 20 de enero de 1999 Serie € No
44, péarr, 41,

77 Corte 1.D.H., Casa HilDire, Constontine y Benjamin y otros, Sentencra de 21 de junio de 2002Z. Serie € No. 94.
pdrr, 204; Corte I.02.H. Caso Garrido y Baigorsia. Reparaciones (art, §3.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos)"
Sentencia de 27 de agosto de 1998, Sorie € No. 39, pér. 41.

w Corte {.D M., Coso Tibi. Semencia de 7 de septiembre de 2004. Serie € No 114, pérr. 237; Corte I.D H1 Caso
de! Caracazo. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 29 de agosto de
2002, Serie € No. 95; y Corte i.D.H., Coso Hilaire, Constanrine y Benjamin y otros. Sentencra de 21 de junio de 2002, Serle
C No 84.
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la cesacion de sus labores’®. Como lo podra establecer directamente la Corte, los
trabajadores cesados del Congreso peruano realizaron esfuerzos econdmicos muy
importantes con el fin de tratar de obtener las debidas protecci6on y garantias judiciales
ante el acto administrativo que establecié su cese de labores.

110. Por otra parte, el lucro cesante se entiende como la pérdida de ingresos
econémicos o beneficios que se han dejado de obtener con ocasién de un hecho
determinado y que es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores mensurables y
objetivos-% Sin perjuicio de las pretensiones que presenten los representantes de las
victimas, la CIDH solicita a la Corte que fije en equidad el monto de la indemnizacion
correspondiente al dafio emergente y lucro cesante, en uso de sus amplias facultades en

esta materia.
b.1.2. Dafios inmateriales

111. Sobre el dafio inmaterial, la Corte ha establecido que:

["J H dafo inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a
las v(ctimas directas y a sus allegados, d menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asf como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la vfctima o su familia’ No siendo posible asignar d dafio inmaterial un preciso
equivalente monetario, sélo puede, para los fines de la reparacion integral a fas vrctimas. ser
objeto de compensacion, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una
cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal
determine en apileacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Yy, en
segundo lugar, mediante la realizaciéon de actos u obras de alcance o repercusion publicos que
tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las vfctimas, el reconocimiento de su
dignidad, el consuelo de sus deudos o la transmision de un mensaje de reprobacion oficial a
las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos
tendientes a que no vuelvan a ocurrir8l.

112. Asimismo, la Corte ha sugerido la existencia de una presuncidon en cuanto al
dafio inmaterial sufrido por las victimas de violaciones de derechos humanos, al decir que el
dafio moral o inmaterial infligido a las victimas resulta evidente, pues es propio de la
naturaleza humana que toda persona sometida a agresiones y vejamenes a sus derechos
humanos experimente un sufrimiento moral, y que "no requiere prueba para llegar a la

"o

mencionada conclusion"-',

19 Corte 1l.0,H,. Caso Loayza Tamayo Reparaciones (an. 63,1 Convencién Americana sobre Derechas Humanos].
Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie e No. 42, péir. 147; y Corte | B.H., Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones
(art. 63.1 Convencion Americana sobre Darechos HumanosL Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie € No. 15, pérr.

50.

en Corte [.D.H., Caso Carpie Nicolle y otros. Sentencia 22 de noviembre, 2004. Serie € Mo. 117, parr. 105 y
siguientes; Corte LO.H,. Caso & la Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Sesie € No 115. pars' 151 y

152

e Corte LD,H., Caso Masacre Plan de Sanchez, Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie € No. 116. pésr.
80; Corte |.D H., Caso De la Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie e No. 115, par 155; Véase
también, Corte | ©.H., Caso Carpio Nicollc y otros, Sentencia 22 de noviembre. 2004, Serie e No 117, péarr, 117.

8 Corte LD,.H, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia de B de julio de 2004. Serie € No. 110, pser.
217; Corte /.pD.H., Caso *18 Comerciantes™, Sentencin de 5 de julio de 2004" Serie € No,. 109, parr. 248.
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113 En el presente caso, la Comision reitera la importancia del reconocimiento de
los dafios inmateriales causados a las victimas del presente caso, las cuales se vieron
expuestas no solo a su cese repentino, lo que constituye una causal de angustia al tomar
en cuenta que su trabajo era la fuente principal de ingresos en las familias de la gran
mayorla de victimas, sino ademas, ante la imposibilidad de recurrir dichas decisiones ante
algun érgano competente.

b.Z. Medidas de satisfaccion y garantlas de no repeticion

114. La satisfaccion ha sido entendida como toda medida que el autor de una
violacién debe adoptar conforme a los instrumentos internacionales o al derecho
consuetudinario, que tiene como fin el reconocimiento de la comisidon de un acto illcito. La
satisfaccion tiene lugar cuando se llevan a cabo tres actos, generalmente en forma
acumulativa: las disculpas, o cualquier otro gesto que demuestre el reconocimiento de la
autorla del acto en cuestion; el juzgamiento y castigo de los individuos responsables y la
toma de medidas para evitar que se repita el dafo.

115. La CIDH expondrd a continuacién su postura respecto a las medidas de
satisfaccion y garantlas de no repeticion, requeridas en el presente caso. De conformidad
con la jurisprudencia de la Corte, y dada la particularidad gravedad de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el presente caso, una reparaciéon integral exige que el
Estado garantice a los 257 trabajadores cesados del Congreso el acceso a un recurso
judicial sencillo, rapido y eficaz, para que sean revisadas sus demandas en relacion con la
desvinculacion de que fueron objeto por parte de la Comision Administradora del Congreso
de la Republica mediante las Resoluciones Nos. 1303-A-92-CACL y 1303-B-92-CACL de 6
de noviembre de 1992, publicadas el 31 de diciembre de 1992. Para que ello sea
conforme a la Convencién Americana, dicho recurso debe de gozar de las garantias
judiciales correspondientes y conducir a un pronunciamiento sobre los méritos de las
demandas presentadas por los trabajadores a nivel interno.

116. Asimismo, el Estado se encuentra obligado a prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos como las que ahora nos ocupan, en consecuencia, la
Comision solicita a la Corte que ordene al Estado que modifique el articulo 9° del Decreto
Ley 25640 de 21 de julio de 19928 y el articulo 27 de la Resolucion No.1239-A-92-CACL
de13 de octubre de 1992%, para hacerlos compatibles con la Convencién Americana y
gue adopte las medidas legales, administrativas y de otra indole que fueran necesarias
para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de los
deberes de prevencién y garantra de los derechos fundamentales reconocidos por la
Convencion.

C. Los beneficiarios

117. El articulo 63(1) de la Convencién Americana exige la reparaclon de las
consecuencias de una violacion y "el pago de una justa indemnizacion a la parte

B Ver Anexo 8 de la demanda.

84 ver Anexo 24 de la demando
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lesionada". Las personas con derecho a dicha indemnizacién son generalmente aquellas
directamente lesionadas por los hechos de la violacibn en cuestion. En atencién a la
naturaleza del presente caso, los beneficiarios de las reparaciones que ordene la Corte
como consecuencia de la violaciones a los derechos humanos perpetradas en su perjuicio
por el Estado peruano, son las establecidas en el parrafo 3 de la demanda.

D. Costas y gastos

118. De conformidad con la jurisprudencia constante de la Corte, las costas y
gastos deben entenderse comprendidos dentro del concepto de reparacion consagrado en
el articulo 63(1) de la Convencion Americana, puesto que la actividad desplegada por la
parte lesionada, sus derechohabientes o sus representantes para acceder a la justicia
internacional implica erogaciones y compromisos de caracter econémico que deben ser
compensados-®. Asimismo, el Tribunal ha considerado que las costas a que se refiere el
articulo 55(1)(h) del Reglamento de la Corte comprenden los gastos necesarios y
razonables para acceder a los drganos de supervision de la Convencién Americana,
figurando entre los gastos, los honorarios de quienes brindan asistencia jurrdica.

119. En la especie, la Comisién Interamericana solicita a la Corte que ordene al
Estado peruano el pago de las costas y gastos debidamente probados por aquéllas,
tomando en consideracion las especiales caracterfsticas del presente caso tanto en la
tramitacion del mismo ante el sistema interamericano como a nivel nacional.

120. La Comisién estima que durante este proceso se ha confirmado la pertinencia
de las conclusiones y medidas recomendadas en su informe de fondo, requeridas ante este
Tribunal en la demanda y el procedimiento subsiguiente, y pot lo tanto, solicita a la Corte
que declare las violaciones en que ha incurrido el Estado peruano y decrete las medidas de
reparacion correspondientes.

Washington, D.C.
27 de julio de 2006

95 Corte 1,0.H., Caso Carpio Nicolle y otros. Sentencia 22 de noviembre. 2004, Serie € No_117," parro 143; Cone
1.D.H. Caso Masacre Plan de Sdnchez. Sentencia de 19 de noviembre de 2Z004. Serie € No 116. parr. 115; Cone "'OH .,
Caso De la Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie € No. 115, pérr" 177.
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