L0G829

RESPUESTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAKOS A LA
DEMANDA INTERPUESTA POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y AL ESCRITO
DE LOS PETICIONARIOS EN LOS CASOS ACUMULADGS
12.496, 12.497 Y 12.498 “CAMPO ALGODONERC: CLAUDIA
WETTE GONZALEZ, LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ v
ESMERALDA HERRERA MONREAL

26 DE MAYO DE 2068.



o

Respu.esta del Estado a la demanda en los casos acumulados ‘%2.496, 12,487 y 12.498 “‘Campo
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Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José de Costa Rica

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Estado o Gobierno
mexicano) tiene el honor de dirigirse a usted con el objeto de dar contestacion
a la demanda presentada el 4 de noviembre de 2007, por la Comisién
ineramericana ge Lerecnos HUmanos (Uil o “Lomision ) anie 1a Honorapie
Corte Interamericana de Derechos Humanos ("Corte”) en 108 casos
acumulados 12.496, 12497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia lvette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”.

La demanda de la CIDH fue notificada al Gobierno mexicano mediante nota
CDH-12.498/001 del 21 de diciembre de 2007. Los anexos a dicha demanda
fueron enviados al GODIPFHO mexicana 9ﬂ ia misma fecha.

Posteriormente se rembieron jas s:gunentes comunlcacxones y anexos

- El 26 de febrero de 2008 por noia CDH 12. 498/016 Ia Honorable
Corte fransmiti® al Estado. un comunicado de fa Comision
Interamericana de Derechos Humanos mediante el cual presentaron
los folios de algunos apéndices y anexos a la demanda gue se

enconiraban incompletos o ilegibles.
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Gobierno de Meéxico -copia- del escrito original de solicitudes,
argumentos y pruebas presentado por los representantes de los
peticionarios y la primera parte de los documentos anexos a dicho
escrito.

- Adjunic a nota se transmilld la “o’ra CDH-12 408/007  mediante
la cual la Corte Interamericana solicitdé a los peticionarios el envio
inmediato de la documentacién faltante (Anexos 1a7y 9 a 21y
nueva copia de la documentacion llegsble e incompleta (Anexos 27,

. 32,33y 34).

- Esa Secretaria Ejecutiva de la Corte, por nota CDH 12.498/032 del
17 de marzo de 2008, transmitié copia del escrito presentado por los
representanies de los petficionarios en respuesta a la solicitud de
documentacion a la que adjuntaron copia de los anexos 32 y 33.
Dicha informacion fue recibida en la. Secretaria de Relaciones.
Exteriores del Gobierno mexicano el 25 de marzo del mismo afo.

~ Por nota CDH-12.498/036 del 28 de marzo de 2008 se transmitié al
Estado mexicano copia de una comunicacidén de los representantes
de [os peticionarios, mediante la cual se remiten los anexos no. 1a 7
y 9 a 21 del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Dicha
informacidn se encontraba incompleta va aue los discos compactos
presentados como anexos 1 y 10 no contenfan informacién. El
Estado mexicano, por comunicacién del 4-de abril de 2007 devolvié a
la Corte dichos anexos.
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Respuesta del Estado a la demands en los casos acumulados 12,488, 12.497 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia Iveite Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monresal”

La Honorable Corte fijo al Goblerno de México como término para la

% vpresentacion de la contestacion a la demanda de la CIDH y al escrito de los
Impéticionarios el 21 de abril de 2008. El 17 de abril de 2007 por nota nimero

CDH-12.496/47 la H. Corte concedié al Estado mexicano una prorroga hasta el
26 de mayo de 2008 para la presentacion del escrito™de contestacién a la
demanda, por lo que la presente contestacién se encuentra deniro del término
concedido.

A efecio de dar contestacion a la demanda de ta CIDH y a todos y cada uno de
los apattados que la integran, al igual que ai escrito del peticionario, asi como
satlisfacer los requisifos previstos en los articulos 36 y 37 dei Reglamento de la
Corte, el Estado procedera de la siguiente forma:

En el capitulo | se identificara a los agenies, asesores y asisientes gue
actuaran. en el proceso ante la Honorable Corte Interamericana por parte del
zstado mexicano.

En el capitulo il se presenta un glosario de términos a fin de facilitar la lectura
del documento.

En el capitulo il se hace un analisis general de las tesis gue sustentan la
respuesta del Estado mexicano.

En el capitulo IV se hace una relacién de antecedentes del caso a manera de
informacion preliminar.

En el caplitulo V se hace una narracién de los hechos de la demanda, asi como
un diagndstico de la situacion en Ciudad Juarez y se presenian las acciones
institucionales desarrolladas por el Estado para investligar, sancionar y eliminar
fa violencia contra las mujeres.

En el capfiulo VI se precisa la posicion del Estado mexicano en relacion con las
v%o!aciones a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos reclamadas
por la Comision Interamericana. '

En el capitulo VIl se precisa la posicion del Estado mexicano en relacion con
las violaciones a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
reclamadas por los peticionarios.

En el capitulo VIl se presentan las consideraciones del Estado respecio de las
violaciones a los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos.

En el capftulo IX se presentan las consideraciones del Estado respecto de las
violaciones a los articulos 11 y 5 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos.
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En el capitulo X se presentan las consideraciones del Estado respecto de las

7 yiolaciones a los articulos 4.1 v 51 de la Convencion Americana sobre
" tPerechos Humanos.

En el capitulo XI se presentan las consideraciones del Estado respecto de las
viclaciones a los articulos 7 y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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Humanos.

En el capitulo X!li se presentan las consideraciones del Estado respecto de las
violaciones a la Convencién de Belén do Para

En el capitulo XEV se safialan las c:onmderacnones del Estado respecto de las
cretensiones de reparacidn de los peticionario -

En el capitulo XV se presentan las consideraciones del Estado respecto de las
pruebas ofrecidas por la Comisién vy ios peficionarios.

En el capitulo XVI se presentan las consideréciones del Estado respecto de los
peritos, testigos y pruebas que ofrecera.

En el capitulo XVIl se presentan los puntos petitorios del Estado,

En el capitulo XViil se presentan la relacién de los anexos de la presents
demanda. :
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12.407 y 12.408 “Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzdler, Laura Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda Herrera Monreal”

o 3 - (1B83 4
i. Representacién del Estado mexicano ante la Honorable Corte _
Interamericana en los casos acumulados 12.456, 12.497 y 12.4988
“Campo Algodonero: Claudia lveite Gonzalez, Esmeraida Herrera

Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos estara representado en los
casos acumulados 12.486, 12.497 y 12.498 "Campo Algodonero: Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez” por
las siguientes personas:

Agente: Embajador Juan Manuel Gomez-Robledo Verduzco,
Subsecretario para Asunios Muitilaterales y Derechos
Humanos, Secretaria de Relaciones Exteriores.

Agentes alternos: Lic. Patricia Gonzalez Rodriguez

Procuradora General de Justicia del Estado de
Chihuahua

Emhajador Joel Antonio Herndndez Garcia,
Consultor Juridico,
Secrefaria de Relaciones Exteriores.

Embajadora Maria Carmen Oiflate Mufioz,
Titular de la Embajada de México en Costa Rica.

Ministro Alejandro Negrin Mufioz,
Director General de Derechos Humanos y Demaocracia,
Secrefaria de Relaciones Exteriores,

Ministro Armando Vivanco Castellanos,

Director General Adjunto de Derechos Humanos y
Democracia,

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos adumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondirez y Esmeralda Herrera Monreal”

i1 Introduccioén

El Estado mexicano reitera su méas alto compromiso con la promocion y
- proteccion de los derechos humanos de todos sus habitantes.

El Estado asume la problematica que enfrenta por la situacidén de violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, vy, particularmente, los
homicidios que se han registrado desde principios de los 90s del siglo pasado.

Tat problematica es causada por diferentes factores: destacan la situacion
geografica y su naluraleza de ciudad fronteriza, el explosivo desarrollo

?

DL837

industrial y el replanteamiento del rol de la mujer hasta amplios fenémenos de -

criminalidad y violencia, incluyendo el narcotrafico, el lavado de dinero vy la
farmacodependencia.

- El" Estado mexicano, como se informa ampliamente, ha emprendido muy
diversas acciones de politicas pdblicas, legislativas, educativas y de
supervision internacional para enfrentar este problema de causas diversas y
multifactoriales.

En esta respuesta a la demanda de la Comision Interamericana por los casos
especificos 12.496, 12.497 y 12.498: “Campo Algodonero Claudia lvette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, se
presenta amplia informacion histérica y actuanzada sobre las profundas

T"ﬁ&’\b“’(‘\?‘m"r\if\"\r\!“ rimi niotarmm mde asbisde s al o me o f o sodmedey pley 'w»‘www\qr'-
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politicas publicas- que complementan tales cambios y el amplio sustento
presupuestario que las respalda.

Iguaimente, se documenta el fortalecimiento de la capacidad y de la
infraestructura institucional orientadas 2 que las investigaciones en los casos
de violencla contra ias mujeres sean erectlvas_y represenien un seguimiento
judicial - consistente, consolidando de esta manera la construcmon de un
verdadero Estado de Derecho.

Finalmente se documentan los amplios programas orientados a erradicar
patrones socioculturales discriminatorios en confra de la mujer, como politicas
infegrales de prevencion, programas de atencidn a victimas del delito,
- participacién ciudadana, y capacitacién de funcionarios publicos.

~ Se presenta, en particular, amplia informacién sobre resultados concretos de

las investigaciones de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez entre 1993 y
2008, incluyendo las investigaciones y resultados de los tres casos que nos
ocupan.

Debe observarse que, en un contexto de absoluta fransparencia y con el
proposito de avanzar efectivamente para solucionar la problematica de Ciudad
Judrez Chihuahua, el Estado ha invitado también a diferentes odrganos
internacionales a visitar Ciudad Juarez y presentar sus recomendaciones gue,
sin duda, han enriquecido las politicas publicas con ese proposito.

16



Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12,498 "Campo
Algodonero: Claudia ivetie Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monrea!”

Casos acumulados 12.496, 12.497 y 112.498: “Campo Algodonero” Claudia
de los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeraida Herrera Monrezl
y Laura Berenice Ramos Monéarrez. {; i\ { 8 3 8

En respuesta a la demanda presentada por ia CIDH y al escrito de argumentos,
solicitudes y pruebas de los representanies, el documento del Estado sustenta:

o La Corte Interamericana Gnicarente puede conocer de las presuntas
violaciones que se imputan al Estado por la muerte de Claudia lvette
Gonzaiez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez y no, como pretenden hacer valer los peticionarios, por la
muerie de ocho mujeres mas y, mucho menos, sobre el procesc penal
seguido en contra de Victor Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza, Ef
Estado presenta amplios argumenios que muestran que una eventual
aceptacion de tal naturaleza no solamente afectaria el principio basico
de equidad procesal, sino que fambién, y esencialmente, dafaria la
legitimidad y credibilidad del funcionamiento del Sistema Interamericano
de profeccién a derechos humanos en su conjunto.

o kIl Estado presenta sus esfuerzos para investigar y sancionar a los
responsables de los homicidios de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia
lvette Gonzalez y Laura Berenice Ramos Monarrez. Como se informa
con amplitud, se ha realizado un amplio despliegue para investigar estos
asuntos. El proceso de investigacion ha sido arduo y ha requerido del
trabajo conjunto de los fres niveles de gobierno.

¢ Se presentan las lineas de investigacién que se han venido agotando a
fin de que la Corte constate el trabajo serio y exhaustivo que las
autoridades mexicanas realizan con relacidn al caso, incluyendo los
resultados hasta esta fecha y {a factibilidad de que se determinen otras
responsabilidades penales individuales, ademas de las de la persona
actualmente detenida por estos crimenes y el procéso de exiradicion
gue se sigue a otro presunto responsable, detenido en los Estados
Unidos. Por elio, no puede hablarse de impunidad en estos casos.

o El Estado reconoce que en la primera etapa de las investigaciones, entre
et 2001 y el 2003, se presentaron irregularidades. Por ello, se detallan
los procedimientos que el gobierno del estado de Chihuahua llevd a
cabo en contra de aquellos servidores publicos que, seglin mostrd una
auditoria amplia y profesional, incurrieron en negligencia en tal etapa de
{as investigaciones.

o Se expone también, con amplitud, la segunda etapa de las
investigaciones de estos tres casos, a partir del afio 2004, en 1a que se
subsanaron plenamente las irregularidades, se reintegraron los
expedientes y se reiniclaron las Investigaciones con un sustento
cientifico, incluso con componentes de apoyo internacional.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

e Ese proceso, particutar a los tres casos, se produjo en un contexto en el }{\ “ % 3 @
que, desde el afio 2004, el gobierno del estado de Chihuahua emprendié
un amplio esfuerzo de profesionalizacién y capacitacion del personal de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua.

¢ .Ese contexto se ha caracterizado también por una profunda reforma al
. sistema de justicia en el estado de Chihuahua y, en particular, Ciudad .
Juarez; politicas integrales de prevencién de viclencia conira la mujer,

s o 2 3 PR S, PR T it R R S
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“. dei dehto Y, en f in, amphos programas de capacitacion de funcionarios
Dliblicos.

o Ei Estado reconoce que, derivado de las irregularidades antes referidas,
se afectd la integridad psiquica y dignidad de ios familiares de Claudia
lvette Gonzalez, ksmeralda Herrera Monreal v Laura Berenice Ramos
Monarrez. No obstanie, se exponen con ampiitud los apoyds con
recursos econdmicos, asistencia medica y psicologica y asesoria juridica
que se ha venido prestando a los familiares de cada una de las fres
victimas, constituyendo una reparacion al dafio causado.

= Sin embargo, el Estado estima que en estos tres casos no puede
alegarse en modo alguno la configuracién de violacion al derecho a la
vida, a la integridad personal, a la dignidad y a la libertad personal de
Esmeralda Hearrera Monres!, Claudia lvetie Gonzalez v Laura Berenice
Ramos Monarrez. Por un lado; en ninguno de los fres homicidios
pariiciparon agentes del Estado. Por oiro lado, se presenta amplia -
informacion que demuestra el pleno cumplimiento de la obligacién de
medio del Estado a este respecto- incluso, con los resultados
contundentes de las investigaciones y casos resueltos enire 1993 y esta

Lo oy
R Joe |

» En el mismo sentido, el Estado ha emprendido acciones plenamente
demostradas para proteger y promover los derechos de los nifios, por lo
que no se puede declarar violacion al articulo 19 de la Convencién
Americana en perjuicio de las victimas. En suma, el Estado no puede ser
declarado responsable directa ni indirectamente de haber violado el
derecho a la vida, tntegrldad persona! y libertad personal en el caso sub

- judice.

e El Estado estima que la Corte Interamericana no es competente para
declarar violaciones a los articulos 7, 8 y 9 de la Convencién de Belem
do Pard, dado que dicha delimita claramente las funciones de los
organos del Sistema Interamericanc de proteccién de derechos
humanos con relacién a su vigilancia. No obstante, y de conformidad con

34 oblig ih de medio el Estado expone con ampiitud 1as medidas de

prevencion que se han tomado para erradicar la violencia contra la mujer

en todo el pals y particularmente en Ciudad Juarez Chihuahua.

e o
[ LW

18



Respuesta del Fstado a la demanda en los cases acumulades 12.406, 12.497 y 12.408 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzaiez, Laura Berenice Ramoes Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal”

e Finalmente, se subraya a la Corie que el Estado estima haber
presentado a la Comisién en diferentes ocasiones amplia informacion
sobre las investigaciones en curso, con resultados comprobables. Por
ello, dicho 6rgano debié haber dado oportunidad al Estado de concluir
debidamente ese esfuerzo. También se esfima que, en uso de sus
facuitades e inspirada por un propoésito de efectivo funcionamiento del
sistema, la Comisién debid haber empleado todos sus recursos para la’
solucion amistosa propuesta oportunamente por el Estado.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12,487 y 12.488 “Campo .

Algodonero: Claudia jvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez v Esmeralda Herrera Monreal”

&

&

[, Antecedentes del casoc ante e] Sistema Interamericanoc de
Derechos Humanos.

1. Tramitacion separada anie ia Cemnsmn Entemmencana de Derechos
Humanos

El 31 de mayo de 2002, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) transmiti6 al Gobierno de México 3 peticiones individuales en las que se
alega la responsabilidad internacional def Estado por presuntas violaciones a
los derechos humanos de Claudia Ivette Gonzalez (P-281/02), Esmeralda
Herrera Wionreal (P-282/G2) y Laura Berenice Ramos Monarrez (P-283/02),
cuyos cuerpos fueron encontrados en el lugar conocido como “Campo
Algodonerg” en Ciudad Judrez, Chihuzhuz, 2! 8 de noviembre de 2001,

El 2 de agosto de 2002, el Estado mexicano solicitdé una prorroga por cada
peticion al organo internacional a fin de presentar la informacion y
observaciones relativas a las peticiones presentadas individualmente. £l 8 de
agosto, la CIDH otorgd la prorroga solicitada por el Estado hasta el 29 de
agosto de 2002.

El 30 de agesto de 2002, el Gobierno de México remitié al la CIDH la

o

nformacion ¥ gbservacionss uuuubpul:u:b‘luc"b aias 3 I.)t:itluiul iS5 ol bcpcznctuu
Dicha informacion fue transmitida a los representantes de las victimas el 23 de
sepliembre de 2002, a quienes se ctorgd el plazo de un mes para formular sus
observaciones.’

Bl 24 de febrero de 2008 12 Comisidn Interamericana, durante su 122° pariodo
ordinario de sesiones, aprobé los informes de admisibilidad 16/05 Claudia
fvette Gonzalez, 17/05 Esmeralda Herrera Monreal y 18/05 Laura Berenice
Ramos Monédrrez y abrid los casos No. 12.496, 12497 y 12498
respectivamente. Dicho informe fue transmitido a las partes el 18 de marzo de
2005, filando un plazo de dos meses a los peticionarios para presentar

(00841

observaciones adicionales sobre el fondo y poniéndose a disposicién de las

partes a fin de llegar a una solucién amistosa.

Los peticionarios presentaron sus observaciones sobre el fondo de los casos
-+ 12.496 Claudia lvette Gonzalez y 12.498 Laura Berenice Ramos Monarrez el
16 de mayo 2005. :

£l 18 de mayo, 17 de junio y 18 de julio de 2005 los peticionarios en el caso de
Esmeralda Herrera Monreal sollmtaron prérroga por 30 dias, que fue concedida
por la CIDH el 20 de julio de 2005.%

Escrs%o de demanda CIDH. Parr. 14, 25 y 38,
2 Ipidem. Parr. 28.
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El 20 de julio, 4 y 25 de agosto de 2005 los peticionarios en el caso Esmeralda
Herrera Monreal presentan sus observaciones sobre el fondo, que fueron
transmitidas al Estado mexicano el 17 de julio de 2008, otorgandole un mes
para presentar comentarios y observaciones.

El 30 de septiembre de 2005, se fransmitid al Estado mexicano un escrito
fechado el 16 de mayo de 2005 con las observaciones de los peticionarios en
los casos de Claudia lvette Gonzdalez y Laura Berenice Ramos Monarrez
otorgando un plazo de 2 meses para responder a la comunicacion.

Los dias 30 de noviembre, 1y 5 de diciembre de 2005, el Estado mexicano
presentd sus observaciones y anexos sobre el fondo de los casos Claudia
- lvette Gonzalez y Laura Berenice Ramos Monarrez.

El 7 de julio de 2006, la Comision Interamericana solicitd al gobierno de México
copia de los expedientes judiciales correspondientes a las diligencias
efectuadas con relacién a la desaparicion y posterior muerte de Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez para
continuar con el andlisis de fondo de los casos. El drgano internacional otorgé
plazo de un mes para presentar la documentacion.

Con relacidn a las observaciones de los peticionarios al caso Esmeralda
Herrera Monreal, transmitidas al Estado mexicano el 17 de julio de 2008, |a
CIDH establecio e 27 del mismo mes un plazo de 2 meses para la
presentacion de observaciones.

Con relacion a los casos de Claudia Ivetie Gonzélez y Laura Berenice Ramos
Monarrez, el 4 de agosto de 2006 el Gobierno mexicano solicité una prérroga a
la Comision Interamericana para la entrega de la documentacion que le fuera
requerida el 7 de julio, que fue otorgada por un mes el 11 de agosto de 2008.

El 11 de septiembre de 2006 el Estado presentd un informe adicional referente
a los casos de Claudia lvette Gonzalez y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Con relacion al caso de Esmeralda Herrera Monreal, el 27 de septiembre de
2006 el gobierno de México solicité una prérroga a la Comision para la entrega
de la informacion adicional que le fuera requerida el 7 de julio, que fue
concedida por un mes el 29 de septiembre.

El 7 de diciembre de 2006, el Estado mexicano dirigié un informe con las
observaciones de fondo del caso Esmeralda Herrera Monreal

La Comision envid un comunicado &l 12 de diciembre de 2008, mediante &l
cual transmitioc al Estado mexicano:

s En relacién a los casos Claudia Ivette Gonzélez y Laura Berenice
Ramos Monarrez:

= Comunicacion de los peticionarios de 3 de septiembre de 20086.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,496, 12.497 y 12.498 “Cah’epo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda Hermera Monreal”

= Comunicacion de los peticionarios del 10 y 11 de noviembre de
2006 respectivamente, con observaciones a la respuesta del

Estado, y
0843

= Anexos.

o, -

Ve ¢ En relacion al caso de Esmeralda Herrera Monreal:

= Partes pertinentes de las observaciones aportadas por los
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2. Tramitacién acumulada

Ef 31 de enero de 2007, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
comunicd al £stado mexicano la decision de acumuiar ios casos 12.4595,
12.497 y 12.498 y referirse a ellos en un solo informe de fondo.

El 9 de marzo de 2007, durante el 127° periodo ordinario de sesiones de la
CIDH, se aprob¢ el informe de fondo en el caso de los homicidios de Claudia
Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera
Monreal, que fue notificado al Estado mexicano el 4 de abril de 2007 sefialando
las siguientes recomendaciones, de cuyo cumplimiento debia informar en el
plazo de 2 meses:

i. Reailizar una investigacion seria, imparcial y exhaistiva
de flos hechos, con el objefo de esclarecer los
asesinatos de lLaura Berenice Ramos, Esmeralda
Herrera Monreal y Claudia fvette Gonzalez o identificar y

o o T eyt Bt ey oS o o s o e o vy e e o B Fom
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2. Lievar a cabo una investigacion seria, imparcial y
exhaustiva para determinar la responsabilidad de
funcionarios ptblicos y judiciales por irreguiaridades y
negligencias comprendidas en la averiguacion previa de
fos casos examinados. _

3. Reparar plenamenie a los fammares de Laura Beren:ce
Ramos, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette
Gonzélez considerando su perspectsva y necesidades
especificas.

4. Implementar como medida de no repeficion, una politica
estatal, integral y coordinada, respalidada con recursos
publicos adecuados, para garantizar que los casos
especificos de violencia contra las mujeres sean
adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados
Y renarados.,

5. Fortalecer la capacidad institucional para combatir ef
patrén de impunidad frente a casos de violencia confra
fas mujeres en Ciudad Judrez a fravés de
investigaciones criminales efectivas, que fengan un
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 "Campo
Algodonere: Claudia ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

seguimiento judicial consistente, garantizando asi una
adecuada sancién y reparacion.

8. Continuar adoptando politicas publicas y programas
institucionales desifinados a  reestfructurar los

estereofipos sobre el rol de las mujeres en la sociedad {); i (

de Ciudad Juarez y promover la erradicacion de
patrones socioculturales discriminatorios gue impiden
su acceso pleno a la justicia, que incluyan programas
de capacitacién para funcionarios publicos en fodas las
ramas de la administracion de fa justicia y Ia policia, y
politicas integrales de prevencién.

El 4 de junio de 2007 el Estado mexicano remitid la respuesta a las
recomendaciones dictadas por la CIDH. En dicho documento se solicité una
prorroga de 18 meses para continuar con las investigaciones y . cumplir
plenamente con la recomendacion nimero 1. Por lo que se refiere a la
recomendacion 3, relativa a la reparacidén del daio, se propuso someterla a un
acuerdo de solucion amistosa con los peticionarios y los familiares de las
victimas. Ademas, el Estado presentd pruebas suficientes que demostraban el
cumplimiento a las recomendaciones 2, 4, 5y 8.

El 3 de julio, la CIDH comunico que, con el objeto de que el Estado mexicano
contara con un plazo adicional para dar cumplimiento a las recomendaciones,
se concedia una prérroga por 4 meses, sefialando que dicho plazo no
suspenderia el término para presentar el caso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En el mismo comunicado, la CIDH convocd a una reunidon
de trabajo entre las madres de las victimas, los peticionarios y representantes
del Estado, para el 19 de julio de 2007 en la sede del érgano internacional.

En la reunidn de trabajo celebrada el 19 de jufio de 2007, e! Estado expuso su
voluntad de Hegar a una solucién amistosa en lo relativo a la reparacién.
También se comprometit a presentar informes periddicos sobre los avances en
las investigaciones en curso, En la reunién de trabajo, la CIDH solicitdé al
Estado la remision de copias certificadas de los expedientes de las
investigaciones por los homicidios de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, que los representantes del
Estado se comprometieron a entregar. '

Asimismo, en la reunion, las madres de las victimas y los peticionarios,
expresaron su temor de gue su presencia en esa reunion de trabajo del 19 de
julio darfa lugar a hostigamiento e incluso amenazas a la vida de las madres de
las victimas y sus familiares. Por ello, el 23 de julio de 2007 el Estado mexicano
transmitid una comunicacién a la Comision Interamericana manifestando su
preocupacion por las amenazas denunciadas por las madres de las victimas
durante la citada reunién de trabajo, por lo que ofrecid la implementacion de
medidas cautelares en favor de los familiares de las victimas y sus
representantes. El Estado no recibi6 respuesta de la CIDH a tal solicitud.

El 22 de agosto de 2007, se presento el primer informe peridédico del gobierno
meXicano mediante el cual se informd el avance del cumplimiento a las
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.« recomendaciones del informe 28/07, documento al que se anexaron copias

 certificadas de los expedientes solicitados por la CIDH en la reunién de trabajo
del 19 de julio de 2007.

El 11 de octubre de 2007 se presentd el segundo informe periédico del Estado,
en el que se informé sobre los avances en las investigaciones y se solicitdé una
prérroga adicional de 12 meses para cumplirlas en su totalidad.
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Mediante nota CDH-12.488/001, del 21 de diciembre de 2007, la Secretaria
Ejecutiva notificé al Estado mexicano la demanda interpuesta el 4 de
noviembre de 2007 por la Comision [nteramericana de Derechos Humanos, en
los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo Algedonero: Claudia
Ivette Gonzalez, Esmeraida Herrera Monreal y lLaura Berenice Ramos

Monarrez”. Con dicha nota, se remitié toda la documentacion presentada por la

Comisién hasta ese momento.

26 de febrero de 2008, por nota CDH-12.408/016, &l Tribunal Internacional
transmstzo al Estado un comunicado de la CiDH mediante el cual se

presentaron ios folios de algunos apéndices y anexos a la demanda que se

encontraban incompletos o ilegibles.

El 27 de febrero de 2008, por nota CDH-12.498/021, la Corte informd que el
facsimilar remitido por los representantes de las presuntas victimas se
encontraba parcialmente ilegible e incompleto por lo que solo remitia en versioén
electrénica.

Anexo a la nota CDH-12.498/028 del 5 de marzo de 2008 se recibié ¢opia del

escrito original de solicitudes, argumentos y pruebas presentado por los
representantes de los peticionarios y la primera parte de los documentos
anexos a dicho escrito. Asimismo, adjunto a esa nota se transmitié copia de la
nota CDH-12.498/027, mediante [a cual la propia Corte Interamericana solicité
a los peticionarios el envio inmediato de la documentacién faltante (Anexos 1 a
7y 9a21), nueva copia de la documentacion ilegible e incompleta (Anexos 27,
32 y 33), asi como la segunda parte del anexo 34.

La Secretaria Ejecutiva, por note CDH-12.408/032 del 17 de marzo de 2008,
transmitié copia del escritc presentado por los representantes de los
peticionarios en respuesta a la solicitud de documentacaon a la que adjuntaron
copia de los anexos 32 y 33.
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Por nota CDH-12.498/036 del 28 de marzo de 2008, cuyos anexos fueron
recibidos el dia 31 de marzo, se transmitié al Estado mexicano copia de una
comunicacion de los representantes de los peticionarios, mediante la cual se
remitian los anexos no. 1 a 7y 9 a 21 del escrito de solicitudes, argumentos y
pruebas. Dicha informacién se enconfraba incompleta va gue los discos
compactos presentados como anexos 1y 10 no contenian informacion.

Por nota diplomatica del 4 de abril de 2008, el Estado hizo del conocimiento de
fa Honorable Corle deficiencias en la documentacion enviada por los
peticionarios del caso.

El 8 de abril de 2008, mediante nota CDH-12.498/039 de esa misma fecha, se
recibieron cinco discos compactos, como parte de las pruebas presentadas por
los peticionarios en el caso, de los cuales tres son CD vy los dos restantes son
DVD. Uno de los DVD contiene el testimonio 1 y el ofro el testimonio 2, cuyas
grabaciones son poco audibles por los ruidos gque registran.

El 17 de abril de 2007, por nota nimero CDH-12.498/47, 1a H. Corie concedio

al Estado mexicano una prorroga hasta el 26 de mayo de 2008 para la
presentacion del escrito de contestacion a la demanda.
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i1 V. Hechos

Los homicidios y desapariciones de mujeres que se han registrado en Ciudad
Juarez, Chihuahua desde 1993 responden a un fenomeno social complejo,
muttifacético y multifactorial que ha sido atendido por el gobierno desde
distintas perspectivas y con la intervencién de las autoridades estatales y
federales. ‘

ki ESTado reconoce &l coniexio de violencia gue se localiza en Cludad Juarez,
Chihuahua.

1. Diagnostico de ia situacion en Ciudad Juérez

A partir del contexto reconocido por el Estado, se han identificado diversos

factores ectructurales que han metivade situaciones de viclencia contra lag

PR e i el e

' muijeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, especialmente entre 1993 y 2008.

Situacion geogréfica y composi¢§c’»n de la poblacién de Ciudad Juarez.

Ciudad Juarez se encuentra ubicada en el desierio, al norte del estado de
Chihuahua. Cuenta con 1,313,338 habitantes de los cuales 658,346 son
hombres y 654,992 son mujeres.® Enfre 32% y 50% nacieron en ofras
antidades, y la mayoria proviene G 4igas iuiaies o Ciudadss pegueias. '
Ciudad Juarez, cabecera del municipio de Juarez, es la ciudad mas poblada
del estado de Chihuahua. Ademas es el municipio mas poblado del norie de
México, con una densidad de 5,130 hab/km?. El municipio de Juarez tiene una
auperficie tolal de 4 852,80 Km?®

AT R T L PR (R L H

Es una ciudad relativamente nueva si se compara con &l resto de las ciudades
del pais, y surge, precisamenie, como centro de transito entre México y El
Paso, Texas. Desde su origen, en Ciudad Juarez se establecié una zona de
prostitucion, con sus correspondientes impactos én el trato a la mujer.®

Ciudad Juarez se caracteriza por ser una ciudad industriai,' fronteriza,
magquiladora y de transito de migrantes, tanto mexicanos como exiranjeros.
Concentra el 40.5% de la poblacion total del estado de Chihuahua.

* INEGI, Contea de poblacién y vivienda. México, 2005. www.inegi.qob.mx.

* instituto Municipat de Investigacion y Planeacion (IMIP): Radiograffa Socicecondmica del Municipio de Judrez 2002,
Asi comenzo el 2003. Ciudad Juarez, Chihuahua, pp. 10y 7; (primera cifra)

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Sifuacién de fos derechos de humanos de la mujer en
Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto de viclencia y discriminacion. capitulo V1 del Informe anual de la
CINH. 2002 OFEARar | MITATT saodn datos do la Procuradurfz Generg! de Justiclz del Estade de Chihushua
("Investigacion sobre mujeres victimas de homicida mditiple en Ciudad Juarez”), presentados a la Relatora Especial
Martha Altolaguirre, p. 14. .

* INEGL ‘It Conteo de Pobiacidn y Vivienda 2005". México, Institufo Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica,
2006, hitp:/Mww iuarez. gob.mxifuarez/geoarafia.pho,

& Respuesta del Goblerno de México al informe producide por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer bajo ef Articulo 8 del Protocolo Faculiative de la Convencidn, p. 41
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Su localizacién hace de Ciudad Juarez un punto ideal para el intercambio de
bienes y servicios entre México y los Estados Unidos de América. Asi como
mercancias y personas cruzan la frontera diariamente en forma legal, se
registra el trafico ilegal de todo fipo de mercancias con el correspondiente
riesgo de violencia que genera

Desarrollo industrial de Ciudad Juarez

Debido a su ubicacién geografica, Ciudad Juarez tuvo un gran auge de la
industria maquiladora de - exportacién nacional y exiranjera. Con ello, se
acelerd el proceso de urbanizacion de la zona que atrajo principalmente a
poblacién femenil joven en busca de empleo, con menor instruccién o
menores pretensiones laborales’.

Fe especificamente en 1965 cuando el desarrollo de Ciudad Juarez empezd
a girar alrededor de la indusiria magqguiladora toda vez gue se dio la
conclusion del Programa Braceros y la llegada de flujos migratorios del norte
de regreso a México.® Sibien las primeras plantas abrieron entre 1965 y 1969,
la primera expansién magquiladora se dio entre 1971 y 1974. Entre 1874 y 1975
sucedié la primera crisis; de 1975 a 1980 se dio la segunda expansion.® Este
proceso se intensificd con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), suscrito en 1993. En la actualidad, [a industria maquiladora ya no es
el mero paliativo para combatir el desempleo, sino un eje del desarrollo
nacional. ' '

Grafica Ne. 1
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Elaborada por: Secretarfa de Relaciones Exteriores, con informacion proporcionada pot la
Asociacion de Maguiladoras de Chihuzhua, A. C., (AMACHAC), establecida en Cd. Juarez.

T Idem.

® Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Cludad Judrez (CPEVMGJ), Primer informe de

Gastion, noviembre 2003-mayo 2004, México, D. F., Secretaria de Gobemacion, Mayo det 2004, p. 13
® Hugo Almada Mireles, investigador de Ja Universidad Auténoma de Ciudad Juarez y miembro de Allanza Givica,
Exposicion ante @l equipc de la Comision para Prevenir y Erradicar Ja Violencia contra las Mujeres en Ciudad Jugrez el
8§ de enero de 2004.

 idem.
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Como se observa en la grafica anterior, el crecimiento del empleo en Ciudad

Juarez se dio a una gran velocidad, pasando de 10,000 puestos de trabajo en
1969 a 215,000 en el 2003. Es decir, la generacién de empleos se multiplico en
un 2150% en 34 en afios, un 700% por década.'’

Las oportunidades de trabajo para la mujer aumentaron considerablemente
debido a que las maquiladoras dieron preferencia a la contratacién de

1 ~ i avn -F :r\r\ e B T L T N L S T o P B A
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Esto ocasioné un cambio en el patrén de desarrolic social v econdimico en
Ciudad Juarez. Ei hecho de que las mujeres tuvieran preferencaa en el acceso
al empleo formal en mejores condiciones, coniribuyé a la tendencia al
abandono de ac’awdades como ia prostifucion y a ia prestacion de servicios en
el sector doméstico.™

L.a vida laboral de las mujeres generd diversos impactos en su vida familiar.
Los roles tradicionales comenzaron a modificarse, al ser ahora la mujer la
proveedora del hogar. Se empezé a crear la imagen de ser mas competitiva,
ademas de contar con independencia econdomica y autonomia, lo cual frajo una
recomposicién y conflictos al interior de las familias.

La falta de acompanamiento en estos procesos culturales que replantean los
roles tradicionales de hombres v mt,jmrns en las familias y en la sociedad, se ha
tomado como paue de ia expiicacion de ia v:oie Cia conira ias rlluj@ies gue
sucede en ef ambito doméstico e intrafamiliar.’

En este contexio, es importante resaitar que a partir de 1983 fermino la
coniratacion predominante de mujeres y a partir de 1990 se equilibré la cifra de

. .
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ciudad. De cada hogar trabajaban 2.9 personas. Seglin datos del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en la Gltima década
aumento de nueva cuenta la confratacién de mujeres por encima de la de
varones.’

Como se mencioné,ﬁ'ia“fﬁérte presencia de la industria maquiladora trajo un

AR

aumento considerable de la oferta de empleo, que contribuy6 a la migracién de

personas provenientes del mismo estado de Chihuahua que buscaban trabajo,
pero también de migrantes de ofras zonas del pais y de otros paises.

El municipio de Judrez se convirtié en una ciudad con una constante actividad
migratoria: alrededor de 300 personas llegan diariamente y existe una
poblacion flotante de 250 mil personas.’

" Raspuasia det Gobierno de México al Informe producido bor CEDAW hajo af Articulo 8 del Protocoio Faculiativo de
la Convencién. op.cit, nota 7. p. 42. .
2 . Idem, p. 42.
CPEVMCJ Primer Informe de Gestion. op. oit.,. p. 14
.'dem
% 1srael Covarrubias, Fronfera y anonimato. Una interprefacion de la violencia sobre las mujeres en Ciudad Judrez
(1993—2000) Tesis de Maestria en Socso%ogsa Potitica, México, Instituto de investigaciones Dr. José Marla Mora,
septiembre, 2000, p. 28.
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La creacién de nuevas fuentes de empleo repercutid en la relacién cotidiana
entre hombres y mujeres:

“la situacidn creada con la instalacion de las maquilas y la
creacion de puestos de trabajo principalmente para mujeres, sin
aliernativas suficientes para los varones, ha cambiado la
dinamica fradicional de relaciones enire los sexos,
caracterizada por la desigualdad de género, dando lugar a una
situacién de conflicto hacia las mujeres, en particular hacia las
maés jovenes, empleadas en las maquilas. Este cambio social
en los papeles de las mujeres no ha sido acompafado de un-
cambio en las actifudes y las mentalidades tfradicionales — &l
cariz patriarcal- manteniéndose una vision esteseot:pada de los
papeles socaales de hombres y de mujeres.”

Es de observarse que Ciudad Judrez tuvo un alto crecimiento indusirial vy
poblacional que no se dio de manera paralela al desarrollo de servicios
publicos en las zonas marginadas y en otras zonas de la ciudad que surgieron
de manera gradual y no planificada. La falta de recursos impidio la realizacién
de obras de agua, electricidad, drenaje y pavimentacién, entre otras Los
gobiernos estatal y municipal se vieron desbordados por el crecimiento.’’

El Instituto Municipal de Investigacioén y Planeacion (IMIP), sefiala que el
50% de las calles en Ciudad Juarez no esian pavimentadas, y que existe un
déficit del 80% en dareas verdes y 200,000 familias viven en las zonas
consideradas como de alto riesgo.”® Esto sucede sobretodo en el sector
poniente de la ciudad, en el cual se observa una mayor conceniracion de
marginalidad. No obstante, la autoridad municipal realiza enormes esfuerzos
por dotar a la ciudad de equipamiento urbano en esa zona con apoyo del
gobierno federal.

Criminalidad y violencia

Por su caracter de ciudad fronteriza, Ciudad Juarez concentra otros factores

gque generan violencia y marginacion.

Entre esos problemas, destacan la criminalidad, el narcotrafico y el lavado de
dinero, gue aumentaron severamente por la presencia del conoc;do Céartel de
Judrez, incrementando las condiciones de inseguridad y corrupcion.™

Se tiene conocimiento de que en El Paso, Texas, radican numerosos agresores
sexuales en fase de preliberacién, provenienies de otras ciudades del estado
de Texas y, en ocasiones, otros estados, con motivo de fa ubicacion del Centro

® \nforme del Comité de Experlas formado de conformidad con el articulo § del Protocoln faculiative de la Cenvension
sobre la Efiminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, julio 2004,
7 Respuesta del Gobierno de México al Informe producido por CEDAW., op.cit, p. 43.
8 CPEVMCJ Primer Informe de Gestion. op. cil. p. 13.
¥ Respuesta del Gobierno de México al Informe producide por CEDAW., op.cil. p. 43
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de Supervision “Half-way House” o Casa de Rehabilitacion de “Medio Camino”
en esa ciudad, el cual alberga actualmente alrededor de 1,200 internos, de los
gue unos 200 son clasificados como ofensores sexuales. Fuera de ese
albergue, alrededor de 800 convictos por delitos sexuales radican en la ciudad,
segln informacion del Texas Department of Public Safety. %

La presencia de efectivos militares en Fort Bliss, en El Paso, Texas,
provenientes de conflictos armados, asi como de los mencionados agresores

. .. P . . . ..
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Por ofro lade, segin cifras oficiales al 2004 65% de la sociedad ubicaba ia
farmacodependencia como el segundo problema generador de inseguridad
publica.?? La tasa de crecimiento delictivo anual fue de 12.3% en ese afio,

mientras la de poblacion fue de 4.5%.%

Ei consume de dregas ilegales va ligade a la venta a través de redes del crimen
organizado, de los cuales los “picaderos™ o "fienditas” son la version mas

GRE8ST

conocida %{4 extendida. Desde 1995 la policia reportd alrededor de 500 .

picaderos.

El narcotrafico se acompaia de trafico de armas. Adicionalmente, la ruta de

Ciudad Judrez ha sido comUnmente utilizada para el trafico de personas. La
trata de mujeres no es sino una de las probables explicaciones del fenomeno
de desapariciones de mujeres. A esto se suma la falta de controles de giros

negros en esa frontera. Todo esto s convierte en un caide de cultive de redes

per i Vel L [ iy

violentas, que imponen lealtades a base de sembrar terror

La existencia de redes de delincuencia organizada en la frontera trajo consigo
la incorporacién de .jovenes. . En muchos casos, los jovenes de barrios

marginados no ianen opcionses en cusnio 2 espacios de esparcimiento, ni
espacios que ies proporcionen un marco de identidad y de creatividad, por o
que se ven impulsados a entrar a estructuras de trafico de drogas vy de

armas.

Ello debe sumarse al alto indice de desercion escolar que se identifica en la
region, asi como al alto grado de analfabetismo, que en las colonias pobres
oscila entre el 13 y 28.5%, con predominio en las mujeres. 92% de la poblacion
de edades entre 6 y 14 afios realiza estudios formales pero solo 41% de la
poblacion de edades entre los 15 y 19 los concluye, lo cual indica que hay un
indice de desercién escolar de 50% en estas edades” . El estado de Chihuahua
tiene una escolaridad alta, pero la mas baja eficiencia ferminal de secundaria
en el pais (69%); la media nacional es de 75%. Existen 30 preparatorias para

* hitpirecords.bxdps 4t te b us/soSearchisoResults cfm
¥ Comisién para Pravenir y Srradicar la Viclencia contra las Mujeres en Ciudad Jugrez (CPEVMC.D, Tercer Informe de

Gestion, mayo 2005-febrerc 2006, México, D. F., Secretaria de Goebernacion, p. 94.
2 IMIP, Radiografia Socioeconsmica del Municipio de Judrez 2002, op. Git. p. 70.
= Ibidem. p.64

# ttugo Aimada, op. cit.

% CPEVIMCY, Primer informe de Gestidn, op. ¢if., p. 16

5 picern. p. 17.

T \MIP. Radicgrafia Socloecondmica del Municipio de Judrez 2002, op. cit., p. 58.
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25 mil 559 jévenes, y 110 secundarias para 48 mil 583 adolescentes.?® La
desercion escolar ha traido graves problemas de drogadiccion y seguridad
publica enire los jovenes.

Un dato positivo es que, concretamenie en Ciudad Juarez, se observan
indicadores de mejora en la situacién de las mujeres similares a los del resto
del pals. Mas atn, en térmmos faborales y de salud se encuentran muy por
encima de la media nacional.?®

En el estado de Chihuahua, y en especifico en Ciudad Juarez, ia violencia
afecta a hombres, mujeres, nifias y nifios, aungque ia mujer es particutarmente
vulnerable

La emergencia de nuevos fendmencs sociales no controlados y no deseados
como el narcomenudeo y conductas delictivas asociadas, el incremento del
consumo de drogas antes inaccesibles por su precio, la constante migracion
nacional y exiranjera y la corrupcion, asi como la fafta de compatibilidad entre
la vida laboraf de las mujeres y la vida doméstica, afectaron especialmente a
las mujeres.®

Estos factores explican parcialimente el aumento considerable de los homicidios
de mujeres a partir del afio 1983. Esos homicidios tienen causas diversas, con
diferentes autores, en circunstancias muy distintas y con patrones criminales
diferenciados, pero se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacion conira la mujer.

De acuerdo a cifras del afio 2004, aproximadamente el 66% de los homicidios
son el resultado de la violencia intrafamiliar o doméstica y comun, el 8% tienen
un mowi desconocido y el 26% restante se debe a acios de mdola sexual
violento®! :

El Estado mexicano realiza acciones concretas para modificar la situacién de
las mujeres tanto a nivel naczona! como en C;udad Juarez, en los niveles
legislativo, ejecutivo y judicial. * -

La situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, ha sido reconocida
por el Estado mexicano como un problema que debe combafirse en forma
integral. Enfre los diagnésticos sobre la situacidon de las mujeres en Ciudad
Juarez, destacan los siguientes:

s El Instituto Nacional de las Mujeres apoyé al Instituto Chihuahuense de
fa Mujer para que iniciara la explotacion de la Encuesta Nacional de la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH). En 2005
se obtuvieron los resuliados para Chihuahua. De acuerdo con los
resultados, el 46.3% de las mujeres encuestadas manifestaron al menos

2 CRPEVMCJ, Primer Informe de Gestidn, op. cit., p. 16.
2 NEGL, Datos Estadisticos por Municipio, México. INEGH, 2000.
¥ Respuesta del Gobierno de Méxice al informe producido por CEDAW., op.cit., pp. 46- 47,

Respuesta del Gobiermno de México al informe producide por CEDAW,, op.cit,.
2 ihidem, p. 46.
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un incidente de violencia en los Uitimos 12 meses. De estos incidentes,
el 39% fue emocional, el 28.3% econdmico, 8.4% fisico y 8% sexual.

e En el 2005 y por convenio con el Colegio de la Frontera Norte (COLEF),
se elaboré el “Diagnostico Geo-Socio-Econoémico de Ciudad Juarez y su
Sociedad”, que busca ser un instrumento para conocer y analizar a la
sociedad juarense y el entorno en que se desarrolla la violencia en esa
cludad desde una perspectiva muitidisciplinaria. Los aspectos abordados
son soclales, econémicos. de seauridad publica. educacion. miaracion.
marcadns iabharalas salud v npnmrn Enfra ing nrlnr‘mnlmq rac ftadng dal
diagnostico encontramos que en el 2000 se presentaron tasas de
asesinatos superiores a las reportadas a nivel mundial; 17.1 para el
homicidio y 5.8 para el feminicidio. El homicidio de hombres se presenta
en mayor medida en edades de 25 a 34 aflos de edad y en mujeres de
15 a19.

2. Acciones institucionales implementadas para investigar, sancionar y
efiminar la violencia en contra de las mujeres en el municipio de Juarez,
estado de Chihuahua.

El Gobierno del Estado de Chihuahua ha emprendido una serie de acciones
coordinadas, de variado contenido, con la finalidad de que produzcan efectos
positivos, acumulativos y expansivos para responder con una vision integral v
o soi0 puniliva a ios reios que ia criminaildad presenia ai estado de derecho.
{Dichas accwnes se expondran de manera detallada en el desarrollo del
presente escnto)

Como consecuencia, es f irme la determmac&on de continuar lmpiementando

o _.:..‘...
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fesponsaoigmaiis —an COorGinasion oon ios distintos ordes
politicas pulblicas y medidas para prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacion y violencia en contra de las mujeres, en seguimiento a los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos, y en concordancia
con fa Declaracion sobre la Eliminacion de [a Discriminacion contra la Mujer, la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mu;er y la Convencién de Belém do Para.

Se ha mplementado una politica estatal mtegral y coordinada, respaldada con
recursos plblicos adecuados, para garantizar que los casos especificos de
viclencia contra las mujeres sean adecuadamente prevemdos investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable

También se ha Elevado a cabo una labor de fortalecimiento de la capacidad
institucional para combatir los casos de violencia contra las mujeres a traves de
investigaciones efectivas, aque tengan un seguimiento indicial constante,

garantizando asi una adecuada sancion y reparacion.

3 Apartados VI (3), X (2) y X1 (2).
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b 60854

~ ‘- "7 “Primeramente, se emprendié la transformacion del Ministerio Pablico local
mediante acciones previas gue han permitido:

e Kl desarrolio de investigaciones criminales con estricto rigor técnico-
cientffico;

» Condiciones apropiadas de respeto a la dignidad de las victimas y de
reconocimiento a la legitimidad de la lucha de los familiares por el
derecho de acceso a la justicia y conocimiento a la verdad, y

o« Una respuesta restauradora de los derechos humanos de las
victimas de delitos de género, que inhiba cualquier factor que
propicie que sean viclimizadas de nuevo.

Respecto a la Fiscalia Especializada para la Investigacion de Homicidios de
Mujeres en Ciudad Judrez [FEIHMCJ], se han redefinido completamente sus
esquemas organizacionales y se han modificado los modeios de operacion, con
el prop6sito de reorientar de esa manera nuestra aptitud para obrar con
capacidad técnico-juridica, cientifica y ética.

£n agosto de 2005 se modificé el original objeto de creacidn de la Fiscalia, que
antes se. concentraba exclusivamente en los homicidios que tuviesen un mévil
sexual, y que ahora incluye todos los casos de homicidios dolosos en los que
las victimas fuesen mujeres para, de esa manera, evitar la impropia duplicacion
de labores, fomentar la especializacion de los recursos humanos y la
realizacion de investigaciones con perspectiva de género; promover la 6ptima
utifizacion de los recursos financieros y materiales; uniformar la calidad de los
resultados producidos, y apoyar a las familias de victimas para que reciban la
atencion integral que sea necesaria.

Se adscribieron a la FEIHMCJ ofras unidades érgénicas: una, destinada

exclusivamente al analisis y diligenciacion de los expedientes iniciados desde
1993 hasta octubre del afto 2004, otra, enfocada a ios casos recientes.
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En relacién con la actuacién oficial en caso de que fa ausencia de una mujer
sea reportada, se determiné el 25 de enero del afio 2005 la creacién de una
Unidad Especial de Investigacién de Personas Ausentes o Extraviadas, con el
objeto de establecer una apropiada metodologia de frabaic tendente a

iocalizarias, y a impiemeniar inmediatamenie ias correiafivas acciones oficiaies

de busqueda y localizacidn en adecuada coordinacion con otras autoridades
locales, estatales vy federales. :

Bt e g B oF o e o P ;:,,,,ﬁ.:a:;,“ e “r i oo EEET o
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implementadas por el gobierno del estado de Chihuahua para investigary

sancionar los homicidios de mujeres en ciudad Juarez.

Como se ha explicado en el apartado anterior, con objeto de evitar la
impunidad de los casos de homicidio de mujeres en Ciudad Juarez, el gobierno
de Chihuahua (entre otras acciones) ha tomado medidas para fortalecer las
instituciones encargadas de la investigacion de homicidios de mujeres vy
sancion de los responsables. Como resultado de estas medidas, se han
logrado grandes avances en la investigacion y solucién de casos.

Asi tenemos que, de 432 casos de homicidio de mujeres registrados desde
enero de 1993 a mayo de 2008, el 45.25% han sido resueltos por una instancia
jurisdiccional, el 16.62% se encuentran en proceso ante un Organo
lurisdiccional v et 33.02% en efapa de investigacidn A continuacidn se
presenia la informacion detallada:
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En el periodo que comprende del 21 de enero de 1993 al 23 de mayo de 2003
se diligenciaron expedientes de averiguacion previa atinentes a 432 casos de
homicidio de mujer. .

Cuadro 1
Estudio comparativo anuat®

37
1994 19 | 2002 36
1995 36 | 2003 28
1996 37 j 2004 18
1997 32 | 2005 32
1998 . 361 2008 19
1999 18 | 2007 19
2000 32 | 2008 13

El estado procesal de las invesiigaciones de los casos se detalla a
continuacién:

Cuadro 2.
Estudio procesal analitico

Con una resolucion de un 6rgano jurisdiccional | 181
Resueltos por el Tribunai para Menores 17
Alin en proceso anie un 6rgano jurisdiccional 75
En investigacion 137
Remitidos al Ministerio Pablico Federal para su 2
diligenciacién ' : _
Archivados - ) 20

Cuadro 3.
Analisis porcentual

Con una resolucion de un érgano jurisdiccional 41,33%
Resueltos por el Tribunal para Menores 3,92%
Adn en procese ante un érgano jurisdiccional 16,62%
En investigacién 33,02%
Remitidos al Ministerio Piblico Federal para su 0,46%
diligenciacion

Archivados ) 4,61%

A continuacién, se hace un analisis procesal anual de los casos, a efectos de
mostrar su situacién real y los avances obtenidos como resultado de la

¥ Escolio: Se incorporan datos obtenidos a consecuencia de avances reclentes en jos proceses oficiales de
indagacion.
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reconfiguracion de la estructura y de los procesos de la autoridad
investigadora.

‘De los 19 casos ocurridos en el afio de 1993, el 47,36 % vya ha sido finalizado
con una resolucién de un érgano jurisdiccional: el 10,52 % por el Tribunal para
Menores, y el 36,84% restante por los oOrganos jurisdiccionales del fueron

.1 -.comun. Ademas, otro 10,52% esta ya en proceso ante |la autoridad judicial, y el

'36,84% permanece en investigacion.

I o B,
HOHE ey

Casos de 1893

on una resolucion de un drgano jurisdicciona 7
Resueltos por el Tribunal para Menores 2
Afin en proceso ante un 6rgano jurisdiccional 2

7
1
9

En investigacion

d

De los 19 casos de 1994, el indice de resolucion es de 47,36%; en proceso
esta el 10.52%, y en investigacion el 36,84%.

~ 2 £
LIS 3.

- Casos de 1994

s =
Con una resolucién de un 6rgano jurisdiccional 8
Resushios nor el Tribunal sara Menores %
& AGE &N proceso ante un Srganc junsdiccional 2
En investigacion 7
Archivados 1
9

El nimero de casos correspondientes a 1995 es de 36: el 52,77% cuenta con
una resolucién; et 11,11% esta en proceso ante un érgano jurisdiccional, y el
36,11% restante permanece en activo en la instancia investigadora.

Cuadro 6
Casos de 1995

Con una resolucion de un érgano jurisdiccional 15
Resusltos por of Tribunal para Menoree 4
Adn en proceso ante un 6rgano jurisdiccional 4
En investigacién ) )

36

o
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En 1986 acontecieron 37 casos: el 56,75% ha sido concluido por resolucion: el
- 10,81% por el Tribunal para Menores, y el ofro 45,94% por los tribunales
‘penales del fuero comuan. El 5,40% esta en proceso jurisdiccional y el 35,13%
esta siendo investigado.

Cuadrc 7
Casos de 1596

Con una resolucién de un érgano jurisdiccional 17

Resueltos por el Tribunal para Menores
Aun en proceso ante un 6rgano jurisdiccional

Archivados

4
2
En investigacion 13
1
7

Durante 1997 acontecieron 32 casos: el 53,12% ha sido concluido con una
resolucion: el 18,75 esta en proceso ante un organo jurisdiccional, y el 25% se
mantiene en investigacion.

Cuadrb 8
Casos de 1997

Con una resolucién de un drgano jurisdiccional 17
AGn en proceso ante un drgano jurisdiccional 6
En investigacitn 8
Archivad 1

En el afio de 1998, 36 casos fueron pérpetrados: el 52,77% ya ha sido
concluido con una resolucidn; el 25% se encuentra en una etapa del proceso
jurisdiccional, y el 16,66% permanece en investigacion ante la instancia local.

Cuadro 9
Casos de 1998

Con una resolucion de un érgano jurisdiccional 1
Resueltos por el Tribunal para Menores

Atin en proceso ante un érgano jurisdiccional

En investigacién :

Remifidos al Ministerio Publlco Federal para su
diligenciacién

Archivad

7
2
9
6
1
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La incidencia durante 1999 fue de 18 casos, cuyo 66,66% fue finalizado por
resolucion. El 11,11% esta en proceso jurisdiccional y otro tanto continia en
activo en investigacion.

Cuadro 10 ‘ {
Casos de 1999

o

I Con una resolucién de un éraano iurisdiccional | iz
Adin en proceso ante un érgano jurisdiccional 2
En invesiigacién 2
Archivados S— ST, S— £

En ei aho 4000 la incidencia delictiva fue de 37 casos. Fi 46 87% esta concivido

por resolucion; el 6,25% esta en proceso de dilucidacién judicial, y el 37,5%
esta siendo ;nvestsgado

Cuadro 11
Casos de 2000

Con una fesoiucidn de un orgando j diccional o
Adrn en proceso ante un organo jurisdiccional 2
En invesiigacion ' i2
Archivados 3

P

* En 2001 acontecieron 37 casos: el 45,94% esta finalizado por resolucién; el
13,51% esia en proceso ante la :nstanc:a judlcia[ el 37,83% esta. siendo
investigado. o _

Cuadro 12
Casos de 2001
Con .. una resoiucwn de un o6rgano | 15
jurisdiccional - - S '
Resueltos por el Tribunal para Menores 2
Aln en procaso ante un organo jurisdiccional 5
En investigacion - 14
Archwados : 1

La incidencia durante el afio 2002 fue de 36 casos: el 41,66% cuenta ya con
una resolucion; el 8,33% esta ya en proceso de dilucidaciéon ante un drgano
Jurisdiccional, y el 44,44% permanece activo ante el érgano investigador,
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Cuadro 13
Casos de 2002

Con una resolucion de un organo jurisdiccional 15
Aln en proceso anfe un 6rgano jurisdiccional 3
En investigacion 16
Archivados

De los 28 casos correspondientes a 2003, el 680,71% ya ha sido concluido; el
7,14% esta en proceso, y el 25% sigue en indagacion.

Cuadro 14
Casos de 2003

Con una resolucién de un 6rgano jurisdiecional

Resueltos por el Tribunal para Menores
Alin en proceso ante un érgano jurisdiccional
En Investigacion

Archivados

La incidencia durante 2004 fue de 19 casos. El 36,84% fue resuelto; el 10,52%
estd en proceso ante la instancia jurisdiccional, y el 42,10% estd en
investigacion ante la autoridad local.

Cuadro 15
Casos de 2004

on una resolucién de un érgano jurisdicciona 7
Adn en proceso ante un érgano jurisdiccional 2
En investigacion 8
Remitidos al Ministerio Pablico Federal para su
diligenciacion

Archivados 1

B e e D1 19

De los 32 casos gue se presentaron en 2005, el 50% ha sido finalizado con una

resolucion. Por otra parte, el 15,62% esta en proceso y el 28,12% contintia en
investigacion.
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Cuadro 16 U861

Casos de 2005

on una resolucion de un érgano jurisdiccionat
Aln en proceso anfe un 6rgano jurisdiccional
En investigacién

Archivados

En el afio de 20086, la incidencia fue de 19 casos: el 10,52% cuenta con una
resolucion jurisdiccional; el 52,83% esia ya an process, y & 26,31% estd en
activo ante la instancia investigadora.

Cuadro 17
Casos de 2008

Con una resoluciéon de un érgano jurisdiccional 2
Alln en proceso ante un érgano jurisdiccional : 10
En invesiigacion . 5
Archivad - '

= 2007 ocurrieron 19 casos: ai 1 0,52 % ha qrqn conciuvido por TPSD'_!C!OH el

68,42% esta en proceso ante un drgano jurisdiccional, y el 21,05% es el que se
mantiene en indagacion.

ﬂ::nnumm 2
S AREDEEE H

. Casos de 2007

Resueltos por el Tribunal para Menores 1
Al en proceso ante un drgane jurisdiccional S
En investigacion _ . 4|

-Por lo que respecta al afio de 2008, hasta el 23 de mayo estan régistrados 13

casos: en 1 de eilos ya existe resolucién, mientras que el 46 15% sigue en
proceso, y ofro tanto, en investigacion. :
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Cuadro 19 PN
Casos de 2008 : . {s ﬂ (i 8 G pA

Con una resolucién de un érgano jurisdiccional

Aln en proceso ante un organo jurisdiccional
En investigacion

Se tiene la firme conviccién de que si se prosigue con el modo actual de operar
-——objetivo, exhaustivo e integral—, se continuaran logrando adecuados
resultados en las investigaciones de homicidios, lo que serd factor
determinante en el abatimiento de la violencia en contra de la mujer. Los
indices anuales respactc a casos con resolucidén, en proceso y en
investigacion, se presentan a continuacion.

Cuadro 20 _
Porcentaje anual de cases con resolucion

5 G . (:]
1994 47 36% 2002 41,66%
1995 582 17% 2003 60,71%
1996 56,75% 2004 36,64%
1997 53.12% 2005 50%
1998 5277% 20086 10,52%
1999 66,66% 2007 10,52%
2000 46 87% 2008 7,69%

Cuadro 21

- Porcentaje anual de casos en proceso

1683 10,52% 2001 13,51%
1994 10,52% | 2002 8.33%
1985 11,11% 2003 7,14%
1996 5,40% 2004 10,52%
1997 18,75% 2005 15,62%
1998 25% 2006 52,63%
1989 11,11% 2007 68,42%
2000 8,25% 2008 48,15%
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Cuadro 22
Porceniaie anual de casos en investioacion

HiBES

1993 36,84% | 2001 37,83%
1994 36,84% | 2002 44,44%
1995 36,11% | 2003 25%

I 1906 | 3513% % 2004 | 4210% |
1997 25% | 2005 28,12%
1998 16,66% | 2006 26,31%
1999 | 11,11% | 2007 21,05%
2000 37,5% | 2008 46,15%

lne rnqllifndnc antfas prcxearﬁ-arfne qum mslmei‘r’ge avancos eagntﬁr\gh\lﬁe an 1:'::e
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investigaciones de homicidios de mujeres en Juérez, son la consecuencia de la
reorganizacion administrativa y de la reconfiguracion de los estandares de
actuacién de la autoridad investigadora destinados a determinar la verdad
histérica de lo ocurrido en cada caso, a fin de que los responsables de los
hechos delictivos sean debidamente sancionados y los familiares de las
victimas reparados, en estricto apego a la proteccién. de los derechos
humanos

3. Apertura a organismos internacionales de profeccion a los derechos
humanos.

=1 Estado msyicano mantiense uns ‘hd.fugj ac.nn:_.‘f_:u'.‘u:_ Iz fsr'\l-nnlﬂ ¥

cooperacion con los organismos, organos Yy mecanismos :ntemac:onales de
derechos humanos.

En relacién a la situacién particular de Ciudad Judrez, Chihuahua, el Estado
agradece la evaluacion que han elaborado varios 6rganos y organismos
internacionales, asi como sus correspondientes inf-ormes v recomencfaciones’:

¢ Informe de la Relatora Espec&a& de la CIDH sobre los derechos de la Mujer,
febrero 2002.

o informe de la Comision de expertos mtemac:lona!es de la ONU emitido a
través de su oficina contra la Droga y el Delito en noviembre de 2003 y
sobre su misién en Ciudad Judrez, Chih.

e Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias de la ONU, de 13 de enero de 2006.

= [Informe relative al Comitd para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la
Mujer, de 25 de agosto de 2006

s [nforme relativo al Comité contra la Tortura de 6 de febrero de 2007, sobre
la situacion de violencia contra las mujeres en Ciudad Juérez, Chih.
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+kas.recomendaciones emitidas por estos organismos infernacionales han sido
importantes para las politicas de prevencidn de delitos y para combatir la
violencia en contra las mujeres en Ciudad Juarez.

Tales organismos y mecanismos han identificado importantes desafios para
atender la violencia conira las mujeres en Ciudad Juarez. También han
reconocido 1os esfuerzos del Estado en tal sentido:

e La Relatora Especial de la CIDH sobre los derechos de la Mujer concluyd su
visita in loco con un estudio especializado titulado: “Situacién de los
derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México, el derecho a no ser objeto
de violencia y discriminacién”, publicado en el Informe Anual de la CIDH del

mismo afio 2002

“(...} ia Comisidn interamericana y su Relatora Especial reconocen el hecho
de gue han existido algunas mejoras imporiantes en ia respuesta oficial ante
esos delitos, mejoras que abren cauce a mayores progresos hacia la
aclaracion de esos hechos vy la responsabilizacién de sus perpefradores. El
Estade mexicano ha asignado recursos humanos y materiales adicionales
para enfrentar el problema de los asesinatos, en especial a fravés del
establecimiento, en 1998, de una Fiscalia Especial encargada de investigar
esos homicidios, seguida por una serie de medidas tendientes a reforzar su
capacidad. Es mas lo que puede y debe hacerse a este respecto. Un hecho
importante es que las autoridades encargadas de hacer frente a esta
situacion ya no se desentienden abiertamente de ella, como en el pasado,
sine que, en sus comuynicaciones con la CIDH y con la Relatora Especial,
autoridades de todo nivel han expresado su determinacion de poner fin a los
asesinatos y combafir la impunidad existente. Es importante sefialar que
entre el sector estatal y el no estatal existe generalizado acuerdo en México
en gue la situacion de Ciudad Judrez es inusual y requiere medidas
especiales. A este respecio los actuales gobiernos de nivel nacional y local
se han mostrado abiertos a nuevas iniclativas, - por ejemplo el
establecimiento de mesas interinstitucionales destinadas a dar cabida a ia
participacion de diversos representanies estatales y no estatales en la labor
fendiente a resolver esos asesinatos. Esa apertura a ia aplicacién de
nuevos enfoqgues que abarguen distintos ambitos resulta vital, ya que para
cambiar la situacion existente se requerird la enérgica participacion de todos
los niveles de Gobierno, en una jabor conjunta y realizada con la
contribucion de ia sociedad civil.”*® {énfasis agregado)

(...} Algunos pasos adoptades para hacer frente a esta sifuacion ponen de
manifiesto el compromiso, por parie de integrantes del sector estatal y del no
estatal, de hacer efectiva la responsabilidad de !os autores de la viclencla
sufrida y prevenir futuros hechos de violencia {...).”

“(...) la Comision desea resaltar la actifud positiva y constructiva del
Gobierng de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el trabajo de la
Relatora Especial vy la Comisién atinente a la situacién de los derechos
humanos de la mujer en Ciudad Juarez (...)."°

“l.a informacién recopilada durante la visita puso de manifiesto que, en su
calidad de cludad fronteriza, Ciudad Juarez se ha caracterizado por el
aumento del delito, en cuyo contexio han penetrado el crimen organizado v

5 CIDH. Informe sobre la “Situacion de los Derechos de la Mujer en Cludad Jugrez, México: El derecho a no ser objeto
de viclencia y discriminacion, de la visita de la relatora Especial de le Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre los derechos de ia Mujer, Martha Altolaguire, Informe Anual de fa CIDH, febrero de 2002,

* |bidem. Parra. 8.
¥ ibidem, Parra. 13.
* Ipidem. Parra. 14,
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el narcotrafico, a lo gue se agrega el incremento de la actividad de bandas
delictivas y la presencia de armas de fuego. Un hecho notable a este
respecto es que casi todos los asesinatos clasificados como ejecuciones

cometidos en ef Estado de Chihuahua tienen lugar en Ciudad Juérez. Esos y .

olros probiemas generan elevados mveies de violencia que afectan a
hombres, mujeres y nifios que alif viven,”

“Si bien las autoridades de Chihuahua reconocieron a la Relatora Especial
aue en el pasado la Policia habia tendido a no recibir la denuncia de la
desapari(:ion de una persona antes de que transcurnera caerto iapso esto ha

nb\a»n i et el R
it VR TAnT Y

Unidad de Atencién a Vlc:t:mas de ia Fasca!:a Especnat hab;a su:io reforzada
con personal adicional, que se habla dado prioridad a las busquedas
inmediatas (en especial cuando las circunstancias det caso indicarah un aito
riesgo, como en las caracteristicas vinculadas con los homicidios “seriales”),
y que los agentes de la PGJE Earttcipaban ahora en estos esfuerz.os para
poder adoptar medidas in situ.” -

‘La informacién disponible refleja que los esfusrzos desplegados para

" mejorar la reaccion frente a esos cnmenes a través de la Fiscalia Sispecxa}

han alcanzado algunos logros (...).”*

“La Relatora Especial reciblé ademas informacion sobre el firme apoyo
otforgado al Instituto Nacional de las Mujeres, en esirecha relacion de trabajo
con el Gobemador de Chihuahua, a los efectos de crear dos Mesas
Institucionales de Didlogo con la participacion de representantes de
diferentes organismos de! Esiado de Chihuahua y de la sociedad civil.

. Segun el informe proporcionado por la PGJE en octubre de 2002, la primera

fue establecida recientemente para nrooorcionar aportes vy respaldo

L. " . P T
interinstitucicnales & los efecics de la slaboracién de una EJU!ILIba ;Jubm..a

referente al crimen y a la viclencia, incluida fa violencia contra la mujer, v
procura inciuir una amplia participacion. Con respecto a la participacion del
sector de la salud, que se procura lograr, la PGJE menciond expresamente
fa creacion del Centro de Atencion a Mujeres en Shuacion de Violencia como
una iniciativa importante {endiente a dispensar servicios a 1as victimas de la
viclancia, Se estén esigbleciendo olfrps vingulns con ks saciores de la
educacion, ias empresas, ias eniidades académicas y ia socledad civil, 1.a
CIDH v su Relatora Especial reconocen la importancia de esos esfuerzos
para crear nuevos espacios de diglogo y accion con la participacién de la
sociedad civil {...).”*

{...) la Comision y su Relatora Especial valoran los esfuerzos del Estado
orientados haciz la superacion de Ias serias deficiencias en la investigacion
¥ sancion de fos responsables (..). %

“La Comisidn y su Relatora Especial valoran plenamente los aportes téenico-
juridicos brindados por parte del Gobierno Federal, como una contribucion
crucial al forfalecimiento de los aspectos praclicos de Ia respuesta oficial
frente a los delitos en cuestion (...)".*

“La Comision y su Relaiora Especial valoran este reconocimienio de la
importancia del dereche a invocar la proteccién y las garantias judiciales
para las victimas y sus familiares, asi como la importancia de que reciban la

* bidesm. Parra. 39.

4 Ibidem.
** ibidern.
2 thidem.
* Ibigem.
* Ibigem.

Parra. 55.
Parra. 80.
Parra. 92,
Parra. 136,
Parra. 141,
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informacién necesaria para ejercer este derecho eficazmente. También
. coinciden con el Gobierno en la estimacion de que las mesas de dialogo . . . s
& . pueden brindar un aporie 1mportante al respecto, como se sefiala en ofras i ﬂ i 8 6 6
. secciones dei presente informe (.. )

“La CIDH vy su Relatora Especia! han prestado detenida atencidn a la
situacion de la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez, {...). Ambas
formulan su agradecimienio al Gobierno federal y estatal, por su buena
disposicién y favorable acogida al debate sobre la situacion y sobre los
adelantos que pueden procurarse y lograrse. Ademas de los problemas y
desafios destacados en el presente informe, corresponde hacer especial
mencion a los esfuerzos tendientes a avanzar en el mejoramiento del marco
normativo de garantia del derecho a estar exento de violencia y
discriminaciéon. El Estado mexicano ha demostrado una determinacion muy
- genuina de avanzar en estas esferas, como lo demuestran la ratificacion de
la Convencion de Belém do Para y la sancion de fa legislacion reglamentaria
en el ambito interno --por ejemplo, la penalizacion de la violencia familiar en
el - Codigo Penal de Chihuahua—, vy el establecimiento de nuevos
mecanismos de colaboracion interinstifucional para la incorporacion de la
perspectiva de género en la politica plblica.

El reconocimiento formal de la igualdad de género y de que la violencia
conira la mujer constituye la violacion de derechos humanos abren las
puertas a nuevos enfoqgues de erradicacion de la violencla basada en el
género. La Comisién Interamericana y su Relatora Especial recohocen
debidamente esos valiosos adelantos (...}, nB

= En el mes de noviembre de 2003, la Comision de experios internacionales
de la ONU, a través de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, presentd un informe sobre su misibn en Ciudad Juarez,
Chihuahua®’. En dicho documento los expertos sefialan:

“Es importante destacar que en todo momento se conté con la plena vy
abierta colaboracidén de todas las autoridades de la administracion de
justicia. Toda la informacion requerida fue proporcionada, se permitid el libre
acceso a todos los expedientes y se enlregd la documentacion
complementaria que fue solicitada,”™

El 13 de enero de 2008, la Relatora Especial sobré la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias de la ONU, Yakin Erttrk, presento a la entonces
Comision de Derechos Humanos, un informe fitulado “Infegracién de los
derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: [a violencia contra la
mUjer ., en el que hace las siguientes observaciones:

“(...) El Gobierno se mostré profundamente preocupado por la persistencia
de los actos violentos y se compromeiio a adoptar medidas para acabar con
elios. La franqueza de reconocer la existencia de problemas y la disposicién

** Inidem. Parra. 145.

* thidem. Parras. 161y 162,

7 CNUDD. informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina de
tas Naciones Unidas conira la Droga vy el Delito, sobse 1a Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, CNUDRD-ONU,
noviembre de 2603.

*® pag. 9.

* ECOSOC. Integracién de los dereches humanos de la mujer y la perspectiva de género: Ia viclencia contra la mujer.
Informe de la Relatora Espedial sobre |a violensia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiirk.. ONUL 13
de enerc de 2006, E/CN.4/2006/61/Add .4
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a debatlr estrategias para solucionarios crean un ambiente proplcso en este \ 3
sentido.™ iﬁ ﬁ{ 86 {
“E1 Gobierno de México ha asumido una serie de chligaciones relacionadas

con la violencia contra la mujer mediante la adopcién de instrumentos

internacionales como la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas

de discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, y fa Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém do Para) (.. )

3 )
SLlilal ws alnhaoEs HOGEIN ;:n\\ﬂl r:-‘-‘ [ |r1

L_{ uumumnu Vo auhlt:uau L.-IUII a1 geste jus anons saefanis A mnnn

dlscr;mmac:lon por mot!vos de género. Aunque se ha avanzado mucho desde
entonces, la cultura machista sigue siendo un rasgo social dominante gue

o2

provoca y perpettla ios elevados niveles de violencia conira ia mujer’

“{...) la Relatora Especial fiene el placer de informar de que el Gobierno
federal ha acertado al identificar la violencia doméstica y sexual como
problemas de salud pdblica. Al parecer, se han. utilizado fondos del
presupuesic de salud nacional para, por sjemplo. ayudar a una red nacionai
de mas de 30 ceniros de acogida para mujeres maltratadas.”**

En sus conclusiones, sefiala:

“El Goblerno de México ha dado pasos importantes para evitar, sancionar %
erradicar la violencia contra la mujer con la dillqencla debida (...)"
(énfasis agregado) .

o EI 25 de agosto de 2006, el Comité para la Eliminacio de {a Discriminacié
contra la iiujer presentd el informe “"Cbseivaciones finales ael Comite para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mu;er. !‘.’lex;co”55, en ef que
examiné el sexto informe periddico presentado el 17 de agosto de 2006 por
el gobierno de México en el marco de su 36° periodo de sesiones. En dicho

informe el Comité sefiald los siguientes reconocimientos a los esfuerzos del

sindo | >

[ iy S [ PR, DR . BAL
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“El Comité encomia al Estado F’arte por la aprobacion eh 2006 de la Ley
general para la igualdad enfre muieres y hombres,

El Comité encomia al Estado Parte por el forialecimiento del Insfituto
Nacional de las Mujeres como su mecanismo nacional para el adelanto de la -
* mujer y observa con reconocimiento la promocion de su presidenta al rango
ministerial, asi como la existencia de recursos financieros y humanos
adicicnales y la mayor influencia del Instituio en los planos federal, estatal y
municipal. :

Et Comité acoge con sattsfacc;on la creacion dei Sistema Estatal de
indicadores de Género.”

lguaimente:

:Dluem Fag. 4. parra. 2.

Ib]dem Pag. 4. parra 5.

Ibldem Péag. 5. parra 8.

lb|dem Pég. 8. parra 18.

lbidem Pag. 22. parra. 63

5 CEDAW. Observaciones finales del Comrfe para la Efiminacién de la Discriminacion contra la Mufer: México.
CEDAW QNU. 25 de agosto de 2006. CEDAW/CI/IMEXICO/S

% ihidem. Pag. 1y 2 parra. 4, 5y 6.
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“Observial con reconocimiento el compromiso y ios esfuerzos del Estado {} ﬁ U 8 6 8
Parte por afrontar los casos de violencia contra las mujeres en Ciudad
Judrez (.Y,

‘celebra las medidas programaticas y juridicas adoptadas por el Estado
Parte para combatir la frata de personas, en particular la redaccién del
proyecto de Ley para prevenir y sancionar la i{rata de personas, la
concertacion de acuerdos de cooperacidn binacionales y regionales y la
creacion entre Jos organismos federales de un subgrupo para luchar contra
fa trata de personas (...)".%

o | 6 de febrero de 2007 el Comité contra la Tortura de la ONU, presento el
informe fitulado “Examen de los informes presentados por los estados
partes en virtud del artfculo 19 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes”59, documento en el
cual hace los siguientes comentarios al Estado mexicano, en relacion con
los derechos de las mujeres en el pais:

"El Comité acoge con satisfaccion la apertura en los dltimos afios del Estado
parte a los mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos
humanos, incluyendo [a presentacidn de los informes del Estado Parie anie
seis de EEgs siete organos de fratados de derechos humanos en los dltimos
meses.”

“El Comité también acoge con beneplacito que el Estado Parle se ha
adherido también a los siguientes tratados:

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la efiminacidn de todas las
formas de discriminacién contra la mujer el 15 de marzo de 2002;

Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados, el
15 de marzo de 2002;" %

s El| 11 de octubre de 2007, la Union Europea, a través de su Parlamento,

presentd una resolucion titulada "Los asesinatos de mujeres en México y en

América Central’®, documento en el cual se hacen los siguienies

reconocimientos positivos relativos a los esfuerzos realizados por el
Gobierno de México para combatir la violencia contra las mujeres:

“J. Considerando que la Resolucidon 1454 (2005) de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa establece que las auloridades
mexicanas realizan ahora esfuerzos considerables a todos los niveles para
reparar el entramado social de estas ciudades vy luchar contra la viclencia
con respecto a las mujeres, asi como para investigar los asesinatos y las
desapariciones de mujeres, y poner a disposicién judicial tanto a los autores
de estos crimenes como a los funcionarios que, al principio, dieron

* \bidem. Pag. 4. para. 16.
% tbidem. P&g. 5. parra. 24.
* CAT. Examen de los informes preseniados por fos Estados Partes en virtud del arficulo 19 de la Convencin.
Conclusicnes y recomendaciones del Comité contra la Torkura México. Convencion conira ta Tortura y Ofros Tralos o
Penas Crueles ihhumanos o Degradantes. 6 de febrero de 2007, CAT/ICIMEX/COM
5 lnidem. Pag. 1. parra. 3
5 midem. Pag. 2. parra. 10 inclsos b) y o).

Resolucién det Parlamenio Eurcpeo, de 11 de octubre de 2007, sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en
México y en América Cenfral y el papei de la Union Europea en ia lucha contra este fendmeno (2007/2026(N1).
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rapidamente por terminadas las investigaciones y obstaculizaron la accion
de la justicia,”*®

“T. Saludando las medidas legislativas que se han venido aprobando en
México, en especiat la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de febrero de 2007, asi como la creacion de instituciones
especializadas de caracter federal vy local, tales como la Fiscalia Especial
para la Atencidn de Delitos Relacionados con Actos de Viclencia en Confra
de las Mujeres, creada en 2008, la Comisién Juarez y el Instituto Nacional
de las Mujeres, entre otras,”

AUSNas, B0 rSiadiGn & g prolelliln Us U JErecihics hUMmanos 08 28 mujers
en Mexico y al cump!tmsento de recomendaciones emitidas en los diversos
informes e instrumenios infermacionaies de proteccién de los derechos

humanos, el Parlamento Europeo:

4}

"1, {...} reconoce los avances legislativos alcanzados en México con ia Ley de Iguaidad
entre Hombres y Mujeres y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, v le
anima s continuar en sse amr}ang » 85

“7. Insta a los palises de América Central a tomar todas las medidas necesarias para
luchar eficazmente contra la violencia contra las mujeres; pide que estas medidas
garanticen el respeto integro de los derechos humanos, como la asistencia gratuita de
un abogado para las mujeres victimas y sus familias, {al como se definen en ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre,; pide al Gobierno Federal de México que pronga fas
decididas acciones emprendldas a tal efecto por las sucesivas admm:stramones

4. Respuesta dei Estado Mexicano sobre ias Investigaciones por los
hechos de la demanda por los casos acumulados 12.426, 12.497 y 12.498
“Campo Algodonero: Esmeralda Herrera Momeai Claudia lvetie Gonzalez
v Laura Berenice Ramos Monérrez

En este apartado, el Estado expondrd de manera sucinta una narracidn
cronoldgica de las investigaciones relativas a los casos de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera y hara hincapig
en los hechos que han repercutido de manera significativa en los resultados de
fas indagatorias. o

Con esta narracion, el Estado pretende mostrar la evolucion que ha tenido la
actuacion de las autoridades encargadas de la investigacion desde el inicio de
la problematica hasta nuestros dias, la forma en que se ha ido especializando,
asi como la manera en que se han reorientado las investigaciones.

El Estado divide la narracion de hechos en dos fases especificas:

Primera fase.- Inicia con las denuncias de desaparicion de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Ciaudia iveiie Gonzalez y Esmeraida Herrera ivionreai y

2 ibidem. Parra. Jd,
:: ibidem. Parra. T.
o Ibidem. Pasra. 1.

Ibidem. Parra, 7.
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cuimina con la sentencia del Magistrado de la Cuarta Sala Penal del Supremo
. Tribunal de Justicia de Chihuahua, en la que se determin6é que no existia

P responsabilidad penal de Victor Javier Garcia Uribe en los homicidios de esas

tres mujeres.

Segunda fase.- Desde el reinicio de las investigaciones de las mueries de
Laura Berenice Ramos Monéarrez, Claudia lvette Gonzdlez y Esmeralda
Herrera Monreal, ordenado por la Procuraduria General de Justicia de
Chihuahua, con posterioridad a que se tuvo conocimiento de la sentencia
descrita en el parrafo anterior, hasta las diligencias mas recienies
desahogadas deniro de las investigaciones.

Esta division obedece a un criterio formal, con el fin de dotar de informacion a
esa llustre Corie, para que esté en posibilidad de conocer las acciones que
realizé el Estado en un primer momento en las invesiigaciones, asf como las
acciones y medidas posteriores.

Cabe destacar que aln y cuando las investigaciones fueron iniciadas como
una sola averiguacion previa, debido a que los cuerpos de las tres mujeres
fueron localizados en la misma fecha (6 de noviembre de 2001), éstas se han
desarrollado por separado, desahogandose diligencias distintas en cada
investigacion en atencién a las caracteristicas propias de cada caso.

Antes de proceder a la narracion cronologica de los hechos, el Estado solicita
muy afentamente a esa Corte que; en obvio de innecesarias repeticiones,
tenga por reproducidos en los tres casos los rubros que a continuacién se
enlistan, por referirse a los mismos hechos y por ser coincidentes en cuanto a
su contenido, a saber:

— La exposicidn sobre fé ministerial de lugar y de cadaveres levantada el
6 de noviembre de 2001, con motivo del hallazgo de ires cuerpos sin
vida en el predio conocido como “Campo Algodonere”, en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

- Los Protocolos de registro administrativo de cadaver cuya identidad no
es evidente a primera vista, elaborados a fin de registrar los cuerpos
localizados el 6 de noviembre de 2001.

— Las primeras diligencias sobre la identificacién de los tres cadaveres
encontrados el 6 de noviembre de 2001 y en las se concluyé que
correspondian a Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia |vette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.

~  La exposicion sobre la identificacién de las tres mujeres, con base en el
sistema tradicional de identidad de cuerpos.

— Laintervencion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para
dictaminar sobre la identidad de los cuerpos a través del analisis de
ADN.,
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La intervencion de la PGR en la investigacion de los homicidios a fin de

i

descartar la participacién de la delincuencia organizada. : : {; n &, 8
PRV

Los procesos penales seguidos en conira de de Victor Javier Garcsa
Uribe y Gustave Gonzalez Maza.

|

.~ El “Programa de ldentidad Humana”, iniciado duranie la segunda fase
de las investigaciones a fin de contar con bases cientificas para
determinar definitivamente la idenfidad de Ins tres cuerpos enconirados

g! Q nlm nr\\namhr’m n‘a ')ﬂﬂ‘l an ml hrmr\hf\ r\f\nnnlﬁs.ﬁ UM “r‘ory\f\n

Algodonero”, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

— La exposicién sobre la metodologla utlilzada por el grupo de expertas del
Equipo Argentino de Antropologia Forense, que participaron en el
‘Programa de ldentidad Humana”, a solicitud del gobierno del estado de
Chihuahua vy mediante contrato firmado entre ambas partes.

- La narracién de los Ultimos acontecimientos en los que se pudo dar con
al menos ftres probables responsables de las muertes de Laura
Berenice, Claudia lvette y Esmeralda Herrera.

4.1. Primera fase de la investigacién de los homicidios de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzélez v Esmeralda Herrera Monreal

4.1.1. Indagatorias relativas al caso Laura Berenice Ramos Monarrez

Desaparicién de Laura Berenice Ramos Monarrez

El 25 de septiembre de 2001, la sefiora Benita Monarrez Salgado acudié ante
el Subagente de la Coordinacién del Programa de Atencién a Victimas de los
Delitos y Personas Desaparecidas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, Zona Norte, para reportar la desapartcnon de su hija
Laura Berenlce Ramos Monarrez

Ese mismo dia, se levantd un “reporie de persona desaparecida” (expediente
225/2001). La denunciante proporcioné datos especificos de Laura Berenice
Ramos Monarrez, para que la autoridad investigadora determinara lineas de
accion para su inmediata bisqueda y localizacion.

En el “reporte de persona desaparemda fueron asentados los siguientes
datos®’

"Natos menar;ﬁ!eg'
Nombre: Laura Berenice Ramos Monarrez
Ocupacion: Empleado

* Anexo 20 Reporte de persona desaparecida
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Edad: 17 afos

Sexo: femenino

Domicilio particular: 2 de octubre No. 7085, Col. Universidad.
Estado mental: Normal

Escolaridad: Secundaria

Lugar de nacimiento: Ignacio Aliende, Durango
Nacionalidad: Mexicana

Datos de fa desaparicion:

Fecha de la desaparicion: martes 25 de septiembre de 2001.
Municipio: Juarez

Lugar: Se descohoce

Descripcidbn de la desaparicion y causas probabies Se
desconoce

Resolucion: En tramite

Media filiacién.

Estatura; 1.62 mts.

Color piel: Blanca

Nariz tipo: perfilada / tamafo:; pequefia

Cara lipo: redonda

Cejas tipo: tatuadas / densidad: escasas

Qjos color: café / tamafo: grandes / tipo: abatidos

Boca: pequefia / labios: abultados

Cabello color: negro / cantidad: lacio / tipo: abundanie
Descripcién vestimenta, sefas particulares y tatuajes

Datos de la denunciante:

Nombre: Benita Monarrez Salgado

Estado civil: Soltera

Parentesco denunciante; Madre

Nacionalidad: mexicana

Localidad y Estado de donde es orlgmarza Cludad Juarez,
Chihuahua

Ocupacién: empleada

Padre del denuncianie; Roberto Monarrez

Madre de la denuncianie: Romana Salgado

Al “reporte de desaparicibn” se adjuntd una fotografia de la persona
desaparecida.

El mismo 25 de septiembre de 2001, se gird oficio al Jefe de la Policia Judicial
del Estado, Zona Norie, con el fin de que ordenase al personal de la
corporacion, la blsqueda y localizacion inmediata de Laura Berenice Ramos
Monarrez y el inicio de las investigaciones correspondientes para el
esclarecimiento de los hechos.

Con posterioridad al llenado del “reporte de persona desaparecida”, fueron
realizadas diversas acciones dirigidas a investigar el paradero de Laura
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f( :
Bershice Ramos Monarrez. Estas diligencias constituyeron un clUmulo
importante de acciones dirigidas por la autoridad ministerial para dar con el
.. paradero de Laura Berenice.

Entre éstas, destacan por su contenido los siguientes testimonios rendidos ante
la Procuraduria General de Jusiicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

~ Benita Monarrez Salgado, madre de Laura Berenice Ramos Monarrez, se
presentd el 25 de septiembre de 2001 ante la autoridad ministerial nara

rennrtar Ia decanariniAn da e hiiab

“(...) que se nresenta ante esta autoridad a @fmcf{) de reportar la
desaparlc:on de persona cometida en perjuicio de su hya menor
LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ de DIECISIETE afios
de edad, es de nacionalidad mexicana, originaria y vecina de
esfa ciudad en el domicilio ubicado en la calle Avenida def

P oy amey

Poirerc, apaitamenio cualio A, del Fraccicnamienio moradas
del Porvenir, de ocupacion estudiante del quinto semesire de la
preparatoria Ignacio Allende, de esfado civil solfera, estado
mental normal y su media filiacién es la siguiente: de un metro
con sesenta y dos centimetros de estatura, de sesenta y dos
kilos, de complexion regular, talla de ropa diez, fez blanca, nariz
afflada y pequeiia, cara redonda, cejas tatuadas, ofos café claro
y grandes, boca chica, labios gruesos, cabello tefiido de negro,
lacio y largo a los hombros, brazos regulares, manos grandes,
No usa iernies, su acenio de habiar e$ norlefio, denfadura
complefa, con amalgamas en las muelas, no se su lipo de
sangre, fiene como caracleristicas particulares una cicafriz por
picadura de arafia en fa espalda, un lunar en el fabioc superior
lado derecho, el dia que desapareoié no se como iba vestida y

!
tal es of cazo Giie i ,md vive an el domicilio do su “"6’{',"3 of

sefior Daniel Ramos Canales, desde hace tres afios pues el'y
yo estamos divorciados desde hace doce afios atrds, pero el
dfa viernes pasado el fue a buscar a mi hifa a la casa donde yo
vivo, pero solo pregunto por ella, que si no fa habiamos visto,
pero no nos preocupamos por-que ella porque vive con su
papa, pero no fue sino hasta el dia de ayer cuando mi ex
esposo Daniel Ramos fue a buscar a mi ofra hija la mayor de
nombre Claudia fvonne Ramos y le dijo que desde el viernes
Luara (sic) Berenice no habia regresado a la casa y que no la
encontraba, por lo que fuimos al domicilio de mi ex marido y ahi
esta el bolso de Laura y su teléfono asi como sus pertenencias
personales, es decir no se llevd nada, por lo que estamos atn
mas preocupados y ya la buscamos en los bares donde elfa se
mete los cuales son la changada, el chamacos, el pueblito
mexicano, el Electric Q v la reafa, pero no la hemos podido
localizar, es por eso que acudo ante esta representacion social
para que me ayuden a localizar a mi hija. Que es todo lo que
tdesea manifestar, previa lectura ralifica su dicho y firma de

8 Anexo 21 Declaracion de Benita Mondrrez Salgado
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conformidad ante la fe del suscrifo y testigos de asistencia con ':‘
quienes actia y da fe. DAMOS FE (s;c) ; {\ { E) 7 §

~ Daniel Ramos Canales, padre de Laura Berenice Ramos Monarrez, quien
declaro el 28 de septiembre de 2001 ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

"Que soy el padre de Laura Berenice y es el caso de que ella a
estado viviendo conmigo desde hace aproximadamente doce
afios ya que yo fengo la custodia, y anteriormente si tenia
mucha comunicacién con elfa pero unos meses eniro a frabajar
en el Restauranfe la Fogueira en donde estuvo trabajando
hasta junio del afio en curso aproximadamente y ella empezd a
distanciarse y me percaté que el tipo de amistades ya no eran
las mismas ya que eran personas mayores y habia ocasiones
en que no llegaba el fin de semana a dormir y ella estaba
estudiando y yo la llevaba todos los dias a la escuela y el
viernes la lleve a la escuela y regresé amaneciendo ahi en mi
casa y me di cuenta de que estaba dormida y no hablé con ella
y me fui a mi trabajo a las ocho y media de la mafiana y a las
nueve y media de la noche que llegué a la casa me percafe de
que no estaba y estos dfas no ha hablado ni regreso y sus
cosas las dejo en la casa lo dnico que se flevo su teléfono
celular y hablé con mi ofra hija que el lunes o el martes la vieron
en la escuela por lo que yo tengo la esperanza de que elfa se
haya ido por su voluntad y que esté bien, imagino que como en
‘olras ocasiones se quedaba en olra parte los fines de semana y
que va a regresar y anteriormente en una ocasion me habia
dicho que se iba a ir a vivir con su abuelita materna pero ya
después no me dijo nada, y recieniemente no hablamos
discutido ni habiamos tenido algun problema y a sus amistades
nuevas yo no las conozco ya que cominmente llega sola. Que
es todo lo que deseo manifestar y ratifico lo dicho firmando al
calce, previa lectura ante el suscrito y testigos de as:sfen(:la con
quienes actaa y da fe. DAMOS FE.” (sic)

-~ Ana Catalina Solis Gaytan, comparera de escuela de Laura Berenice,
quien declard el 1° de octubre de 2001, ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

“(...) que acude voluntariamente ante esta Representacion
Social para narrar hechos que sabe y le constan en relacion a
la desaparicion de Laura Berenice Ramos Monarrez de
diecisiefe afios de edad y a quien conozco desde hace
aproximadamente un afio, pues acudimos a la misma escuela y
generalmente siempre andabamos juntas y efla me fenia la
confianza suficiente para platicar de su vida privada y tal es el
caso que el dia viernes veintiuno de septiembre del presente
afio Laura se presenté normalmente a clases y me comentd
que estaba molesta con su papa y que él le habfa dado permiso
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de ir un dia antes, es decir, el jueves a un baile de la escuela
que se llevé a cabo en el café Olé y que solamente le habia
dado dinero para ef baile y que no traia dinero para los gastos
de ese dia viernes, pero nunca me comentd que tuviera un
problema méas serio 0 que se queria ir de su casa. En relacién
al baile no puedo dar detalles ya que yo no acudi y quiero
manifestar que nunca vi que alguien fuera por ella a la escuela

sin embargo sostenia con frecuencia comunicacion via
felafanica ron tn miicharhn al nue co raforin rnma (aimn i qnm

oy

no#f\ ey hn{-/\u aonrn LRy =i
h P ] i

abuela. Por difimo qu;ero mamfestar que Laura se juntaba
mucho con su tia de la cual no se su nombre perc sé gue ésla
persona tiene mas de un mes viviendo en la ciudad de Las
Vegas. Que es todo lo que desea manifestar, previa lectura
ratifica su dicho y firma de conformidad ante la fe del suscrifo y

festigos de asistencia con quienes actla y da fe. DAMOS
= ”f(wn

Ly (atis

“(...) Que acude voluntariamente ante esa Representacion

-Social a fin de manifestar lo que sabe y le consta en relacién a

la desaparicion de la menor LAURA BERENICE RAMOS
MONARREZ vy €5 ef caso gue. ELLA empezd a conocer a
muches juniors sobretodo a narcos y falsificadores y ella se
metio a la clonacion de tarjetas y yo lo vi mal y la regafiaba y
para que elfa no se molestara opté por quedarme callada para
que ella me siguiera p!atrcando v yo le hablé por teléfono a mi

mamn nﬁf,e rvug) 9] a8 oot rfirian PP r‘;u_ |:=/.-'h o0
) TRl LW e

Fud A Gy

Durango ¥y yo queria que hablara con Laura y mi mama llegé
directamente a la casa de Laura y ella le comenta gque esta
bien, que no se preocupara por ella y Laura se molesto
conmigo y. nos distanciamos un poco y ya no me visitaba, mi

"mama se regreso- a Durango y. ella sigue frabajando y
estudiando; ftrabajaba en el Fogueiras vy estudiaba en la

Preparatoria Ignacio Allende y yo -al ver que ella estaba muy
ocupada y le empecé a ir a ayudar en fas labores de la casa,

pero yo empecé a ver que ella se salfa mucho con mi tia Maria

del Refugio Sénchez quien vino a esta ciudad a arreglar su
ciudadania {...) en una ocasién yo estaba en la casa de Laura,
llegaron y focaron y elfa abrié y entrd rapido y frafa una bolsita
negra y adentro venia una cajita negra chiquita y me comenté
que con eso clonaban las tarjetas, que por ahi pasaban la
farieta y ol codige de la tarela pasaba & ofro lugar, tamibién
quien esz‘aba mvo!ucrado en este negocio era Chagui y su
nombre es Nelson Gabriel y es mesero del Apple Bees vy ef le
lfamaba mucho al celular a mi hermana Laura, efla me comenté
que no conocia a los jefes, pero que sabla que los jefes si la

lvonne Ramos Monarrez, hermana de Laura Berenice Ramos Monarrez,
quien declaré ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, Zona Norte, el 1° de ociubre de 20071:
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conocfan y que yo no fuera a decir nada porque iban a matar a
Jimmy y a ella fambién y esto fue hace como dos meses o0 dos
meses y medio {...)"

“(...) que acude ante esa Representacion Social con el fin de
narrar los hechos que sabe y le constan en forno a la
desaparicion de LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ (a)
WENDY y para tales efectos dice que: Yo conoci a WENDY en
la preparatoria pues entramos junios a esludiar hace dos afios
y medio, en el liempo nos hicimos amigos cercanos (...)
desconozco el paradero de elfla aunque si se que ella esté
desaparecida, yo me enteré que ella estaba desaparecida pues
su mama de Wendy fue a preguntarnos y a solicitar ayudar para
localizarla; el dGltimo dfa que yo vi a WENDY fue el dia viernes
veintiuno de septiembre de este afio en la escuela durante fas
clases (...)"

“(...) Que acude ante esta Representacién Social con el fin de
narrar los hechos que sabe y le constan en forno a la
desaparicion de LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ (a)
WENDY, y para fales efectos dice que: Yo conozco a Wendy

desde la preparaforia y no se donde estd en este momenio -

aunque si sé que ella esta desaparecida (...)"

“(...) Que acude voluntariamente anfe esta aulforidad para
manifestar lo que sabe y le consta en relacion a la desaparicion
de la menor LAURA BERENICE RAMOS MONARREZ y
confinua manifestando: que yo conozco a Laura desde
aproximadamente dos afios, ya que yo enire a estudiar en la
preparaforia Ignacio Allende y Laura y yo esfabamos en la
Porra, de ahi nos hicimos amigas (...) el sabado Laura me
llamo via telefénica como a las diecisiele horas para confirmar
si ibamos a ir a bailar y yo le dije y ella me dijo que me volvia a
flamar como a las diecinueve horas, Laura si llamé a esa hora
dos veces pero yo no esfaba y llegué a mi casa a las veinte
horas, y volvi a recibir ofra llamada de Laura y me dijo que
estaba lista y yo le dije que yo acababa de lfegar y que me diera
un poco de tiempo y effa me dijo que se le estaba acabando la

Respuesta del Estado a la demanda en log casos acumulados 12,496, 12.497 vy 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda Herrera Monreal”

Héctor Abraham Avelar Gamboa, compafiero de escuela de Laura
Berenice, quien declaré el 1° de octubre de 2001 ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

Diana América Corral Herndndez, compéﬁera de escuela de lLaura
Berenice, quien declard el 1° de octubre de 2001 ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

Rocio ltxel Nufiez Acevedo, compafiera de escuela de Laura Berenice,
quien declard e! 5 de octubre de 2001, ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:
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ficha a su celular y me advirtié que si se cortaba la llamada ella :

me marcarfa de un teléfono pablico y en eso se cor6 la flamada  {; f { 8 7 ?
pero me volvié a marcar como a los cinco minutos y me volvio a o

decir que ya estaba lista y yo le dije que si queria nos veiamos

en el “café Ole” y me dijjo que si que si nos velamos en el lugar -

v alcance a escuchar que me pregunité que que me iba a poner

Y vo va no le pude contestar puesto que la llamada se cortd, yo

le marqué al celular v ya no me conlesté sino que contestaba la

grabadora diciéndome aue el niimero que vo habia marcado se

enconfraba fitera dal Area rde carvirio (- Weir)”

De lo anterior se desprenden Ios siguientes hechos comprohahles:

- Que en respuesta a la solicifud de la sefiora Benita Monairez
Salgado se levanté la denuncia por la desaparicién de su hija Laura
Berenice Ramos Monarrez el 25 de septiembre de 2001, fecha en la
JUE pOr plimera vezZ se Presentd aits ia aulsiiuad con esle piopdsito.

— Que inmediatamente después de recibir la comparecencia de la
sefiora Benita Monarrez Salgado, la autoridad responsable de la
investigacion inicio las acciones consecuentes por medio de la policia
judicial.

- Que las comparecencias de distintos testigos fueron tomadas ante la
Fiscalia Especial en la Investigacion de Homicidio de Mujeres v
Desaparicion de ersonas.

Localizacion de Laura Berenice Ramos Monariez

IR I
. \1./ LAt

refartdas el 6 de nowembre de 2001, con motivo de un operativo montado por
la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua, fueron encontrados tres
cuerpos que pertehecieron a quienes en vida llevaran el nombre de lLaura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzdlez y Esmeralda Herrera
Monreal, en el predio ubicado en la esquina nororiente de las calles de Paseo
de la Victoria y Ejercito Nacional, a una distancia aproximada de 120 metros en
direccidn oriente de la Av. Ejército Nacional y 400 metros de fa Av. Paseo de la
Victoria. Durante la dll:genma se dlo fe ministerial dei lugar y de los cadaveres,
enla que se senalo

& ooe ias "‘(\'ﬁ"f"”!""ﬁl*‘f"!“q e izc a”\r\w::n«;r_—xm

IS [ E] mlame g
s el Oes

i i it

“Se tuvo a la vista un cadaver del sexo femenino, el cual
presenta signos de muerte real y no reciente, su estado de
conservacion es incompleta.

Se tvo 2 la vieta un segunde caddver de unz persona del
sexo femenino, el cual presenta signos de muerte real y no
reciente, su estado de conservacion es incompleta.

% ANEXO 22 Fe ministerial de lugar y de caddveres.
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Se tuvo a la vista un tercer cadaver de una persona del sexo
femenino, el cual presenta signos de muerte real no reciente
y estado de conservacion incompleto, dicho cadaver presenta
acartonamiento en la piel.”

En la constancia de levantamiento de cadaver de fecha 6 de noviembre de
2001, se asentaron los siguientes datos’®:

- Condiciones climaticas: Liuvioso

- Lugar de los hechos: En un canal de riego ubicado a 176 metros
aproximadamente de un poste de electricidad que se encuentra en
la esquina nororiente del cruce de las avenidas Paseo de ia Victoria
y Ejército Nacional, y a 42.5 metros hacia el nororiente sobre el
cauce del canal

- 8e anexd croquis ilustrativo del cruce de las avenidas y del lugar
de los hechos.

- Nombre: No identificada nimero 180/2001

- Sexo: Femenino

- Estatura: 1.67 metros aprox.

- Pertenencias: Vestia blusa de color claro de tirantes de cuello en
V" colocado por encima de los pechos sin marca ni talla, brassiere
negro colocado por encima de los pechos y abrochado en la parie
posterior

- Probable mecanismo de muerte: indeterminado

- Probable tiempo de muerte: 3 a 4 semanas

A la constancia de “levantamiento de cadaver” fueron agregados también los
datos de la posicion en la que fue encontrado el cuerpo de quien después seria
identificada como Laura Berenice Ramos Monarrez.

Asistieron a la diligencia los peritos en criminalistica de campo Oscar
Villanueva, Fernando Ruvalcaba y Héctor Hawiley, el perito fotografo Oscar
Villanueva, el delegado de averiguaciones previas Lic. César Rivas, agentes
investigadores de la policia judicial Ismael Gonzalez y Luis Naves (Unidad
204), asi como Marco A. Conde y Alejandro Macias (Unidad 205).

De acuerdo con los protocolos de registro administratives del Ministerio
Fublico, a los cadaveres cuya identidad no es evidente en primera instancia, y
cuya causa de muerte requiere de analisis posteriores, se les asigna de modo
provisional un ndmero de identificacion correspondiente al indice de la
circunscripcion administrativa respectiva, con base esfrictamente en orden de
hallazgo.

En este caso, de conformidad con dicho indice, el Agente del Ministerio Pdblico
adscrito a la Fiscalia Especial para la investigacion de Homicidio de Mujeres,

® cfr. ANEXO 23 Constancia de Levantamiento de cadaver, Expediente 2793/2001-1, legajo il tomo 1.
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registrd los tres cadéveres encontrados de acuerdo con el orden en que fueron
hallados segun la fe ministerial de lugar y de cadaveres como:

- Femenino no identificado ntimero 188/01
-  Femenino no idenfificado ndmero 189/01
- Femenino no identificado nimero 190/01

En razén de lo anterior, el Estado subraya que la denominacion asighada a los
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El Agente del Ministerio Publico encargado del levantamiento de las
constancias pidi6 el traslado de los cadaveres al depésito de cadaveres de la
Procuraduria General de Justicia del esiado de Chihuahua, instalado en &
anfiteatro de la Escuela de Medicina y pidid a los médicos legistas que
praciicaran las autopsias de iey: diclamenes de necrocirugia (que 1o es olia
cosa que la denominada “autopsia”) craneomeiria, estudios odontoldgicos y de
ADN, para conocer la identidad de los cuerpos

Identificacion de Laura Berenice Ramos Monarrez

En cumplimiento a lo ordenado por el agente del Ministerio Publico, el perito
médico legista, Dr. Enrique Silva Pérez concluyd en ef ceriificado de autopsia
de § de noviembre de 2001 que ios fendmenaos cadavéricos iniciales ya no eran
apreciables en &l cuerpo por el transcursc del tiempo y por la accidon ambiental
sobre el mismo {contractura muscular post-mortem vy livideces cadavéricas), lo
que implicaba que el grado de descomposicion era tan elevado que inhibia

c;entlflcamente un analisis pormenorizado y, por lo tanto, el establecimiento de
71
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La identificacion del cuerpo de Laura Berenice Ramos Monarrez fue realizada
mediante el sistema tradicional, que implica poner a la vista de familiares o
conocidos, evidencias, prendas de vestir, articulos personales, sefas
particulares, del cuerpo para que sea identificado por los testigos. '

Resulta pertinente mencionar que las actuaciones detivadas del “reporte de
persona desaparecida”, hasta ese momento realizadas, fueron integradas a la
averiguacion previa abierta ndmero 27913/01 con motivo de la muerte de
Laura Berenice Ramos Monarrez.

Entre otras diligencias desahogadas para la identificacion de cuerpo
identificado con el nimero 190/01, se encuentran:

eranice

- Testimoniales de

pwry
Ramoes Monarrez, y

[l
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-
o0}
[
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™ Anexo 24 Certificade de autopsia.
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- Dictamen pericial de genética forense emitido por la PGR en el
2002,

El 8 de enero de 2002, el perito en odontologia forense del Departamento de
Servicios Periciales de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Chihuahua, emitié dictamen en identificacion forense en craneometria y
odontolbgico, concluyendo que se establecia coincidencia en relacion 6seo
facial asi como caracteristicas en dientes anteriores entre el cadaver femenino
no identificado 190/01 y Laura Berenice Ramos Monarrez™

Por lo que respecta a la identificacion de cadaver, obra en la averiguacion
previa la comparecencia de 22 de marzo de 2002, de la sefiora Benita
Monarrez Salgado, quien sefiald que después de tener a la vista en el
anfiteatro de Ciudad Judrez, los restos Oseos del cadaver femenino no

’M%@O

identificado 190/01, lo identificé como el de su hija Laura Berenice Ramos’

Monarrez, en virtud de las caracteristicas del cuerpo™. Ese mismo dia, acudi6
Pablo Monarrez Salgado, a identificar el cuerpo FNI 190/01, y sefialé que lo
identificaba y reconocia pEenamente como el cuerpo de su sobrma Laura
Berenice Ramos Monarrez’*

El 1 de abril de 2002, la perito en genéfica forense, Xochitl Adriana Félix Lopez,
de la PGR, emitié dictamen preliminar en genética forense de confrontacion
gengética entre los tejidos éseos de diversas victimas, entre las que se
- encontraban los femeninos no identificados 188/01, 189/01 y 100/01.

El 20 de septiembre de 2002 emilid la ampliacion del dictamen de
confrontacion genética entre los fejidos éseos de diversas victimas, entre las
gue se encontraban los femeninos no identificados 188/01, 189/01 y 190/01.

Con relacion a la tardanza en los resultados de la practica de la diligencia
relacionada con los estudios de ADN, el Estado, en su momentio, aclard a los
familiares de Laura Berenice Ramos, que ello no obedecia a negligencia por
parte de la autoridad ministerial iocal sino al procedimiento que dichos peritajes
reguieren.

La madre de Laura Berenice manifesté con posterioridad, ante las autoridades
ministeriales, dudas en cuanto a que el cuerpo encontrado efectivamente
correspondiera a su hija, pues expresd que existian contradicciones en los
dictamenes periciales elaborados a partir del hallazgo de los 3 cuerpos de
mujeres en "Campo Algodonero”.

Como se expondra con posterioridad, a partir del- “reinicio de las
investigaciones” y con motivo de las dudas expresadas por los familiares, se
realizaron otras diligencias de identificacion de restos con un sustento técnico-
cientifico.

& Anexo 25 Dictamen en ideniificacion forense en cranecmetria y odontoldgico.
™ Anexo 26 Comparecencia de 22 de marzo de 2002, de la sefiora Benita Monarrez Salgado.
™ Anexo 27 Comparecencia de 22 de marzo de 2002 de Pablo Mondrrez Salgado.
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La entrega del cuerpo de Laura Berenice Monarrez Salgado a sus familiares,
-no presupuso la conclusion del caso. Por el contrario, la Procuraduria General
de Justicia de Chihuahua, desde que tuvo conocimiento del suceso en que
perdiera [a vida, y hasta el dia de hoy, no ha cesado de desahogar diligencias
para dar con los responsables de su muerte. '

4.1.2. Indagatorias reiativas al caso de Claudia Ivette Gonzalez

Nesaparicidn do Clandiz hvotte Gonzdler
Previa denuncia que hiclera la hermana de Claudia Ivette Gonzalez, Mayela
Banda Gonzalez, el 12 de octubre de 2001, ante ia Coordinacién del Programa
de Atencion a Victimas de los Delitos v Personas. Desaparecidas de la

B,

Frocuraduria Generai de Juslicia uei Esiado ge Chiftuanua, Zona iNorie, sobre.

su desaparicion, fue elaborado un “reporte sobre desaparicién de personas’, el
cual fue solicitado dos dias después de que se percataran de que Claudia
Ivette Gonzalez no habia regresado a casa. Ahf fa denunciante manifesto”

(...) que el dia miércoles mi hermana salié como de costumbre
a trabajar a las fres quince de la tarde a la maquiladora Lear
nimero ciento sefenta y tres ubicada en la nifios Héroes y
Reforma, v no regreso a la casa, efla nunca falta a la casa, por
io que el jueves fui a preguntar a la maquila y el guardia me dijjo
giue s nabia ifegado, peio Gue fa habian regresado, porque
habia llegado tarde ademas de que el lunes habia faltado, y
dice el guardia que la vio cruzar la calle y que se fue caminando
so0fa, qw@ro agregar que mi hermana conocié a un muchacho

P T I e by
FILAEILAT .; SGigEne 1o

mire un dla y fue este sabado seis de octubre lo miré ya que

_ fue a buscar a mi hermana porque la habfa invitado a bailar,

- pero mj hermana me dijo que le dijera que no estaba, ya que no
tenfa ganas de ir con el y que no le gustaba mucho andar con é/
., ¥ solamente fres veces salié con él, mi hermana dice que a
este muchacho lo conocié en la maqguilfa, pero que solamenie
llegd dos dias a entrenamiento y alli fue donde fo conacid,
también acudimos con sus amistades y no saben nada de elfa,
mi. hermana ya tiene como cualro afios trabajando en esa
maquila y tiene una amiga que se junta mucho con ella de
nombre Juana Gonzalez Flores y la cual también nos manifiesia
que no sabe nada, que es todo lo que desea manifestar.
Ratifica su dicho previa lectura y de conformidad ante el
suscrito y z‘estigo de asistencia. Damos fe.”(sic)

En el “registro de personas desaparecidas” nimero 234/2001 se asentaron los
siguientes datos’®

* Anexo 28 Comparecencia el 12 de octubre de 2001 de Mayela Banda Gonzdlez. -
 Anexo 29 Reporte de persona desaparecida de Claudia lvette.
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v ')
*Datos Generales: v {} (} O 8 2
Nombre: Claudia lvette Gonzalez
Teléfono 04415637452
Ocupacion: Empleado
Edad: 20 afos
Sexo: Femenino
Domigcilio particular: Pascual Jaramillo 386, Cruza La Velarde
y Rodolfo Barrios, Colonia Leyes de Reforma
Estado civil: Soltero
Estado mental; Normal
Escolaridad; Secundaria
Lugar de nacimiento: Ciudad Juarez
Nacionalidad: Mexicana

Datos de la desaparicion: -

. Fecha de la desaparicion: miércoles 10 de octubre de 2001
Hora: 3pm
L.ocalidad: Juarez
Municipio: Juarez
Lugar: Reforma y Nifios Héroes
Descripcion de la desaparicion y causas probables: salid a
trabajar a las tres quince y como llego tarde la regresaron de
la maguila
Lugar de la desaparicion: Reforma y Nifios Héroes
Resolucion: En tramite

Datos de la media filiacién:

Estatura: 1.62 mis.

Peso: 56 kg.

Complexion: Delgada

Talla de ropa (cintwra): 5

Color piel: Blanca

Nariz tipo: recta / tamafio: grande

Cara tipo: afilada

Cejas tipo: rectas / densidad: escasas

Ojos color: café / tamafio: grandes / tipo: redondos
Boca: regular / labios: abultados

Cabello color: castario claro / cantidad: lacio / tipo: regular
Brazos: Largos ‘
Manos: Grandes

Lentes: No

Acento al hablar: nortefio

Adicciones: drogas

Caracteristicas adicionales

Datos de descripcion vestimenta, sefias particulares v
tatuajes:
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‘lumper con perchera de color beige de mezclilla, blusa de
tirantes, tenis azules marca guess, en cada oreja trae tres
arracadas de oro de diferente tamafio, esclava de oro, cadena
de oro con un dije de jesucristo, dos anillos de oro, uno con
jesucristo, el otro no lo recuerda. en la espalda tiene una
berruga y un molar relieno.”

Datos de |a denunciante;

Nombre: Mayela Banda Gonzdlez

Estado Civil: LInion Libre

Parentesco denunciante: Hermano

Nacionalidad: mexicana

Localidad y Estado donde es ongmano Ciudad Judrez,
Chihuahua

Fecha ds nacimiento: 02/01/1 977

Ocupacion: empieado

Dnr#wa Aol Anrmctmsiandes s Taed Doandds (‘ﬁ{‘-"-ﬁt"\r\r\
PO LT LT il e, Wiaon Eadal Halh s lioLial 10 §

{
\
Madre del denunciante: Josefina Gonzalez Rodriguez

Al registro de desaparicion se adjunté' una fotografia de la persona
desaparecida

Ei mismo 12 de octubre de 2001, en segaimientd a la denuncia de désaparicién

}.HCDCIILGUC! iJUl ICZ bcl!ula Ddi tuct \JUIIAC![UJ. id \JUU!UillduUld UGI rlUgld”ld UC
atencidn z victimas da lng r*l::slli"nr:: da ta Dronvradaria Canaral .de JUSt:C:a del

ISP B A CANALAL I WO 1S

Estado de Chihuahua, Zona Norte, gird el oficio nimero 589/2001 al Jefe de la
Policia Judiciai del Estado, Zona Norte, por ei que le solicité ordenara al
personal a su cargo se practicaran investigaciones tendientes. a lograr el

esclarecimiznio de lng hachng

Inmediatamente después de la elaboracion del “reporte sobre desaparicién de
personas”, fueron realizadas acciones para dar con el paradero de Claudia
Ivette Gonzalez. Se fraté de un ctimulo de acciones dirigidas por la autoridad
ministerial para dar con el paradero de Claudla lvette Gonzatez Destacan por
su contenido las siguientes dlltgenc:ias S

- Juana Gonzélez Torres, amiga de C[audla Evette declaro ei 12 de
septiembre de 2001 ante la Procuraduria General de JUStICIa del Estado
de Chihuahua, Zona Norte lo siguiente: :

(...} que acude voluntariamente ante esta Represeniacion
Social a fin de decir lo que sabe y le consta en relacién al
REPORTE DE DESAPARICION NO. 234/2001 en perjuicio de
CLAUDIA IVETTE GONZALEZ v continua manifestando: Que
soy amiga de Claudia desde hace aproximadamente dos afios y
nuestra amistad solamente se centraba en el trabajo ya que
siempre saliamos a comer juntas y platicabamos nuestros

7 Anexo 30 Denuncia de desaparicion presentada por la sefiora Banda Genzalez el 12 de octubre de 2001.
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problemas personales, y estamos en la misma linea de frabajo ‘
la cual es rotary cinco, en el segundo turmo y hace apenas lres .
semanas que ella conocio mi casa ya que la invité a un convivio z? fl U 8 8 cﬂ
y ella acudio, y se regresé femprano a su casa
aproximadamente a fas cinco y media de la tarde, y ella me

comento que se iba a ir a bailar con un muchacho que conocio

en la maquila el cual solamente conoci de vista, ya que
solamente acudié dos o tres dias a entrenamiento, pero no

frabajé en ningun area. Claudia me habia platicado que tenia
problemas en su casa ya que su mama fomaba y que era muy

seguido y se peleaba de palabras y también me djjo que le

habia dicho a su mama que ella la iba a mantener, pero que se

quedara en la casa, yo no se si su mama lrabajaba y si
platicaba perc no mucho,; ella me comento que se drogaba, y yo

le dije que dejara eso, y me respondié que ella lo hacia porque

asf estaba franquila; en el frabajo se juntaba con Oscar Estfrada

el cual es materialista de ofra linea, también se ponia a platicar

con una muchacha de nombre Marcela, pero no recuerdo en

este momento sus apellidos. Deseo agregar que Claudia me

habia comentado que Gffimamente una pareja la observaba

mucho cada vez gue pasaba, ya que ella me decia que fenia

que caminar como cuatro cuadras para llegar a su casa, ya que

sf contamos con el servicio de ruta especial, pero ella abordaba

el servicio urbano, yo no se si se iba platicando con alguien

cuando se jba para su casa. Que es fodo lo que desea
manifestar por lo que previa lectura rafifica su dicho y firma de
conformidad ante la fe del suscrito.” (sic)

-~ Ana Isabel Suarez Valenciana, amiga de Claudia Ivette, declard el 16 de
octubre de 2001, ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, Zona Norte: '

“(...) que yo conozco a Claudia desde hace doce afios, yo
llegué a vivir a la casa de enseguida de donde vive Claudia y
ella nos hacia mandados desde que tenfa ocho afios de edad y
yo me la llevaba al ceniro 0 a pasear, yo me encarifie mucho
con Claudia y conforme iba creciendo nos hicimos amigas
intimas, cuando Claudia tenia como dieciséis afios andaba en
pandillas y comenzé a tomar drogas, yo me enferé ya que la
mama de Claudia me pidio ayuda con su hija para hablar con
ella asi es gue yo platiqué con Claudia y le dije que si estaba
fomando drogas y Claudia me djjo que si, yo lrale de
aconsejarfa en lo que pude y Claudia me dijo a mi que ya iba a
dejar eso y que se iba a poner a trabajar y no lo gustaba que su
mamaé fomara (...) En cuanfo a su vida sentimental de Claudia
yo se que hace como un afio y medio estuvo salfendo con un
muchacho que le gustaba mucho, este muchacho se llama
Victor Hernandez, yo cuando los vi juntos se me hicieron una
pareja muy extrafia (...) Por Glfimo quiero manifestar que ayer
acudimos a la maquila donde trabaja Claudia y ahi estaba
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Victor trabajando y nos comenté que un muchacho de nombre
Gabriel Dominguez Cardona con domicilio en fa calle Francisco Y AN ey e
Pimentel numero treinta y dos seftenta y ocho de la colonia i 1) ¢ 8 85
Anexas, estuvo pretendiendo a Claudia y que inclusive a el le

fue a buscar pleito diciéndole que qué querfa con Claudia y que
Victor le contesto que el ya tenfa mucho fiempo que habla
terminado con Claudia, y preguntamos con el supervisor y nos

difo gque este muchacho ya no frabaja ahi, que lo habifan dado

de baja por conflictivo, pero no me dijeron desde cuando lo
cortieron de la eamnraga v an el Incker de Clandia encnntramns

un numero telefonico siendo este el setenta y uno setenta y
siete treinta v ocho v aparece el nombre de Andrés pero como
Claudia compartia el locker con Veronica no sabemos si ese
nimero lo tuviera Claudia o Vero. Que es todo lo que desea
manifesiar, previa lectura rafifica su dicho y fima de
conformidad ante la fe del suscrito y festigos de asistencia con
gquienes acolta y da fe ,.'D/‘.,“u{’OS FE"(sic)

~— Aidé Navarrete Garcia, amiga de Claudia lvette Gonzéalez, declar6 el 16
de octubre de 2001 ante la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua, Zona Norte:

‘(...) que yo conozco (a Claudia Ivette) desde que ambas
teniamos cuatro afios ya que éramos vecinas ella y yo nos
hicimos muy amigas y generalmente andébamos juntas (.. )
Claudia es una persoiia vy seiia ¥ demias de caliada, effa si
vela gente por una banqueta con tal de no hablarles preferia
cambiarse de banqueta, siempre se mantenia en mji casa o en
la de Ana o en la de ella, le gusta mucho ver television y no le
gustaba salir, es demasiado timida incluso cuando carmina
b!a’“y}’"pra fleva I cabaza viendo &l 33‘3{3 &8s mily corg; LC\'\ [k
el dia que desaparecié no tenia ningtin motivo para salirse de
su casa, ademas de nunca antes se habia salido de su casa.
-Que es todo lo gque desea manifestar, previa lectura ratifica su
dicho y firma de conformidad ante Ia fe def suscrito y testigos de

asistencia con quienes actia y da fe. DAMOS FE.” (sic)

— Armando Velazco Fernandez, cbmpa'ﬁero.da frabajo de Claudia [vette,'
declars el 19 de octubre de 2001, ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

“(...) que yo conozco a Claudia desde hace fres afios y medio
que yo llegué a trabajar a fa maquila Lear y Claudia entro a
trabajar casi al mismo tiempo, no recuerdo quien entré primero
si ella o yo (...) La dltima vez que vi a Claudia fue el pasado
miéreoles diez de octubre del presente afio, vo sali de la
maquifa a las quince horas con ftreinta y cinco minutos
aproximadamente y cuando iba saliendo vi a Claudia que
estaba parada pegada a la caseta de vigilancia pero por dentro
de la maquila, a mi me extrafié verla en ese sitio ya que
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declard el

siempre que yo la veia ya estaba adeniro de la maquila
frabajando, por lo que me acerqué y le pregunté que qué
estaba haciendo ahi y efla me contesto que no la defaban
pasar puesto que habia llegado tarde, yo le dije al guardia de

nombre Antonio Martinez que por que no la dejaba pasary el

guardia me dijo que Claudia habia faltado el lunes y que
necesitaban hablar con la licenciada para que le permitieran la
entrada y yo me fenia que ir pronto puesto que afuera de la
maquila me estaban esperando unas personas (...) por lo que
me despedi de Claudia y ella se quedé esperando a la
Licenciada para ver si la dejaban pasar {...) y no recuerdo si
fue al dia siguiente o el viernes que el guardia Antonio Martinez
Yy yo nos fuimos a fomar unas cervezas y esta persona fue
guien me comentd que Claudia estaba perdida yo me sorprendi
y le dife que como se iba a perder si el otro dia, es decir el
miércoles, habfamos platicado Claudia y yo (...) (sic)”

“(...)Conozco a Claudia desde que tenia catorce afios, ya que
vivia a seis cuadras del domicilio de Claudia y cuando yo fenia
guince afios fue cuando comenzamos a juntarnos, (...) fue
hasta los dieciocho afios de edad de Claudia que yo le conocf
a un novio con quien ella tuvo relaciones sexuales, este
muchacho se llama Viclor Hernandez y yo sabla que esia
persona era casada (...) quiero manifestar que desde que yo
comencé mi relacion con mi actual esposo, Claudia y yo nos
distanciamos, casi no nos vefamos y la ultima vez que vi a
Claudia fue hace como un mes que Claudia vino a mi casa a
saludarme y sélo platicamos de mi situacion como casada pero
de Claudia no platicamos nada (...)"

“(...) cuestionado por el molivo de su comparecencia dice
hacerlo a efecto de manifestar lo que sabe respecto de la
desaparicion de la C. Claudia Ivefte Gonzéalez, de veinte afios
de edad, y para ello manifiesta que: yo comenceé a trabajar en
la maquila lLear Corporation denfro de la cocina hace
aproximadamente ocho meses y entré al turno matutino en el
horario de cinco y media de la mafiana a las caforce freinta
horas, y es el caso que el sabado trece de octubre yo acudi a
la maquila aunque ese dfa yo no trabajaba pero fui a visitar a
otros compafieros ya que ellos si estaban trabajando, cuando
estaba con elfos estébamos leyendo un periddico, me parece
que el Diario de Juarez, yo estaba leyendo un reportaje de

Respuesta del Estado a ta demanda en los cases acumuiados 12.496, 12,457 y 12,488 "Campo
Algodonero: Claudia veite Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monérrez y Esmeraida Herrera Monreal”

— Verbnica Hernéndez Esfrada, amiga de Claudia lvette Gonzalez, declar6
el 19 de octubre de 2001, ante ja Procuraduria General de Justicia del
stado de Chihuahua, Zona Norte:

-~ Efrén Pérez Maese, compafiero de trabajo de Claudia Ivette Gonzalez,
24 de octubre de 2001, ante la Procuraduria General de -
Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:
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plaza sésamo y comenceé a hojear el periddico y cuando llegué

a fa seccion policiaca me sorprendié ver a una muchacha que

labora en la maquila que decia que esfaba desaparecida, ya

que yo fla miraba en la cafeteria, cuando me quedaba LA “ 8 8
frabajando tiempos extras, ya que a esta muchacha la AL
observaba en el turno de la tarde y yo le comenté a César

Chavez y a René Casas, personas con quien estaba, que yo a

esa muchacha la habia visto el dia anterior, es decir el viernes

2. fm
miré desde ef camién en que el iba yo; y Ia miré sola y sélo
alcance a ver que llevaba blusa blanca y el pelo susitc (.}

— Juan Antonio Martinez Jacobo, jefe de grupo de oficiales de seguridad de
la maguiia Lear Corporation, sefiald el 24 de octubre de 2001, ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

(...} gque el mofivo de su comparecencia dice hacerlo a efecto
de manifestar lo que sabe respecto de la desaparicién de la C.
Claudia Ivette Gonzélez, de veinte afios de edad, y para ello
manifiesta que. es el caso que el pasado DIA miércoles diez de
ocfubre del presente afio yo me enconiraba laborando en
caseta y siendo las quince horas con freinta y dos minutos
llego una empleada de fa maquila a quien conozco con ef
nombre de Claudia, vo la detuve en la caseta en virtud de que
exisie la orden de deiener a cuaiquier empleado de que ffegue
después de las quince con lreinfa minutos y reportarlo al
departamento de personal, (...) quiero manifestar por ultimo
que al dia siguiente la mama de Claudia junto con ofra
muchacha se presenté en la maquila manifestando que su hija

ey Fahiio Hees Dy r\ 2R F TS IRV AR ,‘ ,‘kr,-,_ﬂ,._,,.? ,$,,f\ o1 ' ,,“ ,..,,,_‘ no oo
HEL O u\;\ 7 7 ;

le habia perm:tldo laborar el d:a anterior por haber I!egado
tarde (...) "

- Victor Hugo Hernandez Bonilla, compariero de trabajo' de Claudia lvette
Gonzalez, declard el 25 de octubre de 2001, ante [a Procuraduna General
de Justlcra del Estado de Chlhuahua Zona Norte '

“...) Conozco a Claud:a desde ~ hace dos afios
aproximadamente ya que ambos estamos trabajando en la
misma maquila y después de seis meses nos hicimos novios
(...) cuando Claudia y yo ferminamos, elfa después de un mes
aproximadamente comenzd una relacion senfimental con ofro
comparfiero de frabajo de nombre me parece que Victor o
Victorio (...) yo no se cuanto tiempo duraron, pero Juana un
jueves, me parece que &l cnice de octubre, se scercé a mf v ine
pregunté que si habia visto a Claudia y yo le dije que ho yle
pregunté que porque y me dijo que porque Se habia
desaparecido y al dia siguiente yo le pregunte a Juana si ya la
habian encontrado y elfa me comenitdé que Claudia fenia un
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novio fuera de la fabrica y que iban a buscar a ese novio (...) la
tffima vez que yo miré a Claudia fue el martes nueve de
octubre en el trabajo y yo la observé normai (...)"

- Jesus Moisés Cuellar Juarez, jefe del grupo de seguridad de magquila Lear
Corporation, declaré el 25 de octubre de 2001, ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte:

(...) como mencione con anterioridad soy jefe de seguridad de
la maquila Lear Corporation y recuerdo que el dia miércoles
diez de octubre del presente yo me enconiraba en la casefa de
la enfrada de la maquila en compania del supervisor de
seguridad de nombre Juan Antonio Martinez; es el caso que
ese dfa llegd una empleada de nomixe Claudia Gonzélez, ella
flego siendo las quince horas con freinta y dos minutos y Juan
Antonio la detuvo en virtud de que ya era tarde (...} Claudia se
retiro de la maquila pero no observé que rumbo tomo en wrfud
de que yo me encontraba ocupado.”

De lo anterior se desprenden los siguientes hechos com'probables:

— Que a solicitud de la sefiora Mayela Banda Gonzalez se levantd la
denuncia por la desaparicion de su hermana Claudia Ivette Gonzalez
Banda el 12 de octubre de 2001, fecha en la que por primera vez se
presentd alguna persona ante la autoridad con este propésito.

-~ Que inmediatamente después de recibir la comparecencia de la
sefiora Mayela Banda Gonzdlez, la autoridad responsable de la
investigacion realiz6 acciones por medio de la policia judicial para dar
con el paradero de Claudia lvette.

~ Que las comparecencias de distintos testigos fueron tomadas ante la
Fiscalia Especial en la Investigacion de Homicidio de Mujeres y
Desapar:c;on de Personas.

l.ocalizacion de Claudia fvette Gonzalez

Como ya se sefialo, el 6 de noviembre de 2001, la autoridad ministerial tuvo
conocimiento de la localizacion de {res cadaveres en el predio conocido como
“Campo Algodonero”, en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial para la
Investigacién de Homicidios de Mujeres Lic. César Octavio Rivas Avila,
acompafado por dos testigos de asistencia, se constituyeron en ese lugar para
dar fe prejudicial de los hechos, plasmados en la “Fe Ministerial de Lugar y de
Cadéveres”, en virtud de la localizacién de tres cadaveres de sexo femenino’®
En dicho documento se plasmaron los siguientes datos:

™ Crf, surpr. 31 Fe Ministerial de Lugar y de Cadaveres.
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- Condicién y posicion en la que los cadaveres fueron encontrados,
- Media filiacién de los cadaveres,

- Vestimenta de los cuerpos y

- Descripcion de veinficinco elementos de evidencia encontrados en
el lugar y regisirados, entre los que se encueniran piezas de ropa,
muestras bioldgicas y demas articulos.

En la constancia de Ievantam|ento de cadaver, de fecha 6 de nowembre de
2001. se asenid:

- Condiciones climaticas: Lluvioso

~ ~ Lugar de los hechos: En un canal de riego ubicado a 176 metros
aproximadamente de un poste de electricidad que se encuentra en
la esquina nororiente del cruce de las avenidas Paseo de la Victoria
y Ejérciio Nacionai, y a 42.5 metros hacia el nororiente sobre el
cauce del cana
- Se anexd croquis ilustrativo del cruce de las avenidas y del lugar
de los hechos.
- Nombre: No identifi cada numero 189/2001
- Sexo: Femenino
- Estatura: 1.63 metros aprox.
- Pertenencias: Vestia blusa de color clarc manchada y de tirantes
marca “polianda Elastano”, sin talla, brassiere de color claro.
- Probable mecanismo de muerte: indeterminado
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lgualmente, a la constancia de levantamiento de cadaver se agregaron ios
datos de la posicion en la que fue enconﬁrado y la lista de evidencias
recolectadas en el lugar de los hechos. :

Ei mismo 6 de noviembre de 2001, el Agente del Ministerio Publico encargado
del levantamiento de las constancias ordend que los cadaveres fueran
trasladados al deposito de cadaveres de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua y posteriormente se procediera en el anfiteatro de la
Escuela de Medicina a la practica de las autopsias de ley. '

Como fue sefialado en el apartado relativo a la localizacién de Laura Berenice
Ramos Monarrez, el Agenie del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
Especial para la investigacidon de Homicidio de Mujeres, registré los ires
cadaveres encontrados el 6 de noviembre de 2001, de acuerdo con el orden en
gue fueron hallados segun las Fe Ministerial de Lugar y de Cadaveres. El
cuerpo de quien después fuera identificada como Claudia lvetie Gonzélez se
registré como Femenino No Identificado niimero 189/01.

ldentificacion de Claudia lvette Gonzélez

Con apoyo de diversos perifajes (craneome{ria y odontologia) ademas fue
aplicado el método tradicional de identificacion, mediante el cual se logro
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)
conocer la idenfidad del cuerpo de quien en vida respondia al nombre de{“F ﬂ U 8 9 ﬂ
Claudia Iveite Gonzalez.

En cumplimiento a lo ordenado por el agente del ministerio publico que certifico
el levantamiento del cadaver identificado como femenino no identificado
189/01, el 6 de noviembre de 2001, el perito médico legista, Dr. Enrique Silva
Perez inicio la autopsia del cadaver.

El @ de noviembre de 2001 elabord el “cerlificado de autopsia” en el que
especificd que los fendmenos cadavéricos iniciales ya no eran apreciables en
el cuerpo por el transcurso del tiempo vy por la accién ambiental sobre el mismo
{contractura muscular post mortem vy livideces cadavéricas), lo que implicaba
gue el grado de descomposicion era tan elevado que inhibié cientificamente un
analisis pormenorizado y, por lo tanto, impidid establecer la causa de muerte.

Con relacion a la identificacion del cuerpo registrado como FNI 189/01, obra en
el expediente la comparecencia del 15 de noviembre de 2001, de la sefiora
Mayela Banda Gonzalez, quien sefiala que acudié el 9 de noviembre de 2001
acompafiada de su madre, Ia sefiora Josefina Rodriguez Gonzalez al anfiteatro
de Ciudad Judrez, a fin de que se les pusiera a la vista el mencionado cadaver,
el cual fue reconocido por la declarante como el de su hermana Claudia lvette
Gonzalez Banda, por las caracteristicas del cuerpo, el pelo y otros detalies
como el color de la pintura de las ufias y las prendas de vestir.

El 21 de noviembre de 2001, el perito en odontologia forense de la Oficina
Técnica de Servicios Periciales Zona Norte de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua emitid el dictamen en identificacion forense
en craneometria y odontoldgico, y concluyd que existe coincidencia en relacion
6seo facial, denotdndose como signo caracteristico el prognatismo mandibular,
entre el cadaver femenino no identificado (189/01) y la C. Claudia Ivette
Gonzalez.

Cabe destacar que el Estado mexicano, en el mes de abril de 2002, entregé a
los familiares de Claudia Ivetie Gonzalez copias de fodas las actuaciones.

El 8 de octubre de 2002, la perito en genética forense Xéchitl Adriana Félix
Lopez, de la PGR emitid el dictamen preliminar en genética forense de
confrontacién genética entre los tejidos dseos de diversas victimas, entre las
gque se encontraban los femeninos no identificados 188/01 y 189/01.

Con relacién a la identificacion del cuerpo registrado como femenino no
identificado numero 189/01 correspondiente a Claudia lvette Gonzalez se
analizaron cientificamente los siguientes elementos enconfrados en el mismo
lugar en el que se localizb el cuerpo:

-1 prenda interior tipo brassiere, encontrandose sustancia oleosa.
-1 pieza dental, remitida al laboratorio de genética forense.

-1 ufia, remitida al laboratorio de genética forense.

-1 blusa de tirantes color oscuro con 8 filamentos pilosos y
sustancia oleosa '
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~1 liga para cabello color negro con filamento piloso.

En el caso de Claudia ivette Gonzalez Banda los familiares se manifestaron de
acuerdo con la identificacion realizada a través del método tradicional. Por lo
tanto, en este caso, no se requirid la intervencion del Equipo Argentino de
Antropologia Forense para realizar nuevas diligencias de identificacién.
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agapariclon de Esmeralda Herrera Monrest

El martes 30 de octubre de 2001, la Sra. Irma Monreal Jaime, fue atendida por
el personal de la Coordinacién del Programa de Atencién a Victimas de los
Delitos v Personas Desaparecidas de ia Procuraduria General de Justicia del
stado de Chihuahua Zona Norle, en Ciudad Juarez, Chihuahua, para
denunciar sobre la desaparicién de su hija Esmeralda Herrera Monreal. En ese
acto manifestd:

“(...) acudo ante esta Representacion Social con el propésito de
interponer el reporte de desaparicién niumero 241/01 en
perjuicio de mi hija la menor Esmeralda Herrera Monreal de.
quince afos de edad, nacionalidad mexicana, originaria de
Rancho Grande, Fresniflo, Zacatecas, con domicilio en el
mismo que manifiesto en mis generales, esiado civii soiiera,
ocupacion empleada doméstica, en casa de la Sra. Milla
Caballero, no sé el domicilio, pero si sé llegar, con grado de
instruccion de tercero de secundaria, no sufre de enfermedad
alguna, no es adicta a las drogas su media fifiacién es la
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cent;metros de estatura aproximadamente, complexion
delgada, tez morena clara, cara redonda, frente regulfar, ojos de
color cafe claro, de tamafio chicos, nariz achatada y grande,
cefas depiladas, boca chica con labios regulares, cabello
castafio claro, y ondufado, hasta por debajo del hombro, como
sefia particular tiene una cicatriz en el fabio superior, dentadura
completa, no sé como iba vestida el dia que desaparecié y fal
es el caso que el dia de ayer mi hija salié de mi casa a eso de
las seis y media de la mafiana y se fue rumbo a su trabajo que
es en la casa de la Sra. Mltla, ella toma la ruta ocho B y esta la
. fleva al cenfro de la ciudad, y de ahi toma ofra ruta, que es la
ruta veintiocho, que la lleva al Coloso Valle, y de ahi camina a
la casa donde lrabaja, generalmente foma las mismas rutas
para regresar a mi domicilio y esto sfempre lo hace a eso de las
cinco y miedia de la tarde, peiro ef dia de ayer esio no fue asi, es
decir, mf hifa no regresé a casa, yo no me enteré sino hasta el
dia de hoy por la mafiana, pues yo trabajo de siete de la tarde a
las siete de la mafiana del siguiente dia, por lo que hoy, al
ftegar a mi domicilio, me comunico mi hijo de nombre Benigno
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Herrera que Esmeralda no llegd ayer a la casa y fue enlonces
que preguntamos a las amigas de mi hija que viven por la
colonia y nadie la ha visto y posteriormente llamé por telefono a
la Sefiora Mitla, preguntando por mi hija y ella me dijo que
Esmeralda se habfa presentado a frabajar el dia de ayer y que
salio a eso de las cuatro de la farde, quiero mencionar que en
esfos momenios no recuerdo el numero de fteléfono de Ja
sefiora, pero lo proporcionaré posteriormente, y por dltimo
quiero agregar que mi hija nunca habia faltado a la casa, que
no fuve algin problema aparente y que no le conozco novio
alguno, es por eso gque acudo anfe este organo investigador
para que me ayuden a localizar a mi menor hija. Que es fodo o
que deseo manifestar por lo que ratifico previa lectura y firmo
de conformidad.” '

Ese mismo dia, se levantd un ‘registro de personas desaparecidas”
(expediente 241/2001), en el que la denunciante presentd datos especificos
para ayudar a la busqueda y localizacion inmediata de Esmeralda Herrera
Monreal y determinar lineas de accion concretas. En ese “registro de persona
desaparecida” se asentaron los siguientes dafos’;

“‘Datos generales: _

Nombre: Esmeralda Herrera Monreal

Teléfono 04415389156 -

Ocupacion: Empleada domeéstica

Edad: 15 afios '

Sexo: Femenino

Domicilio particular. Grulla No. 2205, Col. Granjas de
Chapultepec '

Estado civil: Soltero

Estado mental: Normal

Escolaridad: Secundaria

Lugar de nacimiento: Rancho Grande, Fresnillo Zacatecas
Nacionalidad: Mexicana

Datos de la desaparicion: _

Fecha de la desaparicion: miércoles 29 de octubre de 2001
Hora: 4pm

l.ocalidad: Juarez

Municipio: Chihuahua

Lugar; salidé del lugar de su frabajo: casa de la sefiora Mitla
Caballero

Lugar de la desaparicion: De misiones del Sur que se
encuentra ubicado a espaldas del Smart de Ejército Nacional
Unidad Asignada: 208

Resolucion: En tramite

Dalos de la media filiacion:
Estatura: 1.50 mis.

™ Anexo 32 Reporte de persona desaparecida de Esmeraida Herrera.
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e Complexion: Delgada

Color piel: Morena Clara

Nariz tipo: achatada / tamafio: grande PR
G083

Cara fipo: redonda

Cejas tipo: depijadas

Ojos color: café / tamafio: pequenos
Boca: pequefia / labios: regulares

Cabello color: castafno claro / cantidad: ondulado / tipo: por
dmhnin dal hnmhra
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Dascripcidn vestimentia. sefias particulares v aluaies:
“Sefia particular: tiene una cicatriz en el labio superior, se
ignora vestimenta.”

Datos del denuncianie:

Nombre: Irma Monrea] Jaime

Estado CIV!| soltero

Parentesco denunciante: madre

Nacionalidad: mexicana

Localidad y Estado de donde es ong;nana Rio Grande .
Fresnillo, Zacatecas

Ocupacion: Empleada domestica

Padre del denunciante; Roberto Monreal

Madre del denuncianie; Paola Jaime

En seguimiento a fa denuncia de desaparicion presentada por ia sefiora irma
Monreaf Jaime, la Coordinadora del Programa de Atencién a Victimas de los

Delitos de ta Procuraduris Ceneral da Jusiiciz del Estade de Chihughusz, Zong
Norte, mediante oficio No. 634/01, comunico el mismo 30 de octubre de 2001,
al Jefe de la Policia Judicial los datos relativos al reporte 241/01, con ef fin de
gue ordenase al personal de la corporacion que realizara las mvestzgacxones

para el esclarecimiento de los hechos.

De las acciones reatizadas por la Procuraduria General de Justicia de
Chihuahua para la localizacién de Esmeralda Herrera Monreai destacan los
siguientes testimonios: :

- Entrevista de la Sra. Irma Monreal con un agente de la policia federal el
15 de octubre de 2003, en la que le informé que su hija conocia a un joven
de nombre Eduardo que trabajaba en una imprenta y que ese joven le
insistia en que fuera a comer con él. Ademas, sefialdé que el dia de la

desaparici'n acudi6é a la imprenta a preguntar por Eduardo en donde le
informaren gue ese dia no fue a trabajar.

— De la declaracién rendida por la sefiora Irma Monreal, se desprendi6 ia
necesidad de citar a Eduardo Chavez Marin, quien presuniamente
conocia a kEsmeralda. El 2 de noviembre de 2001 comparecic Eduardo
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Chavez Marin ante el Ministerio Plblico a declarar acerca de su trato con
“Esmeralda Herrera Monreal. En dicha comparecencia, gue cuenta con la
., firma del declarante al calce, sefiala:

“(...) que se presenta voluntariamente ante esta autoridad a
efecto de manifestar lo que sabe y le consta en relacién a la
desaparicion de la menor Esmeralda Herrera Monreal de quince
afios de edad con numero de reporte ndmero 241/01 y
manifiesta lo siguiente: que hace apenas dos semanas, o sea el
veinfidds de octubre, yo barriendo la bagueta de donde
trabajaba en el focal publicidad y sefialamientos Carrillo, no se
el nombre de las calles, pero si se liegar y una muchacha iba a
pasar por alli y yo le dije que no pasara ya que habia mucho
polvy y. se bajo de la banqueta y me pregunto mi nombre y yo le
respondo Eduardo y me dijo que muchas gracias por haberle
avisado y que ella se llamaba Esmeralda, entonces eso fue el
lunes, y el miércoles de la misma semana me encontraba
nuevamente afuera del negocio como a las cuatro de la tarde
yo estaba comiendo y paso y le dije que si ya iba para la casay
ella me saludoé y me dijo que si y me preguntd estas comiendo y
yo le respondi que si, ya que como en la cochera del negocio y
yo le respondi que cuando quisiera ella fambien podia comer
alli, perc yo no la invité y eso fue todo o que hablamos, y desde
ese dia ya no la he vuelto a ver; lo Unico que si le pregunte que
si a donde vivia y me respondié que en la colonia revolucion y
que iba para el trabajo de su mama, pero no tengo ninguna
relacion de amistad con ella. Quiero agregar que yo en ningtn
momento invité a comer a Esmeralda ya que sus familiares
dicen gue yo la habia invitado cosa que no es cierto, ademas
de que yo soy una persona casada y con familia. Que es todo lo
que desea manifestar, ratifica su dicho y firma de conformidad
ante el suscrito y testigos de asistencia.” (sic) *°

De lo anterior se desprenden los siguientes hechos comprobables:

- Que 2 solicitud de la sefiora irma Monreal Jaime se levantd la
denuncia por la desaparicién de su hija Esmeralda Herrera Monreal
el 30 de octubre de 2001, fecha en la que por primera vez se
presenté alguna persona ante la autoridad con este proposito.

- Que inmediatamenie después de recibir [a comparecencia de la
sefiora Irma Monreal Jaime, el mismo 30 de octubre de 2001, la
autoridad responsable de la investigacion inici6 las investigaciones.

- Que las comparecencias de distintos testigos fueron tomadas ante la
Fiscalia Especial en la Investigacion de Homicidio de Mujeres vy
Desaparicion de Personas

¥ Cfr. Anexe 33 Comparecencia de Eduardo Chavez Marin, Expediente 27913/2001-1, Legajo §, tomeo L
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L ,-‘.I_.i;ocalizacéén de Esmeralda Herrera Monreal

El 6 de noviembre de 2001, la auforidad ministerial tuvo conocimiento de la
localizacién de tres cadaveres en el predio conocido como “Campo
Algodonero”, en Ciudad Juarez, Chihuahua. En esa fecha, el Agenie del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres Lic. César Octavio Rivas Avila, acompafado por dos
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cadaveres descrtta en los apaﬁados anterlores

En la constancia de levantamiento de cadaver de fecha 6 de noviembre de
2001, en la que se asentaron los siguientes datos®

- “Condiciones climaticas: Liuvioso
- Lugar de los hechos: En un canal de riego ubicade a 178
metros aproximadamente de un poste de electricidad que se
encuentra en la esquina nororiente del cruce de las avenidas
Paseo de la Victoria y Ejército Nacional, sobre la acera de
esta ultima avenida
- Se anexo croquis ilustrativo del cruce de las avenidas y del
lugar de los hechos.
- Nombre: No identificada nimero 188/2001
- 8exo: Femenino
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- Pertenencias: Vestia biusa de color rojo con rayas de color
blanco y anaranjado de la marca “Xihlacation”, brassiere de
color bianco y calcetines de color blanco rotos.

- Probable mecanismo de muerte: desconocido

Int i L e, v S - A E]
- Prohahbls flemnn de muerte 10 2 12 dias

A la constancia de levantamiento de cadaver se agregaron los datos de la
posicion en la que fue enconfrado y la lista de evidencias recolectadas en el
lugar de los hechos.

En el mismo lugar ef Agente del Ministerio Plblico encargado del levantamiento
de las constancias pidié al personal forense el traslado de los cadaveres al-
deposito de cadaveres de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, instalado en el anfiteatro de la Escuela de Medlcma y a los
médicos legistas la realizacién de las autopsias de ley.

Como se ha indicado, de acuerdo con los protocolos de registro administrativos
del Ministerio Publico, se registré el cadaver de quien después fuera

identificada como Esmeralda Herrera Monreal como Femenino no identificado
nimero 188/01.

B i, Anexo 34 Fe Ministerial de Lugar y de Cadaveres
¥ Cfr. Anexo 35 Constancia de levantamiento de cadaver, expediente 2793/2001-, legajo IlI, tomo 1.
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Identificacién de Esmeralda Herrera Monreal

-

En cumplimiento a lo ordenado por el agente del ministerio pGblico que certifico
el levantamiento del cadaver identificado como femenino no identificado
188/01, el 6 de noviembre de 2001 el perito médico legista, Dr. Enrique Silva
Pérez inicio la autopsia del cadaver.

El 9 de noviembre de 2001, elabord el certificado de autopsia, en el que se
especifico que los fendmenos cadavéricos iniciales ya no eran apreciables en
el cuerpo por el transcurso del tiempo y por la accion ambiental sobre el mismo
(contractura muscular post-mortem), lo que implicaba que el grado de
descomposicion era tan elevado gque inhibio cientificamente un analisis
pormenorizado y por lo tanto impidio establecer la causa de muerte®®,

El 21 de noviembre de 2001, el perito en odontologia forense de la Oficina
Técnica de Servicios Periciales Zona Norie de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua emitid el dictamen en identificacion forense
en craneometria y odontolégico, concluyendo que:

“‘Se  establece coincidencia en relacién 6seo facial, asi como
caracieristicas en dientes anteriores enire el cadaver femenino no
identificado 188/01 y la C. Esmeralda Herrera Monreal.”

Con relacién a'Ea identificacién del cuerpo registrado como FNI 188/01, obra en
el expediente la comparecencia, del 16 de noviembre de 2001, de Adrian
Herrera Monreal, quien sefiala:

“(...} que desde hace veinte dias mi hermana Esmeralda Herrera
Monreal, salid de la casa y como no regresaba mis padres
estaban muy preocupados ya que no acostumbra a llegar tarde a
la casa por lo que al ver que no llegaba nos preocupamos todos
y la reportamos como desaparecida a la judicial pero ellos no la
encontraron y no fue sino hace aproximadamente una semana
gue mis padres vieron en el periodico que habian encontrado a
ocho mujeres, por lo que fuimos a la judicial y de ahi nos dijeron
gue fuéramos al anfiteatro de la escuela de medicina para ver si
una de esas muchachas era mi Esmeralda y fue por medio de la
ropa que enconfraron que nos dimos . cuenta que si era
Esmeralda , y nos dijeron gue le iba a realizar unos estudios
craneométricos, odontologicos, para estar perfectamente seguros
y nos pidieron fotografias para realizar dichos estudios y fue el
gue hoy que nos hablaron y nos ensefiaron fotografias de los
estudios que habian realizado y de la ropa que traia, por lo que si
la reconozco como mi hermana Esmeralda de quince afios de
edad, y gue vivia en el mismo domicilio, y que su ocupacion era
frabajadora doméstica, por lo que solicito nos devuelvan a mi

hermana, para sepuitarla®”.

= Cfr. Anexo 36 Cerfificado de aufopsta femenina no identificada 1882001, Expediente 2793/2001-1, leggjo |1, tomo 1.
# Cir. Anexo 37 Identificacion de cadéver, comparecencia de Adrian Herrera Monreal, Expediente 2783/2001-, legsic |,
tomo .
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Iguaimente, el 16 de noviembre del afio 2001 se tomé la declaracidén de Antonio
Herrera Rodriguez, padre de Esmeralda Herrera Monreal quien sefialo:

“(...) gue desde hace veinte dias mi hija Esmeralda Herrera
Monreal salidé de la casa y no habla ido a su trabajo y no habia
regresado a trabajar por lo que hace aproximadamente una
semana lei en el periddico que habian encontrado a ocho

ancm'i'rar ami hna ;fs:s sa! enfﬁi‘eefm rie "* asnt °'° ,4,, MM"*M *:r:*.r:‘.
ver si una de ellas era mi hija y por medio de la ropa que
encontraron me di cuenta que =i era mi hila, y cuande ped
infformacion me dijeron que le iban a realizar unos estudios
craneo-métricos, odontoldégicos, por ~lo que me pidieron
fotcgrafias para realizar dichos esiudics y el dia de hoy
investigando las personas de la oficina de servicios pencaales me
dijerch gue si era mi hija, y me ensefiaron las fotcgrafias de
estudios y de la ropa que trafa puesta, pero yo ya sabia que sf
era mi hija, por lo gue solicitc me sea devuelta mi hija para darle
cristiana sepultura.”®®

El 8 de octubre de 2002, Xéchitl Adriana Félix Lopez, perita en genética
forense de la Direccidén General de Coordinacion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la RepUblica dictaminé a partir de la osamenia FNI
188/01 que existia probable relacion de parentesco genético con la familia

T T U L |

!"!CI toat IvRcal.

En relacion con el expediente 27913/01 iniciado con motivo del homicidio de
Esmeralda Herrera Monreal se analizaron los siguientes objetos:

z en ta parte anterior en oolores rosa v
¥

narahja con estampado rayas, encontré dose un filamento piloso
y sustancia olecsa. -

-Una prenda interior tipo brassiere de color beige, encontrandose
un filamento ptioso y sustanma oleosa.

-Un par ‘de calcetmes color blanco, encontrandose sustancia
pleosa.

Como se expondrd mas adelants, en la segunda fase de las investigaciones, se
presentaron dudas razonables sobre la identidad de Esmeralda Herrera
Monreal, por o que se realizaron nuevas diligencias de identificacién de restos
con un sustento técnico-cientifico, que seran detalladas posteriormente.

® Cfr. Anexo 38 |dentificacién de cadéver, comparecencra de Anionio Herrera Monreal, Expediente 2793/2001-, legajo
|, fomo L
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4.1.4. Situacién particular de Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo
Gonzalez Meza

Con motivo del hallazgo de los cuerpos que posteriormenie se supo
pertenecian Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzdlez y
Esmeralda Herrera Monreal, ta autoridad ministerial del estado de Chihuahua
dio inicio a la averiguacion previa numero 27913/01. Durante la indagatoria
fueron descubiertos varios indicios y elementos de conviccion gue relacionados
entre si, permitieron presumir al Ministerio Publico la participacion de Victor
Javier Garcia Uribe, alias “el Cerilio” y Gustavo Gonzalez Meza, alias “la Foca”,
en los homicidios de Laura Berenice, Claudia lvette y Esmeralda.

El 9 de noviembre de 2001, Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez
Meza, fueron puestos a disposicidn de la autoridad ministerial para que
rindieran sus respectivas declaraciones ministeriales.

Los elementos que tomd en consideracién la autoridad investigadora para
presumir la responsabilidad de las personas sefialadas fueron:

~ Sefialamientos directos formulados en contra de Victor Javier
Garcla Uribe alias “el “Cerillo” y Gustavo Gonzélez Meza alias “la
Foca”; por diversas personas que se enconiraban en calidad de
probables responsables y que duranfe sus respectivas
declaraciones ministeriales algunos, y ofro durante sus declaracion
preparatoria, sefialaron la pariicipacién de Victor Javier Garcia
Uribe y Gustavo Gonzalez Meza en varios delitos perpetrados en
confra de varias mujeres, a saber:

- -EI 1° de abril de 1999, José Gaspar Ceballos alias “el Gaspy”,
Agustin Toribio Castillo y Victor Moreno Rivera alias “el Narco”,
durante sus declaraciones ministeriales hicieron imputaciones
directas a Victor Garcia Uribe y a Gustavo Gonzalez Meza, por su
participacion en los delifos de homicidio, violacion y asociacidon
delictuosa, en perjuicio de Brenda Patricia Méndez Vazquez, Maria
Fugenia Mendoza Arias, Celia Guadalupe Gomez de la Cruz, entre
otras.

— En su declaracién preparatoria, Jestis Manuel Guardado alias “el
Tolteca” refiere que Victor Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza,
fuvieron participacion en varios delitos perpetrados en conira de
mujeres en Ciudad Juarez.

- Durante la diligencia de careo entre Jesus Guardado Marquez vy
Nancy Susana Gonzalez Ahedo, se derivo la inculpacién que hacen
estas dos personas en conira de Victor Garcia Uribe y Gustavo
Gonzélez Meza, de participar en varios delitos en contra de
mujeres. '
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~ Presentacién de amparos indirectos o biinstanciales: Victor Garcia
Uribe y Gustavo Gonzalez Meza, al momento en que supieron del
hallazgo de los tres cuerpos sin vida de Laura Berenice, Claudia
lvette y Esmeralda Herrera, hicieron valer dicho juicio de garantias
en contra del auto de formal procesamientc que dictara el Juez
Tercero de Distrifo; y

—- Reconocimientio de responsabilidad sobre los hechos que se les
imputaron a Victor Garcia Uribe v Gustavo Gonzdlez Meza al

momeantn de randir sy declaracidn minictarial cituacion aue

hicieron con Ia asistencia de un defensor de oficio.

Como lo podra corroborar la llustre Corte, la hipotesis de la probable
responsabilidad en la muerte de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia
Ivetie Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreai, a cargo de Victor Javier Garcia
Uribe v Gustavo Gonzalez Meza, no puede ni débe ser considerada como una
fabricacion de cuipables para azcslar presién nacional e internacional, como
infundadamente se ha aseverado. En realidad se traté del resultado del andlisis
de varios elementos de conviccion que adminiculados unocs a oftros, permitian
en ese momento, presumir la participacién directa de Victor Garcia Uribe y
Gustavo Gonzalez Meza en los homicidios de las fres multicitadas mujeres.

El 12 de noviembre de 2001, la auioridad ministerial consigno los casos ante el
Juez Tercero Penal del Distrito Judicial Bravos, quien el 14 de noviembre de
2001 dicto auto de formal prision en contra de Victor Javier Garcia Uribe y

D ma e B s

GCusiavs Gonzalez Meza.

El Sr. Gustavo Gonzélez Meza falleci6 durante el proceso incoado en su contra
el 8 de febrero de 2002.
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Gustavo Gonzélez Meza (exp. penal 426/01) por su probable responsabilidad
en el homicidio de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal, el Juez Septimo Penal del Distrito Judicial de
Morelos, condend a Victor Javier Garcia Uribe el 13 de octubre de 2004 a 50
afios de prision por homicidio y- violacion agravada, asi como al pago de una
cantidad de $249,205.50 pesos por concepto de reparacién del dafio a favor de
los deudos.

Victor Javier Garcia Uribe y su abogado, inconformes con el contenido de la

resolucién de primera instancia, la apelaron ante el Magistrado de la Cuarta

Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua, quien les otorgé la
razén legal al determinar que los argumentos esgrimidos por el juez de primera
instancia no resultaban confundentes para fincar responsabilidad penal al Sr.
Garcia Uribe por las muertes de Laura Berenice, Claudia lvelte y Esmeralda,
emitiendo asi, el 14 de julio de 2005, sentencia absolutoria en favor de Victor
Javier Garcia Uribe. ' '

Este momento marca el fin de la primera fase de la narracion cronologica de los
hechos. Es oportuno que el Estado mexicano llame la atencion de esa llustre

78

U859



l Respuesia del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 v 12,488 "Car;']po
Algodonera: Claudia lvelte Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

Corte Interamericana sobre consideraciones relativas a la principal falla que el
Estado ha reconocido haber cometido durante esta etapa de las -

investigaciones. GREGOYD

En efecto, el Estado reconoce que, duranie esia primera etapa de
investigaciones, esto es, con la consignacion de la investigacion relativa a
Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza ante la autoridad
investigadora, el Estado consideré que el caso habia sido atendido, por o que
no continué agotando otras lineas de investigacion y se conformé con el
agofamiento de dicha hipdtesis.

El Estado esta consciente de que la determinacion de la no responsabilidad
penal de los dos sujetos sefialados como responsables de las muertes de las
tres mujeres, generd en sus familiares faita de credibilidad en ias autoridades
investigadoras, pérdida de indicios y pruebas por el simple franscurso del
tiempo (aproximadamente tres afios).

El Gobierno mexicano no ignora, en modo alguno, el sufrimiento de los
familiares de lLaura Berenice, Claudia lvetie y Esmeralda, derivado de la
incertidumbre que les generd el hecho de haberse enterado que el Sr. Victor
Garcia Uribe no era el responsable de sus muertes. Sin embargo, e! Estado
informa a esa Corte y a los peficionarios que, al dia de hoy, existen probables
responsables que se encuentran detenidos y cuyas acusaciones en su contra
encuentran fundamento en pruebas y hechos técnica y cientificamente
sustentados y no, como en un primer momento, en sistemas tradicionales.

A continuacién se detallara como el Estado ha ido logrando sustanciales
avances en las investigaciones y, por ende, como ha ido reparando las failas
que se cometieron en un primer momento.

4.2. Segunda fase de la investigacion de los homicidios de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera
Monreal

4.2.1 Reinicio de las investigaciones de los homicidios de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal

El 13 de julio de 2005, con posterioridad al resultado del veredicte del tribunal
de alzada en que se determind la no responsabilidad penal del Sr. Victor
Garcia Uribe respecto a las muertes de Laura Berenice Ramos Monarrez,
Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, la Procuraduria General
de Justicia de Chihuahua ordend reiniciar la investigacion 27913/01, bajo el
nimero de averiguacion previa 27913/01-1 a cargo de la Fiscalia Especial para
la Investigacion de Homicidios de Mujeres en Juarez y bajo su supervision
directa, Instruyd que las diligencias que ahi se desahogaran fuvieran, hasta
donde fuera posible, apoye de dictamenes técnico-cientificos, emitidos por
peritos y experios, nacionales e intemacionales.
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. y , . 00901
La primera accién de la Procuraduria General de Justicia fue determinar la
naturaleza de las muertes, fomando en consideracion las condiciones en que
fueron encontrados los cuerpos (desnudos o semidesnudos, inclusive uno de
ellos con ataduras en ambas manos), e investigar el tipo de delito del que
fueron victimas. Quedd confirmado fehacientemente que se trat6é de casos de
homicidio.

En segundo lugar, determind que el material desahogado en las
investigaciones hasta ese momento. tanto por la Procuraduria General de
Jusficia de Chihuabua coma nor la Procuraduria Qaneral da fa Rannibling fmas
adelante se detallara la intervencién de esa autoridad ministerial federa!) fuera
integrado a la averiguacién previa 27913/01-1,

En tercer lugar, establecio que las diligencias por desahogar fueran realizadas
exciusivamente por personal capacitado en el tratamierito de victimas y en el
seguimiento de delitos en los que se vieran afectadas mujeres.

Como cuarto y Ultimo punto, con el apoyo de las madres de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia lvetie Gonzélez y Esmeralda Herrera Monreal,
instruyé que, con relacién a las dudas que éstas le habian planteado respecto
de la identificaciébn de sus hijas, puntc medular del reinicio de las
investigaciones seria precisamente el establecimiento de la identidad de las
victimas apoyado con dictamenes periciales técnico-cientificos.

Esta definicién de la Procuradur:’a a las madres de Laura Berenice Ramos
Monairez, unauu;a ivette Gonzéiez y Esmeraida Herrera Monireal se tradujo ein
la realizacidn de examenes multicisciplinarios para obtener la cerleza sobre la
identidad de cuerpos localizados en el predio denominado “Campo
Algodonero”, y enire los que se encontraban los de Laura Berenice Ramos

Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal. Tales

aYamanas .’21‘?:’\!“:’(\?‘\ reaniiaring pogitivos coma mias adelant
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Ello se logr6 gracias al establecimiento del “Programa de Identidad Humana“
instaurado por la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua.

4.2.2, Programa de ldentidad Humana

Mediante el “Programa de ldentidad Humana”, la Procuraduria General de
Justicia de Chihuahua propuso a los familiares de Laura Berenice Ramos
Monérrez, Claudia Ivette Gonzdlez y Esmeralda Herrera Monreal, la
participacion del grupo de expertas del Equipo Anfropoldgico Argentino
Forense (EAAF). Les refirié que el motivo de su contratacion era confirmar, con
informacién sustentada cientificamente, la identidad de los cuerpos
enconirados en al “Cambo Algodonero”. Les informé que para cumplir con sus
tareas, el EAAF trabajaria con la siguiente metodologia:
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-Entrevistas a los deudos para obtener informacion acerca de las
caracteristicas fisicas y odonfologicas de las personas
desaparecidas, y recoleccidn de muestras para analisis genéficos.
-Revision del conjunto de documentos relevantes para la labor
pericial: expedientes de desaparicion y de homicidio, libros de
entrada y salida de cadaveres del Servicio Médico Forense,
registros de panteones y actas de defuncion.

-Sometimiento a escrutinio forense de fodos los dictamenes
periciales previos y disponibles en cada caso.

-Elaboracion  de  nuevos  dictamenes  mulfidisciplinarios
(antropolégicos, odontolégicos y geneticos).

-Andlisis genéticos de ADN nuclear, fomando 16 puntos de
comparacién para conformar el perfil genético.

Conformes las madres de Laura Berenice Ramos Mondrrez, Claudia lvette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal con el ofrecimiento y planteamiento
que el Estado hizo, el 1° de mayo de 2005, se celebrd un contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Equipo Argentino de Anfropologia
Forense (EAAF) cuya cladusula primera establece su objeto:

“Primera.- “El EAAF se obliga a prestar a "El Gobierno”, les servicios de
asesoria y elaboracion de peritajes en la identificacion de restos de mujeres
no identificadas de las ciudades de Juarez y Chihuahua en comparacion con
el padron de personas desaparecidas de ambas ciudades, al tenor del
provecio que se anexa como parte det contrato. Dicho padron surgira de la
comparacion de los listados existentes en entidades gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes a esta investigacion, Incluye también [a
ravisién de casos en los que los familiares de las victimas expresan dudas
sobre la identidad de los restos que han recibido, denfro del ambito de
actividades de la Procuraduria General de Justicia de} Estado."

Las actividades del contrato se encuentran expresamente establecidas en la
clausula segunda: '

Segunda.- Para dar cumplimiento a este contrato, "El EAAF” deber realizar
las siguientes actividades descritas en el proyecto presentade a la Sra.
Procuradora del estado de Chihuahua M.D.P. Patricia lLucila Gonzalez
Rodriguez que se anexa a este conirato como parie del mismo, para las
cuales "El Goblerno™ adoptard las medidas necesarias que faciliten su
cumplimiento, consistentes en:

8) Revision de expedientes y sus respectivos anexos auxiliares de
mujeres no ikdentificadas o de dudosa identificacion de las ciudades
de Juarez y Chihuahua. Cabe sefialar gue en el caso de folografias,
seran necesarias las fotos originales del expediente no fotocopias
de las mismas, salvo que estar Oltimas fueran de buena calidad.

b) Revisién de libros de enirada y registros def cementerio municipal
de Ciudad Juarez y ofros cementetios u oficinas pablicas del
gobierno estatal y municipales donde pueda haber informacion
pertinente a esta investigacion.

c} Toma de muestras biologicas para analisis genéticos (exiraccion de
ADN) de familiares de personas desaparecidas y de muestras
bioldgicas de los restos de mujeres no identificadas para ser
comparadas exclusivamente con fines de identificacion.
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d) Toma de muestras bioldgicas con fines de identificacion de casos
en los que los familiares de las victimas expresan dudas sobre la
identidad de los restos que han recibido.

&) Andlisis antropoldogice forense de los restos de mujeres no
identificadas, actualmente alijados en el servicio médico forense de
Ciudad Judrez Chihuahua y aguellos gque puedan encontrarse en
dependencias gubernamentales de la ciudad de Chihuahua con
fines de identificacion e informacion sobre causa y modo de muerie.

f Exhumacion vy analisis antropoiogico forense de los restos de
mugeres no 1dent|ﬁcadas inhumadas en el cementerio municipal de

(vestlmenta efectas personales etc)

h) Revision de expedientes, y eveniual exhumacion vy ana!as;s de
restos, a solicitud de familiares que expresen dudas sobre ia.
identificacion de los restos que han recibido.

i} tas demas actividades que sean necesarias para lograr el objeto

de este contrato.”

Come parte de la ejecucién del “Programa de ldentidad Humana”, se destaca
tambien la mtervenmon del Laboratorio genético “The Body Technology Group”
de Virgina, Estados Unidos de América, asi como el cuidado en la proteccién
de la cadena de custodia de las muestras a analizar:

“Sexta: Los andlisis de ADN se llevaran a cabo en el laboratorio genético The Body
Technology Group, sitc en 7364 Steel Mill Drive, Springfield, Virgina, 22150,
Estados Unidos de América, Se realizaran todas las provisiones para garantizar la
correcta documentacién, descripcidn, e inventaric en la foma de las muestras de
“ familiares de lag victimas v de los restos esqueletarics s identificar. En &l primer
caso, i0s amiiares fitmaran un formuiario dando su conseniimiento para ei uso de
su muestra bioldgica exclusivamente con fines de identificacion de su familiar
desaparecido o cuya identificacion se encuentra en duda. Al mismo tiempo, “El

Gobierno” garantizara la cadena de custodia de las muestras.” 3

Comeo resultado del Programa de ldentidad MHumana, el 13 de diciambre de

i

ZUUT & EAAF NGO &1 Gitiaime e antropoiogia y genetica iorense de Lauwra . -

Berenice Ramos Monarrez, en el que concluye cientificamente su identificacion
positiva con el femenino no identificado nlmero 190/01. Esta identificacion se
logré también con el apoyo de la United States Agency for International
Development (en adelante USALD), que apoyd econdmicamente para que en el
laboratorio “The Bode of Virginia” Estados. Unidos de América, se realizaran
estudios de ADN con un grado de 99.99% de certeza.

Por otra parte, el 18 de octubre de 2005, personal de la Fiscalfa Especializada
en la Investigacién de Homicidios de Mujeres de Chihuahua realizé una
exhumacién del cadaver que fue identificado como perteneciente a Esmeralda
Herrera Monreal, en la que participaron la antropéioga Sofia Egafia, del EAAF,
y el arquedlogo José Angel Herrera Escobar.

Ademas de las autoridades sanitarias, a esa diligencia asistieron Juan Manuel
Hernandez, pareja de ia Sra. irma ionreai Jaime; Cecilia Herrera Wonreai,
hermana de la victima; Juana Ballina Castro y Cecilia Ballina, amistades de la
familia de la victima, y Cipriana Jurado y Carmen Salas, de las organizaciones
no gubernamentales que representaban a la familia de Esmeralda Herrera
Monreal.
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. El 16 de marzo de 2006, la Sra. Irma Monreal Jaime comparecid ante el
Ministerio Publico a fin de manifestar lo siguiente en relacién con el cotejo de
ADN entre las muestras proporcionadas por ella y las relativas a la FNI 188/01:

)
LI

oty

£
“(...)JRenuncio a que se continlie con esto porgue cuando se abrid ‘»} ﬁ {) 9 G‘g
el feretro en la exhumacion vieron los restos mi nuera de nombre
Juana Ballin Castro y mi hija Cecilia Herrera Monreal, y ellas
reconocieron la dentadura de mi hija Esmeralda y su cuerpo,
como estaba acartonado y en la exhumacién ya tenfa la forma
normal, y ellas me aseguran que si es mi hija porgue yo habia
pedido gue me mostraran el cuerpo pero ellas me dijeron que si
era mi hija Esmeralda Herrera Monreal y como confio en la
. palabra de mi hija y mi nuera, por esto renuncio a gue se
contintie con estas pruebas.” : ‘

4.2,3. Participaciéon de la Procuraduria General de la Republica en las
investigaciones

Como se refiri6, resulta pertinente comunicar a la llustre Corte que, poco antes
de que fuera emitida la resolucion en que se determinara la no responsabilidad
penal del Sr. Victor Garcia Uribe, también fue iniciada, en el afio 2003, una
indagatoria relacionada con el caso de lLaura Berenice Ramos Mondrrez,
Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera en el ambito federal, ante ia
Procuraduria General de la Reptblica (PGR/UEDO/173/2003), debido a que
una de las hipotesis que se manejé en la investigacion referia una probable
responsabilidad por la contravencién a la Ley Federal contra la delincuencia
organizada en su modalidad de trafico de 6rganos.

En esa indagatoria, fueron realizados 273 dictamenes de medicina forense,
genética forense, retrato hablado, trabajo social, psiquiatria, grafoscopia,
poligrafia, fotografia, criminologia, criminalistica, - psicologia, dactiloscopia,
audio, estomatologia forense, reconstruccion facial, identificacion, recopilacion
hemerografica, inspeccion con binomio sensor, victimologia, gquimica vy
antropologia forense. También fueron tomadas 737 declaraciones ministeriales,
246 indagaciones de la Agencia Federal de Investigacion, 2 asistencias
juridicas internacionales y 43 exhortos en apoyo a la Procuraduria General de
Chihuahua. :

Finalmente, qued6 evidenciado y comprobado qgue los cadaveres de Laura
Berenice Ramos Monéarrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera
Monreal no fueron objeto de extraccion de 6rganos internos.

El material derivado de las diligencias de la PGR fue integrado a la
averiguacion previa reiniciada no. 27913/01-1,
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.. --#%2.4. Diligencias relevantes dentro del reinito de las investigaciones

‘Desde que dio inicio esta segunda fase, en julio de 2005, se ha logrado
resuftados positivos, base en principios de legalidad, eficacia, profesionalismo,
honradez y coordinacion entre instancias del gobierno mex:cano y autoridades
internacionales:

-ldentificacion de dos probables responsables, uno de ellos se
encuenira en una orision estatal de Chihuahua v el ofro detenido

nor r\t\hi'raucanrur\hcao o |ﬂo r\nrmﬂo munrn+nr-no rwlr'\ 1nt‘ En‘}-r\r\lr\n

Unidos de América (Edgar Alvarez Cruz y s José Francisco Granados
dala Paz)

-Cumplimentacién de la accién penal por el homicidio de una de las
personas encoriiradas en el “Campo Algodonero”, debido a datos
qgue acreditaban el cuerpo del delito y bhacian probable la
responisabiiidad de ios indiciados referidos.

- Con relacion al primer punto y por la relevancia de la participacion
de los probables responsables en las investigaciones, el Estado
comparte con la Corte Interamericana informacion relevante, ya
comunicada a la CIDH y a los peticionarios en el proceso seguido
ante ese organo internacional: -

-El 26 de marzo de 2006 el Sgto. Brooks Long, de la policia
exana, ie refind a ia Fiscal tspeciai para ia invesiigacion de
Homicidios de Mujeres en Juérez, de la Procuraduiia General
de Justicia de Chihuahua, que contaba con una grabacién de
una entrevista con el Sr. José Francisco Granados de Ia Paz,
detenido en el Centro de Detencion de Sierra Blanca, Texas,

5 - 1 .
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par’ciCIpado directamente en al- menos diez homicidios de
mujeres perpetrados en Ciudad Juarez y entre los que se
encuentran los casos de Claudia Ivette Gonzalez, lLaura
. Berenice Ramos y Esmeralda Herrera Monreal.

-Posteriormente, José Francisco Granados de la Paz accedid-a
comparecer ante el agregado de la PGR en El Paso, Texas, en
tas oficinas de los US Marshais Fugitive, el 27 de junio de 20086,
comparecencia que fue franscrita, y firmada por él, en la que
reifera su participacién en los homicidios de mujeres, cuyos
cuerpos fueron abandonados en el predlo identificado como
*Campo Algodonero”,

-De la declaracion rendida por Granados de la Paz, la Fiscalia
Fepecial para la Invastigarién de Delitos de Muieres de la

Procuraduria General de Justicia de Chlhuahua fogrd
establecer la participacién directa de ofros sujetos (Edgar
Alvarez Cruz y de Alejandro Delgado Valles), en los homicidios
de varias mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua entre las que
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se encuentran Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvetie
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal. | »{%ﬂ U 9 O ﬁ

-También de esa declaracion se desprende la ubicacién que,
mediante fotografia, hace Granados de la Paz del lugar
conocido como "Campo Algodonero”, que sefialé como el sitio
en el que colocd a las mujeres a las que él y sus compafieros
privaron de ia vida.

-El Juez competente mexicano libré orden de aprehension (6 de
septiembre de 2008) en contra de Granados de la Paz, por su
probable responsabilidad en la comisién del delito de homicidio
y se solicitd al gobierno de los Estados Unidos de América su
detencion provisional con fines de extradicion internacional (10
de abril de 2007), para que rindiera su declaracion con relacion
a su participacién de Ios crimenes acaecidos en "Campo
Algodonero”.

-El 4 de mayo de 2007, el Estado presenté al gobierno de los
Estados Unidos de America la formalizacion de la solicitud de
extradicion en conira de José Francisco Granados de la Paz
conforme al traiado de extradicién firmado enfre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, quien,
como se ha dicho, se encuentra detenido en la prisién federal
de Fort Dix Federal Correction Institution, en el estado de Nueva
Jersey, E.U.A., compurgando pena impuesta hasta por 55
meses de prision por violacion a las leyes migraforias de los
Estados Unidos de América.

-El 20 de agosto de 2007, la Corte de Distrito para el Distrito
Central de Pennsylvania acordé procedente la extradicién de
Jose Francisco Granados de la Paz. Una vez que haya sido
entregado en exiradicion a las autoridades mexicanas, se
estara en posibilidad de recabar formalmente su declaracién vy,
por ende, la obtencion de mayores elementos de prueba que
seguramente permitiran comprobar su responsabilidad y de
ofras personas en los homicidios de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzdlez y Esmeralda Herrera
Monreal.

-El trédmite de extradicion puede tomar aproximadamente un
ano, debido a que se respeta el derecho del reclamado a
interponer los recursos que la legislacibn estadounidense
contempla en contra de su entrega.

Resuita periinente sefialar que, en su declaracién, José
Francisco Granados de la Paz hizo referencia a algunos de los
objetos que fueron fomados de sus victimas, los cuales declard
habian depositado en la letrina de su casa ubicada en la calle
de Ignacio Zaragoza numero 1113 en Ciudad Juarez. Se realizé
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la excavacion en el lugar referido y fueron recolectados un gran
nmero de objetos como evidencia.

Se anexa a la respuesta del Estado mexicano el informe
rendido por el Director General de Servicios Periciales vy
Ciencias Forenses en el Estado de Chihuahua, de 17 de
septiembre de 2007, que contiene los resultados del analisis
pericial realizado por dicha instituciéon sobre las victimas y las
evidencias asociadas recolectadas en el predio conocido como
“‘Campo Aleadonern”. asi como sabre al material renolectado en
la excavacién en donde se ubica una letrina del inmuebie
referido.

Por lo que respecta a Edgar Alvarez Cruz, de quien también se
presume su participacién directa en las muertes de Laura
Berenice, Claudia lvelte y Esmeralda, , el 12 de septlembre de
2005, a2 auvtoridad judicial dicts auto de formal prisidn en su
contra. Actualmente se encuentra detenido en el Centro de
Readaptacién Social para Adultos de Ciudad Juarez,.
Chihuahua.

Cabe sefialar que el material probatorio que a continuacion se enlista, obtenido
desde el reinicio de las investigaciones, esta siendo objeto de analisis cientifico
en el Laboratorio de Genética Forense de la Procuraduria General de Justicia
de Chihuahua:

-material obtenide por el EAAF,

-material obtenido de la excavacion en el domicilio gque pertenecio a
José Francisco Granados de la Paz, ubicado en la calle Ignacio

Zzragoza No, 1113 dae la colonia Salvércer en Cludad lugrez,
-evidencia obtenida de la investigacién pericial y policial {cabellos y
sangre) levada a cabo en un “yonke” (depésito de vehiculos
chatarra) en Ciudad Juarez, en donde se encontré un automovil de
la marca Renault, color rojo, propledad de Edgar Alvarez Cruz
(presunto responsable)

-material en estudio genético por parte de la Universidad de
Granada, Espafa, relacionado con un cabello encontrado en el
“yonke”, a fin de identificar a qué victima o victimas pertenecio.

El gobierno de México refiere a la llustre Corte que, en la actualidad existe un
conjunto significativo de elementos e indicios gue vinculan directamente a los
probables responsables referidos con los casos de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia ivette Gonzalez v Esmeralda Herrera Monreal v sobre los
cuales se continta trabajando.

En efecto, ia Procuraduria General de Justicia de Chihuahua viene elaborando
un plan de accion dentro de esta averiguacion del cual se derivan medios de
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prueba pendientes de desahogar. Destacan el dictamen pericial en materia de
geneética forense para obtener el perfil genético de 46 filamentos encontrados
en el automaovil asegurado al sospechoso y de dos filamentos localizades en la
“blusa de una de las victimas. G00Y90 8

Esta informacion es prueba fidedigna de que las investigaciones y las acciones
gue se han desarrollado son serias, imparciales y exhaustivas, que implican
ademas un enorme esfuerzo. Los resultados concretos de esta fase de las
averiguaciones son:

.

-ldentificacién de las victimas con amplio soporie cientifico;

-Determinacion de las causas, forma y momento de tos homicidios,
asf como posibles causas que los pudieron haber provocado,

-Distincién con base cientifica entre muerte natural, muerte
accidental, suicidio y homicidio en cada uno de los casos;

-ldentificacion de al menos tres probables responsables, a quienes
se les acusa con pruebas e indicios apoyados sobre bases técnico-
cientificos;

-Detencién legal de los probables responsables;

-Declaraciones de iestigos relacionados con las muertes;

-Proceso de extradicion de uno de los probables responsables,
incluyendo gestiones juridicas de alto nivel para su extradicion

-Preservacion y recoleccion de material probatorio

-Remisién de pruebas e indicios para sometimiento de dictdmenes
cientificos

4.2.5. Ultimos resultados del reinicio de las investigaciones de los
homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal

Por lo que respecta al caso l.aura Berenice Ramos Monarrez, debe sefialarse
que ella laboraba en un restaurante de comida brasilefia llamado “Fogueiras”.
De ahi se ha derivado una hipétesis de investigacion, respecto a la cual debe
anotarse: :

» La hipotesis sdlo puede vincularse a los meseros companeros de trabajo de
Laura Berenice.
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@' En las pertenencias de Laura Berenice se encontré un comprobante para
recoger una credencial de elector que le fue proporcionada por una persona .
de nombre “Valente”. Este sefialé que le habia prestado ese documento a
Laura Berenice “para entrar al antro Hooligans®, en donde Mario Esteban
Ramos, guardia del lugar y a quien Valente identificé como vendedor de
cocaina, permifid Ia entrada a los 3 (Valente, Laura Berenice y su tia Maria
del Refugio Sanchez Salgado).

= Maria del Refugio Sanchez Salgado, tia de Laura Berenice, se naturalizé
americana como Maria Acosta v reside en Las Vegas. Nevada. Desaparecio
15 dias después de la muerie de su sobrina.

s Jaime Sanchez Garcia, apodado “El Perico®, fue compafiero de trabajo de
Laura Berenice en el restaurante “Fogueiras”. Se presume gque vive en
Tijuana, Baja California y es el propietario de los autos marca Escort, color
rojo y Bronco color azul en donde fue vista por dliima vez Laura Berenice.

La ex esposa de Jaime Sanchez, (excompafiero de Laura Berenice) refirié
que fue propletano de un vehiculo marca Escort. '

s Jaime Sanchez dectaré que le dio un ‘rait” a Laura Berenrce en un auto
marca Escort afio 2001.

= la hermana de lLaura Berenice sefiald que su hermana se dedicaba al
narcotrafico con Jaime Sénchez Garcla.

= Fue asegurado un automoévil marca Escort, color rojo, propledad de
Eduarde Chéavez Marin, por su posible vinculacion y utilizaciéon en los
homicidios de Esmerafda Herrera 'y Laura Berenice, en el cual se localizaron
38 cabellos sin bulbos.

= Liamada al teiéfono de Laura Berenice por parie de su mama vy la
constancia de que quien le contesté fue un sujeto de nombre Jose Padilla.
Falta tomarle declaracion y preguntaﬂe como obtuvo el teléfono de Laura
Berenice.

Los elementos de la hipétesis de investigacion se obtuvieron de las
investigaciones obtenidas del entorno famslsar entorno educativo 'y entorno
laboral de la victima: :

. ~ La hermana de Laura Berenice, Claudia ivonne Ramos Monarrez,
refirié que su hermana fue empleada del restaurante “Fogueiras” en
la fecha de su desaparicion, y que Laura Berenice le comenté que
se dedicaba a clonar tarjetas de crédito junto a Nelson Gabriel y
Jaime Sanchez, también meseros, asi como gue Jaime. ademas.
se dedicaba a la venta al menudeo de cocaina.

- Benita Monarrez Salgado, madre de la victima, refirid en su
ampliacion de testimonio que por conducto de su hija Claudia
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vonne tuvo conocimiento de que Laura Berenice, en complicidad
con los meseros Nelson Gabriel y Jaime, se dedicaba a clonar
tarjetas de crédito en el restaurante donde trabajaba. Sefald que
15 dias antes de la desaparicion de su hija, su hermana, Maria de!
Refugio, le habia comentado que llevaba una intima amistad con su
sobrina Laura Berenice y que si [a separaba de ella se iba a morir.

-El testimonio del Prof. Hugo Arias Flores, Subdirector de la escuela
preparatoria “Allende”, en donde estudiaba Laura Berenice, sefiald
gue Laura Berenice habia faliado a clase los tres dias anteriores al
tltimo en que la vieron con vida. Manifestd que ese dia al ver al
prefecto de la institucidn, Servando Cruz, Laura Berenice rehuyd
entrar a la escuela y abordé voluntariamente una camioneta marca
Bronco de color azul, que era conducida por un sujeto de mayor
edad gue ella.

-Testimonio de Cleofas Sanchez Vanegas, ex esposa de Jaime
Sanchez, quien sefiald que su ex esposo, fue mesero del
restaurante "Fogueiras” y compafiero de frabajo de Laura Berenice
en la fecha de su desaparicion y con quién probablemente fenfa
una relacién senfimental. Menciond ademas que en esas fechas
fue propietario de una camioneta “Bronco” de color azul.

Por io que respecta al caso de Claudia lvetie Gonzalez ios elementos de fa
hipotesis de investigacion se obtuvieron del entorno laboral de la victima.

-Testimonio del sefior Juan Antonio Martinez Jacobo, jefe de
seguridad de la empresa “Lear’ (maquiladora en donde laboraba
Claudia lvette), quien refirié en su testimonio haber impedido el
ingreso a laborar a Claudia lvette por haber llegado tarde.

-Tesfimonio de Efrén Pérez Maese, guien laboraba en la cocina de
la empresa, y quien sefalé haber visto con vida a Claudia ivette
dos dias después de su desaparicion.

Por lo que respecta al caso de Esmeraida Herrera Monreal, la hipotesis de
investigacion define a Eduardo Chavez Marin como probable responsable del
homicidic de Esmeralda Herrera Monreal, a partir de las investigaciones
realizadas en el entorno laboral y familiar de la victima.

-Testimonio del sefior Ever Francisco Carrillo Valenzuela, quien
fuera duefio de la imprenia en donde Eduardo Chavez Marin
laboraba y quien sefald haber llamado la atencion de Eduardo
Chavez por pretender iniciar una relacidon sentimental con
Esmeraida Herrera, ya que este era casado; refirid también que .
Eduardo Chavez no asistio a laborar el dia en que desaparecié
Esmeralda Herrera; que fa Sra. Monreal acudié a la imprenta el 21
de octubre, dia de la desaparicion de Esmeralda, preguntando por
Eduardo; que Eduardo Chavez le comentd al Sr. Carriillo v a
Gerardo Montelongo, otro empleado de la imprenta, que al término
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de sus labores caminaba hasta el lugar de frabajo de su padrastro
atravesando los campos sembrados de algoddn; y que Eduardo
invitaba a Gerardo los fines de semana a “levantar jovencitas a las ,
maquiladoras para llevarselas a los arenales”. GH0911

- La seflora San Juana Mirtha Villarreal Arrambide, empleadora de
Esmeralda, seffalé en su testimonio que el dia de la desaparicion
de Esmeralda, esta hablfa llegado a trabajar muy arreglada, por lo
aque le prequntd “si fenfa novio” a lo aue Esmeralda respondid aue
hahia 1In michacha mie trahaiaha an 1mna imnranta qua 1o
molestaba y que en ocasiones la seguia, "diciéndole piropos”, al
lugar donde tomaba el camidn.

- Benigno Herrera Monreal, hermano de Esmeralda, manifestd que
el afa anterior a la desaparicion, su hermana le habfa comentado,
mientras preparaba la ropa que se pondria al dia siguiente, que

. .
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V. Consideraciones generales sobre la demanda de la CIDH por
presuntas violaciones a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en los casos acumulados 12.496, 12.497 y
12498 “Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera WMonreal y Laura Berenice Ramos
Monairez”.

1. El Estado estima que la Comision Interamericana debié analizar la
informacién presentada por el Estado mexicano y dar por cumplidas
las recomendaciones 2, 4, 5 y 6 del informe confidencial 28/07.

El 4 de junio de 2007 el Estado presenté a la Comision Interamericana su
respussta al informe confidencial 28/07. En ese documento, se proporciond
informacion relevante y actualizada que demuestra el cabal cumplimiento del
Estado a las recomendaciones 2, 4, 5 y 6, asi como el avance en el
cumpiimiento de la recomendacion 1, relativa a las investigaciones de los
homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez y la propuesta de solucién amistosa en la
recomendacion 3, sobre la reparacion a los familiares de las victimas,

El Estado aprecia la preocupacién de la CIDH y de otros organismos
internacionales por la situacion de las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

igualmente, el Estado coincide con la Comision en que la problematica que se
identifica en Ciudad Juarez, Chihuahua, debe ser resuelta con programas
sociales dirigidos a; :

o Fortalecer las instifuciones gubernameniales para hacer mas
eficientes las investigaciones de hechos de violencia contra las
mujeres,

» Capacitar a los funcionarios publicos encargados de snves’agar casos
de violencia contra mujeres.

o Implementar una politica integral y coordinada para garantizar que
los casos de violencia contra las mujeres sean prevenidos,
investigados, sancionados y reparados.

« Fortalecer a las instituciones para evitar la impunidad en casos de
violencia contra las mujeres, y

o Promover la erradicacién de patrones discriminatorios que afectan
especialmente a las mujeres.

A ese respecto, las autoridades locales y federales han implementado diversas
medidas de prevencién y proteccién con amplio soporte financiero, dirigidas
especiaimente a erradicar la discriminacidbn en contra de las mujeres y a
fortalecer las instituciones a fin de proteger a las mujeres y sancionar a los
responsables de violencia de género.

Estos programas fueron comunicados oportunamente a la  Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, a fa que se le remitieron pruebas

91

'-m-»

160919



Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.488, 12.497 y 12.488 “Campo
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documentales y se le proporcicnaron datos comprobables que muestran los
esfuerzos del Estado en la materia. Todo lo anterior se informé para gue la
CIDH tuviera los elementos suficientes y declarara que el Estado cumplid con
las recomendaciones 4, 5y 6 emitidas en el informe confidencial 28/07.

40BN suU respuesta al informe confidencial 28/07 el Estado presenté en resumen

la siguiente informacion:

andralionda
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las politicas publicas que complemehtan tales cambios y el amplio
susients presupues
- Recomendacién ‘5.- Amplia informacién actualizada sobre las medidas

-adoptadas para el jortalecimiento de la capacidad y de la infragstructura
institucional en el estado de Chihuahua, orientadas a que las

investigaciones en los casos de actos viclentos conira las mujeres sean

efectivas y representen un seguimiento judicial consistente.  Se
presentaron también los resultados concretos y verificables de estos
cambios.

- Recomendacion 6.- Informacion documentada sobre amplios programas
en diversos ambitos, orientados a erradicar patrones socioculturales
discriminatorios en contra de la mujer: politicas integrales de prevencion;
programas vigenies de atencion a victimas del delito; programas vigentes

de prevencion, pariicipacion ciudadana, capacitacion de funcionarios.

pGblicos.

Con base en la informacion reciente y consolidada que fue remitida, el Esiado
solicité a la CIDH®:

- Valorar las politicas publicas, reformas legales y transformaciones
instifucionales que han tenido lugar del 2004 a la fecha, con el proposito
de prevenir la violencia contra fas mujeres y castigar a los responsables
de este tipo de actos en Ciudad Judrez en particular y en el estado de
Chihuahua en general, entendiendo que estos profundos cambios son
resultado de la accion de todos los actores pollt:cos y somales del propio
estado de Chihuahua,

Sorprende especiaimente al Estado que la Comisién, en la demanda por los
casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez” no
hizo ninguna referencia a la informacién presentada por el Estado en la
respuesta al informe, lo cual hace presumir que la informacién relevante ahi
presentada no fue analizada por el 6rgano interamericano, lo que es su

obligacién en beneficic de los derechos humanos de las victimas vy

peticionarios.

g Respuesta del Estado mexicano al informe confidencial de la CIDH 28/07. 4 de junio de 2007, p. 4.
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Sobre el particular, el articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos refiere las funciones y atribuciones de la Comision Interamericana:

“Articuio 41

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia vy la
defensa de los derechos humanos, y en el gjercicio de su mandato tiene las
siguienies funciones y atribuciones:

a) esfimular la conciencia de los derechos humanes en los pueblos de
América;

b) formuiar recomendac:ones, cuando lo estime convenienie, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopien medidas progresivas
en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas v
sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para
fomeniar el debido respeto a esos derechos;

c) preparar ios esiudios e informes que considerg convenientes para el
desemperio de sus funciones; -

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros gue le proporcionen
informes sobre las medidas que adopien en materia de derechos humanos;
2) atender las consulias que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, e formulen os Estados miembros
en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus
posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) achuar respecto de las peliciones y ofras comunicaciones en ejercicio de
su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos-44 al 51 de
esta Convencién, y ‘

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos.™

De acuerdo con el inciso b) del articulo 41 antes citado, la Comisién
Interamericana tiene entre sus funciones formular recomendaciones a los
Estados para que éstos adopten medidas para prevenir violaciones a derechos
humanos, resolver posibles violaciones y, en su caso, reparar a las victimas.
En tal virtud, la Comision esta obligada a revisar los informes que presente el
Estado en cumplimiento a las recomendaciones emltldas

Dado que el Estado mexicano no . recibié comentario alguno sobre el
cumplimiento a las recomendaciones emitidas en el informe confidencial 28/07,
el Estado supone que la informacién proporcionada no fue analizada. E! hecho
de que la Comisidn hubiera resuelio demandar al Estado mexicano ante la H.
Corte por los casos acumulados 12.496, 12.487 y 12.498 "Campo Algodonero:
‘Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenhice Ramos
Monarrez, no exime a la Comision de su obligacién de revisar la informacion
gue proporciona el Estado.

Como se ha sefialado, en su demanda ante la H. Corte, la Comisién no se
refiere a la informacion proporcionada por el Estado tanto en su respuesta al
informe 28/07 como en los dos informes periddicos presentados; sin embargo,
la Comisidén hace referencia a los informes emitidos por diversos organismos
internacionales sobre la situacion de violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez. Estos informes fueron presentados entre 1998 y enero de 2007, por lo
que la informacion en ellos reflejada no incluye los datos que presentd el
Estado mexicano en su respuesta al informe 28/07 en materia de investigacin,

¥ Convenclén Americana sobre Derechos Humanos. Artfculo 41.
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politicas publicas y reparaciones a los familiares de las mujeres fallecidas en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Cabe sefialar que la propia Comision Nacional de Derechos Humanos, cuya
-recomendacién 44/98 es referida en la demanda de la CIDH, ha reconocido
- esfuerzos de las autoridades estatales y federales en la impiementacién de
programas encaminados a prevenir la violencia en contra de las mujeres en
Ciudad Juarez:

“CONCLUSIONES DERIVADAS DEL SEGUIMIENTO DEL INFORME

QUINTA. Las diligencias de seguimiento realizadas por la Comision Nacional
de ios Derechos Humanos permiten coincidir, una vez mas, que si bien es
cierfo que existen politicas de prevencion  del delifo, disefiadas para
instrumentarse en el municipio de Juarez, se ha observado |a necesidad de
legrar lz unifermidad en su aplicacién y una plena coordinacion entre las
dependencias plblicas de los fres ambltos de gobierno, con lo que podria
acelerarse el cambio sustancial entre lo- realizadc en el pasado y las
. accionas. que actualmente se encuentran realizando las autoridades
responsables de instrumentar y supervisar el cumplimienic de esos

programas.

SEXTA. En los difimos meses fanto el Gobierno Federal como el
correspondiente al estado de Chihuahua, han destinadc presupuesto
suficiente, para que las Instituciones encargadas de la procuracién de
justicia que interviensn en 1as investigaciones de los casos incluidos en el
informe especiai, cumpian de manera pronia y expedita, con la
responsabilidad que les confiers la Constitucién Gensral de la Repdblica , v
a casi dos afios de haberse emitido el citado informe se ha observado
un cambio sustancial y un impulso a las tareas de investigacion, los
resultados informados a esta Comision Nacicnal | por parte de la autoridad
faderal, reportan hasta el momento el anaf:sas y revision de 205 expedientes
aue hah permitido a la Proouraduria Ger o Justiciz dei estado reactivar
fas investigaciones, deslindar responsab:hdades penales y administrativas
en contra de servidores plblicos neghgentes y aprehender a probables
responsables de los “homicidios, asi como ubicar a 8 mujeres que se
encontraban en status de desaparec:das

()

NOVENA. Es muy loable ef hecho de que se haya constituido un fondo
de auxilio econémico a familiares de Ias mujeres victimas de homicidio
en el municipio de Juarez, el cual de cumplirse en los términos en que se
encuentra pravisto permitird por una parte buscar la reparacién del dafio y
por la otra hacer efectivo el derecho de ios familiares de las viclimas a que
se les garantice de manera efectiva el acceso a la justicia, con una cobertura
de seguridad fisica y de necesidades médicas inmediatas a las mismas, asi
como también la labor de terapia en crisis o el apoyo terapéutico a largo
plazo, compensacion, acompafiamiento a la justicia y ofros servicios legales;
sin embargo, la operacion del mismo debe estar apegada a los parametros
pravistos en el orden iuridico maexicano para efectos de l2 reparacion del
dafio a favor de las victimas de delito y abuso del poder

" Evaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en re!a(:lon a fos feminicidios en &
municipic de Juarez, Chihuahua (2005}
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Respuesta del Estado a ja demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 vy 12.498 *Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Monéirez y Esmeralda Herrera Monreal”

Adicionalmente, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha considerado
los avances en el sistema de procuracion de justicia que ha implementado el
gobierno del estado de Chihuabua y que fendran resultados positives en
Ciudad Juarez:

“Al presentar el Segundo Informe de Evaluacién integral de las Acciocnes
Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los
Feminicidios en el Municipio de Juarez, Chihuahua, el Ombudsman nacional,
José Luis Soberanes Femandez, exhortd a los gobiernos federal, estatal y

" municipal para que cumplan en sus iérminos con las propuestas que se les
hicieron en el Informe especial de la CNDH, del 25 de noviembre de 2003, vy
atiendan las observaciones formuladas en el Informe de seguimiento, del 24
de noviembre de 2004, asi como en el primer informe de evaluacion integral,
del 23 de agosto de 2006

()

Sefialo que en el caso del gobierne de Chihuahua se observé gque mantiene
un esfuerzo importante para cumplir con los compromises que asumid para
combatir y erradicar la viclencia contra las mujeres, no sélo en Juarez sino
en toda la entidad, para lo cual ha invertido casi 180 millones de pesos en
programas de prevencion e investigacion de los delitos y en sumar esfuerzos
con los poderes Judicial y Legislative del estado.

Destacd que el nuevo sistema de justicia penal de Chihuahua esta orientado
hacia un modelo gue ofrezca atencidon integral a las victimas del delito,
particularmente a personas de grupos vulnerables.”

El Estado reitera que la CIDH no menciona la informacién presentada por el
Estado en su demanda por los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498
“Campo Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez”, informaciéon que el Estado considera
determinante para que la Comisién Interamericana declarara el cumplimiento a
las recomendaciones 4, 5 y 6 del informe confidencial 28/07.

“En el apartadd siguiente, el Estado detallard ante la Corte' los amplios

esfuerzos. llevados a cabo por el gobierno mexicano a través de sus
autoridades federales y locales, para resolver la situacion de violacion a los
derechos humanos en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvelte Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez”. El Esiado solicita a 1a H. Corte analice estos
elementos para estar en posibilidad de pronunciarse.

2. El Estado estima que la Comision debid valorar con especial atencion
los avances en las investigaciones y permitir, en su caso, que
continuaran, en cumplimiento a la recomendacion nimero 1 del informe
confidencial 28/07.

* Comunicado de prensa de la CNDH nimerc 022 del 29 de enero de 2008.
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Respusesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.457 y 12.488 “Campo
Algodonerc: Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

El Estado se permite reiterar que en virtud de un Acuerdo de la Procuraduria

.General de Justicia del estado de Chihuahua, las autoridades han llevado a

-cabo un amplio esfuerzo para que los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, \"@'U g i?
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez sean resueitos \f %4

y los responsables sancionados. -

La CIDH en su informe confidencial 28/07 formqu al Estado la aguaente
recomendacion:

1 Realizar 1ina m\mc:hﬁ::amnn ’EFiA |mnﬂrr‘|:'al v avhaletiva rda
los hechos, con el ob;eto de esclarecer los asesinatos de
Laura Bearenira Ramosg, Esmaralda Hearrera Monraal v
Claudia Ivette Gonzalez e identificar y sancionar a los
verdaderos responsab&es :

Al respecto, el Estado presentd daios refevantes sobre los avances en las
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Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, gue incluyen la detencion
de un probable responsable, la extradicién de otro involucrado y la localizacion
de una tercera persona refacionada con los hechos.

Con base en ello, el Estado solicité a la CIDH **:

- Valorar los avances recientes, reales y demostrables, que han tenido las
investigaciones sobre homicidios de mujeres en Ciudad Judrez,
especiiicamenie en los res casos que nos ocupan, y

- Valorar la solucion definitiva de 172 casos —sobre un universo de 413
casos ditigenciados entre 1993 y 2007- asi como de otros avances
tangibles, mas alla de la percepcion general de impunidad en los casos de
homicidios de muteres en Cludad Juarez.

En respuesta a la solicitud del Estado, la Comisién otorgé 4 meses de prorroga

para que el Estado -informara sobre los avances en el cumplimiento a las

recomendaciones. En dicha prérroga la Comisién no hizo mencion a la revision
del contenido de la informacién presentada por el Estado.

El Estado mexicano presento dos informes periodicos durante el plaz.o de
prorroga concedido, el primero el 22 de agosto de 2007 y el segundo el 6 de
octubre de 2007. En dichos documentos se expuso valiosa informacion sobre
los avances en las investigaciones de los homicidios de Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, con
la que se mostraron ampliamente los esfuerzos de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua para dar con los responsables de los
homicidios, asf como los resultados de estos esfuerzos que muy posiblemente
llevaran a Ia resolucion de los casos.

 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. informe 28/07, 4 de abril de 2007. Recomendacién no. 1.
* Respuesta del Estado mexicano al informe confidenciat 28/07. op. ¢it,, p. 4.
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Respuesta del Estade a la demanda en los casos acumulados 12,496, 12.497 y 12.408 “Campo
Algodonero: Claudia Ivetie Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeraida Herrera Monreal”

En su segundo informe periddico, el Estado solicité a la Comisién, con base en
el avance demostrado de las investigaciones sobre los homicidios, una nueva

!
. prorroga de 12 meses para que la auforidad investigadora continuara su T

;"fuﬁqién indagatoria a través del desahogo de diligencias que permitirdn
identificar a los responsables, procesarlos y sancionarlos.

No obstante la amplia y detallada informacion presentada a la Comision, ésta
resolvio negar al Estado a nueva prorroga solicitada y demandarlo ante 1a H.
Corte.

Al respecto, el Estado considera que la decision de la Comision Interamericana
de presentar este caso anie la Corte va en contra de los objetivos que persigue
el sistema interamericano de derechos humanos, esto es la proteccion efectiva
de los derechos contemplados en la Convencion Americana.

Sobe el particular, tanto |a doctrina como la propia jurisprudencia de la H. Corie
ha coincidido en que el principio de que el control o proteccion de los derechos
humanos sea de caracter reg:onal o universal, es subsidiario de la proteccion
interna o nacional, ®

La subsidiariedad implica que la proteccién interna de los derechos humanos,
la gue a su vez constituye una obligacion internacional exigible, ha de ejercerse
antes que la proteccion internacional y so6lo en defecto o en ausencia de elia
entra en juego el sistema internacional de proteccion.

No debe haber yuxtaposicion o superposicion ehtre ambos sistemas. En todo
caso deben concurrir una ausencia total o viciada, o un defecto parcial o
absoluto del sistema nacional, para gue se accione el sistema internacional
como auxiliar., Ambos sistemas coexisten soélo para suplantarse
excepcionalmente: en ausenma o deficiencia de uno, asisie 0 complementa el
otro.

En este caso ante la Corte, el Estado mexicano considera que la Comision
incurrié en un error evidente al no permitir al Estado continuar investigado los
homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez en Cd. Juarez, Chihuahua, ni tomar en cuenta las
contundentes politicas publicas para prevenir y erradicar la violencia en esa
ciudad.

Sobre la obligacion que tienen dnicamente las autoridades locales para agotar
lineas de investigacidn, y la funcion exclusivamente subsidiaria de los 6rganos
del sistema interamericano de derechos humanos, la propia Corte ha sefialado
lo siguiente:

“La Corte recuerda que corresponde a los tribunales del Estado
el examen de los hechos y las pruebas presentadas en las
causas particulares. No compete a este Tribunal sustituir a la
jurisdiccion interna estableciendo las modalidades especificas

¥ Cfr. Gross Spiell, Héctor. “Los derechos humanos. Tendencias actusles y previsibles del consfifucionalismo”.
Jornadas sobre Derechos Humanos de Barquisimeto. 1989, Pag. 306 y ss.
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Respuesta det Estado a la demanda en los casos acumuiados 12,486, 12.497 y 12.498 "Carmnpo
Algodonera: Claudia lvetfe Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

de investigacion y juzgamiento de un casoc concreto para
obtener un mejor o mas eficaz resultado, sino constatar si en
los pasos efectivamente dados a nivel interno se violaron o no
obligaciones internacionales del Estado derivadas de los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana.”®

No obstante, en su demanda la Comision Interamericana realiza apreciaciones

subjetivas scbre las investigaciones que actua!mente realizan las autortdades
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La Comisibn, como &rgano facultaco para vigilar el cumpiimienio de ia
Convencion, debe guardar un justo equilibrio entre [a proteccion de los
derechos humanos y la seguridad juridica de los Estados parte.

Uno de los derechos que consagra dicho instrumento convencional se refiere a
ia- obligacion de los Estados de invesiigar en forma seria, exhaustiva &

imparcial, la comisién de hechos que vulneren las garantias de los individuos.

El Estado esta cumpliendo con ja obligacion de investigar los hechos delictivos
a través de las autoridades de procuracién de justicia del estado de Chihuahua
con resultados demostrables. No obstante, la Comision hizo caso omiso de la
informacion presentada y demandé al Estado ante la H. Corte, sin permitir que
las autoridades competentes continuaran y eventualmente concluyeran las
investigaciones, agotandoe fodas {as lineas e indicios de la indagatori

Es por ello que el Estado mexicano estima que el envic del presente casc a la
Hlustre Corte fue prematuro y carece de fundamento que permita suponer que el
Estado no realizé ninguna actividad para sancionar a los responsables.
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'perjud:cadas con ia decisién de la Comisién de enviar este caso a la H. Corte;

ya que el Estado se vera obligado a presentar elementos especificos sobre las
indagatorias con lo que se afectaria el carécter eminentemente confidencial de
estas. .

Cabe sefialar ademas, que el envio de una demanda a la Corte no es una
decision discrecional de la CIDH. El Estado mexicano reconoce que a partir de
la reforma al reglamento de la ColDH del 1 de enero de 2004, los peticionarios
podran presentar sus escritos adicionales a la demanda de la CIDH ante la
Corte. Sin embargo, la decisién de enviar un caso ante la H. Corte debe ser
tomada por la CIDH, con la mayor seriedad, respetando los procedlmlentos
internos que se ejecuten para terminar con la violacion sefialada.

Sobr la facuttad de la Comision de enviar una demanda a la Corte, esta

rable Corte ha sefia

o
Al
it

| one auﬁ.

® Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y ofro Vs, Brasil. Excepciones Prefiminares y Fondo, Sentencia de 28 de
Noviembre de 2008, _Serie C No. 181, parrafo 80.
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Respuesta de! Estado a la demanda en ios cases acumulados 12.496, 12.497 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzéiez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

47, Como en el sistema interamericano no fue
establecido un érgano similar al Comité de Ministros,
la Convencién Americana atribuyd a la Comision la .

facultad de determinar si somete el caso a la Corte ¢ ( H} () 9 ¢

bien si contintia conociendo del mismo y redacta un
informe final, gue puede o no publicar.

50. Una segunda etapa esta regulada por el articulo
51y, en ella, si en el plazo de fres meses el asunto
no ha sido solucionado por el Estado al cual se ha
dirigidc el informe preliminar atendiendo las
proposiciones formuladas en el mismo, {a Comisidn
esta facultada, dentro de dicho periodo, para decidir
si somete el caso a la Corte por medio de la demanda
respectiva o bien si contintia con el conocimiento del
asunto.

Esta decision no es discrecional, sino que debe
apoyarse en la alternativa que sea mas favorable
para la tutela de los derechos establecidos en la
Convencién.”®*

El Estado solicita a {a Corte tome en cuenta los elementos que agui se
presentan para determinar que las investigaciones se realizan en forma seria,
imparcial y expedita, protegiendo en todo momento el principio de secrecia de
todas las indagatorias penales.

Ei Estado estima que la CIDH debié actuar en su calidad de organo
intermediario para iniciar y continuar un posible procedimiento de
soluciéon amistosa.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al emltlr su informe
confidencial 28/07 recomendd al Estado:

“3. Reparar plenamente a los familiares de Laura Berenice
Ramos, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez
considerando su perspectiva y necesidades especificas.”

En respuesta a esta recomendacién el Estado informé a la CIDH sobre los
apoyos oforgados a los familiares de Claudia 1vette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.”® Ademas, en el segundo
informe periddico presentado por el Estado el 20 de octubre de 2007 a la CIDH,
se ofrecié a los familiares de las victimas una reparacion adicional fundada en

% Corte IDH. Clertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y
51 Convencitn Americana sobre Derechos Humanos). Opinidrs Consuliva OC-13/93 detl 16 de julio de 1993. Serie A
No. 13.

® Respuesta del Estado mexicano al informe 28/07, op. ¢it. p. 20 a 30,
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.485, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonerc: Claudia lvette Gonzéiez, Laura Berenice Ramos Monarmez y Esmeralda Herrera Monreal”

estandares internacionales, El Estado no recibio respuesta aiguna sobre esta
propuesta.

El Estado mexicano lamenta profundamente que la CIDH y los familiares de las
victimas no respondieran al ofrecimiento de solucién amistosa formulado. Su
opinidn hubiera sido muy valiosa en el caso sub judice. :

Para el Estado mexicano, la via de la conciliacién es de mayor preponderancia
gue la via contenciosa. toda vez aque permite la correccidbn amistosa de
omisiones aue opudiaran hahar rateadn neriticin a lne familiarae da lae

victimas.

Siendo la solucién amistosa una de las formas para terminar la tramitacion de
un litigio, y que sus bondades son ampliamente reconocidas por la Husire
Corte, causa extrafieza al Estado que la CIDH no hubiera respondido a la
propuesia de iniciar un proceso de solucion amistosa con las victimas en este
case, tal y como o indica &l articuio 48.1 (i) de la Convendidn Americana sobie
Derechos Humanos y el arifculo 41 del Reglamento de la Comlsmn
Interamericana de Derechos Humanos.

El Estado considera que como parte de las obligaciones de la Comisién
Interamericana se ubica no solamente el deber de ponerse a disposicion de las
partes para un eventual proceso de solucion amistosa, con fundamento en el
articulo 48.1(f) de la Convencion Americana, sino el actuar como mediador
para que esie procedlmiento efectivamente avance cuando una de las partes lo
sugiere, & beneficio de fa proleccidn eieciiva de ios derechos humancs, a
fravés de este métede allernative de solucidn de confroversias por acuerda
entre las partes. '
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Respuests del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,488, 12,497 y 12.488 “Campo
Algodonero. Claudia lvelte Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

VI. Consideraciones generales sobre el escrito de argumentos
solicitudes y pruebas presentado por los peticionarios en los
casos acumulados 12.496, 124987 y 12498 “Campo
Algodonerc: Claudia ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera
Monreal y L. aura Berenice Ramos Monarrez”

1. La Corte no debe aceptar la ampliacién de victimas solicitada por los
peticionarios.

El Estado mexicano considera que la Honorable Corte no puede analizar los
méritos de la peticion vertida por los peticionarios en su escrito de 21 de
febrero de 2007, mediante el cual solicitan a ese Tribunal internacional |a
inclusion en la demanda de otras ocho mujeres faliecidas® en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

El Estado mexicano funda su peticién a la H. Corte en los siguientes
argumentos:

» Hechos notorios y de! dominio ptblico

» [naplicabilidad del principio jura novit curia

e Equilibrio procesal

o Requisitos para ampliar el ndmero de presuntas victimas.

1.1. Consideraciones sobre el criterio de hechos noforios y deil dominio
pablico.

Las peticionarias esgrimen el siguiente argumento para que la llustre Corte
admita a otras ocho mujeres como supuestas victimas en el caso sub judice:

“En ese sentido, los hechos del presenie caso han
demostrado la existencia de més victimas; pueste que son
notorios y del conocimiento publico -tal como se ha
documentado por varias organizaciones nacionales e
internacionales, incluyendo la Honorable Corte-."%

Es clerto que diferentes organismos convencionales y extraconvencionales, asi
como multiples ONG’s se han referido la situacion de los derechos de las
mujeres en Cd. Juédrez. Eso, en la especie, si constifuye un hecho notorio y del
dominio ptblico. Igualmente es cierto gue el Estado ha admitido, a io largo del
tramite de los casos acumulados 12.406, 12.497 y 12.498 “Campo Algodonero:
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez”, ante la CIDH y ahora ante la Honorable Corte la problematica de
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.

% 1 os nombres de las ocho mujeres son: Guadaiupe Luna Rosa, Maria de los Angeles Acosta Ramirez, Mayra Juliana
Reyes Solis, Vertnica Martinez Hemandez, Bérbara Aracelli Martinez Ramos y una mujer no identificada bajo el rubro
197/02.

" gscrito de argumentos, solicitudes y pruebas de 21 de febrero de 2007. Pag. 123,
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia fvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Sin embargo, la llusire Corte, en su funcidn jurisdiccional, ha recurrido a la
utitizacion de hechos notorios y del dominio publico, al resolver asuntos
sometidos a su jurisdiccion, en las formas siguientes:

= Para probar la existencia de una practica estatal de violaciones
swrema’acas de derechos humanos, verbigracia, las desapariciones
forzadas.%® '

s Fn la admicidn da nruahas onmo resorfes da r\cﬂ*lhrhr-nt: norn fmdoreambos
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» Para reconocer las acciones del Estado para reparar a las victimas.

Es evidente que la Honorable Corte ha utilizado los hechos notorios y del

dominio publico exclusivamente para fundamentar la parte considerativa de

sus sentencias. £n ningdn momento la lfustre Corte ha utilizado hechos con
moario irne menboves v ed ey Fimm

esa Calfﬂa{] comc lo seria incluir a mas supuesias ViClUimas, para modificar o
P

ampliar el marco factico propuesto por la Comision.

Efectivamente, la llustre Corte puede recurrir a los hechos notorios para
fundamentar su sentencia en el caso sub judice, pero de ninguna forma como
una justificacién para admitir nuavas supuestas victimas, con base en hechos
adicionales sobre los cuales el Estado no ha tenido oportunidad de
manifestarse en ninguna de las etapas del proceso que nos ocupa.

Las pelicionaias parecein confundir dos (&rmines de natu aie za procesal
completamente distinta: contexto histérice y hechos del caso.

En su escrito de solicitudes y observaciones, las peuc:ronanas hacen referencia
a una s:tuamon social de violencia contra las mUJeres en Cludad Juarez. Ello,

Aoada S18HEE q’\ |wt"> ‘\rz c"\ @G f"lf“'"‘ '}‘“’“‘”m "“"‘f"""ﬂx‘_";s k]
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gue la Corte podra utilizar para mejor resolver exciuswameﬂte sobre los casos

de Claudia lvette, Laura Berenice y Esmeralda. Mencién aparte merecen los
hechos concretos del caso, pues es precisamente a ellos a los cuaies el
Estado mexicano ha tenldo la oportunldad de referlrse

La confusion de las pe’ac:lonarfas, de ser considerada positivamente, alteraria
seriamente el fundamento juridico de la accién de la Comisién y de [a propia
Corte. Las peticionarias pretenden la transformacion del contexto en hechos
que ameriten tambien ser juzgados por la llustre Corte. Sélo si el Estado
hubiera tenido oportunidad de referirse a esos ofros casos que refieren las
peticionarias durante el framite de la peticidén, el supuesto de ampliacién del
caso que alegan las peticionarias podria tener validez.

o Corte IDH. Caso Velésquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de jullo de 1988. Serie C No. 4,
Parr.148; Corte |IDH. Caso Castillo Paez Vs, Perii. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, Parm.
42,

% Corte IDH. Caso Baena Ricardo y ofros Vs, Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C No. 72. Parr. 78.

" Corte IDH. Caso lvehsr Bronstein Vs, Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001,
Serie C No. 74. Parr. 185.
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A lo largo del tramite de los casos acumulados 12.496, 12,497 y 12.498
‘Campo Algodonero: Claudia lvetie Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez”, las partes se han referido en general a los
homicidios y desapariciones de mujeres que se han registrado en Ciudad
Judrez, Chihuahua, desde 1993, y al complejo contexto social, muitifacético y
multifactorial en que se han registrado. Sin embargo, el Estado s6lo ha tenido
oportunidad de referirse a los hechos concretos de los casos particulares de
Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez. Por cierto, el Estado también se ha referido a muitiples casos
individuales resuelios, asi como a medidas de politicas publicas instifucionales
y presupuestales para atender las rajces del tal problematica.

Precisamente, por lo que hace al framite de solicitudes individuales ante la
Comision interamericana, amerita recordar lo establecido por ese H. Tribunal:

“En primer término, la Corie estima necesario enfatizar que el
proceso de tramitacion de denuncias individuales que procure
culminar con una decision jurisdiccional de la Corte, requiere
de la integridad institucional del sistema de proteccion
consagrado en la Convencién Americana.

El sometimiento de un casc contencioso ante el Tribunal por
alegadas violaciones a los derechos humanos cometidas por
un Estado Parte que haya reconocido la competencia
contenciosa del Tribunal requiere del desarrollo previo del
procedimiento ante la Comisién, el cual inicia con la
presentacién de la peticibn ante este UGltimo o6rgano. El
procedimiento ante fa Comisidén . contempla garantias
tanto para el Estado denunciado como para las presuntas
victimas, sus familiares o sus representantes, dentro de
las cuales cabe destacar las relacionadas con las
condiciones de admisibilidad de la peticion y las relativas
a los principios de confradiccion, equidad procesal y
seguridad juridica. Es en el procedimiento ante la Comisién
-que el Estado denunciado suministra inicialmente la
informacion, alegatos y prueba que estime pertinentes en la
relaciébn con la denuncia, y aquella prueba rendida en
procedimientos contradictorios podra ser posteriormente
incorporada en el expediente ante la Corte. La posicién
asumida por el Estado en el procedimiento ante la Comision
determina también en gran medida la posicion de las
presuntas victimas, sus familiares o sus representantes, lo
que llega a afectar el curso del procedimiento, en el cual
inclusive se podrfa llegar a una solucion amistosa.”’

Es decir, uno de los principios que deben ser resguardados en todos los
procedimientos tanto ante la CIDH como ante 1a H. Corle es el de !guaidad de
las partes, respetando las garantias de cada una de ellas.

" Corte 1DH. Caso Acevedo Jaramilio y otios Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Seniencia de 7 de febrero de 2008. Serie C No. 144. Pam. 174.
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Adicionalmente, y de acuerdo con el articulo 33 del reglamento de la lustre
Corte, corresponde a la Comisidn delimitar quiénes habran de revestir la
calidad de presuntas victimas; en modo alguno ello es facultad de las
peticionarias.

1.2. Inaplicabilidad del principio iura novit curia.

Las peticionarias, en su escrito de argumentos, solicitudes y pruebas, refieren:

“(...) este Honorable Tribunal, con base en el principio fura
novit curia, fiene la facultad de hacer su propia
determinacion de los hechos del caso, con base en la
prueba evacuada, en hechos .supervenienies, en
informacién complamentania y cm’:extz:.“' gue obren sn &l
expediente (...

El Estado mexicano no considera que en este caso y en virtud del citado
principio, la Honorable Corte pueda ampliar el nimero de supuestas victimas.
Las peticionarias presentan una interpretacmn errénea de ese principio generai
de derecho.

£l pnnc;plo :ura nowt curia, que en espanol S|gnifca ‘el juez conoce el

gerecha” , O el gué “os Jucudb ¥ tribunaies tienen &l deter inexcusabie de
resolver en tedo caso los asuntos de que conozean, ateniéndose al sistema
de fuentes establecido™® (&nfasis agregado), tiene dos vertientes por las
cuales puede ser abordado: como presunczon y como principio juridico.

“Cr &l Ambito f‘ﬂ! DTOCRsn, 1o dist rfh'“*on de tareas entr
partes y-el organo junsdxcmonal se sustenta, en buena
medida, en la presuncion de que este Ultimo conoce el
Derecho aplicable al litigio, circunstancia que exime a las
primeras de alegar y probar los materiales juridicos y que
justifica, ademas, que el Juez no se encuentre vinculado a

.las consideraciones de Derecho que eventuaimente

aquéllas efectiien [...] Junto a esa funcién puramente
procesal, el aforismo actia también como un principio
normativo, como un deber impuesto a los Jueces de
resolver los litigios utilizando el Derecho, es decir, de
sujetarse a éste, lo que implica conocerio. #104

g’h
CI)

lag

Parece evidente que el principio iura novit curia esta consireflido a los
argumentos juridicos y no facticos que las partes esgriman en un proceso: Es
decir, los jusces o iribunales, al aplicar el citado principio, no pueden incluir v

%2 Eecrito de argumentos, solicitudes y pruebas. op. cit. Pag. 123.

03 NICOLIELLO, Nelson. Dicojonario def Lafin Juridico. Editorial IBdeF. Buenos Aires, Argentina. 2004, P. 152,

o Cr.: Francnsco Javier Exquiaga Ganuzas. fura novil curia y aplicacion judicial de! Derscho, Editorial Lex Nova.
Valladolid. 2000. Pags 18y 19,
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* 7 sexaminar hechos distintos a los alegados por las partes, por que ello violentaria
la certeza juridica de sus resoluciones.

La Honorable Corte ha hecho uso del citado principio en diversos casos ante su
jurisdiccion’®. Sin embargo, en todos y desde los primeros cases gue conocié
ese Tribunal'®, la aplicacion del principio iura novit curia ha estado supeditada
al analisis de posibles violaciones a los derechos humanos contenidos en la
Convencion, que no fueron alegadas por la Comision. En ofras palabras:
cuando la Honorable Corte ha recurrido al citado principio para la mejor tutela
de los derechos humanos de las presuntas victimas, lo ha hecho respecto del
derecho aplicable al caso sub judice, pero jamas a nuevas alegaciones
basadas en hechos distintos, que impacten la defensa del Estado y el equilibrio
procesal. '

Para mejor ilustracion de lo anterior, el Estado mexicano invoca el siguiente
criterio: '

“El Tribunal tiene la facultad de analizar la violacion o no
de articulos de la Convencién no incluidos en los
“escritos de demanda; solicitudes, argumentos vy
pruebas, y contestacion de la demanda, con base en el
principio iura novit curia, soélidamente respaldado en la
jurisprudencia internacional, y “del cual se ha valido
reiteradamente la jurisprudencia internacional
[entendiéndolo] en el sentido de que el juzgador posee la
facultad e inclusive el deber de aplicar las disposiciones
juridicas pertinenies en una causa, aun cuando las paries
no las invoquen expresamente”'%’

Es practica reiterada de la llusire Corte, al momento de aplicar el principio en
cuestion, que ulilice el marco factico presentado por la Comisién para
establecer la responsabilidad internacional de un Estado, sobre la violacion de
ciertas disposiciones contenidas en los diferentes instrumentos que conforman
el corpus furis del sistema interamericano, que no fueron alegadas por la
Comision en su escrito de demanda. '

A manera de ejemplo, el Estado mexicano refiere también el siguiente criterio
jurisprudencial:

“La Corte estima que a pesar de gue la violacion del articulo
4.2 de la Convencién no fue alegada especificamente por la
Comision en sus demandas (...) sino UGnicamente en sus
alegatos finales (...), esto no impide que sea examinada por

195 yéase: Corde 1DH, Caso Blake Vs. Guatemala, Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C No. 36, Par. 112;
Corie IDH. Casa Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones v Costas. Senfencia de 28 de Noviembre de 2002. Serie
C No. 97. Parr. 58, Corte 1DMH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
febrero de 2003, Serie C No. 98, Parr. 158,

"8 corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5. Parr. 172.
" Corte Interamericana. Caso “Cinco Pensionistas® Vs. Pert, op. it

105

.

0926




Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumuiados 12,496, 12.497 y 12.498 “Campo
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el Tribunal, en razén del principio general de derecho iura
novit curia (...)"1%®

Por otro lado, el Estado se refiere iguaimente a la sentencia del caso de la
comunidad Saramaka en el que la llustre Corte establece:

“el marco factico presentado por Ila Comision ante este

Tribunal en su demanda, (...) define el alcance de los
hachos en liigio ante este Trihiinal1%®

La inclusién de ocho mujeres adicionales faliecidas en Cd. Juarez, tal y como
Io solicitan las peticionarias, tras aparejada, ipso jure, la inclusién de nusvos
hechos que no fueron expuestos en la demanda por la Comisién y que no han

sido analizados por ésta en el tramite correspondiente, siendo por ello

improcedente.

aso gue oy NoS ocupa
los argumentos de los

=n suma, el principio iura novit curia no es aplicable ai ©
toda vez que su naturaleza es precisamente opuesta a
peticionarios.

1.3. Consideraciones en torno al equilibrio procesal.

El sistema procesal es un medio para realizar la justicia v dentro de ciertos

-iimiies de {emporaiidad y razonabilidad, cierias misiones o ietrasos en ia
observancia de los procedimientos pueden ser dispensados, si se conserva
un adecuado equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica.'® '

Si la llustre Corte decidiera ampliar el nlimero de supuestas victimas en el caso

s i ~x t
e Adaoracine nrneas zias dal Eotaidn Daheo
LR ok L LWL LW b i WP B N N e L v LW O PR 1 R L IR WL R L)

suby judics, afecizria saveramente
referirse igualmente ala postura del Corte Europea de Derechos Humanos en
el sentido de que “...el principio de iqualdad de armas es parte de la garantia
del debido proceso y expresa reiteradamente, en relacion con el caracter
adversarial del procedimienfo [...], que requiere un justo balance entre las

partes, aun cuando una de ellas sea el propio Estado.”™"

Conviene recordar que la Honorable Corte Interamericana ha sostenido que
“...debe guardar un justo equilibrio entre la proteccién de los derechos
humanos, fin ditimo del sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal que
aseguran la estabilidad y confiabilidad de- la tutela internacional.”'™. Con la
finalidad de asegurar los principios basicos de seguridad y certeza juridica, la

1% Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin vy otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, Pair. 107.
% Corte IDH. Caso del Pusblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

articulo 81; Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulos 32, 33 y 36; y Estatuto de la Corte
Articulos 2y 28.

" Corte IDH. Caso Cayara Vs. Peri, Excepciones Preiiminares. Senfencia de 3 de febrero de 1993. Serie C No. 14.
Pam. 42. ) ) : '

" Sorte Europea de Derechos Humanos: Caso Bendencun confra Francia. Sentencia de 24 de febrero de 1894, _

Bendenoun v. France — 284 (24.2.94), Parr. 52, o o
"2 Corte IDH. Caso Cayara Vs. Pert, Op cit, Pamr. 63
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H. Corte ha resuelio que ella misma debe actuar “teniendo presentes los limites 5; “ U 9 2 8
dados por el respeto a la seguridad juridica y el equilibrio procesal de las
partes.n'é‘l3

Para el caso en estudio, el Estado considera que admitir nuevas supuestas
victimas representaria una violacién al principio de seguridad juridica y de
igualdad de armas foda vez que el Estado, contrario a lo que manifiestan las
peticionarias, de ninguna forma, en ningtin caso y bajo ninguna circunstancia a
lo largo del procedimiento que nos ocupa, ha dado confestacion o presentado
informacién respecto de ocho supuestas victimas. El Gobierno de México
siempre se ha referido a las tres mujeres muertes cuyos casos fueron
acumulados por fa Comisién. Ademés, amerita resaltar que la Comision, en el
desarrollo del caso sub judice, siempre se ha referido a los homicidios de fres y
no de ccho mujeres. '

1.4. Requisitos para ampiiar el niimero de presuntas victimas.

La jurisprudencia de esta llustre Corte permite establecer parametros claros
por los cuales ese Tribunal internacional ha expandido o ampliado el namero
de supuestas victimas. Las peticionarias han ighorado los criterios fijados por
la llustre Corte, pero resulta fundamental referirlos.

En primer lugar, resulta aplicable al caso el siguiente criterio jurisprudencial
adoptado recientemente (2006) por la llusire Corte:

‘La jurisprudencia de este Tribunal en cuanto a Ila
determinacion de presuntas victimas ha sido amplia vy
ajustada a las circunstancias de cada caso. Las presuntas
victimas deben estar sefialadas en la demanda y en el
Informe de [a Comision adoptado en ios términos del articulo
50 de la Convencion. Por ende, de conformidad con el
articulo 33.1 del Reglamento, corresponde a la Comision, y
no a este Tribunal, identificar con precision y en la debida
oportunidad procesal a las presuntas victimas en un caso
ante la Corte. Sin embargo, en su defecto, en algunas
ocasiones la Corte ha consideradc como victimas a
personas que no fueron alegadas como fales en la
demanda, siempre y cuando se haya respetado el
derecho de defensa de las partes y las presuntas victimas
guarden relacién con los hechos descritos en la demanda y
con la prueba aportada ante la Corte.”""*

Es cierfo que los cuerpos de las ocho mujeres que se pretende sean incluidas
como supuestas victimas fueron encontrados en un surco distinto pero en el

3 Corte 1DH. Caso Loayza Tamayo Vs, Peri. Excepciones Preliminares. Sentencia de 31 de enero de 1996, Serie C
No. 25. Parr. 38.

" Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie
C No. 162.Parr, 72.
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mismo predio denominado “Campo Algodonero”. No menos cierto es que la

i.!lustre Corte no puede, ya sea a peticién de parte o moiu propio, ir méas alla de

los hechos que la Comisién le planteé en la demanda, hechos que fueron
analizados como parte de peticiones individuales presentadas ante la
Comision.

Ello encuenira su fundamento en la imposibilidad del Estado de presentar
observaciones respecto a los homicidios de las ofras ocho mujeres que
sefialan las peticionarias. No debe escapar a la atencion de la llustre Corte
ave a fin da ndue se resnets la debida defensa del Estado las naticinnariag
debieron haber considerado esos casos en su peticion inicial ante fa Comisién,
o bien la Comision debid haberlas incluido de oficio en el mismo caso. De esta
forma hubiera transmitido las partes pertinentes de cada peticion y dar
oportunidad a que cada solicitud fuera respondida por el Estado de acuerdo
con sus caracterfsticas individuales. Ademas, nc debz olvidarse que, en
palabras de la propia Corte, el criterio determinante para la delimitacion de

Hmme e sidn el r\!nrmﬁhm r#m r-in'thsa delas paﬂes 118

a—\rmc_-rlrﬁ-ﬁq V] 0 de de

M wekat inla O u:CLthAu

Ciertamente la llustre Corte ha establecido en algunos casos como presuntas
victimas a ofras personas que no fueron especificadas en la demanda por la
Comisién. En un caso reciente contra Colombia, la liustre Corte utilizé un
criterio basado en la comision de una masacre donde un numero considerable
de victimas no habian podido ser identificadas.’”® En otros casos, cuyas
violaciones eran imputables desde el inicic al Estado paraguayo, la Corte
también hizo uso de su jurisprudencia para la delimitacion de las presunias

v lbLil 1ias.

En ambos casos, la llustre Corte notara que ias violaciones fueron cometidas
por agenies del Estado, lo que en el caso sub judice por supuesto no ocurre ni
ha sido alegado.

Por otro lado, ya se ha aclarado que la Hlustre Corte ha sido enfatica en que se
puede considerar como supuestas viclimas a personas que no fueron
especificadas en la demanda de la Comismn siempre que se haya respetado
el derecho de defensa de las partes.'"® Asimismo, el Estado ya explicé que, de

admitirse a las ocho mujeres que sefialan las peticionarias en su escrito de -
observaciones, el derecho de defensa, por lo menos para el Estado, no se-

habra respetado por las siguientes razones:

= Desde la primera ocasion en que la Comision fransmitié partes
pertinentes al Estado mexicano en relacién con los casos de Claudia
Ivette, Laura Berenice y Esmeraida''®, sismpre tramit6 las peticiones en

"5 Corte IDH. Caso de las Masacres de liuango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148. Pamr. 91; Corte IDH. Casc de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Excepciones Prefiminares, Fonde, Reparacionss v Costas. Sanfanciz 15 da junic de 2005, Serie C No. 124, Pém. 74;
Carte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
}( Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Parr. 111,
" %€ Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Op. cit, Parr. 92.
¥ Gorte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. dem. Nota 117
'8 Corte 1DH. Caso Goiburd y otros Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
20(36 Serie C No. 153, Péarr, 29,

® Partes perfinenies transmitidas ef Estado el 6 de marzo de 2002.
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relacién Unicamente con las fres mujeres antes mencionadas, jamas el {
£ 4
otras. RS

» |a defensa del Estado siempre se ha referido exclusivamente a los
casos de las fres mujeres que ahora nos ocupa, por lo que anexar
nuevas stpuestas victimas implica, para el Estado, analizar los hechos
en especifico de cada caso, lo que en estas etapas del proceso
representarfa una verdadera desventaja para el Estado. Asimismo,
amerita resaltar que el sistema interamericano de derechos. humanoes
trabaja sobre la base de “peficiones individuales™, por lo que cada
peticién debe seguir todas y cada una de las efapas procesales
contenidas en la Convencién y reglamenfos de la Comision y de la
Hustre Corte.

= Respecto a las jurisprudencias donde la H. Corte ha ampliado el nimero
de victimas, las mismas no resultan aplicables al caso sub judice toda
vez gue los hechos en litigio no se han desarrollado en contextos en
donde agentes del Estado las hayan ejecutado, ni asf lo han alegado los
peticionarios.

= . En su oportunidad, el Estado mexicano ya aclaré que los hechos
notorios y del dominio publicc no autorizan a la llustre Corte a
sustfraerse del marco factico presentado por la Comision.

Finalmente, llama a la atencién del Estado mexicano gue, en un caso contra
Guatemala, la llustre Corte no decidié ampliar el nimero de presuntas victimas
a pesar de que la Comisidn hacia referencia a una practica estatal de
violaciones a los derechos humanos'. En ese caso, la H. Corte no conoci6
del fondo de las presuntas violaciones a los derechos humanos de otra
supuesta victima toda vez que la Comisién no la sefialo en su escrito de
demanda:

“Esta Corte observa gue, como-se desprende de la anterior
relacion de hechos probados, (supra parr. 52. a) y b), dos
fueron las personas desaparecidas en las mismas
circunstancias, los sefiores Nicholas Blake y Griffith Davis. A
la Corte le causa exirafeza que, habiendo sido encontrados
los restos mortales de dos personas, y habiendo sido
identificados los del sefior Griffith Davis antes de los del
seftor Nicholas Blake, la Comision no hizo uso de la facultad
de incluir al sefior Griffith Davis como presunta victima en la
demanda. Ademas, en la audiencia plblica ante esta Corte
celebrada el 17 de abril de 1997, la Comisidn, en respuesta
a una pregunta del Juez Cancgado Trindade, se limitd a
informar que los familiares del sefior Griffith Davis, no
manifestaron interés en iniciar una accién ante la misma
Comision. Debido a que la Comision no hizo uso de la
facultad establecida en el articulo 26.2 de su Reglamento,
que le permitia actuar motu proprio a partir de cualquier

'* Esta situacion no s¢ presenta en el caso sub judice.

100




Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.488 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Mondarrez vy Esmeraida Herrera Monreal”

informacion disponible, atn cuando no mediara una peticién
expresa de los familiares del sefior Griffith Davis, la Corte
concluye que solo le cabe pronunciarse sobre los hechos
acaecidos en relacién con el sefior Nicholas Blake.”'*!

2. La Corte no debe pronunciarse sobre el procedimiento penal incoado
en contra de Victor Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza y tampoco
el que ahora se sigue en contra de Edaar Alvarez Cruz.

En el punto petitorio sexto del escrito de argumentos, solicitudes y pruebas de

1 $y 1~ ALY A A Ay vy AT A FEL™N ey i,
ics peticionarics en los casos goumulacos 12,486, 12487 y 12488 "Campe

Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez”, los peficionarios solicitan a ia H. Corte que se
pronuncie sobre la detencion arbitraria y otras presuntas circunstancias
alegadas dentro del proceso penal seguido en conira de Victor Javier Garcia
Uribe, Gusiavo Gonzaiez Meza y Edgar Aivarez Cruz. Ademas, los
peticionarios alegan presuntas. violaciones a diversas disposiciones de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos derivadas de dichos
procesos.

El Estado mexicano reitera en este caso los argumentos elaborados en este
capitulo para solicitar a la Corte se niegue a dar enirada a la peticion sexta del
escrito de argumentos, solicitudes y pruebas.

El Estado mexicano considera que dicha soilcrtud es improcedente por diversas
razones:

Como ya se apuntdé con anterioridad, el sistema interamericano de derechos
humanos trabaja sobre la base de las peticiones individuales. Es decir, para
que la llustre Corie pueda conocer sobre los méritos de algtin caso en

especifico, es menester que tanto los peticionarios, la Comisién y los Estados_

agoten tos procedimientos previstos en la Convencron

“L.a Corte hace notar la absoluta claridad del texto dei articulo 61.2, cuando
dispone que " Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los articulos
48 a 50 ". Naturalmente, segdn los principios de Derecho |nternacional
aplicables a la interpretacién de los tratados, la disposicién citada debe ser
. entendida segln el " sentido corrienfe que haya de atribuirse a los términos
del fratado en el contexto de ésfos y teniendo en cuenta su objeto y fin " (
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arficulo 31.1).” ™

Ciertamente el reconocimiento del locus standi a los peticionarios por parte de
la fustre Corle resulta ser unc de los principales avances en materia de

2 Sorte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Op. cit. Par. 85.
¥ Corte IDH. Asunto de Viviana Gallardo y otras. Resolucion de 15 de julio de 1981. Serie A No. 10181, Parr. 20.
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derechos humanos en el continente. Sin embargo, tal reconocimiento no debe
ser entendido como una facultad ilimitada para los peticionarios de proponer
. cuestiones facticas que no integran la /ifis del asunto, ya que los peticionarios
" deben sujetarse a las normas del derecho internacional de los derechos
humanos claramente establecidas. La propia Corte ha reiterado lo anterior al
sefialar que sdlo la Comisidn puede plantear casos ante ella,
independientemente de que, a partir de la reforma al Reglamento de la Corle,
ahora los peticionarios puedan presentar escritos adicionales a los presentados
por la Comision, sin que esta facultad permita que presenten casos adicionales,
sino simplemente argumentos y, en algunos casos, alegar violaciones
adicionales:’

“La proteccién intemacional de ios derechos humanos persigue garantizar la
dignidad esencial del ser humano por medio del sistema establecido en la
Convencién. Por ello, fanio ta Corte como la Comision, deben preservar para
las victimas de violaciones de derechos humanos la fotalidad de los recursos
que la Convencion otorga para su proteccion. A esie respecto cabe hacer
notar gque ni los parienies de Viviana Gallardo, ni las otras viclimas en el
presente asunio, ni los demas particulares legitimados por el articuio 44 para
presentar querellas ante la Comisién, pueden planiearlas directamente anie
la Corte, ya que los particulares no estan facultades, segtin la Convencién,
para presentar casos ante ella, faclor éste que se agrega a los problemas
que de por si estén involucrados.” '

El Estado mexicano, en los casos acumulados 12.496, 12497 y 12.498
“Campo Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Mondrrez, siempre se ha referido a la situacién de cada
una de las tres mujeres fallecidas en Ciudad Juérez, Chihuahua.

El Estado también ha hecho del conocimiento de la liustre Corie la situacion de
violencia en Ciudad Juarez como un fenomeno complejo multifactorial,
solamente para contextualizar las investigaciones de los casos y en ningdn
momento para que la H. Corte analice hechos adicionales a los que se refieren
a los tres homicidios.

El Estado reitera que en ningdn momento, a lo largo de proceso que se ha
seguido por estos casos acumulados ante el sistema interamericano, ha
respondido sobre alguna peticion individual en relacion con los sefiores Victor
Javier Garcia Uribe, Gustavo Gonzéalez Meza y Edgar Alvarez Cruz. El Estado
por lo tanto, no ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los procesos
penales seguidos en contra de Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez
Meza, asi como tampoco por lo que se refiere al proceso penal que se tramita
actualmente en contra de Edgar Alvarez Cruz.

La intencién manifiesta de los peticionarios para que la Hustre Corie examine
dentro de los casos acumulados de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, los procesos en contra de
Victor Javier Garcifa Uribe, Gustavo Gonzalez Meza y Edgar Alvarez Cruz,
deriva en una desventaja para el Estado, en clara violacién al principio de la
igualdad procesal.

2 Ihidem. PArr. 15.
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LI

Nuevamente, el Estado subraya la necesidad de que los principiosﬁl

consagrados en la Convencién Americana, ya sean los derechos o las hormas
procesales, sean respetados en su fotalidad, pues es en ese fenor que los
Estados adguieren obligaciones internacionales,

La llustre Corte ha referido que los tratados intemacidnafes en materia de
derechos humanos revisten una cualidad especial que los distingue del resto

e inr:i'rnmnn{-ne intarnarianales: on Ine  drodades s essbois C-.C darechos
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sino que ei destma’tano de Ios derechos aht consagrados es Ia persona
numana.' Por lo tanto, of Estads tene gue tener 1a oportunicad de responder
a las acusaciones en cada caso de forma individual, tal y como lo establece el
tramite de peticiones ante el sistema interamericano de derechos humanos.

Siendo las sentencias de la llustre Corte la sancién mas severa que un Estado
puede recibir, para que dicha sentencia sea valida necesita gue todas y cada
una de las etapas procesales sean debidamente agotadas. La ausencia de
agotamiento de alguno de esos requisitos restaria credtbihdad a tas sentencias

emitidas por la llustre Corte.

Por ello, el Estado mexicano reitera que la llustre Corte deberia declarar
improcedente la solicitud de los peticionarios para pronunciarse sobre los
procesos penales seguidos en contra de Victor Javier Garcia Uribe, Gustavo
Gonzalez Meza v Edgar Alvarez Cruz, va que estos no han agotado todos los
requisitos previsios en ia Convencion para que ia H. Corie eveniuaimenie
puede pronunciarse sobre los méritos del asunto.

2.2. Decisién de los tribunales del fuero interno.

Por ofra parte, el Estado mexicano comunica a la llustre Corte que la

legislacion mexicana contempla fos recursos efectivos ante las autoridades

nacionales, para que las personas que consideren ser victimas de la \noiacton
de sus derechos presenten sus quejas :

En el caso dei sefor Victor Javier Garcna Ur|be como se informé en caprtuios
anteriores, éste tuvo a su alcance los recursos para hacer valer una supuesta

“violacién de sus garantias. Dicho recurso fue revisado por el fribunal de alzada,

gue resolvié revocar la sentencia condenatoria dictada en su conira y ponerio
en libertad.

Este hecho demuestra que la justicia mexicana contempla los recursos
efectivos que son revisados por fas autoridades en forma seria, imparcial y
expedita y subsana diligentemente, en su caso, situaciones que vulneran las
garantias individuales de los ciudadanos. :

o

2 Corte 1DH. "Otros Tratados" Objeto de la Funcion Consultiva de ta Corte (art. 64 Convencion Americana sobre
Derechos Humanas). Cpinidn Consuitiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982, Serie A No. 1
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Ror lo gue se refiere al sefior Gustavo Gonzalez Meza, desafortunadamente
" fallecid antes de gue se dictara una sentencia definitiva en su contra.

En el caso del sefior Edgar Alvarez Cruz, cabe reiterar que los procesos
seguidos en su copira no se refieren a los homicidios de Claudia lveite
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, aun
cuando las Investigaciones por esios casos estén vinculadas con las
investigaciones de los homicidios por los que ha sido formalmente acusado el
sefor Alvarez Cruz. Cabe reiterar que el sefior Alvarez Cruz puede hacer valer
{os recursos gque contempla la legislacion mexicana en caso de que considere
que se ha cometido en su contra una violacion a sus derechos humanos.
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Vii. Consideraciones sobre la violacion a los articulos 8.1 y 25.1 de
fa Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

reclamada por la CIDH y los peticionarios, en perjuicio de -

Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monérrez y sus familiares

1. Elementos considerados por fa Corte en relacién con los articulos 8.1
v 25 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 8.1 de la Convencitn Inferamericana de Derechos Humanos

rrendonbnd s o -
Nt B B F A

“Articulo 8 Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene deracho a ser olda, con las debidas
garantias y deniro de un piazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obhgacmnes de orden civil
laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.”’

Por lo que se refiere a la obligacion del Estado mexicano de adoptar
disposiciones de derecho interno para hacer efactivos los derechos v libertades
de los individuos, en cumplimiento al articulo 2 de ia Convencién Americana, la
Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos consagra ias garantias
judiciales y de proteccién judicial en su primer capttuio relativo a las garantias
individuales, especificamente en Ios articulos 13 al 23

<
S e Srmni Ao fradoemen sedues O [ER P, R
on DIGNG TSI DOrSORLo LILMAnGS, St S

1% Constitucion Pohtsca de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articule 13. Nadie puede ser juzgado por leves privativas ni por fribunales especiales. Ninguna persona ¢
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos gque los que sean compensacion de servidos piiblicos y
estén fi jados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delifos y faltas contra la disciplina militar; perc los fribunales

miilitares en ningdn’ case y por ningln motive podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan at . -

Ejército. Cuando en un defito o falta del urden militar esim/iese complicado un pausano conecera del case la avtoridad
Civit que corresponcia . . .

Adicuio 14. A ninguna ley se dara efecto reiroactwo en pequacm de ‘persona alguna,

Nadie podra ser privado de la liberfad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
- ante los tribunales previamente establecidos, en e que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En jos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, v alin por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable af defifo de que se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definiiva debera ser conforme a la letra o a ia interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundaré en Jos principios generales del derecho.

Arficulo 15, No se autoriza 12 celahracion de tratados nara la aviradicion de reos pofiticos, ni nars la de aguelios
defincuentes del orden comiin que hayan fenido en el pais donde cometieren el delito, la condicion de esciavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el
hombre ¥ el ciudadano.

Articulo 18. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virud de
mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde v motive la causa legal de procedimiento.
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No podré fibrarse orden de aprehension sino por la autoridad judiciat v sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefale como delifo, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y exisian datos gue
acredifen el cuerpo del delifo y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

lL.a autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilzcion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cuaiguier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin dermora a disposicion
de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, 2 la del Ministerio PlbHco.

S6lo en casos wrgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y anie el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidn de |a justicia, siempre y cuando ne se pueda ocurmir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministeric Piblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su defencion,
fundando y expresando ios indicios gue motiven su proceder.

En casos de urgencia o fagrancia, el juer que reciba la consignacion del detenido deberé inmediatamente rafificar
la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningn indiciado podré szr retenide por el Ministerio Pdblico por mas de cuarenta y oche horas, plazo en que
debers ordenarse su Iibertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarss en aguelios
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley
penal.

En toda orden de cateo, que sdlo ia autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se expresard ef lugar que

ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que’

dnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirta, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ccupante del lugar cafeado o en su ausencia o negativa, por fa autoridad gue practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviclables. La ey sancionard penalmente cualguier acto gue atente contra ia
livertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal gue
faculie fa ley © del titular del Ministerio POblico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencién de cualguier comunicacion privada. Para ello, ka autoridad competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el fipo de intervencion, los sujetos de la misma y su
duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se frate de materias de caracler
electoral, fiscal, mercanti, civil, laboral o administrative, nt en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a los requisitos y Hmites previstos en las leyes. Los resultados de fas
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La auforidad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Onicamente para cerciorarse 'de que se han
cumplido los regiamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los lbros v papeles indispensables para
comprobar que se han acajado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a [as leyes respeclivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacién serd
penada por la ley. L .

En tiempo de paz ningln miembro de! Ejéreito podra alojarse en casa particutar contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna, En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras
prestaciones, en los términos que establezca ia fey marciat comespondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por fribunales que estaran expediios para impartirla en
los piazos y términos que fifen las leyes, emitiende sus resoluciones de manera pronta, complela e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas ias costas judiciales.

tas leyes federales y iocales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de ios
fribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deutias de caracter puramente civil.

Articulo 18. Sélo por delito que merezea pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para ia extincion de las penas y estaran completamente separados.

l.os Gobiemos de Ja Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre ia base del irabajo, fa capacitacion para el mismo y la educacion comoe medios para la readapiacion social del
delincuente. L.as mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para {al
efecio.
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Les Gobernadoras de los Estados, sujetandose a o que establercan las leyes locales respectivas, podran celebrar
con la Federacion convenios de cardcier general, para que 1S reos sentenciados por delites del orden corniin extingan
su condena en establecimientos dependientes del Eiecutivo Federal,

l.a Federacion, kg Estados v el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sisterna infegral de justicia que sera aplicable a guienes s& afribuya la realizacion de upna conducia fipificada corno
delito por las leyes penales y tengan enire doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en ¢l que se
garanticen los dereches fundamentales que reconpce esta Constitucidn para todo individuo, asi como aguelios
derechos especif COS que por su condicion de personas en desarrolio les han sido reconocidos, Las personas menares
de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en Ia ley, solp seran sujetos a rehablitacion y
asistencia social.

La operacibn dei sistema en cada orden de gobiemo estard a carge de instituciones, tribunales v ardoridardes
espouaHZaULS ©i g PReGwatiun ¢ nppaibtion de Jusiicia paEra adoigscenivs. Se podran apicar ias medidas de
orientacién, proteccion ¥ fratamiento que amerite cada caso, atendiendo a fa proteccion integral v el inferés superior del
adolescente.

l.as formas alternafivas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
pzocedente En todos os procedimientos seguidos a ios adolescentes se observara [a garan’ila del debido proceso
iegal, asi como la independencia entre las autoridades que efectiien la remisién y las que impongan las medidas. Estas
deberén ser proporcionaies a la conducta realizada v tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescentie,
asf como €l pleno desarroflo de su persona y capacidades. El inlernamiento se ufilizard sofo como medida exirema y
ety al dew‘pu mas bieve GUE O y:uucuu, ¥ pud::x ap!lwrav gricamente a los adoiesoeities dayeies dge calorce afios de
edad, por ia comision de conducias antisociales calificadas como graves. .

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuenfren compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladades a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién sodial previstos
en esfe ariiculo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Replblica, o
del fuerc comin en el Distrito Federal, podran ser trasiadados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Infernacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de tos Estados podran solicitar af
Ejecutive Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, 1a inclusion de recs del orden comdn en dichos Tratados.
El trasiade de los reos solo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

t os sentenclades, en los casos y condicionss que establezca 1a ley, podrén compurgar sus penas en los centros
penitenciariocs mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a fa comunidad como forma de
readaptacion sociat.

Articulo 18. Ninguna detencién ante autoridad judiciat podra exceder del plazo de sefenta vy dos horas, a parlir de
que el indiciado sea puesic a su disposicidn, sin que se justiique con un auio de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo def delito y hacer probable ia
responsabilivad def indiciado.

Este plazo podra prorrogarse Gnicamente a peticidn del indiciado, en la forma que senale fa iey La prolongacron de
ia deiencidn en sy periicio serd sancinnada nor e iov penst

sAnrkine resoong: biscimionio on af quo

se encuentre infernade el indiciado, que denira det plazo antes sefiatado no reciba copla autcnzada del auto de formal -

prision o de la solicitud de prorrega, deberd llamar fa atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de conciuir el
piazo ¥, si no recibe ja constancia mencionada dentro de fas ires horas siguientes, pondra al indiciado en fibertad.

Todo proceso se seguirad forzosamente por el delifo o defitos sefialados en el auto de formal prisidn o de sujecion a
proceso. St en la secuela de un proceso apareciere gue se ha cometido un deiito distinto def queé se persigue, debera
ser objelo de avenguacson separada, sin perjuzmo de que despues pueda decretarse Ia acumulacion, si fuere
conducante, ‘

Todo mal fratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucitn, en las carceles, son abuses que serdn comregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. En fodo proceso de orden penal, ef inculpado la victima o ef ofendido, tendran las stguaentes garantias:.

A. Dai mc:ulpado

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarie la libertad provisionat bajo caucién, siempre v cuando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Pdblico, el juez podra negar fa libertad provisional, cuando ef inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun delite calificado como grave por la ey o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que ia lbertad del inculpado representa, por su conducta precedenie o por las
circunstancias y caracteristicas de! delito cometido, un riesgo para e! ofendido o para la sociedad.

El monto v la forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para el inculpado. En circunstancias que ia ley
determine, la autoridad judicial podra medificar € monto de 1a caucin. Para resolver sobre fa forma y el monte de la
caucion, el juez debera fomar en cuenta a naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas det
inculpado v la pusu:;hdad de cumpl:muento de las obligaciones procesales a su cargo; los daftos y perjuicios causados
al ofendido; asi como ta sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.
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La ley deferminara los casos graves en los cuaies el juez podra revocar la Aberfad provisional;

#§. No podra ser obligado a deciarar. Queda prohibida y serd sancionada por fa ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cuglguier autoridad disfinta del Ministerio Pblico o del juez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valer probaiorio;

i, Se te hard saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenia y ocho horas siguientes a st consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y ia naturaleza y causa de 12 acusacion, a fin de gue conozca bien el hecho punible
gue se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparaloria.

V. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien deponga en su conira, salve lo dispuesto
en la fraccion V del Apariado B de este arficulo;

V. Se le recibiran los esligos v demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo gue |a ley estime necesario
al efecte y auxiliandosele para oblener la comparecencia de las personas cuyo festimonic solficite, siempre gue se
encuentren en el ugar del proceso.

Vi Sera juzgado en audiencta plblica por un juez o jurade de ciudadanes gue sepan leer y escribir, vecinos del
lvgar y parfide en que se cometiers el delito, siempre que ésie pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prisidn. En todo caso seran juzgados por un jurado Jos delifos cometidos por snedic de ta prensa conira el orden piblico
¢ la seguridad exterior o interior de la Nacion, ’

Vii. Le seran facllitados todos los dates que solicite para su defensa ¥ gue consten en el proceso.

VHi. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delites clya pena méxima no exceda de dos afios de
prisién, y antes de un afto si la pena excediere de ese fiempe, salvo gue solicite mayor piazo para su defensa;

iX. Desde & inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna esta Constifucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. i no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber side requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficic. También
tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste fendra obligacidn de hacerlo
cuantas veces se le requiera; v,

X. En ningdn case podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarics de defensecres o por
cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civit o algdn otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse ja prisién preventiva por mas fiempoe del que como méximo fiie 1a ley at delito que motivare el
procese,

En toda pena de prision gue imponga una sentencia, se computaré el tiempo de |z detencion.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también seran observadas durante la averiguacion previa, en
los términos y con los reguisitos y limites que las leyes establezcan; io previsto en la fraccion i no estara sujeto a
condicion alguina.

B. De la victima o del ofendido:

L. Recibir asesorfa juridica; ser informade de los derechos gue en su favor establece fa Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo det procedimiento penal;

i, Coadyuvar con el Ministerio POblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando ef Ministerio Pdblico considere gue no es necesario ef desahogo de {a diligencia, debera fundar y motivar
st negativa; .

11I. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

V. Que se ie repare ef dafio. En los casos en gue sea procedente, el Ministerio Publico estard obligado a solicitar
la reparacién del dafio y el juzgador no podra abseiver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La jey fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V., Cuando la victima o el ofendido sean mencres de edad, no estaran chligades a carearse con ef incudpado
cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se fieveran a cabo declarsciones en las
condiciones que establezca fa ley; ¥

V1. Solicitar las medkdas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio,

Articulo 21, La Imposicion de las penas es propia y exclusiva de lz autoridad judicial, La investigacion y
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Plibfico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su
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Por lo que se refiere a la obligacion estatal de respetar los derechos °
consagrado en €l articulo 1 de la Convencidén Americana, el Estado mexicano
reconoce los alcances del articulo 8.1 del citado instrumento interamericano en
el sentido de que:

—- Las garaniias judiciales deben observarse tanto duranie los procesos
penales como los civiles y admlmstratlvos Al respecto la H. Corte ha
sefalado:

“(...} Es decir, cualauier actuacion 11 amisidn de Ing draanng estatalas dantra
de un proceso, sea administrativo, sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal. :

La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el
numeral 2 del articulo 8 de la Convencidn se aplica a los 6rdenes
mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinacion de
derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa fa aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa o arresio hasta por freinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permufara ésta por el amesto
correspondiente, gue no excedera en ningln caso de treinta y seis horas, .

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajader, no podra ser sancignado con mulia mayor del importe de su
jornal o saiario de un dia,

Tratandose de trabajadores no asalariados, fa multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

l.as resoiuclones del Mmlsteno Pubhco sobre el no ejercicio y desistimiento de la accidn penal, podran ser

o b it [
nnuual (EREH] 67 vig n,:nu‘.:v Gonal en 1os s QUG SSEN8E0E 18 1By,

El Ejecutivo Federal podré, con fa aprobacion del Senado en cada oaso raconocer la aur:sd:ccxon de la Corte Penal
internacional.

La seguridad plblica es una iuncidn a cargo de fa Federacion, el Distrite Federal, los Esfados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones poficiaies se regiré por los
principios de legalidad, eficiencia, profesicnalismo y honradez.

s I cuclayluu, G LABRHG T Cuﬂial, 05 LaLaG0s Y s wmuwlpma, 3& L.uu;uqhwau [ZERIVES K.:lullllua Gui& i& l!.‘-y oc:umc,

para esiablecer un sisterna nadional de seguridad plblica,

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacidn, de infamia, 1a marcea, los azofes, ios palos, ¢f
tormento de cualguier especie, %a muita excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes Ia aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por ia
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para ef page de
impuestos o multas. Tampoce se considerara confiscacitn el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes,
en caso del enriquecimiento ilicito, en los €rminos del arficule $09; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado,
por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquélios respecto de ios cuales éste s& conduzca
como duefio, si no acredita ja legitima procedencia de dichos bienes,

No se considerara confiscacitn la aplicacion a favor del Estade de bignes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones apficables. La autoridad judicial resolvera que se apliguen en favor del Estade los bienes
que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o procese gue se sigan por delitos de delincuencia
organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacién o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre ios bienes
asegurados. La resolucion judicial se dictaré previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a ferceros y se
acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por Ia Jey como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate
de bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacién o proceso citados haya sido poseedor, propietaric ¢
se haya conducido comeo tales, independientemente de que hubieran side transferidos a terceros, salvo que éstos
acrediten que son poscedores o adgulrentas de buena 8.

(Derogado el cuarto parmrafo).
Articulo 23. Ningln juicio criminal deberd fener més de fres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el

mismo delifo, ya sea gue en el juicio se e absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia,”
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caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo
tiene el derecho al debido proceso entendido en los términos del articulo 8.1
y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos ofros drdenes. {...)

Es un derecho humano el obiener iodas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir
con este deber. iLas garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualguier olo yrocedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas.”’?

- Cuando la Convencién Americana se refiere al derecho de toda persona a
ser oida por un juez o tribunal competente, implica el derecho de todo
individuo a ser escuchado por cualquier autoridad publica, administrativa,
legistativa o judicial. Sobre esie aspecio, la Corte ha sefialado lo siguiente:

"(...) que cuando la Convencion se refiere al dérecho de toda persona a ser
ofda por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus
defechos”, esta expresién se refiere a cualguier auforidad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a fravés de sus resoluciones
determing derechos y obligaciones de las personas. Por fa razén
mencionada, esta Corle considera gue cualguier drgano del Estado que
ejerza funciones de caracter maleriaimente jurisdiccional, fiene la obligacion

. de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal
en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana.”'®

- La interpretacién amplia que ha realizado la H. Corte Interamericana del
articuio 8.1 de la Convencién implica también el derecho de los familiares
de la victima a las garantias judiciales, a fin de que la posible violacion a
sus derechos sea investigada, procesados y sancionados los responsables
y reparado el dafio.

“Este Tribunal considera que el articulo 8.1 de la Convencién debe
interpretarse de manera amplia de mode que dicha interpretacion se apoye
tanto en el fexio literal de esa norma como en su espiritu, y debe ser
apreciado de acuerdo con el articulo 28, inciso ¢) de la Convencion, segin
el cual ninguna disposicion de la misma puede interpretarse con exclusion
de otros derechos y garantias inherentes al ser humano o que se deriven de
la forma democratica representativa de gobierno.

Asi interpretado, el mencionado articulo 8.1 de la Convencion comprende
también el derecho de los familiares de la victima a las garantias judiciales,
por cuanto “fodo acto de desaparicitn forzada susfrae a la victima de la
profeccion de fa ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su
famifia® {subrayado no es del original) (Declaracion de Naciones Unidas
sobre la Proteccitn de Todas las Personas contra las Pesapariciones
Forzadas articulo 1.2). En consecuencia, el arficulo 8.1 de la Convencion
Americana confiere a los familiares del sefior Nicholas Blake el derecho a
gque su desaparicion y muerte sean efectivamente investigadas por las
autoridades de Guatemala; a que se siga un proceso contra los
responsables de estos ilicitos; a que en su ¢caso se les impongan las
sanciones perfinentes, y a que se indemnicen los dafos y perjuicios
que han sufrido dichos familiares.”'*

¥ Corte IDH. "Otros Tratados® Objeto de la Funcitn Consultiva de la Corte (art. 84 Convencitn Americana sobre

Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1. Parr. 124-126 y 128.
12 Corte |DH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perll. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71. Panrs. 70y 71. -

2 ofr. Corte iDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Op. cit Pars. §6 y §7.
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El articulo 25 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos sefiala;
“Articulo 25 Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competenies, que la ampare contra actos que

wvindoarm s Adarsabluss demedmoss mondmbon v oo iodmm  amman
Winsined 3 tebiedes WAk e B 3 il Dl AN JAREE e A bl Bl i A I
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tal vso]acuon sea comettaa por personas gue acttan en
gjarcicio de sus funciones ohiciales.
2. Los Estados paries se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de foda persona que interponga tal recurso;

a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y.

c.- a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competente, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.”°

s3

El Estado coincide con la interpretacién que ha formulade esa H. Corte del
articulo 25, en tanto que la obligacién de los Estados de proporcionar un
recurso efectivo para que los individuos reclamen cualquier violacion a sus
derechos fundamentales es un deber basico que garantiza el libre y pleno
gjercicio de ios derechos y iiberiades consagrados en ia Convencion
Americana de conformidad con el articule 1 del citado instrumento
internacional. La H. Corte ha sefialado:

“Esta disposicion [articuloe 25] sobre el derecho a un recurso
ofﬂcf;¢o gn"" ‘oa Hmcae o irtbunoles :‘.”*'n'-u,..h:-. competentes,

Aol

Americana, sino del propio Estado de Derecho en una socuedad.
democratica en el sentldo de la Convencion.”

La jurisprudencia y doctrina internacional coinciden en que la existencia de un
recurso para reclamar una violacion a un derecho no es suficiente. ks
necesario gue dicho recurso sea idéneo para determinar la existencia o no de
una violacién y que proporuone los medlos para solucaonar la violacién o, en su
caso, repararia ‘

“Para la Corte ta efectswdad tlene que ver con su capamdad potenciai, en el
hecho y en el derecho, de producir el resuitado que se reqwere para proteger el
derecho.”*3?

¥ Convencitn Americana sobre Derechos Humanos, articudo 25,

¥ Corte IDH, Casc Casfillo Pdez Vs. Pertt. Fonde. Sentencia de 3 de noviembre de 1997, Serle C No. 34, Parr. 82;
Reiterado en: Corte IDH. Caso Sudrez Roesero Vs, Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997 Serie C
No. 35, Parm. 65; Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Op. cit., Parr. 102; Corie IDH. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo} Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosio de 2001, Serie C No,
79, Parr. 112; Corte 1DH. Caso lvcher Bronsiein Vs. Perd, op. cit., Parr. 135.

32 Madina Quiroga, Cecilia. La Convencion Americana: Teorfa y Jurisprudencia. Universidad da Chile. Chile 2003. Pag.
373,
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La Opinion Consultiva OC-9/87 expandid el sentido del recurso efectivo
subrayando gue:

‘para gue fal recurso exista, no basta con que esté previsto por fa ) ﬂ ‘
Consiitucion o fa ley o con gue sea formalmenie admisible, sino LAY U 9 ‘i 2
gue se requiere que se realmente idoneo para establecer si se ha

incurrido en una violacion a los derechos humanos y provesr o

necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos

aquellos recursos gue, por las condiciones generales del pais o

incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,

resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su

inutilidad haya guedado demostrada por la praclica, por que el

Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir

con imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus

decisiones; por cualguier otra situacién que configure un cuadro de

denegacion de justicia, como sucede cuando se incurre en refardo

injustificado en la decision; o, por cualquier causa, ho se permita al

presunto lesionado el acceso al recurso judicial,”'

ot .

. El Estado mexicano coincide con la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en que el contenido del articulo 25 se encuentra intimamente
relacionado con el articulo 8.1 de la Convencién Americana. Segin el derecho
internacional, los Estados estan obligados a proveer los recursos efectivos a
las victimas de violaciones de derechos humanos para resarcir las violaciones
sufridas. Estos recursos deben de contemplar el derecho a la justicia, la verdad
y a una reparacion adecuada. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) establece que los gobiernos tienen la obligacion “de
garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados [pueda] interponer un recurso efectivo”®,
El PIDCP exige a los Estados garantizar que “la autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cualquiera ofra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial’™®®

Asi lo ha sefalado la propia Corte al indicar:

“La Corte ha sostenido gue, segiin la Convenciéon Americana, los Estados
Partes estén obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las

- viclimas de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), recursos
que deben ser susianciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (articuio 8.1), fodo elio denfro de la obligacidn general, a
cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la Convencion a toda persona gue se encuentre
bajo su jurisdiccién (articuto 1.1).""%°

~ Porlo que se refiere al plazo razonable la Corte ha sefialado:

¥ Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 v 8 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consulliva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 8, parr. 24; En. ese sentido
véase: Corte 1DH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y ofros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de
marzo de 1998, Serie C No. 37, pan. 164. Corte IDH. Casce Cantos Vs. Argeniina. Fondo, Reparaciones v Costas.
Sentencia de 28 de Noviembre de 20602, Serie C No. 97, pam. 52,

*4 pacto Internacional de Derechos Civiles y Poiiticos, articuio 2(3)(a)

5 thidem, Articule 2(3)(b).

%8 Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuange Vs. Colombia. Op. cit., P4rr.287.
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“Asimismo, esta Corte ha sefizlade que el derecho de acceso a la justicia
debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o
sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de o’
sucedido y para que se sancione a los eveniuales responsables.
Ciertamente el Tribunal ha establecido, respecto al principio del plazo
razonable contemplado en el articuio 8.1 de la Convencidn Americana, gue
es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejfidad del asunto, b)
actividad procesal del interesado y ¢} conducta de las auforidades judiciales.
No obstante, la pertinencia de aplicar esos fres criterios para determinar la

razenahilidad dal ni:a?n Aa 1in nraraen Anr\nnrlca Aa laa rirriinctansise Aa

racda fnean Fn .::‘Fnri'n Aadas l:ae nﬁr‘i‘nr\nlarldnrlme gl nrnenn*n racn o Marda

analizarad la razonabiidad de la duracion de cada uno de los
procedimientos, cuando ello resulte posible y per‘tinen’te.’”37

En conclusion, la interpretacion conjunta que realiza la Corte Interamericana en
relacion con los articulo 8.1 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos estabEece que ante cualquier violacion a los derechos humanos, el

£} o

o Investigar las violaciones a derechos humanos denunciadas
¢ Procesar y sancionar a los responsables, y
¢ Reparar la consecuencia de las violaciones

El Estado mexicano proéede a continuacién a informar a la Corie
Interamericana sobre las acciones que han realizado las autoridades
competentes en los casos acumulados 12.496, 12497 y 12.498 “Campo

ﬁ\%ﬁﬁriru“n:ﬁrm‘ Dizudin lyelis Gonzaiez, Esmerzida Merrera Monres i P atra

Berenice Ramos Monarrez, en cumphmten’to con las ob[sgaczones antes

merncionadas.

s
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Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y lLaura Berenice Ramos
Monarrez, identificacion de probables responsables.

El Estado mexicano reconoce que, en el primer periodo de las investigaciones

por la desaparicién y muerte de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera .
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, las autoridades incumplieron su.

obligacién de investigar en forma expedita, exhaustiva, efectiva y adecuada los

homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monrea[ y Laura

Berenice Ramos Monarrez,

En la demanda presentada ante esa H. Corte por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y en el escrifc de argumentos, solicifudes y pruebas
presentado por los peticionarios en esta caso, se reclaman “negligencias” y
“graves omisiones e irregularidades”, sin que se sefialen puntualmente en qué
consistieron dichas faltas o arbitrariedades cometidas presuntamente por las
autoridades en la investigacién de los homicidios de Claudia lvette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez

7 ihidem. Parr.289
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I

Sin embargo, es posible englobar los reclamos de la CIDH vy los peticionarios
en las siguientes fallas de las investigaciones:

1) Negligencia en el manejo e identificacion de los cuerpos, asi como en la
determinacion de la causa de muerie.

2) Negligencia en la preservacion de la escena del crimen, en el manejo y
analisis de las evidencias recopitadas en el lugar de los hechos.

3) Descuido en el contenido y organizacidn de los expedientes.

4) No se agotaron iodas ias lineas de investigacién para enconfrar a los
responsables de los homicidios de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Por lo que respecta a la Identificacion de los cuerpos vy la determinacion de la
causa de sus muertes, ya el Estado ha expuesto en el capitulo V. 2 sobre las
investigaciones de los hechos relacionados con los multireferidos tres casos,
que en obvio de repeficiones, el Estado pide a esa Corte Interamericana se
sirva revisar el contenido del citado capitulo y evalte el mismo relacionado con
lo que ahora se expone.

2.1. ldentificacién de los cuerpos y determinacion de la causa de muerte

El Estado ha informado en el capitulo Fundamento de Hechos, que el dia 6 de
noviembre de 2001 la Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de
Mujeres dependiente de la Procuradurfa General de Justicia del estado de
Chihuahua fue informada de gue en el predio conocido como “Campo
Algodonero®, en Ciudad Juarez, Chihuahua se encontraron {res cadaveres.

En esa misma fecha, aproximadamente a las 10 de la mafana, el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial para la Investigacion de
‘Homicidios de Mujeres, acompafiado por dos testigos de asistencia se
constituyd en el lugar, en donde se dic fe de la localizacion de fres cadaveres
del sexo femenino.'*®

l.os tres cadaveres presentaban signos de muerte no reciente y se encontraban
en alto grado de descomposicion, lo que impididé su reconocimiento a primera
vista.

El Agente del Ministerio Plblico ordené que dichos cadaveres identificados
como Femenino No identificado ndmero 188/01, Femenino No identificado
namero 189/01 y Femenino No identificado 190/01 fueran ftrasladados al
depbsito de cadaveres de la Procuraduria General de Justicia instalado en el
anfiteatro de la Escuela de Medicina asi como que fuera practicada la autopsia
de ley.

¥ Cfr. Anexo 44 Fe Ministerial de Lugar y de Cadéveres, Expediente 27913/20014, iegajo If, tomo .
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El 9 de noviembre de 2001 el perito médico legista elaboré los ceriificados de
autopsia de los tres cuerpos. En estos documentos establecié que el grado de
descomposicién de los cuerpos era tan elevado que era imposible establecer la
causa de muerte.”

El estado de descomposicidon de los cuerpos (cuestién de orden natural no
atribuible al Estado) impidié determinar la causa de la muerte asi como la
identidad de las victimas en el certificado de |la autopsia. Esa circunstancia, en
s{ misma considerada no es ileaal ni atenfa contra Ing derachos humanosg
maximea niia con nnaetarinridand =AM in ca ﬁ:arrn ngrrnfnc arriha ea lnard Is hlmr\'n

identificacion de los cadaveres.

El Estado mexicano reconoce la falta de una determinacion cientifica e
irrefutable de la identidad de las tres victimas en un primer momento, lo que fue
subsanado posteriormente con ia impiementacion del “Programa de |dentidad
Humana”. Por lo que se refiere a estas diligencias para la identiﬁcacién de Ias

u;utmuua 58 aun:n.c; at puuiu ann.wnLM, &N e U[uc: 58 uc:tailaﬂ iaS umgcuuua

realizadas para tal efecto.

La primera fase del reinicio de las investigaciones se enfocé en la identificacidon
de las victimas con una base cientffica. Estas diligencias se efectuaron en
respuesta a las peticiones de los familiares quienes habian expresado duda
razonable sobre este punto,

2.2. Preservacién de la escena del delito vy de los elementos webam os

ac
encontrado s en el lugar

EJ Estado informa a la H. Corte que el 6.de noviembre de 2001, fecha en la que

fusron enconirzdos fres cuerpos en &l oredio cononido como T
Algodonero”, el agente del Ministerio PUblico que acudié a la escena Ievanto la
fe ministerial de lugar y de cadaveres en la que asentd tener a la vista los tres
cadaveres y 25 elementos de ev1denC|a los cuales fueron descntos en forma

detallada en dicho documento™

e

B8

No obstante, se reconocen algunas irregularidades en la preservacion de la
escena del delito, dado que en este caso el agente del Ministeric Publico

adscrito a la Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres .

de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, no

implement6 las medidas necesarias para asegurar que el predio conocido.’

como “Campo Algodonero” en el que fueron encontrados fres cuerpos de
mujeres el dia 6 de noviembre de 2001, fuera vigilado a fin de que la escena
no fuera contaminada.

Obran igualmente en el exnediante de la averiguacidén iniciada por los
homicidios de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura

13 ofr. Anexo 45 Certificado de autopsia Femenina No identificada 189/07, Expadiente 2783/2001-1, legajo i, tomo |.
"0 Anexo 47 Fe ministerial de tugar y de caddveres levantada el 6 de noviembre de 2001,
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Berenice Ramos Monarrez, las fotografias de las evidencias encontradas en el
lugar en el que se localizaron los cadaveres de las fres mujeres.

Adicionalmente, una vez que el agente del Ministerio Publico ordend el traslado
de los cuerpos a las instalaciones del depbsito de cadaveres de la PGJCH
para su necropsia, emitié un acuerdo en el que decretd el aseguramiento del
predio escena del crimen, asi como de los elementos materiales que se
enconiraron a fin de que no se perdieran, desiruyeran o alteraran, 1para estar
asi en aptitud de solicitar los dictdmenes periciales correspondientes’™*.

Por lo que se refiere al anélisis cientifico de la evidencia enconirada en el lugar
de los hechos, el Estado admite que la ‘autoridad responsable no cumplié
eficazmente con su obligacién al no realizar las diligencias periciales sobre los
indicios piobatorios.

El Estado mexicano reitera a la H. Corte que, en virtud de éstas irregularidades
reconocidas por la autoridad, la PGJCH ordend en el afio 2006 el reinicio de
las investigaciones de los homicidios de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez. Dispuso igualmente se
realizaran las diligencias necesarias para obiener los dictamenes periciales de
las evidencias materiales relacionadas con los hechos.

Se destaca ia creacion del Laboratorio en Genética Forense en Ciudad Juarez,
por medio del cual se han logrado analizar con base técnica y cientifica
distintos elementos que fueron recabados tanto del lugar donde fueron
encontrados los cuerpos de Claudia Ivette Gonzdélez, Esmeralda Herrera
Monreal y laura Berenice Ramos Monarrez, como a lo largo de las
investigaciones por los homicidios.

El Estado destaca a esa H. Corte la importancia del Laboratorio de Genética
Forense construido por el gobierno del Estado de Chihuahua en el 2008. Este
l.aboratorio ha reforzado en forma importante la investigacion criminal con una
base técnico-cientifica. Dicha construccion requirid de una inversion total
superior a los treinta y ocho millones de pesos.

Ademas, a partir del reinicio de las investigaciones en el afio 2006, con el
apoyo y la asesoria técnico-cientifica del EAAF vy el resultado del desahogo de
diversas diligencias tales como declaraciones, iestimoniales y periciales fue
posible recuperar y preservar evidencia y material probatorio relacionado con
los fres casos.

Dicho material y evidencias se encuentra también bajo un proceso de analisis
cientifico en el Laboratorio de Genética de la PGJCH.

Como se informd en el capitulo Fundamento de Hechos, uno de los resultados
de las investigaciones de los homicidios de las tres mujeres fue la preservacion
y recuperacion de evidencia obtenida durante la investigacién pericial y policial
llevada a cabo en un “yonke” (depodsiic de vehiculos chatarra) en Ciudad
Juarez, en donde se encontré un automoévil de la marca Renault, color rojo,

" Anexo 48 Acuerdo ministerial de aseguramiento de lugar y de evidencia del 8 de noviembre de 2001.
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propiedad de Edgar Alvarez Cruz (presunto responsable). La evidencia
obtenida (cabelios y sangre) se encuentra en procesamiento en el Laboratorio
' _c_:ieAG‘.enética Forense de la PGJCH.

Respecto del cabello enconirado en el yonke, se solicité el apoyo de la
Universidad de Granada, Espafia, para que, bajo la aplicacion de un riguroso
- estudio genético, se pudiera identificar a qué victima o victimas pertenecieron
esos cabelios. £se estudio se encuentra en desarrollo.

TQ‘ \l‘ roma ln-Fnr‘mn Chl Eotnda mf\var\ﬁmﬂ -~ [ﬁ f"nminlr\r\ I““'f\r‘ﬁmg}rlf\ﬁw\ﬁ e

seguncio informe periddico del 6 de octubre de 2007, el Director General d
Servicios Periciales v Ciencias Forenses en o! Estade de Chihuahua, rindié un
informe fechado el 17 de septiembre de 2007, el cual contiene los resultados
del andlisis pericial realizado por dicha institucion sobre las victimas y las
evidencias asociadas, recolectadas en el predio  conocido como “Campo
Aigodonero asi como sobre ef matenal recolectado en la excavacién de una

L Tt T o

letrina del inmusbie ublcado en ia valle de iGnacic Zai a{joLa ntmero 1113 en

Ciudad Judrez'. Sobre la excavacion realizada en el inmueble, se remite al
capitulo Fundamento de Hechos.

De acuerdo con el informe del mencmnado experto se realizaron, enfre ofras,
las siguientes periciales relacionadas con la investigacion de los homicidios de
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez:
En reiacion con el expedienie 27513/01 iniciado con molivo dei
homicidio de msmeralda Herrera Monreal se analizaron los siguientes
objetos: ‘

e Una blusa elastica, rota en a! parte antenor en colores rosa y

‘“'v‘ﬁ(“\"—?‘ﬁ mnr\nq
¥

20N o rmmmnmn ooren y
1

ez (:n-‘xt\ul! Earels

y sustancia oleosa L '

o Una prenda interior tipo brassiere de color be;ge encontrandose un
filamento piloso y sustancia oleosa.

s Un par de calcetines color blarico, encontrandose sustancia oleosa,

/"\ﬂe\r\r\rrﬂﬁﬂﬂrﬂr\ e
™y i

En relaciéon con el expedlente 27913/01 !nicsado con motlvo del
homicidio de Claudia Iveite Gonzaiez -se analizaron los mgutentes
objetos:

e Una prenda interior tipo brassiere, enconirandose sustancia
oleosa.

e Una pieza dental, remitida al laboratorio de genética forense.
Una una, remitida al laboratorio de genética forense. .
Una blusa de tirantes color oscuro, encontrandose ocho filamentos
pilos0s ¥ susiancia oievsa

"2 Informe dei 17 de septiembre de 2007 presentado por el Director General de Servicios Periciates y Clenclas
.Forenses en el Estado de Chihuahua.
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» Una liga para cabelio color negro, encontrandose un filamento
pitoso.

Ilguaimente se realizaron analisis periciales sobre 25 objetos encontrados en la
letrina del inmueble ubicado en la calle de ighacio Zaragoza nimero 1113 en
Ciudad Juarez.

De los anieriores resultados se desprende que las auloridades
correspondientes del estado de Chihuahua han hecho uso de las instituciones
especializadas, como el Laboratorio de Criminalistica y Genética Forense, para
las investigaciones de los homicidies de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

Se reitera la informacion remitida por el Estado mexicano en su respuesta al
informe 28/07, que indica que el estado de Chihuahua ha invertido esfuerzos y
recursos considerables en transformaciones estructurales a partir del afio 2002,
las cuales han contribuido al fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones para combatir la impunidad mediante el desarrollo de
investigaciones criminales eficaces.

lgualmente, se ha fortalecido significativamente la infraestructura, capacitacion
técnica e institucional de las tareas de investigacion de las autoridades del
estado de Chihuahua, para lo cual se han destinado mas de freinfa y cuatro
millones de pesos para equipos de laboratorio en Ciudad Juarez y Chihuahua y
la construccidn del Laboratorio de Criminalistica y Genética Forense en Ciudad
Juarez, que requirié de una inversién total superior a los treinta Y ocho millones
de pesos.’

2.3. Contenido y organizacion de los expedientes

E! Estado mexicano reconoce que en el primer periodo de las investigaciones,
el cual ha sido explicado extensamente en el capitulo Fundamento de Hechos,
se cometieron irregularidades en la integracion de los expedienies que
contenian las averiguaciones por los homicidios de Claudia lvette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

En virtud de tales irregularidades desde el 2004, la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua ordend la reintegracion y reorganizacion de
los expedientes con el objeto de reiniciar las investigaciones por los homicidios
de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez. Se anexan al presente copias certificadas de dichos
expedientes en los que se integran todas las diligencias 3!4.19 ha realizado la
autoridad con motivo de las investigaciones de estos casos

El Estado ha procurado perfeccionar sus técnicas de investigacion y
persecucion de este tipo de delitos, en donde la integracion de los expedientes

3 Respuesta del Estado mexicano al informe 28/07. op. cit. p. 52,
" Copias cerfificadas de los expedientes por los hemicidiohamicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrmrez,
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ministeriales juega un papel relevante. Por ello, se ha adoptado medidas para

la adecuada integracion de los mismos, de tal forma que constituyen una fuente

fidedigna de consulta.

2.4. No se efectuaron ciertas diligencias claves para el esclarecimiento de’

ios hechos, fales como el seguimiento a testimonios y a otros indicios
proporcionados por los familiares de las victimas

[t T B ..._.‘._,:_._..__.__ i it i L
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de los homicidios de CEaudta lvette Gonzalez Esmeraida Herrera Monreaf y
Laure Berenice Ramos Monérrez, concentraron sus esfusrzes en 108 procesos

seguidos en contra de Victor Garcia Uribe 'y Gustavo Gonzdlez, como

it Sl arial R

presuntos responsables de los homicidios de Claudia lvette Gonzalez,

Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Como se informa en el capfiulo Fundamenio de Hechos, ia Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahua al iniciar las investigaciones por
los homicidios de las fres mujeres en noviembre de 2001, encontré suficientes
elementos para presumir la responsabilidad de Victor Garcia Uribe y Gustavo
Gonzalez Meza, quienes en un primer momento admitieron su responsabilidad
en {a comisién de los homicidios.

A partir de la detencion de los sefiores Garcia Uribe y Gonzalez Meza en
noviembre de 2001, las autoridades ministeriales se limitaron a sunoner valida

¥ comprobada esta hipdtesis, dejando de lado elementos que pudleran Hevar

olras lineas de investigacion.

Por tanto, la PGJCH no cumplié con su responsabilidad de agotar todas las
lineas de investigacion que pudieran conducir a la resolucién de los casos.

En virtud de lo anterior y. dado dque el Poder Judicial Federal resolvié la
_inocencia de Victor Garcia Uribe en los hechos, la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua ordent el reinicié de las investigaciones, que
contintian abiertas.

Actualmente, las autoridades responsables se -encuentran - realizando

diligencias a fin de agotar todas las lineas de investigacién y analizar todos los

indicios para enconirar a los responsables de los homicidios de Claudia lvette -

Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez, y

que estos sean procesados y en su caso sancionadoes. Se remite al capituio -

Fundamento de Hechos para detalles sobre las diligencias que se realizan.

Las irregularidades reconocidas por el Estado en el desarrollo de las
investigaciones de los homicidios de Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez son resultado de factores
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estructurales y funcionales de las institfuciones de procuracion de justicia en el
estado de Chihuahua.

El propio gobierno del estado de Chihuahua, en coordinacion con instituciones
educativas, efectud en el afo 2004, una evaluaciéon sobre el funcionamiento del
sistema de procuracion de justicia, defectando los siguienies defectos:

e Manejo empirico y pragmatico utilizado para las investigaciones
criminales;

o Enfogue en las respuestas exclusivamente punitivas del fenémeno
criminal;

s Ausencia de instancias y procedimientos ‘adecuados que
garantizaran el respeto a los derechos humanos y

¢ legislacion desarticulada.

La respuesta institucional para solventar dichos problemas fue el producto de
una investigaciéon profesional. En el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010 se
presentd y promovié un nuevo sistema de justicia penal, en donde se definieron
dos ejes fundamentales:

» Una reforma integral al sistema de justicia penal, y

e Acciones para su extosa implementacion, generando las
condiciones necesarias para operarlo, a traves de la creacién de
estructuras basicas que garantizaran el adecuado funcionamiento
del nuevo sistema penal.

Se logré un acuerdo politico amplio con los Poderes Legislativo y Judicial, para
implementar un nuevo sistema de justicia, a traves de un procedimiento penal
transparente; publico, oral, adversarial, con instancias legales que garantizan la
inmediatez, la presuncion de inocencia y el empleo de medios alternos de
solucidén de conflictos como la mediacién, la negociacion y la conciliacion,
creando para elio Centros de Justicia Alternativa.

El nuevo sistema penal del estado de Chihuahua entrd en vigor en el mes de
enero del 2007. En el sector que comprende el territorio de Ciudad Juarez enfro
en vigor el 1 de enero de 2008.

En materia de procuracion de jusiicia, se elabord una legislacién que garantiza
una investigacion eficiente protegiendo a las victimas de delitos.

l.os objetivos del nuevo sistema de justicia son:

o Reducir la impunidad mediante la profesionalizacion vy

especializacion de los operadores del sistema, a través de

procesos de seleccion y reclutamiento que garantizaran su

competencia técnica y ética;

¢ Implementar soluciones alternas para las victimas, con
resarcimiento pronto del dafio causado;

o Rapidez y la seguridad juridica mediante procedimientos
abreviados;
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s Alcanzar decisiones judiciales equitativas a través de juicios orales
y publicos, vy

o Reduccién de la prision preventiva al aplicarla exclusivamente a
delitos particularmente graves con los que se hayan lesionado
derechos fundamentales como la vida, la libertad y el patrimonio.

El nuevo marco normativo define los contexios de actuacion de las instituciones

~con perspectiva de género atendiendo al propdsito de que los casos
especificos de violencia contra las muieres sean adecuadamenta nrpvenudnq
mm::-::hnnr‘lge cancinnadong N rnnnrnrlne

Eete marr‘o normativo incluye io viantes ordenamisntos:

-  Ley Orgamca del Mmasteno Publrco {publicada el 9 de agosto de

2006)'%
- 1 o e £y [ NS B sl L] ] ~
Esta nueva Ley Organica del Ministerio Puablice del Eslade de Chihuahua

contempla en su articulo 4, a la Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Atencion a Victimas del Delito, como parte integrante de la institucion del
Ministerio Publico. El articulo 10 sefala las atribuciones del Subprocurador de
Derechos Humanos y Atencién a Victimas del Delito, enire las que se
encuentran la de proponer e instrumentar las politicas institucionales para la
observancia, capacitacion y promocién en materia de derechos humanos,
proporcionar orientacidbn y asesoria juridica a las victimas u ofendidos por
delifos vy vigilaf gue se garantice 0 se cubra la reparacién del dafho, de
conformidad con las disposiciones iegaies aplicabies y canalizar a las victimas
u ofendidos por delitos a las dependencias y entidades que proporcionen
servicios de caracter tutelar, asistencial, preventivo, médico, psicologico y
educacional, vigilando su debida atencidn.

. ; . . . e

Con b ohistyn de nrevenir o viclencis conirs 183 muieres s como o

& nreve & 3 muisres, =3t como o
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asegurar la adecuada investigacion de estos actos y su castigo el articulo 5 de
la mencionada Ley Organica del Ministerio Plblico de Chihuahua incorpora,
para el buen funcionamiento de la institucion, a los siguientes 6rganos:

- La Agencia Estatal de Investigacion,
- El Centro de Estudios Penales y Forenses,
- La Direcciéon de Servicios Periciales y Ciencias Forenses y
- La Direccion de Atencién a Victimas de Viclencia de Género y
Violencia Familiar, 6rgano enfocado especialmente en la proteccion de
las mujeres victimas de violencia.

-~ Reforma a la Ley Orgamca de[ Poder Judicial del Estado de
Chihuahua (publicada el 9 de agosto de 2006) *

Med:ante la reforma integral aque se promulgd a fa Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua se adecut la normativa que regula el

145

e Anexob2 Ley Organica del Ministerio Pablico {publicada el 9 de agosio de 2006}

Anexo 53 Reforma a la Ley Orgémca dai Poder Judicial de[ Estado de Chihuahua {publicada el 8 de agosto de
2006),
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funcionamiento del Poder Judicial estatal, para que la imparticién de justicia
sea mas pronta y expedita, tal y como lo exigen los estandares internacionales;
a través del sistema de justicia oral. Para ello se crearon las figuras de los
jueces de garantia y los Tribunales de juicio oral que de acuerdo con los
articulos 150 bis y 150 ter tienen las siguientes atribuciones:

“Articulo 150 bis.- los jueces de garantia tienen las siguientes £ 2.1'
F iy

atribuciones: LE 3,

1 Oforgar las autorizaciones judiciales previas que solicite
el ministerio pablico para realizar las actuaciones que
priven, restrinjan o perturben los derechos asegurados
por la Consfituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fa Conslitucion Politica del estado y los
convehios y fratados internacionales vigentes en el pais;

1. Dirigir las audiencias judiciales de la fase de
investigacion y resolver los incidentes que se promueven
en ellas; '

Hi. Decidir sobre la libertad o prision preventiva y demaéas
medidas caufelares de los imputados o adolescentes
infractores; '

V. Resolver sobre la vinculacion a proceso de los imputados

© 0 de los adolescentes infractores;

V. Procurar la solucién del conflicto a través de medidas
alternas, con las limitaciones que establezca la ley;

VI.  Los de causas instruidas a personas mayores de edad al
cometer el delito, dirigir Ia audiencia intermedia;

Vil.  Dictar senfencia en el procedimiento abreviado; y

Vil Las demas que le oforgue la ley.”

Articulo 150 fer.- Los Tribunales de juicio oral en materia penal
y los jueces especializados de juicio oral para adolescentes
infractores tienen las siguientes afribuciones:

I Conocer y juzgar los procesos somelidos a su
conocimiento;

i Resolver fodas las cuestiones que se presentan durante
el juicio;

Il Dictar sentencia con base en las pruebas presentadas
durante fa audiencia de juicio; y
V.  Las demas que les oforgue la ley.”

Con esta reforma se le da especial importancia a la formacién en derechos
humanos y equidad de género de los funcionarios que integran el poder judicial
del estado de Chihuahua. El artfculo 35 de esta Ley indica que en los
examenes que se aplicardn para obtener plazas o ascensos dentro de la
carrera judicial se incluirdan aspectos dirigidos a evaluar la perspectiva de
género,
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Se crea ademas el Centro de Formacion y Actualizacion Judicial gue tiene por

objeto la capacitacién, formacién, actualizacién y profesionalizaciéon de los

funcionarios y empleados del Poder Judicial del Estado, especialmente en
derechos humanos y equidad de género.

- Al respecto el articulo 145-k indica las funciones de este Centro al sefalar:

“Articulo 145-k.- El Centro tendra las siguientes funciones:

{ r\’:.-.,..':g,..,. JJ,._...

i

&

profes;onalrzacron ‘capac;iac:on especializacion y

actualizacion del personal judicia

1. Organizar maestrias, espeacrahdades, diplomados,
cursos, seminarios, ciclos de conferencias, coloquios,
mesas redondas y cualquier ofra aciividad académica
que sean necesarias para la formacion y debida
capacitacion, especializacion y actualizacion dsl personal
judicial;

1. Dictaminar sobre Ila evaluacién del aprovechamiento
académico de los participantes en los cursos y demas
evenitos académicos;

V. Instrumentar cursos y evaluac::ones, que enire otros
aspectos incluyan perspecz‘ivas de género, que sirvan de
parametro para el i mgreso permanencia y ascenso en el
Poder Judicial;

V. fimpuisar el desarrofio y difusion de fa investigacion
Juridica asi como la elaboracién de libros, antologias,
ensayos, folletos, memorias y en general de fodos los
documentos necesarios para el fortalecimienfo de la
Cultura Juridica;

L
v ﬁ«rr\«vyrn ere ’f‘: rv\fni'\“ﬁn q,'v. ~o rr\nunmrnc ey e nrrnrsrwwnr: o
e DLW RS W PSS A i R A L

intercambio documental, cientifico y ftecnolégico con
instituciones que realizan - actividades afines, con el
objefo de complementar y fortalecer las propias;

VIl.  Establecer bases de cooperacién con instituciones
similares del pais” y del extranfero, asi como con
organismos publicos y privados e instifuciones de
educacion superiot, para el mejor logro de sus objetivos;

y _
Vili.  Todas las demas que se determinen en ef Reglamento.”

- Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chlhuahua
{(publicado el 9 de agosto de 2006)'*

Con la publicacién del nuevo C()d‘igo de Procedimientos Penales se fomenta
una procuracion y administracién de justicia eficiente con pleino respelo a los
derechos humanos.

1 Anexo 54 Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahisa {publicado el 8 de agosto de 2008).
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Los articulos 1 y 2 de este nuevo Codigo de Procedimientos Penales
incorporan la observancia de los derechos fundamentales al sefialar

textualmente: oL
[ y
“Articulo 1. Finalidad del proceso. Y ﬁ U J9 4
Ef proceso penal tiene por objeto establecer la verdad histérica, '
garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto surgido como consecuencia del delito, para contribuir a
restaurar la armonia social enfre sus protagonistas, en un marco
de respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las
personas.

Se entendera por derechos fundamentales a los reconocidos en
las conistituciones federal y local, en los tratados infernacionales
ratificados por el estado mexicano y en las leyes que de
aquellas emanen.

Articulo 2. Juicio previo y debido proceso.

Nadie podré ser condenado a una pena ni somefido a una
medida de segquridad, sino después de una sentencia firme
obfenida luego de un proceso tramifado con arreglo a este
cédigo y con observancia estricta de las garantfas y derechos
previstos para las personas en las constituciones federal y local,
en los tratados internacionales ratificados por el estado
mexicano y en fas leyes que de aquellas emanen.”

El Cédigo de Procedimientos Penales consagra los principios de imparcialidad,
publicidad, oralidad, eficiencia, concentracion e inmediacion, como requisitos
dentro de los procedimientos penales, con el fin de asegurar una procuracion y
administracién de justicia eficiente, gue respete estrictamente los derechos
humanos de las victimas y los procesados.

El artfculo 3, se refiere a esta perspectiva al sefialar:

“Artfculo 3. Principios recfores.’

En el proceso penal se observaran especialmente los principios
de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion, contradiccion,
continuidad y concentracion, en las formas que este codigo
defermine.

Los principios, derechos y garantias previstos por esfe cédigo
serén observados en todo proceso como consecuencia del cual
pueda resulffar una sancion penal, medida de seguridad o
cualquier ofra resolucion que afecte los derechos de las
personas.”

I[gualmente, el citado ordenamiento desarrolla detalladamente los derechos de
las victimas de delitos. Como una proteccidén especial para las mujeres incluye
derechos adicionales para las victimas de delitos sexuales 0 de violencia
familiar, tal y como lo indica el articulo 121 al sefalar: “En los casos de delitos
sexuales y de violencia familiar, la victima contara con asistencia integral por
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parte de las unidades especializadas de la Procuraduria General de Justicia del

estado, qu:enes mtervendran con la debida diligencia, aplicando los protocolos

emitidos.” f Tﬂ U g} 5 5

Asimismo, como proteccion a las mujeres victimas de violencia, se contempla
ta medida cautelar de separacion inmediata del probable delincuente del
domicilio, cuando se trate de agresiones a mujeres, tal y como lo sefiala el
articulo 169, fraccion IX del citado Cédigo de Procedimientos Penales.

- CAdion Panal dal Estade da Chihashnza Inuhbiinada al 27 da

dacuembre de 2006)"*®

El nuevo Coédigo Penal del estado de Chihuahua incluye un fipo penal
agravado para sancionar el homicidio cometido en contra de mujeres, con una
pena de treinta a sesenta afios de prisién, como una medida disuasiva y de
profeccién especial a las mujeres. Este delito se tipifica en los artfculos 125 y
126 que a la letra eslablecen:

‘Articulo 125. A quien prive de la vida a su ascendiente ©
descendiente consanguineo en finea recta, hermano, adoptante
o adoptado, cényuge, concubina o concubinario u otra relacion
de pareja permanenfe, con conocimienfo de esa relacion, se le
impondra prision de diez a freinta afos. Si faltare el
conocimiento de la relacion, se esfara a la punibilidad prevista
para el homicidio.

Si en la comision de este delifc concurre alguna circunstancia
agravante de las previstas en el articulo 136 de este cédigo, se
impondran de treinta a sesenia afios de prision, salvo que se
frate de rifia. _

Articulo 126. Cuando la victima del delito de homicidio sea del
sexo femenino o menor de edad, se aplicaran las penas
previstas en el segundo parrafo del articulo anterior.

Si ademas del homicidio, se cometen en perjuicio de fa victima

- ofros delios, debera imponerse pena por cada delito cometido
ain y cuando con elfo se exceda el maximo de la pena de
prisién.”

El articulo 193 del Codigo Penal del estado de Chihuahua, castiga los actos de .
violencia familiar en términos de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

~ Ley de Justicia Penal AHernativa del estado de Chihuahua
(nublicada ol 9 de diciambre de 2008)19°

T LT S

"8 anexo 58 Cédigo Penal detl Estado de Chihuahua (publicado el 27 de diciembre de 2008).
¥ Anexo 56 Ley de Justicia Penal Alternativa del estado de Chihuzahua {publicada el 9 de diciembre de 2008),
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La Ley de Justicia Penal Alternativa implementa el modelo de justicia alterna, el

cual es operado por personal altamente capacitado en procesos de ffﬂ{ Q {
negociacion y conciliacién, y busca la solucion de los procesos mediante .

'salidas diversas como los acuerdos reparatorios.

La mayor aportacion de esta ley, tratandose de que fa administracion de justicia
sea mas pronta y expedita, estriba en la oralidad y publicidad de los juicios, lo
que ayudara a prevenir y evitar la acumulacion de expedientes.

Esta ley de Justicia Penal Alternativa fue elaborada atendiendo a la importancia
de la equidad de género. El articulo 15 lo refleja al sefalar:

*Articulo 15.- Los medios alfernos se proporcionaran en forma
profesional, imparcial, confidencial, equilibrada, graiuita y con
perspectiva de género. '

Para acceder a estos medios es-necesario contar con la
voluntad de las partes.”

Ademas, se establece la organizacion y operacién del Centro de Justicia
Alternativa, ‘que depende del Ministerio Publico. A parlir de su creacion en
diciembre de 2006 y hasta el mes de abril del afio 2007, en este centro se han
atendido 2,264 casos: en 1,448 casos se logrd una solucion entre las partes y
en los restantes 346 casos, el proceso correspondiente continGa en tramite.
Estas cifras demuestran |a eficacia de los nuevos medios de justicia alternativa.

- Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del estado.
de Chihuahua (publicada el 16 de septiembre de 2006)"

La novedosa ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores instaura un
sistema que procura la formacion integral del adolescente infractor para su
reincorporaciéon en la sociedad, alentado toda actividad dirigida a fortalecer el
respeto -por su dignidad y por los derachos fundamentales de todas las
personas. :

El principio de justicia restaurativa que se contempla en esta ley crea
oportunidades con el propésito de que victimas, delincuentes y miembros de la
comunidad sean capaces de analizar los delitos y sus consecuencias,
esperando que los delincuentes fomen medidas a fin de reparar el dafic que
hayan causado. :

lgualmente, esta ley contempla el principio de no discriminacion en su articulo
13, que indica: N

"Articulo 13.- Principio de no discriminacion.

Son titulares de los derechos y garantias reconocidos en esta
Ley todos los adolescentes, por lo que esta prohibida toda
discriminacion por razones de sexo, orientacion sexual, origen
étnico, condicion social o econotmica, religion o cualquier ofro

¥ Anexo 57 Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores de! estado de Chihuahua (publicada el 15 de

septiembre de 2006).
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motivo semejante propio 0 de sus familiares u ofras personas -
responsables o que les tengan bajo su cuidado.

Durante fa investigacion, la ftramitacion del proceso 'y la
giecucion de las medidas sancionadoras, se respetaran al
adolescente sus creencias, su religion, sus practicas cufturales y
las necesidades propias de su sexo 0 género.”

-
—

- Lev de Atencidn vy Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito
del estado de Chihuahua (publicada el 21 de octubre de 2006}

ksta ley esta especialmente disefiada para la proteccién de victimas de delitos
v sus familiares. En este senfido, su arficulo 7 reconoce los derachos de las
victimas a recibir asesorfa juridica profesional desde el inicio de la
investigacion y a ser informadas de foda clase de actuaciones celebradas por

B

el Ministerio PUGblico, asi como a recibir asistencia médica o sicologica de

urgencia y, en su caso, tratamiento médi(:o o] psicoiéqico 'permanente

! A
lgualmente contempla el derecho de las viclimas a oblener la i\.,pcudulun ae

dafios y per_;uucnos cuando proceda.

Las medidas de atencion y proteccion, y los apoyos o servicios otorgados por
las instituciones publicas del Estado y los municipios a las victimas u ofendidos
del delito, seran grafuitos, tal y como lo sefiala el articulo 8 del citado
ordenamiento legal.

Los ordenamientos antes mencionados, en su conjunto proporcionan una base
juiidica eficaz paia cuimibati ia impunidad y asegurar ia sancion de ios
responsables en casos de violencia confra las mujeres, ademés de gue
garantizan rapidez y seguridad juridica mediante procedimientos penales
abreviados, a fraves de juicios orales y pdblicos, los cuales también aseguran
decisiones judiciales equitativas e imparciales.

Ademas las medidas legales adoptadas reflejan la voluntad del Estado
Mexicano en que hechos como los ocurridos en Ciudad Juarez no vuelvan a
suceder y gue, en su caso, sean eficientemente investigados, sancionado a los
- responsables y reparando a las victimas. : -

El Estado mexicano reitera a esa la llustre Corte que la informacién antes
mencionada relativa al nuevo sistema de justicia penal que se implementd con

éxito en el estado de Chihuahua, se hizo del conocimiento de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, para demostrar el cumplimiento del
Estado a las recomendaciones numeros 4, 5 y 6 de su informe confidencial
28/07. El Estado considera que la Comisién no analizé a profundidad estos
datos, ni aprecio la magnitud de las transformaciones efectuadas en el estado
de Ch[huahua asi como sus efectos positivos en la prevencion del delito y en
el combate a la impunidad.

En tal virtud, el Estado solicita a la H. Corte tenga a bien revisar a detalle el
nuevo sistema de justicia penal que se aplica en el estado de Chihuahua las

¥ Anexo 58 Ley de Atencién y Profeccion a Victimas u Ofendidos del Delito del estado de Chihuahua (publicada el 21
de octubre de 2008).
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modificaciones legislativas, asi como sus repercusiones en la persecucion de
delitos, particularmente aquellos cometidos contra mujeres y nifios.

RHTHEYS

4, Responsabilidad de servidores publicos involucrados en las
investigaciones de los homicidios de Claudia lveite Gonzaiez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

El Estado mexicano reconoce su responsabilidad en procesar y sancionar a los
funcionarios publicos que cometieron en el primer periode de las
investigaciones de los homicidios de Laura Berenice Ramos, Esmeralda
Herrera Monreal y Claudia Iveite Gonzalez las irregularidades que han sido
reconocidas por el Estado en el punto 2 anterior.

No obstante, el Estado destaca que desde el reinicio de las investigaciones se
han tomado medidas concretas para procesar y sancionar, denfro de los limites
permitidos por la legislacién nacional, a los funcionarios responsables de
negligencias en la integracién de averiguaciones por homicidios de mujeres
cometidos en Ciudad Juarez, Chihuahua,

El Estado llama la atencién de ta Corte hacia el hecho de que la Comision
Interamericana no tomé en cuenta la informacién proporcionada en la
respuesta del Estado al informe de fondo 28/07 y en los dos informes
periédicos relativa a los procedimientos administrativos y penales instaurados
en contra de los funcionarios pulblicos responsables de negligencias y
omisiones dentro de las investigaciones de homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez.

El Estado mexicano informa a la H. Corte que el gobierno del Estado de
Chihuahua, a instancias de la Procuraduria General de la Republica, tomo
medidas para apartar de las instancias de procuracion de justicia estatales a
todos los servidores publicos que participaron en irregularidades o negligencias
en la integracién de expedientes de homicidios de mujeres enfre los afos de
1993 y 2004, periodo que incluye los procesos por los homicidios de Claudia
Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Como se ha informado, el 30 de enero de 2004 se cred la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos relacionados con los homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, otorgandole competencia para dirigir, coordinar y
supervisar las investigaciones de los delitos relacionados con homicidios de
mujeres en &l municipio de Juarez, Chihuahua.

En ejercicio de sus funciones, a partir de su creacion la Fiscalia Especial
revisd en cuatro etapas, 139 expedientes integrados con motive de las
investigaciones y procesos relativos al homicidio de mujeres en Ciudad Juarez,
encontrando que diversos funcionarios de la Procuraduria General de Jusficia
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de Chihuahua incurrieron en omtsnones y negilgenc;a que pudieron derivar en
la impunidad en torno de tales hechos'®

La Fiscalia Especial hizo sefialamientos de irregularidad en 177 casos. La
Fiscalia Especial remitié los resultados de su analisis a la PGJCH para que, en
el ambito de su competencsa procediera en contra de los servidores publicos
sefialados.’®

Como resultado de esta auditoria. la Procuraduria General de Justicia del
Fstado de Chihitahua ordend an ochiihre de 2004 ane se liavara a caho 1ina
investigacién seria, imparcial y exhaustiva de todos los agentes del Ministerio
Piblico, policias ministeriales investigadores v demas personal adscrito a ia
Fiscalia Homicidios Mujeres PGJCH, por las irregularidades, inconsistencias o
errores en la integracion de las averiguaciones previas en las gue fales
funcionarios participaron. :

e mevsieniAm Al 1 smmoedim vsnnvn-a o~ si ol Py b B
LCh A Vi L Wl 1 t.;cuuuky AIIVIN ] uu STIVIQOIGS Vuuamua !ilu..lu <l UULLILJ|C$ \.ﬁ:‘.’: t_uu'-r

cuando se encomends a la Contraloria de Asuntos Infernos de la Procuraduria
General de Justicia de Chihuahua, llevar a cabo una investigacion seria,
imparcial y exhaustiva de todos los agentes del Ministerio Publico, policias
ministeriales investigadores y demas personal adscrito a la Fiscalia Homicidios
Mujeres PGJCH, para investigar las irregularidades, inconsistencias o errores
en la integracion de las averiguaciones previas en las que tales funcionarios
participaron y, de ser el caso, iniciar los procedimientos de sancién
correspondientes.

e =i las actuaciones de esos servidores plbl no
cumplian con un minimo basico de preparacién y capacitacion en el trato de
victimas, fueran removidos inmediatamente de sus cargos.

t [}
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consecuencia de este proceso de revision, fueran- cubiertas con personai
profesional y preparado en dos ambitos: prevencion, investigacion y sancion de
fa violencia en conira de mujeres y, por ofra parte efi c:enCIa de acc&on en ei
trato con los famlhares de fas victimas.

A continuacion ef Estado informa sobre las acciones llevadas a cabo desde el

2004 para detectar a los funcionarios responsables de irregularidades:

1. Se analizaron expedientes de 255 homicidios de mujeres en ciudad
Juarez, revisando la actuacion de servidores plblicos en las
diligencias de investigacion.

2. La revision se realizé en cuatro etapas temporales, determinando al
final de cada una de ellas las responsabilidades de tales servidores
publicos.

%2 |nforme Final de la Fiscalia especial para la Atencién de Delitos relacuonados con los HomlmcﬂoHomlmdms de

Mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, enero 2008, p. 54
% ibidem, p. 67
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3. Se depurd a la institucion encargada de la procuracion de justicia
en Chihuahua, despidiendo a los servidores publicos responsables
de irregularidades en el desempefio de sus funciones.

4. Se Iimplementaron intensos programas de capacitacion de
servidores publicos, a fin de lograr una profesionalizacion
institucional en la procuracién de justicia en Chihuahua.”™

Asi, el Estado presenta a la H. Corte los amplios esfuerzos realizados por las -

autoridades del estado de Chihuahua para que los funcionarios ptblicos
omisos o negligentes en las investigaciones de homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez, fueran efectivamente investigados, procesados y sancionados;
acciones que dieron lugar a resultados determinados.

A continuacion se presenta el resultado de las investigaciones que realizo y
continda realizando la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, respecto de las omisiones y negligencias presuntamente cometidas
por funcionarios ptblicos en la integracion de las averiguaciones por homicidios
de mujeres en Ciudad Judrez.

Como se sefiald, la revisidn de los expedientes de funcionarios publicos
sefalados como omisos o negligentes se Hevd a cabo en cuatro etapas.

4.1. Primera Etapa

Durante ia primera etapa se analizaron 50 expedientes de homicidios donde se
advirtid que podia existir alguna posible responsabilidad penal o administrativa
de servidores publicos, de éstos 21 expediente correspondian a procesos
penales y 29 a averiguaciones previas aln en tramite, obteniendo los
siguientes resultados: '

1) Responsabilidades penales:

Las 29 indagatorias referidas fueron examinadas por'la Contraloria de Asuntos -

internos de la Procuraduria Estatal, y consecuentemente se procedié —durante
los meses de agosto y septiembre del afio 2004 a ejercitar accion penal en 9
casos ante los juzgados penales del Distrifo Judicial Bravos. Asimismo, se
solicitaron ordenes de aprehensiéon —por el delito de abuso de autoridad
establecido en el articulo 134, fraccion [ll, del Codigo Penal local— en contra
de 9 servidores publicos:

Titulares de la Fiscalia Mixta para Homicidios de Mujeres:
e Zulema Bolivar Garcia;
o Suly Ponce Prieto;

' Anexo 80 Programas de capacitacion de servidores piblicos, a fin de fograr una profesionatizacion institucional en la
procuracion de justicia en Chihuahua.

139

-~

~u W

Sl

C¥




Respuesta del Estado 2 la demanda en los casos acumulados 12,498, 12.497 y 12.488 “Campo
Algodonero; Claudia tvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Jefes de fa Oficina de Averiguaciones previas:
e Jorge Ramirez Pulido
+ Hernan Rivera Rodriguez

Agentes del Ministerio Piblico:
o Emesto Frias Galvan; {;

Y

Elemento de los Servicios Periciales:

N LR L o B N S T
G SAEAIACE b ity Cgmed pAbEi Al 3 00 3

Policia Ministerial.
= Anhicnic Navarreie Pérez

o . Jorge Ostos Castillo
e Armando Flores Chavez

Todas las ordenes fueron negadas por os jueces correspondientes con el
argumento de que habia operado et término para la prescripcién.

Las causas penales iniciadas contra cada servsdor plblico fueron las
siguientes:

Hernan Rivera Rodriguez.
Causa penai 381/04, del Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos. Con

mintivn de 1o infacraciAn da 1o svseicsiaciAn nrovia BAO/O2 ENE - Dar Al
v Qo og NNedracion ¢ ig avanguacion previat Z40Unes-0Uc- For &l

homicidio de Luz Ivonne de la O Garcia.

Causa Penal 350/04, del Juzgado Octavo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracidon de la averiguacion prev:a 13516/95-601.- Por el
homicidio de Erika Garcia Moreno.

Causa Penal 374/04, del Juzgado Quinto Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracién de la averiguacion previa 16593/95-1104.- Por el
homicidio de Maria de los Angeles Deraz.

Causa Penal 341/04; del Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion previa 4720/96-1102.- Persona no
identificada

Jorge Ramirez Pulido

Causa Penal 381/04; Radicadas en el Juzgado Cuarto Pena! Distrito Judicial
Bravos, Con motivo de la integracion de la averiguacion previa 8400/93-505.-
Por el homicidio de Luz Ivonne de la O Garcia.

Causa Penal 374/04; Juzgado Quinto Penal Distrito Judicial Bravos. Con

o T P ——ta [ [ AAMNA '
motive de {a integracitn de la averiguacion plc:‘vm 18583/85-1184.- Por &l

homicidio de Ma. de los Angeles Deraz
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Causa Penal 338/04, del Juzgado Octavo Penal Distrito Judicial Braves. Con
motivo de la integracién de la averiguacion previa 120554787/96-1103.- Por el
-homicidio de Rocio Aguero Miranda, :

Causa Penal 340/04, del Juzgado Sétimo Penal Distrito Judicial Bravos, Con
motivo de la integracion de la averiguacién previa  16015/96-1104.- Por el
homicidio de Soledad Beliran Castillo.

Causa Penal 345/04, del Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averlguac;on previa 941/96-1101.- Recién nacida
no identificada.

Causé Penal 382/04, del Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos. Con

motivo de ia integracion de la averiguacién previa 16243/86-1103.- Mujer no

identificada.

Causa Penal 341/04; del Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion previa 4720/96-1102.- Persona no
identificada

Zulema Bolivar Garcia _
Causa Penal 381/04, del Juzgado Cuario Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracidon de la averiguacion previa 8400/93-505.- Por el
homicidio de Luz ivonne de la O Garcia

Causa Penal 345/04, del Juzgado Septimo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion previa 941/96-1101.- Recién nacida
no identificada.

Causa Penal 387/04, del Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la mtegracuc’m de la avenguacson previa 20558/97-1101.- Mujer no
1dentzftcada

Antonio Navarrete Pérez.

Causa Penal 381/04, del Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion prewa 8400/93-505.- Por el
homicidio de Luz lvonne de la O Garcia.

Causa Penal 350/04, del Juzgado Octavo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracién de la averiguacion previa 13516/95-601.- Por el
Homicidio de Erika Garcia Moreno.

Jorge Ostos Castillo.

Causa Penal 381/04, del Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion previa 8400/93-505.- Por el
homicidio de Luz lvonne de la O Garcia.
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f\
Armando Flores Chéavez. ? {i S {4 3
Causa Penal 381/04, del Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos Con
motive de la integracion de la averiguacion previa 8400/93-505.- Por el
homicidio de L.uz lvonne de la O Garcia.

Julio César Del Hierro Ochoa

Damal 2 4In/! Anl firsmemA m b [hpmammd Mimbnida 1, i [ TP
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e iz it nods i oo srevie S400/83-505.- Por &l
homsmd;o de Luz Ivonne de la O Garcsa

Causa Penal 350/04, del Juzgado Octavo Penal Distrito Judicial Bravos. Con
motivo de la integracion de la averiguacion previa 13516/95-601.- Por el
homicidio de Erika Garcia Moreno.

Suly Ponce Prieio

Causa Penal nimero 387/04, del Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial
Bravos. Con motivo de la zntegrac:on de Ia avenguac:on previa 20558/97-
1101.- Mujer no identificada.

Ernesto Frias Galvan :
Causa Penal 387/04, del iuzgado Séptimo Penal Distrite Judicial Bravas. Con

moiivo de ia integracién de la averiguacion previa 20558/97-1101.- Femenino
no identificada. '

2) Responsabilidad administrativa:

Por ofra parte, en 10 de los expedientes examinados se advirtieron elementos
de prueba que evidenciaron probable responsabilidad de indole administrativa.
Por lo tanto, se solicité -—también durante los meses de agosto y septiembre
de 2004— la instauracién del procedimiento conducente ante la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado en contra de 20 serv:dores plblicos:

 Titulares de la Fzsca!la Mixia para Homicaduos de Mu;eres
—~ Zulema Bolivar Garcia
— Suly Ponce Prieto
— Maria Antonieta Esparza Cortes
-~ Angela Talavera Lozoya

Jefes de la Oficina de Averiguaciones prevsas
— Jorge Ramirez Pulido
—~ Hernan Rivera Rodriguez

Agentes del Ministerio Publico;

- Mayté Espinoza Martinez
— Mara Cristina Olivas Urrutia
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ST ~  César Octavio Rivas Avila
‘ — Julio César Yanez Camacho
—~ Ernesto Frias Galvan
— Cristina Gonzalez Sarabia
- Jesls Torres Macias

Elementos de los Servicios Periciales:
- Julio César Del Hierro Ochoa

Policias Judiciaies:
— Salvador Soto Zepeda
~ José Urefia Hernandez
- Martin Herbert Oriiz
- Julio César Cortes Razo
~  Arturo Tovar Hernandez
—  Martin Valenzuela

Los tramites de dilucidacion de responsabilidades administrativas siguen
actualmente en curso; el que se siguid en contra de Marfa Cristina Olivas
Urrutia fue resuelto determinando la baja definitiva de la servidora publica;
continuando el resto de los procedimientos en integracion.

Los procedimientos administrativos iniciados en contra de cada servidor piblico
fueron los siguientes:

Jorge Ramirez Pulido. ' L _
P.A.D. 011/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nlmero 19125/96 iniciada por el homicidio de quienes en vida

600964

respondieron al nombre de Rita y Victoria ambas de apellidos Parker Hopkins; -

procedimiento en el cual, con fecha veinte de agosto del afio dos mil seis, se
declararon - prescritas las facultades para exigir la responsabilidad
administrativa del funcionario denunciado y se ordend archivar el presente
asunto como total y definitivamente concluido. ' :

P.A.D. 018/04 correspondiente a la integracién del expediente de averiguacion
previa nUmero 941/96-1101 iniciada por el homicidio de una recién nacida no
identificada. Procedimiento en el cual, con fecha veintitrés de enero del afio dos
mil seis, se declararon prescritas las facultades para exigir la responsabilidad
administrativa del funcionario denunciado y se ordené archivar el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

P.A.D. 020/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 21959/97-1102 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondi6é al nombre Juana Aguinaga Mares. Procedimiento en el cual, con
fecha veintitrés de Febrero del afc dos mil seis, se declararon prescritas las
facultades para exigir la responsabilidad administrativa del ex funcionario
denunciade y se ordend archivar el presente asunfo como fotal y
definitivamente concluido.
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Zulema Bolivar Garcia.

P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 10718/96-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondido al nombre de Nora Elizabeth Flores Flores. Una vez agotado el
procedimiento administrativo en todos sus fases se resolvié con fecha doce de
abril del afio en 2007, inhabilitar a la ex servidora pUblica por dos afios para
desemperfiar empleos, cargos, o comisiones en el servicio publico, resolucion

nua A Ia 'Fmr\hp va ot 1A oot erio

o i e L

P.A.D. 013/04 correspondiente a la integracidn del expediente de averiguacion
previa nimerc 13516/25-801 iniciada por el homicidio de guien en vida
respondio al nombre de Erika Garcia Moreno. Con fecha veintiddés de mayo del
afno dos mil seis, se inhabilité por un afio a la ex servidora denunciada para
ocupar cualguier emplec, cargo o comision, resoluc:on que a la fecha ya causé
gjecutoria.

P.A.D. 014/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa namero 20558/97-1101 iniciada por el homicidio de una mujer no
identificada. Se ordené a acumular al procedimiento administrativo disciplinario
nimero 012/04, decretandose inhabilitar a la ex servidora publica por dos anos
para desempenar empleos, cargos, o comisiones en el servicio pubhco

resolucion que a la fecha ya causé ejecutoria.

P.A.D. 016/04 correspondiente a !n intearacion del expediente de averiguacién

previa ndmero 14787/96-1103 iniciada por el homicidio de quien en vida
respendié al nombre de Rocio Agiiero Miranda. Se dictd acuerdo de
acumulacion con el P.A.D. 014/04 y a su vez se ordeno acumular el citado el
procedimiento administraiivo al P.A.D. 12/04, que agotado en todos sus fases

se resolvié con fecha doce de abril del afio en 2007, inhabilitar a [a ex servndora
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servicio pubhco resoiuc;on que a !a fecha ya causd e;ecutor:a

P.AD. 017/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 16593/95-1104 iniciada por el homicidio -de quien en vida
respondié al nombre de Marfa de los Angeles Deraz. Se ordené acumular al
procedimiento administrativo  disciplinario ndamero 012/04, decretandose

‘inhabilitar a la ex servidora pablica por dos afios para desempenfar empleos

cargos, o comisiones en el servicio pubhco resolucion que a la fecha ya causé
gjecutoria. : ‘ ‘

Suly Ponce Prieto.

P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 10718/96-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondi¢ al nombre de Nora Elizabeth Flores Flores. Se ordend acumular el
presente expediente al procedimiento administrativo disciplinario ntimero
50/2005, se emplazé por edictos y contesté la demanda y opuso
excepcién de prescripeion que esta pendiente de resolverse.

144



Respuesta del Estado a Ia demanda en los casos acumulados 12,488, 12.497 y 12,498 "Campo
Algodonero: Claudia tvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monéarrez y Esmeralda Herrera Monreal®

" P.A.D. 014/04 correspondiente a la integracién del expediente de averiguacion
previa numero 20558/97-1101 iniciada por el homicidio de una mujer no
identificada. Se ordeno acumular al procedimiento administrativo disciplinario
namero 050/2005, se emplazé por edictos y coniestd la demanda y opuso
excepcién de prescripcion que esta pendiente de resolverse.

P.A.D. 016/04 correspondiente a la infegracion del expediente de averiguacion
previa numero 14787/96-1103 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondid al nombre de Rocio Agliero Miranda. Se dictd acuerdo de
acumulacion con el P.AD. 014/04 y toda vez el sefalado procedimiento se

acumuld procedimiento administrativo numero 050/2005, se emplazé por:

edictos y contesté la demanda y opuso excepcion de prescripcion que
esta pendiente de resolverse. .

P.A.D. 017/04 correspondiente a [a integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 16593/95-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Maria de los Angeles Deraz. Se ordend a
acumular al procedimiento adminisirativo disciplinario nimero 050/05, se
emplazé por edictos y contesto la demanda y opuso excepcion de
prescripcion gue esta pendiente de resolverse.

Mayié Espinoza Martinez.

P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 10718/96-1104 iniciada por el homicidioc de quien en vida
respondié al nombre de Nora Elizabeth Flores Flores. Se ordend acumular el
presente expediente al procedimiento administrativo disciplinario numero
46/2005, Se notifico resolucion de fecha el 30 de Enero del 2008, donde se
determina inhabilitar por un afio para desempefiar empleos, cargos ©
comisiones en el servicio publico a la denunciada. Causé ejecutoria la
resolucion.

Cristina Gonzalez Sarabia. :

P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nlmero 10718/96-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondid al nombre de Nora Elizabeth Flores Flores. Una vez agotado el
procedimiento administrativo en todas sus fases se resolvié con fecha doce de
abril del afio en 2007, inhabilitar a la ex servidora publica por un afio para
desempefiar empleos, cargos, o comisiones en el servicio publico, resolucion
que a la fecha ya causé ejecutoria.

José Ureia Hernandez.

P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 10718/96-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Nora Elizabeth Flores Flores. Procedimiento en el cual,
con fecha veintisiete de junio del afio dos mil seis, se declararon prescritas las
facultades para exigir la responsabilidad administrativa del fuhcionario
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denunciado y se ordendé archivar el presente asunio como total vy
definitivamente concluido. AEIETN LY Al
hﬁ@gﬁf

Martin Herbert Ortiz.
P.A.D. 012/04, correspondiente a la integracién del expediente de averiguacion
previa numero 10718/86-1104 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Nora Elizabeth Flores F!ores Con fecha 12 de abril del

Hernan Rivera Rodriguez.

P.A.D. 013/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 13516/95-601 iniciada por el homicidio de quien eri vida
respondid al nombre de Erika Garcia Moreno. Procedimiento en el cual, con
fecha veinliirés de febrero del afic dos mil seis, s& declararon presciitas las
facultades para exigir la responsabilidad administrativa del ex funcionario
denunciado y se€ ordend archlvar el presente asunto como fotal y

definitivamente concluido.

P.A.D. 015/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacién
previa numero 8400/93-505 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondid al nombre de Luz lvonne de la O Garcia. Procedimiento en el cual,
con fecha veiniitrés de febrero del afio dos mil seis, se declararon prescritas las
facuiiades para exigr ia responsabiiidad administraiiva dei ex funcionario
denunciado y se ordend archivar ef presente asunio como fotal vy
definitivamente concluido.

P.A.D. 017/04 correspondiente a la mtegramon del expedlente de avertguac;on
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respondié al nombre de Marfa de los Angeles Deraz: Procedlmfento en et cual
con fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil seis, se declararon prescritas
las facultades para exigir la responsabilidad administrativa del ex funcionario
denunciado y se ordend archivar el presente asunio como ftotal y
defi nstzvamente concluido. : : -

P.A.D. 018/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 941/96-1101 iniciada por el homicidio de una recién nacida no
identificada. Procedimiento en el cual, con fecha veintitrés de enero del afo dos
mil seis, se declararon prescritas las facultades para exigir la responsabilidad
administrativa del funcionario denunciado y se ordend archivar el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

P.A.D. 019/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nlmero 4B77/04.508 iniciada nor el homicidic de guien en vida
respondid al nombre de Maria del Rocio Cordero Esquivel. Procedimiento en el
cual, con fecha freinta de enero del afio dos mil seis, se resolvié que no es
administrativamente responsable.
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Julio César det Hierro Ochoa.

¢ P.A.D. 013/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion

previa nimero 13516/95-601 iniciada por el homicidio de quien en vida

respondié al nombre de Erika Garcfa Moreno, con fecha veintidds de mayo del {7

afio dos mil seis, se declararon prescritas para facultades para exigir la
responsabilidad administrativa al ex funcionario denunciado y por ende se
resolvié que no era administrativamente responsable.

P.A.D. 019/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 4577/94-505 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Maria del Rocfo Cordero Esquivel. Procedimiento en el
cual, con fecha treinta de enero del afo dos mil seis, se declararon prescritas
las facultades para exigir la responsabilidad administrativa del ex funcionario
denuncizdo y se ordend archivar el presente asunto como total vy
definitivamente concluido.

Julio César Cortez Razo.

P.A.D. 013/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 13516/95-601 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondio al nombre de Erika Garcia Moreno, con fecha veintidés de mayo del
afio dos mil seis, se declararon prescritas las facultades para fincarle la
responsabilidad administrativa al ex funcionario denunciado y por ende se
resolvié que no era administrativamente responsable.

Maria Antonieta Esparza Cortez. -

P.A.D. 014/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numero 20558/97-1101 iniciada por el homicidio de una mujer no
identificada. Con auto de fecha veinte de junio del afo dos mil seis, se
declararon prescritas las faculiades para las facultades para fincarle la
responsabilidad administrativa al ex funcionario denunciado y por ende se
resolvio que no era administrativamente responsable.

P.A.D. 016/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 14787/96-1103 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Rocio Agliero Miranda. Se acumulo al P.A.D. 014/04 y
con fecha veintiuno de junio del afo dos mil seis, se declararon prescritas las
facultades para las facultades para fincarle la responsabilidad administrativa al
ex funcionario denunciado y por ende se resolvib que no era
administrativamente responsable. '

Arturo Tovar Hernandez.

P.A.D. 014/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa nimero 20558/97-1101 iniciada por el homicidio de una mujer no
identificada. Con auto de fecha veintiuno de junio del afo dos mil seis, se
declararon prescritas las facultades para fincarle la responsabilidad
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: adminisirativa al ex funcionario denunciado y por ende se resolvié que no era
administrativamente responsable. ", :
| who969

Martin Valenzuela. _ .
P.A.D. 016/04 correspondiente a |a integracién del expediente de averiguacion
previa numero 14787/96-1103 iniciada por el homicidio de quien en vida
respondié al nombre de Rocio Agliero Miranda. Se dicté acuerdo de
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servidor pubilco por un afio para dese mpeitar empleos cargos 0 comisiones

en el serviclo piiblico, resclucidn que a la fecha va caussd gjeculoria,

Salvador Soto Zepeda.

P.A.D. 017/04 correspondiente a la integracion del expediente de averiguacion
previa numerc 16583/85-1104 iniciada por el hoinicidio de quien en vida
respondié al nombre de Maria de los Angeles Deraz. Con auto de fecha trece
~ de diciembre del afio dos mil cinco, se declararon prescritas las facultades para
las facultades para fincarle la responsabiladad admims’cratlva al ex funcionario
denunciado.

Maria Cristina Ofivas Urrutia.

Radicada bajo el nimero P.A DD, D07/05, en el aue se resolvid la bala definitiva
de ia servidora puouca el 20 de ociubre de 2005; con motivo de ia infegracion
de la averiguacion previa; 828/98-1104 Iniciada por &l homicidio de guien en
vida respondié al nombre de Patricia Monroy Torres. Se dictd resolucion en la
cual se decreta la destitucion del puesto de la ex funcionaria denunciada, quien
interpone el recurso de revocacion en contra de la resolucién, misma que fue
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esto la denunciada promueve el amparo que no proced:o y motivo por el cual,
la resolucion recurrida a la fecha ya causé ejecutoria.

César Octavio Rivas Avila.
Radicado bajo el nimero P.A.D. 008/05 con motwo de ta mtegrac;on de las
averiguaciones previas:
25980/93-502 Iniciada por el hOI’nECIdIO de qwen en vida respondié al
nombre de Ana Gil de Bravo _
9922/94-601 Iniciada por el homicidio de qulen en vida respondi¢ al
nombre de Dora Maurine St. Bogas
1436/98-802 Iniciada por el homicidio de quien en vida respondié al
nombre de Maria Cristina Quezada Amador.
539/95-1101 Iniciada por el hallazgo de un cuerpo femenino no
idantificadn
16243/96-1103 Iniciada por el hallazgo de un cuerpo femenino no
identificad.

148



Respuestza del Estado a la demanda en los cases acumulados 12,486, 12.497 y 12.488 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramoes Mondarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

Se dicto resolucion el treinta de marzo del afio dos mil seis, en la cual se
decreta la inhabilitacién por un afio del ex funcionario denuncrado Se
encuentra pendiente de resolver el amparo.

Julio Ceésar Yafiez Camacho,
Radicado bajo el nimero P.A.D. 009/05. E! 28 de noviembre de 2005, se dicto
resolucion de inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio pubiico por dos afios, misma gue se confirmd con fecha 15 de
febrero del afio 2008. Causd ejecutoria; con motive de la integracién de las
averiguaciones previas:
828/99-1104 Iniciada por el homicidio de quien en vida respondio al
nombre de Patricia Monroy Torres. '
15600/00-1501 Iniciada por el homicidio de guien en vida respondio al
nombre de Liliana Holguin de Santiago
1517/00-1104 Iniclada por el hallazgo de un cuerpo femenino no
identificado

Angela Talavera Lozoya.
Radicado bajo el niumero P.A.D. 011/05. E! 09 de marzo del afio dos mil seis,
se dictd resoluciébn de inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico por cuatro afios. Causé ejecutoria; con motivo
de la integracion de las averiguaciones previas:
12602-93-601, iniciada por el homicidio de quien en v:da respondio al
nombre de Guadalupe Ivonne Estrada Salas.
19125/96-1104 Iniciada - por el homicidio - de quxenes en - vida
respondieron a los hombres de Rita y Victoria Parker Hopkins.

Ernesto Frias Galvan.
Radicado bajo el nimero P.A.D. 013/05. El 09 de marzo del afio dos mil seis,
se dictd resolucion de inhabilitacién para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pUblico por cuatro afios. Se modifico la resolucion
ordenandose la destitucion del puesto del funcionario denunciado con motivo
de la integracion de las averiguaciones previas:
4577191-505 Iniciada por el homicidio de quien en vida respondio al
nombre de Marfa del Rocio Cordero Esquivel.
10663/95-1103 Iniciada por el homicidio de qwen en vida respondid al
nombre de Rosalba Ortega Saucedo.
16015/96-1104 Iniciada por el homicidio de qu:en en vida respondié al
nombre de Soledad Beltran Castillo.
1436/95-502 Iniciada por el homicidio de guien en vida respondi6 al
nombre de Maria Cristina Quezada Amador. _
7994/98-1104, iniciando por el homicidio de guien en vida respondié al
nombre de Argelia Irene Salazar Crispin.
1623/96-1103 Iniciada por el hailazgo de un cuerpo femenino no
identificado.
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Jesiis Torres Macias. BREQm
Radicado bajo el nimero P.A.D. 023/05. El veintiséis de septiembre del afio '/ */ {’ 9 { ﬂ
dos mil seis, se dictd resolucién de inhabilitacién para desempefar empleos,
carges 0 comisiones en el servicio publico por un afo. Causo ejecutoria, con
motivo de la integracién de la averiguacién previa:

14544/60-1501 Iniciada por el homicidio de quien en vida respondié al

nombre de Martha Alicia Esquivel Garcia.

A D Reeprrenslem ooy
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El segundo informe se presentd en el mes de cctubre del afic dos mil cuatic y

se bast en el estudio de 105 expedientes: 55 correspondian a procesos
penales y 50 a averiguaciones previas, denunciando a los siguientes
servidores:

TITULARES DE LA FlSCAL!A MIXTA DE HOMICIDIOS DE MUJERES DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD JUAREZ CHIHUAHUA. '

Silvia Bertha Loya Miyamoto

Maria Antonieta Esparza Coriés
Suly Ponce Prieto

Zulema Bolivar Garcia

Manuel Adolfo ksparza Navarrete -
Marina Azpeitia Morales

Liliana Adriana Herrera Lopez
Angela Talavera Lozoya

LN AP WN =

JEFE DE LA OFICINA DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
1 Jorge Ramifez ruico

2 Hernan Rivera Rodriguez

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

Ernesto Frias Galvan
_César QOctavio Rivas Avila
Luis Fermin Ortega Acosta
Sandra Salas Garcia

Jesus Torres Macias

Julio César Yafiez Camacho
Antonio Sanchez Medina
Rigoberto Isaias Flores Gémez
Mayté Espinoza Rodriguez
10  Antonio Chavez Meza

11 Rafael Rosado

il i — 11
12 Maria Cristing Clivas Urrutia

13 Fernando Baxin Gil

14  José L.uis Olvera Moreno

16 Saul Jacob Martinez Rempening
16 Sandra Celia Dominguez Carrillo

OO~ O W -
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SUBAGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
José Luis Armendariz Fuentes
Adrian Lopez Hernandez
Gerardo Garcia Villalobos
Adriana Lopez Hernandez
Reyna Leonor Méndez Torres

U1 s G RO e

PERITOS
Armando Rodriguez Calvillo
José Andrew Amaya
Guillermo Hernandez Palomino
Claudia Soraya Stala Banda
Oscar Maynez Grijalva
Luis Roberto Tuda Gandarilla
Julio César del Hierro Ochoa
Rigoberto Isaias Flores Gomez
Martin ignacio Coello Tarango
10 Ramon Segura Sanchez
11 Geovanni Ramirez Enriquez
12 Victor Hugo Vique Gutiérrez

CRX~NON D WN -

AGENTES DE LA POLICIA MINISTERIAL (ANTES POLICIA JUDICIAL)
Manuel Sergio Torres Gallegos
Santiago Pérez Pifidn
Jestis Luciano Espinoza Oyarzabal

. Erick Corral Flores
Rubén Alonzo Rodela
Luis Gutiérrez Mdjica
Antonio Navarrete Pérez
Octavio Aragon Holguin
Edgar Zamora Pérez

10 - Miguel Angel Rios Adame

11 Jorge Pantoja Ramirez

12 Gustavo Gutiérrez Mascarefio

13 Jesus Lenin Ramirez Serrano

14 Joel Telles Venegas

15 Julidn Calderdn Gutiérrez

16 Alejandro Macias

17  Brodhely Escobedo Frausto

18 Martin Salvador

19  Angel Enrique Olivas Stirk

QOO UTdwiNh -

A partir del 24 de octubre de 2004, se emprendidé un analisis riguroso de las
averiguaciones previas anteriormente indicadas, que fueron estudiadas de
manera conjunta con 10 expedientes restantes del primer informe: En fotal, se
examinaron 115 averiguaciones previas de homicidios de mujeres, y con
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fundamento en el resultado del andlisis técnico-juridico que se llevo a cabo, se
determiné lo siguiente: » -
0973

1} Que era procedente el ejercicio de la accién penal en contra de 5
servidores plblicos:

"« Suly Ponce Prieto
Radicada en el Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos, bajo el
- numero de causa 533/04, actualmente se encuentra en etapa de
instruccidon . Se aneld al autn de formal origion. revacandnga en senninda
instancia dictandose en su lugar auto de libertad sin fianza ni protesta por
falta de elementos para procesar el 13 de enero de 2006 por el Magistrado
de la Tercera Sala Penal segln toca 203/2005. Con motivo de la integracion
de las siguientes averiguaciones previas:
18665/93-0604, Femenino no identificado.
21544/93~O402 por el homicidio de Mireya Hemandez Mendez
24202/93-0508, Femenino ne identificade
685/94-0504, Femenino no identificado : - '
2063/94-0501, por el homicidio de Esmeralda Andrade Gutlerrez
15744/94«-0604 por el homicidio de Antonia Ramirez Calderén
20789/94-0602, Femenino no identificado
3598/95-1101, por el homicidio de Miriam Arlem Velasquez Mendoza
7437/95-1103, por el homicidio de Karina Daniela Gutiérrez
15190/95-110, por el homicidio de Olivia Gloria Morales de Rios
17711/95-1103, Femenino no identificado

e EF Vo T ats)
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23719/95-1102, por el homicidio de Rosa Isela Tena quntar‘iiia
8120/96-1101, Osamenta no identificada

13150/96-1101, Femenino no identificado nimero ) 96/96
20119/96-1104, por el homicidio de Marfa Domitila Torres Nava
21283/28-1102 Femenino no identificads

21368/96-1103, por el homicidio de Leticia de la Cruz Bafiuelos
5607/97-1103, por el homicidio de Maribel Palomino Arvizu
7058/97-1101, por el homicidio de Miriam Aguilar Rodriguez
9448/97-1101, por el homicidio de Elvira Varela Pérez ‘
13558/97-1103, Femenino no identificado

21297/97-1101, por el homicidio de Brenda Esther Alfaro Luna
23151/97-1101, por el homicidio Sofia Gonzaiez Vivar
26331/97-1104, Osamenta 207/97 ‘

138/98-1101, por el homicidio de Jessica Martinez Morales .
1798/98- 3‘!04 por el homicidio de Martha Esmeralda Veloz Vaidez
1945/98-1101, por el homicidio de Silvia Gabriela Laguna Cruz
8176/98-1102, Femenino no identificado

14960/99-1104, por el homicidio de Rosa Maria Rivera Barajas
23615/99-1103, Femenino no identificado

2235/00-1004, por el homicidio de Marfa Isabel Nava Vazguez
3725/00-1104, por el homicidio de Inés Silva Merchant
5771/00-1101, por el homicidio de Laura Rocio Lara Amaro
6144/00-1102, por el homicidio de Alejandra del Castillo Holguin
7954/00-1103, por el homicidio de Amparo Guzman Caixba
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16041/00-1501, por el homicidio de Flor Emilia Monreal Meléndez
25860/00-1501, Femenino no identificado

2054/01-1501, por el homicidio de Brisia Janeth Nevarez
14133/01-1501, por el homicidio de Maria de Lourdes Gutferrez
Rosales.

Angela Talavera Lozoya Ghogy 4
Radicada en el Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos, bajo el
nimero de Causa 06/05, negandose la orden de aprehension,
interponiéndose el recurso de apelacion, estando pendiente su resolucion,
Con motivo de la integracion de las siguientes averiguaciones previas:
5543/93-0501, por el homicidio de Jessica Lizalde Leon.
18665/93-0604, Femenino no identificado o
21544/93-0402, por el homicidio de Mireya Herndndez Méndez
24202/93-0505, Femenino no identificado
685/94-0504, Femenino no identificado
2063/94-0501, por el homicidio de Esmeralda Andrade Gutiérrez
20789/94-0602, Femenino no identificado -
3598/95-1101, por el homicidio de Miriam Arlem Velasquez Mendoza
7437/95-1103, por el homicidio de Karina Daniela Gutiérrez
16190/95-110, por el homicidio de Olivia Gloria Morales de Rios
17711/85-1103, Femenino no identificado
21210/95-1103, por el homicidio de Adriana Torres Marquez
23719/95-1102, por el homicidio de Rosa isela Tena Quintanilla
6120/96-1101, por el homicidio de Osamenta no
20119/96-1104, por el homicidio de Maria Domitila Torres Nava
21283/96-1102, Femenino no identificado -
21368/96-1103, por el homicidio de Leticia de la Cruz Bafiuelos
5607/97-1103, por el homicidio de Maribel Palomino Arvizu
7058/97-1101, por el homicidio de Miriam Aguilar Rodriguez
9448/97-1101, por el homicidio de Elvira Varela Pérez
135568/87-1103, Femenino no identificado
21297/97-1101, por el homicidio de Brenda Esther Alfaro Luna
23151/97-1101, por el homicidio de Sofia Gonza!ez Vivar
26331/97-1104, Osamenta 207/97
138/98-1101, por el homicidio de Jessica Martinez Morales
1798/98-1104, por el homicidio de Martha Esmeralda Veloz Valdez
1945/98-1101, por el homicidio de Silvia Gabriela Laguna Cruz
8176/98-1102, Femenino no identificado
14960/99-1104, por el homicidio de Rosa Maria Rivera Barajas
23615/99-1103, Femenino no identificado
2235/00-1004, por el homicidio de Maria Isabel Nava Vazquez
3725/00-1104, por el homicidio de Inés Silva Merchant
5771/00-1101, por el homicidio de Laura Rocio Lara Amaro
7954/00-1103, por el homicidio de Amparo Guzman Caixba
16041/00-1501, por el homicidio de Flor Emilia Monreal Meléndez
- 25860/00-1501, Fermenino no identificado
2054/01-1501, por el homicidio de Brisia Janeth Nevarez
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14133/01-1501, por el homicidic de Maria de Lourdes Gutiérrez
Rosales. _

2533/02-1501, por el homicidio de Merced Ramirez Morales.
78974/02-1501, por el homicidio de Gloria Maria Escalante Rodriguez
14967/02-0999, Femenino no identificado.

Jesis Torres Macias

Radicada en el Juzgado Séptimo Penal Distrito Judicial Bravos. baio el
ninmern de Canga 520/04 ge libré con facha 22 de fehrero 2006 arden da
aprehension, el 03 de marzo del 2005 se dict6é auto de Formal Prisidn como
probable responsable del delito de Abuso De Autoridad: el 15 de iulio del
2005 se le concedié el Amparo y proteccidén de la Justicia Federal al
procesado de referencia a efecto de que el Juez dictara una nueva
resoiucion determinando gue no se acreditaron ios elementos dei tipo penaj
o cuerpo de delito de Abuso de Autoridad. El Ministerio Pablico Federal
interpusc e Recurso de Revisign, mismo gue fue confirmado ordenéndose
dejar sin efecto el auto de formal prision dictado por el Juez Séptimo Penal
del Distrito Judicial Bravos el 20 de Octubre de 2005; siendo recurrible por
lo que el Ministerio Publico Adscrito al Juzgado Séptimo Penal y el
inculpado interpusieron el recurso correspondiente. Con motivo de la
integracion de las siguientes averiguaciones previas:

5543/93-0501, por el homicidio de Jessica Lizalde Ledn.

6144/00-1102, por el homicidio de Alejandra del Castilio Holguin,

9105/02-1102, por el homicidio de Cinthia Portillo de la Riva
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José Luis Armendariz Fuentes
Radicada en el Juzgado Tercero Penal Distrito Judicial Bravos, bajo el
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el recurso de apelacion, estando pendiente su resolucion. Con motivo de la
integracion de las siguientes averiguaciones previas:
21297/97-1101, por el homicidio de Brenda Esther Alfaro Luna,
23615/99-1103, Femenino no identificado,
. 2235/00-1004, por el homicidio de Maria Isabel Nava Vazquez
7954/00-1103, por el homicidio de Amparo Guzman Caixba.

Sandra Celia Dominguez Carrlilo o

Radicada en el Juzgado Cuarto Penal Distrito Judicial Bravos bajo el
ndmero de Causa 05/2005, se. negdé la orden de aprehensién
interponiéndose el recurso de apelacion, estando pendiente su resolucion.
Con motivo de la integracion de la averiguacion Previa 15600/00-1501 por
&l homicidio de Liliana Holguin de Santiago. :

2) Iniciar un procedimiento administrativo de dilucidacion de
responsabilidades administrativas en conira de 18 servidores
publicos (incluyendo los 5 sefialados en el apartado anterior):
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Manuel Adolfo Esparza Navarrete,
Expediente PAD-004/2005. Se dicto resolucion el veinte de enero del afio
dos mil seis, resolviendo que ‘dicho ex funcionario no es

administrativamente responsable.

GRUST6
Liliana Adriana Herrera Lopez, '

Expediente PAD-17/2005, se encuentra en etapa de pruebas y alegatos. Se
dicto resolucién ordenandose inhabilitar a la funcionaria por fres afios para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. Pendiente
de resolver recurso de revocacion interpuesto por la referida funcionaria.

Ernesto Frias Gaivan

Expediente PAD-022/2005; con motivo de la integracion de la Averiguacién
Previa 5712/96-1101 iniciada por el hallazgo de osamenta de femenino no
identificado nUimero 40/96. Con auto de fecha veintiuno de junio del afio dos
mil seis, se declararon prescritas las facultades para las faculiades para
fincarle la responsabilidad administrativa al ex funcionario denunciado.

Luis Fermin Ortega Acosta

Expediente PAD-06/2005, Se emplazé al demandado el 26 de agosto 2005,
contestd la demanda y se fijo fecha para la continuacién de la Audiencia de
Pruebas y Alegatos para el 26 de Enero de 2006. Se dictd resolucion el
siete de agosto del 2006 y se confirmo el 27 de octubre del mismo afio, que
el funcionario denunciado fuera destituido de supuesto; resolucion que la
fecha esta firme. No obstante de que interpuso amparo en contra de la
resolucion.

Julio César Yaiez Camacho . ,

Se acumulé al expediente PAD-09/2005. El 28 de noviembre de 2005 se
dictd resolucidn de inhabilitacidon para desempefiar empleos, cargos ©
comisiones en el servicio publico por dos afios. Causé Ejecutoria.

Armando Rodriguez Calvilio
Expediente PAD-25/2005. Se concluyd audiencia de pruebas y alegatos,
pendiente de dictarse la resolucion, respecto a la integracion de las
averiguaciones previas:
13150/96-1101, Femenino no identificado nimero 96/96
5607/97-1103, por el Homicidio de Maribel Palomino Arvizu
7058/97-1101, por el Homicidio de Miriam Aguilar Rodriguez

José Andrew Amaya,

Expediente PAD-19/2005. E! 31 de mayo del afic dos mil seis, se dictdé
resolucion de inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico por un afo. Causd ejecutoria.
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Guillermo Hernandez Palomino

Expediente PAD-15/2005. Se dicto resolucién el dieciocho de mayo del afio
dos mil seis, en la cual se decreta la destitucion del puesto del denunciado,
resolucion que se confirmé el 23 de octubre del afio 2006. Se encuentra
pendientie de resoiver el amparo.

Raman Qama tra Sanrhay

DAE"\ ﬁr\fdnnr: I"'"t b fimdn .‘__. Tl mhm b I;. At “::(r‘ ‘.:.,.“M.._ w :: e
dlcto resolucién de mhabnhtac;on para desempenar empleos, cargos o
comisicnes en el sarvicie piblico por un afio. Causs gjsculoria. :

Giovanni Ramirez Enriquez

Expediente PAD-14/2005. EI 31 de julio dei afio dos mil seis, se dictd
resoiucidon de inhabiiitacion para desempefar empleos, cargos o comisiones
en el servicio ptblico por un afio. Causéd ejecutoria.

Maria Cristina Olivas Urrutia.
Se acumuld al expediente PAD-007/2005, se resolv;o la destitucién de la
servidora, resolucion que a la fecha ya causd ejecutoria.

Vicior Hugo Yigue Gutliérrez.

Expediente PAD-18/2005. Ei 07 de marze del afio dos ml seis, se dlcto
resolucion de inhabilitacidn para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico por un afo. Causo e;ecutorla

3) Asimismo, se concluyd que no era procedente el ejercicio de la
accion penal en 7 casos en los que ha operado la prescripcion de la
accién persecutoria: :

Titulares de la Fiscalia Especial:

— Esparza Cortés, Maria Antonieta;
~ Loya Miyamoto, Silvia. :

Agentes del Ministerio Publico:

— Baxin Gil, Fernando;

— QOlvera Moreno, José Luis;
— Ramirez Pulido, Jorge;

~  Rivera Rooriguez, Herai,
- 8anchez Medina, Antonio.
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También en otros 7 asuntos esta prescrita fa accidon para exigir la probable
responsabilidad administrativa:

Titulares de la Fiscalia Especial:

-~ Azpeytia Morales, Marina.

GDG97Q

Agentes del Ministerio Publico:
- Martinez Rempening, Sadl Jacob.

Subagentes del Ministerio Pablico:

-  Lbpez Hemandez, Adrian.

Elementos de los Servicios Periciales:
-~ Hierro Ochoa, Julio César del.

Elementos de la Policia:

— Navarrete Pérez, Antonio;
~ Qlivas Stirk, Angel Enrigue;
— Ramirez Serrano, Jesus Lenin.

4) En el caso de 30 servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia, en activo y dados de baja, las conductas atribuidas por la
C. Lic. Maria Lépez Urbina no pueden calificarse como omisién o
negligencia en las investigaciones realizadas, ni como
reprochables administrativamente.

4.3. Tercera Etapa

El tercer informe comprendi6 el estudio de 50 expedientes: 23 causas penales
iniciadas durante el perfodo que comprende 1996 al afio 2003; 22 expedientes
de averiguacion previa, framitados de 1994 a 2003, y 5 procedimientos en
confra de menores de edad durante los afios de 1985 a 2001.

1) Como resultado del analisis de los expedientes sefialados, se
determind que era procedente el gjercicio de la accion penal por los casos

analizados en contra de 2 servidores piblicos como probables
responsables del delito de Abuso de Autoridad:

— Suly Ponce Prieto.
— Liliana Adriana Herrera Lopez.

-~ Suly Ponce Prieto
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Causa Penal nimero 349/05, radicada en el Juzgado Cuario Penal del Distrito
Judicial Bravos, negandose la orden de aprehensién por prescripcion. Se
confirma la negativa en segunda instancia pero no por la prescripcion,
quedando expedito el derecho del Ministerio Publico para pedir nuevamente la
aprehensién de la inculpada si aparecieren posteriores datos para la
acreditacién del cuerpo del delito. Esta causa se generd con motivo de la
integracién de las siguientes averiguaciones previas:

¢  BEZHGA-GELSE nicieds por el Homickdio de  Glacis gansih e
Vargas "

14718/84-0803 iniciada por el Homicidic de Carmeia Sanchez (g}
"Paty" y/o "la Burra"

22024795 iniciada por el Homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar

6098/97-1101 iniciada por el Homicidio de Silvia Guadalupe Diaz
24885/87-1101 iniciada por el Homicidio de Araceli NtiAez Santos
8139/98-1101 iniciada por el Homicidio de Aidée Osorio Rosales
y Raymundo Salgado Barrios

» 9036/98 iniciada por el Homicidio de Maria Sagrario Gonzalez

Fiores

e 27328/00-1501 iniciada por el Homicidio de Karina Enriquez
Amparan

31/01-1501 iniciada por el Homicidio de Laura Georgina Vargas

)
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4324/01-1501 iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garcia -

Ardrads
~ — Liliana Adriana Herrera L6pez’

Causa Penal nimero 317/05, radicada en el Juzgado Octavo Penal del Distrito
Judicial Bravos negéndose 53 orden de aprehensién por prescripcin, apelando
el ivilmisierio Pabilico el § de noviernvre de 2005, estando pendienie su
resolucién en segunda instancia. Esta causa se generé con motive de la

integracion de las siguientes averiguaciones previas:

o 8520/94-0503 miclada por el Homuczdlo de ‘Gladis Janeth F:erro _

- Vargas -

‘e 14718/94-0603 mlmada por el Homucsdlo de Carmeta Sanchez (a)

"Paty" y/o "la Burra™

22024/95 iniciada por el Homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar

6098/97-1101 iniciada por el Homicidio de Silvia Guadalupe Diaz

24855/97-1101 iniciada por el Homicidio de Araceli NUfez Santos

8139/98-1101 iniciada por el Homicidio de Aidée Osorio Rosales

y Raymundo Salgado Barrios

= 9036/98 iniciada por el Homicidio de Maria Sagrario Gonzalez
rlores

e 27328/00-1501 iniciada por el Homicidio de Karina Enriguez
Amparan

e 31/01-1501 iniciada por el Homicidio de Laura Georgina Vargas

® & 6 o
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RS

o 4324/01-1501 iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garciah i U 9 8 0
Andrade '

e 11283/01-1501 iniciada por el Homicidio de Irma Rebeca
Sifuentes Castro

e 29289/01-1501 iniciada por el Homicidio de Alma Neli Osorio
Bejarano :

o 32469/01-1501 iniciada por el Homicidio de Susana Torres
Valdivieso

e 7400/02-1501 iniciada por el Homicidio de Elisa Carrera Lagunas
y Carolina Carrera Aceves

o 10135/02-1501 iniciada por el Homicidio de Petra de la Rosa
Moreno

Asimismo, se determind iniciar ante la Secretaria de la Confralorfa un
procedimiento de dilucidacion de responsabilidades administrativas en contra
de los 23 servidores publicos que a continuacion se precisan:

L. Titulares de la Fiscalia Mixta para la Investigacién de
Homicidios de Mujeres: -

Liliana Adriana Herrera Lopez.

Angela Talavera Lozoya.

Zulema Bolivar Garcia.

Marfa Antonieta Esparza Cortés.

Silvia Loya Miyamoto.

Suly Ponce Prieto.

Manuel Adolfo ksparza Navarrete.

& & @ @ @ @ 9

il. Personal del Ministerio Pablico:
Julio César Yafiez Camacho.
Mayté Espinoza Martinez.
César Octavio Rivas Avila.
José Luis Olvera Moreno.

José Luis Armendariz Fuentes.
Salvador Soto Zepeda.
Antonio Sanchez Medina.
Sandra Celia Dominguez Carrillo.
Ernesto Frias Galvan

Gabriel Cazares Septlveda
Fernando Ruvaicaba Arteaga.

& ®# & ¢ ¢ & ¢ © @ ¢ &

11§, Peritos:
s Oscar Maynez Grijalva.
o Héctor Enrigue Infante Chavez.
» Luis Roberto Tuda Gandarilla.
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V. Agentes Investigadores Ministeriales:
o Miguel Angel Rios Adame. .
e Marco Antonio Conde Martinez. ' {? ﬂ U 9 8 E

2) Se presenid pliego de observaciones y demanda para iniciar
procedimiento administrativo de responsabilidad ante la Secretaria de la
Contraloria del estado a los siguientes servidores plblicos:

nonas . - B o 5 i
LoomsmaluEmiin .“_."..2'“~L:‘:.".‘:L’.'ﬁ ----i._‘.--_«-.a- i - ".ou-n
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Radicado bajo el nimero PAD--052/05 Con auto de fecha siete de diciembre
. ael afio dos mil cincos, se declararon prescrifas las facultades para fincarle la
" responsabilidad administrativa al ex funcionaria denunciada. Con motivo de la

integracién de las averiguaciones previas:

o 8520/94-0503 iniciada por el Homicidio de Gladis Janeth Fierro

Vargas

o j4718/84~0603 iniciada por el Homicidio de Carmela Sanchez (a)
"Paty” y/o "la Burra"
22024/95 iniciada por el Homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar
8098/97-1101 iniciada por el Homicidio de Silvia Guadalupe Diaz
24855/87-1101 iniciada por el Homicidio de Araceli Ndfiez Santos
8139/88-1101 iniciada por el Homicidio de Aidée Osorio Rosales
y Raymundo Salgado Barrios
e 9036/98 iniciada por el Homicidio de Maria Sagrario Gonzalez

Clm o

[ SV ot ] .

o 27328/00-1501 iniciada por el Homicidio de Karina Enriquez

- Amparan

e 31/01-1501 iniciada por el Homicidio de Laura Georgina Vargas

s 4324/01-1501 iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garcia
Andrade

o 11283/01~1501 niclada por el Homicidio de Irma Rebeca
Sifuentes Castro

e 29289/01-1501 iniciada por el Hom;CIdso de Alma Neli Osorio
Bejarano N

o 32469/01-1501 iniciada por el Homtc:dlo -de Susana Torres
Valdivieso

e 7400/02-1501 iniciada por el Homlc:!dlo de El|sa Carrera Lagunas '
y Carolina Carrera Aceves -

e = 10135/02-1501 iniciada por el Hom:csdio de Petra de Ia Rosa
Moreno

® & © @

Angela Talavera Lozoya.
Radicado bajo el nimero PAD-054/05, con motivo de [a integracion de las
averiguacionas previas:
e B520/94-0503 iniciada por el homlcadlo de Gladis Janeth Fierro
- Vargas
o 14718/94-0603 iniciada por el homlc;d:o de Carmela Sanchez (a)
"Paty" y/o "la Burra"
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o 22024/95 iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar,

El 30°de octubre del afio 2007, se notifico la resolucién respecto al recurso de
revocacion interpuesto por la ex funcionaria denunciada, con la cual se
resuelve confirmar ja resolucion recurrida de fecha16 de julio del afio dos mil
siete, en |a cual se determino la inhabilitacion de la ex funcionaria por dos afios
para desempefiar empleos, cargos, comisiones en el servicio publico.

Zulema Bolivar Garcia. ' ﬁ ﬂ U Q 8 2
Radicado bajo el nimero PAD — 047/05; con motivo de la integracion de las
averiguaciones previas:
*» 8520/94-0503 Iniciada por el hom;mdio de Gladis Janeth Fierro
Vargas
o 14718/94-0603 Iniciada por el homicadlo de Carmela Sanchez (a )
"Paty” y/o "la Burra”
s 22024/95 Iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar
s 24855/97-1101 Iniciada por el Homicidio de Araceli Nafiez Santos
» 8139/98-1101 Iniciada por el Homicidio de Aidée Osorio Rosales vy
Raymundo Salgado Barrios
o 9036/98 iniciada por el homicidio de Maria Sagraric Gonzalez
Flores
o 27328/00-1501 Iniciada por el Homicidio de Karina Enriquez
Amparan
s 31/01-1501 Iniciada por el homicidio de Laura Georgina Vargas
o 4324/01-1501 Iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garcla
Andrade
o 11283/01-1501 immada por el homicidio de Irma Rebeca
Sifuentes Castro ' '
o 29289/01-1501 Iniciada por el homicidio de Alma Neli Osorio
Bejarano
e 32469/01-1501 Inlcsada por el homicidio de Susana Torres -
Valdivieso.

Con auto de fecha quince de noviembre del afio dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para fincarle la responsabi!;dad adm:mstratzva alaex
funcionaria denunciada.

Maria Antonieta Esparza Cortés
Radicado bajo el nimero PAD — 055/05; con motivo de la integracion de las
averiguaciones previas:
¢ 8520/94-0503 Iniciada por el homicidio de Gladis Janeth Fierro
Vargas
e 14718/94-0603 Iniciada por el homicidio de Carmela Sanchez (a)
"Paty" y/o "la Burra"
22024/95 Iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar
s 6098/97-1101 Iniciada por el homicidio de Silvia Guadalupe Diaz
e 24855/97-1101 Iniciada por el homicidio de Araceli Nifiez Santos
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o B8139/98-1101 Iniciada por el homicidio de Aidé Osorio Rosales vy
Raymundo Salgado Barrios

= 9036/88 iniciada por el homicidio de Maria Sagrarioc Gonzalez
Flores.

Con auto de fecha nueve de diciembre del afio dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para las facultades para fincarle la responsabmdad
: admmxstratlva a la ex Funcionaria denunciada.

Silvia Loya Miyamoto.
Radicado baio ol nomere PAD — 0086/05; con motive de la integracidn de las

-averiguaciones previas:

o §520/94-0503 !mczada por ei homlmduo de Gladls Janeth Fierro
Vargas

o 14718i94-0603 Iniciada por ei homicidio ae Carmeta Sanchez {a)

"Paty" y/o "la Burra"

22024/95 Iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar

6098/97-1101 Iniciada por el homicidio de Silvia Guadalupe Dfaz

24855/97-1101 Iniciada por el homicidio de Araceli NUnez Santos

8139/28-1101 Iniciada por el homicidio de quien en vida

respondié al nombre de: Aidée Osorio Rosales y Raymundo

Salgado Barrios

mnﬂcrn_ inipiads nor e homicidin de Maris Soarario Conrzdler
suar amEr 11 ImLE D 8 NWHTHCIGH G868 WIGNS SSUrans sonzg Ao

Flores.

& @& @ @

&

Con auto de fecha catorce de diciembre del afic dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para fincarle la responsabilidad admmlstratlva a la
Funcionaria denuncrada

Suly Ponce Prieto.

Radicado bajo el niimeroc PAD — 050/05; Se encuentra pendiente de fijar dia y
hora para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos; con motivo de la
integracion de las averiguaciones previas:

 8520/94-0503 iniciada por el homicidio de  Gladis Janeth Flerro__

Vargas
o 14718/94-0803 Iniciada por el homicidio de Carmela Sanchez (a)
"Paty” y/o "la Burra" .
22024/95 iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar
6098/97-1101 iniciada por el homicidio de Silvia Guadalupe Diaz
24855/97-1101 iniciada por el homicidio de Araceli Ntfiez Santos
8139/98-1101 iniciada por el homicidio de Aidée Osorio Rosales y
Raymundo Salgado Barrios
e 9(36/98 iniciada por el homicidic de : Maria Sagrario Gonzélez
Flores
e 27328/00-1501 iniciada por el homicidio de Karina Enriquez
Amparan

® & @ ©
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« 31/01-1501 iniciada por el homicidio de Laura Georgina Vargas
* 4324/01-1501 iniciada por el homicidio de Lilia Aiejandra Garcia
Andrade.

Se emplazo por edictos, contestandose la demanda. Se encuentra pendiente
de resolver excepcion de prescripcion.
U984

Manuel Adclfo Esparza Navarrete.
Radicado bajo el numero PAD — 051/05, Se declaro prescrito el 06 de
Diciembre del 2005, con motivo de la integracion de [as averiguaciones
previas:

o 8520/94-0503 iniciada por el homicidio de Gladis Janeth Fierro

Vargas -

» 14718/94-0603 iniciada por el homicidio de Carmela Sanchez (a)
"Paty" y/o "la Burra"
22024/95 iniciada por el homicidio de Ceclilia Covarrubias Aguilar
6098/97-1101 iniciada por el homicidio de Silvia Guadalupe Diaz
24855/97-1101 iniciada por el homicidio de Araceli Nifiez Santos
8139/98-1101 iniciada por el homicidio de Alde Osorio Rosales y
Raymundo Salgado Barrios

o 9036/98 iniciada por el homicidio de Maria Sagrario Gonzalez
Flores.

¢ @ € @

Con auto de fecha seis de diciembre del afo dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para fincarle la responsabilidad administrativa al ex
funcionario denunciado.

Julio César Yafiez Camacho.
Radicado bajo el numero PAD 038/05, se resoivuo inhabilitar al funcionario
demandado por un afio para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. Pendiente de resolver recurso de revocacion; con motivo de la
integracion de las averiguaciones previas:
e 27328/00-1501 iniciada por el homicidio de Karina Enriquez
Amparan : :
o 11283/01-1501 iniciada por el homicidio de Irma Rebeca
Sifuentes Castro.

Mayté Espinoza Martinez.
Radicado bajo el nimero PAD - 046/05; con motivo de la integracion de las
averiguaciones previas:
« 24855/97-1101 iniciada por el homicidio de Araceli Nafiez Santos
s 31/01-1501 iniciada por el homicidio de Laura Georgina Vargas
o 7400/02-1501 iniciada por el homicidic de Elisa Carrera Lagunas
y Carolina Carrera Aceves.
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Se concluyd la audiencia de pruebas y alegatos. En estudio pendiente de
resolucion.

LR

{6

César Octavio Rivas Avila. !

.. Radicado bajo el numero PAD 036/05; con motivo de la integracion de la
averiguacion previa:

e 10135/02-15801 iniciada por el homicidio de Peifra de la Rosa

Morann

El 06 de Septiembre del 2006 se dictd resolucion de suspendiendo por sesenta
dias naturales para desemnefar emplans, caraos ¢ comisiones en el servicio
publico. Pendiente de resolver recurso de revocacién. Causéd ejecutoria la
resolucion,

BB miits Wiveia MOoT i,
Radicado bajo el nimero PAD 037/05, en el que se remiti6 exhorto a ciudad
Juarez para emplazar al Servidor Plblico el 02 de Septiembre de 2005; con
motivo de la integracion de las averiguaciones previas:
o 8139/98-1101 Iniciada por el homicidio Aidée Osorio Rosales y
Raymundo Salgado Barrios '
o 34466/02-1501 Iniciada por el homicidio de Maria de Jesus Fong
Valenzuela.

Con resolucién de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil seis, se
deciararon prescritas las facuitades para fincarle la responsabiiidad
administrativa al ex funcionario denunciado.

3 P "
s §ossle f.:-ywz-.wm.mwa? g "'"“""i‘""“

Radicado bajo el nimero PAD — 044/05; se recibid exhorto con motivo de la
integracion de las averiguaciones previas:
e 22024/95 Iniciada por el homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar
o  4324/01-1501 Iniciada por el Homicidio de Lilia Afejandra Garcia
Andrade
e 32469/01-1501 Iniciada. por el homlmd:o de Susana Torres
Valdivieso.

El 12 de enero del 2007 se dicté resolucién suspendiendo por sesenta dias
naturales para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
ptblico. Pendiente de resolver recurso de amparo.

Salvador Soto Zepeda
Radicado ua}u & nGinero PAD 041
averlguamon preVIa_.

e 22024/95 Iniciada por el Homicidio de Cecilia Covarrubias Aguilar.

;05 Coi iMotivo Ge ia integracion de ia
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Con auto de fecha seis de junio del afio dos mil seis, se declararon prescritas
las facultades para fincarle la responsabilidad administrativa al ex funcionario
denunciado.

he

Antonio Sanchez Medina. _ { ﬂ {39 8 ﬁ
Radicado bajo el nimero PAD — 48/05; con motivo de la integracidon de la
averiguacion previa:
o 22024195 Iniciada por el Homicidio de Cecilia Covarrubias
Aguilar.

Con auto de fecha veintidds de noviembre del afio dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para fincarle la responsabilidad administrativa al ex
funcionario denunciado.

Sandra Celia Dominguez Carrillo. ‘

Radicado bajo el nimero PAD-032/05; con motivo de las averiguaciones

previas: .

+ 9036/98 iniciada por el Homicidio de Maria Sagrario Gonzalez
Flores _ :

o 4324/01-1501 Iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra
Garcia Andrade.

Pendiente de concluir audiencia de pruebas y alegatos.

Ernesto Frias Galvan. :
Radicado bajo el ntmero PAD-062/05; con motive de la integracion de la
averiguacion previa:
¢ 6098/97-1101 iniciada por el homicidio de Silvia Guadalupe
-Diaz. ‘

Con auto de fecha veintidés - de noviembre del afio dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para las facultades para fincarle la responsabilidad
administrativa al ex funcionario denunciado.

Gabriel Cazares Septlveda.

Radicado bajo el numero PAD-061/05. Resuelve que administrativamente
responsable el denunciado y se le sanciona con una suspensién del emplec de
treinta dias naturales. Causé ejecutoria ia resolucion.

Fernando Ruvalcaba Arteaga.
Radicado bajo el nlimero PAD-060/05. Se notifico resolucién en la cual se -
resuelve amonestar por escrito al denunciado. Causdé gjecutoria la resolucion

Oscar Maynez Grijalva.
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Radicado bajo el namero PAD — 053/05; con motivo de la integracion de las
averiguaciones previas:

e 24855/97-1101 Iniciada por el Homicidio de Araceli Nufiez Santos

e 31/01-1501 iniciada por el Homicidio de Laura Georgina Vargas

e 4324/01-1501 Iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garcia

Andrade '

o 14283/01-1501 Iniciada por el Homicidio de Irma Rebeca Sifuentes

Castro

~i

Con auic de fecha ocho de diciembre dei afo dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para las facultades para fincarle la responsabilidad
administrativa al ex funcionario denunciado.

Héctor Enrique infante Chavez.

Radicado bajo el nimero PAD 035/05, se archivo el expediente que se origino-

con motivo de la integracion de la averiguacion previa, por muerte del
funcionario denunciado, respecto a la averiguacion previa niimero:

e 32469/01-1501  Iniciada por el Homicidio de Susana Torres
Valdivieso. :

Luis Roberto Tuda Gandarilia.
Radicado bajo el nimero PAD 045/05; con motivo de la integracién de la
averiguacion previa: :

= 8139/98-1101 !n;c:ada por el homicidio de Azdeﬂ Osorio

By a igag: u) 1T !r ry Dadmoris 5o eeiss
|||||||| ¥y Ays u- [RC LV vuivuuu Bt Tk g | WA
Con auto de fecha veinticinco de octubre del afio dos mil cinco, se declararon
prescritas las facultades para fincarle ia responsablhdad admlmstratlva al ex
funcmnano denunmado

: Mtguel Angei Rsos Adame ‘
- Radicado bajo el niimero PAD 040/05 con motivo de la mtegracson de las
averiguaciones previas:
s 6098/97-1101 iniciada por el homicidio de Si|\!la Guadalupe Diaz
o 24855/97-1101 iniciada por el homicidio de Araceli NUfiez Santos
o 8139/98-1101 iniciada por el homicidio de Aidee Osorio Rosales y
Raymundo Salgado Barrios
e 9036/98 iniciada por el homicidio de Mar;a Sagrario Gonzalez Flores
o 27328/00-1501 iniciada por el homicidio de  Karina Enriquez
Amparan '
e 31/01-1501 iniciada por el homicidio de Laura Georgina Vargas
4324/01-1501 iniciada por el Homicidio de Lilia Alejandra Garcia
Andrade
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e 11283/01-1501 iniciada por el homicidio de Irma Rebeca Sifuentes

Castro

» 20288/01-1501 iniclada por el homicidio de Alma Neli Osorio
Bejarano

o 32465/01-1501 iniciada por el homicidio de  Susana Torres
Valdivieso

e 7400/02-1501 iniciada por el homicidio de Elisa Carrera Lagunas y
Carolina Carrera Aceves

o 10135/02-1501 iniciada por el homicidio de Petra de fa Rosa Moreno

o 31466/02-1501 iniciada por el homicidio de Marfa de Jesls Fong
Valenzuela

e 31572/02-502 iniciada por el homicidio de Sandra Maribel Frias
Garcia,

Con resolucion de fecha veintitrés de agosto del anc dos mil seis, con la cual
se resuelve que el denunciado no es administrativamente responsable.

Marco Antonio Conde Martinez.
Radicado bajo el nimero PAD 039/05, en el que se remitié exhorto a ciudad
Juarez para emplazar al Servidor Publico el 12 de Septiembre de 2005,
pendiente su contestacion; con motivo de la integracion de las averiguaciones
previas:

o  6098/97-1101 Iniciada por el Homicidio de Silvia Guadalupe Diaz

o 24855/97-1101 Iniciada por el Homicidio de Araceli Nunez Santos.

Se noftifico resolucidén el dia dos de abril del afio 2008, donde se determina
amonestar por escrito a dicho funcionario, resolucidn que la fecha ya causdé
ejecutoria.

3) No se encontr6 responsabilidad administrativa ni penal a los siguientes
funcionarios:

Joaquin Martinez Chacén.

En razén de que se le atribuye responsab:hdad en caracter de Agente del
Ministerio Publico encargado de la integracion, quedando. demostrado que su
cargo es de Agente Investigador Ministerial, en tal caracter su actuacién dentro
del expediente de averiguacion previa numero 24855/97-1101 iniciada por el
Homicidio de Araceli Nufiez Sanfos, se desarrollé dentro de los lineamientos
legales sin encontrarse irregularidad alguna en su desempefio.

Mario Humberto Carrasco Acosta.

En razén de gue se le atribuye responsabilidad al omitir realizar la necroscopia
al cuerpo de Aideé Osorio Rosales, dentro del expediente de averiguacion
previa numero 8139/98-1101 iniciada por el Homicidio de Aidée Osorio
Rosales; sin embargo, del estudio acucioso de las constancias se desprende
que la necropsia fue practicada por el servidor ptblico el 19 de abril de 1998,
por 1o gue no existen motivos para iniciar procedimiento administrativo de
responsabilidad en conira del referido servidor publico.
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00989

" «Joel Téllez Yenegas.
En razén’de que, se le atribuye responsabilidad al no atender las instrucciones
. del Ministerio Publico de llevar a cabo las invesiigaciones correspondiente
~ dentro del expediente de averiguacion previa nimero 11283/01-1501 iniciada
por el Irma Rebeca Sifuentes Castro; sin embargo, del estudio acucioso de las
constancias se desprende que durante el periodo que Josl Téllez Venegas
fungié como Jefe de Grupo adscrito a la Fiscalia Mida para la Investigacién de

Hamiriding ra s\.ﬂuimrmc raalizi lac in\lnefinnr‘innae nartinentes dandn cahal
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de la mtegramon por lo que no existen motivos para iniciar procedimlento
administrativo de responsabilidad an contra del referida servidor pdblico.

4.4. Cuarta Etapa

La cuarta etapa de revision de expedientes de homicidios en los que se advirtié
que podia existir alguna posible responsabilidad penal o administrativa de
servidores publicos, comprendid el estudioc de 50 expedientes: 36 causas
penales iniciadas durante el periodo del afio 2003; 13 expedientes de
averiguacién previa, tramitados en el afio 2003, y 1 procedimiento en contra de
menor de edad durante el afio 2003.

1 Como resultado del analisis de los expedientes sefalados, se
determind ia pmbanﬂe exisiencia de a‘esponsamamau penal de ios
siguientes servidores plibiicos: L :

— Luis Fermin Ortega Acosta
e Gabrsel Cazares Eilza!de

- éﬁstavoA Ru:z Pérez

Luis Fermin Ortega Acosta.
Radicada en la Contraloria bajo el nimero CAI — 021/06. Ccn motivo de la
integracion de las siguientes averiguaciones previas: -

e 4982/03-1501 iniciada por el Homicidic de Adriana Cecma Adriano

e 27819/03 iniciada por el Homicidio de Ruth Micaela Félix [sidro

Gabriel Cazarez Elizalde.
Radicada en la Contraloria bajo el ntmero CAl ~ 022/06. Con motivo de la
integracion de las siguientes averiguaciones previas:

s 8151/03 iniciada por el Homicidio de Anabel Mendoza Torres

e Ty AT

«  27819/03 iniciada Por &l Homicidic de Ruih Micaeia Félix isidro

Ricardo Esparza Jurado.
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- 'Radlcada en la Contraloria bajo el nimero CAl — 023/06. Con moftivo de la

. integracion de la siguiente averiguacion previa: :
o 27819/03 iniciada por el Homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro

Gustavo A. Ruiz Pérez,
Radicada en la Contraloria bajo el nimero CAl — 024/06. Con motivo de la
integracion de la siguiente averiguacion previa:

o 27819/03 iniciada por el Homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro

2) Asimismo, se determind la posible existencia de responsabilidad
administrativa de 7 servidores publicos:

I Titulares de la Fiscalia Mixta para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres:
~ Angela Talavera Lozoya.

18 Personal del Ministerio Piiblico:
-~ Luis Fermin Ortega Acosia
- (Gabriel Cazarez Elizalde
- Ricardo Esparza Jurado

1. Peritos:
- José Luis Aguilar Morita
- Araceli Ruiz Flores
- Gustavo A. Ruiz Pérez

Angela Talavera Lozoya '
Radicado bajo el nimero PAD 012/08; con motavo de la integracion de las
averiguaciones previas:

s 4982/03 iniciada por el hOI’TlICIdIO de Adriana Cecllia Adriano

o 10216/03 iniciada por el homicidio de Maria Teresa Tillius.

Se concluyé la audiencia de pruebas y alegatos. En estudio pendiente de

resolucion.

Fermin Ortega Acosta.
Radicado bajo el numero PAD 010/06; con motivo de la integracién de las
averiguaciones previas:

o 4982/03-1501 iniciada por el homicidio de Adriana Cecilia Adriano

» 27819/03 iniciada por el homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro

s 8151/03 iniciada por el homicidio de Anabel Mendoza Torres.

Pendiente de concluir audiencia de pruebas y alegatos.
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Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Gabriel Cazares Elizalde.
Radicado bajo el numero PAD 09/06; con motivo de la integracién de las
averiguaciones previas:

e 8151/03 iniciada por el homicidio de Anabel Mendoza Torres

e 27819/03 iniciada por el homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro.

-Se concluyd la audiencia de Pruebas y Alegatos. Pendiente de emitir
resalucidn

Ricardn ﬁannm;»;n ?nv;&f{!t\
Radicado bajo el nimero PAD 011/06; con motivo de la integracién de Ia
averiguacioén previa: ,

o 27819/03 iniciada por el homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro

Se conciuyd ia audiencia de Pruebas y Alegatos. Pendiente de emitir
resolucion.

José Luis Aguilar Morita.
- Radicado ba;o el nimero PAD 03/07 con motivo de la integracién de la
averiguacion previa:
e 4584/03 iniciada por el homicidio de Brenda Berenice Delgado
Rodriguez.

‘Se conciuyd ia audiencia de Pruebas y Alegatos. Pendiente de emitir
resolucion.

Radfcado bajo ei numero PAD 04/07; con motivo de la integracion de la
averiguacion previa:
e 27819/03 iniciada por el homicidio de Ruth Micaela Félix Isidro.

Se concluyd la audiencia de Pruebas y Alégatos. Pendiente de emitir resolucion
Gustavo A. Ruiz Pemz

Radicado bajo el niimero PAD 02/07; con motwo de fa mtegracmn de la
averiguacion previa:

e  27819/03 iniciada por el hom;md;o de Ruth Micaela Félix Isidro.

Se concluyd la audtencna de Pruebas y Alegatos. Pendiente de emitir resolucion

A continuacion se muestra de modo esquematico los resultados de los
procesos de depuracion emprendidos a consecuencia de los sefalamientos de
irregularidades en el actuar de los servidores publicos.
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Respuesta del Estado & la demanda en los casos acumulados 12,498, 12.497 y 12.488 “Campo
Aigodonern: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mong&irez y Esmeralda Herrera Monreal”

{A) A consecuencia del proceso integral de dilucidacién de responsabilidades
; emprendido por la PGJCh, se realizaron 20 acciones de consignacion
; s ante los fribunaies penales.

Cuadro 1
Consignaciones

=
o
N
o

Jefes de
Oficina

Agentes  del

Ministerio .

i Pabiico  § il
Paiicias
Ministeriales 3| i 1
Peritos ! Ij b I l |

(B) Asimismo, se iniciaron 62 procedimientos administrativos ante el érgano
de confrol interno gubernamental, la Secretaria de la Contraloria.

‘ Cuadro 2
Procedimientos de dilucidacion de resgqnsabiiidades administrativas

Jefes de : 2 0 0
Oficina

Agentes 7 4
del
Ministerio
Publico

Policias | 5 0 2
Ministerial | .
T S U | [P RIE S AR

Perifos
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12,497 y 12,408 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monéarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

(C) Los procedimientos administrativos correspondientes a las tres primeras
etapas han generado como resultado la imposicion de 26 actos

sancionatorios, es a saber, o relativo al 41,93% de los casos 0 '{h “ Q O 3
preseniados. - (% ) of o ¢

Cuadro 2

ALLOE BaNLICNELONIoS Gele

[ Jefes de _ 0 _ 0
| = Oficina ' i
i ] i i
L Fiseales o 2
Agentes 7 3 5
del
Ministerio
. Pblico - L
Policias | 1 0 1
Ministerial
es ]
Peritos 0 3! 5
10 i 94

(D) El 61% de las sanciones impuestas consistio en la inhabilitacion dal
servidor publico responsable; el 19,23 implico la destitucion; el 11,53% la
suspension, v el 7,69% restante fue la amonestacion formal.

: Cuadro 4.
Maturalexa de las sanciones decretadas

Jefes de | IR 03 o 0 0
Oficina ‘ o

Fiscales %

Agenies 1 3 3
det
Ministerio i

Policias 1
: Ministerial
H
| es o

i

Peritos
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumuiados 12,498, 12,487 v 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzédiez, Laura Berenice Ramos Mondarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

(E) Aln continGian 12 procedimientos administrativos: el 58,33% de los (i 1} 99 4
cuales obedece a la labor realizada duranie la |V etapa.

Cuadro 5 .
Procedimientos administrativos en curso

LOficina

i 13

Jefes  de 0 0 0 l
|

Agentes O 0 2
del :
Ministerio
Puiblico

Policlas | 0 0 0
Ministerial |
- SR |

Perit

El Estado solicita a la H. Corte gque analice Ia informacion que se presenta para
valorar los esfuerzos realizados en la investigacion de la actuacion de los
servidores plblicos en la integracion de los expedientes de homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez. El Estado ha procesado adminisirativa y
penaimente a los funcionarios que fueron omisos o actuaron irregularmente en
el ejercicio de sus funciones. Ademas, todos los funcionarios relacionados con
la integraciéon de investigaciones fueron destituidos y reemplazados por
personal mejor calificado en el ejercicio de funciones de investigacion.

5. Capacitacion a servidores publicos

El Estado mexicano estd conclente de que parte de las irregularidades
cometidas al inicio de la investigacion por los homicidios de Claudia lvetie
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondarrez se
debieron a la falta de capacitacidn de los servidores publicos que estuvieron
involucrados en las mismas.

En tal virtud, las autoridades federales y del estado de Chihuahua,
especiaimente la Procuraduria General de Justicia del estado ha implementado
un intenso programa de profesionalizacidén y capacitacion de los elementos
involucrados en la procuracion de justicia y en la atencion a victimas del delito.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,408, 12.497 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal”

5.1 Programas de capacitacion implementados por la PGJCH

" Hacia el interior de la PGJCh, la labor se ha concentrado en el desarrollo
institucional para que la investigacion y persecucion de los delifos sean
emprendidas segin los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez. Se han realizado transformaciones estructurales y operativas para
gue la Institucién y todos los servidores publicos adscritos estén debidamente
preparados para actuar con la debida diligencia v desde su ambito de

comnatancia an la nravancidn  inuactinaciAn v nerescicidn da la actividad

.
Aghr\hug

La Procuradurfa Gensra!l de Justicia del estade de Chihughua disefid, come
parte de su programa de accion a partir de octubre de 2004, en coordinacion
con las instituciones y universidades locales e internacionales un intenso
programa de capacitacion, invirfiendo mas de catorce millones de pesos, con
los sugulentes enfoques:

- i fomento ge ia cuilura de derechos humanos,

- Capacitacién para tratar debidamente las cuestiones de género, y

~ Especializacion en técnicas y procedimientos de investigacion.

Adicionalmente todos los grupos de Ministerios Publicos actualizan con
regularidad sus conocimientos juridicos, y ahora de modo mas enérgico debido
a la entrada en VIgor del nuevo sistema procesal penal en el estado de
Chihuahua.

Especificamente ia PGJCH ejecuto a partir de octubre de 2004 Ias siguienies
acciones en esta maieria:
- Se establecid el Servicio de Carrera en Procuracion de Justicia;
- Se cred la Licenciatura en Procuracién de Justicia, con la gue se
profesionaliza a 200 poficias: para el afio 2010 la meta es incluir a 400
policias mas

- Se editaron veinte mil ejemplares de la obra denominada “Policia de

Investigaciones” con el apoyo de su autor, el Dr. Andrés Dommguez'

Vial;

- Se instauraron maestrias con la colaboracién de umversidades

- espanolas y la CNDH; ‘

~ Be impartieron un conjunfo de- vanados cursos de capacrtacnon y
especializacion en las areas de criminalistica, criminologia, derechos
humanos, derecho constitucional, derecho procesal penal, derecho
penal y temas relacionados con violencia de género y violencia
doméstica. :

A partir de la 'instauracic’m del Centro de Estudios Penales y Forenses, en el
afo 2005, la PGJCH implementd mas de 122 programas de capacitacion, entre
iicenciaturas diplomados y Cursos, que signif caron una inversion superior alos

AL NN

hasta la actuandad‘ss

% Anexo 671 Implementacidn por fa PGJCH de mas de 122 programas de capacitacion en el afio 2005.
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Respuesta del Estado z ia demanda en los casoes acumulados 12,495, 12.487 y 12,488 "Campo
Algodonere; Claudia ivetie Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

" "En la implementacién del programa de capacitacion, la PGJCH conté con la

colaboracién de reconocidas instituciones educativas y gubernamentales
nacionales e internacionales, entre las que destacan las Universidades de
Barcelona y Salamanca en Espafia, la Academia Nacional de Seguridad
Publica, la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
(USAID), la Embajada del Reino Unido en México y la Oficina del Alto
Comisjonado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Mexico,

enire ofros.
{

]
Ofro aspecto en el que se han enfocado los programas de capacitacion de tg
PGJCH se refiere a la profesionalizacién en materia pericial, lo aue ha
significado resultados positivos en las investigaciones de delitos, especialmente
en las averiguaciones por homicidios de mujeres, al contar con una base

técnico cientifica en los resultados.

La Direccion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la PGJCH es el
organo administrativo auxiliar de la PGJCh que tiene la encomienda
institucional de realizar las acciones de apoyo técnico-cientifico que el
Ministerio Publico requiere para la debida diligenciacion de la etapa de
investigacién, asi como elaborar los dictdmenes periciales que coniribuyan a
dotar de solidez cientifica a las indagaciones.

El Estado destaca los datos acerca del nivel de esiudios del personal
destinado a la Direccién de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, de los
cuales se desprende que mas del 46% de los servidores publicos cuentan con
una licenciatura; el 21% tiene una carrera medica, el 18 % una especializacion

técnica, el 8% estudié una ingenieria y el 5% tiene estudios de maestria™®.

E! Estado solicita a la H. Corte tome en cuenta el esfuerzo institucional que
implica la implementacidon de los intensos y efectivos programas de
capacitacion antes detallados. Los resultados de la capacitacion a funcionarios
publicos se reflejaran en mejores y mas efectivas investigaciones de delitos,
combate a la impunidad y mejor trato a las victimas.

5.2 Acciones en materia de capacitacion a funcionarios publicos
realizadas por instancias federales

El Estado mexicano informa a la H. Corte de las medidas y programas que han
sido implementados a nivel federal por la Secretaria de Seguridad Publica para
combatir la situacion de violencia en contra de las mujeres en Ciudad Juarez.

Estos programas fueron impartidos a servidores publicos principalmente a
aquellos encargados de la seguridad publica con un enfoque de proteccion a
los derechos humanos y equidad de género.

En el afio 2003, la Secretaria de Seguridad Publica capacit6, con base en el
Programa Nacional confra la Viclencia Intrafamiliar, en temas bésicos y

'8¢ Anexo 62 Nival de estudios del personal destinado a la Direccion de Servicios Periciales y Clencias Forenses.
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, Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12.497 y 12.498 “Campo
““Algedonero: Claudia Ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monhdrrez y Esmeralda Herrera Monreal”

especializados sobre Derechos Humanos en materia de Seguridad Pulblica vy

Penitenciaria, al siguiente personal de dicha Secretaria.

- 3,565 elementos de la Policia Federal Preventiva; {-5 ;

- 3,418 elementos de personal directivo, administrativo, técnico, juridico,
seguridad, custodia y guarda de todos los Centros pertenecientes al Organo

Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readapiaciéon Social;

- 1,697 policias estatales y municipales; 25 instructores internos; y
~- 22 elementos dal nersonal de la Coordinacidn Genera!l de Derechos

g f i S

Humanne v Barlininanidn Cindadana 187

Con el mismo programa, en 2004 se capacits en la misma érea &l interior de la
Secretaria al siguiente personal:

- 3,517 elementos de |la Policia Federai Preventiva;

- 1,252 personal directivo, administrativo, técnico, juridico, seguridad,
cusicdia y guarda de fodos ios Centros perlenscientes  al Crgano
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social; y

- 82 funcionarios de los sistemas de Administracion y Procuracién de Justicia,
&n Apoyo a la Academia Nacional de Seguridad Pablica, Regién Sureste, en
el marco del Diplomado sobre Derechos Humanos en materia

penitenciaria.’®

Ef programa de Sensibilizacion con Perspectiva de Genero fue impartido por el
INMUJERES vy por Secretaria de Seguridad Plblica a 15 personas de mandos
medios y superiores de la Direccion Generai de Prevencion y Tratamiento de
Mencres del Organc Adminisiralive Desconcenfrado. de Prevencidn y
Readaptacién Social'®®.

Para prevenir, sanmonar y erradicar la violencia hacia las mujeres, se

¥
Seta @y o r\(\ 5 3 1m
an CUTs0s ¢ P2 /

Cursos de sensibilizacion del Subprograma de Equrdad de Género a semdores
publicos de la Secretaria de Seguridad Puablica del Gobierno Federal: 160

= Curso-Taller “Construyende un Mundo en Equidad y sin Violencia” a 35
elementos de la Policia Federal Preventiva, en las ;nstalacnones del Instituto
de Formacion de la P.F.P.

= Taller “Un Encuentro Conmigo. Un espacio de reffex;on a 44 serwdores
publicos del Sistermna Nacional de Seguridad Pdbiica.

= Taller “Violencia y Abuso Sexual’, para 34 servidores publicos dei Consejo
de Menores. :

= Taller “Violencia Familiar”, a 17 miembros de la Coordinacion General de
Participacién Ciudadana y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad
Pdblica.

= “Platica de Masculinidad en ! Trabaic de los Policias

publicos de la Policia Federal Preventzva.

7 Secretaria de Seguridad Plblica. Informe PRONAVI SSP Octubre-Diciembre 2003, pag. 1

s &, Secretaria de Seguridad Pblica, Informe PRONAVI SSP Enero-Septiembre 2004 pag. 1
Secrezana de Seguridad Pdblica. Informe PROEQUIDAD SSP Didiembre-Enero 2004, pag. 15
" Secretarfa de Seguridad Pablica, Informe PROEQUIDAIDVPRONAVI SSP Diciembre-Enero 2005,
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Aigodonero: Claudia fvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monérrez y Esmeralda Herrera Monreal”

= Platica "Violencia Familiar” a 60 servidores publicos de la Coordinacion
General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos.
i = Taller “Un Encuentro Conmigo. Un Espacio de Reflexion ¥, a 22 mujeres de la
entonces Coordinacion General de Parficipacion Ciudadana y Derechos
Humanos, de la Secretaria de Seguridad Puablica.

Cursos de Formacion de Multiplicadores del Subprograma de Equsdad de
Genero a servidores Publicos de diversos estados de la Republica™’

= Curso de Formacion de Multiplicadores en “Prevencion de la Violencia
Familiar” a 13 servidores publicos de la Direccion de Prevencion Delictiva de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua.

= Curso de Formacion de Mulliplicadores en “Prevencion de la Violencia
Familiar” a 42 servidores publicos del Area Regional de la Policia Federa
Preventiva y del area de Prevencidon de la Secretaria de Seguridad Puablica
del Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua.

» En el Distrito Federa se realizbd el Primer Curso de Formacién de
Multiplicadores a nivel Nacional del Subprograma de Equidad de Género y
Aplicacion del Manual de Equidad de Género en “Derechos Humanos de la
Mujer y Autoestima”, "Masculinidad y Autoestima” y “Violencia Familiar y
Asertividad” a 35 servidores publicos de las Secretarias de Seguridad Publica
Estatal, Procuraduria General de Justicia Estatal, Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, Instituto Estatal de la Mujer,
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; de los estados de
Tabasco, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Yucatan, Puebla,
Veracruz, Querétaro y Tlaxcala.

= Curso de Formacién de Multiplicadores y Aplicacion del Manual de Equidad
de Género del Subprograma de Equidad de Género en “Derechos de la Mujer

-y Autoestima” a 73 servidores pablicos, profesores, y poblacion en general de
Tehuacan, Puebla.

= Curso de Formacion de Multiplicadores y Aplicacién del Manual de Equidad
de Género del Subprograma de Equidad de Género en “Masculinidad y
Autoestima” a 36 servidores publicos, profesores, y pobtamon en general de
Tehuacan, Puebla

z Curso de Formacnon de Multiplicadores y Apllcacmn del Manual de Equidad
de Género del Subprograma de Equidad de Género en “Violencia Familiar y
Asertividad” a 73 servidores publicos, profesores, y poblacién en general de
Tehuacan, Puebla.

1 idem.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.498, 12,497 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez vy Esmeralda Herrera Monreal”

Viil. Consideraciones sobre la violacion a los articulos 11y 5 de Ea
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en agravio
de los familiares de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monéarrez. '

1. Elementos considerados por el sistema interamericano de derechos
humangs, en refacién con el Derecho ala h@nra y dignidad, articulo 11

Al Jom P s smun mEEam B e ol - R
S8 I8 LONVENSION AENoana auuﬂﬂ' Mﬂlchiuu;‘j naunuuuanua,

El articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala:

“1. Toda persona tiene derecho al respefo de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

(2]

2. Nadie o3 izde sar nhlmi‘n fda inieranciae arhitrariag o abhuesiy

e ek B 4 e e e A S

-
en su vida privada, en ia de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. '

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.”'®

La jurisprudencia de la Corte Interamericana, en relacién con los derechos a la
honra v dicnidad, as incipienis, | os antecedeantes iurisprudenciales indican que
los elementos que constituyen una violacién a los derechos a la honra vy
dignidad de las personas son el desprecio publico, la persecucién y la
discriminacion.

En el caso de los hermancs Gomez Paguiyauri, la Corte sostuvo lo siguiente:

“esta probado que las presuntas victimas fueron fratadas como
“terroristas”, sometiéndolas a ellas y a su familia al odio,
desprecio publico, persecucién y a la discriminacién, por lo cual
se ha conformado una violacién del articulo 11 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la -
misma, en perjuicio de los miembros de la familia (...)""®

El Estado destaca que durante las investigaciones por fa desaparicién, la
ubicacién de los restos y las indagatorias para encontrar a los responsables de
los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monérrez, no se encuentran elementos que demuestren actos
de desprecio publico, persecucion o discriminacion en agravio de los familiares
de estas tres mujeres.

"8 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11
¥ Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquivauri Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
julio de 2004. Serie C No. 110. Parr. 182,
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,496, 12.467 y 12,488 “Campo
Algodonero: Claudia tvette Gonzéiez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Por su parte la Comision interamericana ha sefialado en distintos casos que las
acusaciones falsas y amenazas constituyen una violacién a la honra y dignidad

de las personas.'® G0 {\' {

lgualmente en las investigaciones por los homicidics de Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeraida Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez no
se encueniran elementos que permitan demostrar acusaciones falsas o
amenazas cometidas por agentes del Estado en contra de los familiares de las
tres victimas. Por el contrario, el Estado ha informado a la Corte gue los
familiares de Claudia Ivefte Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
. Berenice Ramos Monarrez cuentan con todos los recursos contemplados en la
legislacion nacional para denunciar posibles acusaciones o amenazas.

El Estado igualmente reitera su ofrecimiento de implementar a favor de los
familiares de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, las medidas que. la Corte considere necesarias
para la debida proteccidn de los peticionarios. Al respecto, el Estado solicita a
la H. Corie su acompafiamiento para el caso de que se consideren necesarias
la ejecucidon de medidas provisionales en este caso, con fundamento en el
articulo 63.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El Estado considera que de los elementos jurisprudenciales antes mostrados
no se configuran violaciones al derecho a la honra y dignidad reclamadas por
los peticionarios en agravio de los familiares de Claudia lvette Gonzdlez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Adicionalmente, el Estado solicita a la Corte tome en cuenfa gue la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que en los
casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez no
cuenta con los elementos necesarios para encontrar violaciones al derecho a la
honra y dignidad consagrado en el articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En el informe confidencial 28/07, la CIDH a 1a letra
sefiala:

“‘LLa CIDH concluye que no cuenta con fundamentos
suficientes dentro de las presentaciones de las partes para
encontrar violaciones al derecho a la libertad personal bajo
el articulo 7 de la Convencién Americana, y al derecho a la
proteccion de la honra y la dignidad bajo el articulo 11.71%°

No obstante, el Estado, en el animo de mitigar el sufrimiento de los familiares
de las mujeres fallecidas ha otorgado diversos apoyos tanto de caracter
econdmico como psicologico, juridico y social, que seran detallados en el
apartado siguiente.

® GIDH, informe N° 31/95 caso 10.526 Guatemala, 15 de octubre de 1998; CIDH mforme N° 53/01 caso 11.565 Ana,
Beatriz y Celia Gonzaiez Pérez, México 4 de abril de 2001.
*** CIDH, Informe confidencial 28/07, & marzo 2007, parr. 269
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Respuesta del Estade a la demanda en ios casos acumulados 12,496, 12.497 y 12.498 “Campc
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monéarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

2. Posibles violaciones a los derechos a la integridad personal (articulo
5) en agravio de los familiares de Claudia Iveite Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

El Estado mexicano lamenta profundamente los homicidios de Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez y
reconoce el sufrimiento de sus familiares.

S Ramos Monarrez enuncuadas tanto por [a ComISIon Interamencana de

1 e T e ey

Derethos Humanos en su demanda Como por s yt:lluluiianut: &i1 Bl esCiilo de
argumentos, solicitudes y pruebas, el Estado mexicano reconoce que las
irregularidades admitidas por Ia autoridad al inicio de las invesiigaciones de los
homicidios de Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, afectaron directaments a los fnrnilmrm de las ires
mujeres.

En tal virtud, el Estado reconoce y acepta que el derecho a la integridad
psiguica y moral de los familiares se wo vulnerado en razon de las siguientes
actuaciones irregulares.

2.1. Irregularidades en las investigaciones.

El Estado reconoce gue las irregularidades iniciales en las investigaciones de
los homicidios Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez afectaron psiquica y moralmente a los familiares de
éstas.

Tentour [aTeate Pem fmm nfm»nmnrw mi ol
LRl WIS W i -w‘n—-u: S AN LA R 3

fase de las investigaciones por los homlmdlos de Claudia ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez consistieron en
fo siguiente:

GaRED GUaiie 14 I"”' aEla

a) ldentificacién de los cuerpos y determinacion de la causa de muerte

Como se manifesté en el apartado 3.2.2, relativo a la identificacién de los
cuerpos de Claudia lvefte Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, el Estado ha reconocido que el reinicio de las
investigaciones de los homicidios se debié en parte de la necesidad de
identificar a las victimas, en virtud de que los familiares habian expresado duda
razonable sobre los examenes de identificacion realizados.

i tal viriud, e Esiado reconoce y iamenia ef sufrimiento experimentado por las
madres de Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, por
la incertidumbre de que los restos que les fueron mostrados pertenecieran a
sus hijas. No obstante, cabe reiterar que la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua, con la colaboracion del Equipoe Argentino de
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Antropologia Forense, ordend la realizacién de examenes adicionales para
establecer definitivamente la identidad de las victimas™

El Estado reconoce el sufrimiento de las madres de Claudia Ivette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez al tener que
identificar los cuerpos de sus hijas, cuando estos se enconfraban en un alto
grado de descomposicion que los hacia practicamente irreconocibies. { 1 i O C‘ 2

b) Preservacion de la escena def delito y de los elementos probatorios
encontrados en el lugar

El Estado ha reconocido que al momento en que los cuerpos de Claudia lvette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal v Laura Berenice Ramos Monarrez
fueron localizados, las autoridades no tomaron las precauciones suficienies
para resguardar el lugar de los hechos y los demdas elementos que se
encontraron en el mismo, elementos que constituyen evidencias materlafes de
los homicidios.

Esta negligencia obstaculizé e indujo a errores en las investigaciones iniciales
de los homicidios, lo que provocd un sufrimiento adicional en los familiares de
las victimas.

c) Descuido en el contenido y organizacion de los expedientes

tgualmente el Estado ha aceptado que en la fase inicial de las investigaciones
por los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, ksmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez, los expedientes de fas indagatorias no fueron
integrados con el cuidado que requiere foda investigacion por la comision de un
delito.

Los errores y negligencias en la integracion de los expedientes contribuyeron
de igual forma al refraso en las investigaciones para encontrar a los
responsables de los homicidios. Esta cuestion afecto a los familiares al no tener
certeza sobre la seriedad, imparcialidad y exhaustividad de las mvestigac;ones
por los homicidios de las victimas.

d) No se efectuaron ciertas diligencias claves para el esclarecimiento de
los hechos, tales como el seguimiento a testimonios y a otros indicios
proporcionados por los familiares de las victimas

El Estado ha sefialado en los apartados anteriores gue la demora en las
investigaciones se debe a que en el primer periodo de las mtsmas fas
autoridades se enfocaron tGnicamente en una linea de investigacién'™’

1% Ver apartado relativo a la identificacion de las victimas.
57 er apartado relativo al procese en contra de "Bl Cerillo”.
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El Estado es consciente del sufrimiento que causa a los familiares de las
- victimas el hecho de que no se haya identificado hasta el momento a los
responsables de los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Esmera]da Herrera
Monreat y Laura Berenice Ramos Monarrez. :
i
En este sentido, tal y como io ha sefialado la H. Corte Interamericana, la
investigacién seria e imparcial que se conduce actuaimente para dar con los
responsables de los homicidios es ia forma de reparacién idénea para los

familiaree da lae yictimas,

2.2. Daracho a la informacitn de los familizres de las victimas

El Estado reconoce que al inicio de las investigaciones (durante el primer
periodo de éstas) los familiares de Ciaudia ivetie Gonzalez, Esmeraida Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez no fueron informados
puntuaimente de las indagatorias y de ias diigencias qle ias auloridades
Hevaban a cabo para identificar y ubicar a los responsables.

Se destaca en este punto, que a partir del 2004, los familiares de las victimas
han recibido informacion detallada sobre los avances en las investigaciones y
tanto ellos como sus representantes acreditados ante las autoridades
mexicanas correspondientes, han tenido acceso a la revision del los
expedientes que contienen las indagatorias.

2.3. Actuacién de los funcionarics.

E! Estado reprueba las actitudes insensibles mostradas por los funcionarios de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua con los familiares
de Claudia lvette Gonzaiez Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramog :_‘..-r':‘...:‘.TCZ Diranis o u-u:u,n u\,usuuu _ da lat: nlun“‘ﬂlur:,u,luzlbb e l(.)“\

homicidios de las tres mujeres.

Igualmente, se reprocha la insensibilidad de las auforidades al entregar los
cuerpos - de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal - y Laura
Berenice Ramos Monarrez a sus familiares. -

El Estado mexicano lamenta las declaraciones emitidas por funcionarios
publicos en relacién con los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y lLaura Berenice Ramos Monarrez, que lastimaron [a
integridad psiquica y moral de sus familiares.

3. Acciones efectuadas por el Estado

El Estado mexicano reafirma su solidaridad con el dolor de los familiares de
Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lveite Gonzalez y Esmeralda
Herrera Monreal. Ademas coincide ptenamente con los criterios de la H. Corte
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victimas no es cuantificable.

que sefalan que el profundo sufrimiento y angustia de los familiares de if?ﬂ 1 G 0 ‘i

Como resultado del reconocimiento estatal a irregularidades en la fase inicial

‘de’ las invesiigaciones de los homicidios de Claudia lvefie Gonzalez,

Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez y del
reconocimiento de violaciones parciales al derecho a la integridad psiguica y
moral de los familiares de las tres mujeres antes enunciado, el Estado
mexicano, a través de sus autoridades locales y federales ha otorgado una
serie de apoyos para reparar dichas violaciones.

El Estado solicita a la H. Corte tome en cuenta las medidas de apoyo que se
enuncian y reconozca el esfuerzo estatal concreto para subsanar a los
familiares de las mencionadas victimas, como una forma de reparacion al
sufrimiento de los familiares.

De acuerdo con los estandares enunciados por ta H. Corte, los criterios de
reparacion del dafio a victimas y familiares de victimas de violaciones de
derechos humanos debe considerar las necesidades especificas de éstas.

Por lo tanto, a fin de otorgar los apoyos, el Estado mexicano ha tomado en
cuenta tanto el entorno familiar de cada una de las victimas como las
necesidades pariiculares de los familiares.

Con los apoyos otorgados se pretende por un lado resarcir las consecuencias
materiales que los homicidios de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez han provocado en sus familias vy,
por el otro, reparar las secuelas psicoldgicas que estos lamentables hechos
han dejado en ellas.

Ademas, el estado de Chihuahua, ha otorgado una reparacion integral con
recursos econdémicos, apoyos medicos, apoyos psicoldgicos y apoyos juridicos
a los familiares de las victimas. El gobierno federal, por conducto de distintas

“instancias ha prestado a los familiares de Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda

Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez apoyos econdmicos y en
especie, asi como asesorias legales y psicolégicas, a partir de estudios
socioecondmicos especificos realizados a partir del afio 2005.

B El Estado informd extensamente a la CIDH y ahora lo hace ante la H. Corte,

los detalles de los apoyos otorgados a los familiares de Laura Berenice
Ramos, Esmeralda Herrera Monreai y Claudia Ivette Gonzélez.

La reparacién integral a los familiares de Laura Berenice Ramos, Esmeralda
Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzalez, entre el afio 2003 y mayo del 2007,
se ha otorgado tomando en cuenta los siguientes elementos:

a) El aspecto soclo-econdmico cultural en el que se desenvuelven los
familiares de las victimas, en el afio 2004.
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b) El Gobierno del estado de Chihuahua llevd a cabo un estudlo ﬂﬁﬁ{fa
socioeconémico-culiural de& contexto en que se desenvuelven los
familiares de las victimas'®

¢) Las peticiones formales que los familiares de las victimas formularon
al Estado; y

d) La competencia de las autoridades de los tres niveles de gobierno que

han participado en el proceso de reparacion (federal. local o
ml___ininipal)

El Estado solicita a la H. Corfe que después de analizar el presente canitulo,
resuelva que las indemnizaciones y apoyos otorgados a los familiares de las
victimas, cumplen con los estandares internacionales de reparacién piena y
que constituyen la- compensacion integrai a las violaciones parciales
reconocidas por el Estado en ios casos acumulados 12. 496 12 497 v 12 498

T T o L.

Laura Berenlce Ramos Monarrez.

3.1. Apoyos otorgados a los familiares de lLaura Berenice Ramos,
Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzalez

A continuacién, el Estado expone a la H. Corte los detalles de los apoyos
materiales e inmateriales que se han otorgado a los familiares de Laura
Berenice Ramos, izsmeraida Herrera MOﬂreal y Ciaudia ivette Gonzaiez'*%:

a) Apoyos otorgados hasta la fecha a los familiares de Laura
Berenice Ramos Monarrez; misma que asciende a la cantidad de
$551,874.27.

La Direccién de Atencion a Victimas del Delito, dependiente de la
PGJCH, ha entregado como reparacion del dafio a Benita Monarrez
Salgado y famifiares los siguientes apoyos'”

Psicolégico
Atencién psicologica en momentos de crisis emocional proporcmnada

por medio del Programa de la Direccion de Atencion a Vlctsmas del.
Delito, dependiente de la PGJCH.

Juridico

Constante asesorfa juridica re[a’ﬂva ala :nvestagac:on del homlc;dlo de
Laura Berenice Ramos Monarrez. A este respecto, en diversas
ocasiones fue notificada para asistir a las reuniones de seguimiento de
esa averiguacion previa y a las reuniones con la Procuradora General

¥ ANEXO  estudio socioecondmico-cultural del contexta en que se desenvuelven los familiares de las victimas
realizado por el Gobierno del estado de Chihuahua,

'* Respuesta del Estado mexicana al informe corfidencial 2807, op. ¢it. nota 85.

™ Anexo 132 Comprobantes de apoyos ne materiaies enfregados por la Procuraduria General de Justicia det Estado
de Chihuahua 2 Benita Monarrez Salgado, irma Maonreal Jaime y a Irma Josefing Gonzalez Rodriguez, madres
respectivamente de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Hermrera Monreal y de Claudia lvetie Gonzalez.
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de Justicia del estado de Chihuahua, en las que se trataban asuntos
relacionados con las investigaciones del caso. .
1606

En 2003, recibié asesoria y apoyo econémico de la PGJCH para la
creacién de la organizacidon no gubernamental denominada
‘Integracion de Madres por Judrez AC., en la que también
participaron familiares de Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvetie
Gonzalez,

En 2006, autoridades del estado de Chihuahua lograron gue el Notario
Publico No. 15 en Ciudad Juarez, Lic. Luis Villagran Arrieta, le brindara
asesoria y tramites grafuitos a la Sra. Monarrez para la extincién de
ese organismo,

Trabajo Social

Del 2003 al 2004, le fue facilitado un vehiculo propiedad de la PGJCH
como apoyo adicional para las funciones del organismo “Integracion de
Madres por Judrez - A.C; asi como muebles de oficina, 2
computadoras, apoyos econémicos para el pago de renta de oficina y
teléfono. '

Autoridades estatales han realizado de forma continua visitas al
domicilio de ia Sra. Monarrez en la que se ha dado seguimiento a la
entrega de despensas.

x La PGJCH ademas le oforgé los siguientes apoyos econdmicos, los
gue sumados a los de la Direccion de Atencion a Victimas hacen un
total de $ 327,942.51 M.N.""":

F’agb Auxilio Econtmico (PGJE/PGR) a Benita
Monarrez Salgado (11/11/2005). ' $136,656.00

Pago Auxilio Economico (PGJE/PGR) a Daniel
Ramos Canales (11/11/2005). . $136, 656.00
Condonacion de. actas notariadas para los
padres de Laura Berenice Ramos Monéarrez

(2006) : $5,000.00
Apoyo economico para pago de renta de
tortillerfa (2006) $5,000.00
Apoyo econdmico para pago de renta de
tortilleria (2005) $4,000.00
Entrega de despensas a Benita Monarrez
Salgado (2003). $1,000.00

! Anexo 133; Comprobantes de apoyos econémices enfregados por la Procuraduria Genaral de Justicia del Estado de
Chihuahua a Benita Monarrez Salgado y familiares; Anexo 134: Comprobantes de apoyos médicos a Benita Monarrez v
familiares
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Apoyo econdmico para pago de renta de la

ONG, gasolina, agua, teléfono (2003). $23,430.51 |,
Ayuda econdmica quincenal de $900.00 a {3
Benita Monarrez Salgado. (10/11/02 al

28/08/03). ' $16,200.00

= Ff Institufo Chihuahuense de la Mujer oforgo a la Sra. Benita Monéarrez
Salgado v familiares, los siguientes apovos economrcos v médicos que

HSNC H""lllll"f! o !nf [ HHUIJH!I “‘f—' IIJZJ- I "J") lll.l I\ll l\l e

Apoyo quincenal equivaiente a ia caniidad de
$900.00 otorgado a la Sra. Benita Mondarrez
Salgado desde septiembre de 2003 a la fecha

(se seguira otorgando). : ' $79,200.00
Despensa navidefia (2005-2006) - $1,040.00
Apoyo en especie: sillas, mesas, pintura para

oficina (2004). _ $6,200.00
Entrega de calenton y tanque de gas (2004} $2,067.00
Apoyo econdmico para arreglar vehiculo (2003) $3,000.00
Entrega de leche en polvo por 8 meses para |

Ramon Anfonio Aragon Monarrez (2003) $3,840.00
Apoyo para uniformes (2003) ' $2,340.00
Apoyo en Utiles escolares (2003) $228.00
Becas escolares (se ighora fecha exacia) © o $4,080.00
Atencidn  pediafrica por 1 aflo mas '
medicamentos (2003, 2004) . $2,400.00
Atenci6n médica ' : $340.00

Apoyo econdmico para pago del arrendamiento
del lugar que ocupaba la tort;[lena a resguardo
de la Asociacion. ‘ S/N

»  La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por medio de su
Delegacion en Chihuahua, medianfe el Programa Opciones
Productivas otorgé a la Sra. Benita Monarrez Salgado para el proyecto
productivo $60,000.0 M.N.7*

72 Anexo 140: Apoyos enfregados por el instituto Chihuahuense de la mujer 2 Benita Monarrez Salgado, Irma Monreal
Jaime y a Irma Josefina Gonzéler Rodriguez, madres respeclivamente de Laura Berenice Ramos Monérrez,
Esmeralda Herrera Monreal y de Claudia vette Gonzélez

™ Anexo 135; Comprobante de entrega Benita Monarrez Saigado por parte dela Secretarsa de Desarrollo Social
(SEDESON.) por medio de su Defegacion en Chihuahua, de $60,000.00 pesos mediante el Programa Opciones
Productivas en su verfiente de crédito productive para mujeres otorgé a la para el proyecto productivo.
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= [a Secretaria de Fomento Social del Estado de Chihuahua oforgé a la

o Sra. Benita Monarrez Salgado y familiares servicio Medico y la entrega
de diversos medicamenios que ascienden a la cantfdad de $4,996.7

M.N. (este servicio a la fecha se encuenira vigente'™ ;

= [ a Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia conira las Mujeres
en Ciudad Judrez, dependienfe de la Secrefaria de (Gobernacion,
apoyo a la Sra. Benita Monarrez Salgado, en las siguientes cuestiones:

~ Participacion en el Taller impartido por el EAAF para explicar a los
familiares los métodos antropoldgicos para el reconocimiento de
las osamentas.

- lnvitacién a participar en el Instifuto Nacional de Desarrollo Social
para capacitacidbn en el registro de la asociacion civil que
representa ante el Registro Federal de las Organizaciones Civiles.

~ Realizo diversas gestlones en favor de Benita Monarrez Salgado,
a saber:

s Ante SEDESOL para la solicitud de un monto de $60,000.00
para el impulso de su proyecto productivo consistente en una
torfilleria.

o Ante la Direccion de Desarrolio Urbano del Municipio de
Ciudad Judrez para la realizacién de un plano catastral y uso
de suelo con miras a obtener la licencia de funcionamiento del
proyecto productivo otorgado por SEDESOL. El documento de
“‘uso de suelo” ya le fue entregado.

o Ante el Presidente municipal de Ciudad Juarez para la
solicitud de condonacion del pago de impuestos de la licencia
de funcionamiento.

s Anie la Direccién de Desarrolio Urbano del Municipio de
Ciudad Juarez de la licencia de construccion.

o Para la elaboracion de un diagnostico de la situacion de salud
de las familias.

» Para que le fuera otorgada la licencia de funcionamiento para
su negocio (proyecio productivo).

e Ante el tesorero del Municipio de Ciudad Juarez para la
condonacién del pago de impuestos por las licencias de
funcionamiento de los proyectos productivos.

Ante la Barra del Colegio de Abogados para tramites legales.
Asi como invitaciones y participaciones en diferentes
reuniones.

W4 Anexo 141: Apovos entregados por el Secretaria de Fomento Secial del Estado de Chihuahua de ta mujer a Benita
Monarrez Salgado, Irma Monreal Jaime y a rma Josefina Gonzélez Rodriguez, madres respectivamente de Laura
Berenice Ramos Mondrez, Esmeralda Herrera Monreat y de Claudia ivette Gonzalez.
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= E| Centro de prevencidén y atencién a mujeres y familias en situacion
de violencia (MUSIVI} brind6 asisténcia psicolégica, medica y social
en diferentes ocasiones.

= El Instituto de ta Vivienda entregd una vivienda a la Sra. Benita
Monarrez, cuya escritura nimero 4684 volumen 129, fue inscrita el 3
de junio de 2006 en el registro Publico de la Propiedad del Distrito
Bravos, previa fe notarial del lic. Luis Villagran Arrieta.

b) Apovos otorgados hasta ahora a los familiares de Esmeralda
Herrera Monreal, que asciende a un monto total de $545,358.91

w la Direccidn de Atencion a Victimas del Delito, dependiente de la
PGJCH ha entregado como reparacion del dafio a la Sra. Irma Monreal
] h B o Py 7
JEHTIE ¥ 1aiNares 108 SIgUieines d,uuyucs? g

Psicoldgico

Atencién  psicoldgica en. momenfos de crisis emocional

proporcionada por medio del Programa de la Direccion de
Atencién a Victimas del Delito, dependiente de fa PGJCH.

o Juridico

& la familia da o virtima Camaralds Harrara Monras! ha racihicdns
7 g ramiiia 09 12 VICUHM2 CImeraiGa merrera Monreatl Na reciigoe

asesoria juridica en el ambito penal, familiar y civil.

e Apoyo para la obtencién de copias de la averiguacién previa de la
cual es parte.

D PYNENTY e T EMOVT
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seguimiento de la averiguacién previa y a reuniones con la
Procuradora General de Justicia del Estado de Chihuahua.

s Del 2002 a 2007 se ha brindado visitas, ftraslados vy
acompariamientos a los familiares de Esmeralda Herrera Monreal
para - asislir a las reuniones ante personal de la Fiscalia
Homicidios Mujeres PGJCH. '

e De igual forma, se dio asistencia juridica a Cecilia Herrera
Monreal para iniciar un tramite de divorcio voluntario, el cual se

canalizd a MUSIVI, institucion que realizé las gestiones.

pertinentes.

e Se brindd asistencia juridica a Benigno Herrera Monreal para la
realizacion de un acuerdo de separacion de concubinato con la
menor Yajaira Alicia Sanchez Perales.

5 Anexo 132: Camprobaﬁtes de apoyos no materiales entregados por la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua a Benita Monarrez Salgado, rma Monreal Jaime y a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, madres
respectivamente de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y de Claudia Ivette Gonzdlez,
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o El 18 de junio de 2007 Adridn Herrera Monreal fue asistido
juridicamente en la realizacibn de fodos los f{ramites
correspondientes para la compraventa de un inmueble.

= La PGJCH, ademas otorgd a los famrhares de Esmeralda Herrera

Monreal, los siguientes apoyos econémicos’” ‘
G010610

‘Pago del Auxilio Econdmico (PGJ-CH/PGR), a Juan

Antonio (hermano de la victima). (27/11/2006) $34,164.00
Pago del Auxilic Econémico (PGJ-CH/PGR) a

Benigno, (hermano de la victima).(27/11/2006) $34,164.00
Pago del Auxilio Economico (PGJ-CH/PGR), a

Adrian, (hermano de ia victima). (27/11/2006) $34,164.00
Pago del Auxilio Econdémico (PGJ-CH/PGR), a |
Cecilia, (hermana de la victima) (27/11/2006) $34,164.00
Pago del Auxilio Econdmico (PGJ-CH/PGR), a frma

Monreal Jaime, (madre de la victima). (27/04/2006) $136,656.00
Condonacién de actas notariadas para la madre y

hermanos de la victima.(2006) $7,500.00
Pago de Servicios Funerarios (2006) $3,300.00
Enfrega de despensas a la Sra. Irma Monreaf Jaime. $1,000.00
(2003)

Ayuda econdmica de $900. 00 quincenales a la Sra. ,

Irma Monreal Jaime. (10/11/02 al 28/08/03) $ 8,100.00

» [ a Secretaria de Fomento Social de Chihuahua, otorgd a la Sra. Irma
Monreal Jaime y familiares, los siguientes apoyos economicos y
médicos’”

Ayuda Econémica $ 1,039.93
Servicio Médico incluyendo medicamentos, otorgado

a parlir de septiembre de 2003, el cual continua $18,745.98
vigente

Consulta del psiquiatrica $8,000.00

» El Instituto Chihuahuense de la Mujer, oforgé a la Sra. Irma Monraa!
Jaime y familiares, los siguientes apoyos economicos y médicos’™®

" Anexo 136; Comprobanies de apoyos econémicos entregades por la Procuradizia General de Justicia del
Estado de Chihuahua a irma Monrreal Jaime y familiares; Anexo 137; Comprobantes de apoyos no econdmicos a
Irma Monrreal Jaime y famiiares,
T anexo 141: Apoyos entregados por ef Secretaria de Fomento Social del Estade de Chihuahua de la mujer a Benita
Monarrez Salgado, Irma Monreal Jaime y a irma Jozefina Gonzélez Rodriguez, madres respectivamente de Laura
Beremce Ramos Mondarez, Esmeralda Herrera Monreal vy de Claudia lvette Gonzélez,
8 Anexo 140: Apoyos entregados por e! Instituto Chihuahuense de ia mujer a Benita Mondrrez Salgado, Irma Monreal
Jaime y a Irma Josefina Gonzélez Rodriguez, madres respectivamente de Laura Berenice Ramos Monérrez,
Esmeralda Herrera Monreal v de Claudia velie Gonzalez,
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601011

Apoyo quincenal ordinario de $900.00, otorgado a ia
Sra. Irma Monreal Jaime, desde septiembre de 2006

a la fecha, el cual se seguira otorgando. $79,200.00
Apoyo econdmico para reparacion de vehiculo (2003) $ 3,500.00
Entrega de calenton y tanque de gas (2004) $2, 067.00

Anoyn en esnania de anhils v almohada (OO0

eEnN NN

Apoyo econdmico extracrdinaric {2004) $50.00

Apoyo para gastos funerarios (2004) $6,500.00

Apoyo econdmico para viaie a Alburquerque de Irma _

Monreal Jaime (2004) - $110.00

Apoyo de lentes para Cecilia Herrera Monreal (2004) $1.350.00

Uniformes y Utiles escolares pafa los menores

Consulta pediatrica en favor de uno de ios hermanos '

(2003) $200.00

Atenci6n médica (2003) $170.00

Viaje terapéutico a Creel (2003) para consulta

psicoldgica ' $4,030.00

Viaje terapeutico a la Ciudad de MEXICO (2{)04) par

consulta psicolégica | $
9,080.00

::, Canim Ho Proyannid P4 v A  feng 1pidn o Adnlarsc v Domid -‘r.ﬁ P ¥ D o
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-~ de V;rblenc:a (MUSIVI) dependtente def Gobierno del Estado de

Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, le
oforgaron a la Sra. irma Monreal Jaime familiares, apoyo juridico
(trémite de divorcio de su hija Cecilia Herrera Monreal (2006) y médico.

La SEDESOL'Q fraves de la Delegacion Federal en el estado de

Chihuahua, mediante el programa Opciones Productivas otorgd a la
Irma Monreal Jaime la cantidad de $83,660.00 M.N. para poner en
marcha un proyecto productivo denominado “Compra y venta de
abarrofes”. Con esa cantidad recibida Irma Monreal Jaime abrio una
tienda de abarrotes'”

La Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juarez, dependiente de la Secrefarfa de Gobernacion,
apoyé a la Sra. Irma Monreal Jaime en las siguisntes gestiones!
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Anexo 138: Comprobante de enifrega Irma Monrreal Jaime por parie de la Secretaria de Desarrollo Soclal

(SEDESOL) por medio de su Delegacion en Chihuahua, de 83,660.00 M.N pesos mediante el Programa Opciones
Productivas en su vertiente de erédito productivo para mujeres otorgd a la para &l proyecto productivo.
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- Ante el Instifuio de la Vivienda del Estado de Chihuahua para que
le fuera aclarado la situacion juridica de los pies de casa gue
recibieron.

- Ante SEDESOL para tramitar un monto de $83,660.00 con el N 012
objeto de impulsar un proyecio productivo consisiente en una
tienda de abarrotes.

- Ante el Coordinador Nacional de Formacion Ciudadana de la
Secretaria de Educacion Publica para solicitar apoyo en becas
escolares para los hijos de mujeres victimas de homicidio o
desaparicién, entre las que se encuentran los hijos de la sefiora
Irma Monreal, mismas que les han sido entregadas.

- Ante el Subsecretario de Desarrollo Social de SEDESOL, para
dar seguimiento a los proyectos productivos a favor de madres de
las familias de victimas de homicidio o desaparicion.

- Ante el presidente municipal de Ciudad Juarez, para solicitar la
condonacion del pago de las licencias de funcionamiento,
permisos de construccion y usos de suelo para los negocios de
los proyectos productivos.

- Ante el presidente municipal de Ciudad Juarez, para la realizacion

de planos catastrales de las fincas de las familias beneficiarias de

proyectos productivos para poder firamitar las licencias de
funcionamiento. '

- Ante SEDESOL para el otorgamiento de' una licencia de
funcionamienio para su negocio establecido con base en el
proyecto productivo. '

- Ante el presidente municipal de Ciudad Judrez en el que se le
solicita la condonacion de los pagos correspondientes a los
impuestos de las licencias de funcionamiento.

~ Ante el tesorero del Municipio de Ciudad Juarez, por el que se le
solicita la condonacién de los pagos de los impuestos por las
licencias de funcionamiento de los proyectos productivos.

- Para su participacion en el taller de terapia grupal “Del Dolor a la
Esperanza” impartido en la Comision para Juarez por el Instituto
Regicnal de la Familia, A.C., con la finalidad de que las familias
inicien un proceso de terapia.

- Para la elaboracion de un diagnostico de la situacion de salud de

las familias entre las que se encuenira la familia de la sefiora Irma
Monreal.
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El Institufo de la Vivienda (IV]), o‘@pend:ente del Gobierno a'ei Estao'o
de Chihuahua oforg¢ a la Sra. Irma Monreal Jaime, el s:gurente

_ 1. Apoyo péra vivienda - (Gobierno estatal $82, 200.00
Gobierno federal $32, 000.00
Total - $114,20000 (01013

¢) Apoyos otorgados hasta ahora a los familiares de Claudia ivette
Gonzaiez, que asciende a un monto total de $504,602.62 M.N.

= [ a Direccitn de Afencidn a Victimas del Delifo, dﬂ@end;mnfn de la
PGJCH para los efectos de la reparacion del dafio ha otorgado los
siguientes apoyos y servicios a los familiares de la victima Claudia
Ivette Gonzélez '®

Psicolégico

Atencién psicolégica en momentos de crisis emocional proporcionada
por medio del Programa de la Direccion de Atencion a Victimas del
Delito, dependiente de la PGJCH '

Juridico

A partir del deceso de Claudia lvette, la Sra. Erma Josefina Gonzalez
Rodriguez, a fravés del Programa de Atencion a Victimas de los
Delitos ahora Direccion de Atencion a Victimas del Delito, dependiente
de la PGJCH fue notificada para asistir a reuniones de seguimiente de

P& ;A\fp.\f‘iriugr“ifm ps”m\rin agi como de rsuniones con la Procuradora

IS

General del estado de Chihuahua.

_ Apoyos Econémicos
La PGJCH otorgé a la Sra. [rrna Josefina Gonzaiez Rodriguez los
siguientes apoyos econdmicos'® S

Pago del Auxilio Econémico (PG.}E./PGR), a lrma
Josefina Gonzalez, (madre de la victima).

(11/11/2005) _ : $273,312.00.
Condonacion de actas notariadas (2005) $ 250000
Entrega de despensas (2003) $ 1. 000.00

188

ot Anexo 137: Comprobantes de apoyoes ho econémicos a irma Monrreal Jaime y familiares

Anexo 132: Comprobantes de apoyos no materiales entregados por la Procuraduria General de Jusficia del Estado
de Chihuahua a Benita Monarrez Salgado, Inma Monreal Jaime y a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, madres
respectivamente de Laura Berenice Ramos Mondrrez, Esmeraida Herrera Monreal y de Claudia ivelte Gonzalez.

132 Anexo 139; R3-@ Comprobantes de apoyos econbmicos enfrsgados por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua a rma Josefina Gonzélez Rodriguez y familiares.
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La Secretaria de Fomenio Social del Gob:?égo del

Chihuahua otorgé los siguientes apoyos medicos

Servicio Medico incluyendo medicamentos,
otorgado en septiembre de 2003, el cual continua
vigente.

_Estado de

$14,573.62

W01014

El Instituto Chihuahuense de la Mujer, otorgo a ios familiares de

Esmeralda Herrera Monreal, los siguientes apoyos’®
Apoyo quincenal ordinario de $900.00, otorgado
desde septiembre de 2003, el cual se sigue
vigente,

Apoyo econdmico extraordinario (2004)

Entrega de calentén y tanque de gas (2004)
Apoyo en especie de lentes (2004)

Apoyo gcondmico para pagb juz eléctrica (2004)
Apoye econdmico para tranéporte .pab!ico {2004)
Apoyo econdmico exiraordinario (2004)
Préstamo econdmico (2004)

Entrega de aire (2004)

Despensa Navidefia (2005,2006)
Apoyo para cirugia (2004)
Atencion médica (2004) |
Atencion pediatrica (2004)

Viaje terapéutico a la Ciudad de México

$79,200.00
$ 400.00

$ 2,067.00
$ 1,350.00

$ 250.00

$ 5000 .

$ 100.00
$ 300.00

$ 3,800.00

$ 1,040.00
$1,000.00

$ 170.00
$ 200.00

$ 9 090.00

La Comisién para Prevenir y Erradicar la V:o!enc;a contra las Mujeres
en Ciudad Juérez, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
efectu6é diversas gestiones a favor de Irma Josefina Gonzélez

Rodriguez ante:

% Anexo 141: Apoyos enfregados por el Secretaria de Fomento Social del Estado de Chihuahua de 12 mujer a Benita -

Mondérrez Salgado, rma Monreal Jaime y a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, madres respectivamente de Laura
Berenice Ramos Monarmez, Esmeralda Herrera Monreal y de Claudia lvette Gonzédlez.
184 Anexo 140: Apoyos enfregados por el instituto Chihushuense de la mujer a Benita Mondrrez Salgado, lrma Monreal
Jaime y a rma Josefina Gonzalez Rodriguer, madres respectivamente de Laura Berenice Ramos Monarrez,

Esmeraida Herrera Monreal y de Claudia Ivette Gonzdlez.
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- Reunién de un grupo de familiares de victimas del feminicidio,
entre los cuales participd la sefiora Josefina Gonzalez, para
comentar el primer informe de la Comisionada y analizar el
Programa de Acciones de Colaboracién del Gobierno Federal
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Cludad Juarez.

- Ante el Insﬁtuto de la Vivienda del Estado de Chzhuahuaj

o v Ao bsmnial A
Qnil[‘lf‘ﬂnf‘"ﬁ ;:r\lg:ra a2 I::H:‘ 'Famﬂvnt\ dC m'w‘S.SS ‘v’:Cu.niaul: A T T F T T 1)

e T N N o7t e o

R B ..ri-_.._. R e o e e 23 1;1:-

~ rif\nnnﬂn-

rec;bieron con et objeto de proporc;onarles mayor certeza
juridiea,

+

- Ante SEDESOL para la creacién de proyectos  productivos
- llevados a cabo directamente por los familiares.

- Anie &f instituto r\egion& de {a Familia, A.C., pala ia pai*tici‘pacién
de Irma Josefina Gonzalez en dos talleres de terapia grupal “Del
Dolor a la Esperanza” impartidos en la Comision para Juarez por
el con la finalidad de que las familias inicien un proceso de
terapia.

= El Instituto de la Vivienda (IVI), dependiente del Gobiermo del Estado
de Chihuahua, otorgo a la Sra. Irrna Josefina Gonzélez Rodriguez, el
siguiente apoyo

Apeyo para vivienda Gobierno estatal - $ 82, 200.00

subsidio Gobiemno Federal $ 32, 000.00
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El Estado solicita a la H. Corte que analice los dafos que se exponen sobre los
apoyos materiales otorgados a los familiares de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal a fin de
_determinar que se ha cumplido con la obligacién internacional de indemnizar a
las victimas por el reconocimiento de responsabihdad en la violacién parcial de
fos derechos antes mencionados.

Adicionalmente, el Estado destaca los apoyos no materiales oforgados
principalmente a las madres de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia
Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, por parte de la Unidad de
Atencion a Victimas del Delito Zona Norte, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahua y de la propia Titular de Ia citada
Procuraduria. Apoyos que consisfieron en reuniones, asesorias y en tramites
administratives, todos ellos con &l propésito de ayudar a los familiares a
solucionar problemas concrefos. El contacto con los familiares de Laura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera

1% Anexo 142: Entrega de vivienda,

194



Respuesia del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.498, 12,407 y 12.488 "Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, l.aura Berenice Ramoes Monarrez y Esmeralda Herrera Mornreal”

Monreal ha sido permanente y constante, lo cual se puede comprobar con los
encuentros personales y demas apoyos resenados en los documentos gue se
acompafian ',

El Estado solicita a la Corte tome en cuenta el contacto que han mantenido las
autoridades del estado de Chihuahua con los familiares de Laura Berenice

" Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, como

una muesfra de la buena fe del Estado para reparar las consecuencias de las
irregularidades aceptadas por las autoridades en un primer momento de las
investigaciones sobre los homicidios de ias tres mujeres.

3.2. Medidas institucionales a favor de las victimas de delitos.

El Estado informé a la CIDH en su respuesta al informe 28/07 que para lograr
la efectiva aplicacion del nuevo marco normativo en el Estado de Chihuahua,
se crearon diversas instituciones para la atencioén integral de las victimas de
delitos:

(a) Se instaurd la Subprocuradurfa de Derechos Humanos y Afencion a

01046

Victimas del Delito, para que la Procuraduria General de Justicia del estado

de Chihuahua contara con una instancia que promueva decididamente la
actuacion ética del personal; alienda adecuadamente a las victimas y
ofendidos del delito; realice la investigacidbn de quejas o denuncias
presentadas por los ciudadanos, y establezca una apropiada cooperacion
con los organos de derechos humanos y con las instancias internacionales
en la materia. ' ’

La Ley Organica del Ministerio Publico del estado de Chihuahua en vigor,
publicada el 9 de agosto de 2006, contempla en su articulo 4, a la
Subprocuradurfa de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito, como
parte integrante de la institucién del Ministerio Publico. El articulo 10 sefiala las
atribuciones del Subprocurador de Derechos Humanos y Atencion a Victimas
del Delito™®":

“Articulo 10.- E! Subprocurador de Derechos Humanos y
Atencion a Victimas del Delito tiene las siguientes atribuciones:

1. Proponer e instrumentar las politicas institucionales -
para la observancia, capacitacion y promocién en
materia de derechos humanos.

Il Atender las quejas y denuncias en confra de los
servidores y empleados publicos de la Procuraduria, por
presuntos actos de violacion a los derechos humanos vy,
en su caso, promover las medidas conducentes para la
aplicacion de las sanciones correspondientes,

" ANEXQO COMPROBANTES DE APOYOS Y REUNIONES CON FAMILIARES DE LAS VICTIMAS.
¥ |_egy Orgénica def Ministerio Piblico del estado de Chihuahua, Articulo 10.
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. Instrumentar las relaciones de la Procuraduria General
de Justicia con los organismos publicos de Derechos
Humanos y las organizaciones no gubernamentales.

V.  Atender o, en su caso, rechazar las recomendaciones de
las Comisiones de Derechos Humanos. En caso de su
aceptacion, dar seguimiento a las mismas hasta que
sean cumplidas cabalmente.

V. Preparar los informes, pedimentos y escritos de

intarnngicidn rda recyrene deo la Prosuradoria ants lae

o~
s
o)

f‘r\mxc-:nnnn nln nhv‘hn["\r\r‘ I,Jx Taalclatare

Vi, Proporcmnar orienfacion y “asesoria juridica a las

victimas u ofendidos por dslites v vigilar gue se

garantice o se cubra la reparacion del dafio, de
conformidad con las disposiciones Ilegales
apficabiés. '

Vil. Canalizar a ias victimas u ofendidos por delitos a las

e Vet latal o R o ] o
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servicios de caracter tutelar, asistencial, preventivo,
médico, psicolégico y educacional, vigilando su
debida atencién. _'

VHI, Las demas que le confieran el titular de la Procuraduria
General de Justicia y los ordenamientos legales.”

{(b}La mencionada Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de |
Chihuahua establec:ié también Ia Creacién de una Direccién de Atencién a

~ objetives proporcionar el apoyo institucional a las Vict.mas dw delitos
relacionados con la discriminacion vy la violencia contra la mujer'®®

“Articulo 11.- La D!reccmn de Atencion a Victlmas de

~3 - RN =
Vinlencia de [ Ténern v irdenreia Foriliar o a2 e iz
Vioienhcia Q8 b i

Subprocuraduria de Derechos Humanos y A‘cenc:lon a las
Victimas del Delito, y contara con las atribuciones que le
sefiale el Reglamento respectivo.”

~{c) Adicionalmente se han creado en el estado de Chihuahua, unidades de
atencion a. victimas que tienen la mision de brindar apoyo médico,
psicolégico, juridico y asistencial a quienes han sido afectados por la
comision de algtin delito. :

{d) En coordinacion con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
establecié la Red de Atencién a Victimas del Delifo, que es un sistema
coordinado entre las distintas instancias gubernamentales para responder
de manera rapida, congruente y armonica a los requenmlentos de los
ciudadanos.

En los afios 2003 y 2004, la Secretaria de Seguridad Publica Federal
instrumentd en Ciudad Judrez, Chihuahua, el Programa Integral de Seguridad
Plblica, el cual tuvo como objetivo la coordinacion de las fuerzas de seguridad

88 | bidem. Articulo 11

196

e,

=3



Respuesta del Estado & la demanda en los casos acumulades 12,496, 12.497 y 12.468 *Campo
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en los tres ordenes de gobierno. En el marco de este programa se levaron a
cabo acciones preventivas, como las siguientes:

]

1. Presencia permanente de la Policia Federal Preventiva en Egas? 16 5
zonas de mayor incidencia delictiva.

2. Reorganizacion de las zonas de Patruilaje en los cinco distritos de
Ciudad Juarez.

3. Operativos especiales conira yonkes, contrabandistas, picaderos
y traficantes de personas.

4, Se conformaron Comités Ciudadanos en 35 colonias de mayor
incidencia delictivas.

5. Integraciébn de Observadores Ciudadanos en las colonias .

prioritarias para la denuncia de ilicitos y corrupcién policial.

Enirega de apoyos sociales a familias de escasos recursos.

Fomento de actividades deportivas y de convivencia social.

Gestiobn para la limpia de calles, desfilichadero, alumbrado

publico, efc.

9. Programa Todos Unidos por Juédrez, consistente en la
convocatoria y participacién de padres de familia, estudiantes y
autoridades para conformar una cultura de civilidad.

10.Platicas de prevencion de adicciones en escuelas de nivel
preescolar, basico, medio y medio superior.

11. Actividades socio-culiurales:; conciertos, obras de teatro, efc.

12. Verificacion policial y evaluacion ciudadana.

13.Informes de actividades a la sociedad al Ayuntamiento y a los
medios masivos de comunicacion.

14.Gestion para instalar agencias del Ministerio Publico en las
estaciones de Policia Preventiva Municipal.

156. Apoyar y disefiar una Ley Nacional de Justicia Ct\nca que evite la
dispersion de los criterios de juicio para evitar los maltratos y la
violencia familiar sobre todo, en los lugares de la Reptblica en
donde la dispersion de los bandos de gobierno mummpal s;gn:f;ca
un obstaculo en la imparticion de justicia.

16. Apovar en el desarrollo y aprobacién de las modificaciones al
Caodigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales, con el fin
de normar el problema de la violencia familiar.

17.Foro de consulta popular sobre los proyectos de reformas a los
ordenamientos municipales en materia de mediacion celebrado
en la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.

18. Establecimiento conjunto con el municipio del Departamento de
Trabajo Social y Conciliacién de las Victimas de Violencia
Intrafamiliar adscrito a la Direccion de Oficialia Juridica y Justicia
de Barandilla, Unico en el municipio que atiende todo el dia, tanto
a victimas como a agresores, y que al afio 2004 conocio de mas
de 4,000 casos. Ademas realiza justicia alternativa y mediacion.

19.Capacitacion en derechos humanos a policias preventivos
municipales y federales.

20.Programa de servicio social para el apoyo de la justicia de
barandilla con pasantes de psicologia, derecho y trabajo social.

© N o
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'3.3. Seguridad de los familiares de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monéarrez y de sus
representanfes

La Comision Interamericana de Derechos Humanos vy las peficionarias en este
caso, sefalaron en sus escritos ante la H. Corte que las madres de Claudia
lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y lLaura Berenice Ramos
Monarrez han sndo v;ctlmas de host;gamlento malos tratos e mt;m:dacnon por

—1 - f oV
&l siade mexicanc desiaca ante ese M. Tiibunal gue los faimiiliares de Claudia

Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y laura Berenice Ramos

Monarrez tienen a su alcance todos los recursos e instancias contemplados en

la legislacion estatal. y federal para denunciar formalmente las posibles
amenazas, hostiaamtpn’rgs malog tratos o intimidaciones qua raciban de
agenies estafales 0 no esiataies. No obstante, los familiares no han acudido a
reportar estas actuaciones con lo que las autoridades no cuentan con
elementos para investigar las mismas y sancionar a los responsables.

Ef 19 de julio de 2007, en el marco del 128 periodo ordinario de sesiones de la
CIDH, tuvo lugar una reuniébn de trabajo en la que participaron los
representantes del Estado mexicano y las madres de Claudia lvette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monéarrez, acompanadas
pOT SUS represaniantes,

Duranie esia reunién de frabajo, Sra. Benita Monarrez, madre de Laura
Berenice Ramos Monarrez y ia Sra. frma Monreal, madre de Esmeralda
Herrera Monreal manifestaron que fanto ellas como sus familiares han recibido
amenazas que ellas suponen estan relacionadas con el presente case, por lo

\u_,u:" ::“'"xl|:l:)1l LnJa il &t—‘&!illdiliﬂd '\f [d_ f‘i(—l potBtes ‘{AI‘T‘iiiQFDQ f ::anm Q@ﬁﬂ.lﬂi" !‘Hlﬂ no s

dieron detalles admnonales sobre las presuni:as amenazas.

Asimismo, las representantes_ de las organizaciones no gubemnamentales
peticionarias en este caso que estuvieron presentes en la reunién ante {a CIDH,
se refirieron a presuntas amenazas, acoso por parte de funcionarios publicos e

intimidaciones en contra de los familiares de las victimas en este caso y, en

especial, en contra de las sefioras Marisela Ortiz y Mald Garcia Andrade de a

Asociacion “Nuestras Hijas de Regreso a casa’, asi como en contra de sus.

abogados de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos.

Habiendo escuchado las denuncias de las madres, el representahte del Estado

durante la mencionada reunién de trabajo ofrecid la implementacion de

medidas cautelares a favor de las madres de las victimas y sus representantes
a fin de garantizar su integridad personal y su seguridad en cumplimiento a las

onligacionee dal Egtana.

ey 16} Al bt

" Escrito de demanda CIDH, p. 69
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of
Adicionalmente, por nota del 23 de julio de 2007, el Estado mexicano puso a
consideracion de la Comision Interamericana la posibilidad de celebrar una
reunidn con ios peticionarios del presente caso y sus representanies, a fin de
que éstos expusieran sus necesidades y de manera conjunta se acordaran las
medidas a implementar para salvaguardar su seguridad e integridad fisica.’®
lguaimente se solicitdé a la Comisién que transmitiera el ofrecimienio a los
peticionarios a fin de gue éstos sefialaran fechas tentativas para la celebracion
de la citada reunién. El Estado mexicano no recibid respuesta a este
ofrecimiento ni por parte de la Comisidn ni por parte de los peticionarios o sus
representantes.

El Estado informa a la H. Corte que, manifestando su preocupacion por la
seguridad de las madres de las victimas y sus representantes, se insistio a la
Comision Interamericana en los dos informes periodicos presentados ante este
Organismo en fechas 22 de agosto y 6 de octubre de 2007 en su ofrecimiento
de otorgar medidas cautelares, sin que la Comisién o los peticionarios se
pronunciaran al respecto.

No obstante no recibir respuesta, el Estado ha respondido con una serie de
medidas para proteger la integridad y sequridad de los familiares de las
victimas y sus representantes. .

Por lo que se refiere a las organizaciones no gubernamentales que han
participado en el caso, el 18 de julio de 2007 la Comisién para prevenir y
erradicar la violencia conira las mujeres en Ciudad Juarez, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, solicité al Secretario de Seguridad Publica del
municipio de Ciudad Juarez que proporcionara vigilancia policiaca en los
domicilios de Marisela Ortiz y Maria Luisa Garcia Andrade y en el de las
oficinas de la asociacion "Nuestras Hijas de Regreso a Casa, A. C.".

A partir de esta solicitud, la policia municipal ha otorgado vigilancia policiaca a
las presuntas afectadas.

Iguaimente, la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, ha
informado que se reunidé con Marfa Luisa Garcia Andrade y Marisela Ortiz y ya
se encuentra investigando los hechos denunciados por ellas.

La Procuraduria General de Justicia de Chihuahua informdé que ante la
- Subprocuraduria de Justicia Zona Norte se encuentran radicadas las
averiguaciones previas 306-2640/05, 306-5358/05, C.Z.N. 34/07 y C.Z.N. 70/07
con motivo de hechos denunciados por la sefiora Garcia Andrade el 25 de
enero de 2005, el 27 de febrero de 2008, el 9 de julio de 2007 y el 20 de
diciembre de 2007, respectivamente.

En virtud de una queja presentada ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, eésta revisdo los expedientes de las averiguaciones antes
mencionadas y observd que la sefora Garcla Andrade, no obstante haber sido
notificada de manera puntual, no atendié los distinfos citatorios que le dirigi¢ la

"0 Nota a ta CIDH del 23 de julio de 2007.
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Procuraduria de Chihuahua para presentarse a proporcionar la informacion
necesaria para continuar con las investigaciones.

La PGJCH programé nuevamente una reunion con la sefiora Garcia Andrade,
en la que se le pondrian a la vista las indagatorias mencionadas y se le
notificaria de los avances en las investigaciones. Sin embargo, la denunciante
no atendié el requerimiento de la autoridad. La CNDH convocd a una nueva
reunion a la denunciante y a la PGJCH, la cual tendria lugar el 14 de enero de
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fa PGJCH y le mformo dei estado procesa] en que se encuentran Ias
indagatorias mencicnadas.

En esa virtud, la CNDH determiné que al haber quedado sin materia los actos
constitutivos de la gueja, por haber dado a conocer a la denunciante los
avances en las invesi:igaciones contenidas en las averiguaciones . previas
iniciadas con motivo de las presuntas amenazas y hostigamiento denunciado
por ia sefior Garcia Andrade, la queja se tiene como resuelta.

La CNDH igualmente sugiri6 a la denunciante que compareciera en el
momento en que lo juzgara conveniente ante el licenciado César Fernando
Ramirez Franco, Coordinador del Organo de Control Interno en la Zona Norte,
de la Procuraduria General de Justicia del. Estado de Chihuahua, quien tiene
bajo su responsabilidad la integracién de las averiguaciones previas antes
mencionadas, a fin de que le informe los resultades de sus investigacionas y
para gue ia senora Gaicia Andrade aporie mayores etlemenios de prueba gue
le permitan aclarar lo hechos denunciados.

La sefiora Garcia Andrade no se ha presentado anie la autoridad ministerial
como le fue requerido, de lo que se desprende su falta de interés.

Con relacién a este punto, los peticionarios, en su escrito de argumentos;
solicitudes y pruebas presentado ante [a Comision Interamericana de Derechos
Humanos sefialan que tanto los familiares de las victimas, como las integrantes
de las organizaciones no gubernamentales “Nuestras Hijas de Regreso a Casa”

y “Asociacion Nacional de Abogados Democraticos”, han sefialado actos de

hostigamiento e intimidacion. Ademas manifestaron lo siguiente:

‘A partir de la presentacién de las denuncias de estos hechos
ante la CDIH, ésta y el propio Estado mexicano han ofrecido
otorgar medidas cautelares sin embargo, desde el primer
momento se ha respondido que en este caso, la proteccion
brindada a personas que solicitaron las medidas cautelares no
han tenido resultados efectivos para proteger su vida, en gran
medida porque son las propias autoridades locales quienes las
eiecutan. Por esta razén y porgue estaimos convencidas que la
mejor manera de garanfizar la integridad de las personas es
poniendo fin a fa impunidad y corrupcién que genera dichas
amenazas, hostigamiento y persecucién, las acciones que se
solicitan son para que el Estado mexicano garantice la labor
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Respuesta del Egtado a la demanda en jos cases acumulados 12.496, 12.487 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

realizada por las defensoras y defensores de derechos

humanos a traves de una investigacion seria, exhaustiva e e c
imparcial de los hechos que han denunciado y dque (RS 1023
obstaculizan su trabajo.”"®"

Al respecto, el Estado mexicano considera importante que la H. Corte apalice
los siguientes aspectos:

- Los peticionarios en su documento de argumentos, solicitudes y pruebas
no proporcionan detalles de los hechos de hostigamiento y amenazas de
los gue presuntamente han sido objeto.

- Al ofrecer la implementacién de medidas cauielares, el Estado en todo
momento ha contemplado la participacién de los interesados en las
mismas, a fin de analizar sus necesidades especificas. Adernas, es faiso
lo sefalado por los peticionarios en el sentido de que son las
autoridades locales las que ejecutan las medidas cautelares, sino que
éstas son decididas de comUn acuerdo enire el Estado y los
beneficiarios. '

- Como se informd en parrafos anteriores, las autoridades encargadas de
investigar las denuncias presentadas por los peticionarios en virtud de
presunfas amenazas Y hostigamientos continlan = con las
investigaciones, para lo cual es indispensable que los denunciantes
colaboren con la autoridad para proporcionar mayores elementos. En las
ocasiones en las que se ha citado a comparecer a las denunciantes,
éstas no se han presentado. .

- La Comision Nacional de Derechos Humanos ha dado por conciuida la
queja por presuntas amenazas y hostigamiento presentada por la sefiora
Maria Luisa Garcia Andrade de la organizacion “Nuestras Hijas de
Regreso a Casa’, por la falta de interés mosirada por la denunciante.

El Estado se permite reiterar, como lo ha hecho en todo momento su
compromiso de ofrecer a los familiares de las victimas y peticionarios, las
medidas. de .proteccion que consideren pertinentes, en caso de que esa Corte
lo considere necesario.

™ Escrito de argumentos, solisitudes y pruebas. op. cit. Nota 88, p. 231.
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IX. Consideraciones sobre la violacion a los articulos 4.1 vy 5.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
agravio de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monairez, reclamadas por la
CIDH y los peticionarios

1. Elementos consaderados por la Corte en relacién con los derechos

—~ef e me B - e 4
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El articulo 4.1 de ia Convencion Americaina sobie pDerechos Humanos sefaia;

“1. Toda persona fiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por fa ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la “:’*‘3

arbitrariamente.” %2

El Estado mexicano reconoce el derecho a la vida de todos los individuos como
un valor basico indispensable para el goce de los demas derechos.

El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

Fiaira neliicrn v mers] 1193
figsica, neiguica v morzl

Igualmente, el Estado mexicano conoce y respeta el alcance del derecho a la
'mtegridad de las personas.

Tanto el derecho 2 la vida como el derecho ala integridad personal estén
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Convencmn Americana.

- Adicionalmente, el Estado mexicano ha firmado vy ratificado, entre otros, los
siguientes insfrumentos internacionales de proteccién a los derechos humanos,
que consagran el derecho a la vida y a la integridad de los individuos:.

- Declaracién Americana de los Derechos Humanos

- . Declaracion Universal de los Derechos Humanos

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- - Convencién Americana sobre Derechos Humanos

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conira la Mujer "Convencién De Belem Do Para”.

El Estado mexicano igualmente reltera su compromiso y reconoce SsuU
£ Y e o P

onligacion en el cumpliniento as las obligaciones estatales derivadas de eslos
derechos.

2 sonvencion Americana sobre Derechos Humanos Arficulo 4.1
ldem.
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Por lo gue se refiere a los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez”, el Estado mexicano, reconociendo lo grave que
son estos homicidios y el dolor que han causado a la familia de las victimas,
niega violacién alguna a los derechos a la vida contemplado en el articuio 4.1
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y a la integridad
personal, contemplado en el articulo 5.1 de dicho instrumento internacional.

""Tal y como se desprende de la relacién de hechos expuesta por el Estado en &l
apartado [l de la presenie respuesta a la demanda de la CIDH, de la
investigacion de los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, no se desprende participacion del
Estado o de servidores publicos o de cualquier otra persona relacionada con la
funcion estatal en los homicidios. Asi lo han reconocido tanto ia Comtston
Interamericana como los peticionarios en este caso.

Las investigaciones que ha llevado a cabo e! Estado a través de sus instancias
federales y locales de procuracion de justicia, dentro de la averiguacion previa
iniciada en virtud de la desapariciéon y posterior homicidio de Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, no
demostraron la participacion de servidores ptiblicos o agentes del Estado en la
comision de los hechos.

Por su parte, ni la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ni los
peticionarios en este caso, han probado responsabilidad de agentes del Estado
en los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Meonarrez.

En este sentido, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que ios Estados no son responsables por v:olac;ones de derechos
humanos cometidas entre particulares:

“Por otro lado, para la Corte es claro que un Estado no puede ser
responsable por cualquier violacién de derechos humanos cometida
entre particulares dentro de su jurisdiccion. En efecio, el caracter erga
omnes de las obligaciones convencionales de garantia a cargo de los
Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente
a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar
medidas de prevencion y proteccion de los pariiculares en sus relaciones
enire si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacion de
riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado
y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo, Es decir,
aunque un acto, omision o hecho de un particular fenga como
consecuencia juridica la violacion de determinados derechos humanos
de otro particular, aquél no es automéaticamente atribuible al Estado,
pues debe atenderse a las circunstancias partlcuiares del caso v a la
concrecion de dichas obligaciones de garantia.”

' Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2006. Serie C No. 140, parrafo 123.

203

01024




Respuesta del Estado a la demanda en los casus acumulades 12,496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia tvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

El objeto del articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos es la proteccion del derecho a la vida de toda persona, a través de
dos elementos incluidos en la propia disposicion:
1025

- Este derecho estara protegido por laley, y
- Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Por su parte el articulo 5.1 de la CADH establece la proteccién de la integridad
de Ias personas en tres niveles: mi‘pnrldzd ficira referida 2 la nresenmcian da .

tndae los n:arh;n:! ral rarnme Inianr:ﬂar\l r\c-mu ur\a n!lc: aannrfnn In r\r\ﬁt\hmrﬂntnh

_de todas las habilidades motnces emocionales e intelectuales de Ia persona y
" finaimente, la integridad moral relative af derecho de cada ser humano =2
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desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones. .

El Estado mexicano reitera que su iegislacion interna cumple con todos los
elementos ai contempiar fa proteccién del derecho a la vida y a la integridad
desde la propia Consiituicion, ja cual establece en su articuio 22 ja pronibicion
“de las pena de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, ia confiscacion de
bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales™. Ademas, el
Estado mexicano se encuentra obligado por los instrumentos internacionales
que establecen la obligacion estatal de proteccién del derecho ala viday ala
infegridad personal, los cuales son ley suprema, de acuerdo con el articulo 133

del instrumento constitucional'®®

ror oire iado, e Estado reconoce la obiigacidn de garaniizar ios derechos
contemplados en los arifculos 4.1 y 5.1 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos.

El derecho internacional de los derechos humanos sefala la obisgacuon estatal

I e ol ..’::_.__;...L.__ PR _i,.:, vr e e :._.,.“..._,,.5,..{.3 ot 1‘,:‘\& e ey
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Jurlsdzcmon ademas de que establece que esa obligacidn tiene efectos erga
omnes, no solo respecto a los Estados, sino también frente a terceros y
pariiculares.

Para el caso del derecho a la vida, el Estado tiene la obligacion de disponer lo
necesario para garantizar el derecho a la vzda No hacerio, implica una falta por
omisién. :

‘Respecto de la obligacién de garantizar el derecho. reconocido en el
articulc 4 de la Convencion, la Corte ha sefialado que ésie no sdlo
presupone gue ninguna persona sea privada de su vida arbifrariamente
{obligacion negativa), sino que ademas requiere, a la luz de su obligacion de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, que los
Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
dereche a la vida (obligaciéon positiva) de quienes se encuentran bajo su
jurisdiccién. Esta proteccién activa del derecho a la vida por parte del Estado

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articuls 22.

155 1hidem. Artfculo 133

“ARTICULO 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ef Presidents de fa Reptiblica, con aprobacién del
Senado, serdn iz Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estade se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en confrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”
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no solo involucra a sus legisiadores, sino a toda institucion estatal y a
guienes deben resguarciar ia seguridad, sean éstas sus fuerzas de policia o
sus fuerzas armadas.”’

Por su parte, el derecho a la integridad personal, gue supone gue nadie puede
‘ser lesionado o agredido fisicamente, ni ser vicima de dafios mentales o
morales, es también un derecho fundamental y absoluto. Asi se ha pronunciado
el Comité de Derechos Humanos, al sefialar que la prohibicion de someter a
una persona a torfuras o a cua!quier pena o trato cruel, inhumano o degradante
no admite limitacion alguna'®®

Sobre las violaciones a la ;ntegrtdad personal imputables al Estado esa H. f ;
Corte ha sefialado:

.n

11026

"La infraccién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las
personas es una clase de violacion que tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta
ofro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhumanos o
degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segln los factores enddégenos y exdgenos que
deberan ser demostrados en cada situacién concreta. La Corte
Europea de Derechos Humanos ha manifestado que, ain en la
ausencia de lesiones, los sufrimientos en el plano fisico y moral,
acompafados de t{urbaciones psiquicas durante los
inferrogatorios, pueden ser considerados como tiratos
inhumanos. El caracter degradanie se expresa en un
sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar,
degradar y de romper la resisiencia fisica y moral de la victima
(cf. Case of lreland v. the United Kingdom, Judgment of 18
January 1978, Series A no. 25. parr. 167)."1%

El Estado coincide con esa H. Corte en la importancia del derecho a la
integridad personal cuando vincula las obligaciones del Estado derivadas de la
proteccion al derecho a la vida y al derecho a la integridad personal:

“Por ofro lado, el derecho a la integridad personal es de tal
importancia que la Convencidon Americana lo protege
particularmente al establecer, infer alia, la prohibicién de la
tortura, los fratos crueles, inhumanos y degradantes y la
imposibilidad de suspenderio durante estados de emergencia.

El derecho a la vida y el derecho a la integridad personal no
solo implican que el Estado debe respetarlos (obligacion
negativa), sino que, ademas, requiere que el Estado adopte
fodas las medidas apropiadas para garantizarlos (obligacion

¥ Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006. Serie C No. 155, parrafo 75.

% Opservacion General N° 20 - Arliculo 7° del Pacto Internacional de Derechos Clviles y Polfticos (44° periodo de
sesiones, 1982), parr. 3.

% Gorte iDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pent. Fondo. Sentencia de 17 de sepiiembre de 1997. Serie C No. 33, parrafo
57
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positiva), en cumplimiento de su deber general establecido en
el articulo 1.1 de la Convencién Americana.*?%

. De aclierdo con esta interpretacion ampliada de las obligaciones estatales

" frente a los derechos a la vida y a la integridad de las personas, el Estado esta
obligado a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a estos derechos
cometidas por particulares.
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‘Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado foda
viclacién a los derechos reconocidos por ta Convencidn
cumplida por un acto del poder publico o de personas que
actllan prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter
oficial. No obstante, no se agotan alli las situaciones en las
cuales un Estado estd obligado a prevenir, investigar vy
sancionar las viclaciones a los derechos humanos, ni 10s
supuestos en que su responsabilidad puede verse
comprometfida por efecto de una lesién a esos derechos. En
efecto, un hecheo ilicito violatorio de los derechos humanos
gue iniciaimente no resuite imputable directamente a un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no
haberse identificado al autor de la transgresién, puede
acarrear la responsabiiidad internacional del Estado, no
por ese hecho en si misme, sino por falia de la debida
umgeﬁud para prevenir ia wmacnoﬂ 4] palra trataria en ios
términos regueridos por la Convencion.’

A continuacion se presentan las medidas que el Estado mexicano ha adoptado
en cumplimiento a esta obilgacmn positiva de garantizar la proteccion a los

f”mv'cr'*“\n—‘ "lﬂ \:u:,q oo o imbareiclaed e mumnd
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El Estado mexicano presentarad elementos suficientes para que la H. Corle
analice que en este caso se realizaron las acciones necesarias con la debida

diligencia para prevenir y ftratar la posible violacion a los derechos
contemplados en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién Americana.

De acuerdo con lo antes sefialado, las obligaciones del Estado en la proteccion

del derecho a la vida y a la integridad personal por actos de terceros
particulares comprenden acciones en los siguientes dmbitos:

e Prevenir
e Investigar, procesar y sancionar
e Reparar

20 corfe JDH. Caso “instituto de Reeducacion def Menor® Vs, Paraguay, op cit. Pars. 157-158.

! Corfe 1DH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Op. cit., pam. 172,

206




Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,498, 12.497 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzaiez, Laura Berenice Rames Monarrez y Esimeralda Herrera Monreal”

2. Obligaciones de prevenir, investigar y reparar cumpliidas por el Estado
en los casos acumulados 12.496, 12,497 y 12.498 “Campo Algodonero:
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice

Ramos Monarrez”. ' ) 10 28

. En los casos acumulados 12.498, 12497 y 12.498 “Campo Algodonero:

_Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez”, el Estado lamenta profundamente los homicidios cometidos en
contra de las victima y reconoce su responsabilidad de investigar a fin de dar
con los responsables vy sancionarios. Igualmente, el Estado ha apoyado a los
familiares de las victimas como una forma de resarcir el dafio que les causaron
los hechos. No obstante, el Estado considera que en este caso no es
responsable de la violacién al derecho a la vida de las presuntas victimas en
virtud de aue ha cumplido con sus obligaciones de prevencion, investigacion y
sancion en cada uno de los casos.

s

il Estado solicita atentamente a la H. Corte que revise los elementos gue aguli
se presentan para demostrar que el Estado cumplié y contintta cumpliendo con
sus obligaciones de garanfizar el derecho a la vida y a la integridad personal de
todas las personas bajo su jurisdiccion.

-2.1. Obligacién de prevenir

De las obligaciones que establece la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y conforme con la interpretacion de la ColDH en relacion con el
derecho a la vida y a la integridad personal, se desprende el deber de
prevencion:

‘En el plano de la responsabilidad internacional, toda violacién
de derechos que realicen los particulares seran imputables al
Estado en el caso de no haber tomado medidas eficaces para
prevenir tal violacion o por tolerarla o por permitir la impunidad
para sus autores.”%

‘.. todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas por consecuencias
perjudiciales.”203

22 Voto Concurrente del Juez Salgado Pesanfes, Corte IDH, Condicion Jurfdica y Derechos de los Migrantes
indocumentados. Opinibn Gonsultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serle A No. 18,

2 Gorte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Op. cit. Parr. 175.
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De acuerdo con el derecho internacional, la obligacion de prevenir del Estado
es una obligacion de medio o de comportamiento y no de resultado. Elio
significa que no se puede reclamar la responsabilidad del Estado cuando se
comenten violaciones a derechos humanos entre particulares si el Estado
demuestra que realizé todas las medidas que considerd necesarias para que
estos hechos no ocurrieran. Al respecto, la H. Corte ha sefialado:

“‘No es posible hacer una enumerac;on detallada de esas

i mE RO
MSGIGES, GQUC VETiah 3Taun & Uerechio u'; Guc se traie v

S L N T ] r"--..u—un: r-—’—ul(—a ;—-u..

claro a su vez, que Ea obhgacmn de prevenlr es de
wmedio o comboriamienio v no se demussira su
incumplimiento por el mero hecho de que un derecho
haya sido violado."*®* (énfasis agregado)

En los casos acumulados 12.496, 12.497 vy 12.498 “Campo Algodonero:
Claudiz lveile Gonzaiez, Esmeraida Herrera Monreal v Laura Berenice Ramos
Monarrez”, el Estado demostré ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que, a partir del contexto de viclencia en Ciudad Judrez reconocido
por las autoridades gubernamentales, se tomaron y se siguen adoptando, todas
fas medidas que se consideraron necesarias para evitar que los hechos de
violencia contra las mujeres se repitieran en la entidad. Al respecto, debe
sefialarse:

214, WMedidas de prevencidn de a2 viclencia conira la mujer
implementadas por el Estado a partir de 1993

1. El gobierno mex:cano ha reconocido que a parlir de 1993 se
incremenid el ndmere de homicicios CONHG IMuUieles, =it 1a ocaiuad
fronteriza de Ciudad Judrez, Chihuahua. Este aumenfo de la
violencia especialmente en contra de las mujeres obedece a varios

factores coma:

- Elincremento de ia poblac;on en la region derivado del desarrollo
industrial.

- Elincremento de la poblacién flotante formada principalmente por

personas (nacionales mexicancs y extranjeros) que liegan a
Ciudad Juarez, con la intencion de cruzar a territorio de los
Estados Unidos de América en busca de mejores oportunidades
de trabajo. Algunas personas logran su objetivo de pasar la
frontera y establecerse, ofras fracasan en su intenio y deciden
quedarse en Ciudad Judrez. '

- Lafalta de infraestructura urbana para la poblacién creciente.

- Al ser Ciudad Jugrez una localidad fronteriza, es también g
puerta de entrada a los Estados Unidos de Ameérica de todo tipo
de mercancia legal e ilegal, incluyendo el trafico de drogas.

* fdem.
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Algodonero: Claudia vette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

2. Como una primera respuesta al fenomeno de violencia contra las
mujeres en Ciudad Judrez, se cred la Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios de Mujeres en Juarez el 10 de febrero de
1908,

£y
3. A partir del mes de octubre de 1998, se emprendid und
reestructuracion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua y particularmente de la Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios de Mujeres, con el propoésito de
reorientar los frabajos que se realizaban, buscando hacer mas
eficientes ias investigaciones y reducir &l indice de impunidad. Para
lograr este objetivo, se implementaron las siguientes acciones™”:

- Revision de los expedientes, insfruyéndose la realizacién de
trabajos juridicos y de investigacion. ,

- Reorganizacion de toda la Fiscalia Especializada de
Investigaciones de homicidios de mujeres y distribucion en cinco
grupos encabezados por agentes del ministerio plblico apoyados
por personal de la policia judicial y peritos, estableciéndose una
mecanica de operacion e informe de los avances que se
realizaron en cada indagatoria.

- Especificacion de los métodos de irabajo para garantizar la
recoleccion con mayor eficiencia de evidencias que, por minimas
gue fueran, permitieran la investigacion cientifica del delito.

- Con apoyo de diversas agencias como el FBI (Federal Bureau of
Investigation de los Estados Unidos de América), la Policia de El
Paso, Texas, y la Asociacion Americana de Justicia Criminal, se
brinda asesoria técnica y capacitacion a todo los que integran la

Unidad Especiaiizada de Investigaciones de homicidios de

mujeres, sobre los aspectos fundamentales de su actividad, como
SOon: '

Preservacion del lugar del crimen,

Levantamiento de evidencias,

Adecuada revision y recoleccién del cadaver,
Técnicas periciales para profundizar y mejorar los
resultados de las investigaciones,

¢ Modus operandi del victimario

* o ¢ o

- Para fortalecer la infraestructura se dotd a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Chihuahta, de equipo como
sistemas de radio, vehiculos, apoyo de sistemas de computo para
la elaboracion de retratos hablados asistidos por computadora.

- Se practicaron evaluaciones de los irabajos que realizaba el
personal de la Fiscalia en las indagatorias con la finalidad de
verificar los avances que se registraban en las diversas lineas de
investigacion.

% Respuesta del Estado mexicano a la Relatoria sobre Ejecuciones extrajudiciales sumarfas y arbitrarlas de la
Organizacion de las Naciones Unidas. 24 de mayo de 1999,
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4, En 1999 se puso en marcha en el estado de Chihuahua el Programa
“‘Cero Tolerancia- Respeto Total’, con el objetivo de impulsar el
cumplimiento espontaneo de las normas minimas para la sana
convivencia social. Este programa establecia el conirol en la
distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, limitando ia
comercializacion de aicoholes a ifa 1:00 a.m. de.lunes a viernes y
hasta las 2:00 a.m. en fin de semana como maximo. G01031

. T e N P ¢
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Bdeia, esiata y  nmunicipal)
moiemeniaion en 1585 & Giudaa aiaer e "Ooetaiivo Gricero”
que implicd la presencia activa de agentes policiacos en las calles de
la ciudad, con la participacion de mas de 1000 elemenios, enire
agentes de la policia judicial, la policia municipal y la Policia Federal
Preventiva. Gracias a este operativo disminuyé la comision de delitos
de alto impacto tales como los homicidios por ejecucion, los
homicidios de mujeres, las violaciones, los robos a bancos y los
robos a casas cemerciales con viclencia.

6. El 31 de marzo de 1999 se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua niimero 26, la Ley Sobre el Sistema Estatal de
Seguridad PuUblica®®. Esta ley fue reformada el 28 de septiembre de
2002 para crear la figura de la Policfa Comunitaria como parte
integral de los cuerpos de seguridad publica en Chihuahua.?”

3

7. Durante el afic 2001, las auloridades de Ciudad Jusrez, e
coordinacion con ia iniciativa privada, realizaion una campana d
desarme que arrcjd la donacidn voluntaria de la ciudadania de 76
armas y el registro de 106%%, '

e
4

8. El gobierno del Estado de Chihuahua informo el 15 de octubre de
2002, que, come hemamienia de alerta inmediata, se encontaban
disponibles dos lineas telefénicas de teléfono terrestre y dos de
teléfono celular, cuyas centrales de respuesta son las policias
municipal y judicial y su objeto es la atencién directa y rapida

respuesta a un llamado de emergencia de la ciudadania®®.

9.  Enel afio 2003, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua cre6 el “Grupo de Atencién a casos de desaparicion de
Alto Riesgo”, con el objetivo de atender y dar seguimiento a los
reportes de desaparicidn en que, por sus caracteristicas especificas,
puede considerarse que la victima se encuentra en riesgo, a través
de la Alerta DESEAR (Desaparicion de Alto Riesgo). Dicha unidad se
integré por un agente del ministerio pablico y tres agentes de policia
judicial del estado de Chihuahua®'®.

W anexo 76 Periddico Oficial del Estado de Chihushua ntmero 28, 31 de marzo de 1999, Frascidn adicicnada
mediante Decrefo No, 333-02 § P.O. publicado en el Periédico Oficial No. 78 del 28 de septismbre del 2002
*" Documento presentade por la Procuraduria General de Jusficia del Esfado de Chihuahua ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Hurmanos en la Audiencia del 18 de octubre del afio 2002,

Documento presentado por la Procuradurfa General de Justicia del Estado de Chihuahua a la Comision
lggte;americana de Derechos Humanos el 7 de marzo de 2002

ldem.,
'® Anexos al Cuario Informe Mensual a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 17 de febrero de 2003
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{i

2.1.2., Medidas de prevencion de Ia violencia contra la mujer
implementadas por el Estado a partir de 2004

El Estado considera relevante informar que el 3 de octubre de 2004 un nuevo
gobierno tomd posesion en el estado de Chihuahua. Desde su toma de
protesta, el nuevo Gobernador reconocid la incidencia de crimenes contra las
mujeres en el estado y se comprometié a dar seguimiento a las investigaciones
con la colaboracion de las demas instituciones politicas federales y estatales,
asi come la participacion de Ias organizaciones educativas y de la soc:edad
civil.#

El Estado mexicano informé a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos gue, en seguimienfo a los programas presentados por el nuevo
gobierno en Chihuahua, a partir del afio 2004, en coordinaciéon con instancias
federales, fortalecid de manera importante las medidas de prevencién de los
delitos, enfocandose prtor:tarlamente en la prevencion de la violencia contra la
mujer.

Dicho fortalecimiento incluyé profundas reformas en materia de politicas
publicas e institucionales, a través de medidas que, seguin los resuliados gue
se mostraran, previenen efectivamente la comision de delitos contra mujeres y
garantizan que los casos especificos de violencia contra las mujeres sean
debidamente investigados, sancionados y reparados.

Se destacan las siguientes acciones que a juicio del Estado mexicanc no
fueron tomadas en cuenta por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y que comprueban el cumplimiento del Estado de su obligacion de
prevenir la incidencia de crimenes en contra de las mujeres en el estado de
Chihuahua "2 ‘

La informacién presentada muestra acciones del Estado en 5 ambitos reiatwos
a la prevencion de fos delitos:

Creacién de nuevas instancias y organismos

Programas de prevencion en materia de seguridad publica

Politicas Integrales de prevencion y de profesionalizacion de
funcionarios publicos, y

Programas vigentes de prevencion

Recursos presupuestarios

a) Creacion de nuevas instancias y organismos

1 pPisgurso del Lic. Reyes Baeza, Gobemador def estado de Chihuahua en ia Toma de Protesta el 3 de octubre de
2004 hitp:/fwww. chihuahua gob.mx/
2 Respuesta del Estado mexicano al informe confidencial 28/07. op. cit. p. 42 en adelanie.
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Subcomision de Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La Comisidn de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,
»gue es una comision intersecretarial encargada de disefiar y ejecutar la politica
del gobiernc federal en materia de derechos Humanos, cred el 6 de junio de
2003 la Subcomisién de Coordinacion y Enlace para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua. La Subcomision,
integrada por representanies de las dependencias federales encargadas de la
procuracién de iustficia. la seauridad oiblica v el desarrolio social. de las
dnnnnr'i;:xnr-mc: actatalac v m:mmmalnq aei rma Ada divareae nrnnni?ar\lnnme Aa

la sociedad civil, tenia encomendada la tarea de analizar la situacién de
vionlencia ronira las m:lrnmc an Ciudad Juarez ¥ nrononsar una nnfﬂ-mn nuhimn
integral, con lineas de accion en distintos ambitos a favor cie las nifias y
mujeres de Ciudad Juarez. 213

&"EUHE&HI@ MU sc&:s WU H%bﬂu”ﬁ'b

El 22 de jufio de 2003, Ja Subcomisién de Coordinacion y Enlace para Prevenir
y Erradicar [a Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua
presentd en Ciudad Juarez el Programa de Acciones del Gobierno Federal
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez o
“‘Programa de las 40 Acciones’, disefado para atender las multiples causas
vinculadas a los homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez.
Para la elaboracién de este programa se {omaron en cuenta las
recomendaciones emitidas por organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos.

El programa basa sus acciones en las tres principales areas de accién que
derivan de ias diversas recomendaciones recibidas: Procuracion de Justicia,
Prevencion Social y Promocion de los Derechos Humanos de fa Mu;er El
l‘t&{‘f\r‘lﬂ mm |"“1."N ﬁr\mnﬁmmm I e e YaTe L= e o ity et

S SO0 28 FERLONCS & 13 TOMMeHaat solial, 200n S mica, delictiva v

de genero del problema gue enfren‘tan fas mujeres en Ciudad Juarez.

La implementacion de este programa fue recibida por instancias internacionales

como un paso positivo para disminuir la criminalidad en Ciudad Juarez,
especialmente la violencia de género. El 13 de enero de 2006, la relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas

y consecuencias de la Organizacion, en el informe titulado “Integracién de los

derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: la violencia contra la
mujer”, 214 sefiald:

“Por recomendacién de la ONUDD, el plan de 40 puntos del Gobierno
federal prometia la identificacion de las mujeres por examen forense gracias
a un banco de datos genéticos para fines forenses creado y mantenido por
el Procurador General de la Repiblica, En febrero de 2004, se puso en
marcha este proyecto. Las auloridades federaies del ministerio pdblico

Leammlaidom tamem adobaes A~ i Ao Aol 2o il A o i T et e
R el b 1o WIS Gt W 1a Ede we QRS s :uu]\‘nwo LA e S ey Wit

#% Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra {as Mujeres en Ciudad Judrez, Tercer Informe de Gestidn
maye 2005- septiembre 2006, México, p. 151.

2% ECOSOC. Integracion de los derechos humanos de la mujer v ia perspectiva de género; la viclencia contra la mujer.
Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertlirk.. ONU, 13
de enero de 2006 E/CN.4/2008/61/Add . 4.
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Ciudad Juarez que al parecer ha coniribuido a localizar a varias de ellas.
Tales instrumentos son dignos de elogio (...)"**.

“Basandose en ofra recomendacion de la ONUDD, el plan de 40 punios
también prevé la parficipacion de eguipos de anfropologia forense en el
proceso de identificacion, En junio de 2004, el Equipo Argentino de
Aniropologia Forense (EAAF) realizdo un estudio preliminar de restos
humanos sin idendificar o identificades de forma inapropiada. £ EAAF liegt a
la' conclusion de que el examen e identificacion de los restos mortales de las
mujeres de Ciudad Judrez y Chihuahua deberfa realizarse mediante un
estudio infegral y exhaustivo a cargo de un organo independiente integrado
por expertos en distinfas disciplinas. También recomenddé que el drganc
investigador fuviera competencia para reexaminar un caso si la familia de la
victima expresaba alguna duda sobre la correcta idenfificacion de ésta. La
Relatora Especial cbserva complacida que, desde su visita, las autoridades
locales y federales han encargado conjuniamente al EAAF que examine e
identifique los restos moriales de mujeres que no habian sido identificadas o
cuya identificacion no se habia realizado correctamente.”®

‘La Relatora Especial recibid con satisfaccion la noficia de que el nuevo

Gobernador de Chihuahua ha prometido dar prioridad y fransparencia a las

investigaciones. (...)En su plan de 40 punios, &l Gobierno federal prometic
garantizar el derecho legal de toda familia, o de su abogado, a acceder al
expediente del caso y a sugefir lineas de investigacion {(derecho de
coadyuvancia).”"

Las familias de las viclimas fienen derecho a recibir una indemnizacion

" cuando el Estado no actia con fa debida diligencia en la investigacion de los

asesinatos de sus seres queridos. En este sentido, ios gobiernos federal v
estatal han dado un meriforio primer paso al establecer un fondo de 30
millones de pesos. (...) varias iniciativas de menor enfidad surgidas de los
gobiernos y la sociedad civil han ido ofreciendo entre tanfo algunas muy
necesarias prestaciones para cubrir las necesidades de las familias y

‘personas a cargo de las victimas en lo que se refiere a salud, educacion y
02

manuiencion.’

“Se han adoptado varias medidas positivas, que corresponden a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, destinadas a reducir [a vulnerabilidad de las mujeres frente a las
agresiones en lugares ptiblices. El mayor ndmero de agentes de la policia
federal desplegados en una operacion antidroga en Ciudad Juérez desde
julio de 2003 habrfa confribuido a reducir el indice global de delifos violentos
en la ciudad. En octubre de 2003, las fuerzas de policia federales, estatales
y municipales pusieron en marcha una operacion conjunta para aumentar la
vigilancia en las zonas de alio riesgo de Ciudad Juarez. Asimismo, se
mejord el sistema de alumbrado plbfico y en enero de 2004 se inicid un
programa de obras ?L’ibkicas destinado a la rehabilitacion de parques y ofros
espacios ptiblicos.”'®

=
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g

Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez.
El 18 de febrero de 2004 se cred la Comision para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, como organo administrativo

8 thidem
2% |bidem
7 thidem
8 tidem
1% [bidem

. Pag. 20. parra. 56.
. Pag. 21. parra. 57.
. Pag. 21. parra, 59.
. Pag. 21. parra 60.

. Pag. 22. parra. 61.
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desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), con el objetivo de
coordinar el Programa de Acciones de Colaboracién del Gobierno Federal para
Ciudad Judrez, desarrollado a partir de tres ejes de trabajo: atencién a
victimas; verdad y justicia; y fortalecimiento del tejido social.

 Para la programacién y ejecucion de las labores de la Comisién, se
conformé un Consejo Ciudadano con personalidades reconocidas de la
sociedad civil.

Fiscalia Especial para la Afencidn de Delitos relacionados con los

Homicidios de Muleres en Ciudad Judrez.

Por acuerdo del Procurador General de la Republica, se cred el 30 de enero de
2004 l|a Fiscalla Especial Federal para investigar los homicidios y
desapariciones de mujeres en el Municipio de Ciudad Juarez, la cual era
dependiente de la Procuraduria General de Ja Repﬂbiica y era competente

L b e Py F I PR P | P PR | R R
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relacionados con homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua,
en ejercicio de la facultad de atraccion en aquellos gue tengan conexién con
algin delito federal. Entre sus funciones se encontraban: revisar
acuciosamente e investigar cada uno de los expedientes que contienen
informacién sobre homicidios y desapariciones de mujeres, e investigar con
responsabilidad los casos en que encueniren pruebas de negligencia,
ineficiencia o tolerancia por parte de servidores publicos, a fin de evitar la
:mpumdaci y sancionar a aquellos gue hayan dejado de cumplir con su

)J“
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La creacion de la Fiscalia Especial, constituyd un esfuerzo importante para el
fratamiento de ios homicidios de mujeres de mujeres en Ciudad Juarez. Asi o
sefialé el Comité contra la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas,

-~ P :u\«r - ‘ .’ r_ " ’
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partes en \nrtud del articulo 12 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes™' del 6 de febrero de
2007: _

“Ei Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parie para abordar los
casos de violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez, incluyendo la
creacion en 2004 de la Fiscalia Especial para la atencién de delitos

. relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez, asi
como de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra las
Mujeres en Ciudad Judrez (CPEVMCJ). (...

Cabe mencionar que con la desaparicion de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio
de Juarez, Chihuahua, todos y cada uno de los expedientes que ahi se

%% informe Final de la Fiscalia Especial para la Atencién de Dehtos relacionados con los HomicidioHomicidios de
;_Vlgujeres en ef Municipio de Juarez, Chiahuahua. Op cit.

CAT. Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 19 de la Convencidn.
. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura México. Convencion confra la Tortura y Otres Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. § de febrero de 2007. CAT/C/IMEX/CO/4.
22 thidem. Pag 6. parra. 20.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumitados 12,4096, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

integraban, fueron remitidos a la Procuradurfa General de Justicia del Estado
de Chihuahua.

En virtud de que la violencia contra las mujeres no es un fendmeno exclusivo
de Ciudad Juarez, Chihuahua, y a fin de atender los delifos contra las mujeres
en todo el pais, la mencionada Fiscalia Especial fue sustituida por la Fiscalla
Especial para la Afencién de Delifos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres (FEVIM), dependiente de la Procuraduria General de la
repUblica, cuyo Acuerdo de creacién fue publicado en el Diario Oficlal de la
Federacion el 16 de febrero de 2006.7° 09

-

La creacidon de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados
con Actos de Violencia contra las Mujeres fue el resultado de esfuerzos
provenientes de diferentes espacios, en especial de la sociedad civil
organizada, de la academia y de la actividad parlamentarsa comprometidos con
el respeto a los derechos humanos en el pais®

La creacion de la Fiscalia se Empulsé a partir de la situacion de violencia contra
las mujeres detectada en Ciudad Juarez, Chihuahua. Como respuesta, las
comisiones especiales de las camaras de senadores y diputados estuvieron de
acuerdo en la necesidad de evitar que la violencia hacla las mujeres, se
expandiera en Maxico.

La creacidn de esta instancia especializada fue evaluada como un esfuerzo
positivo por las instancias internacionales, al respecto, el 13 de enero de 2008,
fa Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertirk, presenté
el informe fitulado “Integracion de los derechos humanos de la mujer vy [a
perspectiva de género: la violencia contra la mujer” *®, en donde indica:

*En vista de las deficientes investigaciones llevadas a cabo en el Estado, la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la ONUDD han solicitado
la participacion del Gobiernc federal para poner fin a la violencia y a la
impunidad de quienes la ejercen {...).En 2003, el Gobierno aprobé un plan
de 40 puntos por el gue se comprometia a cumplir todas las obligaciones y
recomendaciones internacionales en la matera. El plan también contiene
compromisos gue complementan las recomendaciones internacionales (...},
se han producido avances notables en la puesta en practaca del plan,
aungue guedan por adoptar algunas medidas importantes .

*A finales de 2003, el papel dei Gobierno federal se vio reforzadoe cuando el
Presidente Vicente Fox nombrd a Guadalupe Morfin Comisionada Especial,
con el mandato de dirigir una Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia
confra las Mujeres en Ciudad Judrez. La Comision Hiene por mandato
centrarse en reparar el tejide social de Ciudad Juarez y ayudar a las familias
de ias victimas en su relacion con las autoridades estatales. La Comisionada
Especial ha hecho extensiva su fabor a la ciudad de Chihuahua y ha ganado
mucha credibilidad ante l2 sociedad civil y las familias de las victimas.

2 Diario Oficial de |z Federacion del 16 de febrero de 2006. Acuerdo de Creacién de la Fiscalia Especial para la
A%encnon de Delitos Refacionados con Actos de Violencia contra fas Mujeres.

http {fivearw pgr.gob.mx/Combaie%208%20la%20Delncuencia/Delitos % 20F ederales/FEVIM/antecedentes. asp

op cit. Nota 214..

%5 ihidem. Pag. 18. parra 46.
* Ipijem. Pag. 18. parra, 48.
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*{...) la Procuradora Especial Federal ha logrado dar a conocer hasta que
punto las investigaciones llevadas a cabo desde 1993 han sido reaiizadas de
manera negligente e irregular. En el momento en que la Relatora Especial

7. realizaba su visita, se habian identificado 101 personas, entre procuradores
ostatales, asistentes, agentes de.policia v expertos policiales, a guienes se
podrian imponer sanciones penales y/o disciplinarias por negligencia,
omision y ofros delitos conexos.

El nuevo Gobernador de Chihuahua, gue asumié el cargo a finales de 2004,
nombré una nueva Procuradora General de Justicia del Estado guien a su

T ,1,..-. P trem smpimerm s aemadeis oo T fanta i nifo Lo O

*
infnrrad o I Delbotarn Eamaninl da s :.AA..._.. trn £ .M\............:...,.

anterior procurador del E‘:stado habian sido suspendidos de sus cargos eI 9
de noviembre de 2004 (...)**®

Respecto la creacidon de esta instancia, el Comité contra la Tortura de la
Organizacién de las Naciones Unidas sefald:

“(...) el Comiié toma nota con satisfaccidon de la creacion, en febrero de
2006, de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delifos Relacionados con
Actos de Violencia confra las Mujeres en el Pals, que introduce una
perspectiva de género en la mvestlgac;on b averiguacién previa de graves
violaciones de ios derechos humanos.(...)"* :

Con el proposito de ampliar ia competencia de {a citada Fiscalia Especial, el 31
de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las

\j? - JETTON SR ORAMERETR AN
1 L»!J\.olﬂ:n’.‘l _y‘ slc;ua \AU ! blbul!a\‘b \I L_\lti\llll\!_\j, GUDUIILG a IG r"tuuutauulla \JTSIFUIG!

de la Reptblica, en sustifuciéon de la Fiscalia Especial para ia Atencién de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres®?

La nueva fiscalia, ademas de tener competencia sobre los delitos cometidos

1 I ! H
conira las muleres an el pals, investigard v sanclonars los iticitos mencionados

en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

El encargado de la Fiscalia tiene la calidad de agente del Ministerio Pdblico de

la Federacion y entre sus funciones trabaja en coordinacién con otras’

instancias para la elaboracién y ejecucion de programas federales v locales
. que prevengan y erradiguen la violencia . contra las mujeres, sefiala el
documento® .

b} Programas de prevencion en materia de seguridad pablica

Operaiivo Alba.

# yhidem. PAg. 18. parra 49 y 50.
2 thidem, Pag. 5. parra, 19,
- Diario Oficial de la Federacion del 31 de enero de 2008, Acuerde de creacidn de la Fiscalia Especrat para los Deliios
de Violencia contra las Mujeres y Trafa de Personas,
http /fwww.presidencia.gob.mx/prensafultimasnoficias/?contenido=33556
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El 22 de julio de 2003 se implementd un programa en coordinacion con
autoridades del estado de Chihuahua y autoridades de seguridad federal

e
denominado “Operativo Alba"#?, ﬁ 103 8

En este operativo se acordd la reunion de diversas corporaciones poiiciacas a
efecio de establecer los mecanismos necesarios para la prevencion de delitos,
con relacion a extravios y homicidios de mujeres y nifias.

Dicho operativo ha tenido por objeto establecer una vigilancia extraordinaria en
las zonas de alto riesgo para mujeres y en donde hubo hallazgos de victimas
de homicidio.

Las acciones de vigilancia han continuado interrumpidamente.

Protocolo Alba.

El 12 de mayo de 2005 autoridades del municipio de Ciudad Juarez, del
gobierno de Chihuahua y del gobierno federal, acordaron poner en practica el
Protocolo de Atencién, Reaccién y Coordinacion entre autoridades federales,
estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y nifias en el municipio
de Judrez, unico en su género en Mexico, con la finalidad de atender
situaciones de desaparicion o exiravio y coordinar acciones de busqueda y
focalizacion de mujeres y nifias cuyos casos sean considerados como de alto
riesgo reportadas como desaparecidas o exfraviadas. Dicho protocolo es
cohocido como “Protocolo Alba” y con él se asegura una respuesta inmediata
en el rescate y busqueda de personas desaparecidas. A través de dicho
mecanismo se cuenta con la difusién amplia y generalizada en los medios de
comunicacion. masiva, iglesia, centros comerciales, instituciones publicas, de .
los datos de identificacién de la persona buscada, lo que facilita que la
sociedad se anvo!ucre y ocurran las localizaciones de manera circunstancial o
coordinada®

Como parte del protocolo Alba se estudiaron los reportes de extravio
presentados  ante la Procuraduria General de Justicia de Chihuahua,
analizandose el porcentiaje de las mujeres y nifias localizadas, las causas de
extravio, los lugares de localizacion y las edades. Asi se pueden establecer las
causas generadores de los hechos y tener claridad de las cifras, lo que permitio
verificar la efectividad de las politicas de prevencion e implementar las medidas
especificas que se consideren necesarias. Las acciones implementadas como
parte del protocolo Alba contintan implementandose por la Procuraduria
General de Justicia de Chihuahua.

Chihuahua Seguro.

El gobierno del estado de Chihuahua creé en ei afno 2005 el programa
denominado “Chihuahua Seguro’, integrado por las siguientes lineas
estratégicas de accion:

22 CPEVMC, Tercer informe de Gestion mayo 2005- septiembre 2006, op. mt p. 90-91
* bidem. p. 9192,
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- El Combate a la Impunidad, a fravés del incremento del nimero de
agentes del Ministerio Puablico y peritos en todo el estado,
especialmente en Ciudad Juarez,

~ La creacion en el aho 2005 de la Fiscalia Especial de Delitos contra
Mujeres en Ciudad Juédrez, para una mejor atencion a las victimas. Se
puso ademas en operacién un teléfono de denuncia ciudadana.

- Coordinaciéon policial, que contempla la capacitacién de las
corporaciones municipaies, especialmente en derechos humanos vy
equidad de nénern

Dﬂr‘f‘lr\lhnninn Cmmiml o |r-x annrlﬁlﬂml M "\l’\’\l"ﬂﬂ Iy iy i A A cim

Ley Ciudadana en coordinacion con Ios municipios, la identificacion de

Iun::srm: Y ZONAS cONn mMavoer consumo da d;"(}g'\e v alechol, vara

amplementar programas de asistencia y rehabilitacién, organizacion de
aclividades culturales y deportivas, con perspectiva de género, asi
coino guardias de 24 horas para atender, en el momenio en que
ocurran, casos de violencia contra las mujeres en el ambito familiar.

¢) Politicas integrales de prevencién y de profesionalizacion de
funcionarios publicos

Acciones del gobierno del estado de Chihuahua.

A partir de octubre de 2004, se han implemeniado en todo el estado de
Chihuahua, incluyendo Ciudad Juarez, diferentes acciones, que constifuyen
politicas mteqrates de prevencion y de orofesmna!!zamon de funcionarios
publicos en todas ias ramas de ia adminisiracion de Ia justicia y ia policia™*:

- El establecimiento del Servicio de:Carrera en Procuracion de Justicia;

= e e b -
ﬂr:} ?,4 P g--»:a- =-«‘11 1! vn*v =

- La creacuon de la Licenciatura en Procuracion de Justicia, con la que
~y 3

-
ze B mhym a 200 :ﬁ: 1 -

400 pol;c&és mas;

nolicfes: para & 580

- lLa edicion y distribucion de veinte mil ejemplares de la obra
denominada “Policfa de investlgacnones con el apoyo de su aulor, el
Dr. Andrés Dominguez Vial; . :

- la instauracién de cuatro maestrias con la colaboracién de las
-~ Universidades espanolas de Barcelona y Girona y la CNDH;

- La imparticion de un conjunto de cursos de capacitacion vy
especializacion con perspectiva de género en las é&reas de
criminalistica, criminologia, derechos humanos, derecho constitucional,
derecho procesal penal, derecho penal y temas relacionados con
violencia de geénero y violencia doméstica.

2 Respuesta del Estado mexicano al informe confidencial 28/67. op. cit.
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Acciones del gobierno Federal.

I235

Como parte de las acciones de capacitacion y sensibilizacion en derechos
humanos y perspeciiva de género a servidoras y servidores publicos de
procuracién de justicia, especificamente a quienes estén encargados de
investigar y esclarecer los casos de violencia contra las mujeres, v a la
sociedad en general, el Gobierno Federal, a traves del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES?), puso en practica, los siguientes programas
de capacitacion:

En diciembre del 2004, el INMUJERES impartié el taller "Legislar con
perspectiva de género”. Participaron integrantes de la Comision de
Equidad y Género del Congreso de Chihuahua, diputados y diputadas
de la entidad, y representantes de organizaciones de la sociedad civil,
Con el fin de propiciar la adecuacion de la legislacion del Estado de
Chihuahua al marco internacional de los derechos humanos, con
énfasis en los derechos humanos de las mujeres, en colaboracion de
la Organizacién Mundial contra la Tortura, se elaboro un anteproyecto
de propuestas de reformas al marco juridico estatal, armonizado con
los compromisos y recomendaciones internacionales sobre derechos
humanos de las mujeres y la nifiez.

En el 2005 se dio inicio al taller “Procuracién de justicia con enfoque
de género”, dirigido a los agentes de los ministerios plblicos del fuero
comun, para que incluyan los tratados y convenciones internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres en la integracion de

~las averiguaciones previas que realizan y en los escritos que

presentan los ministerios publicos a los juzgadores. El taller tuvo una
duracion de dos dias, se realizaron dos en Ciudad Judrez y uno en la
ciudad de Chihuahua.

En el 2005 se imparti6 el taller a policias de Ciudad Judrez,
denominado “Hombres y mujeres juntos por una vida segura, libre de
violencia”. Asistieron 29 personas, entre ellas personal de la Secretaria
de Seguridad Publica de Ciudad Juarez que participa en el “Programa
seguridad y vigilancia de las mujeres”. Este programa de seguridad
contempla patrullas en las que un hombre y una mujer vigilaran las
zonas de alto riesgo las 24 horas del dia los 365 dias del afio,
brindando apoyo a llamadas de emergencia a mujeres en situacion de
violencia y realizaran traslados a las organizaciones y dependencias
participantes.

Se fortalecieron y crearon centros de atencion y refugios para mujeres
victimas de violencia y se promovi6 la creacién de centros de atencion
para hombres violentos, ampliando su cobertura. Se mejoraron los
servicios que proporcionan y se atendieron las necesidades de las

5 gexto informe de México sobre cumplimiento al articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de fodas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), ANEXO Acciones para prevenir y emradicar la violencia contra las
mujeres en Ciudad Judrez, noviembre 2005.

Diario Oficial de la Federacion de 12 de enero de 2001 se publica la ley que crea el Instiiuto Nacional de las

Muieres; es un organismo publico autdnomo descentralizado de la Administracién Pdblica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y aufonomia técnica y de gestion, se estabiece formalmenie el 8 de marzo de ese mismo
afig, en el marco de la ¢celebracion del Dia Infemacional de la Mujer.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,496, 12.497 y 12.498 "Campo

Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

mujeres victimas de la violencia en Ciudad Juarez. Se disefid y ejecutd
un programa de promocion de la paternidad responsable. Los refugios
establecidos en Ciudad Juarez son: “Casa Amiga, centro de crisis,
A.C.” vy “De mujer a mujer A.C.". También, el INMUJERES mantiene
una comunicacién permanente con los refugios de mujeres en el pais,
en especial de Ciudad Juérez, a través de la Red Nacional de
Refugios A.C., que agrupa a 58 refugios en 29 entidades federativas.
En diciembre de 2007 se suscribié un convenio de colaboracion con la
mencionada Red nara nrofasionalizar el sarvicia de astng da annardn a
in actahlarids an la | ov Canaral Ao Arnoen ds 1ne B ljc‘\r‘r}_r\ ~ 1o Vidn
Libre de Violencia, dada la importancia de estos espacios para
satvaguardad 1o integridad v vida de las mujeras v sus hilas, victimes

de violencia.

Con el fin de promover politicas publicas para erradicar mensajes en
medios masivos de comunicacidn impresos v electronicos que emitan,
ansitein O justiiiguen ia discriminacion y viciencia conira ias mujeres, y
de realizar campafias sobre prevencion de la violencia en medios
impresos y electronicos locales, en el mes de noviembre de 2005 se
hizo el lanzamiento oficial del Observatorio de Medios del
INMUJERES, para que via Internet se denuncie y dé seguimiento a los
mensajes sexistas que transmiten los medios de comunicacion. El
 Observatorio trabaja de manera coordinada con la Subsecretaria de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion y se trata de
un foro de observacion, analisis v canalizacién de las denuncias
formuiadas por ia pobiacion en reiacion a imagenes y conienidos
sexisias, disciiminatorios y con esiereciipos de génerc femeninos y
masculinos, que aparezcan en cualqwer medio de comunicacion
{electronico e impreso). :

= el Observatorio e pueden hacer comeniarios v denuncias tanio de
los  contenidos tematlcos de programas de “television, internet,
anuncios de radio y articulos escritos en revistas o periédicos, como
de la publicidad que por ellos se difunde. También se puede alentar el

esfuerzo de las empresas y agencias de publicidad que generan

mensajes no sexistas y contﬂbuyen a2 construir una cultura de equ:dad

entre hombres y mujeres.

En 2004 el INMUJERES elaboré spots de radio y TV con una duracién.

de 30" para la campafia nacional de prevencion de la violencia en el
marco del 25 de noviembre. En el mes de noviembre 2004 se difundié
el spot en emisoras del Instituto Mexicanc de la Radio (IMER) con
impacto en Ciudad Juarez y 15 estados del pais. El spot de TV, se
difundié a través de tiempos de estado por medio de la television
estatal de Chihuahua, asi como también de las 31 entidades del pais.

Se realizd un estudio de impacto mediante 1,200 entrevistas a mujeres

de todo el pals, y de éstas el 61% dijeron haber sido impactadas por
los spots de radio y te television.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.406, 12,497 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia tvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

- En el 2005 a campafia “El que golpea a una nos golpea a todas” fue _
impulsada en el estado de Chihuahua en coordinacion con la instanciaf; 1) i 0 4 2
estatal de las mujeres en dicha entidad. o

- A fraves del Fondo Proequidad, del INMUJERES, se financi6é el
proyecto del Centro para el Desarrolio Integral de la Mujer A.C.
denominado “Por los derechos de las Mujeres Victimas de Feminicidio
en Judrez”. El proyecto desarrollado por esta organizacion parte de un
diagnoéstico de las necesidades de las madres de las viclimas de
feminicidio en Ciudad Juarez. A partir del trabajo con 12 familias, la
organizacion ha desarrollado un modelo de intervencién gue ofrece
terapia fisica y emocional, tanto a las madres como a las/los
hermanas, hijos/as de las jovenes desaparecidas.

- En el marco del servicio de atencién gue se brinda a través de la linea
felefonica “Vida sin Violencia”, servicio confidencial y gratuito que
funciona ias 24 horas, los 365 dias de! afo, se cuenta con un directorio
a nivel nacional de instituciones publicas o privadas para canalizar a
las mujeres victimas de violencia de género.

La linea funciona desde 2003 vy tiene como proposifo proporcionar a
fas mujeres en situaciones de violencia intervencion en crisis, asesoria
juridica, psicoldgica y canalizacién. En Ciudad Juarez se tienen
registrados 4 organismos gue prestan atencién en caso de violencia.
De abril de 2004 a julio de 2005 se atendieron 16, 470 llamadas, de las
cuales 437 fueron del estado de Chihuahua. .

-  EFNNMUJERES, a fravés del Fondo sectorial INMUJERES/CONACYT,
financio en 2003 la elaboracion de un diagnéstico sobre la incidencia
de viclencia de género en Ciudad Juarez, Chihuahua y en cinco
estados (Guerrero, Jalisco, Nuevo le6n, Tamaulipas y Distrito
Federal), con una duracion de 1 afo 7 meses.

Su principal objetivo fue realizar un analisis comparado de la violencia
en contra de la mujer en esa ciudad y los estados mencionados y
aportar elementos para su prevencion a través de recomendaciones de
politicas publicas en la materia.

- EINMUJERES apoyé al instituto Chihuahuense de la Mujer para que
iniciara la explotacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH) y en el 2005 se
obtuvieron los resultados para Chihuahua. Los resultados permitieron
conocer la gran incidencia de actos violentos contra las mujeres dentro
del ambito familiar, por lo que se podran implementar de politicas

publicas dirigidas a prevenir la violencia en conira de las mujeres
dentro de ese ambito.

- En el 2005 y por convenio con el Colegio de la Frontera Norte

(COLEF), se elaboro el “Diagnoéstico Geo-Socio-Econémico de Ciudad
Juarez y su Sociedad”, que busca ser un instrumento para conocer y
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analizar a la sociedad juarense y el entorno en que se desarrolla la
violencia en esa ciudad desde una perspectiva multidisciplinaria. Los
aspectos abordados son sociales, econdémicos, de seguridad publica,

educacién, migracién, mercados laborales, salud y género. Los-

resultados permiten conocer el contexto de violencia que se ubica en
Ciudad Juarez en virtud de sus caracteristicas tnicas.

d) Programas vigentes de prevencion a favor de las mujeres

El gobierno federal ha establecido una politica comprometida con la promocion

v defensa de los derechos humanos de las mujeres, en especial 1z dirigida a
combatir y sancionar la violencia de género.

Por ello, en el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012, que orienta las
politicas publicas de la actual adminisiracién, se han planteado diversas

e e e i D L e T L o) ot

asiraiegias y acciones para &liminar ias causas esiruciurales gue generan y
fomentan [a discriminacion, la falta de oportunidades y violencia que padecen
fas mujeres por su condicion de género.

El Programa establece los siguientes objetivos y acciones para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres®":

- Combatir y sancionar con mayor severidad la violencia de género.

“ESTRATEGIA 5.4 Combatir y sancionar con mayor severidad ia vioiencia
de género.

En México ain existe una cultura que discrimina a la mujer y que favorece el
entorno de acoso y de violencia que padecen millones de mujeres. En el
marce de ia aplicacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Viclencia, se promoverd una culturz de resoeln a iz inusidad
entre mujeres y hombres. Asimismo, se pondrén en operacion programas de
sensibilizacién y capacitacién dirigidos a policias, médicos, ministerios
publicos y jueces, v a todo el personal encargado de las labores de
proteccién y atencién a las mujeres que sufren de violencia en todas sus

manifestaciones. :

Con esta ley, se haran valer compromisos internacionales signados por
México a fravés de ordenamientes como fa Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también
conocida como Beiém do Pard), y la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.” :

- lgualdad entre mujeres y hombres®®

“... Es doblemente injusto, por lo tanto, que las mujeres sigan sufriendo
desigualdad, discriminacion, violencia y maltrato. Es necesario que sociedad
y goblemo asuman la obligacidn de terminar con esta situacidn y lograr ia

igualdad efectiva entre los géneros. Sin duda alguna, la socledad mexicana
solo se humanizara plenamente en la medida en que mujeres y hombres

7 pian Nacional de Desarrolle 2007-2012, Estrategia 5.4 def Eje 1.
2% pran Nacicnal de Desarrolle 2007-2012, Objefive 16 del Eje 3
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acten y decidan [ibre y responsablemente en todos los ambitos de la vida,
desde la esfera familiar hasta las esferas [aboral y plblica. {

Es por eso que el Gobierno de ia Repdblica se compromete a promover
acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién, asi como
una auténtica culttira de la igualdad. Este Gltimo tipo de acciones se llevan a
cabo parz promover la igualdad que actuaimente no existe en México.
Asimismo, el gobierno participara activamenie en la implantacion de politicas
ptblicas encaminadas a defender la Infegridad, ia dignidad vy los derechos de
todas las mexicanas. Es bajo esta Iinteligencia que se incorpora la
perspectiva de género de manera fransversal en cada uno de los ejes que
. conforman el presente Plan.

Objetivo 16.~ Eliminar cualguier discriminacién por motivos de género y
garantizar la igualdad de oporfunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrolio y ejerzan sus derechos por
igual.

ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas plblicas con perspectiva de género
de manera transversal en toda la Administracién Publica Federal, y trabajar
desde el Ejecutivo Federal, en ef ambito de sus atribuciones, para que esta
transversalidad sea posible también en los gobiernos esiatales vy
municipales. (...}

ESTRATEGIA 18.2. Desarroliar actividades de difusidn y divulgacion sobre
la importancia de la igualdad enfre mujeres y hombres, promoviends la
eliminacion de estereotipos establecidos en funcidn del género,

"Para cumplir esta estrategia se deberdn impulsar acciones ofientadas a
crear una nueva culiura en la que, desde el seno familiar, se otorgue el
mismo valor a las mujeres y a los hombres. Se promovera ia erradicacion de
las practicas discriminatorias hacia las mujeres, por las que desde la nifiez
se les asignha un papel de inferioridad y subordinacion en todas las esferas
de la vida cotidiana. Se frata de que a parir de la infancia los nifios vy las
nifias aprendan que fienen Jos mismos derechos y que. ellos tienen las
mismas capacidades y obligaciones para realizar tareas domésticas gue
tradicionaimente se han reservado a las mujeres.

Se fortaleceran las instituciones ptblicas y se respaldara a ias privadas que
apoyan a las mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus
manifestaciones, y que tienen como propoésito ehmmar esty practica que
afecta la integridad y la dignidad femeninas.

ESTRATEGIA 16.3. Implementar acciones para elevar la Inscripcion de
nifias en las escuelas y asegurar su permanencia eh éstas,

Con base en los diversos programas de apoyo al fortalecimiento de
capacidades entre la poblacidén en desventaja, se fomentara que todas las
nifias y adolescentes asistan a la escuela, pero que ademas puedan
terminar sus estudios sin interrupciones y conforme a sus vocaciones.

Se apoyara a las familias para que las mujeres fengan las mismas
oportunidades de superacion gue los hombres y se pondra especial énfasis
en promover su acceso a la educacibn media superior y superior.

ESTRATEGIA 16.4. Promover una culfura de prevencidin a las

enfermedades de la muler y garantizar el acceso a servicios de calidad para
la atencidn de las mismas. (...}
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ESTRATEGIA 16.5 Combalir la discriminacion hac:a las mujeres en el
ambito laboral.

Para fortalecer la igualdad de oporiunidades laborales, se garantizard la
aplicacion de las leyes que ya exisien y se promovera la aclualizacion de las
que aun lo necesitan, para asegurar gue e embarazo y fa maternidad no
sean impedimenio para obiener o conservar un empleo; para que, a trabajo
igual, el pago sea igual, fratese de mujeres o de hombres, y desde luego
" para terminar con las practicas de discriminacién y acoso que con frecuenc:a

nadaﬁnn las rm uarne

ESTRATEGIA 18.6. Facilitar fa integracién de la mujer al mercado laboral
mediante la expansion del sistema nacaonai de guarderias y estancxas
mfantiles {--2)

ESTRATEGIA 16.7. Dar especial atencion a las mujeres en pobreza.

Se enfocarén acciones y recursos con el propdsito de que ias mujeres que
viven en las zonas con mavor alraso socisl tengan meiores onortunidadas
de acceso a la educacién, la salud y la vivienda. Asimismo, se impulsaran
proyectos que les permitan defonar sus propias capacidades para ¢l frabajo.

Se promoveran facilidades para que las mujeres puedan hacerse de un
patrimonio propio mediante el acceso a créditos con tasas preferenciales, ya
sea para la adquisicidn o mejoramiento de viviendas, o para emprender
negocios con los cuales puedan mejorar sus ingresos.

ESTRATEGIA 16.8. Estrechar los vinculos entre los programas para la
erradicacion de la pobreza y los programas para la igualdad de
OPONUNIG&EGES ¥ ia N0 disririacion de i mujer.

Entre la poblacién en condiciones de pobreza, las mujeres tienen todavia
menos aporfunidades que los hombres. Sufren discriminacién y, con mucha
frecuencia, son victimas de viclencia dentro y fuera de sus familias. Por eso,
3@ daré' preferencia a [as mujeres en todos los programas conira la pobreza

Se adoptarén medidas para que las mujeres reciban un poco mas que los
varones, con el fin de acelerar la eliminacion de disparidades en ef acceso a
servicios plblicos.

_ ESTRATEGIA 16.9 Promover !a participacion poltttca de la' mujer

- Si blen !as mujeres han efevado su partac;pac;on polltica sobre todo en la
gestoria de obras y servicios para sus localidades, muchos espacics de
decisién siguen acaparados por los hombres. Para la realizacion de esta
estrategia se propondran mecanismos de operacion en las instifuciones
plblicas que permitan a las mujeres participar en condiciones de igualdad
con los hombres en la foma de decisiones politicas y socioecondmicas.”

Puesta en marcha del Programa Nacaona! para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2008-2012

El Proigualdad (Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres)
es un programa especial de la Administracion Pulblica Federal, que, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, contribuye al logro de los
objetivos, estrategias y prioridades nacionales en materia de igualdad
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‘sustantiva entre mujeres y hombres. Fue presentado por el Presidente de la
Republica el 10 de marzo de 2008 en el marco de la Conmemoracion del Dia
internacional de la Mujer.

A través de 7 objetivos estrategicos, el Proiguaidad alinea a las dependencias
de la Administracién Publica Federal en la consecucion de varios objetivos:
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, una vida sin
violencia y sin discriminacién por razones de género, a fravés de la
transversalidad de la perspectiva de género y la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres en el quehacer institucional.

Mediante este programa, dirigido por el INMUJERES, los ires ambitos de
gobierno procura la construccidn de una sociedad con igualdad de
oportunidades para todos sus habitanies.

e) Recursos presupuestales actuales

El Estado estd conciente que para la instrumentacion efectiva de politicas
plblicas de prevencion es indispensable que las dependencias encargadas de
cuenten con los recursos presupuestales necesarios.

El Estado informa a la H. Corte que todos los programas antes expuestos
cuentan con recursos amplios tanio econdmicos como personales para su
gjecucion, como a continuacion se detalla. '

En el ambito federal, es importante destacar que el articulo 25 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, obliga
a toda la Administracion Publica Federal a la transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de estos recursos. : :

E! INMUJERES recibi6 para el 2008 un presupuesto sin precedentes, desde su
creacién en 2001, de poco mas de 529 millones de pesos, de los cuales cerca
de 290 seran destinados a estados y municipios para fortalecer las instancias
de la mujer y organismos de la sociedad civil que trabajan el fema, entre ellos
se encuentra el "Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en las Entidades Federafivas para la Atencion de las Mujeres Victimas
de Violencia de Género” que tiene un presupuesto de 112.3 millones de pesos,
gue seran suministrados de manera equitativa a los estados para fortalecer fas
iniciativas locales en materia de combate a la violencia de género.

Este Fondo Federal permitirdn generar acciones y esirategias de combate a la
viclencia de cobertura Estatal y Muncipal.

Por otra parte el INMUJERES, en su calidad de Coordinadora de la Politica
Nacional en materia de igualdad y combate a ia violencia, gestiond con el
Congreso de la Unién un presupuesto sin precedentes para la Administracion
Publica Federal en su conjunto de mas de 7 mil millones de pesos para el
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ejercicio fiscal 2008%°, especificamente para la planeacién e implementaci6

n
de politicas de igualdad y combate a la violencia. {

')
L
En el &mbito local, cabe destacar que los programas de imparticion de justicia,
seguridad plblica, y demas programas sociales disefiados en el estado de
Chihuahua con especial atencion en la equidad de género y en la prevencion
de actos violentos en contra de las mujeres han contado con los recursos
suficientes para que su funcionamiento sea eficiente y apegado a los objetivos

inctanradns

En el estado de Chihuahua se han invertido en obras y programas sociales
desde octubre de 2004, mss de $1,450°000,000.00 M.N. {mil cualrocientos
cincuenta millones de pesos), a través de politicas integraies en materia de
imparticién de jUS‘I‘ICla segundad publica, educacion, desarrol]o urbano,
desarrollo social y salud®

.4 .
to ce Egresos dei Estado ge Chihuahua para &l gjefcicio fiscal dr:‘{

2008 es de $30,425,000,000.00 (treinta mil cuatrocientos veinticinco
mlilones de pesos 00/100 M.N.), de los cuales, 2,426,604,300.00 (dos mil
cuatrocientos veintiséis millones seiscientos cuatro mil tfrescientos pesos
00/100 MN) fueron destinados a Ios programes de segurtdad publica,
procuracién de imparticién de justicia®’

oy P e T Tl

En virtud de todas las medidas de prevencion antes enunciadas y explicadas
ampliamente, ef Estado afirma que no existen razones que permitan imputar un
incumptimiento a ias responsabiiidades asumidas por ei £stado en los que se
refiere a ios derechos consagrados en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencidin
Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto, la doctrina internacional ha
sefiaiado que la obiigacion de prevenir, al ser una obligacién de medio y no de
resultado, se cumple cuando el Estado implementa acciones para evitar gue se

Fsls! mer mobn oo r ‘xi-“la"v eS8
EN0E, 2N e8I CmBo, H H

contra de la vida o la integridad personal de fas wctrmas mujeres:

78] H!/‘uf‘ Y \f!l"-’"‘r" Tatatotolgy-! IAQ "“,2\"'""“*"“"{“ Ms

“La obligacion de prevenir se cumple cuando el Estado adopta, tanto en el
campo normativo como en el ambito de lo factico, medidas destinadas a
precaver, evifar e impedir la perpetracion de conductas antijuridicas con las
‘cuales. sus propios servidores (o particulares’ que obren bajo la
determinacion, la tolerancia, ef apoyo o la aqunescencta de autorldades)'
afecten, por accion u omision, los derechos humanos

2.2, Obligacion de investigar, procésar y sancionar

La segunda obligacién del Estado de acuerdo con lo sefialado por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y Ia jurisprudencia de esa H.

9 presupuesto de Egresos de la Administracion Plblica Federal 2008
2 pagpuesta def Estado mexicana al informe confidencial de la CIDH 28/07. 4 de junio de 2007,
M prasipuesto de Egresos del Estado de Chihuahua 2008,
2 |ntervencion del sefior Juan Pablo Cortazzoli, Representante en Colombia del Alto Comisionado de las Maciones
Unidas para los Derachos Humanos, en la Segunda Semana de los derechos humanos vy el Derecho Internacional
Humanitario-Sector defensa, organizada por la Universidad Militar Nueva Granada, 2 de octubre de 2007.
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-+ Corte, en relacion con el derecho a la vida y a la integridad personal, se refiere
a la investigacion, proceso y sancion de los responsables de una violacion a
estos derechos:

Toda privacion de fa vida por accidén de terceros, que no sea la
consecuencia de una condena a muerte impuesta con absoluto
respeto a las directrices sefialadas en la Convencién, debe ser
investigada, para procesar a los presuntos cu!pabies y sancionar
a los que se encuentre culpables de los hechos.*

La tarea de investigar, procesar y sancionar debe ser emprendida con seriedad
y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.”**
En el caso Garrido y Baigorria la ColDH sefalé que:

“(El Estado) tiene la obligacién juridica de investigar los heches gue
condujeron a la desaparicion de {...) y de someter a proceso y
sancionar a sus autores, complices, encubr;dores y a todos aquellos
que hubieran tenido participacion en los hechos.”

La obligacién de investigar, procesar y sancionar un hecho donde se atente
conira cualquier derecho reconocido en la Convencién es un deber juridico
propio, que debe cumplirse cualquiera que sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos
no son investigados con seriedad, resultaria en cierto modo, auxiliados por el
poder publ:co lo gque comprometeria la responsabilidad internacional del
Estado.?* :

No obstante lo anterior, la H. Corte también ha sefialado que la obligacion de
investigar es una obligaciéon de medio o comportamiento y no de resulado, lo
que implica que el Estado cumple con la obligacion cuando realiza todas las
acciones necesarias para indagar la verdad de lo ocurrido, utilizando para ello
todos los medios a su alcance:

"leln ciertas circunstancias puede resultar dificil Ja investigacion de hechos
gue atenten conira derechos de la persona. L.a de investigar es, como la de
prevenir, una obligacion de medio o comportamiento gue no es incumplida
por el solo hecho de que la invesiigacidon no produzca un resultado
satisfactorio (Caso Velasquez Rodriguez, supra 56, parr. 177, Caso Godinez
Cruz, supra 56, parr. 188)."

2 Corte IDM. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1988. Serie C No. 5 Parr. 184,
Corte iDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996, Serie C
No, 28, Parr. 61. Corte 1DH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo, Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C No. 36,
Parr, 121,

243 Gorte 1DH. Caso Velasguez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr,
177.

¢ Corte IDH. Caso Garrido y Baigosia Vs. Argentina, Fondo. Sentencia de 2 de febrero de 1986. Serie C No. 26. Pare.
74.

#% Corte IDH. Caso Veldsguez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencla de 28 de julio de 1988. Serie C No. 4. Pary.
177; Corle iDH. Caso Myma Mack Chang Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2003, Serie C No. 101. Parr. 156.

27 sorte IDH. Caso Cabaliero Delgado y Santana Ve. Colombia. Fondo. Seniencia de 8 de diciembre de 1695, Serie C
No. 22. Parr. 8.
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En los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12498 “Campo Algodonero:
Claudia Ivette Gonzdalez, bsmeralda Herrera Moinreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez”, el Estado demostré ante fa Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que las desapariciones y homicidios de las tres mujeres antes
mencionadas fueron investigados desde el primer momento en gue su
desaparicion fue hecha del conocimiento de las autoridades correspondientes,
Ademas de que dichas averiguaciones se continuaron en el momento en que
sus cuerpos fueron encontrados -y que las invesfigaciones siguen abiertas

In in s mmon L o . [
nﬁrﬁ ncﬁ[nrnf‘mr fg "Q"Aqu ’JA I"S nachce 'v GG OGN GS 4uauus ISaiHED.

El Estado considera que a lo largo del proceso que los casos de Claudia lvette
Genzalez, Esmeralds Harrers Monrea! v Laura Berenice Ramos Mondrrez
siguieron ante la Comision, especialmente en la respuesta al informe de fondo
28/07 y en los dos informes periédicos presentados ante la Comision, se
mostré  evidencia contundente, que demuestra que las auloridades
competentes investigan en forma seria, imparcial y exhaustiva los homicidios
ae las citadas fres mujeres, asi como que se han logrado resuitados recientes
que permiten concluir que existe un proceso de investigacion vigente y activo
para la identificacion, localizacion, posterior procesamiento y sancion de los
responsables.

Ya se han expuesto en el capitulo Fundamento de Hechos las lineas de
investigacion que se han seguido, a partir del reinicio de las investigaciones
para encontrar a los responsable de los homicidios de Claudia lvette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal v Laura Berenice Ramos Menarrez, a fin de que
sean procesados y sancionados.

El Estado considera que los elementos presentados demuestran que las
autoridades competentes desde el afio 2006 investigan seria, imparcial vy
exhaustivamente todos los indicios en los expedientes de los homtc:dtos de las

’e &) rv.unrw.—-.Q [ . motimnesisam mim o cenfin’in ob
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internacionales y ha dado buenos resultados, entre los que se encueniran la
identificacion de probables responsables en al menos dos de los tres casos. Al
respecto, cabe mencionar que la Comision de expertos internacionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, evaludé positivamente el reinicio de las
investigaciones en el informe sobre su misién en Ciudad Juarez, Chihuahua,
presentado en el mes de noviembre de 2003%*;

‘Las ditimas investigaciones analizadas difieren enormemente de las
correspondientes a los primeros afios. Buena parte de las graves
deficiencias en que se incurria con caracter sistematico en 1993 vy en los
afios posteriores han sido ya subsanadas por las autoridades locales. Las
autoridades locales disponen ahora de dotaciones materiales, personales,
técnicas y clentificas de las que carecian hasta hace muy poco tiempo.
Igualmente, el inicio de la actuacion y la cooperacién en el primer trimestre
de 2003 entre las autoridades federales y las autoridades estatales ha
supuesio una notable mejoria cualiiativa y  cuaniifativa para ias
investigaciones.”**?

8 CNUDD, Mision en Ciudad Juarez, Chihuahua, Op. cit
3 Ibidem, Pag. 11.
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"En las causas gue se han examinado no se aprecia circunstancia alguna
que permita cuesfionar la imparcialidad personal, la honestldad o la
profesionalidad de los Jueces encargados de los asuntos (.. )2 :

“Las resoluciones judiciales examinadas, una sucesion de aufos y la lnica
seniencia dictada en los casos de homicidios multiples imputados a un grupo
de inculpados, presentan una adecuada construccion juridica formal, se
encuentran bien fundamentados, incorporan numerosas cifas docirinales y
jurisprudenciales, y enuncian y diferencian adecuadamente los distintos
requisitos y las condiciones de la prueba directa y de la prueba indiciaria. No
presentan, pues, problemas de construccion en el aspecto juridico formal, y
tampoco en el de la profesmnaildad y capacitacion tetrica de los operadores
juridicos.”

“La visita al Servicio Médico Forense (SE.ME.FO.) permitid a la Comisién
apreciar los esfuerzos que las instifuciones municipales vy estatales han
realizado en la dotacion de las mas modernas estructuras en este campo. El
laboratorio cuenta con casi fodos los aparatos necesarios para efectuar
examenes médicos forenses e mc[uso Se han adguirido dos laboratorios
mdviles completamente equipados (.. ) :

*(...) el Estado de Chihuahua ufiliza un sistema muy avanzado llamado
SICLOPE (Sistema Cibernético de lLocalizacidn de Personas) a través del
cual es posible ubicar a personas en todo el Estado (baséndose en el
permiso de conducir u oftros datos ya existentes en el sistema). Este

avan;.;saado sistema, muy Gl a las autoridades estatales chihuahuenses
( ))l .

A continuacién, el Estado ofrece a esa H. Corte un informe detallado respecto
de las investigaciones que se llevan a cabo a fin de determinar que en los
casos de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y lLaura
Berenice Ramos Monarrez no se configura impunidad:

2.2.1. Primer periodq de las investigaciones

El Estado mexicano, a pesar de gque reconocid ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos la existencia de irregularidades vy
negligencia en la fase inicial de las investigaciones de los homicidios de

Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos

Monarrez, en un periodo que se extendié entre los afios 2001 al 2003%%*

informé sobre las siguientes diligencias efectuadas en dicho periodo:

a) Denuncias de desaparicion

- Esmeralda Herrera Monreal

El martes 30 de octubre de 2001, a las 8:45 horas, la Sra. Irma Monreal Jaime
acudié a la Coordinacion del Programa de Atencion a Victimas de los delitos y
personas Desaparecidas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

0 hidem. Pag. 18.
2 Ibidem. Pag. 25.
zaz * Ibidem. Pag. 43,
%3 thidem. Pag. 46.
#* Respuesta del Estado mexicano al informe confidencial de fa CIDH 28/07. 4 de junio de 2007, p. 4
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Chihuahua Zona Norte, en Ciudad Juarez, Chihuahua, a fin presentar una
denuncia por la desaparicion de su hija, Esmeralda Herrera Monreal, de 15
afos.

Ese mismo dia, se levanid el reg;stro de persona desaparecida numer&@i@gi
241/2001.%%

Derivado del reporte de desaparicion la autoridad ordeno inmediatamente al
Jefe de la Policia Judicial aue se opracticaran todas las acciones necesarias
nara nhirar a ia neranna rlc:-q:anarmmrtn Qa roacnhiiA emnlur ia linas Ao
mvesttgacmn sefialada por ia madre de la desaparecida, por o que se citd a
daclarar a Eduardo Chiaver Marin muien presuntamenta habria sstadn con

Esmeralda Herrera el dia de su desaparicion.

- Claudia Ivetie Gonzalez Banda

ITE AN A ks dees e SAOMNA L T L B e R b N | i
Lt 14 uUS WGV R AUV, IVidYoia laalilda ot lLciTsd AUl d o OO EEGIUTHE
del Programa de Atencién a Victimas de los delitos y personas Desaparecidas
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua Zona Norte
para reportar la desaparicién de su he_rmana Claudia lvette Gonzalez Banda.

Ese mismo dla se levantd un registro de persona desaparecida, nlmero
234/2001.2%°

Derivado del reporte de desaparicion la autoridad ordend inmediatamente al
Jefe de ia Poiicia Judiciai que se praciicaran todas ias acciones necesarias

-~ v Lo v mnr o im m od  o E

vl e &l
MAlA UG O G PSEOUN A UUDGPGI Chluﬂ

Siguiendo la iinea de investigacién sefialada por la hermana de la
desaparecida, se tomé la declaracion de tres compaiieros de frabajo de

."'w,..,r%,q ‘n:nvrm on fee rrimeniiimriere D omr troc orminos So Lsr\un\ [ a\ atko @iy oy
Seteduald YOI iy amE vhimlteniodl p&;or ITes o { i atie

pareja sentimental y dos Jefes de seguridad de Ia empresa maquuiadora Lear
en donde frabajaba Claudia tvette, siendo éstos los Ulfimos en verla en dia de
su desaparicion. -

- Laura Berenice Ramos Mcnarmz _ o
El 25 de septiembre de 2001, la sefora Benita Monarrez Salgado acudzo ala
Coordinacion del Programa de Atencidén a Victimas de los delitos y personas
Desaparecidas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua Zona Norte para reportar la desaparicion de su hija menor Laura
Berenice Ramos Monarrez..

Ese mismo dia se levanté un reglstro de persona desapareclda ndimero
225/2001.27

5 (>, Anexo 95 Registro d& Personas Desaparecidas, Expedlente 27913\, legajo |, tomo |,
%% Cf. Anexo 96 Registro de Personas Desaparecidas, Expedienie 279134, legajo I, tomo [,
7 ¢fr, Anexo 97 Registro de Personas Desaparecidas, Expediente 2703/2001-1, lsgajo 1T, tomo 1.
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Derivado del reporte de desaparicion la autoridad ordend inmediatamente al
Jefe de la Policla Judicial que se practicaran todas las acciones necesarias
para ubicar a la persona desaparecida. Se resolvié seguir la linea de
investigacion sefialada por la madre de la desaparecida, se tomd la declaracion
del padre de Laura Berenice, con quien ella vivia, la hermana de la
desaparecida y cuatro compaferas de la escuela de Laura Berenice Ramos.

b) Localizacién de los cuerpos

El dia 6 de noviembre de 2001, la Fiscalia Especial para [a investigacién de
Homicidios de Mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, zona Norte tuvo conocimiento de la localizacidén de ires cadaveres
en el predio conocido como “Campo Algodonero”, en Ciudad Juarez,
Chihuahua.

inmediatamente el Agente del Ministerio Plblico adscrito a la mencionada
Fiscalia Especial acudio al lugar, en donde levanto la Fe Ministerial de Lugar y
de Cadaveres, en la que se documentan la localizacion de tres cadaveres del
sexo femenino que presentan signos de muerte no reciente y cuyo estado de
conservacion es evidente ®® |gualmente, se dejo constancia de la condicién y
posicion exacta en la que los cadaveres fueron encontrados, la media filiacion
de los cadaveres, su vestimenta y la descripcidon de veinticinco elementos de
evidencia encontrados en el lugar y registrados, entre los que se encuentran
piezas de ropa, muestras bioldgicas y demas articulos.

En el mismo lugar y fecha el Agente del Ministerio Publico encargado del
levantamiento de las constancias giro las siguientes o6rdenes:

o Al personal forense para que los cadaveres fueran trasiadados al
depdsito de cadaveres de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua, instalado en ¢l anfiteatro de la Escuela de Medicinay

» Alos médicos legisias a fin de que se practicaran las autopsias de ley.

De acuerdo con los protocolos de regisiro de cadaveres del Ministerio Ptblico,
se asignd a los cadaveres los siguientes nimeros 188/01, 189/01 y 190/01, de
acuerdo con el orden en el que fueron encontrados

El Ministerio Pablico levanté las constancias de levantamiento de cadaver para
cada uno de los cuerpos.

c} ldentificacion de los cuerpos

- Esmeralda Herrera Monreal

En cumplimiento a lo ordenado por el Agente del Ministerio Publico que certifico
el levantamiento del cadaver identificado como femenino no identificado
188/01, se realizaron las siguientes diligencias para ia identificacion del

28 Cfr. Anexo 98 Fe Ministerial de Lugar y de Cadéveres, Expediente 2783/2001-, {egajo I, temo 1.
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cadaver, las cuales concluyeron que el mismo perienecia a quien en vida
- Jlevaba el nombre de Esmeralda Herrera Monreal:

s Certificado de autopsia del 6 de noviembre de 20012

» Dictamen de identificacion forense en craneometria y odontolbgico
del 21 de noviembre de 2001, en el gue se concluye que hay
coincidencias del cadaver con la persona Esmeralda Herrera Monreal

- ™ -.a----m;-.w o~ ﬁwaw&lbﬁm' P e N I e L T T B R e T T T B~ PN
iotamon om fmpliotioe sobro ol kallozos do bz cusreoz 21 2 42
noviembre de 2001 en el lugar conocido como “Campo Algodonero”,
dal 9 de fobeses de OAND  roobi-ado cor tr ;n--*m- o ool Aene Ao
et (W iwi IVUIUIU \.nu L.UU‘-.’ LI ) 3L LANA WS ~l 1wra AL R 3 A Y LTI W TR ¥ ) Nl Nr

Criminalistica de Campo, Fotografia Forense ¥ excavacion Forense,
adscritos a la oficina técnica de servicios periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chlhuahua

e (Comparecencia de identificacion del 16 de noviembre de 2001 de
Adrian herrera Monreal, quien sefala que reconoce el caddver
registrado con el ndmero 188/01 como el de su hermana Esmeralda
Herrera Monreal.

s Comparecencia de identificacion del 16 de noviembre del afio 2001,
de Antonio Herrera Rodriguez, quien declaré gue reconoce el
cadaver registrado con el numero 188/01 como el de su hija

Eemearalda Harrera Monraal,

e Asimismo, el 8 de octubre de 2002, la QFB Xéchitl Adriana Félix
Lopez, Perita en Genética Forense de la Direccion General de
Coordinacién de Servicios Periciales de la PGR dictaminé a partir de
la osamenta FNI 188/01 que existia probable relacién de parentesco

P
oot s Tes fravenilion W meesees Ao reed

vu:.vuwu e I L R T TR L L LV N TR P

o kIl 18 de octubre de 2005, personal de la Fiscalia Especializada de la
PGJCH realizdé una exhumacion del cadaver que fue identificado
como el perteneciente a Esmeralda Herrera Monreal: participaron la

- antropologa Sofia Egafia, del Equipo Argentino de Antropolog[a-
Forense, y el arqueélogo José Angel Herrera Escobar '

o El 15 de marzo de 20086, la Sra. Irma Monreal Jaime compare’cic’) ante
el Ministerio Publico a fin de manifestar que renunciaba a que se
continuara con la identificacién de las muestras relativas a la FNI
188/01, ya que reconocia Ios restos como fos de su hija Esmeralda
Herrera

o El 12 de junio del afio 2006, las aniropdlogas Mercedes Doretti v
Sofia Egana, dei Equipo Argentino de Antropoiogia Forense,
rindieron su dictamen, en el que concluyeron que el perfil biolégico
(sexo, rango de edad y estatura) y las caracteristicas odontolégicas

% i, Anexo 99 Cerfificado de autopsia Femenina ne identificada 188/2001, Expediente 2793/20014, legajo |, tomo 1.

232



Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.488, 12.407 y 12.498 “Campo
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generales de los restos codificados como 188/01, si eran
consistentes con los datos de Esmeralda Herrera Monreal.

- Claudia Ivette Gonzélez Banda
» Certificado de autopsia del 8 de noviembre de 2001.7%°
s Dictamen de identificacion forense en craneometria y odontoidgico
del 21 de noviembre de 2001, en el gue se concluye gue hay
coincidencias del cadaver con la persona Claudia lvette Gonzélez.

e Dictamen en criminalistica sobre el hallazgo de tres cuerpos el 6 de
noviembre de 2001 en el lugar conocido como “Campo Algodonero”,
del 2 de febrero de 2002, realizado por los peritos en el rea de
Criminalistica de Campo, Fotografia Forense y excavacion Forense,
adscrifcs a la oficina técnica de servicios periciales de la
Procuradiria General de Justicia del Estado de Chihuahua.

« Comparecencia de identificacion del 15 de noviembre de 2001 de
Mayela Banda Gonzalez, quien sefiala que acudié el 9 de noviembre
de 2001 al anfiteatro de Ciudad Juarez, a fin de que se les pusiera a
la vista el cuerpo de la FNI 189/01, el que fue reconocido por la
declarante como el de su hermana Claudia lvetie Gonzalez Banda,

por las caracteristicas del cuerpo, el pelo y otros detalles como el

color de la pintura de las ufias y las prendas de vestir™".

« El 8-de octubre de 2002, la perito profesional en genética forense
Xochitt Adriana Felix Lopez, de la Procuraduria General de la
Republica emitio el dictamen preliminar en genética forense de
confrontacién genética entre los tejidos 0seos de diversas victimas,
entre las que se encontraban los femeninos no identificados 188/01 y
189/012%2,

~ Laura Berenice Ramos Monarrez :
o Certificado de autopsia del 7 de noviembre de 2001.7%
» Dictamen de identificacion forense en craneomelria y odontolégico
del 8 de enero de 2002, en el que se concluye gue hay coincidencias
del cadaver con la persona Laura Berenice Ramos Monarrez.

» Dictamen en criminalistica sobre el hallazgo de tres cuerpos el 6 de
noviembre de 2001 en el lugar conocido como “Campo Algodonero”,

0 Cir, Anexo 100 Cerifficade de autopsia Femenina no identificada 189/2001, Expediente 2793/200% -, legajo II, fomo
£§1 C:.fr. Anexo 101 Identificacion de cadéver, comparecencia de Mayela Banda Gonzalez, Expedienie 2793/2001-1,
LE?%;”:;SS;HW ldentificacion de cadéver, comparecencia de Mayela Banda Gonzélez, Expediente 2793/2001-,
%gggegfglkizr:;: ;'03 Cettificado de autopsia Femenina no idenfificada 190/2001, Expedisnie 2783/2001-,, legaje Ii, tomo
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del 2 de febrero de 2002, realizado por los peritos en el area de
Criminalistica de Campo, Fotograffa Forense y excavacion Forense,
adscrifos a la oficina técnica de servicios periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.

« Comparecencia de identificacion del 22 de marzo de 2002 de Benita
Monarrez Salgado, guien sefiala que tuvo a la vista en el anfiteatro
de Ciudad Juarez los restos 6seos del cadaver del Femenino no

i mmbifinmd~ AOMAINA ad aiiml 1o fd e ddfim £ mmmm = = Alm s eI b e
IGoNTNCaGT oWy T CUGH 0 IGEHGHCo GONHIG & 4t U tiia Lauiial
i en virtud de sz cgracierisiicas del
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s

cuerpo.®®

e Comparecencia de identificacion del 22 de marzo de 2002 de Pablo
Monarrez Salgado quien sefialé que Ideniificaba y reconocia
plenamente el cuerpo FNI 190/01 como el de su sobrina Laura
Berenice Ramos Monarrez?®®

e El 1 de abril de 2002, la perito profesional en genética forense Xéchitl
Adriana Feélix Lopez, de la Procuraduria General de la Republica
emitid el dictamen preliminar en genética forense de confrontacion
genético entre los tejidos 6seos de diversas victimas, entre las que
se enconiraban los femeninos no identificados 188/01, 189/01 vy
190/01.

g

1 20 de septiembre de 2002 la perito profesional en Gendtica
Forense Xochitl Adriana Félix Lopez, de {a Procuraduria General de
ia Repubiica emiiié ia ampliacion dei dictamen en genetica forense
de confrontacidén genética enire los tejidos Oseos de diversas
victimas, entre las que se enconiraban los femeninos no identificados
188/01, 189/01 vy 190/01.

e El 13 de diciembre de 2007, el Equipo Argentino de Antropologia
Forense rindi6 el dictamen en antropologia y genética forense de
Laura Berenice Ramos Monarrez, en el que se concluyd
cientificamente la identificacion positiva de Laura Beremce Ramos
Monarrez con el femenino no identifi cado niimero 190/01%°

2.2.2.Segundo pericdo de las investigaciones

En la respuesta al informe 28/07 el Estado mexicano informo a la llustre
Comision que, en viriud de diversas transformaciones estructurales 'y
legislativas en el estado de Chihuahua a partir del afio 2004, la investigacion

8 ofr. Anexo 104 identificacién de cadaver, comparecencia de Benita Mondrrez Salgado, Expediente 2793/20014,

lega;olll tomo 1.
Cfr. Anexe 105 Identificacion de cadaver, comparecencia de Pabli Monarez Salgado, Expemente 2793/2001%-1,
ajo 14, tomo 1
'?Cfr Anexo 106 Dictamen en antropologia y genéfica forense emitido por & Equipo Argentino de Antropolog|a
Forense del 13 de diciembre de 2007, Expediente 2793/2001-1, legajo lIl, tomo .
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de los homicidios de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyo cuerpos fue enconfrado el 6 de
noviembre de 2001, fue reiniciada formalmente por la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua el 9 de marzo de 2006. Dicha investigacién
se ha dado en dos fases:

a) Primera Fase de la Reapertura de las Investigaciones

En esta fase se partid de la necesidad de identificar a las victimas, en virtud de
que los familiares habian expresado duda razonable sobre este punto, asi
como que existian contradicciones en los dictamenes periciales elaborados a
partir del hallazgo de 8 cuerpos de mujeres en “Campo Algodonero”.

Lta PGJCH llevd a cabo un Programa de Identidad humana, con ia
colaboracién de la Procuraduria General de la Reptblica e instituciones
infernacionales como el Equipo Argeniino de Antropologia Forense y el
Laboratorio Bode de Virginia.

Tal y como se seiiald en el apartado anterior, derivado de la aplicacion de este
programa de identificacion se logré determinar, sin lugar a dudas, que los
cuerpos sefialados inicialmente con los nimeros 188/01/, 189/01 y 190/01
correspondian a Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzalez y Laura
Berenice Ramos Monarrez. En los tres casos, los familiares reconocieron fos
cuerpos.

b) Segunda Fase, Investigaciones Preliminares

Una vez identificados los cuerpos de Claudia Ivette Gonzélez, Laura Berenice
Ramos Monarrez vy a Esmeralda Herrera Monreal las investigaciones se
dirigieron a obtener toda la informacion posible sobre el entorno social, laboral
y familiar de las victimas. ' ‘

En forma paralela se analizo y proces6 informacion sobre el lugar del haliazgo
de los cuerpos, el sector de domicilio de las victimas, las evidencias
localizadas en la escena del hallazgo, asi como las evidencias fisicas y
biolégicas encontradas en las ropas de las victimas.

Ei Estado mexicano informa a la H. Corte que la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua ha seguido y continGia agotando fodos los
indicios que pudieran constituir lineas de investigacion para resolver l0s casos.

Como se detfalld en los primeros apartados de esta respuesta, las
investigaciones iniciales sobre los homicidios de estas tres mujeres llevaron a
la identificacion de fres probables responsables: Francisco Granados de la
Paz, Edgar Alvarez Cruz y Alejandro Delgado Valles. El primero se encuentra
detenido, en proceso de extradicion de los Estados Unidos de América a
México, el segundo esta detenido en Ciudad Juarez, en relacion con dos
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homicidios de mujeres en esa localidad y el tercero esta localizado y contintia
siendo investigado.

Esa H. Corte podra verificar, de la informacién que se proporciona mas

adelante, que la Procuraduria General de Justicia, gracias a la ardua labor de
investigacién, ha obienido mayores indicios sobre la responsabilidad de las
mencionadas personas en los homicidios de las tres mujeres. Actualmente se

realizan diligencias ministeriales cuyos resultados podran ser determinantes
para identificar v, an s11 caso, sancionar a loe reennneablas da log hachos,

El Estado mexicano reitera que no han sido agotados las investigaciones y
procesos  internos, por o gque es necesario que las  auloridades
correspondientes sigan frabajando en las indagatorias, cuyos detalles deberan

permanecer reservados a fin de preservar las lineas de investigacion.

En virtud de lo antes manifestado, el Estado reitera que no violo los derechos
f‘c..‘empiaaos en los articulo 4.1 y 8.1 de ia Convencion Americana de
Derechos Humanos en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez”.

2.3. EE Estado mexncano mega ue en ies casos de Claudia lvetie
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Como ya ha sido explicado, en el caso de los homicidios de Claudia iveite
Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal vy Laura Berenice Ramos Monarrez no
gxiste impunidad. Las inves timoriones de los cascs confinlan sblertas v as
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siguen desahogando d;ilgenmas para dar conlos responsabfes

El Estado mexicano ha demostrado en los apartados anteriores, que las
diligencias recientes que se efectian siguen lineas de investigacion concretas,
veraces y efectivas con posibilidades de éxifo para encontrar procesar y
sancionar a los culpab[es de ios hechos

En la doctrina y jurisprudencia internacional se ha coincidido en que la

impunidad es la falta de sancidn a quién comente un acto ilicito.

“En términos generales la impunidad puede ser entendida como
la ausencia de pena, la no punibilidad, o ausencia de castigo,
los cuales son una clara oposicién a los conceptos ampliamente
conocidos de impunibilidad, imputabilidad e inmunidad.”®’

La Corte Interamericana ha definido la impunidad como sigue:

" AMBOS, Kat: Impunidad v Derecho Penal interacional. Un Estudio Empirico sobre Colombia, Bolivia, Pert, Chile
Argentina. 1% Edicidn colombizana, 1997, pag, 29; Ventura Robles Manuel “La jurisprudencia de la Corte interamericana
de Derechos Humanos en materia de acceso a la justicia e impunidad”.
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Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal”

“la falta en su conjunto de investigacién, persecucion, captura, . ~
FH105

enjuiciamienio y condena de los responsables de las
violaciones de los derechos protegidos por la Convencidn
Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de
combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles
ya que la impunidad propicia la repeficion crénica de las
violaciones de derechos humanos y la fotal indefensién de las
victimas y de sus familiares”?®®.

Por elio, el Estado reitera que en los casos de Claudia lvette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez no existe
impunidad, ya que la investigacion continta con indicios efectivos que permiten
presuimir gue se enjuiciara y condenara a los responsables de los homicidios.

Las autoridades encargadas de las investigaciones, en cumplimiento a sus

obligaciones y de acuerdo con fa legislacion mexicana, especificamente con la
legislacion en el estado de Chihuahua, realizan fodas las acciones a su alcance
para agotar las lineas que deriven en la detencién de los culpables.

Adicionalmente, la Corte ha mencionado que la impunidad constituye una
violacion reiterada a los derechos humanos de las victimas y sus familiares:

[...1 el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
todos medios legales disponibles ya que {a impunidad propicia la
repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la
total indefension de las victimas y sus familiares®”.

El Estado mexicano reconoce su obligacion de evitar la impunidad en todos los
casos de violacion a derechos y reitera que en los casos de Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
como se ha demostrado previamente, existen elementos suficientes para
demosirar que actualmente las autoridades agotan todos los medios legales a
su alcance para evitar la impunidad.

Se reiteran también las medidas de apoyo que se han otorgado a los familiares
de Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez, gue foman en cuenta, entre otros factores, la afectacion a
sus derechos provocada por las irregularidades que se cometieron al inicio de
las investigaciones por los homicidios de las tres mujeres.

28 Corte IDH. Caso hvcher Bronstein Vs. Perd. Op. cit.,, parr. 186; Corte IDH. Caso del Tribunal Constifucional Vs, Perd,
op, cit., parr. 123; Corte LDH., Gorle IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo, Serencia de 25 de
noviemnbre de 2000. Serie C No. 70, parr. 211.

#¢ Corte IDH. Caso de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales y ofros) Vs. Guatemala. Fondo, Sentencia de 8 de marzo
de 1998. Serie € No. 37; parr. 173; Corie .D.H,, Caso Blake. Reparaciones {art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Hurmanos), Senfencia de 22 de enerc de 1898, Serie C No. 48, parr. 64; Corte LD.H., Caso Loayza Tamayo.
Reparaciones (art, 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Senfencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 179,
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2.3.1 Plazo razonable en las investigaciones

El Estado solicita a la H. Corte que analice los elementos gue aqul se
presentan para determinar que a partir del reinicio de las investigaciones por
los tres casos antes mencionados, éstas se han Hevado a cabo seria, efectiva y
exhaustivamente, dentro del plazo razonable gue reconoce la propia Corte
interamericana.
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desarrollar un proceso, en el caso Genle Lacayo Vs Nicaragua En su sentenc:a

P PO PRV P, P AT [l [ 35 P
MV IWEIWAW Ll 0 IG Wsrt u.. Ea ¥ upca uc i../t:n..\..,lnub ”unaauub i n,u.‘.; b:gunc‘nv&“b

términos:

- “77. El articulo 8.1 de {a Convencién también se refiere al plazo razonable.
Este no es un concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar para -
nrecisario los slamentos nue ha sefalado fa Corte BEuropea da Derechos
Humanos en varios fallos en los cuales se analizd este concepto, pues esie
artfculo de la Convencién Americana es equivalente en lo esencial, al 6 del
Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos Humanos vy de. las
Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europea, se deben
tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del
plazo en el cual se desarroila el proceso: a) fa complejidad del asunto;
b} la actividad procesal del interesado; y ¢) la conducta de las
autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta judgment of
18 February 71991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R.,, Ruiz
Mateos v. Spain judgment of 23 June 1993, Series A no. 2682, parr. 30).

78. Por lo que respecta al primer elemento, es claro que el asunto que se
examina es bastante complejo, ya que dada la gran repercusién de la
muerte del joven Genie Lacayo, las investigaciones fueron muy extensas y
las pruebas muy amplias (supra 69). Todo ello podria justificar que el
proceso respective, que adicionalmenie ha fenido muchos incidentes e
instancias, se hava prolengado m&s oue ofros de  caracteristicas
distintas.”“"” '

Este criterio ha sido constante. La H. Corte no sefiala un tiempo determinado
para establecer en términos generales la razonabilidad del plazo, siempre lo
hace de acuerdo a las condiciones y circunstancias de cada caso en pariicular.

El Estado solicita a la H. Corte tome en cuenta la complejidad del asunto ylas

acciones que eficazmente ha llevado a cabo la PGJCH a partir del afio 2006 en
fa investigacion de los homicidios de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, para finalmente
determinar que las mismas se han llevado a cabo dentro de un plazo
razonable.

2.3.2. Participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones' y Costas. Sentencia de 28 de enero de 1967,
Serie C No. 30, parr. 77 y 78.
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Respuesta del Estado a ja demanda en los casos acumulados 12.486, 12,497 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramoes Monérrez y Esmeralda Herrera Monreal”

El Estado informd a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su
respuesta al informe confidencial 28/07 del 4 de junio de 2007, sobre la firma &l
7 de mayo de 2007 de un Convenio de Colaboeracién entre la PGJCH vy la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México (OACNUDH) para la revision de alguncs expedientes de
investigacion de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez*"".

Como lo ha comunicado el Estado, el tercero de los acuerdos incluidos en el
Convenio para su implementacion, se refiere a la designacion por parte de la
OACNUDH de dos expertos infernacionales -el Prefecto Rall Alejandro Jofre
Cabelio y el Lic. Pedro Diaz Romero- quienes deben rendir un informe a fin de
determinar si la investigacidn iniciada por los homicidios de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal
cumple con los estandares internacionales. Ademas, los expertos
internacionales designados estan facultados para hacer recomendaciones.

La intervencién de este 6rgano internacional es relevante para demostrar que
actualmente, y desde el reinicio de las investigaciones por las mueries de
Laura Berenice Ramos Monarrez;, Claudia lveite Gonzdlez y Esmeralda
Herrera Monreal en el 2008, ésias han cumplido con los estandares
internacionales relativos a una investigacion, seria, imparcial y exhaustiva.

Ademas, la determinacion de los expertos designados por la OACNUDH en
México permitira comprobar la validez del curso de las investigaciones que se
realizan y que conduciran al enjuiciamiento y sancién de los responsables.

El Estado informo a la CIDH en su primer y segundo informes periddicos del 22
de agosto y 6 de octubre de 2007, sobre la metodologia gue resolvieron aplicar
los expertos designados para la revision de los expedientes de investigacion
mencionados en el Convenio de Colaboracion, que incluyen fas investigaciones
por los homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.

Los citados expertos empezaron sus frabajos en la ciudad de Chihuahua con
una metodologia que comprende tres etapas:

Primera etapa.- inicié en el mes de julio de 2007 y abarcé el estudio de los
cascs de Paloma Angélica Escobar Ledezma, de Minerva Teresa Torres
Albeldafio y de Neyra Azucena Cervantes, que se refieren a homicidios
ocurridos en la ciudad de Chihuahua. Los expertos concluyeron inicialmente el
analisis del expediente de Paloma Angélica Escobar Ledezma, emitiendo
algunas recomendaciones procesales a la PGJCH y empezaron a revisar los
ofros dos.

Segunda Etapa.- Iniciara una vez que se concluya con la revision de los
expedientes de la primera etapa para continuar con el analisis de los casos de
Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvette
Gonzalez, que estén incluidos en la averiguacion previa ndmero 27913/01.

! Anexo, copla del Convenia de Colaboracitn y los acuerdos.
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Respuesta del Estado 2 la demanda en los casos acumulados 12.408, 12.487 y 12.488 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Tercera Etapa.- Estara orientada a realizar varios curscs de capacitacion en
Ciudad Juarez: con la Policia Ministerial y los peritos en materia de
preservacion de la escena del crimen y en materia de derechos humanos con
ios Agentes el Ministerio Publico.

"'Hasta la presentacion de este documento, los expertos no han culminado en
analisis de las indagatorias de [a primera etapa, por lo que no ha sido posible
iniciar con las investigaciones en ofros casos, entre los gue se encuentran los
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Cabe destacar que para la continuacion de los trabajos de los expertos
designados por la CACNUDH, &l esiado ae Chihuahua celebid 21 de mavo de
2008, los contratos de prestac:lon de servicio nimero CPS8-12-23/2008 y CPS-
12-24/2008 con el Prefecto Raul Alejandro Jofre Cabello y con el Lic. Pedro
Diaz Romero, respectivamente, en seguimienio a los acuerdos antes
sefialados. De conformidad con la clausula primera de ambos coniraios, el

icto de ics mismos es & siguienta:

“PRIMERA.- “EL. PRESTADOR” se obliga con “EL. GOBIERNO”, a prestar
eficazmente sus servicios profesionales de consulioria y asesoria al Grupo
Especial de Investigaciones de la Procuraduria General del Estado, en los
términos del Proyecio de seguimienio al trabajo de la Consulioria y
fortalecimiento de la investigacion de casos de desaparicion y homicidios de
mujeres v nifias en el Estado de Chihuahua, bajo el Sistema Adversarial
Oral, con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, asi
como a ciar cursos de reforzamiento a ias nuevas Unidades de invastigacién

en Ea Subprocuradurna de Chlhuahua y Ciudad Juarez pnncmalmente donde
ya se encuentra en funcidon el nuevo sistema de justicia penal, se
intensificara la preparacién para las audiencias de los policias ante jueces
de garantia y de tribunal oral, todo en base a los prmmp:os basicos de [a
Investigacion cientifica en un sistema oral adversarial.” 22

©i Eslado mexicano destaca - ia inporiancia de esie acuerdo firmado con ia
OACNUDH, va-que fa revisidn por parte de los expertos de las investigaciones
en los casos de Laura Berenice Ramos Monérrez, Esmeralda Herrera Monreal
y Claudia Ivette Gonzdlez, serd determinante para conciuir la seriedad,
imparcialidad y exhaustividad de las mismas, ademéas de que los expertos
formu!aran recomendacuones parala continuacién de éstas. :

El Estado mexicano solicita a Ia' H. Corte tome en cuenta este componente
internacional como una muesira de la confianza de auforidades investigadoras
en la integracién seria, imparcial y exhaustiva de las indagatorias en los tres
casos, ademas de la disposicidn del Estado en analizar la opinién vy
recomendaciones de experfos internacionales que colaboren en la solucion de
los casos.

2 Contratos CPS-12-23/2008 y CPS-12-24/2008 con e} Prefecto Rall Alejandro Jofre Cabello v con el Lic. Pedro Elias
Diaz Romero, Clausua primera.
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 Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulades 12,405, 12.467 y 1'2.-498 “Campo
Algodbnerc; Claudia tvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

~ 2.4, Obligacion de reparar

El gobierno de Meéxico considera que, como indemnizacion en virfud del
reconocimiento de las irregularidades cometidas el inicio de las investigaciones ,, |

por los homicidios de lLaura Berenice Ramos Monarrez, Claudia tveﬁeiﬁi}ﬁ(}@‘z
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, irregularidades que afectaron
especialmente a los familiares de las victimas, las autoridades federales y

estatales han reparado en forma infegral a los familiares de las victimas
considerando sus perspectivas y necesidades especificas y han desarrollado

acciones sistematicas a ese respecto.

El Estado mexicano reconoce nuevamente que no es posible cuantificar el
sufrimiento y angustia de los familiares de las victimas.

Sin embargo, la H. Corte podra constatar con las medidas de reparacion
enunciadas en el Capitulo IX que el Estado ha realizado un esfuerzo particular
para tratar de resarcir plenamente a los familiares de Laura Berenice Ramos,
Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez.

Comeo se informd en el citado capitulo, hasta este momento el gobierno del
estado de Chihuahua ha otorgado apoyos economicos y en especie a los
familiares de las victimas, los cuales ascienden a las siguientes cantidades®™;

—~  $ 551,874.27 M.N. (quinientos cincuenta y un mil ochocientos setenta y
cuatro pesos 27/100) en beneficioc de la madre, el padre y los dos
hermanos de Laura Berenice Ramos.

~ $ 554,358.91 M.N. (quinientos cincuenta y cuatro mil trescientos
cincuenta y ocho pesos 91/100) en beneficio del padre, ia madre y los 6
hermanos de Esmeralda Herrera Monreal.

~  $ 504,602.62 M.N. (quinientos cuatro mil seiscientos dos pesos 62/100)
en beneficio de la madre y la media hermana de Claudia lvette
Gonzélez,

A estas sumas debe agregarse también los apoyos consistentes en servicios
médicos, psicoldgicos y juridico-especializados, brindados por diversas
instituciones publicas y privadas, en beneficio de todos los familiares de las
victimas.

Asimismo, se debe tomar en cuenta la participacion del gobierno federal en la
entrega de apoyos en favor de familiares de las victimas en este caso.

El gobierno federal, entre los diversos programas que ha implementado en
beneficio de familiares de victimas, dispuso que la Secretaria de Desarrolio
Social disefiara un programa de apoyo a proyectos productivos a fin de que los
mismos beneficiarios fueran quienes los iniciaran y explotaran. De este
programa se vieron beneficiadas dos de las madres de victimas en este caso:

7 ANEXO  Comprobarntes presentados en el informe.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia ivetie Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

-

Pl

- Sefiora Irma Monreal, madre de Esmeralda MHerrera Monreal, a quien se €P ﬂ 1 @ 6 eﬁ
le apoyé con un monto de $83,660.00 M.N. (ochenta y tres mil
seiscientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) para el impulso de su
proyecto produciivo consistente en una tienda de abarrotes.

— Sefora Benita Monarrez, madre de Laura Berenice Ramos, a quien se
le antrego la cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
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Ef Estado mexicano solicita a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanes recenezea la reparacion material que hasia este momento ha sido
otorgada a los famllsares de las victimas y los intentos de acercamiento con las
mismas, asi como el ofrecimiento de reparacidn adicional que se propone en el
capitulo XIV de este documento.
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Respuesia def Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12.487 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monamrez y Esmeralda Herrera Monreal”

Xl. Consideraciones sobre la violacion a los articulos 7 y 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en agravio de
Claudia Ivetie Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, reclamada por los peticionarios.

1. Elementos considerados por la Corte en relacién con el Derecho a fa
libertad personal ‘

El articulo 7.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos sefala;

“1. Toda persona fiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.”*™

El Estado mexicano reconoce el derecho a la libertad y seguridad de todos los
individuos como inherente a la persona.

El derecho a la libertad esta protegido por la legislacion nacional, tal y como lo
ordena el articuio 2 de la Cohvencién Americana. Los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran el derecho a
la libertad personal®®. Adicionalmente, el Estado mexicano ha firmado v

" Sonvencion Americana sobre Derechos Humanos, Articuio 4.1.
8 Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los iribunales previamenie establecidos, en ef que se cumplan las formaliklades esenciales del procedimiento y
_conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al heche.

En los juicios det orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y adn por mayorfa de razdn, pena
alguna gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delitc de que se frata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la Jetra o a la interpretacion juridica de 1a ley,
y a falta de ésta se fundara en ios principios generales del derecho.

Asticalo 18, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicllio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamienio escrifo de [a autoridad competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.

No podréa Hbrarse orden de aprehensidn sino por la auforidad judiciad y sin que preceda denuncia o querelia de un
hecho que la ley sefale como delifo, sancionado cuando menos con pena privativa de fibertad y existan datos que
acredilen ¢} cuerpo del delito y que hagan probable [a responsabilidad del indiciado.

La auteridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner af inculpade a disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su méas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por [a ley penal.

En los casos de delito flagrante, cuaiguier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pdblico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante &f riesgo fundade de que &!
indiciado pueda sustraerse a la accion de fa juslicia, sismpre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicia por
razén de fa hora, jugar o clounstancia, ef Ministerio Pablico podra, bajo su responsabiiidad, ordenar su detencidn,
fundando y expresande lps Indicios gue motwen st proceder. :

En cases de urgencia o flagransia, ¢l juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar fa liberad con las reservas de ley.

NingUn indiciade pedra ser retenide por el Ministerio Piblico por més de cuarenta y eche horas, plazo en gue debera
ordenarse su fibertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podré duplicarse en aguelios casos
que |a ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispueste sera sancionado por la ley
penal.
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Respuesta del Estado a ia demanda en los casos acumulados 12.498, 12.497 y 12.488 “Campo
Aigodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mcenarrez v Esmeralda Herrera Monreal”

ratificado, entre ofros, los siguientes instrumentos internacionales que protegen
la libertad personal de los individuos:

Declaracién Americana de los Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos -

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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de la Convencidn Americana antes citado se desprenden dos
i £ . -
[ R

e Derecho a la libertad personal
e Derecho a la seguridad persconal

1.1. Derecho a la libertad personal

Por libertad personal se entiende la libertad fisica. Esta interpretacion la
confirma el parrafo segundo del articulo 7 de la Convencién Americana, que a
la letra sefala:
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tas condiciones fijadas de antemano por las Constifuciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a eilas.” n278

El derecho a la !ibertad personal ocupa un fugar espec;al en la normativa
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En toda orden de cateo, que sélo Ja autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a io que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, jevantandose af concluirda, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
. propueslos por el ccupanie del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad gue practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. L.a ley sancionard penalmente cualquier acto que afente ¢onfra ia libertad
-y privacia de las mismas. Exclusivamente la auforidad judicial federal, @ peticidn de la autoridad federal gue faculte fa
ley o del fitular del Ministerio Plblico de Iz entidad federafiva correspondiente, podra autorizar la intervencidn de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la auforidad competente, por escrito, debera fundar y mofivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracidn, La autoridad
judicial federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se frate de materias de caracter electoral, fi scal
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los reguisitos y limites previstos en las ieyes Los resuitados de las

|ntewencmnes que no cumplan con éstos, careceran de fodo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domicifiarias Unicamente para cerciorarse de gue se han cumpiida
los reglamentos sarnitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los fibros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas vy a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cublerta circule por [as estafetas estara libre de todo registro, ¥ su violacién serd penada
por la ley.

En tiempo de paz ningtn miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guera los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, afimenios y otras
grestacxones en los términos que establezes la ley marcial correspondiente.,

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 7. 2
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Respuesia dei Estado a la demanda en ios casos acumuiados 12,496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Remos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

se convierte en medio para atentar confra los demas derechos fundamentales
de ia persona. Cuando esto ocurre, un solo hecho conlleva una doble violacion
de los derechos humanos. Por un lado, una violacidon resuliante del medio
empleado por las autoridades que afecta la liberiad personal, y por otro, una
violacion basada en los motivos de la privacion de libertad.

En los casos acumulados 12.496, 12497 y 12.498 “Campo Algodonero:
Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez”, el Estado mexicano no considera que la H. corte deba juzgar
violacion alguna al derecho a la libertad personal de las mencionadas
personas.

El Estado ha reconocido ya diferentes hechos en casa uno de los casos en
consideracién. No obsiante, de estos hechos no se desprende en ningln
momento la participacion de agentes del Estado ¢ de persona alguna por

Grdenes de autoridades estatales. Ademas, la Corte podra constatar, al revisar

los expedientes abiertos de las averiguaciones iniciadas por las desapariciones
y posterior homicidio de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez, que no se ha demostrado gue en la privacion
de la libertad de dichas mujeres esté involucrado algan funcionario ptblico.

1.2. Derecho a la seguridad personal

Por su parte, ia H. Corle Interamericana ha sefialado que el derecho a la

seguridad es parte integral del derecho a la libertad personal:

“Esta Corte ha indicado que la proteccidn de la libertad
salvaguarda “tanto la libertad fisica de los individuos como la
seguridad personal, en un contexto en el que la ausencia de
garantias puede resuliar de la subversion de la regla de
derecho y en la privacidn a los detenidos de las formas minimas
de proteccion legal.”?"” -

Segun la opinion de esa H. Corte antes transcrita, la violacion del derecho a la
seguridad personal contemplado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se deriva de un contexto de suspension de garantias, hipotesis que
no aplica en el caso de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez.

No obstante, el Estado reconoce su obligacion de garantizar la seguridad de las
personas bajo su jurisdiccion, obligacion que considera ha cumplido en virtud
de las medidas de prevencion resefiadas en los apartados anteriores y que se
ampliaran mas adelante.

Por lo tanto, el Estado mexicano no considera que la H. Corle deba juzgar
violacion alguna al articulo 7.1, por lo gue se refiere a la seguridad personal de

27 Corte IDH. Gase Maritza Unutia Vs, Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2003, Serie C No. 103, Par. 84.
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Respuesta del Estado a 1a demanda en los casos acumuiados 12,498, 12.497 v 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeraida Herrera Monreal”

Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez.

Como se ha sefialado en los apartados precedentes, el Estado no reconoce la
participacion de agentes gubernamentales o de personas - actuando por
ordenes de auforidades estatales en la desaparicion y posterior muerte de
Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez. En el mismo sentido, las investigaciones de fos hechos no han
:.“.d.ca:f:; & ;Gaunc ntervencidn de funcionarios en hecnos aue nayan ateciado

1o - [
HERE u.,uu‘r:u: Cafs AR TV A1) at l-—uﬁfﬂ- Il!lnﬁ-‘lﬁ-‘ﬂ.

Adicionalmente, ei Esiado soliciia a ia Corta tome an cuanta que la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que en los
- casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 "Campo Algodonero: Claudia lveite
Gonzélez, msmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, no
cuenta con los elementos necesarios para enconirar violaciones al derecho a la
libertad personal consagrado en &l articulo 7 de la Convencién Ameticana
sobre Derechos Humanos. En el informe confidencial 28/07, la CIDH a ia letra
sefiala:

“La CIDH concluye que no cuenta con fundamentos

suficientes dentro de las presentaciones de las partes para

encontrar violaciones al derecho a la libertad personal bajo

el articulo 7 de la Convencion Americana, y al derecho a la

proteccion de la honra y la dignidad bajo el articulo 11.7%"®

2. Obligacion del Estado de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos de libertad y seguridad personal

Tal ¥ CoMo 88 mencinind &h 10 referente al derecho a ia vida v a la inegridad
personal en el caso que ahora se analiza. El Estado ha dicho ya que reconoce
la obligacion de garantizar los derechos contemplados en el articulo 7.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

E! derecho internacional de los derechos humanos sefiala la obligacion estatal

de proteger el derecho a la libertad y a la seguridad personal de los individuos -

bajo su _[UﬁSdICCIOﬂ

En e escrito de argumentos, solicitudes  y pruebas presentado por los
peticionarios ante la Honorable Corte Interamericana, estos reclaman la
responsabilidad del Estado por la violacidén al derecho a la libertad personal en
agravio de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzélez y Laura
Berenice Ramos Monarrez en dos momentos:

“(...) en el momenio comprendido entre ia fecha de denuncia de
su desaparicion y la fecha de reconocimiento de su cuerpo, al

2% CIDH, informe confidencial 28/07, 8 marzo 2007, parr. 269
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dejar de actuar para buscarlas eféctivamente_y profeger su
libertad personal.”*® y

“En cuanto a la violacion de la libertad personal, como una
obligacion de comportamiento,”#®

En respuesta, el Estado estima que la Corte debe valorar la informacion que el
propic estade ha presentado precisamente en estos dos sentidos:

s Acciones efectuadas por las autoridades para la localizacion de
Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzalez y Laura Berenice
Ramos Monarrez, desde el momento en que se reportd su desaparicion.

» Acciones realizadas pér el Estado para garantizar el ejercicio del
derecho a la libertad y seguridad personal.

2.1. Acciones efectuadas por ias autoridades para la localizacién de
Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzalez y Laura Berenice
Ramos Monéarrez, desde el momento en gue se reporté su desaparicion.

Contrariamente a lo sefialado por los peticionarios en este caso, las fres
mujeres desaparecidas fueron buscadas por la autoridad medianie una
investigacion inmediata y expedita.

Como se ha sefialado en apartados anteriores, la propia Corte ha sefialado que
la obligacion de investigar, en este caso las desapariciones de Esmeralda
Herrera Monreal, Claudia lvette Gonzalez y Laura Berenice Ramos Monarrez,
es una obligacion de medio o comportamiento y no de resulfado:

‘La de investigar es, como la de prevenir, una obiigaciér_a de medio o
comportamiento que no es incumplida por el ggio hecho de que la
investigacién no produzca un resultado satisfactorio™

El Estado reitera que las autoridades responsables, en este caso la
Coordinacion del Programa de Atencion a Victimas de los delitos y personas
Desaparecidas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, cumplieron con su obligacion de investigar en forma expedita los
reportes de la desaparicion de las tres mujeres, lo que se comprueba con la
informacion presentada en la presente respuesta, a la cual se remite en obvio
de repeticiones.

El estado remite a la informacién presentada en esta respuesta, en donde se
detallan las acciones que llevé a cabo la autoridad competente para localizar a
Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos

# Eserito de argumentos, solicitudes v pruebas, p. 177.

2 thidem. p. 182

2% Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. parr.
177, Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fonde. Seniencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5. péarr. 188.
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Monérrez. Cabe reiterar que las diligencias de localizaciéon se iniciaron
inmediatamente después de que los familiares de estas ftres mujeres
presentaran los respectivos reportes de desaparicién ante la Fiscalia Especial
en la Investigacion de Homicidios de Mujeres y Desaparicién de Personas del
Estado de Chihuahua.

A manera de resumen, el Estado destaca las siguientes acciones emprendidas
para la localizacién de las tres mujeres desaparecidas:

Fnoal mamantn an Ania lne familiarae As rada tina Ao allae s

presentaron a reportar la desaparicion de Esmeralda Herrera
Monreal Claudia lvefte Gonzdler v Laura Beranice Ramos

Monarrez se tomo¢ la declaracion de cada denunciante.

Irimediatamente se levanté el Registro de persoha Des’aparecida;
el cual contiene todos los datos de la persona denunciada como
aesaparecida, su media iiliacién y (08 delaiies de su desaparicion.

El mismo dia, se ordend al Jefe de la Policia Judicial que se
practicaran todas las acciones necesarias para ubicar a la
persona desaparecida.

En cumplimienio a dicha orden, se siguieron las lineas de
investigacion propuestas por los familiares denunciantes y se cité
a declarar a las personas que pudieran conocer la ubicacién de
ias personas desaparecidas. '

Por ello, son incorrectas las siguientes apreciaciones subjetivas manifestadas
por los peticionarios, no probadas en su ampliacién a la demanda aﬂte esa H.

Corte:

Los peticionarios sefialan que en fodo momenio los familiares
fueron responsabmzados por las autoridades de buscar a sus
hijas, lo cual es falso™* Los documentos que integran los
expedientes de la investigacion por la desaparicion de Esmeralda
Herrera Monreal, Claudia lveite Gonzalez y Laura Berenice

Ramos Monarrez indican que las autoridades cumplieron con sus
obligaciones y ordenaron la blsqueda vy localizacion mmedsata de-

las mujeres desaparecidas.

Los peticionarios mencionan que los familiares de Esmeralda,
Claudia lvette y Laura Berenice proporcionaron datos e indicios a
las autondades sin que éstos fueran tomados en cuenta para la
mvesﬂgamon 83 Esta aseveracion también es incorrecta.
Precisamente tomando en cuenta la informacién propercionada
por lIos familiares en sus declaraciones rendidas nor Ia
desaparicion de cada una de las mujeres, las autoridades citaron

®2 Fserito de argumentos, solicitudes v pruebas presentado, p. 177

2 idem.
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y llevaron a declarar a las personas que podrian conocer sobre su
iocalizacion.

- Los peticionarios refieren que, en todos los casos, se dijo a los
familiares de las victimas que tenian que pasar 72 horas para gue
la investigacion se iniciara y que era su responsabilidad buscar a
sus hijas.”® Este sefalamiento tampoco estd probado y es
incorrecto. Como se ha sefialado, la Coordinacién del Programa
de Atfencion a Victimas de los Delitos y Personas Desaparecidas
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
levanto el reporte de desaparicion de las jévenes en el momento
en que sus familiares acudieron a denunciarlo.

2.2. Acciones realizadas por el Estado para garantizar el ejercicio del
derecho a la libertad y seguridad personal

El Estado reconoce el alcance del articulo 7.1, relacionado con el 1.1y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, relatives a la
responsabilidad estatal de adoptar las medidas que sean necesarias para
garantizar el libre y pleno ejercicio del derecho a la libertad y seguridad
personal de toda persona sujeta a su jurisdiccion.

Por lo que se refiere a los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez”, el Estado niega ser responsable de violacion
alguna a los derechos de libertad y seguridad personal, en su modalidad de
obligacion de comportamiento.

El gobierno, tanto local como federal, ha adoptado amplias medidas
legislativas, institucionales, y de otro caracter para prevenir la violacion a
dichos derechos y garantizar su libre ejercicio.

Las medidas de prevencién adoptadas por el gobierno han sido ampliamente
explicadas por el Estado, y se tienen por transcritas para evitar repeticiones
innecesarias.

El Estado mexicano solicita a ese H. Tribunal analicé a detalle las acciones
emprendidas por el gobierno para prevenir las violaciones de derechos,
especificamente para prevenir la violencia contra las mujeres. Como se sefial6
en los apartados anteriores de esta respuesta. Las medidas de prevencion
implementadas por el Estado se enfocan en las siguientes areas:

a) Creacion de nuevas instancias y organismos.- Se crearon diversas
instituciones e instancias, especificamente para combatir el situacidn
de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, entre las que se
encuentran: la Subcomision de Coordinacion y Enlace para Prevenir

#4 sbidem., p. 179.
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y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua (creada el 6 de junio de 2003), el Programa de las 40
Acciones (creado &l 22 de julio de 2003), la Comision para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (creada el
18 de febrero de 2004 ) y la Fiscalila Especial para la Atencién de
Deiitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez
(creada el 30 de enero de 2004).

-

by Programas de nrevencién en materia de canuridad niiblica En
ranrdinariAan ine nnhiarnme octotnal 'Fnr'inrnf niminran on maorchs
acciones enfocadas en la prevencmn de la violencia contra las
mujeres a través de medidas para fortalecer la seguridad piblica,
entre las cuales destacan: el Operativo Alba (implementado el 22 de
julio de 2003), el Protocolo Alba implementado el 12 de mayo de
2005} y ei Programa Chihuahua Seguro (creado en el afio 2005).

'f‘\ Fat alan b Wi

Cy Politicas  integiales de }.rtc;\m:lculuﬂ ¥ as plunwbiuuauza(}w"i de
funcionarios publicos. EI gobierno del estado de Chihuahua,
consciente de que la profesionalizacion de los servidores plblicos
impacta positivamente en la adecuada prevencién y atencién de los
defitos ha implementado a partir del aflo 2004 y hasta ahora, una
gran cantidad de campanas para preparar al personal que mtegra las
reas de procuracion de justicia y atencion a victimas del delito*®

Por su parte, el gobierno federal, a fravés del Instituto Nacional de las
iidjeres, na dedicado, espec;a:meme pdﬂ:lr dei anc 2003, grandes
esfuerzos en capacitar y sensibilizar a ios funcionarios publicos
especificamente a quienes estén encargados de investigar vy
esclarecer los casos de violencia contra las mujeres, y a ia socxedad -
en general, en temas relacionados con la violencia de género®®®

d) . Programas vigentes de prevencion de la violencia a favor de las

~ mujeres, como una forma de garantizar su seguridad. El Gobierno

Federal ha implementado una politica de Estado comprometida con

la promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres,

enfocada en la prevencién, combate y sancién de la violencia de

género. Esta politica integral se ve reflejada en el Programa Nacional

de Desarrollo 2007-2012, en donde se exponen las acciones del

gobierno para eliminar las causas estructurales que generan y

fomentan la discriminacién, la falta de oportunidades y violencia
contra las mujeres.

g) Los programas y medidas institucionales contempladas por el
gobierno para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres cuenta con el respaldo presupuestal necesario para
garantizar su eiecucion.

25 \fer anexo  programas de capacitacion PGJGH,
28 \ter apartado refativo a ta capacitacién a servidores piblicos.
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. C g
En suma“: el Esfado solicita a esa H. Corte Interamericana de Derechos
Humanos ponderar la informacion proporcionada para determinar, con base en
la jurisprudencia del propio sistema interamericano, que el Estado no es
responsable de la violacion al derecho coniemplado en el articulo 7.1 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

3. El Estado afirma que no existen elementos para considerar una
violacion al Derecho a la honra y dignidad, consagrado en el articulo 11
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en agravio de
Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monérrez.

El Estado remite al capiiuio IX de este documento sobre las consideraciones de
la Corfe Interamericana de Derechos Humanos en relacion con el articulo 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Como se sefiald en el mencionado apartado, de la jurisprudencia de la Corte
fnteramericana y de las opiniones de la Comision Inferamericana, en relacién
con los derechos a la honra y dignidad, se concluye gue los elementos por lo
gue se puede constituir una violacion a los derechos a la honra y dignidad de
las personas son el desprecio publico, la persecucion, la discriminacion, las
acusaciones falsas y las amenazas.

En las investigaciones por la desaparicion y los homicidios de Claudia lvette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez no
se han encontrado elementos que permitan suponer desprecio publico,
persecucion, discriminacion, acusaciones falsas o amenazas ejecutadas por
agentes del Estado en contra de Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Por lo tanto, el Estado considera que de los elementos jurisprudenciales antes

mostrados no se deriva la existencia de violacion al derecho a ia hohra y .

dignidad en agravio de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez.

Adicionalmente, el Estado solicita a la Corte tome en cuenta que la propia
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que, en los
casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia lvette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, no
cuenta con los elementos necesarios para encontrar violaciones al derecho a la
honra y dignidad consagrado en el articulo 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En €l informe confidencial 28/07, la CIDH a la letra
sefiala:

“ta CIDH concluye que no cuenta con fundamentos

suficientes dentro de las presentaciones de las paries para
encontrar violaciones al derecho a la libertad personal bajo
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el articulo 7 de {a Convencién Americana, y al derecho a la
proteccién de la honra y la dignidad bajo el articulo 11.7%%7

7 CIDH, tnforme confidendial 28/07, 8 marzo 2007, Pérr. 269.
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11074
Xil. Consideraciones sobre la violacion al articulo 19 de Ia
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en agravio de
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
reclamada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
los peticionarios.

1. Elementos considerados por la Corte en relacion con los derechos
contemplados en el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El articulo 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos sefiala:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion gue su
condicion de menor requ;eren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.”?®®

El Estado mexicano reconoce el derecho de los nifos y las nifias a una vida
libre de violencia. Los derechos de los nifios estan contemplados en la
legislacion nacional, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 2 de la
Convencion Americana, El articulo 4, parrafo sexto de la Constitucion Politica
del pais, consagra los derechos de los nifios a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral®®.

De acuerdo con el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y con
la Convencién Americana, el deber de proteger los derechos del nifio, a su vez,
corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia.

En su observacion general de 1989, el Comité de Derechos Humanos sostuvo
que los nifios, en tanto individuos, deberan disfrutar de fodos los derechos
reconocidos en el Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos y asi
garantizaries una mayor proteccion que a los adultos. Sin embargo, dado que
el Pacto no especifica que medidas deben tomar los Estados para garantzzar el
disfrute de los derechos, corresponde a los Estados determsnar las mismas.?

El Comité agreg6:

“deberian adoptarse todas las medidas posibles de orden
econdémico y social para disminuir la mortalidad infantil,
eliminar la malnutricion de los nifios y evitar que se les
someta a actos de violencia o a tratos crueles o inhumanos
o que sean explotados mediante irabajos forzados o la
prostitucién, o se les utilice en el traf co i!icito de
estupefacientes o por cualesquiera ofros medios.™

2 convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articuto 19,

2 Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, parrafo sexto; “Los nifios y las niftas tienen
deracho a la safisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimienio para su
desarroilo integrai.

2 Comité de Derechos Humanos: Observacion General No. 17. 1989, Parr. 2,

1 |bidem., Parr, 3,
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Por su parte la H. Corte se ha pronunciado sobre el inierés superior del nifio
Como sigue:

“El' Tribunal considera que revisten especial gravedad los
casos en los cuales las victimas de violaciones a los
derechos humanos son nifios, ya que sus derechos se
encuentran recogidos no sélo en la Convencion
Americana, sino fambién en numerosos insfrumentos
infernacinnaies amnliamanta acantados por la comimidad
internacional, entre los cuales se destaca la Convencién
sobre ios Derechos del Nifio de Ia Organizacion de las
Naciones Unidas, "que hacen recaer en el Estado el deber
de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
en favor de los nifios bajo su jurisdiccion.

En esta metleria, cuando se frata de 1z proteccién de los
derechos del nifio y de la adopcién de medidas para lograr -
dicha proteccion, rige el principio del interés superior del
nifio, gue se funda “en la dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de los nifios y en Ia
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades” 2%

El Estado mexicano cumpie con su Dbtlgamon de protecczon a los nifios con la

_________ A Pt ot

duui..zuldri de medidas aoordes oo su siluacidn @bybbial de vunleimuinuaﬁ, LG!I ¥
como sera sefialado mas adelante.

2. El Estado mexicano no viol6 los derechos del nifio, consagrados en ef

arifenin 19 de Iz Sonvencidn Americens seohre Derechos Homenne,

o Tl i

El Estado mexicano considera que no viold el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en los casos acumulados 12.496, 12.497
y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Beremce Ramos Monarrez. ' :

Ta'nto la Comisic’m como Eos peticionarios arguméntan que el Estado viol6 los .
derechos del nifio contemplados en la mencionada disposicion convencional

interamericana, por el hecho de que Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, eran menores de edad.

El Estado no minimiza la gravedad de los homicidios cometidos en contra de
estas jovenes mujeres, quienes tenfan una vida por delante. Por el contrario,
reitera su desprecio por los hechos y confirma su compromiso de utilizar todos
los medios a su alcance para dar con los responsables, procesarlos v
sancionarlos. Asimismo, se reiferan los apoyos oforgados a los familiares de

#2 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs, Perit. Fondo, Reparaciones y Costas. Sertencia de 8 de
julic de 2004, Serie C No. 110. Parrs. 162 y 163.
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-las victimas y el ofrecimiento de reparacion adicional que el Estado presenta en
este documento.

Sin embargo, se estima que deben fomarse en cuenta dos factores para
determinar gue no existe responsabilidad del Estado por la supuesta violacion
al articulo 19 de Ja Convencién Americana:

» No existid una participacion directa de agentes estatales en los
homicidios de Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez, ademas de que no se demosiré que la minoria de edad de las
victimas hubiera sido un factor relevanie en los [amentables
acontecimientos. -

o [kl Estado mexicano, a través de las autoridades estatales de Chihuahua
y de las federales, implementa, como parte de su politica de proteccion,
medidas especiales para asegurar la plena vigencia de los derechos del
nifio. ‘

2.1, Obligacion del Estado de garantizar la protecczon especial de los
nifios,

Tal y como se menciond en lo referente al derecho a ja vida y el derecho a la
integridad personal en el caso gue ahora se analiza, el Estado reconoce la
obligacién de garantizar los derechos contemplados en el articulo 19 de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos y sus alcances. A ese respecto,
la jurisprudencia de esa H. Corte sefala lo siguiente:

‘Las normas (...) permiten precisar, en variadas
direcciones, los alcances de las “medidas de proteccion” a
que alude el articulo 19 de la Convencion Americana. Entre
ellas. merecen ser destacadas las referentes a la no
discriminacion, a la asistencia especial a los nifios privados
de su medio familiar, a la garantia de la supervivencia y el
desarrollo del nifio, al derecho a un nivel de vida adecuado y
a la reinsercion social de todo nifio victima de abandono o
explotacion.”?%

El Estado mexicano considera que debido a que en el presente caso no se
configura ninguno de los elementos antes mencionados no es posible afribuirle
responsabilidad internacional por violacion a los derechos de la nifez.
Asimismo, las investigaciones realizadas por los homicidios de Laura Berenice
Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal, no desprenden elementos de
discriminacion hacia las victimas o sus familiares por su condicién de menores
de edad; fransgresiones a sus garantias de supervivencia y desarrolio; o al
derecho a un nivel de vida adecuado.

% Corte 1DH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y ofros) Vs. Guatemaia. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1898, Serie C No. 63. Parr. 186.
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Como se ha sefialado en los apartados anteriores, de conformidad con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Estado
reconoce su obligacion de garantizar que los derechos de la nifiez sean
respetados y ejercitados plenamente a través de todas las medidas necesarias
a su alcance.

Se ha mencionado que la obligacién de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos frente a acins de terreros nartictilares comnranda lae cianiantan
nhiinarinnoaeg dal Ectadn: ’

« Proevenir
e |Investigar, procesar y sancionar
e Reparar

Por lo que se refiere a las obligaciones de prevencién e investigacion de
vioiaciones a ios derechos dei niflo, estas son obiigaciones de medio y no de
resultado, es por esto que las medidas tomadas por el Estado para proteger los
derechos del nifio deben ser examinadas desde esa perspectiva.

Por lo que hace a la obligacion de investigar, procesar y sancionar las posibles
violaciones a los derechos contemplados en el articulo 19 de la Convencién
Americana, el Estado reitera la informacion contenida en el capitulo X de la
presente respuesta. Igualmente se reafirma el compromiso del Estado en
utilizar todos los medios a su alcance para idenfificar 2 los auferes de los
homicidios de Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez a
fin de que sean procesados 'y sancionados conforme a fa ley.

En lo relativo a la reparacién, el Estado reitera la informacién presentada a lo
Iargo del documento sobre los apoyos materiales e inmateriales otorgados a los

5—-‘-“\‘["?‘!‘\}"’\ a\rn-,-.—w-,: v i s Baraning ,*:_-m.ﬁ.\,.\.. e
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asi como ef ofrec:miento de reparacuon adicional.

farmiiormne fe Fame
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A continuacién se exponen las medidas adoptadas por los gobiernos federal y
local del estado de Chihuahua como instrumentos de proteccion a la nifiez, con
las cuales se demuestra que el Estado mexicano promueve, dentro de sus
ambitos de competencia, una politica integral de profeccion a la nifiez, en
cumplimiento a sus obligaciones de garantizar el derecho a la supervivencia y
al desarrollo de los menores, asi como de su derecho a un nivel de vida

adecuado en los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.1 Acciones implementadas por el gobierno Federal para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de la nifiez.

Ei Estado Mexicano niega que exista violacién al articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en agravio de Laura Berenice
Ramos y Esmeralda Herrera Monreal, pues tanto en la época que ocurrieron
los hechos de la desaparicidén de las menores de edad (22 de septiembre de
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2001 y 29 de octubre de 2001, respectivamente), como en la época en que
fueron encontrados los cuerpos sin vida (ambos el 6 de noviembre de 2001), el
Estado Mexicano cumplio con su obligacion de establecer medidas de
proteccion para los menores, tendientes a garantizar su derecho a la
supervivencia, al desarrolio y a un nivel de vida adecuado. A continuacion se
exponen las medidas implementadas por las autoridades federales.

El derecho protegido por el articulo 19 de la Convencion Americana es un
privilegio gue los menores tienen para gozar de medidas de proteccion, a cargo
del ntcleo familiar, de la sociedad y del Estado. El aspecto de proteccion se
entiende no sblo en el dambito de la integridad corporal, sino en el de la
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimienio para su desarrolio
integral; por lo tanto, para gue ese privilegio pueda ser ejercido por los
menores, deben existir ias medidas de seguridad necesarias y no se debe
restringir o limitar su acceso.

En ese sentido, se aclara que el Estado Mexicano cumple también con su
obligacién de respeto a los derechos establecidos en la Convencién
Americana, con base en el articulo 1, parrafo 1 de dicho instrumento.

“Art. 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y liberfades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona gue esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,”***

El Estado Mexicano, ha respetado los derechos vy libertades de la Convencién y
ademas ha establecido los mecanismos necesarios para que las personas que
se encuentran dentro de su jurisdiccion, incluyendo a los menores de edad,
puedan ejercer con plenitud- sus derechos sin ser objeto de discriminacion
alguna; tal es el caso que, en aras de establecer las condiciones adecuadas
para el ejercicio de los derechos consagrados en la Convencién, el Estado
Mexicano ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales que
protegen los derechos de la nifiez, tales como:

- Convencioén Interamericana sobre conflictos de Leyes en materia de
Adopcién de Menores, adoptada en la Paz, Bolivia, de! 24 de mayo de
1984, firmada el 2 de diciembre de 1986 y aprobada por el Senado el 27
de diciembre de 1986.

- Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada en Nueva York, N.Y., el
20 de noviembre de 1989, firmada el 26 de enero de 1920, aprobada por
el Senado el 19 de junio de 1990.

2 convencitn Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 1.
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- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional
de Menores, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 25 de ociubre de
1980, aprobada por el Senado el 13 de diciembre de 1990.

- Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, adoptada en La Haya, Paises Bajos,
el 29 de mayo de 1993, aprobada por el Senado 22 de junio de 1994.

- Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.
::arinni':arin an Monfavidao Liru 1Ay, al 158 de u:hn da 10R0 firmada al &

de abril de 1992, aprobada por el Senado el 22 de junio de 1994.

- Protocolo Adicional a la  Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador’, adopiado en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, ap'rc')bado por el Senado el 12 de diciembre de 1895
¥ que en sus articuios 15 y 1€ establece lo reialive a la constitucion v
proteccion a la familia, asi como el derecho a la nifiez.

- Convencién Interamericana, para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencidn de Belém Do Pard, Brasil, del 9 de
junio de 1994, aprobada por el Senado el 26 de noviembre de 1996.

- Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accion Inmediata para su Eliminacién, adoptado por la Conferencia
General de ia Organizacion internacional del Trabajo, duranie su
Octogésima Séptima reunion celebrada en Ginebra, Suiza, o 17 de junio
de 1999, aprobado por el Senado el 16 de marzo de 2000.

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

t he i lmﬁnm{-!-.l HE e - L—.,-.
Relative 2 la Venta de Nifios, iz Prosfitucidn Infantll v e Utilizecidn de los

Nifios en ia Pornografia, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000, aprobado por el Senado el 10
de diciembre de 2001.

- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptado el 15 de noviembre de 2000 en Nueva York, N.Y., aprobada
por el Senado el 22 de octubre de 2002

Por su parte el articulo 2 de fa Convencion Amerfcana se ref’ iere al deber de
adoptar disposiciones de derecho interno:

“Art. 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si en el eiercicio de los derechos vy libertades. mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de ofro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las 1

medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.”®

El Estado Mexicano, ha dado cumplimiento a fal disposicion, pues, como se
sefalo en el apartado anterior, el arliculo 4 parrafos seis y siete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los derechos
fundamentales de la nifiez, asi como la obligacion que fienen los ascendientes,
tutores o custodios de preservar esos derechos y la obiigacién del Estado de
proveer 10 necesario para el ejercicio pleno de los mismos. Dicho articulo a la
letra dice: '

“ARTICULO 4.-

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendienies, tuiores y custodios fienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

#2896

Asimismo, el Estado Mexicano consciente de su obligacidn de proteccion a los
nifios con medidas acordes a su situacién especial de vulnerabilidad, ha venido
adecuando su marco juridico interno para establecer los medios suficientes que
posibiliten garantizar el principio indicado por el articulo 19 de la CADH.

El Estado destaca que incluso, antes de los lamentables acontecimientos que
motivan la presente demanda, el 29 de mayo de 2000 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, reglamentaria de lo dispuesto por el parrafo sexto, del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La citada Ley establece en sus articulos 2, 3, 4 y 5 el reconocimiento de la
edad para determinar quienes son considerados como nifios y guienes como
adolescentes; el objeto de la proteccidn de los derechos de la nifiez; el no
condicionamientio del ejercicio de sus derechos; y la obligacion que tiene el
Estado Mexicano de implementar medidas que impulsen la cultura de
proteccion de los derechos de la nifiez, basada en la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio y diversos tratados relacionados con el tema:

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que
tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos.

2% Jhidem, Articulo 2
% Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanes Articulo 4.
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Articulo 3. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo
pleno e integral, lo que implica fa oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones
de igualdad.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior
de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios vy

arinlacrantas ca  antandaradn  dirinidps o ﬁrr\,f‘!!rcar‘lmg

Ime nriidadas oo ts

para Iograr un crec:imtento y un desarrollo plenos dentro de un
ambiente de bienastar familiar v social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los
aduitos no podid, en ningun momento, ni en ninguna
circunstancia, condicionar el gjercicio de i0s derechos de nifas,
nifios y adoiescenies. :

La aplicacidon de esta Ley atendera al respeto de este principio,
asi como al de las garantias y los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articuto 5. La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, procuraran implementar los mecanismos necesarios
para impuisar una cuitura de proteccion de ios derechos de ia
infancia, basada en ei contenido de la Convencion sobre los
Derechos del Nifto y tratados que sobre el tema apruebe el
Senado de la Reptblica.”?%
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Asimismo, con la finalidad de establecer las medidas de prevencion necesarias
y fijar mecanismos de coordinacion para garantizar la continuidad vy
consolidacion de politicas publicas tendientes a procurar el desarrollo pleno e
integral de la nifiez, el Estado mexicano emitié con fecha 24 de julio de 2001 un
Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para la Infancia y Ia
Adolescencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de julio de
2001, mismo que en sus articulos Primero y Segundo establecen:

“ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Consejo Nacional para la
infancia y la Adolescencia, como una comision intersecretarial
de caracter permanente, que tendra por objeto coordinar y
definir las politicas, estrategias y acciones gque garanticen &l

desarrollo pleno e mtegrai de nifias, nifios y adolescentes.

7 | sy para la Proteccion de tos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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ARTICULO SEGUNDO.- Los trabajos del Consejo estaran
dirigides al cumplimiento de los objetivos siguientes:

.- Disefiar politicas, acciones o esfrategias publicas
coordinadas, fendienies a asegurar el desarrollo pleno e
infegral de nifas, nifos y adolescentes;

H.- Proponer e impulsar acciones que contribuyan al bienestar,
desarrollo y mejora de la calidad de vida de este sector de la
poblacion, en lo relacionado con la nutricién, la salud, la
habitacion, el vestido, la educacion, el cumplimiento de sus
deberes, la recreacitn, el deporte, la cultura, la integracion
familiar, la seguridad y la integridad fisica y mental, entre ofros
aspectos de su desarrolio humano y social.

Il.- Fomentar y difundir ampliamente entre toda la poblacién
una cultura de proteccion y respeto de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y

V.- Evaluar las politicas y programas orientados hacia este

sector de la E;301)3zac:ién, asf como hacer recomendaciones para

mejorarlos.”**® -
Como muestra de las acciones que el Estado mexicano ha implementado para
brindar [a proteccion de los derechos de la nifiez, se firmaron los compromisos
internacionales asumidos en materia de Explotacion Sexual Comercial Infantll v
en particular los compromisos asumidos en los Congresos Mundiales de
Estocolmo en 1996 y en Yokchama en el 2001. Ademas, a traves del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) instancias del sector
publico, privado y de la sociedad civil suman esfuerzos coordinados para
atender esta grave problematica, mediante el desarrollo e instrumentacién de
un Plan de Accidén Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion
Sexual Comercial Infantil (ESC!) por medio del cual se proporciona atencién a
las victimas y sus familias con actividades interinstitucionales especificas, que
van desde la revision y adecuacion .del marco juridico, hasta el disefio y
operacién de modelos de intervencién individual, familiar y social.

£l objetivo del programa es promover politicas y acciones sistéemicas para la
prevencion, atencién y proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas y en
riesgo de explotacidon sexual y comercial, a través de la promocion e
implementacién de planes de accibén, con la participacion de los tres érdenes
de gobierno, instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad
civil a nivel nacional e internacional.

Este Plan de Accion Nacional se ejecuta a través de la Coordinacion Nacional
para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual y Comercial Infantil,
gue suma las acciones que realizan diversas instancias gubernamentales, cada
una en el ambito de sus competencias.

25 Diario Oficial de la Pederacion del 25 de julio de 2001, Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para ia
infancia y la Adolescencia.
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La Coordinacién fue instalada en el 2001 y cuenta en la actualidad con la
participacion de 31 instituciones y organizaciones, de las cuales 17 son
dependencias publicas y entidades de gobierno, ocho son organismos de la
sociedad civil, tres son instiluciones educativas y tres son organismos
internacionales. Eifo permite, a pariir de esta composicién mulfisectorial, contar
con referentes y especialistas que aseguran la definicion de estrategias y lineas
de trabajo de alto impacto, con la suma de experiencias y la presentacion de
proouestas viables para combatir la explotacién sexual v comercial infantil. en
a1 divarsas variahies

Dasde su integracion se han afertiiadn 1?2 mennm nlanarias ordinarias v
opera a través de cinco subcomisiones:

» Subcomision de Articulacion de Esfuerzos
° Subcomlsmn de F’revencson

P et Lt Tt dom A Koy ¥ S o
- \)MU\JU!HIDIU#I LA l_\LU! !UIU!&

* Subcomisién de Proteccion Juridica y Defensa de los Derechos de la Niftez
» Subcomision de !nvestlgac:lon

Gracias a ese mecanismo de coordinacion se han implementado diversas
acciones que tuvieron como resulfado, hasia la elaboracion de este documento,
una cobertura de 7,813 nifas y 6,470 nifios en riesgo atendidos; 375 nifias y
237 nifios en la categoria de victimas atendidas; siendo principaimente objetivo
de dichas acciones las nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacién
sexuai comercial infantii.

De la misma forma el Estado mexicano, a través de una de sus instituciones
pubiicas, el Sisiema Nacional para el Desarroiio integrai de ia Familia
promueve diversos programas enfocados a la proteccion de los derechos de la

. n
i Fosbaney v
Prre e, LCAITGOR LTS,

~ Afencién a nifias, nifios y adolescentes fronterizos

-~ Trabajo infantil urbano marginal

- Prevencion de riesgos psicosociales

-~ Prevencion y atencién de embarazos en adofescentes
— Promocién y difusion de los derechos de[a nifiez

— Atencién a la salud del nifio

— Centros de asistencia infantil comunitarios (CAIC)

-~ Centros asistenciales de desarrollo mfantil (CAD!)

- Delacallealavida K ' -

- Atencion integral a nifias, nifos y adolescentes en desamparo
— Desayunos escolares

Es importante destacar gque el Programa “Atencion a Ninfas, Nifios y
Adolescentes Fronterizos” busca conjuntar esfuerzos y acciones entre las
instancias de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones ptblicas, privadas vy
organismos de la sociedad civil nacionales e internacionales con el fin de
prevenir y atender las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes y repatriados que viajan solos y las problematicas colaterales a que
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estan expuestos, asl como promover acciones coordinadas de profeccion y
contencion familiar y comunitaria.

400,
Alguncs de sus objetivos especificos son: é-" ﬂ j— {J-U i

» Promover la eficiencia operativa de ia red de albergues de transito para
nifias, nifos y adolescentes migrantes y repatriados para mejorar la
calidad de los servicios.

e Desarrollar mecanismos de coordinacion eficientes entre los diferentes
sistemas estatales y municipales, que permitan el seguimiento de las
acciones de reintegracion familiar y comunitaria, asegurando la dignidad
de la persona.

» Desarrollar campafias de promocion, difusién y defensa de los derechos
de la poblacion infantil y adolescente migrante, fortaleciendo las tareas
fundamentales de la familia como el principal espacio de proteccion,
cuidado y apoyo. ‘

¢ Promover con los sistemas estatales y municipales DIF y organizaciones
de la sociedad civil el desarrollo de acciones coordinadas de prevencion,
atencion y autogestion con las familias y las comunidades de origen de
las nifias, nifios y adolescentes migrantes.

El Programa se desarrolla en:

—~ Frontera Norte

Baja California: Tijuana, Mexicali; Chihuahua: Ojinaga, Ciudad Juéarez;
Coahuila: Piedras Negras, Ciudad Acuiia; Nuevo Ledn: Monterrey, Sonora:
Agua Prieta, Nogales, San Luis Rio Colorado; Tamaulipas: Nuevo Laredo,
Reynosa, Matamoros-

— Frontera Sur
Chiapas: Tapachula

Por lo anterior, es claro que el Estado Mexicano, contrariamente a lo
manifestado por los peticionarios y la imputacién de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en todo momento ha cumplido con los instrumentos
intfernacionales suscritos y particularmente con lo dispuesto en los articulos 1.1,
2 y 19 de la Convencién Americana, pues se acredita que desde antes de la
fecha en que ocurrieron los lamentables acontecimientos de desaparicién y
muerte de Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
entre sepiiembre y noviembre de 2001, el Estado mexicano ya habia suscrito
diversos instrumentos internacionales tendientes a la proteccion de la nifiez y
no s6lo eso, sino también de manera interna ajustd su legislacion con la
finalidad de armonizarla con los compromisos adquiridos, ademas de
implementar los mecanismos de coordinacion respectivos que posibilitaran la
proteccién de los derechos de la nifiez, estableciendo programas y ofras
acciones para cumplir con ese objetivo.
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En tal virtud, el Estado mexicano rafifica su compromiso y conviccion de
proteger a la nifiez, fomando en cuenta su vulnerabilidad, por su condicién de
menor,

2.1.2 Acciones realizadas por el gobierno del esiado de Chihuahua para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez

La Procuraduria de la Nefensa del Menar v Ia Familia nronarciona atencion v

rmhrnenni‘ansnn |::Mv:s| - lne_- MAannArne nora Pmr:-nhu:;r- ar orh vu\m.n |||r|r~l|nr\ n--nnnl,-.

ingresan por a]gun tipo de malfrato o violacién de sus derechos.

Durante el afio 2007, se brindé asistencia juridica, personal o via telefénica en
asuntos de orden civil, familiar y penal a 13 mil 699 personas de escasos
recursos, ademas de la imparticion de 63 platicas de Derecho Familiar. De los
juicios promovidos, 182 corresponden a pérdida de patria potestad.

Chihuahua ocupa uno de los primeros lugares en adopciones, 107 son
nacionales y seis internacionales, es por eso que coordina una de las mesas de
trabajo para compartir sus experiencias con otros estados del pais, con la
finalidad de agilizar y revisar el proceso de adopcién en México desde su
perspectiva administrativa, juridica y técnico conceptual, que ofrece a los nifios
mexicanos que se encuentren en posibilidades de adopcidn, el derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en una familia.

Respecio ai desanogo de audiencias en los diferentes juzgados, durante el afo
2007, se celebraron 429 convenios judiciales y 782 exirajudiciales, donde las
partes convinieron la custodia o convivencia de los menores. Ademas, se
canalizaron 2 mil 891 personas a otras instifuciones para recibir la atencion
requerida y 3 mil 822 a los Departamentos de Trabajo Social y Psicologia.

Asimismo, existe el compromiso de salvaguardar la integridad de los menores y
sus familias para un mejor desarrolio fisico y emocional. De un total de 3 mil
130 denuncias, se comprobaron 2 mil 113 casos de maltrato que impactan en 3
mil 842 menhores, de los cuales, 448 fueron reintegrados a su nucleo familiar.

De acuerdo con las visitas y las investigaciones realizadas para atender los
casos de maltrato, se enconird que el tipo de maltrato que sufrieron los
menores fue de: omision de cuidados 62.5 por ciento, maltrato fisico 16.8 por
ciento, abuso sexual 2.3 por ciento, abandono 4.8 por ciento, violacién 1.1 por
ciento, y de otro tipo 12.5 por czento '

El Departamento de Trabajo Social brindé orientacion preliminar a 13 mil 45
personas con problemas familiares, realizando también visitas domiciliarias,

investigaciones, estudios socioecondémicos y visitas a escuelas en los que se
vieron involucradas un total de 7 mil 858 nerennas

Es importante mencionar que se continda trabajando con la Campafna de
Prevencién de la Violencia hacia la Nifiez con mensajes en distintos medios de
comunicacién, en los gue se destaca la linea telefonica de denuncia anénima
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01 800 230 40 50.

Ademas, aquellos menores que sufren la violencia . intrafamiliar, son
canalizados a la Casa Cuna del DIF o a Jos distintos albergues del estado,
dependiendo de su edad. En este periodo, ingresaron a diferentes internados
oficiales y privados un total de 1 mil 88 menores.

En fa Casa Cuna se frabaja con programas pedagégicos, psicolégicos,
sociales, juridicos, médicos y alimenticios, recibiendo el ingreso de 652
menores de los cuales egresaron 443. Para mejorar las instalaciones y prestar
cada vez un mejor servicio a los nifios, se remodel6 la Casa Cuna, con una
inversion de un milién 289 mil 226 pesos.

Mediante el Programa "De la Calle a la Vida™ se provee a las familias, y a los
menores en riesgo y en situacion de calle, de una ayuda para que puedan
acceder a mejores condiciones de vida. Se oforgaron 1 mil 140 becas
académicas y 1 mil 20 becas alimentarias, a lo gue se suma el beneficio de
asesoria, atencion psicoldgica y atencion médica, destinando a este programa
2 millones 260 mil pesos.

Con el fin de prevenir, atender y erradicar el frabajo infantil, a través, del
Programa de Prevencion, Atencion, Desaliento y Erradicacion del Trabajo
Infantil Urbano Marginal, se promueve la participacion y corresponsabilidad de
la sociedad para promover cambios de actitud en torno a la problematica de los
menores gque se encueniran en esa situacion. Durante esie periodo se
otorgaron 366 becas a 183 menores, mediante una inversion de 207 mil 450
pesos. '

El Programa de Prevencion de Riesgos Psicosociales estd orientado a
desarroliar habilidades autoprotectivas con la finalidad de prevenir en nifos,
adolescentes, jovenes, adultos y padres de familia estilos de vida negativos y
adicciones. Para lograr este objetivo, en el afio 2007, se impartieron 1 mil 138
talleres para 41 mil 435 padres, adolescentes y nifios, asimismo se llevaron a
cabo 314 cursos de capacitacion con una participacion de 13 mil 186 personas,
y para dar continuidad al programa se efectuaron 67 visitas de asesoria y
seguimiento. '

Se trabajo intensamente con el Programa Interinstitucional de Atencién a
Menores Repatriados y Fronterizos, en coordinacion con instancias de los fres
ordenes de gobierno, instituciones privadas y organismos de la sociedad civil,
nacionales e infernacionales. Como resultado de este esfuerzo, 3 mil 800
menores fueron reintegrados a su lugar de origen, con una inversiéon de 375 mil
606 pesos.

Bl Programa Difusores Infantiles fomenta en la sociedad chihuahuense, el
respeto y cumplimiento de los derechos de las nifias y los nifios.

Con acciones encaminadas a mejorar la salud de los menores en la entidad,

formando parie de los Programas de Atencién a la Salud del Nifio y dentro de
las Semanas Nacionales de Salud y de Salud Bucal, se impartieron 8 mil 882
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platicas a 169 mil 239 personas, y se entregaron 88 mil 885 ejemplares de
material de difusion para la prevencion.

En colaboracion con el instituto Chihuahuense de la Salud, en el afo 2007, se
apoy6é con medicamentos, hospitalizacion, estudios especializados, pasajes,
materiales orlopédicos y servicios funerarios a 2 mil 430 personas, mediante
una inversion de 3 millones 90 mil 25 pesos.
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Ias cuales se encuentran nlnos y adultos mayores en s:tuamon de
viulnera 'i'dgu; COn ung inversion de 826 mit 200 pesos,

En el afio 2007, se destind 1 milion 660 mil 720 pesos del Fondo Estatal de
Asistencia Social para apoyar a 500 nifios con discapacidad, proporcionandoles
auxiliares auditivos, alimenios y pafales.

Se fomenta el desarrollo integral de la familia y se trabaja en la prevencidn y
atencién, de ia desintegracién y la violencia intrafamitiar, a través del Programa
de Fortalecimiento de la Familia. Como resultado, en el afioc 2007, se dio
asesoria temporal a 61 mil 520 personas, 27 mil 500 asistieron a talleres de
prevencion de violencia familiar y 55 mil 650 participaron en foros, encuentros
y eventos, efectuados en 61 municipios.

Dentro del Programa “Mj Familia es Todo", se implementaron en el afic 2007,
77 talieres para padres y madres de famiiia de ios Comités Comunitarios para
el Fortalecimiento Familiar, en los que participaron 2 mil 456 personas. Para el
cierre de dichos talleres, se llevo a cabo el Primer Encuentro de Padres de
Familia.
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convrvenctas famtllares y comunitaras, con la asistencia de. 14 mil 500
personas, con una inversion total del programa de 1 millén 548 mil 562 pesos.

El Estado solicita a esa H. Corte revisar la informacion proporcionada en este
escrito para determinar, con base en la jurisprudencia del propio sistema
interamericano que el Estado no es responsable de violacién al derecho
contemplado en el articulo 19 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.
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Xlii. Consideraciones sobre la violacion a los articulos 7,8 y 9 de la
Convencién de Belem do Para reclamada por la CIDH y los
peticionarios

1. Consideraciones con relacién a los deberes del Estado
estipulados en los articuio 7, 8 y 9 de la Convencion de Belém dé
Para

La Comision Interamericana y los representantes de las presuntas victimas en
jos casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia
lvette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez” reclaman ante la H. Corle la violacion por parte del Estado mexicano
a las disposiciones contenidas en los articulos 7, 8 y 9 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belem Do Pard". Dichas disposiciones sefialan |o siguiente:

“CAPITULO il!

DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de vaolencsa conira {a mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia vy en
llevar a cabo lo siguiente: '

a. absienerse de cualguier accion o practica de viclencia contra la mujer y
velar por que las auforidades, sus funcionarios, personal y agenies e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacidn;
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;
¢. incluir en sy legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia confra la mujer y adoptar las medidas
adminisirativas apropiadas gue sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a absienerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro 1a vida de la mujer
de cualguier forma que atente conira su integridad o perjudique su
propiedad;
e. tomar fodas las medidas apropiadas, inciuyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consustudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer gue
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre ofros, medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimienios;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efeclivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces, y

~h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole gque sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

Articulo 8
l.os Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:
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a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida iibre de violencla, y el derecho de fa mujer a gue se respeten y protejan
sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres vy
mujeres, incluyendo el disefic de programas de educacion formales y no
formales apropiados a fodo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres vy todo ofro tipp de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles esterecfipados para el hombre y la mujer que iegztlm:zan o
exacerban la violencia contra la migjer;

~ fnmantar o adnearidn v .ﬂ-ﬂncns!‘uﬁxnn Hn! narennol an 1o adminictromidm das
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asl como del personal a cuyo cargo esté fa aplicacion de las politicas de
prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suminisirar ios servicios especiaiizados apropiados para la atencidn
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores plblico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para -
toda la familia, cuando sea del caso, y cuigado y custodia de los menores
afectados,

e fomentsr v apovar programas de educacion gubernamentales v del eec*or
privado destmados a concientizar al publtco sobre los problemas
relacionados con [a violencia contra la mujer, los recursos legales y la
- reparacién gue comresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar pienamente en la
vida ptblica, privada vy social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar direcirices adecuadas
de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas
sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h garantizar Ea mvestlgac:on y recopilacion de esladisticas y demas
O naGien '.A.u.uiulu.u sGhie lbs UELBmEE, Uofiseouli wins ¥ fecusicia de ia
viotencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar ia viclencia contra ia mujer y de formular
y aplicar los cambios que sean necesarios, y

{. promover la cooperacidon internacional para el infercambic de ideas y
experiencias vy la ejecucidn de programas encaminados a proieger a la

mudaer obiato de viclenclz,

Articulo 9
Para |la adopcion de las medtdas a que se refiere este capltuio los Estados
Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su
condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
" considerara a la mujer que es objeto de viclencia cuando estd embarazada,
es discapacitada menor de edad, anciana, o estd en situacion
sociogcondmica desfavorable o afectada por sifuaciones de confficios
armados o de privacion de su fibertad.”*® :

El Estado mexicano suscribic’a dicho instrumanto multilateral el 4 de junio de
1995, lo ratifico el 19 de junio de 1998 y depositd en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos el instrumento de ratificacion el 12 de
noviembre de 1998.

No chsatapta el Egtedn mavicano congidera gque Iz Hanorahia Corte no tians

TAN thiw A e nihaa s

competencia ratione materiae para conocer de las presuntas violaciones a los

5 Convengion de Belém do Pard, Articulos 7, 8y 9.
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articulos 7, 8 y 9 de la Convencion “Belém do Para” Ello encuentra fundamento
en el arficulo 12 del citado instrumento que enuncia:

G010

“Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estades miembros de la
Organizacién, puede presentar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o
guejas de violacion del articulo 7 de la presente Convencidn por
un Estado Parte, y ia Comisién las considerard de acuerdo con las
normas vy los requisitos de procedimiento para la presentacion y
consideracion de peficiones estipulados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y en el Estaiufo y el Reglamenio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. ™

El Estado es conciente de la practica de ese H. Tribunal de interpretar el
contenido de los derechos contemplados en la Convencién Americana
utilizando ofros instrumenios internacionales de proteccion a los derechos
humanos. Sin embargo, el Estado considera que la Corie Interamericana es
incompetente para conocer de violaciones directas a la Convencion de Belém
dé Para.

Siendo el articulo 12 del citado instrumento el Unico que define la competencia
de uno de los érganos de la Organizacidén de Estados Americanos (en este
caso la Comision) para conocer de supuestias violaciones a las disposiciones
ahf contenidas, es evidente que fue la intencidén de los Estados signatarios
delimitar la competencia exclusiva de la_Comisién para conocer sobre
peticiones individuales referentes a presuntas violaciones a la Convencion
“Belem do Para.” :

Por lo tanto, el organismo internacional para examinar peticiones referentes a
denuncias de presuntas violaciones al articulo 7 de la Convencién Belém do
Para es exclusivamente la Comision y no la Corte Interamericana.

Si bien el articuio 12 de la Convencién “Belém do Pard” establece que la
consideracién que la Comisidon Interamericana haga de las peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion del articulo 7 deberd Hevarse a
cabo de conformidad con las reglas estipuladas para elio en la Convencion
Americana, esto no implica la competencia de la Corte interamericana en dicho
procedimiento. Lo anterior con base en las interpretaciones gque pueden
hacerse del tratado en cuestion de conformidad con la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la cual entrd en vigor para México el
27 de enero de 1980:

El articulo 31, parrafo 1, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados establece la regla general de interpretacion de los tratados:

“31. Regla general de interpretacién. 1. Un fratado debera interpretarse de
buena fe conforme al sentide corriente que haya de atribuirse a los terminos

del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin."301

0 pesattado nuestro,
Convencion de Viena scbre Derecho de los Tratados, Articulo 31
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Asi, se hace referencia a los dos primeros procedimientos de interpretacion:

>

| —n
g

a) Literalidad de los términos,

Respecto a la literalidad de los términos, el articulo 12 de la Convencion Belém
do Para es claro al establecer como (nico organismo internacional para

connear da hc:\'l'lmnnn:: rafarantae g daniincias de nresuntoe vinlaninnes ol

uuuuuuuuuuuu
artirnln 7 Ao 30 mu\mm ("Av-nu-.mn A-—- P P f“n ’

Por lo tanto, v al no haber una referencia expresa o literal & O
Interamericana de Derechos humanos en este senfido, debe mterpretarse que
ésta Ultima no es competenie para conocer de las presuntas violaciones ya
mencionadas. :

b) Interpretacion céhjunta o teiéolégica del tfatadd;

Respecto a la interpretacion conjunta o teleoldgica que'se puede'hacer, el
articulo 11 de la Convencion Belém do Para establece que:

“I.os Estados Partes en esta Convencion y la Comisién Interamericana de
Mujeres, podran requerir a la Corie Interamericana de Derechos Humanos
opinién consuitiva sobre la interpretacion de esta Convencion.’™ (énfasis

agregado)
La interpretacién' correlacionada de los articulos 11 y 12 de la Convencién
Belém do Para lleva a la conclusion de que el texto limita el gjercicio de la
competencia de la Corte Interamericana a la emision de opiniones consultivas,
dejandc a2 la Comisidn como la revisora de las posibles pretensionss de
presunes VIGIationes ai anicuio 7 Ge ia propia Convencion

Por otro lado, el parrafo 2 del mismo articuio 31 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados ‘establece que se debera tomar en
'cons;derauon el contexio del tratado para su lnterpretamon

“2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado El contexto
comprendera, ademas del texio, incluidos su preambuio y anexos:

a) todo acuerde que se ref“ era ai tratado y haya S|do concertado enfre todas
las partes con motivo de la celebracién del tratado;

by tedo instrumento formulado por una o méas partes con motivo de la
celebracion del tratadc y aceptado por las demas como xnstfumento
referente al tratado;"***(énfasis agregado) '

En el articulo 12 de fa Convencién Beléem do -Para se establece que la
Comision Interamericana conocera de las peticiones que se le presenien de

%2 ~onvencion Belém D6 Pard, Articuio 12,
33 Sonvencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, Ariicuio 31.2.
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conformidad con las reglas establecidas para ello en {a Convencion Americana.
Por ello, es importante hacer una revisidbn de ésta para la interpretacion del
contexto de la Convencién Belém do Para.

La Convencién Americana hace una clara distincién entre los procedimientos
ante la Comision Interamericana y el proceso ante la Corte Interamericana al
dividir ésios en dos capitulos diferentes (capitulo VII y capitulo Vil
respectivamente).

En el Capitulo VI, relativo a la Comision Interamericana, se establecen cuales
son las funciones y la competencia de dicho 6rgano internacional (articulos 41
a 47}, y en elios se evidencia que los procedimientos ante éste son de una
naturaleza juridica compiletamente distinta a aquellos ante la Corte
Interamericana. kI hecho de gue el tramite de una peticion ante fa Comisién
Interamericana pudiera derivar en un caso ante la Corte Interamericana, no
implica que el procedimiento ante la Comisidn dependa del proceso ante la
Corte, esto es evidente en tanto gue la conclusiéon de una peticion ante la
Comisién no siempre es una sentencia de la Corte.

La Convencién Americana hace una distincién clara sobre los dos mecanismos
y los dos procesos distintos en el sisiema interamericano de proteccion de
derechos humanos. Dicha distincion debe ser respetada al interpretar el
arficulo 12 de la Convencién Belém do Para.

Adicionalmente, el artfculo 32 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados define a los medios de interpretacion complementarios:

“32. Medios de interpretacion complementarios. S podran acudir a
medios de interpretacidn complementarios, en parlicular a los frabajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacién del articulo 31, o para
determinar el sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el
articulo 31; :

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.”*

En el caso que nos ocupa, al hacer una revision de los trabajos preparatorios
(fravaux preparatoires) de la Convencion Belem do Para encontramos que los
representantes de los Estados discutieron ampliamente la forma en la que se
podrian reclamar violaciones a los derechos incluidos en dicha Convencion,
concluyendo, que la Comisidn serfa el Unico 6rgano competente para conocer
de estas quejas.

Finalmente, de conformidad con el principio general de derecho expressio
unius est exclusio alterius, la mencién expresa de una circunstancia o condicidn
excluye a las demas®®o dicho de otra manera, “la expresion ‘especial’ impide
toda interpretacion extensiva.™®® Se reitera la competencia exclusiva de Ia

3°': Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, Articulo 32.
2% AUST, Anthony. Modern Treaty Law and Practice. Cambridge University Press. Cambyidge, UK, 2000, P. 201.
8% NICOLIELLO, Nelson. Diccionario def Latin Juridico. Editorial #BdeF. Buenos Aires, Argentina. 2004, P. 89.
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Comisidén para conocer de peficiones que contengan denuncias o quejas de
violacidon del articulo 7 de la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

De conformidad con el principio antes citado, dado que existe en el articulo 12
de la Convencién Belém do Pard una mencién expresa a la Comision
Interamericana como el organismo encargado de atender las petficiones que se

presenten respecto de dicho instrumento, debe excluirse de su interpretacion el
aue la Corte Interamericana sea tamhian competente nara aca fin

Por ofro lado, ei Estado es consciente del hecho de que ciertos instrumentos
del corpus iuris®™ del sistema interamericano de preteccién a los derechos
humanos le han conferido, en mayor o menor grado, competencia a la Corte
Interamericana para conocer de presuntas violaciones a los derechos
contemplados en esos instrumentos. ks en virtud de dichos instrumentos que ia
Corte Interamericana ha podido expandir su jurisdiccic’nn a ciertos hechos que

retinen los mérites para ser aﬂai:z_aaos per este Tribunal internacional. .

No obstante, dichos instrumentos delimitan de forma clara y taxativa aquellos
casos sobre los cuales ese Alio Tribunal tfendré competencia para
pronunciarse.

A manera de ejemplo, relacionado con el articulo 12 de la Convencién Belém
do Pard que confiere a la Comisidn Interamericana {a facultad de conocer
sobre peticiones individuales respecto a presuntas violaciones al articulo 7 de

la cilada convencion, conviene reproducii (oS articuios gue remien
competencia a los organcs del sistema interamericanc de las Convenciones
Interamericanas sobre torfura y desaparicién forzada de personas a efecto de
realizar un analisis comparativo:

r VAP o
Convenclan Interamericanz nars nreveni

FUOR N R T ~ PR - e
S i fratiira FO Ay enciAm
|

para prevenir y sancionar la tortura)

“Articulo 8.- Los Estados partes garantizarén a toda persona gue denuncie -
haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el derecho a
que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha
comefido un acto de forfura en el aAmbito de su jurisdiccion, los Estados
paries garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y
de inmedizato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agoiado ei ordenamiento juridico interno del respectivo
Estado y los recursos que ésie prevé, ¢l caso podra ser sometido a
instancias mtemacuonales cuya competencia haya sido aceptada por
ese Estado.” (enfas;s agregado)

Convencién interamericana sobre desaparicion forzada de personas
(Convencion sobre Desaparicion Forzada).

*7 Corte IDH. Caso de los *Nifios de la Calle” (Villagran Morales y ofras) Vs, Guatemala. Fondo. Sentencia da 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63. Pam. 194,
%% Resaltado nuestro.

272

PRV
—r



Respuesta de! Estado a la demanda en ios casos acumuiados 12,498, 12.497 y 12.498 “Campo
Algodonero. Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeraida Herrera Monreat”

“Articulo XIl.- Para ios efectos de la presente Convencidn, el framite de
las peticiones o comunicaciones presentadas anie la Comision
interamericana de Derechos Humanos en gue se alegue la
desaparicion forzada de personas estara sujefo a los procedimientos
establecidos en la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, y en los Estatutos y Reglamentos de la Comision y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluso las normas
relativas a medidas cautelares.””” (énfasis agregado)

La redaccién de los articulos citados es significativamente distinta a la que se
plasmé por los Estados signatarios en la Convencion Belém do Para, para dar
competencia a los érganos del sistema a fin de que conozcan de posibles
violaciones del instrumento convencional. Esas diferencias sustanciales que se
aprecian son:

» Tanto la Convencion para prevenir y sancionar la foriura como la
Convencidn sobre Desaparicion Forzada contemplan ia posibilidad de que
la Corte conozca sobre casos relacionados con esos instrumentos porque
no contienen una redaccion restrictiva como la que se plasmd en la
Convencién “Belém do Para’.

= La Convencién para prevenir y sancionar la torfura utiliza la férmula
‘instancias internacionales cuya competencia haya sido aceptada por ese
Estado” como clausula de competencia para que eventualmente la llustre
Corte puede pronunciarse sobre la Convencion para prevenir y sancionar Ia
tortura.

« | a Convencion sobre Desaparicion Forzada expresamente hace referencia

a la Corte Interamericana como o6rgano facultado para conocer sobre
posnb!es violaciones a ese insfrumento.

= La Convencion Belém do Para Unicamente sefiala a la Comisién
Interamericana como 6rgano facultado para conocer sobre violaciones a
ese convencion.

La Convencién para prevenir y sancionar la tortura y la Convencién sobre
Desaparicion Forzada contienen una redaccion que no deja duda alguna sobre
la eventual competencia de la Corte Interamericana para declarar la
responsabilidad intencional del Estado sobre violaciones a esos instrumentos.

En la Convencién Belem do Pargd fal redaccion no aparece. Un eventual
pronunciamiento de la Corte Interamericana donde declare la responsabilidad
internacional del Estado por incumplir alguno de los derechos contenidos en
esa convencién violentaria los principios de certeza y seguridad juridica con los
gue los Estados firman y ratifican los diferentes instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

Por ello, el Estado solicita a la Corte Interamericana se declare incompetente
para conocer sobre las presuntas violaciones a la Convencion Belém do Para,
en el caso en consideracion.

No obstante, el Estado presenta a la H. Corte las acciones que tanto en el
ambito federal como en el local se han ejecutado a fin de otorgar a las mujeres

9 Rasaitado nuestro.
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un marco integral de proteccion, en cumplimiento de la Convencién Belém do
‘ Para

2. Acciones efectuadas por el Estado en cumplimiento a los compromisos
adoptados por fa firma de la Convencion de Belém do Para.

El Estado mexicano condena todas las formas de violencia contra la mujer y
rernnoca g ahlinanidn da adnntar natiticae Ariantadae o nrounnirls caonainnaris
v art_*mrﬁn:—_s_.—i-“\ )

-

El goblerne federal ha deciarado pdblicamente su preocupacion por la viclencia
de que son objeto las mujeres por el simple hecho de ser mujeres. Por ello, ha
impulsado diversas medidas para prevenir y erradicar {a violencia contra las

mujeres en el pais.

Eq 108 dos Gimos afios, se han aprobado y publicado dos imporianies .

instrumentos legales a favor de los derechos humanos de las mujeres: la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres®® y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.™'

Estas leyes ponen de manifiesto el compromiso y voluntad del Estado
mexicano para consolidar en nuestro pais la igualdad entre hombres y mujeres
y garantizar el derecho de éstas a una vida libre de violencia como politica de
Estado, acorde con los preceptos constifucionales v los diversos instrumentos
internacionaies en ia materia suscritos y ratificados por México, entre los gue
se encueniran:

— La Convencibn para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y

- La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradlcar la
Violencia contra las Mujeres (Belém do Para).

2.1. Ley GeneraE para Ea Iguaidad entre Hom bres y Mujeres

La Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres tiene el objeto de

regular y garantizar la igualdad entre géneros y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano hacia el
cumplimiento de la igualdad en !os ambitos pUblico y privado.

Esta ley contempla ta creacion del Sistema Nacional para la igualdad entre
Nlu;eres y Hombres 12 mstaiado et pasado 28 de mayo de 2007. En ese

T o Tt oW

ent:dades de Ea Admlntstracton Publica Federat gue, a fravés del Programa

ae Aprobada ef 27 de abril de 2006 y publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 2 de agosto del mismo afic.
3 aprobada ef 19 de diciembre de 2006 y publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007,
sz Ley General para |a Igualdad entre Hombres y Mujeres, Articulo 23
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Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,®'® impulsan una politicar, A .
nacional Jpara lograr fa igualdad en los ambitos econdmico, politico, social y‘«’ . EO 9 f}
cultural®* entre mujeres y hombres en el pais. '

En el marco de la aplicacion de la ley se puso en marcha el Programa Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (Proigualdad).

El Proigualdad es un programa especial de la Administracién Publica Federal
gue contribuye al logro de los objetivos, estrategias y prioridades nacionales en
materia de igualdad enitre mujeres y hombres. Fue presentado por el
Presidente de [a Reptblica el 10 de marzo de 2008 en el marco de la
Conmemoracién del Dia Internacional de fa Mujer.

El Proigualdad alinea a las dependencias de la Administracion Publica Federal
en-la consecucion. de varios objefivos: garantizar la igualdad de oporfunidades
entre mujeres y hombres, una vida sin violencia y sin discriminacion por
razones de género a través de la transversalidad de la perspectiva de género y
la promocion v defensa de los’ derechos humanos de las mujeres en el
guehacer institucional.

2.2. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

l.a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene el
objetivo de establecer las bases para la prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres de cualquier edad en el ambito publico o
privado.

La Ley establece que los preceptos rectores para que las mujeres cuenten con
acceso a una vida libre de violencia son: la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacion y
la libertad de las mujeres. Estos preceptos, segln la misma ley, deben ser
observados en la elaboracion y ejecucién de politicas publicas federales vy
focales.

Este ordenamiento juridico identifica los mecanismos para la prevencion,
proteccion y asistencia a las mujeres y nifias para erradicar la violencia en su
contra y contempla la obligacion de los 6rganos de seguridad publica de los
estados, de los municipios y de la federacion, asi como de los organos de
imparticiébn de justicia, de brindar una aiencion adecuada y especial a las
victimas mujeres. :

La ley crea un Sistema Nacional,®'® en el que participan nueve dependencias
de la Administracion Publica Federal, entre ellas la Secretaria de Gobernacion,
que lo preside, el Inmujeres, que funge como Secretaria Ejecutiva y los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de las 32 entidades federativas.

32 ibidem. articulo 29.

> thidem. articudo 17.
3% | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 35.
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}
La ley establece también un Programa Integral 2para Prevenir, Atender
Sancionar y Erradicar la Violencia conira las Mujeres.

Ese sistema fue instalado el 11 de mayo de 2007. Tiene como objetivo
conjuntar  esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y  acciones
interinstitucionales para cumplir con este mandato a traves del Programa
Integral en la materia. Con este esguema se garantiza la construccion de
estrategias integrales y conjuntas tomando en cuenta las particularidades de
del pals.

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vinlencia fue mahhrndn an al Diarn Oficial da la Emﬂnrﬁar‘l al 11 de marzo de

2008.

Con la entrada en virgor de este instrumento, se podran aplicar niguras juridicas
de- proteccién alas mujeres en situacion de violencia contempfadas en fa Ley,

e g

3il i c;\.:cuc::lat.c‘o e &l sisleina juridiCo mexicano, laies como la Declaraloria de

37 318

Alerta de Violencia de Género®" y el Agravio Comparado.
A poco mas de un afio de su enfrada en vigor, 20 estados han aprobado y
publicado su legislacion local en materia de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia: Chihuahua, Campeche, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Sinaloa, Nuevo Ledn, Chiapas, Sonora, Aguascalientes, Puebla, Quintana Roo,
Morelos, Tiaxcala, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Baja
California Sur y Yucatan.

En el resto de los estados se han elaborado proyecios de ley que se estan
discutiendo y analizando en los congresos.

2.3. Armonizacion legislativa en materia de equidad de género en eﬂ
estado de Chihuahua

Los siguientes pasos en busca de la erradicacién de la violencia de genero
implican que las leyes antes detalladas sean acompariadas por un proceso de

armonizacion de toda la legislacion local (civil, penal, procedimental, de

responsabilidades de los servidores publicos, del municipio, entre otras) para
que sus preceptos sean efectivamente aplicados.

1% [dem, Articulo 38.

3 Eg et conjunto de acciones gubemameniales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea efercida por individuos o por la propla comunidad. (Art. 21 de la Ley General de Acceso
de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia.). '

l’"vmfm r perreyd n camparado ou ,\-w‘,\ 2nunz no
257 npalatt olg

de los siguienies supuestos
1. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito, en
detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio,
2, No se preporcione e mismo frate juridico en igualdad de circunstancias, generando una
disciminacion y consecuente agravio, y
3. Se genere una apiicacion inequitativa de la ley, lesionandose los derechos de las mujeres.
(Art. 31 def Reglamento de ta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia)
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El estadéi de Chihuahua ya ha armonizado su legislacion y por ello se ubica a la
vanguardia en la aplicacion de la ley.

Los articulos 14 y 15 de la Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y
Hombres establecen la competencia de las autoridades locales al determinar lo
siguiente:*1°

“Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con arreglo a su Estatuio de Gobierno, expediran las
disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la iguaidad entre mujeres y hombres
prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Ley.

Articulo 15,- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos
E-statales y del Distrito Federal:

I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y
hombres; '

li. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y
procuracion de la igualdad enfre mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas que, se ocupen del adelanio de las
mujeres en los Estados y el Distrito Federal,

M. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de
mediano vy largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacicnales, dando cabal cumplimiento a la presente Ley,

M

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la
Administracion Pablica Federal la aplicacion de la presente Ley.”

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece, por lo que se refiere a la compeiencia de las entidades
federativas: ' o

“l.a Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respeciivas competencias expedirdn las normas
iegales y fomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a upa
vida libre de violencia, de conformidad con los  Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.”®®

“Los tres ordenes de gobierno, a fravés de los cuales se manifiesta el
gjercicio del poder publico, fienen la obligacion de organizar el
aparato gubemamental de manera tal gue sean capaces de

31%4 ey General para la igualdad entre Mujeres y Hombres, Arficulos 14 y 15.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, Articulo 2.
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asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia

“Las victimas de cualquier fipo de violencia tendran los derechos
siguientes: ser tratadas con respeto a su integridad vy al ejercicio
pleno de sus derechos; contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades; recibir informacién veraz y suficienie
que les permila decidir sobre las opciones de atencion; ser valoradas
y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas

ancialas v ritiiralae  hacardas an nnnm;n%ne Aa  infarioridad n

ar lhnrr-hn'.:r\lnn n322

deﬁnleron las s:gmentes estrateg;as en Ia materia:

- Impulsar espacios de participacibn y decisibn para las mujeres,
garantizando su colaboracién en iniciativas que permitan avanzar en la
eguidad de género,

- Reforzar la sensibilizacion sobre la perspectiva de género en los ambitos
social y gubernamental;

~ Enfatizar la procuracion e imparticién de justicia en la defensa y proteccién
de la mujer y la familia;

- Impulsar reformas juridicas que protejan a la mUJer en situacion de
violencia, en apego a la normativa internacional de derechos humanos;

- Incrementar fas acciones institucionales de formacidén e informacién en el
cuidado de la salud de la muijer;

- Promover ia orgamzar,ion ¥ dgesaiioiio de proyecios productivos, gue
permitan diversificar fuentes de empleo e ingreso de las mujeres, en
especial los de mu;eres indigenas y los ubicados en zonas rurales y
tocalidades urbanas marginadas.

P T T e Py SV S SNSRI DU | Danars) de Accoon
avio & -3 = = Pt S LLaTars Arrsgg
oy uuu;um HeMo & 183 CIGatiohnes SENZANEs &N 13 LaY 58N t S AL0ES

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en Chihuahua se promulgd el
24 de enero del afio 2007 la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en la que se especifica que:

- “Es de orden plblico, e interés social v tiene por objeto promover que tanto

el sector plblico como las personas morales apliquen, en el ambito de su
‘competencia, todas las medidas tendientes a erradicar la violencia contra
las mujeres y les ctorguen apoyos extraordinarios para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia y discriminacion; instruir y responsabilizar,
conforme a los ordenamientos [egales aplicables, a los drganos de
seguridad plblica y de procuracion y administracion de justicia, para que
brinden especial atencién a las mujeres victimas de la violencia.”

“Las mujeres victimas de cualquier fipo y modalidad de violencia tendrén los
siguientes derechos: proteccién inmediata vy efectiva por parte de las
autoridades; frato digno, privacidad y respeto durante cualquier entrevista o
actuacion como victima de violencia; asistencia lega! grafuita v necesaria
para los tramites juridicos relacionados con la violencia de la cual sea

' | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 19.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 52, fracciones 4, i, Hit y Vil
28 Ley det estado de Chihuahua del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articule 1, fracciones il vy
VIl
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victima; asistencia meédica y sicolégica gratuita para la atencién de Iaﬁ fs 1 1 ﬂ 0
consecuencias generadas por la violencia.”** ¥ -

También se publicd en el Peribdico Oficial No. 54 del 7 de julio del 2007 la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del estado de Chihuahua.

En este ordenamiento se definen como conductas discriminatorias las
siguientes: 2

« Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la equidad o que difundan o induzcan una
condicion de subordinacion, ‘

e Prohibir ia libre eleccidn de empleo, o restringir las oportunidades de
acceso, permanencia y ascenso en el mismo. En el caso de las mujeres,
condicionar las oportunidades referidas a la realizacion en cualquier
momento de pruebas de gravidez o embarazo,

» [stablecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para frabajos iguales;

e Negar o coartar el acceso a los programas de capacitacion para el
trabajo y de formacion profesional,

¢ Negar o limitar el acceso a los derechos reproductivos o impedir el libre
gjercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

s Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la
narticipacién en las decisiones a los sujetos de atencidon sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

¢ Impedir la participacion en condiciones equitativas de los integranies de
asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole;

s |mpedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y
disposicion de bienes de cualquier otro tipo, salvo los casos que la ley 0
la autoridad legalmente limite;

o [mpedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia,

Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;
Obstaculizar las condiciones necesarias para el crecimiento y desarrolfo
saludable, especialmente de las nifias y los nifos;

s Limitar el derecho a la alimentacion, vivienda y esparcimiento, asi como
el acceso a servicios de atencion médica adecuados, salvo en los casos
que la ley asi lo prevea.

2.4, Acciones del gobierno de Chihuahua en aplicacion de la legislacion
en materia de equidad de género

A la par de los progresos normativos, el gobierno del estado de Chihuahua ha
emprendido acciones con una visién integral, y no s6lo punitiva ante los retos
que la criminalidad contra las mujeres presenta en la entidad.

a2 *! Ibidem. Articulo 9, fracciones |, Il, Hiy IV.
Ley para Prevenir y Eliminar la Dzscnmmamon dei estado de Chihuahua, Articulo 8, fracciones I, 111V, V, V1, Vil X,
X, XIV, XX, XXV, XXV
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Como se ha sefialado en los apartados anteriores, el gobierno del estado de
Chihuahua ha trabajado desde el afio 2005, en la prevencion delictiva a traves
del programa denominado “Chihuahua Seguro,” y ha impulsado desde este
mismo ano la inversién social que corresponde aproximadamente a la cantidad
- de $1450 millones de pesos.

Asimismo, se han llevado a cabo politicas integrales en materia de salud y
educacién y se han emprendido programas especificos que pretenden eliminar
los factores y causas crimindgenas de los homicidios que se presentan,
atendiendo de modo especial los relacionados con ia violencia de género e
intrafamiliar.

2.4.1. Acciones en materia de lgualdad nmplememadas a través del
instituio Chihuahuense de ia muier

El articulo 5 de la Convencién para Eliminar Todas las Formas de
Discriminacién en Contra de la Mujer expone la conveniencia de tomar medidas
para modificar los pafrones socioculiurales de conducta de hombres y mujeres
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

El 28 de agosto de 2002, el Gobernador del estado de Chihuahua instalé el

Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHIMU), con el mandato de impulsar la

igualdad de oportunidades en la educacién, capacitacion, salud, empleo,
desarrollo, asi como potenciar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
vy fomentar s cultura de 1z no vinlensia nara aliminar indas las formass de
mscnmmamon 520

De acuerdo con los articulos 3 y 4 del decreto de creacion, el Insfituto
Chihuahuense de la Mujer tiene las siguientes funciones:

s Promover que la planéacion del desarrollo integral del estado de
Chihuahua se sustente en una politica de igualdad con equidad entre las
mujeres y los hombres, evitando toda forma’ de discriminacion e

incorporando el enfoque de génerc en su dlseno planeacion,

implementacion, seguimiento y evaluacion.

e Promover ante las autoridades competentes las medidas y acciones
necesarias que contribuyan a garantizar el acceso y permanencia de las
mujeres en todos los niveles y modalidades del sistema educativo.

s Impulsar las medidas que garanticen el acceso de las mujeres a un
sistema efectivo, oportuno y de calidad para el cuidado integral de la

8 Decreto de instalacion del instituto Chihuahuense de ta Mujer.
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salud, asegurando que éste responda a sus necesidades y demandas,
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de sus ciclos de vida.

o Promover acciones de combate a la pobreza, otorgando especial
atencidn a las mujeres indigenas, rurales, trabajadoras, asalariadas o
amas de casa.

¢ Impulsar la participacion de las mujeres en el disefio de proyectos
productivos generadores de empieo e ingresos que concilien el
crecimiento econdmico y la lucha contra la pobreza.

e Impulsar acciones para garaniizar el respeto y proteccion de los
derechos laborales de las mujeres, facilitando su acceso a fas
oportunidades de empleo, vivienda, seguridad social y participacién
econdmica, ademas se impulsan medidas para que las madres
trabajadoras cuenten con los servicios, integrales y de calidad en
atencion a sus necesidades especificas.

e Promover acciones para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en todas sus modalidades, impulsando medidas que
contribuyan a hacer visible este problema social, y a que se otorgue
prioridad a la prevencion y atencion pertinentes y de calidad a las
victimas, y promover las modificaciones legales que sancionen con
mayor rigor los delitos de violencia fisica, sexual, psicologica y moral.

e Promover en los medios de comunicacién masiva y en el sistema
educativo, una cultura de igualdad a través de imagenes plurales,
equilibradas y no discriminatorias, que confrarresten las imagenes
parciales negativas o estereotipadas de la mujer.

e - Promover y vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales sobre
la mujer y la familia.

o Impulsar programas de caracter gratuito, que difundan los derechos de
las mujeres, e informen de los procedimientos de imparticion de justicia y
proporcionen orientacion sobre el conjunto de politicas de organismos

- no gubernamentales y privados para la equidad de genero.

El Instituto trabaja en dos vertientes: la institucionalizacion de la perspectiva de
género y la prevencion de la violencia hacia las mujeres.

El Instituto concertd y Hevé a cabo una serie acciones, cursos, seminarios y
conferencias dirigidas a la poblacién general. Entre sus acciones se destacan
las siguientes:

¢ Los talleres de perspectiva de género y derechos humanos de las

mujeres se impartieron en 16 municipios con una participacion de 1231
personas, de las cuales casi un 30 por ciento fueron hombres.
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Los seminarios para mujeres en situacién de crisis, cuyo objetivo es
favorecer el desarrollo de procesos de empoderamiento, se realizaron
en las diferentes sedes del estado logrando una participacion de 507
mujeres y 85 hombres.

Las conferencias y platicas permiten llegar a grupos numerosos por lo
gue el Instituto fas utiliza como estrategia para lograr mayor cobertura.

En este rubro, se logrd la difusidn de diferentes tematicas, logrando
ileaar a 3596 nersnnas_ e decir 310N miiiaras v 4A0R hnmhree

La atencién a mujeres embarazadas incluyd la imparticion de siete
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125 mujeres.

En el 2006 el Instituto Chihuahuense de la Mujer cred ei Centro de
Desarrollo Empresarial v Capacitacion para el Trahaio para Muieres, ‘en

donde se propoiciona mrormacuon asesoria y/o capac:itac;on a guienhes
desean Iniciar o fortalecer su propio negocio (mlcroempresa) 0 bien
desean habilitarse para un empileo.

Durante 2006, el Instituto estableci® un convenio con el Instituto
Tecnolégico vy de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chihuahua
y Juarez para capacitar grupos de mujeres interesadas en desarrollar
sus pequenos negocios, a quienes se proporciond capacitacion para
implementar un nlan de negocios. El programa durd cince meses,
iniciaron 40 mujeres y terminaron 20, de las cuales ocho ampiementaron
Su negocio.

El concepto de la transversaliiacién de la perspectiva de género ha sido
definido por el Consejo Econdmico y Social de la ONU como una

oefratorio nmra Ao s r raiey T yuresmuet reees mtovmiene tr muowreeieomesiene i Lo
R = EE I ade s LS s~ A b Rt rd uvuur-ﬂuulvl A UI\.PJ\.’IIV! LAIbAR? e Tl

mujeres, al igual gue Eas 'de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracion, implementacién vy evaiuacnon de las politicas y de los
programas en todas las esferas, de manera que las mujeres y los
hombres puedan benefi marse de ellos igualmente y no se perpette la
demguaidad

Para lograr el objetivo anterior, el Insfituto ha venido trabajando desde el afio
2006 en la implementacion de un programa de transversalizacion, para

promover acciones y politicas de género que garanticen igualdad de

oportunidades para hombres y mujeres desde la gestion pUblica.

@

Con el propésito de atender la demanda de mujeres que acuden a
solicitar diversos servicios, especialmente atencidén a situaciones de
violencia, se crearon Médulos de Atencién a Mujeres en Nuevo Casas
Graindes y rairai, ademas de un ibneranie para ias comunidades en
donde no existe el servicio.

Desarrolla una serie de acciones que van desde la prevencién hasta la
atencién a mujeres que viven situacion de violencia.
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o [mpartid talleres y conferencias sobre prevencion de la violencia a
poblacion abierta y al personal medico de los Servicios Estatales de
Salud. El proposiio de estos fue contribuir con el sector salud en la
capacitacion sobre el conocimiento y aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-190-8SA1-1999 que refiere los criterios para la atencién
médica de la violencia familiar; lograndose impariir a 371 médicos vy
enfermeras del sector salud, principalmente a instancias federales de
salud del estado, que comprenden los ocho principales municipios de
Chihuahua.

e los talleres de prevencibn de la violencia a poblacion abierta se
realizaron en siete municipios con una participacién de 354 personas.
Estos talleres fueron impartidos utilizando el arte como herramienta de
frabajo, de tal manera que las pariicipanies pudieron expresar su
percepcidn de la violencia a fravés de la pintura.

» El Programa de Seguridad y Vigilancia para las Mujeres tiene entre sus
principales objetivos, brindar seguridad a las mujeres a través de la
~presencia - de un cuerpo policiaco capacitado por el Instituto en
Perspectiva de Género, Violencia hacia las Mujeres, Elementos Basicos
para la Atencion a Personas en Crisis y ofros temas afines.

¢ El Instituto ha promovido este programa en varios municipios logrando
fortalecer a Ciudad Juarez con el incremento de tres unidades y se
replicd en cuatro municipios mas: Aldama, Casas Grandes, Nuevo
Casas Grandes y Delicias. Como una medida mas de prevencion, se
lanz6 la campafia mediatica Vive con Libertad, Vive Sin Miedo.

o Denfro de este rubro el Instifuto también afiende a los familiares de
victimas de homicidios por movil sexual. Durante este periodo se
atendieron 190 personas correspondientes a 67 familias. Cada familia de
victima recibe un apoyo quincenal de 900 pesos. Ademas, a las y los
integrantes. de estas familias se les proporciona servicio médico y
medicinas, uniformes y becas escolares, apoyo psicologico, asesoria
legal, gestion y tramites ante otras dependencias y a la mayorfa se les
dotd de vivienda.

2.4,2, Programa para Mejorér la Condicién de la Mujer

El Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Chihuahua cuenta con el
Programa para Mejorar la Condicion de la Mujer, enfocado a fomentar su
-bienestar, a la eliminacién de las formas de discriminacion y a una adecuada
cultura de equidad de género.

l.a estrategia central del programa, como se plantea en el Plan Estatal de
Desarrollo y en el Programa Estatal de Poblacion, correspondientes al periodo
2004-2010, es fortalecer de manera interinstitucional las acciones y esfuerzos
encaminados al desarrollo integral de fa mujer que generen condiciones e
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informacién que !és'-'permita gjercer a plenitud sus libertades y derechos. Se
destacan las siguientes lineas de accién del Programa para Nlejorar la
Condicion de la Mujer: {
e Se realizan acciones interinstitucionales para prevenir y erradicar la
violencia contra fa mujer y la familia en todas sus formas de expresion,
impulsando medidas que fortalezcan los programas de apoyo a las
victimas, contribuyan a hacer visible este problema social y oforguen
prioridad a su eliminacién:

s Que los contenidos de educacién promuevan la equidad de género en
log diferentes niveles del sistemsa escolar;

ik e} pu'

= Se elabora y distribuye material impreso sobre los derechos de la mujer:

e Se promueve una cultura basada en la coparticipacién, la

,-L-,.-‘
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o Se impulsan medidas que. promuevan la equidad de género en las
relaciones familiares tanto en el acceso de recursos, como en la
distribucién de tareas en el hogar; '

o Informar a la poblacion acerca de los derechos de las mujeres victimas
de violencia, asi como de instancias y dependencias a las gue pueden

recurrir para obtener asistencia, apovyo v sarvicios;

e Se fomenta una cultura de la equidad enire mujeres y hombres, a fravés
de acciones educativas con perspectiva de género.

e Para fomentar la salud mteclral dela mu;er chshuahuensa a través de la
imilmeion e fedio ety e Mmoo OONA o mmemdloendeee
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dtstrlbuyeron 19 112 Cartillas Nacionales de Salud de la Mujer, entre las
asistentes a las platicas prematrimoniales;

= A fin de llevar informacién a los sectores mas vuinerables, el Consejo
Estatal de Poblacion imparte el tema de Equidad de Género y Salud
Reproductiva entre personas internas del Centro dé Readaptacion Somal
[Cereso), especifi icamente en el area femenil;

o Con el afan de contribuir por medio de la informacién veraz y oportuna a

' la adopcidén de valores que promuevan actitudes responsables que

fleven a los jovenes a elevar su calidad de vida, el Consejo Estatal de

Poblacion en el periodo enire 2004 y 2007 impartié un ndmero de 946
platicas en 127 planteles educativos beneficiando a 28,889 mujeres.

2.4.3. Programaé del DiF del Estado de Chihuahua
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El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chihuahua (DIF),
organismo publico ghcargado de instrumentar, aplicar y dar dimension a las
politicas publicas en el ambito de la asistencia social cuenta con un Programa
Integral para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, instrumentado segun las siguientes lineas estrategicas:

+ Promover una cultura de la no violencia, en particular confra las mujeres
y de resolucién pacifica de los conflictos, asi como una cultura de la
denuncia de los actos violentos, en particular de los cometidos contra
mujeres, nifos, nifias y adulios mayores, incluyendo en estas, acciones
dirigidas a los pueblos indigenas;

e Promover el adelanto en la condicidn y posicion de las mujeres y su
plena participacion en todos los ambitos de {a vida;

o Abrir espacios para brindar atencién especializada y pertinente a
victimas de violencia sexual, familiar y contra las mujeres, asi como
aquellos necesarios para la rehabilitacién de los agresores, procurando
la institucionalizacidn de estos servicios, entre ofros en el sector salud,
de asistencia social y de procuracién y administracion de la justicia;

» Promover la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y
otras instancias en las tareas necesarias para brindar apoyo y cuidados

a las victimas de violencia sexual, familiar y contra las mujeres y para la

rehabilitacién de los agresores;

e Promover la creacion de modelos de deteccién de la violencia sexual,

familiar y contra las mujeres y de los acuerdos institucionales pertinentes

para su aplicacion en diferentes sectores, en particular en cenfros de
trabajo y educacion,

¢ Establecer instancias de coordinacion, concertaciéon y seguimiento de
las acciones que se realizan las Organizaciones de la Sociedad Civil
para brindar atencion y apoyo a las victimas de violencia sexual, familiar
y contra las mujeres; y

» Desarrollar Ias acciones necesarias incluidas las de investigacion y
sistematizacion de informacion para conocer, dimensionar y caracterizar
el problema de la violencia sexual, familiar y contra las mujeres.

Se destacan principalmente las siguientes acciones del DIF en el estado de
Chihuahua entre los afios 2004 y 2007: :

¢ Se han realizado encuentros y talleres de los Comites de Fortalecimiento
familiar del Programa “Mi familia lo es todo”;

» Se han desarrollado foros, encueniros y talleres del Programa

Fortalecimiento de la Familia en coordinacidén con la SEC y los Sistemas
Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia (SMDIF);
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Se ha establecido la linea telefénica 01 800 2 30 40 50, sin costo para
recibir denuncias por maltrato y brindar asesoria;

Se han implementado jornadas de informacién para la prevencion del
embarazo en adolescentes a poblacion abierta y en coordinacion con las
autoridades educativas;

Se ha capacitado a madres adolescentes dentro del Programa de
Pravencitn v Atanmian Intearal dal Fmharazn an Adnlacrantae:

Se han realizado talleres de prevencion de la violencia del Programa de
Fortalecimientc de la Famiia y s& ha capaciladc & promoioies

comunitarios y del SMDIF;

Se realizé el taller para difundir, sensibilizar y capacitar sobre los
contenidos de la Ley estatal del derecho de la2 Mujer a una vida libre de

ey Tt

vioiencia dei Ceniro de Derechos FHumanos de la Mujer;

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia (PDMF), brinda
atencion psicolégica y orientacion familiar, a través de terapia familiar
individual y grupal. En coordinacion con el Centro de Prevencién y
Atencidn de la Violencia y el Centro de Prevencién y Atencion a Mujeres
y Familias en Situacién de Violencia;

en Casa Cuna dei DIF estatal,
Se establecid la “Casa de Madres Adolescentes”,

Se han ofremdo becas, canacni’acmn alimentacién v vivienda aoara

ECARA R S uuun.n)vvl u.u\‘.: U \.,lt \.'llludu XZVIvR

Se impartié el dipfomado en Prevencidn y Atencibn de la Violencia

Familiar, cursado por personal de la Procuradursa de la Defensa del
Menor y la Familia.

2.4. 4 Acciones emprendldas por el gobiermno . del astado de Chzhuahua en
materia de salud para las mujeres

La salud es pieza fundamental para resolver muchas de las problematicas

sociales que se presentan en las comunidades. Es, al mismo tiempo,
instrumento para alcanzar las capacidades esenciales del desarrollo humano
que han sido destacadas por la Organizacién de Naciones Unidas. Por eso, las
poiiticas de salud son pilar fundamental del gobierno del estado de Chihuahua.

Los servicios de salud se brindan los 365 dias del afio en instalaciones que

constantemente se mejoran, y por personal en proceso de capacitacion

continua mediante procesos de acreditacién y certificacién con estandares de

286

s
-

81107



Respuesia def Estado a la demanda en 108 casos acumulades 12,496, 12.497 y 12,488 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Rames Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

calidad. A este proceso se suman las acciones encaminadas a la prevencion,
tratamiento y manejo de secuelas, las cuales se brindan en todas las regiones
del estado de Chihuahua. Se destacan las siguientes acciones ejecutadas por
gl gobierno del estado de Chihuahua a partir del afio 2004 en materia de salud:

e La atencidn a la mujer se orienta a brindar acciones de prevencion y
tratamiento para los principales padecimientos que las aquejan. En
todas las unidades de salud del estado se ofrecen acciones tendientes a
la deteccion del cancer cérvico-uterino y mamario asi como su referencia
a unidades especializadas en caso de resultar positivo el diagnéstico.

o El Sistema Estatal de Salud esta comprometido a trabajar para reducir el
numero de muertes maternas en el estado de Chihuahua. Para esie
efecto, se han instrumentado diversas estrategias que van desde el

[

{
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mejoramiento de la infraestructura de “salud, el equipamiento de las .

Unidades, hasta la capacitacion del personal de las Unidades de Salud y
el reforzamiento de los programas de prevencion.

s El Programa de Planificacion Familiar contribuye a disminuir las muertes
maternas, los embarazos no deseados, asi como lograr una mejor
calidad de vida de las familias chihuahuenses. Dicho programa ha
reforzado sus actividades para ampliar la cobertura de mujeres a 43 mil
309 usuarias y se avanzd en acciones de capacitacién y actualizacion
del personal que lo aplica en las Unidades de Salud.

e [l gobierno del estado de Chihuahua ha realizado un esfuerzo
importante en la construccion y equipamiento de Centros Avanzados de
Salud y de Centros Avanzados de Atencién Primaria a la Salud, asi
como en la construccion, remodelacion y equipamienio de hospitales y
en la dotacién de ambulancias. Para 2007 se destinaron mas de 309
miliones de pesos para la construccion, ampliacion y mejora de
infraestructura para la salud.

o En infraestructura hospitalaria, se concluyd la segunda etapa de la
construccion del Hospital Infaniil de Especialidades en Ciudad Judrez,
con un costo total de 59 millones de pesos; el nuevo Hospital Regional
en Hidalgo del Parral, en el cual se han invertido 84 miliones de pesos y
presenta un avance fisico de 62 por ciento; la remodelacion y ampliacién
de infraestructura en el Hospital General Salvador Zubiran en la ciudad
de Chihuahua, con la construccion de la Central de Ambulancias
(URGE), rehabilitacion y ampliaciones en el Area de Quemados e
Imageneologia, Sala de Rayos X y Area de Quiréfanos. En el Hospital
Central de la Ciudad de Chihuahua se remodela el Area de Implantes de
Médula con un costo fotal de 2 millones 800 mil pesos; fambién se
amplia y remodela el Hospital Regional en Camargo, con una inversion
en este afio de 5 millones 600 mil pesos.

s Adicionalmente se realizaron accicnes para mantener la calidad de vida

de nifios, nifias, mujeres y aduitos mayores derechohabientes, para lo
cual se incrementaron las acciones de medicina preventiva con la
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aplicacion de 17 mil 385 vacunas para la inmunizacion de enfermedades
en infantes y personas de la tercera edad. Se efectuaron 7 mil 989
acciones para el confrol del nifio sano; se otorgaron 11 mil 856 consultas
de proteccion al embarazo y de planificacion familiar, 12 mil 365
consultas de nuiricién, y se atendieron 11 mil 217 estudios de detecciéé-}
oportuna de cancer en la mujer.

En todos sus rubros, la atencion a la salud que ofrece el Instituto
Chihuahuense de la Salud significé en al afio 2007 para el estado de
Chihiighiia 1ina @mqaciﬁn da 7468 millnnas 289 mil NR]NS

El seguro popular ha ampliada sy cobertura duranta el 2007
actualmente se encuentran afiliadas 134 mil 081 familias, beneficiando

a 384 754 personas, de las cuales 203 mil 920 son mujeres y 180 mil

834 hombres. '

2.4.5. Acci@neé emprendidas por el gobierno del estado de Chihuahua en
materia de educacién para las mujeres.

El gobiernc del estado de Chihuahua ha implemehtado dos programas de
educacion, enfocados en el beneficio de las mujeres, a traves de la Secretaria
de Educacién y Culiura:

Programa de Becas para Madres, que tiens como objetivoes:

o Contribuir a que las madres jévenes continden y conciuyan su
"~ educacién basica en cualquier modalidad educativa publica;

o Elevar las posibilidades de las madres adolescentes a acceder a
niveles mas altos de escolaridad basica;

o Reducir la desercién escolar de las madres jovenes y lograr su
permanencia en los programas educativos de nivel basico.

= Programa Estatal de Capacitacién para Prevenir la Violencia contra las
Mujeres del Estado de Chihuahua, que consiste en que las maesiras y los
maestros de educacién basica de la entidad consideren la importancia de
incluir dentro de la planeacion de su trabajo en el aula, acciones y actitudes
que propicien una practica de prevencién de violencia hacia la mujer,
mediante actividades de sensibilizacion y de capacitacion dentro del marco
de la tematica de educacién y perspectiva de género, asi como el
intercambio de experiencias que contribuyan al desarrollo de competencias
para una meior convivencia humana.

288

81109



Respuesta def Estado 2 la demanda en ios casos acumuiados 12,498, 12.497 y 12.488 "Campo
Algodonero: Claudia lvetie Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmerakda Herrera Monreal”

XIV. Consideraciones del Estado respecto de las pretensiones de
reparacion.

En derecho internacional fa comision de un hecho llicito conlleva la obligacién de
reparar. El alcance y los términos de la reparacion son temas que fueron
abordados por la Corte Permanente de Justicia internacional en el caso Faciory
at Chorzéw, en donde se establecio6 lo siguiente:

“The esseniial principle contained in the actual notion of an
ilegal act — a principle which seems fo be established by
international practice and in particular by the decisions of
arbitral tribunals — is that the reparation must so far as
possible, wipe out all the consequences of the illegal act and
re-establish the situation which would, in all probability, have
existed if-that act had not been committed. Restitution in kind,
or, if this is not possible, payment of a sum corresponding to
the value which a restitufion in kind would bear; the award, if
need be, of damages for loss sustained which would not be
covered by restitution in kind or payment in place of it — such
are the principles which would serve to determine the amount
of compensation due for an act contrary {o international
law," 37 |

De tal suerte que dentro del derecho internacional, las formas de reparacién
pueden ser clasificadas en fres rubros:

e Resfifutio in integrum. Este es el primero de los métodos de reparacion
disponibles para quien ha sido lesionado en sus derechos. Esta restitucion
puede ser definida como la restitucion lofal a través del restablecimienio
del status quo anfe o de la situacion gue existia antes de la comision del
hecho ilicito. S

e Indemnizacion. Obligacion de cubrir econémicamente todo dario y perjuicio

material causado por el hecho ilicito que no pueda ser reparado por la

restitucion. Esta indemnizacién debera comprender el dafio emergente, el
lucro cesante y el dafio moral.

o Satisfaccion. Obligacion de lievar a cabo ciertos actos tendientes a reparar
el dafio moral, {os cuales, entre otros, pueden consistir en: (i} ofrecimiento
de disculpas; o bien (il) la toma de medidas disciplinarias y/o penales en
confra de los responsables del hecho ilicito.

327 «£| pringipio esencial contenido en la nocion actual de un acto fegal — principio qua parece estar esiablecido por fa
practica internacional v, en parficular, por las decisiones de fribunales arbitrales — es que la reparacion debe, en la
medida de lo posible, borrar todas las consecuencias del acto ilegal vy reestablecer la situacidn que, probablemente,
hubiese existido de no haberse cometido dicho acto. La restitucion en especie o, de ser posible, ef page de una suma
de dinero correspondiente al valor que ia restitucion podria implicar; El monto indemnizatorio, de ser necesario, de los
dafios por perdidas que no puedan ser cubiertas por la restitucion en especie o por un pago en su lugar - tzles son los
principios que deben servir para determinar ja cantidad de una debida compensacion por un acto contrario al derecho
internacional.” Factory af Chorzéw, Merifs, 1928. PCHJ, Series A, No. 17. P. 47.
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La jhrisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha
sido constante al sefialar que para que la indemnizacion sea adecuada, debe
tener en cuenta los siguientes criterios:

o Dafio material. Este tipo de reparacién toma en cuenta la pérdida o
detrimento de los ingresos de la victima (lucro cesante) y los gastos
efectuados por ellos o por sus familiares con motivo de los hechos
violatorios de los derechos humanos {(dafio emergenie).’® La
indemnizacién aue se fila buscard compensar las consecuencias

natrimoniales dea lag vinlaciones a lnog darechas humanos,

caracter econémico o patrimonial y comprende tanio los sufrimientos
como las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados,
el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como
las alteraciones, de caracter. no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la viclima o su familia. La Corle Inleramericana ha
determinado en diversos casos que debe ordenarse el pago de una
compensacion por concepto de dafios inmateriales, conforme a la
equidad. - S :

A continuacidn se exponen los argumentos del Estado respecto de las
pretensiones de reparacion, tanto de la Comisidén como de los peticionarios, en
las formas arriba mencionadas, asi como la propuesta de reparacion del
Estado mexicano.

1. Consideraciones por lo gue se refiere a las pretensiones de reparacion
en forma de satisfacciébn presentadas por la Comisién y por los

. v
e o o o o B e
[ EE=RAL LS P TR L

Respecto a las medidas de satisfaccion solicitadas por ia CIDH y ampliadas por
los peticionarios en los casos acumulados 12.496, 12.497 y 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monéarrez”, cabe destacar que de conformidad con los
articulos sobre Responsabilidad de los Estados por Hechos Internacionalmente
llicitos, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
noviembre de 2001, la satisfaccion debe tener las siguientes caracteristicas:

*Article 37: Satisfaction.

1. The State responsible for an iniiernationally wrongful act is
under an obligation to give satisfaction for the injury caused by that
act insofar as it cannot be made good by restitution or

romnaneatinn
compeaheziion,

5 Cfr, Corte IDH. Caso Juan Humberlo Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Seniencia de 7 de junic de 2003. Serie C No. 98, parr. 162; Conte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs, Bolivia. Reparaciones y
Costas. Seniencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, par. 65; v Corle IDH. Case Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, pérr. 43.

290



Respuesta del Esfado a la demanda en los cases acumulados 12.496, 12.497 v 12.498 "Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

2 Sa’zisfactioh may consist in an acknowledgement of the

breach, an expression of regret, a formal apology or another
appropriate modality.

3. Satisfaction shall not be out of proportion to the injury and
may not take a form humiliating to the responsible State.”*** (énfasis
agregado)

Al respecto, es importante hacer las siguientes aclaraciones:

a) Si bien las reparaciones a violaciones de derechos humanos deben ser
integrales, esto no significa que se deba dar una doble reparacion por
cada violacion; es decir, a cada hecio ilicito corresponde una medida de
reparacion adecuada. Como ha sido expresado ya por la Corte
Permanente de Justicia Internacional, de darse una doble reparacion se
violarfa la equidad de las partes en litigio.**

b) La prohibiciéon a una doble reparacién fue reiterada por la Corte
Internacional de Justicia en 1a opinidn consultiva Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, en donde la ClJ expresd
gue: “Although the bases of the two claims are different, that does not
mean that the defendant State can be compelled to pay the
reparation due in respect of the damage twice over.”*® (énfasis
agregado)

¢} En este sentido, y como lo menciona la Comision de Derecho
Internacional en el parrafo segundo del articulo arriba. frascrito, la
satisfaccion puede comprender alguna de las acciones que ahi se
enlistan; ello implica que, para que haya una reparacion, no es
necesario dar fodas las medidas comprendidas en dicho articulo.

d) Finalmente, el otorgamiento de garantias de no repelicidon es una

reparacion que cae dentro del rubro de la satisfaccion, al igual que la .

cesacion del acto, por no comprender aspectos econdmicos,**

Todo esto resulta relevante en el caso sub judice dado que en el escrito de
argumentos, solicitudes y pruebas presentado por los peticionarios, las
medidas de reparacion solicitadas por concepto de satisfaccién son excesivas,
repetitivas y constituyen una solicitud de doble reparacion al referirse muchas
de ellas a los mismos concepios de violacidn. Como se resalia en el tercer

%2 uarticulo 37; Safisfaccién. 1. Ef Estado responsable de un hacho internacionalmente iliciio esta obligado a dar

satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en fa medida que ese perjuicio no pueda ser reparado mediante
restitucion o indemnizacién; 2. La satisfaccidn puede consistir en un reconocimiento de Ia violacién, una expresion de
pesar, una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada; 3. La satisfaccion no sera desproporcionada con
relacion al perjuicio y no podra adoptar una forma humillanfe para el Estado responsable.” Comision de Derecho
internacional. Comentarios al proyecto de articulos 'Responsabiiidad de ios Estados por hechos internacionalmente
ilicitos’ aprobades por fa Comisidn en su 53° periodo de sesiones. UN Doc A/B6/10. P. 68. Articulo 37. P, 263.

9 ractory af Chorzéw, Merifs, 1928, PCLJ, Series A, No. 17. P. 58-50.

B sAungue las bases de Jas dos pretensiones son diferentes, ello no significa que e! Estado acusado pueda estar
obligado a pagar reparaciones por el dafic dos veces.” Reparafion for Injuries Suffered in the Service of the Uniled
Nations {Advisory Opinion) ICJ Rep, [1849] P, 186.

32 Comision de Derecho Internacional. Comentarios & proyecto de articulos 'Responsabilidad de los Estados por
hechos intermnacionalmente ilicitos’. Op. Cit. Articulo 30. P, 216,
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,495, 12.497 y 12.498 “Campo
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“Asi, el Reglamento de 1996 (de la ColDH) ya permitié a la victima
hacer valer sus derechos, en comparecencia autébnoma, durante la
etapa de reparaciones y para los fines de ésta, reconociendo asi
su caracter de parte en sentido material y de titular del derecho
a la reparacion, al mencs en sus expresiones patrimoniales.”>*®
(énfasis agregado)

Lo anteriormente expuesto se ve reforzado con la opinién que fue expresada por
la Corte Internacional de Justicia en los casos de Sudafrica Occidental:

“Throughout this case it has been suggested, directly or indirectly,
that humanitarian considerations are sufficient in themselves to
generate legal rights and obligations, and that the Court can and
should proceed accordingly. The Court does not think so. It is a
couri-of law, and can take accouiit of rmoral principles only in so far
as these are given a sufficient expression in legal form. Law exists, it
fs said, o serve a social need; but precisaly for that reason t can do

so only through and within the limits of its own discipline. Otherwise,
it is not a legal service that would be rendered.”*® - '

De la misma manera, el Estado mexicano sostiene que, si bien las ONG's que
participaron en este proceso pueden tener un interés moral y social en el caso
sub judice, ello no implica la titularidad de un derecho en el mismo.

De tal suerte que se solicita a este Honorable Tribunal desestimar las
subsiguientes) presentadas en el escrifo de ampliacién de la demanda en favor
de las siguientes organizaciones: Asociacibn Nacional de Abogados
Democraticos, A.C., Comiteé de América Latina y el Caribe para la Defensa de los

Derechos de la Mujer, Centro para el Desarrolio Integral de la Mujer, AC., y Red

Ciudadana de No Violencia v Dignidad Humana,

Habiendo establecido que los fitulares de una reparacion en el presente caso son
exclusivamente Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, asi como sus familiares cercanos, a continuacién
procedemos al desglose del ofrecimientc de reparacion que presenta el Estado

mexicano, . . . ... .

Es importante mencionar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) elaboré un documento intitulado Lineamientos Frincipales para una
Politica Integral de Reparaciones, el cual fue aprobado por la Comision el pasado
19 de febrero de 2008.**' Ahi se reiteré también que “las reparaciones deben
consistir en medidas fendientes a hacer desaparecer los efectos de las

9 SARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. P. 101,

M ap ip large de este caso ha sido sugerido, directa o indirectamente, que consideraciones humanitarias son
suficientes an sf mismas para generar derechos v obligaciones, v que fa Core puede y debe proceder en
consecuencia. La Corte no piensa eso. ksta es una Corte de derecho y puede tomar en cuenta principios morates séio
en tanto la expresién de esios sea suficiente como para revestir una forma legal. La ley existe, se dice, para servir una
necesidad social; pero es precisamente por esa razon que sélo puede hacerlo a fravés y dentro de los limites de su
propia disciplina. De ofra manera, el servicio oforgade no seria de cardcter legal.” South West Africa Cases (Ethipia /
Liberia v South Africa) [1966] ICJ Rep 8. P. 34. Para. 48.

' Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Lineamienios Principales para una Politica Integral de
Reparaciones, OEA/Ser/LNVAL 131 Doc. 1. 19 de febrero de 2008.
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violaciones comefidas, asi su naturaleza y monto dependeran del dafo
ocasionado en los planos material e inmaterial. Las reparaciones no pueden
implicar ni _enriguecimiento _ni _empobrecimiento para la  viclima o sus
sucesores.”** (énfasis agregado)

Por ello, el Estado mexicano en el presente escrito presenta una opcién
razonable de reparacion conforme a los criterios internacionales anteriormente
citados, entendiendo como “familiares de las victimas” a aguellos integrantes de
una familia extendida que se establece a partir de la permanencia en el seno
familiar y la frecuencia con que se relacionan los integrantes de la misma y gue
abarca a todas aquellas personas vinculadas por un parentesco cercano.**®

En este orden de ideas, el Estado busca, a través de una solucidn amistosa,
reparar plenamente a los familiares de las victimas en los presentes casos,
ofreciendo una reparacién al dafio material y al dafio inmaterial.

3. Propuesta de solucion amistosa por parte del Estado mexicano en
materia de reparacion

A continuacion se desglosan los ofrecimientos de reparacion del Estado
mexicano correspondientes al dafio inmaterial y al material causado como
consecuencia de las violaciones parciales a los articulos 8 y 25, de de la
Convencidbn Americana, reconocidas por el Estado en cada uno de los tres
casos sometidos a la jurisdiccion de este Honorable Tribunal, asi como el
reconocimiento a la violacion parcial del articulo 5 de la citada Convencion, en
agravio Unicamente de los familiares de lLaura Berenice Ramos Monarrez,
Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal : '

Se reitera que el Estado es conciente de que el profundo sufrimiento y angustia
de los familiares de las victimas no es cuantificable, sin embargo en el contexto
~del dafio inmaterial, el Estado ha tomado el estdndar que la misma Corte
Interamericana determiné en su sentencia de mayo de 2007.%**

En dicha sentencia la Corte fija como medida de reparacion a los familiares de
la victima, con base en la equidad y como compensacion del dano inmaterial el
pago de US$ 107000.00. En la fecha en que este documento es realizado, el
equivalente en pesos mexicanos de dicha cantidad es de $ 104°769.00 3%

La decision del caso Bueno Alvez contra Argentina se toma como referencia,
en virtud de su reciente publicacion y como analogia al presente caso, dado &l
tipo de violacion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que la
Corte encontré imputable al Estado en ese caso: obstaculizacion de las
autoridades a la investigacion judicial y una demora no razonable en el
proceso.

2 Ibidem. P. 1. Para. 1.

2 Corte 10H, Caso Loayza Tamaye Vs, Peril. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie G No. 33.

* Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007,
Serie C No. 164,

56 De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo de 2008.
hitp:/fwww.sat.gob. mx/sitlo_internel/asistencia_centibuyente/informacion_frecuente/tino _cambio/ 16/may/08 13:42 hrs.,
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Con base en lo anterior, a continuacidén se desarrolla fa propuesta del Estado

para reparar tanto el dafio material como el dafo inmaterial a los familiares de las

victimas en los tres casos que nos ocupan. Como podra observarse, la propuesta

que hace el Estado mexicano en materia de reparaciones resulta congruents con

ios estandares internacionales, asi como con la jurisprudencia de la ColDH y con
: el principio de equidad:

3 1 CGlandia tvetie Gonzales

a) Dafo material

Lucro cesante

Se tiene conocimiento que Claudsa lve’cre Gonzalez iaboraba en una
amprasa magquiladora. Haclendo un estimado de lo que se percibia an &l
momento de su muerte y lo que actualmente percibiria por prestar este
tipo de servicios laborales en el Estado de Chihuahua, el salario integral
aproximado asciende a $31°200.00 pesos anuales.

La muerte de Claudia lvette Gonzalez ocurrié en noviembre de 2001, en
cuya fecha el indice de esperanza de vida en México para mujeres era de
76.7 afios.**® Teniendo en cuenta que la victima tenia 20 afios de edad
cuando ocurrié su muerte, el Estado considera gue lo que han dejado de
pcwluu i0s famiiiares de la vicliima coimo consecuencia Ge ia muerie de
Claudia lvette Gonza!ez es de §177477200.00 pesos.

~

Dafo emergente

! £ - - J S— - 1 F [N,
Los gastos erogados por los familiares de iz victima, como consecuencis

de su muerte, se pueden englobar en el concepto de “gastos funerarios.”
En Ciudad Juarez este concepto equivaldria a $ 10°000.00 pesos.

Gastos y costas
Como se informo a la Comisién en el e$cnto de contestacton al mforme ?
28/07 del Estado de 4 de junio de 2007%¥, los gastos y costas a nivel
interno que familiares de la wctsma pudleron haber sufragado fueron
cubiertos por el Estado.

Sin embargo, las costas y gastos que hubieren. erogado a nivel
internacional son desconocidos por el gobiemno de México. A pesar de ello
el Estado ha estimado gue si la madre de Claudia lvetie Gonzalez,
hubiere asistido en 3 ocasiones a reuniones en la sede de la CIDH en
Washington, entre gastos de fransporte v hospedaie el monto ascenderia
a $81°500.00 pesos, aproximadamente.

h_t_:p Ihwww inedi.gob.mx/est/contenidos/asnanolirutinas/ept. asp?t=mpob528c=3229
T Respuesta del Estado mexicano al informe conﬁdencual de Ia CiDH 2B/07. 4 de i ;umo de 2007,
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b) Daio inmaterial

De acuerdo a los criterios de la ColDH anies citados, los familiares de
Claudia Ivette Gonzalez, susceptibles de una reparacion compensatoria

SO

e Irma Josefina Gonzalez Rodriguez (Madre)
o Mayela Banda Gonzalez (medio-hermana}

01118

El Estado ofrece oforgar como reparacidén compensatoria por los
sufrimientos causados a ellas y como consecuencia de los errores
cometidos hasta antes del afio 2004 por servidores publicos que
participaron durante las investigaciones del homicidio de Claudia ivette,
una cantidad de US $107000.00 a cada una.

En la fecha de elaboracion de este documento, el equivalente en pesos
mexicanos de dicha cantidad es de 104°769.00 **°

Lo anterior se desglosa de la siguiente manera: -

lucro cesante

$1747°200.00

dano emergente $10,000.00
gastos y costas $81,500.00
TOTAL $1°838,700.00

Rodriguez (Madre) $104'769.00
Mayela Banda Gonzalez
(medio-hermana) $104765.00
TOTAL $209,538.00
TOTAL global en pesos
mexicanos $2°048,238.00
3.2 Esmeralda Herrera Monreal
a) Dafio material
b De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo

hifpiiwww sat.gob.mx/sifie internet/asistencia_contribuvente/informacion frecuenteffino cambiof

16/may/08 1342 hrs

de

2008.
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Luecro cesante

-5e tieneg conocimiento que Esmeralda Herrera Monreal se dedicaba a Ia

limpieza doméstica. En el Estado de Chihuahua el estandar de ingresos
que se percibe por este fipo de servicios es de $31°200.00 pesos anuales.

La muerte de Esmeralda Herrera Monreal ocurrié en noviembre de 2001,
en cuya fecha el indice de esperanza de vida en México para mujeres era
de 76.7 afios.>” Teniendo en cuenta que la victima tenia 15 afios de edad
cuando ocurrid su muerte. el Estado considera gue lo aue han deiado de
nercihir ina familiares de Ia virtima romn ennzeriienecia da Iz musrtes de

Claudia lvette Gonzalez, es de $1°903°200.00 pesos.

Dafio emergente
l.os gastos erogados por ios familiares de la victima, como consecuencia
de su muerte, se pueden englobar en ei concepto de "gastos funerarios."

Elem Mo emtmd | o LAl aYa¥)
= whahad ‘JLAQIGL S5i8 TG :umptu @\-ibll\lcllul IG! a e,) B33 BFWRP. UU P‘:&'QUD

Gastos y cosfas _

Como se ha declarado en el escrito de contestacion al ifnorme
confidencial 28/07 del Estado®®, los gastos y costas a nivel interno que
familiares de la victima pudieron haber costeado, fueron cubiertos por el
Estado.

Sin embaigo, ias costas y gasios que hubleren erogado a nive
internacional, son desconocides por el gobierno de México. Sin embargo,

como en el caso anterior, el Estado ha hecho un aproximado tomando en
consideracion que ia madre de Esmeraida Herrera Monreal hubiera
asistido en 3 ocasiones a reuniones en la sede de la CIDH, en

‘\rﬁu’{ka-;”&ii'\r"r{r"n": erbres {“sﬁ vn: ru:\ tr'~~'1c~nnrn:: v Pt sia dim o srw‘xr«*:
FEAEDcee g iiser, i (bl AUV IR | LR REeg ¥ IR A ¥R v,xuutxw el L R DL D) )

haber gastado-$~81~5ﬂ0.@a pesos aproximadamentg. - - -

T T
LA

b) Dafio inmaterial

La victima al momento de morir vivia con:

Irma Monreal Jaime (Madre)

Benigno Herrera Monreal (Hermano) :
Erick Isaac Montijo Monreal ( medio-hermano) -
Zulema Montijo Monreal (media-hermana)

@ @ & @

Le sobreviven ademas:

-~ MNomilim Llmsrrmoo AAsmenn] ¢

LY momsmn o i
- R LA N LT R IR Ry LT (W TR T ] ER AR R lﬂ}

e Juan Antonio Herrera Monreal (Hermano)

349 hitp:/fwww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanolfrutinas/ept.asp?t=mpob52&c=3229
e Respuesta del Estado mexicano al informe confidencial de la CIDH 28/07. 4 de | Jumo de 2007.
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Adrian Herrera Monreal (Hermano)

El Estado ofrece oforgar como reparacion compensatoria por los
sufrimientos causados como consecuencia de ios errores cometidos hasta
antes del aho 2004 por servidores publicos que participaron durante las
investigaciones del homicidio de Esmeralda Herrera Monreal, una
cantidad de US $10°000.00 a cada familiar.

En la fecha en que este documento es realizado, el equivalente en pesos
mexicanos de dicha cantidad es de $ 104°769.00°*

Lo anterior se desgiosa de la siguiente manera:

lucro cesante $1°903°200.00
dafio emergente $10,000.00 :
gastos y costas $81,500.00

TOTAL

$17994,700.00

Irma Monreal Jaime (Madre) $1047769.00
Benigno Herrera Monreal

(Hermano) ' $104°769.00
Erick Isaac Montijo Monreal ( '
medio-hermano) . $104'769.00
Zulema Montijo Monreal (medio-

hermana $104°769.00
Cecilia Herrera Monreal

(Hermana) $104°769.00
Juan Antonio Herrera Monreal

(Hermano) $104°769.00
Adrian Herrera Monreal

(Hermano) $104'769.00
TOTAL $733,383.00

TOTAL global en pesos
mexicanos

$27728,083.00

351

De

acuerdo al tipo de cambio .

det 16 de

mayo

htp:/Aww sat.gob.mxsitie injermed/asistencia_contibuyenie/informacion frecuenteftipe cambio/

168/may/08 1342 hrs

de

2008.
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(01121

3.2 Laura Berenice Ramos
a) Baino material

Lucro cesante _

Se tiene conocimiento que Laura Berenice Ramos, no laboraba antes de
morir. Sin embargo, el Esfado considera en este caso, la misma
percepcion anual que se ha considerado para las dos victimas anteriores,
esto es de $31°200.00 pesos anuales.

La muerte de Laura Berenice Ramos ocurrié en noviembre de 2001, en
cuva fecha el indice de esperanza de vida en México para mujeres era de
76.7 anos.** Teniendo en cuenta que la victima tenfa 17 afios de edad
cuando ocurrié su muerte, el Estado considera que lo que han dejado de
percibii los familiares de Ja victima como consecuencia de la muerte de
Claudia lvetie Gonzalez, es de $1840,800.00 pesos.

Dafio emergente

‘Los gastos erogados por los familiares de la wctlma como consecuencia
de su muerte, se pueden englobar en el concepto de “gastos funerarios.”
En Ciudad Judrez por ese concepto se estimaria alrededor de $ 10°000.00
pesos.

FR

TABLOE § _y Co5ias

Como se ha declarado en el la res;mes del Estado al ifnorme
‘confidencial 28/07 del 4 de junio de 2007°%, los gastos y costas a nivel
interno, gue familiares de la victima pudleron haber costeado fueron
cublertos por el Estado.

En obvio de repeticiones, las costas y gastos se estiman equivalentes a
los casos  referidos . con anielacion, esto es, $81 "'500.00 pesos
aproximadamente.

b) Dafio inmaterial

La victima radlcaba con su padre el sefior Damel Ramos Canales en la
fecha en [a gue sucedieron Ios hechos

El padre ha manifestado en reiteradas ocasiones que no cooperara con fa
investigacion de la muerte de Laura Berenice Ramos, ademas de que no
aceptara reparacién alguna. :

La madre de la victima es G_uien se encuentra interesada en los avances
de fa Comision:

2 fittpd Ansew.inegl.gob. mix/esticontenidos/espanolfiutinas/ept. asp2t=mpob52&c=3229
¥ Respuesta def Estado mexicano al informe confidencial de la CIDH 28/07. 4 de junio de 2007.
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¢ Monarrez Salgado (Madre)
A la victima le sobreviven ademas: g; ﬁ E 1 2 2

e Claudia Ilvonne Ramos Monarrez (Hermana)

» Jorge Daniel Ramos Monarrez (Hermano)

s Ramon Antonio Aragon Monarrez (medio-hermano, nacié con fecha
posterior al fallecimiento de Laura Berenice)

El Estado ofrece otorgar como reparacién compensatoria, por los
sufrimienios causados, como consecuencia de los errores cometidos
hasta antes del afio 2004 por servidores ptiblicos que participaron durante
las investigaciones del homicidio de Esmeralda Herrera Monreal, una
cantidad de US $10°000.00 a cada familiar,

En la fecha en que este documento es realizado, el .equivalente en pesos
mexicanos de dicha cantidad es de $ 104°769.00%*

Lo anterior se desglosa de la siguiente manera:

21

lucro cesante $1°840,800.00
dafio emergente $10,000.00
 gastos y costas '1$81,500.00
TOTAL $1°932,300.00

(Madre) - $104°769.00
Claudia Ivenne Ramos
Monarrez (Hermana) $1047769.00
Jorge Daniel Ramos Monarrez
(Hermano) $1047769.00
TOTAL $314,307.00

TOTAL global en pesos
mexicanos $2°246,607.00

284 De acuerdo al fipo de  cambio del 16 de mayo de 2008.
http/iwww. sat.aob.mxsitio internet/asistencia contribuvenie/finformacion frecuenteftipo _cambio/
16/may/0B 13:42 hrs.
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“Para el Estado no pasa desapercibido que, como lo ha expresado en lineas
- anteriores, existen otras medidas de reparacién, las cuales, en el presente
caso, engloban los siguientes compromisos y ofrecimientos del Estado:

e El seguimiento de las investigacmnes para sancionar a los rasponsabies
de los homicidios como “garantia de no repeticién”,

e EI reconocimiento publico de responsabilidad, se anexa una propuesta
de reconacimianta niihlino de reannnaahilidad a fin de dne la Corte tenna

a2 hian 9r\o||7ar|n355
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reconoacimiento de responsabilidad.

e La realizacién de un evento ptblico en el que se ofrezcan disculpas a los
familiares de las victimas por las irregularidades reconocidas por el
kstados. durante ia integracion inicial de ias investigaciones de los
homicidios y los dafios sufridos por los familiares de las victimas, lo
anterior como medida de “satisfaccion.”

Tomando en consideracion los argumentos antes expuestos, el Estado
mexicano solicita a la Honorable Corte analice la propuesta, a fin de que sea
reiterada a los peticionarios.

Es importante subravar aue, ain cuando el F:Q%ndn mexicano no es responsable
por violaciones a los articulos 4 y 5 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en agravio de Laura Berenice Ramos WMonarrez, Claudia ivetie
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, su ofrecimiento de reparaciones es lo
suficientemente amplio como para incluir y tomar en consideracion los
estandares de este Honorable Tnbunai en los casos en los que las victimas han

3 2 el L P '
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reparacion mtegral en ei caso sub jUdICEB

Nuevamente, se solicita la intervencion de la H. Corte para que coadyuve y dé
seguimiento al proceso de solucién amistosa que el Estado mexicano ofrece a
los peticionarios para cumplir .con la obligacién estatal de. reparar a los
familiares de las victimas eneste caso, por las violaciones parciales - a los
derechos humanos reconocidas en el contenido de este documento. :

4. Consideraciones respecto del pago de gastos y costas solicitado por
los peticionarios en su escrito de ampliacion de demanda.

Finalmente, respecto del pago de gastos y costas, en caso de que este

ot g I B i b g pim b}
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debe determinarse a partir de un calculo que se haga con base en larazény la
equidad, tomando en consideracién el alcance de los costos a los gue haga

3 ANEXO __ Proyecto de Reconocimiento Pablico de Responsabilidad.
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Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12.486, 12,497 v 12,488 “Campo
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referencia’ la sentencia.®® De igual manera, en términos de equidad, este
-Honorable Tribunal debera tomar en consideracién los montos previstos en Ia
propuesta de solucién amistosa que ha hecho el Estado mexicano.

Cabe destacar que los gastos y las costas “constituyen los pagos o
compromisos financieros generados en el acceso a la jurisdiccion nacional e
internacional, desde la iniciacion de los procedimienios internos hasta la
sentencia condenatoria emitida en el seno del Sistema Interamericano.”’

Es importante subrayar que las erogaciones a las gue se refieren los gastos vy
costas deben haber sido realizadas por la victima misma, de tal suerte que es
solo ésta quien tiene el derecho para solicitar el pago de las mismas. Esto ha
sido sefialado por el Magistrado Garcia Ramirez de la siguiente manera:

‘Una parte de los costos que regularmente caerfan sobre la
victima, si ésta no coniase con ningln apoyo externo, es
absorbida por la Comision Interamericana, y otra, por las
organizaciones no gubernamentales que patrocinan la
presentacion del caso ante la jurisdiccion internacional. [...]
Pero nada de esio basta, aungue ayude mucho: el interesado
debe hacer, casi inevitablemente, deierminadas erogaciones gue
no siempre podra recuperar en instancias nacionales o
internacionales, y cuyo elevado monto podria desalentar sus
intenciones o frustrar sus gestiones.”*® (énfasis agregado)

De aqui se desprenden varios puntos importantes: i) el interesado o la victima
es quien tiene el derecho de solicitar el pago de gastos y costas por las
erogaciones en las que haya incurrido a lo largo del proceso, y; i) el apoyo de
las organizaciones no gubernamentales es un patrocinio y, por lo tanto, no
puede caer dentro del rubro de gastos y costas.

De ahi que la solicitud de pago de gasftos y costas hecha por las
organizaciones no gubernamentales involucradas en el presente caso, y
plasmadas en el inciso J (pagina 285) del escrito de ampliacion de demanda,
resulta ilegitima y contraria a derecho, pues en ella se pide el pago de gastos y
costas por parte del Estado mexicano exclusivamente en favor de la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos A.C., del Centro para el
Desarrollo Integral de la Mujer A.C., del Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer, y de la Red Ciudadana de No
Violencia y Dignidad Humana, dejando fuera de la solicitud de pago a las
victimas.

.. Adicionalmente, los montos reclamados por las organizaciones no
gubemamentales antes citadas por concepto de gastos y costas se elevan a
un total de $284,498.51 dolares americanos. Dicha cantidad resulta absurda
y contraria a la equidad toda vez que es superior al monto de compensacion

¥ RODRIGUEZ MANZO, Graciela ef &/, Responsabilidad y Reparacion; un enfogue de derechos humanos. Comisién
e Derechos Humanos del Distiito Federal / FUNDAR Centro de Analisis e investigacian / Universidad Iberoamericana.
g\élvéxico. [2.F., 2007. P. 97.

tdem.
*8 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pp. 117-118.
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A

solicitado para cada una de las fres victimas en el presente caso: como
compensacion para la familia Herrera Monreal se piden $195,000.00 délares
americanos, para la familia Gonzélez se piden $250,000.00 dolares

americanos,sgg para la familia Ramos Monérrez se piden $195,000.00 délares {}ﬂ i i 25

americanos.

Por ofro lado, y a modo de conclusion, el Estado mexicano desea hacer notar
que el monto total solicitado por los peticionarios a modo de compensacion es
de $ 640,000.00 ddlares americanos. De tal suerte que el ofrecimiento de
reparacion planieado arriba por el Estado mexicann &l cual ascienda a 1 fofal
global de § 7,064,676 pesos mexicanos equivalentes a $669,012.85 délares
americanos es congruente v superior a dicha salicitud.

9 Eserito de argumentos, solicitudes y prugbas, p 251-256.
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Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monariez y Esmeraida Herrera Monreal”

XV. Consideraciones del Gobierno de México sobre las pruebas
ofrecidas por la Comision y por los peticionarios. {; ) 1 1 2 6 :

" Los documentos ofrecidos por los peficionarios en su escrito de argumentos,
solicitudes y pruebas, identificados como anexos 1 a 11, 15 a 18, 20 a 22 y
anexo 34, coinciden y forman parie del desarrolio del asunio a nivel interno e
internacional, por lo gue el Estado no tiene objeciones a su ofrecimiento,
reservandose su posicion con respecto a la manera en que sean utilizados o
interpretados en la etapa oral del litigio.

Sin embargo, el Estado objeta la presentacion de los anexos que se enlistan a
continuacion: :

o Anexo 12: Analisis de la detencién arbitraria de Victor Javier
Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza.

o Anexo 13 Analisis de la torfura a Victor Garcia Uribe y Gustavo
Gonzalez Meza. _ ‘
Anexo 14: Anadlisis de la muerte de Gustavo Gonzalez Meza.

e Anexo 19: Videos de inculpados de la Procuraduria General de
la Reptblica (PGR)

»  Anexo 23: Sentencia absolutoria a favor de Edgar Alvarez Cruz
y conclusiones del Ministerio Publico rendidas ante el juzgado 2° de
lo Penal. S '

¢ Anexo 24: Conclusiones de la defensa de Edgar Alvarez Cruz.

¢ Anexo 25 Copias de quejas ante la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Chihuahua presentadas por la familia de
Edgar Alvarez Cruz.

e Anexo 26: Fe judicial del video de Ia persecucmn de la familia
Alvarez por parte de los agentes de la PGJE, asi como testimoniales
de Fidel Alvarez V. Armando Alvarez y Maria Peinado sobre la
persecucion de la que fueron objeto por parte de agentes y tltular de
la Fiscalia Mixia.

o  Anexo 27; Amphaczon de declaramones de Fide! Alvarez Vlllamﬂ
(Padre de Edgar Alvarez); Armando Alvarez (hermano de Edgar
Alvarez); Verénica Palomino esposa de Alejandro Delgado; Maria de
la Paz, hermana de Francisco Grahados y cufiada de Edgar Alvarez;
Ana Rosa Montafiez Padiila esposa de Francisco Granados y cufiada
de Edgar Alvarez; Ana Rosa Montafiez Padilla esposa de Francisco

Grandos. _

s  Anexo 28: Ampliacién de declaracion de Algjandro Delgado
Valles.

o Anexo 29 Declaracién preparatoria de Alegjandro Delgado
Valles en la acusacion por el homicidio de Silvia Gabriela Laguna
Cruz.

+ Anexo 30: Denuncia de Jorge Luis Puentes Garcia, ante el

departamento de Averiguaciones previas, conira elementos de la
- Agencia Estatal de Investigacion adscritos a la Fiscalia Mixta.
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s Anexo 31: Videos de la persecucién de la familia Alvarez por
parte de los agentes de la PGJE, grabado por la propia familia
Alvarez. |

e  Anexo 32: Orden de aprehension de Edgar Alvarez Cruz y
Alejandro Delgado Valles ante el juzgado 8° de lo Penal.

e Anexo 33: Auto de formal prisién en contra de Edgar Alvarez

Cruz y Auto de Libertad sin fianza ni protesta por falta de elementos
para procesar, a favor de Alejandro Delgado Valles.

il l:o'f'nr\!n nnlann&n ~ In [ TLYs PN ln T ’\ﬂlmlﬂ LY ."'.’2 g,-.-.l,-.ﬁ o e -I-.An-w-—.m‘g!a:; --g:

que su contenfdo no se reiac:fona de forma alguna con Ia litis de los casos
acumulades 12498 12407 v 12488 “Campc Algodoners: Claudiz lvatle

E AT AEAN ]

Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”.

Los peticionarios igualmente solicitaron a la H. Corte se requiera al Estado
copias certificadas de una serie de documentos. La Corte, ‘por comunicacion
CDH-12.488/021 fechada el 27 de Tebrero de 2008, requirio ail Estado gue junto
con su escrito de contestacién a la demanda y observaciones al escrito de
solicitudes y argumentos remitiera la siguiente documentacion:

1. Los expedientes llevados en el fuero interno por la supuesta
desaparicibn de las 11 presuntas victimas indicadas por los
representantes;

2. La tiotalidad de la causa penal 1nstaurada contra los sefiores Victor
Garcia Uribe v Gustavo Gonzélez;

3. La documeniacion reiativa a la invesiigacion gue se realiza en ei fuero
interno por la supuesta tortura cometiva conira los sefiores Vicior Garcia
Uribe y Gustavo Gonzalez;

4. Las invesiigaciones reahzadas en el fuero interno por los presuntos
homicidios de los dos abogados de los sefiores Victor Garcia y Gustavo

e ’I ™ i
- f‘\c"\(\d’r\n Py E’_'_' ] .-...,....,«. R
Gonzdier sefioras Mario Fsoobedas v Sargin Dants Almaraz:

5. La totaiidad de la mvestzgamon realizada por la Procuraduria General de

- la Republica en el caso “Campo Algodonero y Cristo Negro”;

6. Ia totalidad del expediente penal integrado por el supuesto homicidio de
Mayra Juliana Reyes Solis;

7. La totalidad del expediente penal integrado por el supuesto homimdm de

- Silvia Gabriela Laguna Cruz; -

8. Los dictamenes antropologicos, y de causa y modo de muerte reallzados
por el Equipo Argentino de Antropologia Forense a nueve de las once
presuntas victimas identificadas por los representantes,

9. Los "avances en las investigaciones en la denuncia penal que -

supuestamente presentaron los representantes en junio de 2007 contra
veinticinco funcionarios que presuntamente participaron en la integracion
del caso de “Campo Algodonero”.

10.Los resultados de las investigaciones por la probable conducta delictiva
anla aue incurriaron log fincionaring al irv!'e:nrcar 5] in\;@qﬁ:oﬁir’ﬁn dal naso
de “Campo Algodonero” y de la cuales dio vista el Equlpo Argentino de
Antropologia Forense,

11.La totalidad del expediente integrado por el supuesio homicidio de
Veronica Martinez Hernandez,
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12.Jos resultados o avances en las denuncias presentadas por las
supuestas amenazas y hostigamientos de las cuales presuntamente han
sido victimas los representantes de las organizaciones civiles que .
participan en este caso, asi como las denuncias presentadas por la - {ri} 1 i 2 8
sefiora Benita Monarrez;

13.Las diligencias realizadas a pariir de julio de 2005 en la investigacién
previa que se sigue por los supuestos homicidios de Esmeralda Herrera
Monreal, l.aura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvetie Gonzalez, asi
como Verdnica Martinez Hernandez, Mayra juliana Reyes Solis, Maria
de los Angeles Acosta Ramirez, Maria Rocina Galicia Meraz, Merlin
Elizabeth Rodriguez Saenz, Barbara Araceli Martinez Ramos,
Guadalupe Luna de la Rosa, y la mu;er no identificada (localizada en el
Campo Aigodonero)

14.10s libros, regisiros o documentos en los cuales se haya iealizado un
registro de los cuerpos de mujeres no identificadas de 1993 a la fecha;

15.Las actas de defuncion de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lveite
Gonzédlez, Laura Berenice Ramos Monarrez, Maria de los Angeles
Acosta Romero, Maria de los Angeles Acosta Ramirez, Guadalupe Luna
de la Rosa, Mayra juliana Reyes Solis, Veronica Martinez Hernandez,
Barbara Araceli Martinez Ramos, Maria Rocina Galicia Merdz, Merlin

' Elizabeth Rodriguez Saenz y de la mujer no identificada;

16.Los registros de cuerpos femeninos no identificados que ingresaron al
antiguo anfiteatro de 1993 a 2007, hoy Escuela de Medicina de la
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez;

17.El listado de restos o cuerpos de mujeres no identificadas que fueron
donados a la Escuela de Medicina de la Universidad Auiénoma de
Ciudad Juarez de 1993 a la fecha;

18.La legislacion interna que regula la donacidon de cuerpos no
identificados; ‘

19.El listado de los expedientes que se hayan iniciado por las supuestas
iregularidades cometidas por los servidores publicos de Ciudad Juarez,
relacionados con los homicidios de mujeres y nifias de 1993 a la fecha;

20.El listado de los expedientes que se hayan iniciado por las supuestas
irregularidades cometidas por los servidores publicos de Ciudad Juarez,
relacionados con las desapariciones de mujeres y nifias de 1993 a la
fecha; y

21..a legisiacioén penal y procesal penal aplicable en el afio de 2001.

Sobre esta peticién el Estado presenta las siguientes observaciones:

- Los documentos antes identificados con los nimeros 2a 4,86y 7, 11, 18
y 19, no guardan relacion con la litis de los casos acumulados 12.496,
12497 y 12.498 “Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”

En tal virtud, y relacionado con del conienido de la respuesta que ahora

se presenta, el Estado respetuosamente informa a la H. Corte que no
remitira copia certificada de los mismos.

307




- '." :

Respuesta del Estado a la demanda en ios casos acumiilados 12.498, 12,497 y 12.498 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monérrez y Esmeralda Herrera Monreal”

F R,
- Adicionalmente, los documentos niimero 1, 5, 6, 7, 9 y 13, se refieren a
procesos y averiguaciones penales que se encuentran abiertos, por lo
que, de acuerdo con la legislacion interna, deberan manienerse en ,
reserva, ya gue su presentacion publica podria causar un serio perjwcuo{ f i i ‘2 9
a las investigaciones., .

Sobre la reserva de las investigaciones el Estado destaca que, de
conformidad con la legislacion interna, la institucidn del Ministerio
Publico tiene la encomienda de actuar dentro del mas absoluto
sometimianto a las laves aarantia imprescindible del Estado de derecho
y de procuracién de justicia. Asi, el Ministerio Publico esta obligado a
actuar con apego a los ordenamientos juridicos vigentes v encuentra su
fundamento en el articulo 21, parrafo Sexto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:

“....l.a seguridad pGblica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distiito
Federal, los Estados vy los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn sefiala. La acluacion de las instifuciones policiales se
regira por los pnnc:p:os de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez.” ' : :

Asimismo, el articulo 27 de la Ley Organica del Ministerio Pdblico del estado de
Chihuahua sefala:

“ARTICULO 27. En el gierciclo de sus funciones, el personal de Ia
Procuraduria conservara las obligaciones inherentes a su calidad de

servidores piblicos de scuerdo con sue avhucionse sepecificas v actuard

con la diligencia necesaria para la pronta vy eficaz procuracién y
adminisiracion de justicia. £n caso conirario, se hara acreedor a las
sanciones ciue establezcan las leyes vy disposiciones reglamentarias
respectivas.’

Por lo enterior, ésfe es el drgans directamente encargado de investigar los
actos gque atenten contra los valores y bienes juridicamente tutelados de la
comunidad y durante la averiguaciéon previa debe practicar cuanta diligencia
sea periinente para recabar los medios de prueba apropiados con el propésito
de comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
inculpados. Como parte de esos procesos institucionales, dichas autoridades
tienen la obligacion especifica de cuidar solicitamente que ia informacién ...
obtenida sea preservada sin alteracion o divuigacion antes de que la autoridad
de indole jurisdiccional conozca del asunto. Es decir, en todo momento debe

preservar el sigilo ministerial,

Por su parte, la L'ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua estatuye claramente en el articulo 32, fraccion I, lo que
se entendera por informacion reservada:

“ARTICULO 32.- Sera clasificada como informacion reservada, aguella que
se encuentre en los siguientes casos:

¥ constitucién Pofitica de jos Estados Unidos Maxicanes, articulo 21,
*! Ley Organica del Ministerio Plblico de! Estada de Chikuahua, articulo 27,
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M~ Las averiguaciones previas y la informacidn gue comprometa los
procedimienios de invest;gamon penal, salvo los casos de excepcidn
previstos por la Iey

De igual forma el Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala lo
‘siguiente:

“Articulo 16.~ ... .

A las actuaciones de averiguacién previa solo podréan tener acceso el
incuipado, su defensor y la victima u ofendido yio su representante legal, si
los hubiere. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de
las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren
en la averiguacion, se le sujetard al procedlmlento de responsabilidad
administrativa o penal, segin corresponda.”

Por su parte del Codigo de Procedimientos Penales del estado de Chihuahua
sefiala:

“Articulo 230, Secreto de las actuaciones de investigacion.

Las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministeric Publico y por
la policia seran secretas para los terceros ajenos al procedimiento. El
imputado y los demas Intervinientes en el procedimiento podran examinar
los registros y los documentos de la investigacion vy obtener copia de los
mismos, salvo los casos exceptuados por 1a ley.

Ei Ministerio Publico podra disponer que determsnadas actuaciones,
registros o documentos, sean manienidos en secreio respecto del imputado
o de los demas intervinientes, cuando io considere necesario para la
sficacia de la investigacion. En tal caso, debera identificar las piezas o
actuaciones respectivas, de modo gue no se vulnere la reserva, y fifar un
plazo no superior a diez dias para la preservacion del secrefo. Cuando el
Ministeric Ptblico necesite superar este periodo, debe fundamentar su
solicitud ante el Juez competente. l.a informacion recabada no podra ser
presentada como prueba en juicic sin gue el imputado haya podido ejercer
adecuadamente su derecho a la defensa.

El Imputado o cualguier otro interviniente, podrad solicitar del Juez
competente que ponga térming al secreto o lo limite en cuanio a su
duracion, a las piezas o actuaciones abarcadas por él, 0 a las personas a
quienes afecte. _

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, no se podra impedir
el acceso del imputado o su defensor a la declaracién del propio imputado o
a cualguier ofra actuacion en que hubiere intervenido o tenide derecho a
intervenir, a las aciuaciones en las gue participe la autoridad judicial, y a los
informes producidos por peritos.

No procedera la reserva de informacion del resultade de las actuaciones,
registros o documentos respecto del imputado, una vez que se haya
presentado la acusactén era su contra, salvo los casos de excepcion
previstos en este Cédlgo

Por lo tanto, el Ministerio Pablico tiene la obligacion de actuar con la diligencia
necesaria para la adecuada procuracion y administracion de justicia, en
cumplimiento de los principios de Iegahdad eficiencia, profesionalismo vy
honradez.

*% | gy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chihwahua, articulo 32
*2 c4dige Federal de Procedimientos Penales, articulo 16.
4 Codigoe de Procedimientos Penales del estado de Chilwahua, articulo 230,
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En tal virtud, el Estado no esta en la posibilidad legal de remitir, en esta
etapa del procedimiento, las constancias concernientes a procesos
penales o administrativo y averiguacion previas que no han sido
concluidas, en beneficio de las propias investigaciones.

- Los documentos identificados con los nimeros 1, 5, 8, 13, 14, 15y 16,
solo guardan relacion parcial con la litis de este caso. Por lo tanto, el
Estado remitira Unicamente la parte de esos documentos aue se refiera
a log homicidiog de Laura Berenica Ramoe Monarrez Claudia luatta

Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.

El Estado solicita a la H. Corte analizar ios argumentos antes presentados y

resolver que el Estado no esta obllgado a presen‘tar los documentos gue se

requieren.

c! Estado respeta el derecho de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos y los peticionarios a presentar los testigos y peritos que consideren
necesarios para probar sus pretensiones, con fundamento en el articulo 33 y
40 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, en el presente apartado, el Estado presentard a la Honorable
Corte sus alegatos en relacion con las pruebas ofrecidas por la Comisién y por
los peticionarios. Iguaimente solicita a la Corte que, de llegarse a la etapa de
desahogo vy valoracién de las pruebas sele déla oportunidad de ampliar sus

- . ,
ConsIGeraciones ¢ praseniar oiras. gue Suljau durante < desairciic de ia

Audiencia que con tal motivo se lleve a cabo.

El Estado conoce y acepta los criterios desarrolfados por la Honorable Corte en
materia de pruebas, espac;almente -estd de acuerdo en los prnnczp;os de

Py FE~% Y'-"-ﬁ!t'\h ﬂm s min . mg s r*ﬁxf‘rﬂ f‘éf‘\i e e P T
aCG‘:‘;')*M,.uu Y VEOIasion nexn VoG 1.3_3"30 z ia rof nal sislema de proleccion

de los derechos humanos.

No obstante, se destaca el criterio que Seﬁaia_ gue los elementos de conviccién
y demostracién que se presenten, no deben por ningn motivo apartarse del
caso concreto que esta siendo analizado. Lo que significa que la prueba que se

ofrezca debe versar Gnicamente sobre los hechos def caso, de acuerdo con los.

siguientes prinmpaos

e La Honorable Corte ha sefialado que qulen demanda tiene la carga de la

prueba®®, En materia de prueba rige el principio de contradictorio, en el
cual se reSpeta el derecho de defensa de las partes, siendo este
prlnc;|p|o uno de los fundamentos del articulo 43 del Reglamento de la
Corte.®®

*5 Cfr. Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C. No. 4, parr. 123,

%8 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs. Panama), sentencia de! 2 de febrero de 2001, serie C. No.
72, parr., 68.
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¢ Las partes en el proceso podran ofrecer los elementos de conviccién
para apoyar sus pretensiones siempre que éstas estén vinculadas
directamente a los hechos de los casos acumulades 12.496, 12,407 y
12.498 *Campo Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez”.

1. Consideraciones sobre las pruebas festimoniales ofrecidas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y por los peticionarios.

Por lo que se refiere a los testigos ofrecidos por fa Comisién y por los
peticionarios, el kstado destaca que sus declaraciones sblo podran versar
sobre hechos y circunstancias presenciadas por el testigo o que le consten de
propio conocimiento. Para que el festimonio de una persona tenga valor
probatorio pleno los testigos deberan:

e Declarar bajo juramenfo respecto de determinados hechos
controvertidos de los cuales hayan tomado conocimiento. Al igual que
toda prueba, el testimonio debe referirse a hechos determinados que
sean materia de la controversia;, el festigo no puede efectuar
-apreciaciones personales o emitir opiniones, ya que ello corresponde
realizarlo a los peritos y, en definitiva al Tribunal.

e Conocer los hechos por haberlos presenciado o percibido por sus
sentidos.

e Dar razéon de sus dlChOS Para que el tribunal pueda cerciorarse

debidamente de que efectivamente el testigo tom6 conocimiento de los

hechos sobre los cuales declara, es indispensable que éste dé razon de

sus dichos, es decir, gue sefiale las circunstancias en que lo presencié o
la forma en que llegaron a su conocimiento.

El Estado solicita a la H. Corte tome en cuenta las siguientes observaciones en
relacion con los testigos ofrecidos por la Comision Interamericana y por los
peticionarios:

La Comisidn y los peticionarios ofrecieron como testigos a las sefioras Josefina
Gonzalez Rodriguez, Irma Monreal Jaime y Benita Monarrez Salgado, madres
de Claudia lveite Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrrez, respectivamente.

Sobre el particular, el Estado considera que estos testimonios no deberan
versar sobre los aspectos del caso ya reconocidos por el Estado, esto es la
violacion a los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos vy, por lo gue hace al articulo 5.1 del citado instrumento internacional,
Unicamente en relacién al agravio de los familiares de Jas victimas. Con esto se
evitarfa también el sufrimiento adicional que se causa a las madres de Laura
Berenice Ramos Monarrrez, Claudia tvette Gonzélez y Esmeralda Herrera
Monreal al relatar hechos sobre los cuales no hay controversia.
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Respuesta del Estado a ia demanda en los casos acufnulados 12.496, 12.497 vy 12.498 “Campo
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La Comisién ha ofrecido también como testigo a Luis Alberto Bosio. En este

caso, el Estado solicita a la Corte que la declaracién del sefior Bosio se

restrinja a los hechos que él conocié directamente Gnicamente en relacion con

los casos de Laura Berenice Ramos Monarrrez, Claudia Ivette Gonzalez y{}ﬂ ﬁ i 3 3
Esmeralda Herrera Monreal y evite formular apreciaciones personales o emitir

opiniones.

La Comision presenta como testigo a Mercedes C. Doretfi. Sobre esta
declaracion, el Estado se permite recordar a la H. Corte que la antropéloaa
Mercedes C Donetti miambro del Fotino Araenting de Antronninnia Forange
fue contratada por la Procuraduria General del estado de Chihuahua como
parte del Programa de ldentidad Humana, en la segunda fase iniciada para la
investigacion de los homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrrez, Claudia
lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, fase que ha sido ampliamente
explicada en el desarrolio de este documento.

~ £ A i et ~
Comosehainformado gt wargo de asie documenic, gl guununu del Esla G G&

Chihuahua celebré un contrato de prestacién de servicios profesionales con el
Equipo Argentino de Anfropologia Forense fechado el 1 de mayo de 2005,
cuyo objeto establecia que el EAAF se obligaba a prestar al gobierno los
servicios de asesoria y elaboracion de peritajes en la identificacion de restos
de mujeres no identificadas de las ciudades de Juarez y Chihuahua en
comparacién con el padron de personas desaparecidas de ambas ciudades.

De acuerdo con el conirato con el Equipe Argentino de Antropologia Forense,
la nformacin con ia gue cuerden ias  anfropdiogas en virtud de su
participacién en distintas investigaciones de homicidics de mujeres cometidos
en Ciudad Judrez, es reservada y no podra ser revelada sin la autorizacién de
ta autoridad que 1as contrato:

"El EAAF se obfige @ guardar absoluls confidencialidad
respecto a las labores encomendadas y sus resultados™®

Por lo expuesto, en este caso el Estado objeta la declaracion ante la H. Corte
de la antropdloga Mercedes C. Donetti.

. La funcion de los peritos es la de ofrecer op:mones téchicas sobre puntos
especificos para ilustrar a la Honorable Corte sobre aspectos directamente
relacionados con la litis. En virtud de la preparacién especializada de la
antropdloga Mercedes C. Donetti y de su intervencion exclusivamente técnica
como parte del Equipo Argentino de Antropologia Forense en los casos de
Laura Berenice Ramos Monarrrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda
Herrera Monreal, el Estado solicita que fa declarac:on de Mercedes C. Doneti
sea aceptada como perito del Estado.

Por su parte los peticionarios han ofrecido los testimonios de:

= Celia de la Rosa, madre de Guadalupe Luna de la Rosa,

%7 Contrato de prestacion de senvicios profesionales entre e gobierno dei estado de Chihuahua y el “EAAF”, Cldusula '

novena.
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s Gabriela Acosta Ramirez, hermana de Maria de los Angeles Acosta
Ramirez,

Gloria Solis, madre de Mayra Juliana Reyes Solis L

Maria del Rosario Hernandez, madre de Verénica Martinez Hemént{éﬂ 1 1 3 4
ivonne Martinez Ramos, hermana de Barbara Araceli Martinez Ramos,

Marfa del Carmen Meraz, madre de Maria Rocina Galicia Meraz,

Manuela Saenz Diaz, madre de Merlin Elizabeth Rodriguez Saenz.

¢ @ © ¢ @

El Estado objeta la presentacion de estos testimonios dado que no forman
parte de la litis, ya que no estan relacionados en ninguna forma con los hechos
de los casos acumulados 12.496, 12497 y 12.488 “Campo Algodonero:
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez”, sobre los cuales esa H. Corte debera resolver. Sobre el particular,
e! Estado remite a los argumentos vertidos en el Capitulo V1! precedente, en
donde se solicita a la Corte que no se acepte la ampliacion de victimas
solicitada por los peticionarios en su escrifo de argumentos, solicitudes y
pruebas.

Los peticionarios ofrecen como testigo al sefor Oscar Maynez. El Estado
objeta este festimonioc dado gue el mencionado ex funcionario de la
Procuraduria General de Justicia de Chihuahua estuvo probablemente
involucrado en la comision de irregularidades o negligencias durante la
integracion de averiguaciones por homicidios de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua.

Tal y como se informd a esa H. Corie en el Capitulo VIII precedente, en virtud
de diversas irregularidades cometidas por funcionarios publicos durante la
integracién de investigaciones de homicidios de mujeres, la PGJCH, en
. colaboracion con la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados
con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Judrez, Chihuahua, -
resolvieron iniciar la investigacion en contra funcionarios publicos que
resultaran probables responsables de estas irregularidades. '

Durante la tercera fase de estas investigaciones y en virtud de los elementos
con lo que contaba la Procuraduria General de Juslicia del estado de
Chihuahua, se determiné iniciar ante la Secretaria de la Contraloria estatal un
procedimiento de dilucidaciéon de responsabilidades administrativas en contra
de 23 servidores pUblicos, enire los que se encontraba el entonces perito
adscrito a la PGJCH Oscar Maynez Grijalva.

Dicho procedimiento se inicid bajo el nimero PAD-053/05, por la participacion
del sefior Maynes Grijalva en la integracion de las siguientes averiguaciones
previas:

o 24855/97-1101 Iniciada por el homicidio de Araceli NUfiez Santos

» 31/01-1501 iniciada por el homicidio de Laura Georgina Vargas

o 4324/01-1501 Iniciada por el homicidio de Lilia Algjandra Garcia
Andrade

o 11283/01-1501 Iniciada por el homicidio de Irma Rebeca Sifuentes
Castro
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o 32469/01-1501 Iniciada por el homicidio de Susana Torres
Valdivieso.

No obstante los elementos de prueba con los que contaba la PGJCH, con auto
de fecha ocho de diciembre del afio dos mil cinco, se declararon prescritas las
facultades para fincarle la responsabilidad administrativa al ex funcionario
denunciado.

Por lo tanio, el Estado cuenta con elementos para cuestionar la veracidad v
nhipi‘l\lidad rial teetimnnin dal cafinr Narar I\Iimmn:r (‘m:zi\m a lian fiana rarvnnac

para actuar en contra de las autoridades del estado de Chihuahua.

Adicionalmente, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del
estado de Chihuahua, vigente en la época en la que se cometfieron los
homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia ivette Gonzdlez y
Esmeralda Herrera Monreal, fecha en la que el sefor QOscar Maynez Grijalva
ostentaba un cargo dentro del seivicio publico coimo peiito, sehala Coino una
obligacion de los servidores publicos el utilizar la informacién a la que tengan
acceso por su cargo o comision, tnicamente para los fines del servicio publico.

“Articulo 23.- Todo servidor publico, para. salvaguardar la legalidad,
honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia. que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisioén, con independencia de sus
deberes y derechos laberaies, tendra las siguientes obligaciones; [Parrafo
reformada mediante Decreto No, 748-03 i P.O. publicado en el
Periddico Oficial No. 58 del 19 de julio del 2603]

. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades gue le sean
atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion, .
exclusivamente para los f inas a que estén afectos »38
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los servidores pubhcos fengan acceso po su cargo, el sefior Oscar Maynes no
podra actuar como testigo en el caso que ahora se resuelve, como lo solicitan
los peticionarios. De acuerdo con [a legisiacién interna del Estado mexicano, el
revelar informacion reservada es motivo de responsabilidad administrativa.
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En tal virtud, el Estado manifiesta su oposicién a que sea admitida la
participacion de Oscar Maynez Grijalva, en calidad de testigo. Lo anterior toda'

vez que su ofrecnmlento vulnera ias normas Jurldicas internas.

Los petu:lonarios ofrecen igualmente ei testimonio de Ana Lorena Delgadillo
Pérez y Rosa Isela Pérez. Sobre estos festimonios el Estado se permite
recordar que las mencionadas personas sélo- podran declarar sobre hechos
que conozcan por si mismas y s6lo en relacion con los hechos derivados de
fos homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal.

%) ey de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del estado de Chihushua, articulo 23.
hitosfwww.ordenjuridico.qob. mw/EstataCHIMUAHUAML eves/CHIMLEY029 pdf
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Por ultimo, los peticionarios ofrecen el testimonio de Abraham Hinojos, para

que declare sobre el proceso penal que se sigue en conira de Edgar Alvarez

Cruz. El Estado objeta la presentacion de este testimonio en tanto que no

guarda ninguna relacién con la litis del caso que se resuelve, Y Y
01136

Adicionalmente, la declaracion del representante legal de una persona
procesada por su probable responsabilidad en el homicidio de varias mujeres
en Ciudad Judarez, evidentemente seria imparcial y hasta podria implicar la
comision de un delito por parte del mencionado abogado. E! Codigo Penal para
el estado de Chihuahua vigente sefiala como delifo de los abogados el
colaborar para las dos partes enfrentadas dentro de un proceso:

“Articulo 315.

Se impondréan de seis meses a cuafro afics de prision, de cincuenia a
trescientos dias multa y suspension para ejercer la abogacia, por un término
igual al de la pena impuesta, a quien:

il. Asista o ayude a dos o mas conlendientes o partes con intereses
opuestos en un mismo negocio o negocios conexos, o acepte el pafrocinio
de alguno y admita después el de la parfe contraria en un. mismo
negocio;"

Por lo tanto, la prueba testimonial de la persona mencionada no cumple con
tos requisitos esenciales de este tipo de prueba, ni su objeto es pertinente a los -
puntos de la litis en el presente caso.

El Estado mexicano sugiere a la H. Corte que los testimonios ofrecidos por los
peticionarios y la Comisién Interamericana, que sean admitidos por ese
Tribunal, se presenten a través de declaracion rendida ante fedatario publico
(affidavit) con fundamento en el ariiculo 47 numeral 3 del Reglamento de la
Corte, especialmente jos testimonios que rindan las sefioras Josefina Gonzalez
Rodriguez, Irma Monreal Jaime y Benita Monarrez Salgado, madres de
Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrrez, respectivamente. Lo anterior, a fin de evitar el sufrimiento adicional
gue se causa a los familiares de las victimas cuando se les somete a un
interrogatorio sobre hechos tan delicados como los homicidios de sus seres
queridos. '

Los propios peticionarios en su escrifo de argumentos, solicitudes y pruebas
ofrecieron que los testimonios fueran presentados por escrifo ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

2. Consideraciones sobre las pruebas periciales ofrecidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y por los peticionarios

Por lo que hace a los peritos propuestos por la Comisién y los peticionarios, el
Estadc considera que la funcién de los peritos es la de ofrecer opiniones

8 tédigo Penal para el estado de Chihuahua, Adiculo

315 hitp:/fwww. ordenjuridico qgob. mx/Estatal/CHIHUAHUA/Codigos/CHIHCODOS. pdf
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técnicas sobre puntos especificos para ilustrar a la Honorable Corte, pero dicha
intervencion debe estar directamente relacionada con algun punto de litis.

De ser admitida la intervencién de peritos por esa H. Corte, debe quedar claro
que no deben ser un medio para introducir nuevos hachos, ni aspectos fuera de
litis, ademés de que quien ofrece la prueba deberad sefialar la experiencia
practica y no Unicamente académica de los mismos, en especial si se referiran
a aspectos técnico juridicos de indole pragmatica.

Hin nerifn e= ia nerenna entendida an alniina riencia n arta mie nnede ilistrar
al fribunal acerca de los diferentes aspectos de una realidad concreta para
cuyo examen se requieran conocimientos asnecialas en mavor grado que Ing
entran en el caudal de una cultura general media. En tal virtud, los elementos
que debe reunir una prueba pericial son los siguientes:

La capacidad y conocimientos especiales sobre la materia del experto,
Que &i hecho u objelo sore el cuail debera versar el diciamen, requiera
de conocimientos especiales, vy

= Que el peritaje sea respecto de las cosas materia de juicio.

Ademas de los planteamientos aqui expresados, el Estado se permite solicitar
a la Honorable Corte que en el momento procesal oportuno le brinde la
oportunidad de demostrar cuestiones como la falta de idoneidad, objetividad y
competencia pericial que pudieran aquejar a las personas ofrecidas como
peritos por parte de la Comisién v de los Peficionarios al momento de ofrecer
sus peritajes.

l.a Comision ofrecié como peritos a las siguientes personas:

) Carios Castresana Fernandez,

= :'.,‘n [ ’mﬁf'“‘ I ?‘\J"f‘“‘:‘ﬁ (\
e Servande Pineda Jaimes y
e Clyde Snow

Sobre las declaraciones de las citadas personas, el Estado sélo se permite
- recordar que éstas deberan cumplir Gnicamente la funcion de ofrecer opiniones
técnicas sobre puntos especificos de la litis, por lo que no deberan incluir
opiniones personales o institucionales y sélo se deberan referir a los casos de
Laura Berenice Ramos Monarrez Claudia Evette Gonzalez vy Esmeralda
Herrera Monreal.

Por su parte los peticionarios han ofrecido las declaraciones de Elizabeth Lira.
El Estado no tiene elementos para objetar fa participacién de la mencionada
persona, siempre que la misma se limite a su experticia sobre los casos en
concretfo, podré exponer aspectos técnicos de los temas que aborde sobre los

Lanls t:b}.)t‘:bll!bl)b Hldb dild Ub‘- utie U}JililUl] LCUI lbd Q dbdue!ftlbd

Igualmente, los peticionarios han ofrecido las declaramones de los siguientes
expertos:
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Doctor Jorge de la Pefa,
Doctor Fernando Coronado Franco,
Doctora Elena Azaola,

Doctora Marcela Lagarde y de los Rios, 4
Doctora Clara Jussidman,
Doctora Julia Monarrez.

® & © & ® © ¢

El Estado respeta la distinguida trayectoria desarrollada por cada una de las
personas gue se han propuesfo como peritos en el presente caso. No
obstante, es necesario que la Corte delimite el objeto de un peritaje en un caso
contencioso.

E! Estado considera que las deciaracione's-de estas personas no deberan ser
recibidas por Ja H. Corte, en virtud del objeto por las gue han sido ofrecidas por
los peticionarios, dadas las siguientes razones:

Las declaraciones han sido ofrecidas por los peticionarios no como peritajes de
personas experias gue se conduzcan de manera objetiva, sino como personas
dispuestas a producir argumentos a fin de probar Unicamente las
aseveraciones de los peticionarios.

Asi lo sefialan en su escrito de argumentos, solicitudes y pruebas al indicar
que: :

« EI Doctor Jorge de la Pefia presentara peritajes psicologicos que
“acrediten concretamente el dano ps&coiogsco ocasnonado a la sefiora
Josefina Gonzalez y Benita Monarrez” 570

o El Doctor Fernando Coronado Franco presentard una experticia sobre
“los principales obstaculos para el acceso a la justicia y el desarrollo de
un derecho penal democratico a raiz de las reformas constitucionales; la
repercusion de dichas reformas en las legislaturas de los estados, entre
ellos, el estado de Chihuahua; las repercusiones de no coniar ¢on un
sistema acusatorio y la ausencia de controles para la actuacién del
ministerio pablico en el caso de Campo Algodonero; los poderes facticos
gue imposibilitaron un resultado para la resolucién de las
investigaciones llevadas a cabo en el caso Campo Algodonero; la
ausencia de mecanismos eficaces en la proteccion y promocion de los
derechos humanos en el Estado Mexicano y la repercusson de esto tanto
en las victimas como en los probables responsables

» Porlo que se reﬁere a la Doctora Elena Azaola, presentara un peritaje
“‘donde se acredite concretamente el dano psicologico ocasionado a la
sefiora Irma Monreal Jaime y su familia...

7 Escrito de argumentos, solicitudes y pruebas, p. 299.
7 tdam. resaltado nuestro.
2 \nidem. p. 300 resaltado nuestro,
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o Marcela Patricia Maria Huaita Alegre presentara “una experticia sobre el
problema de las familias relacionadas con el caso de “Campo
Algodonero”, para acceder a la justicia, la conducta discriminatoria de
las autoridades para resolver casos de violencia contra las mujeres, la
ausencia de politicas de género en la procuracion y administracion de
justicia, la ausencia de presupuestos con perspectiva de género; la
ausencia de estrategias estatales y namonaies para investigar casos
paradigmaticos de violencia contra las mujeres...

P f\ﬁarﬁmlo lﬁmﬁrr-ln nrnnnn+nrn Tt “nvnnr{-xnun nnhrn ln miesmede rén

politica de genero én Ciudad Jugrez y Chihuahua. .. , las dnﬂcu&tades de

lag mnlnrma hnrm aceadar 2 lns servicipg que r\rmghﬂ al mqh:wlr\ lne

R

po!mcas discriminatorias por el hecho de ser mujer, la falta de
prevencion de la violencia de género, ...”%"*

o Clara Jussidman presentara una experticia “sefalando los principales
obstacuios gue enirenta ia adminisiracion pubiica de Ciudad Juarez,

como resultado de la ausencia de politicas piblicas con perspectiva de

género; las repercusiones de la ausencia de politicas publicas con
perspectiva de género a nivel nacional; los principales desaciertos en

materia de genero por parte de las autondades estataies y hacionales
11375

» Julia Monarrez presentara una experticia sobre “la impericia de las
autoridades para investigar cases aque presentan el mismo patrén de

violencia, la falta de acceso a la informacién ... el manejo poco
profesionai dei estado ..."*"®

De la formulacién presentada por los peticionarios al ofrecer a los peritos se
desprende gue estos, mas que ilustrar al tribunal acerca de los diferentes
«*Q"‘D-"‘ TS F‘C‘ Rinde] 10,‘31 /‘"“31"" :""f‘\“‘f"'a“"“ :”‘\9!" f“i\"/\ mv%mrwr\ oo H"sﬁ”tﬂif\i"\
“conocimientos espec;ales se inclifan a demostrar precisamente lo afirmado
por los peticionarios, esto es, se trata de obtener opiniones sesgadas de
antemano para favorecer a quien ofrece el dictamen.

El Estado respeta la facultad de esa H. Corte de valorar con una mayor
amplitud las pruebas al fratarse de [a investigacion de la responsabilidad
internacional de un Estado por violacion de derechos humanos. Sin embargo,
considera que los peritajes deberan ofrecerse como medios para ilustrar al
Tribunal sobre cuestiones especializadas, y no como op;nzones partfculares de
los expertos. Asi lo ha opinado la Corte al sefialar:

“La Corte aprecia como prueba la declaracion de los testigos que fusron
objetados por parte del Pert en los siguientes términos. En relacion con el
testimonijo de la seiiora Maria Elena Loayza Tamayo, la Corte considera que
por ser presunta victima en este caso y al tener un posible interés directo en
el mismo, dicho testrmonio debe ser vaiorado como ingdicio deniro dal

372 1dem. resaitade nuestro.

* 1dem. resaitado nuestro.

:7: Ibidem. p. 301 resaltado nuestro.
idem. resaltado nuesiro.
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conjunto de pruebas de este proceso. En relacién con los oiros G ﬂil AO
testimonios y dictamenes ofrecidos, la Corte los admite Gnicamenie en * 2
cuanto concuerden con el objeto del interrogatorio propuesto por la

Comisién, en el primer caso, y respecto del conocimiento de los

expertos sobre el derecho nacional o comparado para el segundo, sin

referencia al caso concreto.”’

Como se ha indicado, el proposito de una prueba pericial es exponer al
juzgador aspectos técnicos de un punto de la litis para que sea el propio
Tribunal quien determine que demuestran dichas probanzas. Por lo tanio, quien
ofrece la prueba no puede predeterminar qué demostrara la misma.

En lo que respecta a la declaracion pericial del Doctor Fernando Coronado
Franco, el Estado objeta su participacion, habida cuenta de que actualmente se
desempefia como Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Lo anterior, a juicio del
Estado, vicia la calidad del Dr. Fernando Coronado para fungir como perito, ya
gue pudiera presentar una situacion de conflicto de intereses.

Por fo que hace a las declaraciones periciales de los doctores Elena Azaola y
Jorge de la Pefia, si bien el Estado no objeta su designacidn en aras de
mantener un ambiente propicio, si desea hacer notar que las considera
innecesarias, habida cuenta de que el dafio causado a las madres de las
victimas en virtud de las irregularidades cometidas al inicio de la investigacion
de los homicidics de sus hijas, han sido reconocidas por el Estado en este
documento, por lo que no existe confroversia al respecto y estas periciales
deberian quedar sin objeto. Aunado a lo anterior, deberfa tenerse en cuenta la
necesidad de evitar una situacion dolorosa a las seforas Josefina Gonzélez,
Benita Monarrez e Irma Monreal Jaime, madres de Claudia Ivette Gonzélez,
Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

Por lo que respecta a la declaracion pericial de la sefiora Clara Jussidman se
pide que la misma se limite a los aspectos técnicos relacionados con su area
de experiencia.

Por lo que respecta a la declaracién pericial de la sefiora Julia Monarrez, el
Estado mexicano cuestiona su declaracion en virtud de que la informacion que
podria ofrecer seria el resultado de un estudio que realizé |la sefiora Monarrez
como parte del Instituto en el qgue laboré, y que fue resultado de un contrato
celebrado con la Secretarfa de Gobernacion de Mexico, en una de cuyas
clausulas se establece la confidencialidad de la informacion que resulte de
dicho estudio.

En efecto, con fecha 24 de noviembre de 2005, el Colegio de la Frontera Norte,
firmd un convenio de colaboracién con la Secretaria de Gobernacién, a efecto
de elaborar el Sistema Socioeconémico y Georeferencial sobre la Violencia de
Génerc en Ciudad Juarez. Chihuahua, propuestas para su prevencion.

¥ ColDH, Caso Loayza Tamayo vs Perd. (Fondo) Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C, ndm. 33. P. 17,

para. 43.
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De conformidad con las clausulas cuarta y guinta, las partes acuerdan que los
resultados obtenidos por el estudio de referencia sélo podran ser utilizados con
fines académicos, previa autorizacién por escrito de la otra parte y manifiestan
el compromiso de apegarse a la- normatividad que rige el manejo de
informacion y de procedimientos de cada institucioén, a si como a guardar
escrupulosamente la confidencialidad de la informacién a la que tengan

.. - acceso. La informacién solamente podra ser dada a conocer terceros mediante

autorizacion por escrito el productor, administrador y/ o propietario de la
informacién en cuestion.

En el caso de las declaraciones periciales que sean admitidas por la H. Corte,
el Estado sugiere también aue se presenten nor escrito con fuindamento en el
articulo 47, numeral 3 del Reglamento de la Corte. Incluso los peticionarios en
su escrito de argumentos, solicitudes y pruebas ofrecieron que los testimonios
fueran presentados por escrito ante la Core Inferamericana de Derechos
Humanos.

320

G01141



Respuesta del Estado a la demanda en los casos acumulados 12,496, 12.497 v 12.498 *Campo
Algodonero: Claudia ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal”

XVI. Pruebas {” {}1 1 ég 2

1. Testigos

El Estado solicita atentamente a la Corte que con fundamento en los articulos
44 y 47 del Reglamento de la Corle Interamericana de Derechos Humanos
reciba la declaracién testimonial de las siguientes personas:

1. Lic. Patricia Gonzélez, Procuradora General de Justicia del estado de
Chihuahua, quien declarara .sobre:

o las gestiones de las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua en las dos etapas de las
investigaciones de los homicidios de lLaura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal,

La reforma al sistema de justicia penal en Chihuahua,
La repercusion de esta reforma en la investigaciones de homicidios
de mujeres en Chihuahua,

o Las investigaciones en contra de funcionarios ptblicos por la posible
comision de irregularidades o negligencias en la integracion de
averiguaciones de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.

2. Lic. Flor Rocio Murguia, Coordinadora de la Fiscalia Especial para
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, quien declarara sobre:

» La integracion ministerial de las averiguaciones por los homicidios de
Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal a partir del afio 20086,

¢ Las lineas de investigacidn que sigue ia Procuraduria GeneraE de
Justicia del estado de Chihuahua en las averiguaciones por los
homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.

3. Lic. Rodrigo Caballero, Ministerio Pablico adscrito a la Fiscalia Especial
para Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, quien declarara sobre:

s Las diligencias mas recientes ejecutadas en la integracién ministerial
de las averiguaciones por los homicidios de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal a
partir del ano 2006,

» |los resultados de las diligencias més recientes ejecutadas en la
integracion ministerial de las averiguaciones por los homicidios de
Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal a partir del afio 2008,

e lLas diligencias pendientes de ejecutar en las averiguaciones por los
homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette
Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.
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4. Lic. Mara Galindo Lépez, Directora de la Unidad de Atencion a Victimas
del Delito Zona Norte, quien declarara sobre:

e

@

Las funciones de la Unidad de Atencion a Victimas que dirige,

i.os apoyos materiales que la Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua ha brindado a los familiares de Laura Berenice
Ramos Monérrez, Claudia lvette Gonzalez y Esmeralda Herrera
Monreal a partir del afio 2006,

I o atenridAn nn matarial e Ia Proniradiiria General da neliria ral
netadn da Chikonbon he l.-.....mq,-.,ln ~ dnn Fnmilinrnn dn ) ocmes Dansnias

Ramos Monarrez Claudia Ivette Gonza!ez y Esmeralda Herrera
Moenreal a partir del 2o 2008,

5. Victoria Caraveo, ex Directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer,
quien declarara sobre:

@

-

i.as medidas. de prevencion y aiencion a ia violencia contra las
mujeres en Chihuahua, especialmente en Ciudad Juarez, durante su
gestion como directora del Instituto Chihuahuense de la Mujer,

Los cambios implementados en la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chihuahua a partir dei afio 2004,

La atencién que reciben los familiares de victimas y las propias
victimas por parte de las autoridades del gobierno de Chihuahua.

z. Periios

El Estado solicita atentamente a la Corte que con fundamento en los articulos
44 y 47 del Reglamento de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos
reciba ta declaracion pericial de los expertos que se indican a continuacién.

.

Un perito, funcionario de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua, para exponer los analisis periciales realizados
en torno a la identidad de los restos de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudla jvette Gonzaiez y Esmeralda Herrera Monreal

Un experto para exphcar el contexto de la s;tuacnon ‘de violencia en
C[udad Juarez, reconocido por el Estado.-

Un experto en derecho penal para expllcar las reformas Iegislatzvas y
el sistema de imparticidon de justicia oral en Chihuahua, asi como sus
proyecciones y resultados. :

Un experto sobre cuestiones de género para que explique los
programas de prevenc;on de la viclencia lmplementados en Ciudad
dualt‘.L y 3ud lﬁbL‘IILdUUb

Experto para explicar los conte'ni.dos de la Ley Federal y Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los programas
federales y estatales a favor de las mujeres y sus proyecciones.
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£l Estado solicita a la Corte un plazo adicional para comunicar la identidad de
los experios y enviar su respectiva curricula.

01144

E! Estado mexicano solicita a esa llustre Corte le conceda un plazo adicional
para ia presentacion de los anexos que acompanan a |a presente respuesta de
la demanda de la Comisién y del escrito de los peticionarios. '

.. 3. Pruebas
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XVil. Puntos petitorios

Por lo expuesto, el Estado mexicano solicita atentamente a esta Honorable
Corte Interamericana de Derechos Humanos:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Corie
interamericana de Derechos Humanos, se tenga por presentado el escrito de
respuesta a la demanda interpuesta por la Comision Interamericana y al escrito
de araumentos. solicitudes v pruebas de los peticionarios. en contra del Estado
mexicano por los casos acumulados 12.496, 12497 y 12.498 “Campo
Algodonearo: Claudia Ivette Gonzalez. Esmeralda Herrera Monreal v Laura
Berenice Ramos Monarrez”

SEGUNDO: Con fundarnentc en el articulo 21 del Reglamento de la Corte, se
tenga por admitida la representacion del Esiado mexicano en los terminos

nq‘!‘ahlnr\;dr\c f:l n—-nnlr-\ A@l hw‘-oam{-a e rride
e e bl B | e N d [ R '_l (RN R L V] RV

TERCERQO: Fije la litis Gnicamente sobre los casos de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia lvette Gonzélez y Esmeralda Herrera Monreal, por ser éstos
materia del litigio desde el inicio del procedimiento ante la Comisién
Interamericana. '

CUARTO: Se abstenga de conocer sobre los ofros 8 casos solicitados por los
petimonanos asi como sobre los procesos incoados en contra de Victor Garcia

by
Uribe ¥ Gusiave Sonzalez tvnwd.c:l, y e E_ugal Alvares Gr L.;f_, por o E516i
re!ac;gqadgs con Fa litic an al nracaan{-n na : .

. NIwasd wrEE o Nt | B A

QUINTO: Tenga por presentada la relacion de hechos reconocida por el Estado
relativa al desarrollo de ios casos de Laura Berenice Ramos Monarrez Claudia

Watte Gonrzaler o Cameralda Merrera Monrssl,

SEXTQG: Se tenga por presentado el reconocimiento parcial de responsabilidad
del Estado por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
5, 8.1y 25.1 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, en perjuicio
de los familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez, Ciaud[a ivette Gonz.alez
y Esmeralda Herrera Monreal

SEPTIMO: Se reconozcan los esfuerzos realizados hasta el momento por el
Estado mexicano para reparar, a los familiares de las victimas, asi como los
multiples acercamientos con los mismos para acordar una reparacién adicional.

OCTAVO: Tome en cuenta las modificaciones legales e instifucionales
realizadas por el Estado a nivel local y federal, asi como las acciones
efectuadas para determinar la responsabilidad de servidores publicos por las
fallas cometidas durante la integracién de la averiguacién previa relativa a los
homicidios de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal
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NOVENO: De acuerdo con lo sefialado en el capitulo IX de la presente
respuesta, declare la inexistencia de violaciones al articuio 11 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos en estos casos.

11146

DECIMO: En los términos de o establecido en el capitulo X, declare que el
Estado no es responsable por la violacion a los articulos 4.1 y 5.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en los casos de lLaura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia lveite Gonzaélez y Esmeralda Herrera
Monreal.

DECIMOPRIMERO: Declare que el Estado ha cumplido las obligaciones de
prevencion, investigacion y reparacion, contenidas en los articulos 4.1y 5.1 en
relacion con el articuio 1.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

DECIMOSEGUNDO: Se analicen las medidas legales e institucionales y deméas
acciones que realizan las autoridades en la investigacion de los casos de Laura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera
Monreal, para determinar que en éstos no existe impunidad.

DECIMOTERCERO: Declare que no existen elementos para fincar
responsabilidad al Estado mexicano por violaciones a los derechos de libertad
y seguridad personal (art. 7); y honra y dignidad (Art. 11), contemplados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

DECIMOCUARTO: En base a que el Estado ha garantizado y tomado
diferenies acciones para la proteccion plena de los de derechos del nifio, se
declare que el Gobierno mexicano no viold el articulo 12 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en los casos de Laura Berenice Ramos
Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

DECIMOQUINTO: Se declare incompetente para declarar la responsabilidad
internacional del Estado por violaciones al articulo 7, relacionado con los
articulos 8 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sanmonar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para.

DECIMOSEXTO: Se tomen en cuenta las acciones realizadas por el Estado
mexicano para erradicar la violencia en contra de la mujer, en cumplimiento a
fos compromisos adquiridos como Estade Parte de la Convencidn
Interametricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para’.

DECIMOSEPTIMO: Tenga por presentada la propuesta de solucién amistosa
por parte del Estado mexicano en materia de reparacion adicional a los
familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y
Esmeralda Herrera Monreal.

DECIMOOCTAVO: Acomparie al Estado en el proceso de solucién amistosa
que se ofrece a los familiares de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia
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Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, por lo gue hace al ofrecimiento
de reparacion adicional del Estado.

DECIMONOVENO: En relacion a lo establecido en el capitulo XiV del presente
escrito de contestacion de demanda, se tengan por admitidas las
consideraciones del Estado mexicano respecto a las pruebas documentales
ofrecidas por la Comision y los peticionarios, y declare inadmisibles los anexos
que ahi se sefialan, en base a que su contenido no se relaciona de forma
alauna con la litis del presente asunto.

VIGESIMO: Tenga por admitidas las pruebas testimoniales por parte del
Estado.

VIGESIMOPRIMERO: Tenga por admitidas las pruebas periciales por parte del
Estado, concediéndole un plazo adicional para remitir el hombre y curricula de
los expertos cuyas declaraciones periciales se ofrecen.

VIGESIMOSEGUNDO: Conceda al Estado mexicano un plazo adicional para la.

presentacion de los anexos que acompanan a la presente respuesta de
demanda. : ‘
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XVIIl. Anexos - 401148

Documentacion que debe presentar el Estado anexa a su respuesta

Anexo 1: INEGI, Conteo de poblacion y vivienda. México, 2005 www.inegi.gob.mx

Anexo 2: Instituto Municipal de investigacion y Planeacion (IMIP): Radiografia
Socioeconomica del Municipio de Juarez 2002. Asi comenzo ef 2003. Ciudad
Juarez, Chihuahua, pp. 10y 7

Anexo 3. Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe
Situacion de los derechos de humancs de la mujer en Ciudad Juarez, México: ef
derecho a no ser objelo de violencia y discriminacion. Capitulo VI del Informe anual
de fa CIDH, 2002, OEA/Ser LIVHL.117

Anexo 4: Datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua
(“Investigacion sobre mujeres victimas de homicida mditiple en Ciudad Juarez”),
presentados a la Relatora Especial Martha Alfolaguirre

Anexo 5: INEGI. “ll Conteo de Pobiacién y Vivienda 2005”. México, Instituto
Nacional de Estadistica - Geografia e Informatica, 2006.
hitp.//www.juarez. gob.mx/juarez/geografia.shp

Anexo 6: Respuesta del gobierno de México al informe producido por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el articulo 8 del
Protocolo Facuiltativo de la Convencion.

Anexo 7: Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez (CPEVMCJ), Primer informe de gestidn, noviembre 2003-mayo
2004, México, D. F., Secretaria de Gobernacion, Mayo del 2004

Anexo 8: Hugo Almada Mireles, investigador de la Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez y miembro de "Alianza Civica”. Exposicién ante el equipo de la
Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juérez el 8 de enero de 2004.

Anexo 9: lsrael Covarrubias, Fronfera y anomimalo. Una inferpretacion de la
violencia sobre las mujeres en Ciudad Juarez {1993 2000}, Tesis de maestria en
sociologia politica, México, instituio de investigaciones Dr. Jose Maria Mora,
septiembre, 2000.

Anexo 10: Informe del Comité de Expertas formado de conformidad con el articulo
8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de fodas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, julio 2004,

Anexo 11:_hitp://records.txdps.it.te.tx. us/soSearch/soResults.cfm

Anexo 12: Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez (CPEVMCJ), Tercer informe de gestion, mayo 2005-febrero 2008,
México, . F., Secretarta de Gobernacion.

Anexo 13: INEG!, Dafos estadisticos por municipio, México. INEGI, 2000,
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Anexo 14: CIDH. Informe sopbre la “Sifuacién de los Derechos de la Mujer en
- Ciudad Juérez, México: El derecho a no ser objefo de violencia y discriminacién,
. de la visita- de la relatora Especial de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos sobre los derechos de la Mujer, Martha Altolaguirre, Informe Anual de la

CIDH, febrero de 2002

Anexo 15: ECOSOC. Infegracion de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de genero: la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial
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Anexo 168° CEDAW. Ohsarvaciones finales del Comité para la Fliminacidn
de la Discriminacién contra la Mujer: México. CEDAW- ONU. 25 de agosto
de 2006, CEDAW/C/MEX/CO/6

Anexo 17 CNUDD lnforme de ia Comisic’)n*de Expertos lntemacionales cie
contra Ia Droga y e! Delito, sobre ia mision en Ciudad Juarez, Chihuahua,
México. CNUDD-ONU. Noviembre de 2003

Anexo 18: CAT. BExamen de los informes presentados por los Estados Parles en
virtud del articulo 19 de ia Convencién. Conclusiones y recomendaciones del
Comité conitra la Tortura México. Convencién contra fa Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. 6 de febrero de 2007.
CAT/C/IMEX/CO/4

Anexo 19; Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de octubre de 2007,
sobre los asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y en América
Central y el papel de la Unién Europea en la Iucha contra este fendmeno
(2007/2025(INB) -
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"~ Anexo 21:; Declaracién de Benita Monarrez Salgado

Anexo 22: Fe ministérial de lugary de cadaveres

- Anexo 23 Constancua de levantamlento de cadaver expedlente 2793/2001 l,

legajo I, tomo |
Anexo 24: Certlf cad_o de autopsia
Anexo 25: Dictamen en identiﬁcacién forense 'en craneometria y odontoldgico

Anexo 26: Comparecencua de 22 de marzo de 2002, de la sefiora Benita Monarrez
Salgado :

Anaexo 27: Comparecancia da 22 da marzo de 2002 de Pablo Monarrez Salgade

Anexo 28, Comparecencia el 12 de octubre de 2001 de Mayela Banda Gonzalez

Anexo 29: Reporte de persona desaparecida de Claudia lvette
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Anexo 30: Denuncia de desaparicion presentada por la sefiora Banda Gonzalez el
12 de octubre de 2001

Anexo 31: Fe ministerial de lugar y de cadaveres. 1
gary GRI150
Anexo 32: Reporte de persona desaparecida de Esmeralda Herrera

Anexo 33. Comparecencia de Eduardo Chavez Marin, expedienie 27913/2001-,
Legajo 1, tomo |

Anexo 34. Fe ministerial de lugar y de cadaveres.

Anexc 35: Consfancia de levantamiento de cadéver, expediente 2793/2001-,
legajo I, tomo |

Anexo 36: Certificado de autopsia femenina no identificada 188/2001, expedients
2793/2001-, legajo ll, tomo | :

Anexo 37: Identificacion de cadaver, comparecencia de Adrian Herrera Monreal,
expediente 2783/2001-1, legajo |, fomo |

Anexo 38: ldentificacién de cadaver, comparecencia de Antonio Herrera Monreal,
expediente 2793/20014, legajo |, fomo |

Anexo 39: Respuesta del Estado .mexicano al informe confidencial de la CIDH
28/07. 4 de junio de 2007, p. 4

Anexo 40; BEvaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de
gobiemo en relacion a los feminicidios en el municipio de Juarez, Chihuahua
(2005)

Anexo 41: Comunicado de prensa de la CNDH numero 022 del 29 de enero de
2008

Anexo 42: Partes pertinentes fransmitidas el Estado el 6 de marzo de 2002
Anexo 43: Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

Anexo 44: Fe ministerial de lugar y de cadaveres, expediente 27913/2001-'I, legajo
H, tomo |

Anexo 45: Certificado de autopsia femenina no identificada 189/01, expediente
2793/2001-, legajo I, tomo |

Anexo 46. Dictamen en antropolbgia y genética forense emilido por el Equipo
Argentino de Antropologia Forense del 13 de diciembre de 2007, expedienie
2793/2001-, legajo I, tomo I

Anexo 47: Fe ministerial de lugar y de cadaveres levantada el 6 de noviembre de
2001

Anexo 48: Acuerdo ministerial de aseguramiento de lugar y de evidencia del 6 de
noviembre de 2001
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Anexo 49: Informe del 17 de septiembre de 2007 presentado por el Director
General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses en el Estado de Chihuahua

Anexo 50: Copias certificadas de los expedientes por los homicidios de Claudia
lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez

Anexo 51: Copia del convenio de colaboracion y los acuerdos

Anexo 52: Ley Organica del Ministerio Publico del estado de Chihuahua (publicada
Al 0 Ads :;gnefn fa [=8 ?ﬂﬂR}

Anexo 53: Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua
{publicada el 9 de agosto de 2008)

Anexo 54: Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua {publicado
&l 9 de agosto de 2006)

Anexo 55:; Cédigo Penal del Estado de Chihuahua (publicado el 27 de diciembre
de 2006}

Anexo 56: Ley de Justicia Penal Alternativa del estado de Chihuahua (publicada el
9 de diciembre de 2006)

Anexo 57: Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del estado de
Chihuahua (publicada el 16 de septiembre de 2006)

Anexo 53; Ley de Atencidén y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito del
s T_ax’_}r"a f\r:& T : §33 sﬁrni-’* r'\!lr\r.t;:.gm e ‘{“‘g :3:; :CEL::.'E Cie :’.UU’Q}.

Anexo 59: Informe Final de la Fiscalia Fspecial para la Atencién de Delitos
relacionados con los Homicidios de Muieres en Ciudad Juarez, Chihushua, enero
20086, p. 64.

Ansxn 8 Programas de canacizcidn de servidores nihlicns a fin de lngrar unn
profesionalizacién institucional en la procuracion de justicia en Chihuahua.

 Anexo 61: La zmplementac;on por la PGJCH de mas de 122 programas de

capacmacmn en el afio 2005

Anexo 62: Nivel de estudios del personal destinado a la Direccién de Sewicioé .

Periciales y Ciencias quenses. _

Anexo 63: Informe PRONAVI SSP Octubre-Diciembre 2005;, pag. 1

Anexo 64; Informe PRONAVI SSP Enaro—S'eptiémbre 2004 pég.'i | ,
Anexo 65: Informe PROEQUIDAD SSP Dic_iembre—Enero 2004, pag. 15
Anexo 66: Informe PROEQUIDAD/PRONAVI SSP Diciembre-Enero 2005

Anexo 67 Estudio socicecendmico-cultural del contexto en que se desenvueiven
los familiares de las victimas realizado por el gobierno del estado de Chihuahua.

Anexo 68: Comprobantes de apoyos y reuniones con familiares de las victimas.

330



Respuesta del Estado a la demandz en los casos acumulados 12.486, 12,487 y 12.488 “Campo
Algodonero: Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeraida Herrera Monreal”

Anexo 69: Nota a la CIDH de! 23 de julio de 2007. 401 152

Anexo 70: Observacion General N° 20 - Articulo 7° del Pacto [nternacional de
Derechos Civiles y Politicos (44° periodo de sesiones, 1282).

Anexo 71. Respuesta del Estado mexicano a la Relatorfa sobre Ejecucionss
Extrajudiciales Sumarias y Arbitrarias de la Organizacion de las Naciones Unidas.
24 de mayo de 1999,

Anexo 72: Periddico Oficial del Estado de Chihuahua numero 26, 31 de marzo de
1929, fraccion adicionada mediante Decreto No. 333-02 i P.O. publicado en el
Periddico Oficial No. 78 del 28 de septiembre del 2002.

Anexo 73: Documento presentado por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua ante ia Comision Interamericana de Derechos Humanos en
fa Audiencia del 18 de octubre del afio 2002.

Anexo 74: Documento présentado por la Procuradurfa General de Justicia del
Estado de Chihuahua a'la Comision inferamericana de Derechos Humanos el 7 de
marzo de 2002,

Anexo 75: Anexos al cuarto informe mensual a la Comision Inieramericana de
Derechos Humanos, 17 de febrero de 2003.

Anexo 76: Discurso del Lic. Reyes Baeza, Gobernador del estado de Chihuahua
en la toma de protesta el 3 de cctubre de 2004 hitp:/mww.chihughua.gob.mx/.

Anexo 77: Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez, Tercer informe de gestion mayo 2005- septiembre 2006, México.

Anexo 78: Diario Oficial de la Federacion del 16 de febrero de 2006. Acuerdo de
creacion de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con
Actos de Violencia conira las Mujeres.

Anexo 79:
hitp:/iwww.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federale
siFEViM/antecedentes.asp '

Anexo 80: Diario Oficial de la Federacion del 31 de enero de 2008. Acuerdo de
~ creacion de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas.

Anexo 81:
hitp:/fwww . presidencia.gob.mx/prensa/ultimasnoticias/?contenido=33556

Anexo 82; Sexio Informe del gobierne de México sobre el cumplimiento al articuio
18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
conira la mujer (CEDAW). Acciones para prevenir y erradicar la violencia conira las
mujeres en Ciudad Juarez, noviembre 2005,

Anexo 83: E! 12 de enero de 2001 se publica en el Diario Oficial de la Federacién

la ley gque crea el Instituto Nacional de las Mujeres y se establece formalmente ¢l 8
de marzo de ese mismo afo.
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Anexo 84:. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Estrategia 5.4 del Eje 1,
Objetivo 186 del Eje 3.

Anexo 85: Presupuesio de Egresos de la Administraciéon Pablica Federal 2008.
Anexo 86: Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua 2008,

Anexo 87. Intervencion del sefior Juan Pablo Corlazzoli, Representante en
Colombia del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanns., en Ia semumncda semana da los derachos humanons v el darachn
internarinnal hiimanifarin-sartnr defenaa nmnm?nrfn nnr Ia Elm\:prmdad Mititar

Nueva Granada, 2 de octubre de 2007.

Anexo 88: Registro de personas desaparecidas, expediente 27913-1, legajo |, tomo
L.

Anexo 89: Registro de personas desaparecidas, expediente 27913-, legaic I,

3 ~ 1
OO .

- Anexo 90: Registro de personas desaparecidas, expediente 2793/2001-1, legajo 1,
" tomo 1. .

Anexo 91: Fe ministerial de lugar y de cadaveres, expediente 2793/2001-), legajo
[Ht, tomo 1.

Anexo 92: Certificado de autopsia femenina no identificada 188/2001, expedsente
2793/2001-1, legajo |, tomo |

Anexo 923: Certificado de autopsia femenina no identificada 189/2001, expediente
2793/2001-1, legajo li, tomo L. .

Anexo 94 ldentificacién de cadaver, comparecencia de Mayela Banda Gonzalez,
expediente 2793/2001-1, legajo I, tomo |.

Anexo 85: |dentificacion de cadaver, comparecencia de Mayela Banda Gonzélez,
expediente 2793/2001-1, legajo 1l, tomo 1.

Anexo 96: Certificado de autopsia femenina no identificada 190/2001, Expediente.

2793/2001 -1, fegajo i, tomo |

Anexo 97' Identif icacion de cadaver comparecencia de Benita Monarrez Salgado
Expediente 2793/2001-1, legajo I, tomo L .

Anexo 98: Identificacion de cadaver, comparecencia de Pabli Monarrez Salgado,
expediente 2793/2001-1, legajo lil, fomo |

Anexo 99: Dictamen en antropologia y genética forense emitido por el Equipo
Argentino de Aniropologia Forense del 13 de diciembre de 2007, Expediente
2793/2001-1, legajo lII, tomo il.

Anexo 100: Comprobantes de apoyos econdmicos y en especie a los familiares de
las victimas (se presentaron en el Informe).

Anexo 101: Programas de capagcitacion a personal de la PGJCH.
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Anexo 102: Comité de Derechos Humanos: Observacion General No. 17. 1889,
Parr. 2.

Anexo 103: Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes.

Anexo 104: Diario Oficial de la Federacion det 25 de julio de 2001, Acuerdo por el
gue se crea el Consejo Nacional para 1a Infancia y la Adolescencia.

Anexo 105: Discurso del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del 1 de
febrero de 2007,

Anexo 106: Diario Oficial de ia Federacion det 2 de agosto de 2008, g{\_ {g

_ 1 sd
Anexo 107: Diario Oficial de la Federacion del 1 de febrero de 2007. '
Anexo 108: Ley General para ia Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Anexo 109: Ley General de Acceso de las Mujeras a una Vida Libre de Violencia:

Anexo 110: Ley del estado de Chihuahua del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Anexo 111: Ley paré Prevenir y Eliminar la Discriminacion del estado de
Chihuahua. :

Anexo 112 Decreto de instalacién del instituto Chlhuahuense de la Mujer.

Anexo 113: De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo de 2008
http://www.sat.gob.mx/sitio_ internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuent
eftipo_cambio/16/may/08 13:42 hrs.

Anexo ' C 114
http:/fwww.inegi.gob. mxlestlcontemdoslespanollrutmaslept asp?t=mpob52&c=3229

Anexo 115: De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo de 2008
hitip://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuent
eftipo_cambio/16/may/08 13:42 hrs

Anexo 116:
http://www.inegi.gob. mx/est/contenzdoslespano[lrutlnaslept asp?t=mpob528&c=3229

Anexo 117: De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo de 2008
http:/fwww .sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyentefinformacion_frecuent
eftipo_cambio/16/may/08 13:42 hrs

Anexo 118
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept. asp?t=mpob52&c=3229

Anexo 119: De acuerdo al tipo de cambio del 16 de mayo de 2008
hitp://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyentefinformacion_frecuent
eftipo_cambio/16/may/08 13:42 hrs

Anexo 120: Proyecto de reconocimiento ptblico de responsabilidad
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Anexo 121: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Anexe 122: CIDH. Informe No 31/86 Caso 10.526 Guatemala, 16 de octubre de
1906,

Anexo 123: CIDH. Informe No 53/01 Caso 11.565 Ana, Beatriz y Celia Gonzalez
Pérez, Méxice, 4 de abril de 2001

Anexo 124: Ley de Responsabitldades de los Servidores Publicos del estado de
(‘hﬂ—\nghlln
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Anexo 125 Comprobantes de anovos no materiales entreqados por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua a Benita Monarrez
Salgado, Irma Monreal Jaime y a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, madres
respectivamente de Laura Berenice Ramos Menérrez, Esmeralda Herrera Monreal
y de Claudia lvefte Gonzalez.

Anexo 126: Comprobantes de apoyos ecohbmicos enfregados por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua a Benita Monarrez Salgado y
familiares.

Anexo 127: Comprobantes de apoyos médicds a Benita Monarrez y familiares,

Anexo 128: Comprobante de enfrega Benita Monarrez Salgado por parie de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por medio de su Delegacion en
Chihuahua, de $60,000.00 pesos mediante el Programa Opciones Productivas en

ot \If'\YTHD.!’\Tf‘ (“(\ rrarlir e s el roadhs nonors mu Poponen  pdepad o B pmmeen md e e by
Uil rlauiy para INdgEivs CLOIge w ia pada O piLyolil
productivo.

Anexo 129: Comprobantes de apoyos ‘econ.émicos entregados por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua a Irma Monrreal Jaime y familiares.

Anexn 1300 Comnrehanies de annvng nn eoondminos o Irma Monrrest lzims v
H - . TR ' - - - W . " T oo T -

familiares. .

Anexo 131. Comprobanie de enirega Irma Monrreal Jaime por parte de ia
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por medio de su Delegacion en
Chihuahua, de 83,660.00 M.N pesos mediante el Programa Opciones Productivas

en su vertiente de crédito productNO para mujeres otorgo ala para el proyecto .
productivo. o

Anexo 132: Comprobantes de apoyos econdmicos entregados por ia Procuraduria
General de Justicia dal Estado de Chihuahua a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez
y familiares.

Anexo 133: Apoyos entregados por el Instituto Chihuahuense de la mujer a Benita
Monarrez Salgado, lIrma Monreal Jaime y a Irma Josefina Gonzélez Rodriguez,
madres respectivamente de Laura Berenice Ramos Monarrez, Fsmeralda Herrera
Monreatl v de Claudia lvette Gonzéalez.

Anexo 134: Apoyos entregados por el Secretaria de Fomento Social del
Estado de Chihuahua de la mujer a Benita Monarrez Saigado, Irma Monreal
Jaime y a Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, madres respectivamente de

334

@J’?



Respuesia del Estado a la demanda en fos casos acumulados 12,486, 12.497 vy 12.468 “Cérnpo
Algodonero: Claudia lvette Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez v Esmeralda Herrera Monreal”

Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y de Claudia

lvette Gonzalez. A 1 1 . (.
2‘- : . }
Anexo 135: Enfrega de vivienda. / ¢

Anexo 136: Contrato de prestacién de servicios profesionales que celebré el

Gobiemno del estado de Chihuahua y el Equipo Argentino de Anfropologia
Forense.
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