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P RESUMO

1. Em 3 de novembro de 1295 & 24 de julho de 1996, respectivamente, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a CIDH” ou “a Comisséio Interamericana”) recebeu
duas petigdes {registradas sob os nos. 11,666 e 11.694) contra a Repdblica Federativa do Brasil {*o
Estade” ou “Brasil”), apresentadas pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil} e
Human Rights Watch /Americas ("0s peticionarios”).2 Em ambas peticles, alega-se que agentes do
Estade - oficiais da Policia Civil do Rio de Janeiro — perpetraram execucbes extrajudiciais e abuso
sexual® contra as supostas vitimas durante incursdes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia, no
Rio de Janeiro, em 8 de maio de 1995 e 18 de outubro de 1294, Durante a tramitacéo do caso
11.b66, os peticiondrios alegaram violacdes dos artigos 1.1, 4, 8 e 25 da Convencgdo Americana
sobre Direitos Humanos (“a Convenc@o Americana”); enquanto gue durante a tramitagfo do caso
11.694, os peticiondrios alegaram viclacGes dos artigos '1 1,4,5 7.8 11.1, 11.2, 11.3, 19 ¢ 25

“da Convengio Americana. :

2. Em relagfo a ambos casos, o Estado enfatiza a gravidade do problema de seguranca
publica no Rio de Janeiro, e alega que este ¢ intensificado pelo crime organizado, o tréfico de drogas
e as enfrentamentos entre quadrilhas armadas ilegais, assim como entre essas quadrilhas ilegais e
forgas de seguranca do Estado, O Brasil também observa que suas autoridades ainda estdo
ihvestigando os fatos ocorridos durante as incursdes policials na Favela Nova Brasilia em 8 de maio
de 1995 e 18 de outubro de 1994, Além disso, o Estado alega que nio hé provas das supostas
violagBes, visto que iem adotade medidas para investigar os fatos e implementar novas acdes e
programas destinados a remediar os problemas de seguranca piblica. - Finalmente, o Estado
argumenta que as 26 mortes ocorridas resultaram de confrontacoes armadas entre quadrn[has ilegais
e for¢as de seguranca do Estado, IR :

3. Apés analisar as posicdes das partes e os elementos probatérios § sua disposigdo, a
CIDH conclui gue o Brasil é responséavel por violagcbes dos direitos reconhecidos pelos artigos 4.1,

5.1, 52, 8.1, 11, 18 e 25.1 da Convengdo Americana, em concordancia com o artigo 1.1 do. -

mesmo instrumento, bem como pelos artigas 1, 6 e 8 da Convengdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, e pelo artigo 7 da Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; em detrimento das vitimas, conforme descrito no paragrafo 201 deste

' O membro da CIDH Paule Sérgio Pinheiro, de nacionalidade brasileira, ndo participou das deliberagfes e da
votagio sobre este relatdrio, em conformidade com o artigo 17.2.a do Raguiaments da CiDH,

2 Durante a tramitacio da peticdo 11.694, mediante uma comunicagdo de 17 de novembro de 1998, os
peticlondrios solicitaram que a organizagao ISER {Instituto de Estudes da Religido} fosse incluida como co-peticlondria, Ainda,
medlante uma comunicagio de 21 de junho de 2011, os peticiendrios solicitaram gque o ISER também fosse Inclu[do £omo
CO+ petlcmnario do caso 11.666.

-3 Esta alegacéio especifica refere-se apenas as trés supostas vitimas do caso 11.594 cujas identidades sio mantldas
em reserva por solicitacéo dos peticiondrios, em virtude de questdes de seguranca relativas & sua vida e integridade pessoal;
LRJ., C.8.5. e JF.C -
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relatério. Consequentements, a Comissdo Interamericana apresenta suas recamendaces ao Estado
brasileiro, conforme o artigo 50 da Convencéo Americana,

1. TRAMITE POSTERIOR AOS RELATORIOS 78/98 E 36/01

4. Em 25 de setembro de 1998, a CIDH adotou o Relatérioc No. 78/98 que declarou ¢
case 11.566 admissivel., Por solicitagio dos peticionérios, a CIDH realizou uma audigncia sobre o
mérito deste caso em 6 de maio de 2000, durante o seu 106° Periodo de Sessdes. Posteriormente,
em 10 de maio de 2000, o Estado apresentou sua primeira resposta escrita a respeito deste caso,
Os peticionérios apresentaram suas observacdes sobre a resposta do Estado em 30 de junho de
2000, assim como informac8o adicional em 27 da fevereiro de 2001. Depois de um pedido
aspeclfico de informagdes enviado pela CIDH em 13 de dezemhbro de 2004, os peticionarios
apresentaram suas observagfes sobre o mérito em 14 de setembro de 2005,

B, Em 19 de maio de 2005, o Estado solicitou que se iniciasse um procedimento de
solugdo amistosa, e em 25 de agosto de 2006, os peticiondrios aceitaram essa oferta. Visto que a
CIDH néo recebeu ouaisquer informacgdes posterioras sobre as negociacbes dessa solug8o amistosa,
solicitou informagdes de ambas partes em 9 de margo de 2007. Os peticiondrios enviaram a
informac&o solicitada em 16 de abril de 2007; enguanto que o Brasil a enviou em 16 de outubro de
2007. Em 4 de janeiro de 2008, os peticionarios formalmente retiraram-se do procedimento de
sotugBo amistosa; enguanto que o Brasil reiterou seu interesse em alcangar uma solucio amistosa
sobre o assunto, mediante uma nota recebida em 5 de junho de 2008,

6. Em 189 de junho de 2008, apds quatro pedidos stmllares — enviados pela CIDH em 6
de maio de 2000 (durante a audiéncia sobre o mérito do caso), 27 de abril de 2000, 3 de novembro
de 2000 e 3 de maio de 2007 — a Comissfio Interamericana requereu que o Estado apresentasse
cdpias complstas dos autos do inguérito policial sobre este caso. Por solicitagdo dos peticionérios,
a CIDH realizou uma reunio de trabalho sobre este caso em 24 de outubro de 2008, durante o seu
133° Periodo de Sessdes, a fim de facilitar uma nova tentativa de solugdo amistosa. Essa
tentativa, porém, foi infrutifera. Portanto, durante essa reunifc de trabalho, a CIDH solicitou
novamente gque o0 Estado apresentasse os autos do inquérito policial. Em 3 de dezembro de 2008, o
Estado apresentou cdpias dos autos do inquérito policial. Estas foram devidamente transmitidas aos
peticionarios em 9 de dezembro de 2008. Em seguida, em 5 de feveresro de 2008, os peticionérios
_ solicitaram que a Comissfo Enteramencana adotasse um decisdo sobré. o mérito do caso 11.566.

7. Em 22 de fevereiro de 2001, a8 Comissdo Interamericana adotou o Relatdrio No.
36/01 que declarou o caso 11.694 admissivel. Em 21 de margo de 2005, a CIDH requereu gue os
peticicndrios submetessem siuas observacBes adicionais sobre o mérito do caso; e devido a falta de
‘informacdes de ambas partes, a CIDH dirigiu-se a estas solicitande informacgdes atualizadas sobre 0
assunte em 23 de abril de 2007, Em 25 de maie de 2007, os peticiondrios apresentaram suas
observagdes sobre o mérito, e em 1° de junho de 2007, enviaram informacdes adicionais. O Estado
posteriormente apresentou suas observacdes sobre o mérito em 28 de setemhbro de 2007,

8, (Os peticionarios apresentaram informagfo adicional em 21 de dezembro ds 2007, a
qual foi devidamente transmitida ao Estado. O Brasil apresentou informagdo adicional em 5 de
junho de 2008, a qual foi devidamente transmitida aos peticionarios. Em 19 de junho de 2008, a
Comisséo Interamericana reguereu que o Estado apresentasse cépies completas dos autos do
inquérito policial sobre este caso. Por solicitacio dos peticionarios, a CIDH realizou uma reunido de
trabalho sobre este casa em 24 de outubro de 2008, durante o sau 133° Perfodo de Sessdes, a flm
de facilitar uma tentativa de solugdo amistosa. Essa tentativa, porém, fol infrutifera. Portanto,
durante essa reunido de trabalho, a CIDH solicitou novamente que o Estado apresentasse os autos

do inquérito policial. Em 2B de novembro de 2008, o Estado apresentou cépias dos autos do

inquérito policial. Estas foram devidamente transmitidas aos psticionérios em 3 de dezembro de
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| 2008. Em seguida, em 5 de fevereiro de 2009, os peticiondrios solicitaram que a Comiss&o
Interamericana adotasse um decisdo sobre o mérito do caso 11.694.

9. Em 10 de maio de 2011, a CIDH solicitou esclarecimentos aos peticiondrios sobre o
ndmero de supostas vitimas e suas identidades em ambos ¢ascs, Em 17 de junho de 2011, os
peticiondrios clarificaram gue o nlmero de supostas vitimas mortas durante as duas ingurstes
policiais totalizava 26, e apresentaram informagdes sobre 0s seus familiares,

10. Neste relatdrio, a CIiDH decide acumular estes dois casos e tramita-los
conjuntamente scb o ndmero 11.568, em conformidade com o artigo 29.1.d do Regulamenta da
Comisséc Interamericana, visto gue ambos versam sobre fatos similares e aparentemente revelam o
mesmo padrdo de conduta. Nesse sentido, a CIDH observa gue ambos casos denunciam fatos
similares relativos 3 violaéncia policlal durante incursfes realizadas por membros da Policla Civil do
Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1934 e 8 de malo de 1995, os quais resuliaram nas mortes e
lesdes de residentes da Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro.

M.  POSICAO DAS PARTES
A, Pasicao dos peticionarios
Caso 11.566 - AlegacBes especificas

11. De acordo com os peticiondrios, em 8 de maioc de 1995, aproximadamente &s 6 da
manha, uma incursBo policial de larga escala foi realizada na Favela Nova Brasilia por um grupo de
14 policiais civis fortemente armados da Delegacia de Repressio a Roubos e Furtos contra
Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF), com o© apoio de dois helicdpteres. A operagfo
supostamente tinha como objetive apreender um carregamento de armas gque seria entregus a
traficantes de droga dessa logalidade. Os peticiondrios indicam que, de acordo com testemunhas,
depois da chegada dos policiais houve um intenso tiroteio entre a policia & os supostos traficantes
de droga, 0 que causou pénico na comunidade. Também de acordo com testemunhas, os
peticiondrios observam gue pelo menos oite supostos traficantes foram executados pelos policials
enquanto imploravam por suas vidas na casa situada na Rua Santa Catarina, ndmero 28, depois que
eles j& haviam se rendido.

12. Os peticionarios indicam gue, como resultado dessa incursfo policial, ninguém foi
detido, e apenas 3 policiais sofreram lesdes, enquanto que as seguintes 13 pessoas foram mortas: i)
Cosme Rosa Genoveva, li) ‘Anderson Mendes, iii} Eduardo Pinto da Silva, iv) Anderson Abrantes da
Silva, v) Marcio Felix, vi} Alex Fonseca Costa, vii) Jacques Dougias Melo Rodrigues, viii) Renato
Inacio da Silva, ix) Cira Pereira Dutra, x) Fabio Ribeiro Castor, xi) Alex Sandro Alves dos Reis, xii)
Welington Silva, e xiii) Nilton Ramos de Oliveira Junior. Portanto, os peticiondrios alegam viojacdes
aos artigos 1.1, 4, 8 e 25 da Convengdo Americana.

Caso 11.694 - Alegacdes especificas

13. De acordo com os peticlordrios, em 18 de outubro de 1994, aproximadamente &s 5
da manh&, uma incursdo policial de larga escala fol realizada na Favela Nova Brasilia por um grupo
de 110 policiais civis de varios distritcs da Polfcia Civit do Rie de Janeiro, inclufdas a Divisdo de
Repress@o a Entorpecentes {DRE) e a 21° Delegacia de Policia. A operagio supostamente tinha
coma objetivo cumprir com 104 mandados de prisdo contra supestos fraficantes de droga. Os
peticiondrios observam que a imprenaa local gualificou a operagdo como uma forma de retaliagéo
devido ao ataque armado contfra a 21? Delegacia de Pollcia préxima dali, ocorrido em 15 de outubro, -
o qual teria sido supostamente perpetrado por traficantes da Nova Brasflia e deixou 3 policiais.
feridos. De acordo com os peticionarios, depois disso, os policiais invadiram pelo menos cinco
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casas na Favela Nova Brasflia, onde eles sujeitaram os residentes & violéncia e detencdo arbitréria,
ou entraram atirando e exscutaram sumariamente os habitantes.

14, Por exemplo, os peticiondrios descrevem gue na primeira casa invadida pela pollcia,
J.F.C., uma menina de 16 anos levou chutes nas pernas € no abddémen. Segundo os peticiondrios,
J.F.C. sstava dormindc e sem a blusa no momento do atague, entfo os policiais agarraram os seus
seios e @ ameacgaram enquanto |he interrogavam sobre o paradeiro de “Macarro”, que era um dos
{[deres do tréfico de drogas na Favela Nova Brasflia. Os peticiondrios também descreveram que, na
quinta casa invadida, os policiais entraram atirando, e uma vez dentrc da mesma, encontraram
C.S.5., uma menina de 15 anos, e L.R.J.,, uma jovem de 19 anos, e abusaram verbal, flsica e
sexualmente das duas. Os peticionarios alegam que C.S.5. e L.R.J. apanharam nas nddegas com
um cacetete. Depois, segundo o0s peticionédrios, um policial deu um tapa na cara de C.5.8. ¢
beliscou suas nadegas e as de L.R.J.; em seguida arrancou a blusa de C.S.5. e disse quo ela era
linda e que “estava boa pra ser comida;” depois disso ele a levou ao banheiro & a agrediu
novaments, assim como a forgou a praticar sexe anal com ele sob ameaga apontando uma arma
gontra a sua cabeca. Enguanto isso, os peticiondrios alegam que outros policiais continuaram a
humithar & abusar verbalmente de LR.J. e um deles, conhecido como “Turco,” forgou L.R.J. a
praticar sexo oral com ele, depois masturbou-se enguanto a puxava pelo cabelo colocando o rosto
dela no seu pénis até gue gjaculou na cara dela.

15, Os peticiondrios argumentam qus nas segunda e terceira casas invadidas, o0s
policiais entraram atirando e executaram sumariamente pslo menos seis pessoas. Finalmente, na
quarta casa invadida, de acordo com os peticiondrios, os policiais prenderam arbitrariamente trés
outras pessoas cujos corpos posteriormente apareceram entre os itreze caddgveres que foram
removidos das cenas dos crimes e jogados numa rua da Favela Nova Brasflia. Os peticionérios
argumentam gue eles n#o podem determinar como foram mortas essas treze pessodas, mas como
resultado da incursdo policial, ninguém foi detido, enquanto que as seguinte treze pesscas — quatro
das quais eram menores de idade — foram mortas: I} Evandre de Oliveira, i) André Luiz Neri da Silva
{17 anos de idade), iii) Alberta dos Santes Ramos, iv) Macmilier Faria Neves {17 anos de idade}, v}
Adriano Silva Donato, vi) Alex Vianna dos Santos {17 anos de idade), vii} Alexander Batista de
Souza, vili} Alan Kardec Silva de Oliveira (14 anos de idade), ix) Clemilson dos Santos Moura, x}
Bobson Genuino 'dos Santos, xi) Fabio Henrique Fernandes Vieira, xii) Ranilson Jogé de Souza, e xili)
Sergio Mendes Oliveira. Com base nesses argumentos, 0s pet:cmnér:os alegam violaches aos

“artigos 1.1, 4, 5, 7, 8, 11.1, 11,2, 11.3, 19 e 25 da Conveng&o-Americana.

Alegacdes comuns a-amhos casos

16. Fm relacBo a ambos casos, o0s peticiondrios argumentam que os fatos s&o
consistentes com um padréo de atos violentos e execucdes sumarias perpetradas pela policia no Rio.
de Janeiro, o qual ndo s & tolerado mas também frequentemente apoiado pelas autoridades
estatals. Esse padrio, de acordo com os peticiondrics, pode ser claramente evidenciado por estes
.dois casos, 0s quais ocorreram num lapso de 7 meses. Os peticiondrios argumentam gue nestes
dois casos — como frequentamente ocorre com mortes durante incursdes policials em favelas do Rio
de Jansgiro - as autoridades estatals utilizam a justificativa de fogo cruzado para explicar as mortes

causadas pela potlcia.

17. Eles ressaltam que ambos 0s casos contdm 05§ seguintes elementos comuns, dentre
outros: a disparidade entre o nimero de “bandidos” mortos e policiais feridos ou martos; graves
deficiéncias nas autdpsias oficiais; a pratica comum de adulterar a cena dos crimes com a remogéo
dos caddveres das vitimas do jocal das mortes. Os peticiondrios sustentam que esses elementos,
gue sdo comuns em operacdes policiais gue resultam em mortes, demonstram que a policia usou a
forga letal desproporcionadamente durante suas incursdes na Favela Nova Brasilia em 8 de maio de
1985 e 18 de outubro de 1994. Além disso, os peticiondrios observam que eles apresentaram

i
|
|
.
i
i
i
i
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prova pericial e testemunhos que comprovam gue algumas daquelas mortes foram evidentes
execugles extrajudiciais perpetradas por policials civis do Rio de Janeiro,

18. Os peticiondrios argumentam que, quando agentes estatais utilizam forga letal que
resulta na morte de individuos, o Estado tem o dever de realizar uma investigacfo exaustiva e
efetiva a fim de determinar se o usc da forga foi necessério e proporcional. Quando se trate de
armas de fogo e forga letal, este dever também exige, segundo os peticiondrios, que o uso da forga
seja um Ultimo recurso, Os peticiondrios alegam que, contrariamente a todos os mencionados
critérios, as investigagdes sobre os fatos ocorrides na Favela Nova Brasllia foram levadas a cabo
sem a devida diligéncia ¢ & fato notdrio que as investigagdes continuam aguardando solugdo até a
presente data. Os peticion4rios ressaltam que é motivo de preocupicio especial que O Seu acesso
aos autos do inquérito policial foi repetidamente negado pelas autoridades, Além disso, os
peticiondrios observam que uma das Promotoras do Ministério Publico encarregadas desses dols
casos ~ Maria Ignez de Carvaltho Pimentel - foi acusada de "congelar” 389 inquéritos policiais
relacionados com violéncia policial entre 1995 e 1999, inclusive os incidentes ocorridos na Favela
Nova Brasilia em 8 de maio de 1985 e 18 de outubro de 1994.

19. Em consequéncia, os peticiondrios alegam que, mais de catorze anos depois dos
eventos denunciados nestes dois casos, os inquéritos policiais sobre os fatos continuam pendentes,
n8o existe nehuma acfio penal em curso sobre os eventos, e ninguém foi sancionade penalmente
pelas execuches extrajudiciais efou pelo uso excessivo da for¢a denunciados em ambos os casos.,

B. Posicéo do Estado
Caso 11.666 - Alagactes especificas

20, O Estado argumenta que as alegacGes apresentadas pelos peticionarios séo
infundadas e n&o foram comprovadas pelas provas nos autos do inguérito policial. O Brasil nega
firmemente que a incursdo policial gue ocorreu na Favela Nova Brasilia em 8 de maio de 1995 foi
uma “operacgle de extermmio”. Em sentido contrdrio, o Estado assevera gue foi motivada por
informacdo de que um carregamento de armas seria entregue naguele dia a traficanies de drogas
locais. De acordo com o Estado, a operagdo foi realizada por 14 policiais civis por terra e 6 policiais
civis em helicopteros disponibilizados previamente, de acordo com as disposigdes legals vigentes.
Nesse sentido, o FEstado reitera que a incurs@o policlal foi planejada prévia e cuidadosamente,
objetivando surpreender os traficantes na Favela Nova Brasilia, tudo conforme a lel.

21, 0O Estado argumenta que nenhum residente da Favela Nova Brasilia declarou perante
as autoridades que os mortos faram executados sem chance de defesa ou apds estarem rendidos.
Pelo contréario, o Estado insiste gue esses depoimentos confirmam que houve troca de tiros entre os
bandidos e a pollcia. Ainda, o Brasil observa que as autotidades apreenderam uma quantidade
considerdvel de drogas — inclusive maconha e cocalna, entre outras — assim como os seguintes
armamentos: 2 pistolas, 5 revélveres, 1 sub-metralhadora, 1 metralhadora, 1 espingarda, 4 fuzis,
municdo e 2 granadas de maio explosivas.

22. Segundo o Estade, o inguérito conduzido pela Policia Civil estabeleceu que os
noliciais efetivamente reagiram & injusta agressdo, utilizando parg tanto os mejos necessdrios, néo
86 para resguardarem suas préprias vidas, como também a de outros. O Estado concluiu que, de
acordo com a Policia Civil, os fatos caracterizam uma “reacdo legal a resisténeia”. O Brasii afirma
que o Unico reparo que se poderia fazer & atuacdo policial consistiu em terem desfeito a cena do
ctime, ficando impossibilitada a realizagio de uma pericia adequada do local, porém argumenta que
isto aconteceu em razdo de terem tentado ptestar socorro ds supostas vitimas levando-as ao
hospital. Por dltimo, o Estado assevera que, apesar das mencionadas conclusfes da Pollcia Civll, o

inguérite permanece pendenie de conclusfio porque o Ministério PGblico, depois de proceder a
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investigagdes comp%émentares sobre os fatos, decidiu aguardar até que parentes de todas 0s mortos
pudaessem ser encontrados e ouvidos.

Caso 11.894 - Alegacdes especificas

23. 0O Estado assevera que a operacfo policial que ocorreu na Favela Nova Brasflia em
18 de outubro de 13894 teve como objetivo combater o trafico de drogas ¢ prender traficantes. De
acordo com a informacgdo fornecida pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, os assassinatos de
Evandro de Olivelra e outros decorreram de uma agdo repressiva policial - “uma verdadeira operacéo
de guerra” — envolvendo 110 policiais da DRE, da 21? Delegacia Policial e outras unidades da Policia
Civit do Rio de Janeiro. O Estado ressalta que os traficantes de entorpecentes na Favela Nova
Brasflia dispunham de armamentos pesados como fuzis, metralhadoras e granadas, e gue houve
tiroteiro entre eles e a policia, e gque trés policials ficaram feridos. O Estado também alega que uma
viatura policial foi incendiada peios bandidos.

24, 0 Estado indica que dois Inquéritos policiais foram instaurados sobre os fatos, um
promovido pela DRE e um pela Delegacia Especial de Tortura e Abuso de Autoridade {DETAA), & que
ambos tiveram o acompanhamento de Ministério Pdblico. De acordo com as informagdes fornecidas
pelo Ministério Pdblico do Ric de Janeiro, os autos de exame cadavérico de alguns cadaveres
apresentavam perfuracdes nos dois olhos, o que demandava uma investigacdo mais apurada. O
Estado acrescenta gue é de diffcil apurac8o se o declarado pelas vitimas sobreviventes & verdadeiro,
porque moradores de favela tendem a tentar desmoralizar a policia, ¢ especificamente em relacdo
com os alegados abusos sexuais sofridos por algumas mulheres, o Brasil argumenta que “ndo &
muito verossimil” que durante um tirotelo alguém pudesse ter condigBes de exercer qualquer prética
de natureza sexual, Em qualquer caso, o Estado reitera que a operacfo policial que resultou na
morte das supostas vitimas, assim como-outros supostos abusos, ainda estd sendo investigada
devido & extrema complexidade do case.

25, Finalmente, como elemento de contexto, o Estado argumenta que a Favela Nova
Brasflia 6 um guartel general de bandidos de alta periculosidade, o que se demonstra, por exemplo,
pelo fato que trés dias antes da incurs3o policial, traficantes de Nova Brasilia dispararam tiros contra
a 217 Delegacia Policial, ferindo trés policiais. . Segundo o Estado, esse fato deve ser anslisado da
mesma maneira que as mortes resultantes da incursdo policial, visto que a execugio suméria de

policiais por bandidos & fato comum & corriqueira, portanto, “deveria merecer dos- orgamsmos
internacionais de direitos humanos a mesma atencao.

Alegactes comuns a ambos casos

26. Em relagBo a ambos casos, o Estado chama atenc8o para g grave problema de
sasguranga publica no Rio de Janeairo, que é supostamente Intensificado pele crime organizado,
trafico da entarpecentes e ao confronto armado com gangues rivais, assim como éntre gsses grupoes
ilegais e as forcas policiais do Estado. Com efeito, o Estado argumenta que quando atuam em
favelas dominadas por traficantes, as forgas policiais encontram-se acuadas por bandidos
fortemente armados. :

27. Adicionalmente, o Estado alega gue ndo hd comprovacéo das supostas violages,
uma vez que foram tomadas as providéncias adequadas para apurar a responsabilidade pelos fatos e
impiementadas novas aclies e politicas dirigidas a0 enfrentamento dos problemas de seguranca
publica. Por exemplo, o Estado enfatiza a Importdncia do lancamento recente do Programa Nacional
de Seguranca Pablica — PRONASCL que serd implementade nas 11 regifes metropolitanas
brasileiras mais violentas, inclusive no Rio de Jansiro, De acordo com o Estado, o PRONASCI
objetiva a promocéo dos direitos humanos, aliada a outras medidas de combate & vioiéncia, @ inclui
acbes destinadas & prevencdo para jovens A beira da criminglidade, realizago de treinamento e
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melhora das condicBes laborals de policiais, entre outras medidas. Especificamente no Rio de
Janeiro, o Estado indica gue a Secretaria Nacional de Seguranca Piiblica {SENASP) ¢ o Pregrama das
Nacbes Unldas para 0 Desenvolvimento (PNUD) também estio implementando um projeto Intitutado
“Projeto Medalha de Ouro: Construindo Convivéncia e Seguranca,” que inclui uma série de acbes
voltadas para desenvolver a seguranca cidadd no contexto dos Jogos Pan-Americanos de 2007 no
Ric de Janeiro.

V. FATQOS PROVADOS

28. Preliminarmente, a Cornisséo interamericana observa, como fez em outros casos,
gue num procedimento de adjudicac&o internacional sobre violacfes de direitos humanos, a anélise
das provas tem maior flexibilidade se comparada com sistemas juridicos nacionais. Nesse sentido,
desde a sua primeira decisfo sobre o mérito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos {"a Corte
Interamericana”) estabeleceu nas mesmas linhas que, “os critérios de valorag8o da prova em um
precedimento jurldico internacional s8o menos formais que nos sistemas juridicos internos. [Aquelel
reconhece diferentes &nus da prova, dependendo da natureza, carater e gravidade do caso.” A
Corte também afirmou que, em procedimentos internacionais, “a prova circunstancial, os indiclos e
as presungdes podem ser consideradas, sempre que levem a conclusfes consistentes com os
fatos.”®

29, Esse critério de valoragdo das provas é particularmente importante em casos de
direitos humanos, visto que “a protecdo internacional dos direitos humanos ndo deve ser confundida
com a justica penal. Os Estados nfo comparecem perante a Corte como réus numa ago penal,”™
Sobre esse ponto, a CIDH também observou, em concordéncia com o objetive do direito
internacional dos direitos humanos gue:

Isto se deve a que o objeto da andlise ndo é a determinacio de responsabllidade penal dos
autores das violagdes de direitos humanos, mas sim a responsabilidade internacional do
Estado derivada e acdes e omissdes de seus orgdos [e/ou agentes}. Exatamente pela
‘matureza de determinadas violagBes de direitos humanos, a Comissdo e a Corte avaliam o
conjunto das provas A sua disposig8o, levando em consideragdo regras sobre o &nus da prova
de acordo com as circunstincias do caso. lsso resulta em muitas ocasi®es em [nferéncias
Idgicas, presuncdes e na determinacBo dos fatos g partir de um cenjunto de-Indiclos e fazendo-
referéncia a contextos mais generais.’

30. Finalmente, deve-se precisar que, como foi determinado pela Corte Interamericana,
“guando se utilizem elementos de contexto, [a Corte] ndo pretende emitir um pronunciamento sobre
o fendmeno geral relacionado com um caso em partlcular, nem julgar as distintas cricunstincias
compreendidas nesse contexto.”®

% Corte IDH. Caso Velasguez Rodriguez vs, Honduras. Mérito, Sentenca de 29 de julho de 1988, Série C No. 4,
para. 128.

¥ Corte IDH. Casg Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de ;ulho de 1988. Sérle C No. 4,
para, 130,

8 Corte IDH. Caso Veldsguez Rodriguez vs. Honduras., Mérito. Sentenga de 29 de jutho de 1988, Série C No, 4,
para. 134.

? CiDH, Relatério No. 11/10, Casp 12.488, Membros da Familia Barrios (Venezueia), 16 de margo de 2010, para
76 {as submitted to the Inter-American Court on July 26, 2010},

8 Corte 1DH. Caso Cabrera-Garcla e Mantiel-Flores v. México. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
Sentenca de 26 de novembro de 2010, Série C No. 220, para. 64.
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A, Contexto de violéncia policial e seguranca cidadé no Brasil, particularmente no Rio de
Janeiro; o padrdo de uso excessivo da forca e/ou execucdes sumdrias; falta de
rendiciio de contas (accountability) e impunidade; e tolerfincia institucional

31, Os peticiondrios argumentam que estes dois casos retratam um padrdo de aces
violentas e execugdes sumaérias perpetrado pela policia no Rio de Jansiro, o qual & tolerado o as
vezes até mesmo abertamente apoiado pelas autoridades estatais, gue alegam que as mortes
praticadas pela policia resultam de confrontos armados e ndo do uso excessivo da forga letal.
Portante, a Comiss8o Interamericdna considera necessério referir-se primeiramente a0 contexio de
violéncia policial e seguranca cidada no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro,®

32. A violéncia policial foi e continua sende um grave problema de direitos humanos no
Brasil e tem sido pricrizada por dorgdos internacionais de direitos humanos e organizagdes néo-
governamentais ("ONG") desde o fim da ditadura militar nesse pafs em 1985.** Como foi
estabelecido pela CIDH em 1997, “as forcas de seguranca brasileiras foram repetidamente acusadas
de violar de maneira sistematica os direitos das pessoas e de gue hd um sistema que assagura a
impunidade dessas viclacdes. A Comiss&0 considera que efetivamente hd uma histdria de praticas
violatérias da policia.”"' Durante a ditadura, tanto & Pollcia Militar como a Policia Civil apoiaram o
regime autoritario e tiveram papéis decisivos na sua manutencdo de 1964 a 1985. Com efeito, dois
- dos principais 6rgfos da maquina repressiva criada durante a ditadura aos quais eram
frequentemente atribuidos tortura e exterminio de dissidentes, eram formados da seguinte maneira:
as unidades do “"DOI-CODI" {Destacamento de Operagdes de Informacdes do Centro de Operacdes
de Defesa Interna) utilizavam pessoal das Forcas Armadas, da Pollcia Militar e da Polfcia Civil;™
enguanto que as unidades estaduais do “DOPS” [Departamente de Ordem Polftica e Social) faziam
parte da Policia Civil.»

? Nesta se¢fio, a CIDH considerard, além de informagdes e provas submetidas pelas partes durante a tramitagdo
destes dois casos, informagies de dominlo pablico, inciusive resolugbes de comités e procedimentos especiais do slstema de
direitos humanecs universal, seus préprios relatdrios sobre casos e petighes e sobre a sltuagio geral de direitos humenas no
Brasil, e publicagfes de organizagdas ndo-governamentals {Ver Regulamento da CIDH, artigo 43.1: “A .Comissiio deliberara
quanto ao mérito do caso, para cufos fing preparard um relatdric em que examinard as alegagdes, as provas apresentadas pelas
partes e a Informacéo obtida em audidnclas e mediante investigactes in foco. Aldm disso, a Comisslo poderd levar em conta
outra Infarmacéo de conhecimento piblico”). :

9 Virios anos amtes da apresentacBo destas peticdes & CIDH, a organizagdic ndo-governamental Human Rights

) Watah {*HRW"), durante sua primeira visita in /aco ao pals ¢ em seu posterior relatério de 1287 sobre abusos policiais,

tortura ¢ execuctes sumérias em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, descreveu o denério dos assassinatos cometidos pela policia |
e a impunidade resultante da seguinte maneira; elegacBes de tiroteios {ou mortes resultantes de confrontos da policla com

criminoses grmados}, a falta de Investigagdes exaustivas, a falta de-suspenso de um policial mesmo depois deste ter estado

envolvido em wviérios incldentes de morte, a Intimidagdo de testemunhas por aqueles perpetradores que podiam gontinuar

‘vomo policiais em servigo durante as Investlgagbes, a falsificagdo de provas e obstruclo de justiga em geral, Ver AMERICAS

WATCH, POLICE ABUSE IN BRAZIL: SUMMARY EXECUTIONS AND TORTURE I SA0 PAULD AND Ri0 DE JANEIRG {1987), ngs. 19-32 e 41-

45,

* CIDH, RELATORIO $0BRE A SITUACAO DE DIRETOS HumaNOS NO BRASL, OEA/Ser.l/V/1.97, Doc. 29 rev. 1 {29 de
seten’lbro de 1927}, Capitulo IIf, para. 1.

2 var Arquidiocese de S83o Paulo, TORTURE IN BRAZIL! A SHOCKING REPORT ON THE PERVASIVE USE OF TORTURE BY
BrAzILIAN MILITARY GOVERNMENTS, 1964-1979 (Brasil Nunca Mais) 42 {faime Wright trans., Unbversity of Texas Press 1988)
{1988).

' Var, em geral, Hélio BICUDO, De Esquadr@o da Morte aos Justiceiros 95 (Edicbes Paclinas 1988, A primalra
dee{sdo da CIDH condenando o Brasil por violages de direltos humanos estava relacionada cam a detengdo arbitréria e a
. tortura seguida de morte do lider sindical Olavo Hansen, que ocorreu em 19 da malo de 1970 e foj supostamente perpetrada
por policiais civis do DOPS. Na sus dacisio, a Comisséo Interamericana declarou gque “em virtude da informacgéo disponfvel &
Comigsdo, as circunstancias em que ocorreu a morte de Olave Hansen configuram ‘prima facie’ um caso gravissimo de
violagBc do direfto & vida.” [CIDH. RELATORIO ANUAL DE 1973, Primeira Segdo, Parte Hl. 1. Brasll “a”, disponivel em
hitp:/fwww,cidh.cas.org/annualrep/73spfsec. 1 Brasit.htm [Tradugdo livre do oariginal em espanhol: *en wvitud de fa
informacién de Ja cual ha dispuesto la Comisign, las circunstancias en que ocurrid la muerte de Ofavo Hansen configuran
‘prima Facie” un caso gravisima de vivlacidn del derecho a ia vida")).
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33. Como resultado Shvio da anistia geral outorgada no fim da ditadura a todos os
membros das forgas de seguranca do Estado que haviam praticado violagdes de direitos humanos,
apds o retomo dos governos civis muitos dos supostos plores perpetradores e apoiadores do
autoritarismo gontinuaram no poder.™

34, Ao manter o quadro institucional e pessoal intato apés a “redemocratizaciio” do pais
e o retorno ao estado de direito, o Brasil deixou na sua integra os mecanismos e instituicdes que
cometeram atos de violéncia institucional do Estado e repressfio violenta contra os cidadidos durante
a ditadura. Depois do retorno & democracia, a continuaglio de uma mentafidade de “seguranca
nacional "'® por parte dos agentses de seguranga do Estado rapidamente encontrou um novo inimigo
interno do Estado: os pobres, ou como s8c chamados oficiaimente, os criminosos.®

35. Em 1993, um relatério de ONG exemplificou que sm S8o Paulo, a Policia Militar
matou oficialmente uma quantidade crescente de civis: 305 em 1987, 2924 em 1988, 532 em
1989, 585 em 1990, 1.074 em 1991, e 1.470 em 1992; enquanto nos primeiros seis meses de
1992, somente um pollclal morreu em servico em S&o Paulo.”” Em consisténcia com essas
conclusfies, a CIDH, no seu Relatério de Mérito conjunto sobre os casos 11.286, 11.406, 11.407,
11.412, 11.413, 11.415, 11.416 e 11.417 {relativos ac perfodo 1982-1989), estabaleceu que:

Em todas as dentncias consta que individuos que ndo cometiam nem estavam para cometer
qualquer delito foram abordados imotivadamente por policiais militares. As informacdes
indicarn, ainda, que tals individuos foram mortes ou sofreram graves lesdes em razdo da agéo,
no minimo despropeorcional, de tais agentes pablicos.

[...]

Assim, as circunstancias dos crimes demonstram um guadro geral de desprepare para atuacio
nos servicos de manutencdo da ordem e seguranga daqueles gue conduzem a guarda
ostensiva no Estado de S#o Paulo e a consciente e espontfnea pratica de atos de brutalidade
pelos miesmos,'®

36. A C!DH também consndera relevante mencionar uma investigaco jornallstica scbre
" as préticas da Policia Militar de 880 Paulo denominada Rota 66," publicada no inicio dos anos 90
pelo jornalista Caco Barcellos.® Essa pesquisa utilizou a metodologia de examinar todas as mortes

Y Ver Corte IDH, Caso Gomes-tund e outras (Guerritha do Araguaia) v. Brasil. Excegles Praliminares, Mérita,
. Heparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010, Séris C No. 219, paras, 134-136.

15 Ver Corta IDH, Caso Gomes-lund e outros (Guerrilha do Aragualal v. Brasil, Exce¢Bes PFE|ImlnﬂrES, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novernbra de 2010, Série C No. 219, para, 85,

V8 \er, por exemplo, CIDH, RELATORIO SOBAE A SITUAGAQ DE DIREITOS HUMANDS NG BRASIL {29 de setembro de 19971,
Capftulo Il para. 16 {"0s excessos cometides {pela policial ndo t8m atualments relacfo com ‘crimes polfticos’, mas com a
criminalidade comum que, na mente de alguns setores policials, @ mesmo civis, ssté identificada com esteredtipos da que
provém dos ‘nagros’, dos ‘desempregados’, dos ‘pobres’, das ‘meninas de rua’ ou dos ‘meninos de rua’”).

7 AMERICAS WATCH, URBAN POLICE VIGLENCE IN BRAZIL: TORTURE AND POLICE KILLINGS IN SAD PAULO AND RIO DE JANEIRO
AFTER FIVE YEARS (1293), pgs. 4 e 6.

'8 CIDH. Relatério No. 55/01, Casos 11,286, 11.408, 11.407, 11.412, 11.413, 11.418, 11.416 & 11.417, Aluisio
Cavalcantl e outros (Brasil}, 18 de abril ge 2001, paras. 131 e 143.

" ROTA & a sigla correspondente a Rotas Ostensivas Tohias Aguiar, um.batalhﬁu especial da Policia Mliitar de Sao
‘Paulo criado durante a ditadura e que permanece em agio até o presente.

2 Caco BARCELLOS, Rota 66 (12* ed., Editora Globo 1992), A CIDH referlu-se anteriormente ao jornalista
Barcellos, em CIDH. Relatério No. 34700, Caso 117.291, Carandiru (Brasil), 13 de abril de 2000, para. 70 {"Também foi
perseguido o jornalista Caco Barcellos, que anteriormente investigara a conduta policlal, havendo sido suas comunicagdes
Interceptadas, e ele ameagado a ponto de ter de deixar ¢ pais”), A pesquisa de Barcellos em Rota 66 retrata s anailisa vérios
casos, todos os quais foram escolhldos par seu cardter extremamente violento, a fim da revelar provas que claramente
indicam o uso excessivo da forca pela polfeia e & resultante impunidede. Esse trabalho de invaestigac8o detalhado realiza
andlises de nimergs e estatisticas, mas tamb&m val mais além para descobrir quem eram as vitimas da violéncia policial & em

Continues...
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resultantes de supostos tiroteios com a Policia Militar em S&c Paulo, de 19702 até 19922 Ao
analisar recortes de jornais de 8.000 edigdes do jornal Notfcias Populares, Barcellos péde identificar
3.216 epistdios de supostos tiroteios envolvendo a Policia Militar.  Nenhum "adversério” civil
sobreviveu em 3.188 desses incidentes.® Esta pesquisa ademais enfocou-se na identificag8o das
vitimas. Barcellos entfo recorreu aos arquivos do Instituto de Medicina Legal ("IML"), aonde os
corpos eram levados para a confecgBo dos autos de exame cadavérico. Ele também entrevistou
parentes e amigos das vitimas.

37. No IML, sé haviam registros das vitimas fatais mortas na cidade de Sdo Paulo
capital, mas s4 esse nlmero perfazia 4.179 vitimas da forga letal da policia. Seiscentos e oitenta
vitimas Identificadas eram .criangas,* De acordo com vérias fontes, inciuso as estatlsticas oficiais
da Polfcta Militar, que ndo incluem os.anos 7 pois as autoridades ainda recusam-se a fazer plblicas
as cifras dassa década, Barcellos identificou e estabelecey o perfil de 60% de um estimado total de
7.500 a B8.000 vitimas da Policia Militar de S8o Paulo em vinte e dois anos. Uma préatica
especiaimente importante que foi identificada em Rota 66 foi a manipulagfo da cena do crime pels
policia; j& que 3.546 “adversdrios” foram removidos do local em.gue foram baleados para hospitais
devido a um suposto intento humanitario de salvar suas vidas. No entanto, o gue os hospitais
receberam foram 3.546 caddveres.®’ '

38. Apds identificar os assassinos e as vitimas, a pesquisa de Barcellos examinou os
processos nos tribunais, a fim de descobrir como o sistema de justica tinha tratado aqueles casos
com tantos indicios de uso excessivo da forga pela policia. De acordo com suas conclusdes, a
investigacBo de crimes praticados pela pollcia é “precédria e tendenciosa,”™  Além disso, o
levantamento mostrou que os assassinos em série {(serial killers) da policia s&0 encorajados por seus
comandantes a matar suspeitos criminosos. Os mesmos policiais responsédveis por vérias mortes de
civis estavam entre os mais elogiados nas suas fichas pessoais, e receblam a maloria das
condecoraces por bravura.?”

39, Qutra concluso interessante de Rota 66 foi que, contrariamente & frequente
justificativa apresentada pela policia para o aumento da violéncia policial, ndo h& nenhuma relagdo
direta entre o aumento da violéncia policial e uma suposta efetividade da “guerra contra os
bandidos.” De 1970 a 1980, por exemplo, enquanio que o nGmero de homicldios aproximadamente
dobrou em S&o Paulo {de 666 para 1.424), as mortes de civig pela Polfc'ia Militar aumentou de 28
para 280. Essa tendancia ficou ainda mals acentuada de 1981 a 1991' Estima-se que Sao Paulo
tornou-se 10% mais perigosa durante esse periodo, enquanto as mortes pela polfcla aumentaram de
300 para 1.000 (isto &, mals de 300%).2

..centinuation

que cirgunstincias morreram, de acorde com ¢ descrito pelas testemunhas clvis, Além disso, mostra um quadro deprimente
da crueldade e da frieza da viclncia pollcial, vivamente descrevendo ndo s6 as exegugbes, mas como a policia consegue
oaultar e forjar provas, ameacar as testemunhas e sair livre mesmo depois de cometer crimes tremendamente repulsivels.

1 Exatamante a partir 9 de abiil de 1970, quando a Policia Militar de S3c Paulo foi criada.
22 Abrif, compreendendo portante vints e dols anes, '

3 Caco BARCELLOS, Rota 86, pg. 118,

% Caco BARCELLOS, Rota 66, pg. 129,

% Caco BARCELLOCS, Rota 68, pgs. 131-132,

% Caco BARCELLOS, Rota 66, pg. 141.

2 \er, inter alia, os fatos descritos a respelto do Scldado Robsrto Lepe's Martinez e Caco BARCELLOS, Rota 66,
pg. 147,

2 Caco BARCELLOS, Rota 86, pg. 127,
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Em coensisténcia com o anterior, noutra deciso de mérito sobre viol&ncia policial em

S30 Paulo [os fatos denunciados ocorreram em 2 de cutubro de 1992), a Comiss8o Interamericana
estabeleceu que:

Nessa época, 0 histdrico da Policia Militar de S&o Paulo era de usc excessive de violéncla na
sua luta contra o crime, Do total de mortes violentas ocorridas em S3o Paulo no ang de 1991,
25% {1.140) foram atribuldas & policla, segundo uma investigac8o parlamentar da época.
Durante a administragdo de Antonlo Fleury Filho {1891-1992), a PM matou uma passoaz a
cada sete horas, em comparagBo com o indice de uma a cada 17 horas nas duas
administragdes anteriores {1982-1991) e de uma a cada 30 horas na administragdo de 1978-
1982, Uma comissdo de inquérito da Assembléia Legislativa Estadual comprovou que 14 dos
oficiais superiores que se encontravam no dia 2 de outubro de 1992 no comando da operacio
de subjugacdo do motim eram acusados de homicidlo ou de tentatlva de homicldio em 148
Processos em curso na justica militar.®:

41. Similarmente, em relagdo com a execuc@o sumaria de Jailton Neri da Silva, de. 14
anos de idade, no Rio de Janeiro em 22 de dezembro de 1992, a CIDH também determinou na sua

2

decisdo de mérito que, “este caso ndo é um caso isolado, mas sim reflete um padrda de conduta
fora da lej exercido pela Pollcia Militar do Estado. A Comiss8o vern sendo infoermada hd anos sobre
a escalada da atuac@o violenta da policia estadual, 0

42,  Como uma conclusfo geral, a CiDH posteriormente corroborou e reiterou que:

A Comissdo por anos vem sendo informada por drgdos governamentais, pela imprensa e por
organizagdes ndo-governamentais da atuagdo violenta das policias estaduais, especialmente
da militar, acusada de atuar viclentamente tanio no exercicio de suas funcBes como fora dele.
Um argumente comumente usado pelas policias "militares" sobre as acusacBes que lhes sdo
feitas sobre as mdltiplas mortes que ocasionam & que estas sfo ocasionadas em legitima
defesa ou no estrito cumprimento do dever, loitedo emitdsl Empbara seja certo que em muitos
estados héd um clima de violéncia delinqgliente, hd provas de que a reacdo da policia ndo s6
excede os limites do legal e regulamentar mas, em muitos casos, os funcionédrios peliciais
usam de seu poder, organizacdo e armamento para atividades ilegais. A Comissdo quer, ao
megsmo tempo, salientar que o Governe Federal e alguns governos estaduais se empenham em
corrigir esses excessos e violagGes, em geral por iniciativa de organizagbes da sociedade civil
€ com o apoio dalas. '

f...] .

policia no estrito cumprimento.do dever; muitas vezes, essas mortes esido relacionadas com
as chamadas "execucdes extrajudiciais”, decorrentes da participagfio de membros da policia
estadual em grupos de exterminie, inclusive de adolescentes e criancas.

[...] '

[Alpesar das profundas transformacgfes polfticas por que passou o pafs desde o fim do
gaverno milltar, a policia "militar" continua a seguir o modelo repressive desse governo,
motive por que os membros dessas pollcias orientam-se no sentido de atuar de maneira
viglenta, a fim de prevenir ou aniquilar possiveis movimentos entfio considerados subversivos,
Daf o fato de que muitos policiais "militares" cometam atualmente no desempenho de suas

fungbes abusos que sdo notados inclusive quando, do exame das vitimas, se infere que foram-

mortas por disparos fatais em partas vitais do corpo ou nas costelas, verificando-se
claramente que as mesmas naoc tentavam resistir, estando em mujtos casos desarmadas.®

2 0IDH. Relatdrio No. 34/00, Caso 11,291, Carandiru (Brasil], 13 de abril de 2000, para. 59.

39 CIDH. Retatorio No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Nerl da Fonseca {Brasil}, 11 de marca de 2004, para, 77.

Segundo informacbes recebidas, grande nimero dessas mortes ndo sio causadas por acio da

H CIDH, RELATGRIO SOBRE A SITUAGAO DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL {29 de setembro de 1997), Capitulo |ll, paras,
8,11 e 13 .
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43, As estatisticas disponiveis do inlcio dos anos 90 indicam que poderia existlr uma
politica institucional de exterminio de criancas, especificamente de criancas de rua, como forma de
“limpeza social”.®? Em 1980, 1.729 menores de idade foram mortos por grupos de exterminio em
apenas sete estados brasileiros: Sergipe, Pernambuco, Maranhéo, Piaui, Esplrito Santo, S#o Paulo, e
Rio de Janeiro, Nos primeiros trés meses de 1991, o nlmero de menores de idade mortos em 10
estados (Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Alagoas, S8c Paulo, Espirito Santo, Sergipe, Parana,
Paraiba, @ Amapd) foi de 410. Os nimeros totais de 1988 a 1891 demonstram que 4.611 criangas
foram exterminadas no Brasil,® Com efeite, a gravidade do problema levou & criagBo de uma
Comissao Parlamentat ds Inquérito ("CPI”) pela Cémara dos Deputados Federais para investigar o
“exterminio” de criangas (CPl sobre o Exterminio de Criangas e Adolescentes), em 28 de maio de
1991. Essa CPI fedsral passou cito meses pesquisando e viajando a oito cidades em sete estados
e, em seu Refatdrio Final de 1992 “concluiu instando vérias reformas assim como recomendando
investigagdes sobre casos especificos de abuso. O refatério final da comissdo {também] instou as
policias militar e civil a gumprir com suas cbrigagdes constitucionais e evitar abusos e omissdes,
praticas que, segundo afirmou ‘evolvern num crescente desde a negilgencla ao exterminio, puro e
simples’,

44, Em relagdo com os resultados e as conclusfes da CPl, a Comissd@o Interamericana
também observou que:

A ComissBo Parlamentar de Investigagio dos assassinatos de criangas e adolescentes no
Brasil chegou a concluséa de que grande parte da responsabilidade por esse tipo de crime
recafa sobre os policiais "militares”, concluindo, ademais, que os policiais acusados de crimes

. eram apoiados em diversas frentes, a comecar pelas deficientes investigacdes policiais e, em
seguida, pela maneira indulgente com que éram tratados pela justica [ ].%°

45, Além disso, a0 examinar a sltuacdo das criangas no inicic dos anos 90,
especificamente no Rio de Janeiro, a CiDH reiteradameante determinou que:

A Comissdo comprovou também que, nesses anos, a perseguicdo e exterminio de meninos e
jovens de rua foram freqlentemente utilizados no Rio de Janeiro por agentes do Estado ou de
seguranca privada, por motivos pessoals ou de suposta "limpeza social". A Comissédo se
pronunciou sobre essa prética, que constitui uma das mais horriveis violagBes sistematicas do
direito & vida e & Integridade pessoal e implica a rendncia do Estado, & sua obrigaglo de
garantir os dirsitos de todas as pessoas, aspemalmente 08 leEITOS das “criancas e
menores, el anlidal 5 Comissdo considera como elementos centrais de convicgdo neste caso
os testamunphos e provas constantes do expedients. Entende, porém, que deve mencionar
@ssa situaclo geral a fim de deixar clarc que ndo se iratava de um caso Isolado e andmale, e
sim de um exemplo da atitude sistematica de alguns agentes policials nessa ¢§poca.36

%2 |impeza suclal, 1.e, a sliminagdo de pessoas indesejdvels da sociedads, como os criminosos, os pobres em geral,
inclusive as criangas am geral & as criangas de rua. Ver CIDH. Relatdrio No. 2/00, Caso 11.888, Alonso Eugenlo da Sfiva
{Brasil), 24 de fevereiro de 2000, para. 33,

¥ Hélie BICUDO, Violéncia: o Brasil Cruel e sem Magulagem 23 {Editora Moderna 1994). Ver também AMERICAS
WATCH, THE KILLINGS IN CANDELARIA AND VIGARIO GERAL! THE URGENT NEED TO POLICE THE BrRAZILIAN PoLrice {1993} (sobre os
relatos de deis massacred de ctlangas de rus muito conhecidos no Rio de Janelro}, & AMERICAS WATCH, FINAL JUSTICE: POLICE
AND DEATH SQUAD HOMICIDES OF ADOLESGENTS 1N BrAZIL (1994),

3 Ver citagiio sobre o Relatdrie Final da CPl et AMERICAS WATCH, FINAL JUSTICE: POLICE AND DEATH SQUAD HOMICIDES
OF ADOLESCENTS N BRaZIL (1894), pg. 89,

35 CJDH, RELATORIO SOBRE A SITUACAC DE DIREITOS HUMANGS NO BAASIL (29 de setembro de 1997}, Capfwlo [}, para.
12. : ' '

2% CIOH, Relatdrio No, 9/00, Caso 11.598, Alonso Eugenic da Silva (Brasit), 24 de fevereiro de 2000, para, 33°

[sobre a execuglo sumérla de uma crianca de 18 anos, por um policial militar do estado do Rie de Janeiro, em 8 da margo de
1992); e CiDH. Ralatorio No. 1Q/00, Casoe 11.599, Marcos Aurelio de Olivelra {Brasill, 24 de fevereiro de 2000, para, 32
Contlnues...
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46, De maneira similar, investigacdes de ONGs sobre assassinatos de criangas no inicio.

dos anos 80 também ressaltaram o fato de que:

Criancas, especlaknente’ criancas pobres e adolescentes, tornam-se alvos de assassinatos
tanto por policiais em servige & de folga como por esquadrées da morte porque eles séo
frequentemente percebidos popularmente como bandidos. A vleoléncia contra as criangas & em
grande parte resultado dessa percepcdo combinada com trés outros fatores: a falta de
policiamento em baitros pobres; a crenga de que o sistema de justiga & ineficiente: e tradicdes
de violéncia, muitas que datam da era da ditadura militar do Brasil. Em cada caso um cicio de
omissfio oficial, desrespeito ou cumplicidade agrava o problema e perpetua a violéncia. O
elemento crucial que solidiflca esses fatores & a impunidade dagueles que matam erlangas e
adolescentes.”

47. Adicionalmente, essa pesquisa de ONG de 1994 sobre homicidios de criancas e
adolescentes no Brasil descreveu o padrdo geral de violéncia e assassinatos da seguinte manesira:

Em geral, o gue se conhece como assassinato de “crian¢as” &, na maioria dos casos, o
assassingto de adolestentes do sexo masculino, entre catorze e dezessete anos de idade, dos
quais uma parcela desproporcional @ negra. Os principals perpetradores dos homicidios de
criancas e adolescentes, quando sabidos, s83o esquadrbes da morte privados ou vigilantes
{(conhecidos no Brasil como -grupos de exterminio ou justiceires); policiais em servigo;
quadrilhas criminais organizadas, que frequentemente astdo envolvidas no trafico de drogas e
as vezes incluem menores dae idadaes; e amigos ou parentes, ™

48, A Comiss8o Interamericana observa que estes dois casos relacionam-se@ com
operacdes policiais que ocorreram em outubro de 1994 e majo de 1 995, e que resultaram em 26
mortas, Com respeito & situaclo de contexto no Brasil e no Rio de Janeiro nessa época, & essencial
indicar qué, a Comisséio Interamericana levou a cabo sua ptimeira visita /7 /oco ao Brasil de 27 de
novembro a 8 de dezembro de 1995, a qual incluiu a capital federal Brasilia e os estados do Para,
Roraima, Pernambuco, Bahia, S8o Paulo e Ric de Janeiro.

49, Apds essa visita, a CIDH publicou o seu “Relatério sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos no Brasil” que incluiu um capitulo especifico scbre “a violéncia policial, a impunidade e o
foro privativo militar da policia.”™® Com efeito, a vicléncia policial foi ressaltada como um dos
principais problemas do Brasil quanto aos direitos humanos.® Adicionalmente, em relagdo com a
- situacdo no Rio de Janeiro, a ComissBo Intsremericana ficou-impressionada pelo fato de que:

[Elmbora o normal em enfrentamentos armados sela que haja uma proporgio muito maior de
feridos do que mortos, nesse periode no Rio de Janeiro o nlimero de civis mortos pela pollcia
"militar" em enfrentamentos foi mais de trés vezes o numero de civis feridos nos mesmos.
Issa demonstraria um excesso de uso de forga e, inciusive, um padrio de execucgdes
extrajudiciais pela policia do Rio de Janeirp [...]./ceea0 omitidal ’
Entretanto, os casos de execucdes extraludiciais por parte da policia "militar" ocorrem néo
somente no desempenho de suas funcdes, mas também fora delas. Esses casos sho

.continuation
[sobre a execugdo suméaria de urna crianga de 17 enos, por um policial ¢ivil de estado do Rlc de Janeire, em 25 de setembro
de 1993},

37 AMERICAS WATCH, FINAL JUSTICE! POLICE AND DEATH SaUAD HOMICIDES OF ADCLESCENTS IN BRAZIL (1994), pg. 30.
3 AMERICAS WATGH, FINAL JUSTICE: POLICE AND DEATH SQUAG HOMICIDES OF ADOLESCENTS IN BRAZIL (19984), pg. 1.
3 CIDH, RELATORIO SOBRE A SITUAGAO DE DIREITOS HUMANDS NO BRASIL {29 de setembro de 1997}, Capftule Il

49 CIDH, RELATORIC SOBRE A SlTUAcAo pE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL (29 de sstembro de 19971, Introdugdo, para.
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diariamente comunicados por fontes locals e internacionais e, no parecer da Comissdo,
demonstram um padrio de conduta alarmante, gue merece atencdo especial.*!

50. A CIDH enfatizou que existe um problema geral grave de seguranca puhlica no
Brasil, particularmente no Rio de Janeiro devido ao crime organizado e ao tréfico de entorpscentes,
mas observou:

A Comissdo manifesta preocupacdo pela vieléncia assinalada, reconhecendo que, embora haja
alta criminalidade nas cidades brasileiras, esta ndo pode ser usada como justificative para a
atuagdo ilegal da policia, nem se pode admitir a existéncia de um podsr legal paralelo ao
Estado, encarregado de fazer justica com as préprias m&os, a seu arbitric e fora da lei, A
policia deve garantir a seguranca da pessoa humana e o respeito a ela, bem como fazer-se
respeitar por isso & ndo pelo temor que Inspire. A violéncia policial desprestigia a corporacio o
impede o aperfeigoamento de seus membros, na medida em que desvirtua suas atrlbuigdes.*?

51. Em relagdo & impunidade de que goza a policia por seus crimes violentos, a CIDH
adicionalmente observou gue:

IA] Impunidade para os crimes cometidos pelos policiais estaduais, militares ou clvis, constitu
um elemento propulsor da violéncia, estabelece elos de lealdade perversa entre os policiais por
cumplicidade ou falsa solidariedade & gera circulos de sicérios cuja capacidade de terminar
vidas humanas passa a estar a seyvico de quem der mais.*3

52. - Além disso, e de maneira consistenta com as conclusies de Barcellos supracitadas
{paras. 38 e 39) a CIDH questlonou a suposta “justificativa” da violéncia policial da seguinte forma:

A criminalidade das cidades brasileiras 8 apontada pelas autoridades policiais como uma das
causas da violéncia policial. A Comiss@io pbde, porém, observar gue nem sempre as vitimas de
abusos cometidos pelos policiais tdm relagdo com o mundo do crime. )

[...]

Existem ainda cases em que policials acusados de vitimizarem supostos criminosos s#o
premiados e promovidos, como exemplo, o episddio de um cabo previamente relacionado a 49
assassinatos e que recsbeu o titulo de "Policial do Ang" et amitissl Par 5119 vez, o coronel que
o condecorou foi agusado’de praticar 44 mortes em seus 24 anos de carreira, letevse omitids] 44

53, De fato, a CIDH observa que suas conclusdes frequentemente confirmam
investigacdes prévias ‘de ONGs {ou de outros) supramencionadas e também estdo refletidas em
estudos académicos, relatdrios de ONGs e cohclusGes de outros 6rgdos internacionals de direitos
-humanos postariores. Par exemplo, apds a visita in Joco da CIDH em 1895 ao Brasil, o Estado teve
0 seu primeiro relatério sobré o cumprimento com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Polfticos
-examinado, em julho de 1998, pelo Comité de Direitos Humanos {"HRC”, pela sigla em inglés) da
Organizagio das NacBes Unidas ("ONU"}, durante a sua 577 sessfpo, Em suas Observagdes
Conclusivas de julho de 1998, o HRC ressaltou o seguinte, entre os seus principais temas de
praocupacgio; ;

O Camité estd profundaments preocupado com os casos da execugdes sumarias e arbitrérias
comstidas pelas forgas de seguranga e por grupos de exterminio, frequentemente com a

4t CiDH, RELATSRID soaaé A SITuACAD DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL (29 de setsmbro de 1997), Capftulo I, paras.

220 23, .

2 CIDH, RELATORIO SOBRE A SITUACAD DE DIREITOS HUMANDS NO BRASIL {29 de setembro de 1997), Capltule 1)), pera,
a3, :

43 CIDH, RELATORID SOBRE A SITUAGAC DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL {29 de setembro de 1997}, Capltule 1li, para.
a4, -

4* CIDH, RELATORIO SOBRE A SITUACAO DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL {29 de setembro de 1997), Capitulo lIl, paras.
14e19.
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participacic de membros das forcas de seguranga, contra Individuos pertencentes a grupos
particularmente vutnerdvais, inclusive criancas de rua [L..).

[...]

0 Comitéd deplera o fato de que casos ds execugbes sumérias e arbitrdrias sdo raramente
investigados adequadamente e muito frequentemente ficam Impunes. Os membros das forgas
de seguranga implicados em graves violagtes de direftos humanos gozam de um alto nival de
impunidade, que & incompativel com o Pacto,"

854, Conforme mencionado supra, o HRC deu especial atencio &s execucdes sumadrias e
arbitrarias cometidas pelas forgcas de seguranca, e quase todos os membros do Comité fizeram
perguntas & delegagdo brasileira sohre o problema da violéncia policial e as medidas necessérias.*®
Com efeito, 0 proprio Estado, em sua exposicio oral inicial durante a 15067 reunido reconheceu que
existiam dificuldades para assegurar gue incidentes de violéncia policial e assassmatos fossem
punidos de acordo com a [el.*

Bb, No que diz respeito a outras investigacdss que corroboram as conclusbes
anteriormente mencionadas da visita /in /oco da Comissdo Interamericana, vale a pena citar um
estudo académico dirigldo pelo Professor Ignacio Cano da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
que examinou 1.194 casos de mortes ou lasdes de civis causadas por armas de fogo das forgas
policiais do Rio de Janeiro, entre jansiro de 1993 e julho de 1996. De acordo com esta pesquisa
sobre 0 uso da forga letal pela policia no Rio de Janeire, houve uma escalada na vicléncia paolicial:
240 casos em 1983, 307 em 1994, 408 em 1995, e 232 até julho de 1996, Destes, 948 mortes
ou lesBes foram causadas pela Policia Militar {& 33 pela Policia Militar atuando em parceria com a
Policia Civil), totalizando a participac@o da Policia Militar em_'82% dos cases de mortes ou lesdes de
civis por armas de fogo.*®

56. A investigacdo do Professor Cano indicou que, spesar desses casvos serem
geralmente explicados pela polfcia como resultade de confronte armado entre bandidos e a policia,
apenas 26 policiais morreram como resultado de confrontes armados durante esse perfodo,
enguanto que 942 “adversérios” foram mortos. % Adicionalmente, a anélise das autdpsias de 70%
dos casos de rmorte (697 vitimas)® também apresentava indicios de exXcessos e execucgdes
sumérias. Quarenia e seis ¢ meio porcento das vitimas tinham recebido quatro ou mais tiros, 65%
tinham sido baleados pelas costas pelo menos uma vez,’ 68% apresentavam orificios de entrada de
bala na cabeca, 44% apresentavam orificios de entrada de bala nas costas, ¢ 36% apresentavam

5. Concluding Observations ta Brazil, Human Rights Committee, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.66, 24 da Julho de
199¢, paras. 311 e 313.

@ \fer Surmmary record of the 1506™ meeting, Human Rights Committes, 16 de julho de 1996, U.N. Doc.
CCPR/C/SR,1508, paras 37, 48, 50 e 55, Ver também Summary record of the 1807" mesting, Human Rights Committee, 16
de jutho de 1996, U.N. Doc. CCPR/C/SR.1507, paras. 4, 13, 16, 21, 28 e 33.

47 Ner Summary record of the 1506" meeting, Human Rights Commities, 16 de julho de 1996. U.N. Doc.
CCPR/C/SR.1B06, para. 5.

48 1SER, LETALIDADE DA AGAC POLICIAL NO RI0 DE JANEIRO {1897, po. 26, Tabela 1 - Anexo 2 da comunicacdo dos
peticiondrios de 17 de novembro de 1298,
4% |SER, LETALIDADE DA ACAO POLICIAL NO RIO 0g JANEIRD (1997, py. 26, Tabela 2.

50 |SER, LETALIDADE DA ACAD FOLICIAL NO RIO OE JANEIRO (1897), pg. 28, Tabela 4,

5} Também houve trinta civis martos acidentalmente e dezenove vitimas nac identificadas como “advarsdrios” ou
mortes acidentais, totalizando 931 mortes.

52 |SER, LETALICADE DA AGAD PouICIAL NO RIO DE JANEIRO (1987, pg. 71, Tabela 17.
53 |SER, LETALIDADE DA AGAC PoLICiaL NO RIO DE JANEIRO (1997), pg. 76, Tabela 19.
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orificios de entrada de bala na nuca.®* Quarenta vitimas tinham sido baleadas & queima-roupa ou
com a arma em contato direto com seus corpos.ss

67, A CIDH observa que o caso da cidade do Rie de Janeiro & ilustrativo, visto que & um
dos tnicos exemplos nas Ultimas décadas onde as Forgas Armadas faoram chamadas para apoiar as
forgas policiais na "manutencdo da lei & da ordem.” Isto ocorreu, por eaxemplo, proxime da época
em que ocorreram estes dois casos no Rio de Janeiro. Um relatdrio de ONG de 1996 scbre os
abusos cometidos tanto pela policia como pelas forgas do Exército durante a chamada “Operacsio
Rio”, realizada de novembro de 1984 até meados de 1995,% indicou que, durante a ccupagio de
determinadas éareas da cidade por agentes federais e estaduals,  ocorreram buscas ilegais
generalizadasg, detengdes arbitrérias, tortura e execugdes sumdrias. A maloria dos casos flcou na
impunidade, especialmente aqueles perpetrados por agentes militares federais. De acordo com um
promotor, as favelas transformaram-se “em campos de concentragio.”®

58. No mesmo sentido, a CIDH adotou uma decis8o de mérito na qual fez referéncia ao
contexto de violéncia policial encetado por esta iniciativa conjunta da Policia e das Forgas Armadas,
em relagdo & morte do jovem de 18 anos Wallace de Almeida, a qual ocorreu no Rio de Janeiro em
13 de setembro de 1988. Nesse relatorio, a Comiss&o Interamericana estabelecau que, “as forcas
empregadas nessa operacio singular, de Iimportantes dimensdes em termos loglsticos,
empreenderam dezenas de ocupacdes de favelas do Rio de Janeiro, muitas das quais duraram vérios
dias [...]. A operacglo fol marcada por torturas, detencdes arbitrérias e buscas e apreensies sem
prévio mandado, bem como pelo uso desnecessério de forga letal.™® Em congluséo, a CIDH afirmou
que:

No parecer da Comissio, mesmao quando uma nitida aurs de violdncia cerca todo o &mbito de
acéo do tréfico ds drogas, constituindo uma séria ameaga para a populagéo do Rio de Janheiro
e de outras dreas do Brasil, as politicas em matéria criminal contra-ofensivas que ataquem
essg situacdo sem que sejam observados o devido respeito e o cumprimente dos padries
internacionais de direitos humanos ratificados em tratados Internacionais pelo Estado
subvertem a congruéncia que este & consensualmente cbiigado a respeitar em sua legislagdo,
ao ndo se harmonizarem com os mesmos.®®

59, Além disso, e especificamente sobre o contexto sob o quat o erime foi perpetrado —
S|mllar aos fatos denunciados nestes dois casos® — a Comisséo !ntefamerrcana asseverou que'

A morte [da vitimal ocotred em um contexto de vioiéncia na ac,:éo da pol[cia, cujas
- vomponentes, & época dos fatos referidos, a empregavam am suas operacdes de uma forma
vista como desproporcionada, O argumento que os integrantes dessas corporacBes costumam
invocar para justificar sua agdo violenta, que geralmente resulta na morte do presumido

4 1SER, LETALIDADE DA AGAC POLICIAL NO RIC DE JANEIRO {1097), pg. 73, Grafico 37,
55 ISER, LETALIDADE DA ACAO POLICIAL NO RIO DE JANEIRG {1997), pg. 77, Tabela 21,

5 HUMAN RIGHTS WATCH/AMERICAS, FIGHTING VIGLENCE WITH VIOLENGE: HUMAN RIGHTS ABUSE AND CRIMINALITY IN RIG DE
JANEIRO (1996), pgs. 14 @ ss,

- ¥ HuMAN RiGHTS WATCH/AMERICAS, FIGHTING VIOLENCE WITH VICLENCE! HUMAN RIGHTS ABUSE AND CRIMINALITY iN RIO DE
JANEIRO (1996), pg. 18. Scbre os abusos cometidos durante a Operagdo Rio, ver também CIDH. Relatério No, 26/09, Caso
12.440, Wallace de Almelda {Brasil), 20 de marge de 2009, paras. 58-60.

& CIGH. Relatério No, 26/09, Caso 12.440, Wallace de Almelda {Brasil), 20 de margo de 2009, para. 58,
5 CIDH, Relatdrio No. 26/08, Caso 12.440, Wallace de Almelda {Brasil), 20 de margo de 2009, para. €0,

80 Os fatos de que se trata aconteceram no contexto de uma escalada da violéncia policial/militar resultante da
politica que nessa matériz vinha sendo adotada pelo estado do Rlo de Janeiro desde fins de 1294 ~ CIDH. Relatdrio Ne,
26109, Caso 12,440, Wallace de Almelda (Brasil), 20 de margo de 2008, para. 2.
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delingtiente, é o da legitima defesa ou do esitito cumprimento do dever que, segundo aduzem,
os exime de responsabilidade em relagdo & mesma),citesdo omiidal

Embora a Comissfo tenha informacgdo que indigue 2 existéncia de um clima generalizado de
violéncia delingliente no Estado do Rio de Janeiro, dispGe-se de evidéncias mais do que
suficientes para concluir que na maioria das vezes a atuagfo viplenta da policia excedse os
limites do marco legal regulamentar e que seus agentes usaram, em ndo pOUCOS Casos, ©
poder, a organizacéo e 0 equipamento de gue dispbem em atividades ilegals [...],Isatlen omlited]
Uma porcentagem slevada desses casos ocorreu no estado do Rio de Janeiro. E firme a
convicgdo deste 6rgdo a respeito da grande maioria dos casos de morte referidos ndic haver
sido produto da agdo policial no estrito cumprimento da dever, pois € sabido que faz parte da
acio desses elementos a pratica das chamadas “execucdes extrajudicizis”. Estas decorrem da
participaciic de membros da polleia estatal em grupos de exterminip,lditasio omitdal

.1

De modo geral, em casas como o presente no qual um suposto criminose fol morto por um
policial & ante a exigéncia de atribuicdo de responsabilidade, argumenta-se que sua morte
resultou de um ato de legitima defesa ou do estrite cumprimento do dever. A Comisgfio apdia-
se np parecer de que tais explicaces, dadas freqlientes vezes pelas autoridades nesses
casos, materializam a existdncia de uma agdo repressiva por parte dos érgdos de seguranga
do Estado, principalmente do segmento militar. N3o obstante as profundas transformagdes
politicas por que passou o pais desde o fim do governo militar, & perceptivel que seus
integrantes continuam a seguir 0 modelo repressivo posto em pratica por aquele governo. Isso
leva os membros dessas policias a orientar sua acdo para uma corrente de violdncia, com o

suposto objeto de prevenir ou subjugar possivels movimentos que eram entdo considerados |

subversives. Dal o fato de gue muitos policiais militares continuam a cometer abusos no
desempenho de suas funcBes, Estes, inclusive, sfo notados quando se infere, da autdpsia das
vitimas, que estas foram mortas por disparos fatais em partes vitals do corpo ou nas gostelas,
verificando-se claramente gue ndo haviam esbocado resist8ncia e que estavam, em multas
casos, desarmadas,iohasse omitida)

Daterminou-se de maneira patente que hoje, sequndo opinides abalizadas, os excessos
P

cometidos por agentes da policia do Estado estfio voltados para a criminalidade gomum, a

qual, na visdo de alguns setores policiais, & mesmo civis, € identificada com estereétipos de

qua provém dos “negros”, dos ”desempregados ., dos “pobres”, das “meninas de rua” ou dos

menlnos de rua”. lcltaz;an omitidai

Na época em que os fatos em estudo ocorreram, um fendmeno alarmante havia atingido o Rlo

de Janeiro, a partir de maio de 1995, guando assumiu um novo Secretdric de Seguranca
Péblica, Nilton Cerqusira, Desde esse més e ac longo de um perlodo que se ssiendeu até
favereiro de 1988, ¢ numerg médio mensal de mortos pela policia “mllltar” subiu de 3,2 para
20,86 pessoas, um total de 201 pessoas em 1996, Iitizho omitidal

De maneira especial, chama a atengdo da Comisséo o fato de que, embora o padrio habitual
em confrontos armados seja o de uma proporgdo muito maior de feridos do que de mortos, ©
nimero de civis mortos psla policia militar em confrontas no Rio de Janeairo, no periodo citado,
fol trés vezes maior do que o de civis neles feridos. Essa situagio demenstraria de maneira
patente um abuso no use de forga e, inclusive, um padrdo de execugles extrajudiciais pela
policia do Rio de Janeiro. As citadas agfes policlais abalaram a confianga da populacdo em
sua policia — elemento-chave do império do dirsito —, que ne Rio de Janeiro foi apontada como
muito baixa. E opertuno assinalar que os casos de execugdes extrajudiciais por paliciais
militares nfo estio limitados exclusivamente as horas em que desempenham suas fungdes
oficlais, mas também ocerrem fora delas. Esses casos sfo relatados com fregiiéncla por
fontes locais e internacionais e demonstram, no entender da Comissdo, um padrdo de conduta
GUE mersce Uma atengdo especial,lcieva emitdel 61

¥ CIDH. Relatério Na. 26/09, Caso 12,440, Wallace de Almeida {Brasil), 20 de margo de 2009, paras. 47-53.
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60, Finalmente, a Comissio Interamericana também ressaltou a preocupante pratica
relacionada com a manefra como essas mortes causadas pela policia séo registradas e investigadas,
da seguinte forma:

[Apds anaiisar] dezenas de casos de assassinatos cometidos por policiais ao longo de duas
décadas, o caminho para a impunidade cemega freqlientemente com o preenchimento de um
"auto de resisténcia & prisdo” antes da imedlata instauragdo de uma investigacdo de homicidio -
cometido por policiais. Esse formuldrio, elaborade para os casos em que individucs resistem a
ordens de prisdo legalmente tramitadas, € utilizado para transferir a responsabilidade da policia
para a Vrﬁma.(citacao LIGHILEH

[Qluando um auto de resisténcia & prisdo ndo & utilizado (e mesmo em alguns casos quando o
€], o passo segulnte para a impunidade & a investigago policial. Nos casos de vicléncia
policial, como em todos os demais crimes, a prépria policia leva a cabo a investigagdo de seus
abusos: tanto a pollcia militar como a civil investigam seus préprios pares. A Comisséao
assinala qus, previsivelmente, & tendéncie dessas investigagfes policiais € da cumprir com as
exigénclas legais, antes de investigar e corrchorar a agdo policial ou de identificar o individuo
responsével pela conduta abusiva. E sabide que em muitas das investigacdes empreende-se
um esforgo séric no sentidoe de determinar os antecedentes criminais da vitima, caso
oxistissem. Uma vez estabelecido gue a vitima era um “marginal”, encerravam-se as
investigacGes. Esse protedimento tem implicita a nogdo de que os policlais podem matar
criminosos sem temer as conseqlUéncias, dada a habitual deficiéncia dessas investigaces.®?

61, A Comissiio Interamerlcana reitera que o contexto descrie supra tem sido
repetidamente corroborado por pesquisas produzidas por ONGs e também por outras autoridades
internacionais de direltos humanos. Em 1297, por exemplo, um relatério de ONG sobre brutalidade
policial urbana no Brasil investigou e examinou a situacio em sete cidades,® seis das quals estavam
entre as maijores do Brasil. Este estudo concluiu que:

Nos maioras centros urbanos brasileiros, a pollcia mata muitas vezes sem justificativas.
Quando age de tal forma, freglisntemente preenchem falsos relatdrios descrevendo execucbes
“extra-judiciais como tiroteios envolvendo perigosos criminosos. Em muitos casos, estes
paliciais homicidas levam os corpos de suas vitimas para setores de emergéncia dos hospitals
para que recebam os "primeiros socorros”. Ao remover os corpos das vitimas do local do
crime, vielando a legislagdo brasileira, estes policiais efeﬂvamente ellmmam a possmllldade de
uma investigacdo adequada dos casos por parte dos pentos B4 '

62, Adicionalmente, esse :elatério também sugeriu que:

Em muitos estados, as autoridades encarregadas de supervisionar a seguranca .pGblica tém
adotado politicas que parecem, de fato, fomentar os abuscs contra os direitos humanos, Por
exemplo, no Rio de Janeirp, em novembro de 18985, o governador do estado assinou um
decreto autorizando a concessiio de gratificagbes salarisis para policials gque demonstram
"bravura”. Ao mesmo tempo, o secretério de Seguranga Publica reativou uma antiga medida
que permite a promogio de policiais por atos de bravura. Na pratica, estas gratificacfes e
promogdes tém side utilizadas para recompensar policiais que assassinaram suspeitos de
crimes, independentements das circunstancias. Nés examinamos noventa e dois incidentes
que deram origem a promogdes por bravura entre 1995 & 1996, Em tals circunstancias de
"bravura®, a policia militar do Rio de Janeiro matou setenta e dols civis ¢ sofreu sels baixas,

82 0IDH, Relatdrio No. 26/09, Caso 12,440, Wallace de Almaida {Brasll), 20 da margo de 2009, paras. 81 e 82,

83 Este relatério inclui as seguintes cidades: Rio da Janeiro (Rie de Janeiro), Sio Paulo (Sdo Pauls), Porto Alegre
{Rio Grande do Sull, Belo Horizente {Minas Gerais), Salvador (Bahis), Natal {Rio Grande do Norte) e Reclfe (Pernambuco).

84 HumaN RIGHTS WATCH/AMERICAS, POLICE BRUTALITY IN UABAN BRAZIL 11997), 1 - Sumério 8 Recomendagdes, pg. 1.
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De acordo com a imprensa, tais politicas fizeram com que o nimero de civis assassinados pela
policla militar na cidade do Ric de Janeirc atmentasse em seis vezes. Face &s criticas das
organizagies ndo-governamentais, o Secretdrio de Seguranga Puhllca, General Nilton
Cergueira, acusou aquetes que o criticam de serem fachada para os traficantes de drogas.®®

83, Alguns ancs depois, noutro intento de desenhar um panorama nacional sobre o
ndmere de execucdes sumdrias no Brasil, um grupo de ONGs produziu um relatério em 2000, no
qual reuniram andlises estatisticas do nimero de mortes violentas sm dezoito estados da
federagao.®* Os nimeros s8o necessariamente incompletos, visto que as ONGs tivaram que recorrer
a recortes de jornais sobre homicidios devido 4 falta de estatisticas oficiais nacionais. Das 1.148
mortes registradas que foram cometidas por agentes do Estado ou esquadrBes da morte/grupos de-
exterminio,® 939 foram perpsetradas, segundo as fontes, ou pela Policia Civil ou pela Policita
Milltar.®® A investigacdo conclul que ha fortes Indicios de execuges em alguns casos, por exemplo,
hé referénecias a uma investigacdo conduzida pela Quvidoria de Puolicia de S3o Paulo examinando
autos de exame cadavérico de 222 vitimas de violéncia policial em 1999, a qual indicou gue 52.6%
tinham levado tiros pelas costas, 23% tinham sido baleados pelo menos cinco vezes, e 36% tinham
levado tiros na cabeca,®®

64, Esse estudo nacional, dentre outras razdes e informacdes recebidas, provocou a
visita da entdo Relatora Especial da ONU sobre Execucgdes Extrajudiciais, Sumaérias ou Arbitrarias,
Asma Jahangir, av Brasil, de 16 de setembro a 8 de outubro de 2003. Sua'investigagéo in loco
enfocou-se em execucdes extrajudiciais pela policia & compreendeu a capital federal, Brasflia, e seis
estados: Bahia, Pernambuco, Para, S&o Paulo, Esplrito Santo e Rio de Janeire. De acordo com o seu
relatérie para a Comissdo de Direitos Humanos, “a Relatora Especial ficou perplexa com informacdes
sobre violagdes de direitos humanos perpetradas pelas forcas de seguranca, em particular pela
Policta Militar, em total impunidade.”?™

65. Algumas de suas conclusdes ratificam algumas das j4 expostas anteriormente, Com
efeito, a Sra, Jahangir afirmou que,; “uma analise mais minuciosa revela que as mortes cometidas
pela policia sdo frequentemente execucBes extrajudiciais mal disfarcadas.”™ Algumas das falhas
ohservadas pela Relatorg Especial nos inquéritos policiais sobre os crimes da prdpria poifcia também
j& foram anteriormente mencicnadas, por exemplo a justificativa corriqueira de confrontes armados

85 HUMAN RIGHTS WATCH/AMERICAS, POLIGE BRUTALITY iN URBAN Brazi $1987),-1 = Sumdrla e Recomendacdes, pg. 2;
" e Il - Rio de Janeiro, pgs. 34-41. Ver também, sobre essas gratiflcacies par bravura e promogdes, CIDH. Refatdrio No.
26/09, Casa 12.440, Wallace de Almelda (Brasil}, 20 de margo de 2009, parsa. 59

% GAJOP E OUTROS, EXECUCOES SUMARIAS, ARBITRARIAS OU EXTHAJUDECIAIS UMA APROXIMAGAD DA REALIDADE BRASILEIRA
(2000), disponivel em htip:/iwww.gajop.org.briarguivos/publicacoes/Execucoes Extrajudicials Sumarias e Arbitrarias.pdf.
Este relatéric - resultado de um esforge conjunto do Movimento Nacienal de Direitos Humanos (MNDH), Movimento Nacional
de Direltos Humanos Regional Nordeste {MNDH-NE), Gabinete de Assessoria Juridica 4s Organizacdes Populares {GAJOP),
Centro da Justiga Global, Plataforma Interamericana de Direites Humanos, Democracia e Desenvelvimento - Segio Brasilelra,
e Franciscans Intemational/Dominicans for Justice and Peace — inclui os seguintes estados: Goléds, Minas Gerais, Rio Grande
do Neorte, Pernambuco, Bahia, Paraiba, Acre, Sergipe, Tocanting, Parand, S#c Paulo, Mato Grosso, Distrito Federal, Plaul,
Armapd, Roraima, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

§7 GAJOP E OUTROS, EXECUCOES SUMARIAS, ARBITRARIAS OU EXTRAJUMICIAIS: UMA AFROXIMAGAD DA REALIDADE BRASILEIRA
{2000}, pg. 28 tbl. 1.

58 GAJOP E QUTROS, EXECUGOES SUMARIAS, ARBITRARIAS OV EXTRAJUDICIAIS: UMA APROXIMAGAO DA REALIDADE BRASILEIRA,
pg. 30 thl.2,

59 GAJOP £ OUTROS, EXECUCOES SUMARIAS, ARBITRARIAS QU EXTRAJUDICIAIS: UMA APROXIMAGAOD DA REALIDADE BRASILEIRA,
pg. 34,

® Report on the Mission to Brazil, Spec.ral Rapporteur on Extra;udicra/ Summary or Arbitrary Executions. U.N, Doc.
E/CN.4/2004/7/Add.3, 28 de janeiro de 2004, Sumdrie, para. B.

"' Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, para. 40,
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para explicar as mortes causadas pela policia, os laudos cadavéricos indicando disparos pelas costas
e & queima roupa, a manipulagdo da cena do crime e a remog&o dos cadéveres para hospitals, ¢ as
deficiéncias nos laudos de exame cadavérico.”™

66. Da mesma forma, a situagdo de violéncia policiai contra as criancas, especialmente
as criancas de rua, também foi confirmada mais recentemente, quando o Comité sobre os Direitos
da Crianca da ONU (“CRC”, pela sigla em inglés) examinou o primeiro ralatério submetido pelo Brasil
em cumprimento ao artigo 44 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em 2004. Em suas
ObservacBes Conclusivas, o CRC expressou que “est[ava] extremaments preocupado com o nimero
de criancas assassinadas fe que] os perpetradores desses crimes s80 em sua maioria policiais
militares cu ex-poficials,””™ O CRC também expressou:

sua grave preccupagidc com o nimero significativo de oriancas de rua & a vulnerabilidade
dessas criangas diante das execugles extrsjudiciais, vérias formas de violgncia, inclusive
tortura, abuso e exploracio sexuais, & com a falta de uma estratégia compreensiva e
slstematica para enfrentar a situagZo e proteger es5as criangas, e os deficientes registros de
criangas desaparecidas pela polfcia.™

67. Posteriormente, em 2005, o HRC da ONU reiterou a sua preocupacio {supra paras.
53 e £4) “a respeito do uso generalizado de forga excessiva por funciondrios encarregados de fazer
cumprir a lef [...] e exscucdo extrajudicial de suspeitos. [0 Comité] estd preocupado porgue tais
graves violagBes de direitos humanos cometidas por funcionérios encarregados de fazer cumprir a lei
nao séo investigadas adequadamente e que &s vitimas n8o se outorgue reparacao, criando assim um
clima de impunidade,”’

68. No mesmo sentido, durante uma visita de seguimento & visita de 2003 da Sra.
Jahangir, Philip Alston, entdo Relator Especial da CNU sobre Execucgdes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrérias, realizou uma missfo /n Joco so Brasil de-4 de novembro a 14 de novembro de 2007,
viajando a Brasflia ¢ aos seguintes estados: Rio de Janeiro, S&o Paulo e Pernambuco. Em seu
relatério preliminar de 2008 ao Conselho de Direitos Humanos, o Relator Especial indicou que:

Um tema no qual eu me enfoguei foram os assassinatos cometidos pela pollcia durante
operagGaes de larga escala nas favelas do Rio de Janeiro., Como detalhado abaixo, apesar de
uma operacdo dessas na 4drea do Complexo do Alemé&o[”] em junho de 2007 ter resultado na
morte de 19 pessoas, esta fol declarada um modelo para fituras :agBes pelas autoridades
goverhamentais do Estado. De fato, parece ter-se transformado num modelo: em 30 de jansiro
de 2008, 6 pessoas foram mortas pela policia numa grande operac¢do; em 3 de abrii, 11 foram
mortos; e em 15 de abril de 2008, 14 foram mortos. Apds a ditima operacic, um alto oficial
da polfma supostamente teria comparado os homens mortos a insetos, e se referido 3 policia
como “o melhor inseticida social”. Estes eventoes recentes ressaltam a contlnua e urgente
necessidade de reformas nos métodos de policiamento e no sistema de justica criminal.”

: 2 Repart on the Mission to Brazil, Special Repporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, paras. 40
& b7,

" Conciuding Observetions: Brazil, Committee on tha Rlghts ot the Child. U.N. Doc. CRC/R/15/Add.241, 3 de
novembro de 2004, para, 34,

4 Concluding Observations: Brazil, Committee on the Rights of the Child, para. 64,

"8 Coneluding Observations of the Human Rights Committee: BRAZIL, U.N. Doec. CCPR/C/BRA/Co/2, 1° de
dezembro de 2008, para. 12, '

78 A Favela Nova Brasllia, onde ocorreram os fatos denunciados nestes dois casos, também astd locahzada no
Complexo do Alemao.

"7 Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur an Extrajudicial, Summary or Arbitrary Exectitions. U.N, Dag,
AMMRC/B/A/ACD.4, 14 de maio do 2008, | - Introdugio, para. 1,
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69, O Relator Especial da ONU acrescentou que “também existe o grande problema dos
assassinatos pela pollcia. Estes assassinatos podem ser divididos em duas categorias: (a)
execucdes exirajudiciais por palicials em servigo; e (b) execuc;.ées extrajudiciais por policiais de
folga.””® Em relagdo aos assassinatos por policiais em servico, o Relator Espeacial fez a seguinte
observacdo, em consisténcia com as conclusBes de cutras investigaces supramencionadas:

Na maioria dos casos, os assassinatos cometidos por policlals em servico sf8o registrados

come "autos de resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de morte”. Em 2007, a policia

registrou 1.330 mortes por resisténcia no Rio de Janeire, um nimere gue corresponde a 18%

do ndmero total de assassinatos no Rio de Janeiro. Em teorla, estes sfo casos nos quais a |
policia usou a forga necesséria 8 proporcional & resisténcia de suspeitos criminosos 3s ordens |
dos oficials de policia. Na pratica, o quadro & radicalments diferente. E o préprio policial quem |
primeiro determina se foi uma execucdo extrajudicial ou uma morte conforme a lei. 86

raramenta a Polfcia Civil investiga serlamente essas auto-classifica¢des. [O Relator Especial]

recebeu muitas alegacOes dignas de crédito que determinadas mortes por “resisténcia” foram,

na verdade, execucBes extrajudicials. lsto é reforcado por andlises de laudos de exame

caddaverico ¢ pelo fato da proporgdo de civis mortos em refagéo com os policiais mortos ser

impressionantemente alta.”

70. Adicionalmente, no seu retatério final de 2008 ao Consetho de Direitos Humanos, o
Relator Espscial da ONU reiterou que, “as execugdes exirajudicials sdo desmedidas em
determinadas partes do Brasil. O problema inclui execugdes por policiais em servico, execucdes por
policials de folga que atuam ern esquadrfes da morte, milicias ou comoe assassinos de aluguel,”™
Com efeito, ele conciuiu gue “membros das forgas policiais muito frequentemenie contribuem ao
problema das execu¢Bes extrajudiciais ao invés de soluciond-lo. Em parte, existe um problema
significativo de policiais em servigo usando forga excessiva e cometendo execucdes extrajudicials
em esforcos ilegals e gontraproducentes de combate ao crime.”®" Apesar de reconhecer que o
trabalho da policia no Brasil é uma ocupagio de alto risco, devido ao contexto de crime organizado,
controle de comunidades pelas quadrilhas, trafico de entorpecentes e armas, e altos niveis de
criminalidade e taxas de homicidio,® o Relator Especial notou com preocupagio que:

Policials em servico 880 responsdvels por uma proporcdo significativa de todos os
assassinatos no Brasil iowed onlidel Enoianto que a taxa oficial de homicldios de S&o Paulo
diminuiu nos Gltimos anos, o ndmero de assassinatos pela policia ne verdade aumentou nos
tltimos trés anos, e em 2007 policials em servigo mataram uma pesgoa por dia, /e omitiel N,
Rio de Janeiro, policiais em servigo sdo responsdveis por aproximadamente 18% de todos os
‘assassinatos,ioiteele omildal o matam tr8s pessoas a cada dla. ExecucBes extrajudiciais sdo
cometidas por policiais que matam ao invés de prender suspeitos criminosos e também
durante operagdes policiais de larga escala de confrontagdo em gstllo de “guerra”, nas guais o
usc excessivo da forca resulta em mortes de suspeitos criminosos e de sspectadores.®

"8 Report on tha Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arb.v'tréry Executions. U.N. Dac,
AMHRC/B/3/Add.4, 14 de malo de 2008, || - Preocupagdes Principals, para. 9.

78 Report on the Mission te Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, U.N, Doe.
A/HRC/8/3/Add 4, 14 de maio de 2008 - Preccupagdes Principais, A - Execugbes extrajudicials por policiais em se:wco,
para, 10,

8o Hepa-rt on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrafudicial, Summary or Artitrary Executions. UN, Dogc.
AMMRC/11/2{Add.2, 23 de margo de 2009, | - Introdugdo, para. 1.

8! Report on the Missfon to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions. U.N. Doc,
AJHRC/11/2/Add.2, 23 de margo de 2009, il - ExecusGes extrajudiclals pela policla, para, 5,

82 \fer Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions. UN.
Doc. AMHRC/11/2/Add. 2, 23 de marga de 2009, il — Exscugbes extrajudicials pela policia, paras, 7 e 8,

8 Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summmary or Arbitrary Executions. U.N. Uoc.
AMHRCI11/2/Add.2, 23 de margo de 2009, I} - Execugbes extrajudicisis pela policia, para. 9.
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71. Sobre a situagdo no Rio de Janeiro, especificamente no concernente a operagbes de
larga escala similares as denunciadas nestes dois casos, © Relator Especial observou gue “altas
autoridades governamentais e autoridades policiais no Rio de Janeiro referem-se ao policiamanto
como uma ‘guerra’ contra as quadrilhas e os traficantes de drogas. Durante 2007 e inicio de 2008,
a pollcia armou uma série de operagbes de larga escala envolvendeo centenas de homens apoiados
por vefculos blindados e helicopteros de ataque para ‘invedir’ e recuperar ¢ controle de favelas
dominadas pelas quadrilhas.”® O relatéric de Relator Especial descreveu detalhadamente uma
dessas operac¢des realizadas em 2007, supostamente com © objetive de apreender armas e drogas e
prender membros de uma quadrilha, e que resuitou na morte de 19 pessoas, todas as quais foram
registradas como mortes por “resisténcia”, apesar de fortes indicios de execucbes extrajudiciais.?
Essas mortes, de acordo com o Relator Especial, foram “justificadas” pelas autoridades do Estado
porque as vitimas supostamente tinham antecedentes criminais, & sobre esse ponto ele ohservou
com preocupaclo que “a afirmag8d pela policia da criminalidade das vitimas é uma ‘justificativa’
extremamente reveladora e preccupante. Os antecedentes criminais de uma vitima ndo dizem
absolutamente nada sobre se esta foi morta em legitima defesa ou se a policia usou forga
justificada, 88

72, A CIDH também considera particularmente relevante mencionar as concluses do
Relator Especial sobre as investigacbes geralmente realizadas a respeito das mortes causadas por
policiais em servigo:

[A] classificagdio de uma morte como lfeita ou ndo & normalmente feita pelo policiai que
registra o caso como sendo um no gqual houve resistdncia. Um inspetor na delegacia com
jurisdicio competenta é .quem faz a primeira classificagdo formal, fundamentado,
principalmente, na descrigdo feita pelo policial envolvido no caso [...]0°EsHe emiddal 16 Relator
Espacial cuviul multos relatos criveis de gue muitas vezes os policiais ndo preservam o local
do crime, o que torna a coleta e avaliacéo de evidencias confidaveis multo dificil. Isso fol
veementemente nagado pela policia, s wmitdel Mo entanto, [0 Relator Especial recebeul provas
cabais de que rotineframente os locais de crimes sdo adulterados. Essas evidéncilas incluem
relatos detathados de policlals gque transportaram caddveres ao hospital em busca de
“primefros socorros®, mas em ¢ircunstdncias nas quais estava bastante clare que a vitima |4
falecera.

As mortes devem ser investigadas pela policia civil porém, os escassos recursos 8 um forte
corporativisme fazem com que tais InvestigacBes em raras ocasides sejam conduzidas de
modo correto, quando realizadas, Os policiais envolvidos na morte muitas vezes sdo as Uinicas
testemunhas que prestam declaracdes. S0 raras as vezes em que é felta uma reconstituigdo
no local do crime. A m3 coleta de provas, pela policla, torna quase impossfival a obtengéo de
provas suficientes pelos promotores publicos para a contestacfio do registro de ocorréncia. Na
prética, o reglstro como resisténcia torna os antecedentes do falecido uma questfio chave e
inverte, de fato, o énus da prova. Uma investigac8o séria de um homicidio & pouco provéval,
a néo ser que a familia possa demonstrar que o falecido era “trabalhador” e que possa atrair a
atengdo da imprensa.¥

8 Report on the Mission te Brazil, Speciat Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions. U.N, Doc.
AMRC/11/2/Add. 2, 23 de marco de 20089, ili — Execucdes Extrajudiciais pala Policia, para. 16.

88 Repart on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudiclel, Summary or Arbitrary Executions. U.N, Doc.
AMRC/11/2/Add.2, 23 de margo_de 2009, jil - Execucies Extrajudiclais pela Policia, paras. 18-29,

58 Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, U.N, Doc.
AMRC/M1/2/Add.2, 23 da marco de 2009, 111 - Execugdes Extrajudiciais pela Policia, para. 25,

8 Report on the Mission to Brazil, Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions. U.N, Doc.
AMRC/11/2/Add, 2, 23 de margo de 2008, i - Execugbes Extrajudiciais pela Polfcia, paras, 12 8 13, :
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Adicionalmente, recentemente em 2010, o Relator Especial da ONU reiterou a

maioria das suas conclusfes e preocupagbes supramencionadas sobre a pratica de execugdes
extrajudiciais por policiais em servigo no Brasil, no seu Relatério de Seguimento &s Recomendagtes
ao Pais. Ele observou com preocupacio que:

Na verdade, execugBes axtrajudiciais continuam generalizadas, e o nimero de assassinatos
pela policia continua num nivel inaceitaveimente alto. Policisis sdo responsdveis por
execucdes ilegais de suspeitos criminosos & outros, mediante o uso excessive da forga ou
execucdes seletivas em operagBes policiais contraproducentes e mal planejadas. Milicias s
esquadrfes da morte continuam a operar com a participagéo tante de atuais como de ex
membros da pelicia, e 4s vezes com conexfes ¢com altas autoridades e polfticos. Em geral, a
norma continua sendo que cidaddos, especialmente moradores de favelas, permanecem reféns
da vicléncla das quadrilhas, das milicias & da policia. Poucos perpstradores s3o processados
ou condenados, especialmente quando sdo policials,®®

74.

Durante a (ltima década, fontes ndo-governamentais também continuaram

denunciando as suprareferidas préticas da policia no Brasil. Por ‘exemplo, em 2003, a Anistia
internacional (“Al”) relatou gue no Rio de Janeiro, “um nidmero crescente de civis desarmados
continua morrendo nas méios da forga policial da cidade a cada ano.”® Com efeito, em 2003 a Al

concluiu que:

0O Rio de Janeiro continua sendo ume cidade gue sofre com Indices altfssimas de criminalidade
e violéncla e, como conseqléncia, polfticos continuam a ecoar chamadas populistas por
métodos violentos e repressivos de policiamento. A Anistia Internacional estd gravemente
preocupada por observar que em 2003 houve novas indicagdes do apoio implicito do governo
estadual em relagio & 'matanca ilegal de crimlnosos,®

76,

No seu relatdrio de 2003, a Al também detectoy uma tend2necia de perfil social efou

racial (social and/or racial profiling) relacionado com a violéncia policial que afeta as favelas do Rio
de Janeiro e alertou gue:

Poucas destas vitimas [da violéncia policiall, se é que as havia, tinham antecedentes criminais.
Quase todas pertenciam as comunidades mais pobres do Rio, uma evidéncia que corrobora os
constantes argumentos ouvidos pela Anistia Internacional, de que certos grupos soclais eram
as vitimas do policiamento repressivo, violento e discriminatorio,?

76,

A Anistia Internacional também fez referéncia detalhada & prética de realizar “mega-

operacbes” policials nas favelas, gque resultam na morte de vérias pessoas,® o gue significa,
conforme a descricBo da Al, que “nada se aprendeu com as licdes do passado.”® Embora
reconhecendo as dificuldades encontradas pela policia no Rie de Janeiro, a Al afirmou que:

O policiamente da cidade do Rio de Janelro pode ser especialmente diffcil em virtude da
geografia & das estruturas sociais que imperam no contexte do crime. Grupos de trdfico de
drogas, fortemente armados, expleram a geografia clandestina e complexa das favelas para se

% Follow-up to country recommendations — Brezil, Special Rapporteur an Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions. U,N, Dac. A/HRC/14/24/Add.4, 28 de maio de 2010, Sumério.

5% AMNESTY INTERNATICNAL, CANDELARIA AnE VIGARIO GERAL 10 YEARS oN (2003), pa. 5.

50 AMNESTY INTERNATIONAL, CANGELARIA AND VIGARIO GerAL 10 YEARS ON (2003}, py. 20.

91 AMNESTY INTERNATIONAL, CANDELARIA AND VIGARIO GERAL 10 YEARS OGN {2003), pg. 5.

92 AMNESTY . INTEBNATIONAL, CANDELARIA AND VIGARID GERAL 10 YEARS o~ (2003), pgs. 23-2B (no concernente a
operacdes de larga escala realizadas nas favelas Rebu, Corédla s Boral).

83 AMNESTY INTERNATIONAL, CANDELARIA AND VIGARIO GERAL 10 YEARS oN (2003}, pg. 8
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esconder e fazer ssus negécios. As incursdes policiais para prender traficantes suspettos,
conseqlentemente, t8m o efeito de invasdes gue invariavelmante colocam toda a comunidade
sob sua mira. Enfrentando os grupos de traficantes extremamente bem armados e as ruas
estreitas e sinuosas, tals operagdes com freqléncia terminam em tirotelos, contribuinda assim
para um alto ndmera de martes, muitas vezes de observadores inocentes,™

77. Em relag@o com a situagfc nas favelas, a Al reiterou dois anos mais tarde, em 2005,
gue “as comunidades socialmente exclufdas tém sido duplamente vitimadas, sofrendo nédo
apenas com as politicas de seguranga que as excluem da efetiva protecdo policial, mas
também com a vicléncia e a corrupclo policial praticadas impunemente.”® Além disso, a Al
observou que “[nlum cfrculo vicioso de discriminagfio, a presenca de gangues criminosas nas
favelas ndo é apenas uma fonte de ameacas para os membros da comunidade; & também o
que alimenta o preconceito e a discriminacdo contra eles, fazendo com que sejam todos tratados
como criminosos. "™ Como resultado disso, a Al cancluiu que:

[Jlovens negros, pobres e com pouca educacdo sofrem mortes violentas aos milhares, se ndo
as dezenas de milharas. Os grandes centros urbanos brasileiros t&m assistido a uma geracio
de jovens ser assassinada devido aos altos niveis de violéncia armada ligada ao tréfice de
drogas, o que ¢ ex-secretérioc nacional de Seguranca Publics, professor Luis Eduardo
Soares, tem constantements descrito como “genocldio”.

7 78. Com respsito &s incursdes policiais de larga escala dentro de comunidades pobras
efou favelas, o relatério da Al de 2005 indicou que a frase que seus delegados ouviram
constantemente durante as visitas 2s favelas e nas entrevistas com moradores de favelas foi “eles
entram atirando.”®® A Al também enfatizou que essas “incursdes em massa” tinham se tornado uma
peca significativa da estratégia policial no Brasll, e que:

O impacte dessas operacBes policiais afeta toda a socledade, ndc Bpenas as
comunidades soclalmente excluldas. Muitos espectadcres inocentes foram mortos em
tiroteios durante operagSes policiais ou entre traficantes. No Rio, a preximidade de
alguns edificios de classe média com as favelas faz ‘com que estss possam ser
facilmente atingidos por balas perdidas, causando medo entre moradores de classe
média, Tudo isso alimenta a idéia gue vem sendo perigosamente aceita de que essas
operagdes policiais ocorrem no contexto de uma “guerra”.® '

79. A CIDH toma nota de que as mulheres = espécialmente aquelas morando em
comunidades socialmente excluldas — também sfo afetadas por essas praticas indiscriminadas e
violentas. Por exemplo, em 2008, a Anistia Internacional examinou a situacfio de vitimas da
violéncia urbana no Brasil .do sexo feminino e ressaltou que “nas comunidades socialmente
excluidas, as mulheres levam suas vidas em um cendrio de constante violéncia criminal e policial. O

34 AMNESTY INTERNATIONAL, CANDELARIA AND VIGARIO GERAL 10 YEARS on [2003), pg. 8. Ver também Report on the
Mission to Brazil, Special Repporteur on Extrajudicial, Suramary or Arbitrary Executions, U.N, Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de
margo de 2009, Il - Execugdes Extrajudiciais pela policla, para 7.

55 AMNESTY [NTERNATIONAL, THEY COME IN SHOOTING: POLICING SOCIALLY EXCLUDED COMMUNITIES {2005}, pg. 10.
- %5 ANNESTY INTERNATIONAL, THEY COME IN SHDGTING: POLIGING SOCIALLY EXCLUDED COMMUNITIES |2008), pg. 16,
97 AMNESTY INTERNATIONAL, THEY GOME IN SHOOTING! POLICING SOCIALLY EXCLUDED COMMUNITIES {2008), pg. 19.

98 AMNESTY INTERNATIONAL, THEY COME IN SHOOTING! POLICING SOCIALLY EXCLUDED COMMUNITIES {2005}, pg. 28, Ver
também AMNESTY INTERNATIONAL, BRAZIL — “WWE HAVE COME TO TAKE YOUR SOULS"! THE CAVEIRAC AND POLICING IN RIG DE JANEIRO
{20061; 8 AMNESTY INTERNATIONAL, BRAZIL — “FROM BUANING BUSES TO CAVEIRDES ™! THE SEARGH FOR HUMAN SECURITY [2007).

99 AMNESTY INTERNATIONAL, THEY COME IN SHODTING: POLICING SOCIALLY EXCLUDED COMMUNITIES (2005), pg. 30, Sobre o
nimero crescentas dessas operagbes policials de larga escala ou “de guerra” nos anos seguintes, ver AMNESTY INTERNATIONAL,
Brazit — " WE HAVE COME TO TAKE YOUR SOULS™ THE CAVEIRAQ AND POLICING IN RID DE JANEIRO {2006}, e AMNESTY INTEANATIONAL,
BRAZIL — "FROM BURNING BUSES TO CAVEIRDES”! THE SEARCH FOR HUMAN SECURITY (20G7).
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impacto dessa violéncia em suas vidas é complexe e profundo. No entanto, suas histérias raramente
850 ouvidas.”'™ Sobre as expariéncias dessas mulheras com a policia e a violénclia policial, a Al
afirmou que:

Nas comunidades marginalizadas, as mulheres quase sempre se referem & presencs da polfcia
como ameacadora, ndo protetora, Embora as mulheres ndo sejam as principais alvos das
operacées policiais, elas sofrem abusos e discriminagdo como moradoras. As mulheres sio
ameacadas e atacadas quando tentam proteger seus parentes homens; sofrem agressdes
verbais e até maesmo abusos sexuais has m3os da policia; sdo feridas @ mortas em meio ao
foge cruzado,™

As mulheres relataram gsinda diversos casos de abuso sexual por parte de policiais nas
comunidades. No entanto, ¢ dificil ter uma idéla da verdadeira extensdo desses abusos, pois
pouquissimos casos s8o denunclados oficlalmente e raros s8o investigados.9?

80. Mais recentements, em 2009, um relatério nfo-governamental sobre violéncia
policial @ seguranga plblica no Rio de Jansirc & 880 Paulo, observou gue 0 mesmo padrio que foi
descrito supra por ONGs, académicos e jornalistas, a Comissdo Interamericana e 6rgdos de direitos
humanos da ONU é recorrente: “em quase todos os homicidios causados por policials durante
expedients no Rio e em S&o Paulo, os policiais envolvidos reportaram que seus tiros teriam sido atos
de legitima defesa, alegandg terem atirado somente am rasposta a tiros de supostos criminosos. "%
No entanto, “os supostos tiroteios alegados por policiais parecem ser incompativeis com os tipos de
ferimentos das vitimas documentados nos laudos necroscopicos. ™  As investigagdes sobre esses
assassinatos geralmente terminam em inquéritos policials inconclusivos e/ou impunidade, visto que
guando um homicfdio & prancado nela policia, os policiais normalmente manipulam, distorcem ou
ndo préservam as provas que 80 essenciais para a determinacio da legitimidade ou ndo das
mortes. Uma técnica comum de acobertamento é a remoc8o do cadaver da vitima da cena do crime,
Nesse caso, os policiais lavam o corpe a um hospital e alegam que a remogfo se dera para
‘socorrer’ a vitima, "

81. Em conclusdo, a CIDH observa com séria preocupacdo que, tanto antes como por
mais de 16 anos apds os incidentes relacionados com estes dois casos terem acontecido na Favela
Nova Brasflia, em 18 de outubro de 1994 e 8 de majo de 1995, drgdos internacionais de direitos
humanos e ONGs de direitos humanos t&m consistentemente denunciado o mesmo padrio de uso
- excessivo da forga e/ou execucdes sumdrias pela policia no Brasil-{e ho Rio de Janeiro), ao qual se
segue uma falta de rendig8o de contas e impunidade, e que é institucionaimente tolerado, sendo
encorgjade. Talvez a descricdo mais eloquente desta polltica de "seguranga publica” é a oferecida
pelo entdo Governador do estado do Rio de Janeiro, Marcello Alencar, em 11 de maio de 1995 {trés
dias ap6s policiais terem matado as 13 supostas vitimas do caso 11.566):

90 AMMESTY INTERNATIONAL, PICKING UP THE PIECES! WOMEN'S EXPERIENCE OF URBAN VIOLENCE IN BRAZIL (2008), pg. 1.
Este relatdrio fol basesdo numa investigagdo reslizada em ssis estados brasileitos: Bahia, Sergips, Pernambuco, Rio de
Janeiro, S&o Paulo and Rlo Grande do Sul.

W0t AMNESTY INTERNATIONAL, PICKING UP THE PIECES: WOMEN'S EXPERIENCE OF URBAN VIOLENCE i BrazZiL {2008), pg. 3B,
102 AMNESTY INTERMATIONAL, PICKING UF THE PIECES! WOMEN'S EXPERIENCE OF URBAN VIOLENCE IN BRAZIL {2008), pg. 42,

103 HumaN RIGHTS WATCH, BRAZIL - LETHAL FORCE! POLICE VIOLENCE AND PUBLIC SECURITY IN RIQ DE JANEIRD AND SAD
Payto {Dezembro de 2009), pg. 1. Este relatdrio foi pnmordlalmente baseado na andlise de 74 de martes pela policia que
ocarreram em S&o Paulo e no Ric de Janeiro desds 2006.

194 LUMAN RIGHTS WATCH, BRAZIL — LETHAL FORCE! FOLICE VIOLENCE AND PUBLIC SEGURITY Iv RI0 DE JANEIRG AND SAC
PavLo [Dezembre de 2009), pg, 3

195 HymaN RIGHTS WATCH, BRAZIL — LETHAL FORCE: POLICE VIOLENCE AND PUBLIC SECURITY IN IO DE JANEIRO AND SAQ
FPauLo (Dezembro de 2009}, pg. 4.
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Estes violentos bandidos se animalizaram... Eles sdo animais. No podem ser compraendidos
de outra manaira, Por isso, 08 confrontos nfio podem ser civilizados. Essa gente ndo tem que
ser tratada civilizadamente. Tém que ser tratados como animais, 1%

B. Incurséo policial de 18 de outubro de 1994 e as investigagdes policiais posteriores
{Caso 11.694)

82. Em primeiro lugar, a CIDH observa que ndo foi Controvertido que as investigagbes
sobre as mortes das 13 pesscas que foram mdrtas em 18 de outubro de 1894 continuam
inconclusivas e pendentes até esta data, mais de 16 anos apds a incurs&o policial. Além disso, &
complicado determinar exatamenie como aconteceu esta incursdo policial. A CIDH toma nota de
que algumas das dificuldades relacionam-se com a maneira em que as préprias investigagbes foram
-realizadas. '

83. De acordo com as evidéncias apresentadas perante a Comissf@o Interamericana,
vérias investigagbes foram iniciadas sobre estes fatos; sendo que as duas principais investigacies
feram iniclalmente realizadas por duas unidades separadas da Policla Civil do Rio de Janeiro.
Primeiramente, policiais da Divisdo de Repressdo a Entorpecentes (DRE) da Policia Civil do Rio de
Janelto que participaram da incursdo registraram todas as treze mortes através de “autos de
resisténcia com morte dos opositores.” Isso foi registrado mediante o Boletim de Ocorréncia n.
0000523, em 18 de outubro de 19924, pelos policlais Lineu da Costa Amorim, Paulo Canabrava,
Reinaldo Antonio da Siiva Filho, Reinaldo Barroso, Flavio Jose Eleoterio e Marco Machado de
Moraes, todos os guais participaram da incursfo.'” Este inquérsito policial foi autuado sob o ndmero
IP 187/94 e inicialmente presidido pelo Delegado encarregado da DRE da Policia Civil do Rio de
Janeiro, Este inguérito policial foi posteriormente reautuado sob o ndmero IP 225/03, em 15 de
dezembro de 2003, ficando entdo sob a autoridade da Corregedoria Geral da Policia Civil
{COINPOL)}.

84, Um segundo inquérito policial foi instaurado em 5 de dezembro de 1984, pelo
Delegado encarregado da Delegacia Especial de Tortura e Abuseo de Autoridade (DETAA), tendo sido
derivado do expediente numerado 011411/404/94, criundo da Corregedoria Geral da Policia Civil,
que indicava que, “durante a operag8oc realizada na Favela Nova Brasllia, e [18] de novembro de
1995, ocorrey abuso de autoridade, agressBes, torturas, bem- come outras infragdes penais

praticadas por policiais civis e militares que participaram da O_pe_[ac;éo.:”'mé Este inquérito policial fol
autuado sob o nimero IP 52/94 e iniciaimente presidido pelo Delegado encarregado da DETAA da
Policia Civil do Rio de Janeiro. Este inquérito policial foi posteriormente reautuado sob o ndmero IP
141102, em 27 de agosto de 2002, ficando entfo sob a autoridade da Corregedoria Geral da Policia
Civil (COINPOL). w0 - :

8b. Em 13 de agosto de 2007, aqueles dois inquéritos foram finalmente consolidados e
apensados para processamento sob o ntimero IP 141/02, por solicitagdo da 23® Promotoria de
investigac8o Penal do Ministério Pablico;'' & esta investigacéio permanece pendents até esta data.
Ndo houve nenhuma cenclusfic sobre guantos policiais participaram da incurs8o policial e ndo fica

108 Cantorme citado arm HUMAN RIGHTS WATCH/AMERICAS, POLICE BRUTALITY IN LiRBAN BRAZIL {1997}, pa. 1.

1¢? Documents 1 — Repistro de Ocarréncia — Auto de resisténcia com mbrte dos opositores 0000523 - Pgs, 132-
142 do Inguérite Policial 1P 141/02, conforme apresentade pelo Estado em 25 de novembro de 2008.

18 Documento 2 - Certiddo - Pg. 381 do [P 141/02.-

1 Documento 3 - Portarla de 5 de dezembro de 1994 — Pg. 2 do IP 141702,

"0 Documente 4 - Pg. 222 {verso) e capa do IP 141/02,

M Documento 5 - Promag&o do Ministéric Publico e APENSAMENTO — Pg. 403 {frente e verso) do 1P 141/02),
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claro dos autos se todos os policiais que participaram da incurso pertenciam & Policia Civil, ou se
também houve policiais militares envolvidos.

IP 187/94 (posteriorménte reautuado como 1P 225/03)

86, O primeiro Inquérito policial, instaurado mediante um “aute do resisténcia”,
Inlcialmente incluiu declaragdes de 6 policiais da DRE que participaram da operacdo e descreveram
cinco confrontos contra 13 "adversarios” armados que feriram o policial "Castro” com um tiro de
fuzil na perna, e listou as armas & drogas apreendidas. Estes seis policiais descreveram os fatos de
forma similar, & todos mencionaram ter removido os corpos dos “adversdrios” do local da morte
numa tentativa de salvar suas vidas.!”? As treze pessoas mortas durante essa incursdo policial
foram: Alberto dos Santos Ramos; André Luiz Neri da Silva; Macmiller Faria Neves; Fabio Henrigue
Fernandes; Rebson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de Oliveira; Alex Vianna dos
Santos; Alan Kardec Silva de Oliveira; Sergic Mendes Oliveira; Ranilson José de Souza; Clemilson |
des Santos Moura; e Alexander Batista de Souza.

87. De acordo com os autos de exame cadavérico, Alberto tinha 22 anos, ¢ apresentava
4 orificios de entrada de bala na parte superior do corpo (trés no tdérax e um no brage esquerdo;”?
André tinha 17 anos, e apresentava 5 orificios de entrada de bala (na sua costa, abdémen esquerdo, |
mde esquerda, punho direito @ brago direito};'* Macmiller tinha 17 anos, a apresentava 4 oriffcios de “
entrada de bala (na nuca, regifo temporal esquerda, rosto & ombro esquerdo);'s Fabio tinha 19 |
anos, e apresentava 8 orificios de entrada de bala na nuca, 6 orificios de entrada de bala na parte |
traseira da sua perna direita e 1 orificio de entrada de bala na sua coxa esquerda;'s Robson tinha 30 |
anos, e apresentava 2 orificios de enirada de bala (no seu abdémen e térax);""? Adriano tinha 18
anos, e apresentava 3 orificios de entrada de bala (na sua costa, regifio temporal direita e brago
direito);'® Evandro tinha 22 anos, e apresentava 1 oriflcio de entrada de bala na sua costa e 2 nos
olhos {um orificio de entrada de hala em cada olho);"® Alex tinha 17 anos, e apresentava 2 arificios
de entrada de bala {na sua orelha e térax);'® Alan tinha 14 anos, e apresentava -2 orificlos de
entrada de bala (na sua regido temporal direita e coxa direita};'?' Sergio tinha 20 anos, e apresentava
9 orificios de entrada de bala (na sua boca, pescoco, abddmen esguerdo, ombro esquerdo, coxa
direita, quadri] esquerdo, gldteo direito e dois no gldtec esquerdo);'?? Ranilson tinha 21 anos, a
apresentava 3 orificios de entrada de bala (no seu olho esquerdo, bochecha esquerda e nuca);® -
Clemilson tinha 19 anos, e apresentava 2 orificios de entrada de bala na regido temporal direita e 1

"2 Documente 1 - Registro de Ocorréneia — Auto de reslsténcla com morte dos opositares 0000523 - Pgs. 132-
142 do Inguérito Policial IP 141)02.

Y13 Dogumento & — Auto de Exame Cadavérico n® 8517/94 — Pgs. 12-19 do P 141/02,

'* Documento 7 ~ Auto de Exama Cadavérico n® 8518/94 ~ Pgs. 20-27 do IP 141/02,

5 Documento 8 - Auta de Exame Cadavérica n® 851 9/94—ng3. 28-30 & 40 do P 141/02.
Y16 Dogumants 9 — Aute de Exame Cadavérice n® 85620/94 - Pgs. 44-B0 do IP 141/02,

%7 Bocumento 10 — Auto de Exame Cadavérice n® 8521/94 - Pgs. 51-57 do IP 141/02,

' Dogumente 11 - Auvto de Exame Cadavérico n® 8522/94 - Pgs. 58-64 do IP 141/02,

"% Documento 12 — Auto de Exame Cadavérico n® 8523/94 - Pgs. §5-72 do P 141/02,

120 Bpcumento 13 - Auto de Exame Cadavérico n® 8624/94 — Pgs. 73-80 do IP 141/02.

' Documento 14 - Auto de Exame Cadavérico n® 8526/94 - Pgs, 81-88 do IP 141/02,

1% Dogumente 15 ~ Avto de Exame Cadavérica n® 8527/94 ~ Pygs. 89-96 do [P 141/02,

1% Documento 18 — Auto de Exame Cadavérico n® B628/94 - Pgs. 87-104 do # 141/02.



35

z8

no brago direito;' e Alexander tinha 19 anos, e apresantava 1 orificio de entrada de bala nas costas
e 2 no cmbro direito.1

Memorando 011411/404/94 ([Cotregedoria Geral da Policia Civill & Comissso Especial de
Sindicncia

88. Paralelamente ao inquéritoc conduzide pela DRE, em 14 de novembro de 1984, o
Secretario de Justica do Rio de Janeiro, Arthur Lav;gne, indicou gue investigacBes adicionais
gstavam sendo realizadas por uma Comissao Especial de Sindicancia,™ de acordo com um Decreto
do Governador emitidc em 19 de outubro de 1994, a fim de fornecer dados adicionais &0 inquérito
policial. Estas investigagdes preliminares, segundo o Secretdrio de Justica, “constatlaram] fortes
indiclos de execugdes sumérias de pessoas detidas, bem como de abusos sexuais contra meninas
menores,” portanto o Secretédrio de Justiga solicitou especificamente a designacdo de um membro
do Ministério Piblico para o acompanhamento do inquérito policial,'® Em 22 de novembro de 1994,
o Procurador Geral de Justiga, Antonio Carlos Biscaia, nomeou a Promotora Maria Ignez de Carvalho
Pimentel (Promotoria de Investigac8o Penal) e a Promotora Maria da Conceigo Nogueira da Silva
{Promotoria de Defesa da Cidadania) para acompanhar aste inquérito.’2?

89. Adicionalmente, a Corregedoria Geral da Policia Civil instaurou uma sindicincia apds
receber uma carta da jornalista Fernanda Botelho Portugal em 9 de novembro de 1994, & respeito de
uma investigacdo /i foco que ela tinha realizado para o jornal O Dia em 19 de outubro de 1994, um
dia apds a incursfo policial. Nessa carta, a Sra. Portugal descreveu sua visita & Fazenda Nova
Brasilia, durante a quat foi guiada por moradores gue lhe pediram para nfio ser idantificados. Eles a
levaram até duas casas onde 6 jovens foram mortos. Ela dascreveu que “[visitou] duas casas
abandonadas, em cujo interior havia sinais de que pessoas haviam sido gravemente feridas, se n8o
mortas.” Ela também mencionou que o cadeado da porta da segunda casa estava "estourado”, e
relatou sua conversa com duas adolescentes do sexo feminino qus teriam testemunhado as acdes
violentas da policia. Uma delas denunciou que a polfcia levou o seu namorado vivo e algemado,
mas ele depois apareceu morto; enguanto a outra relatou gue tinha sido vitima de abuso sexual
pelos policiais.'® Estas duas casas foram examinadas por peritos criminais quase um mas zpds a
incursdo policial, em 17 de novembro de 1994, sem resultados contundentes. Os peritos notaram,
preliminarmente, que a pericia fol realizada um més depois dos eventos; que os locais ndo tinham
sido acautelados; € que a jornalista Portugal — gue acompanhou 0s peritos - constatou que os
iméveis encontravam-se totalmente diferentes dagueles gue vislumbrou. em 19 de .outubro de
1994 w0 .

90. Em 12 de novembro de 1924, a Comissdc Especial de Sindicancia tomou os
depoimentos das trés supostas vitimas que testemunharam e sobreviveram a incurséo policial na
sede da Secretaria de Estade de Justica: L.R.J., €.8.5, e J.F.C. L.R.J., a primeira testemunha,

" Dacumento 17 ~ Auto de Exame Cadavérico n® 8529/94 — Pys. 106-112 do P 141/02.
%5 Dagumento 18 — Auto de Exame Cadavérico n® 8825 - Pgs. 113.116 do 1P 141/02.

%6 Esta Comissdo Eapecial era composta pelo Secretdrio de Justiga (Arthur Lavigne}, a Delegada encarregada da
Corregedoria Geral da Policia Civil {(Martha Rocha), o Diretor Geral de Policia Especializada {Luiz Mariano dos Santos), 8
reprasentantes da socledade civil da Confaréncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB —-Antonio Passos e Pastor Calo Fébio de
Aradjol.

%7 Documente 19 - Offclo SJU/GAB N® 1057/94 — Pg. 215 do 1P 141/02,
28 Dacumento 20 - Oficlo GPGJ n® 821 - Pg, 214 do P 141/02.
123 Dogumento 21 — Carta da jornalista Fernanda Botelho Portugal — Pgs. 9-10 do P 141/02.

¥ Documente 22 - Laudo de Exames de Locais de 17 de novembro de 1994 — Péglnas equivocadamante
numeradas 8-13 do 1P 141/02,
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alegou que ela estava dormindo no interior de uma residéncia situada na rua Iteraré, na Favela Nova
Brasilia, com dois amigos — C.S.S. e “André“'®t — quando foi acordada pelo barulho de helicopteros
e tiros. Ela refatou gue ficou quieta na casa até aproximadamente as 7 da manh3, guando resolvey
abrir a porta e ver o que estava acontecendo. Antes mesmo de sair da casa um conhecido
apelidado de “Amendoim” entrou correndo na casa e saiu pela porta dos fundos. Logo depois, de
acordo com esta testemunha, um grupo de aproximadamente 10 policiais entraram na casa
atirando. L.R.J. denunciou que ela, C.8.8. ¢ “André” foram agredidos pelos policiais, que os
chutaram e deram socos nos seus ouvidos, na barriga e nas pernas. De acordo com ela, os pollcials
mandaram que eles deitassem de barriga para baixo e passaram a desferir golpes cem uma ripa de
madeira na bunda dos trds. Ela entfo descreveu que um dos policials, um homem negro forte de
boné e com um colete sem a camisa por baixo, passou a apertar a bunda e as pernas dela e da sua
amiga, depois forgcou C.S5.S. -a tirar sua blusa para que ele visse os selos dela, dizendo que ela
“estava hoa para ser comida,” Depois ela relatou que outro policial, também negro e de baixa
estatura, usando uma touca e sobre ela um boné, vendo que C.5.S. estava com os sefos de fora,
levou-a a0 banheiro. L.R.J. também denunciou outras agressdes fisicas e verbais sofridas por eles,
enquanto eram interrogados sobre ¢ paradeiro de um traficante de drogas chamado “Macarr&o”.
Finalmente, ela descreveu que outro pelicial, de cor branca, barrigudo e usando um colete com a
barriga de fora, conhecido como “Turco”, abriu suas calgas e a forcou a praticar sexo oral nele. Ela
disse que ele puxava os seus cabelos e sua cabeca em direcBo ao pénis dele, e que depois ele se
masturbou e ejaculou no rosto dela. Ela alegou que os policials eventualmente foram embora, entfio
ela fol ao Hospital Salgado Filho para ser medicada, e André, C.5.8. e ela foram buscar refagio
noutro lugar até a noite do referido dia.'®

o1, Também em 12 de novembro de 1984, a menina de 15 anos C.8.8. prestou
depoimento perante. as autoridades da Comissfo Especial na sede da Secretaria de Estado .de
Justiga, C.5.S. alegou gue ela estava dormindo no interior de uma residéncia na rua Itararé, na
Favela Nova Brasflia, com dois amigos — L.R.J, e “André” — gquando foi acordada peloe barulho de
helicdpteros e tiros. Por volta das 7 da manhi, ela relatou que eles decidiram ver o gue estava
“acontecendo, guando entdo um homem entrou cofrenda na casa e salu pela porta dos fundos.
Depois disso, de acordo com esta testemunha, um grupo de aproximadamente 10 policiais entraram
na casa atirando. C.S.5. relatou que eles foram agredidos fisicamente e verbalmente pelos policiais,
os quais desferiram chutes e socos neles, e 0s ameacaram de morte, enquanto Interrogavam sobre o
paradeiro de um traficante de drogas chamade “Macarrdo”. Segundo ela, os policiais mandaram
. que sles deitassem de barriga para baixo e passaram a desferir golpes com uma ripa de madeira na
bunda deles. Posteriormente, ela descreveu que um deles, um homem negro forte usando um boné
& um colete obrigou ela a tirar- a blusa, encostou uma pistola na sua cabeca e a empurrol para
dentro do banheire com ele. Depois, de acordo com ésta testemunha, esse policial ameagou mata-
ia e obrigou ela a despir-se e praticar sexo anal com ele. Ela afirmou que os policiais eventualmente
foram embora, entdo L.R.J. e ela foram ao Hospital Salgado Filho para serem medicadas, e depois
foram buscar refdgio noutro lugar até a noite do referido dia.'®

. 92. A terceira testemunha, a menina de 16 anos J.F.C. contou &s autoridades que ela
estava dormindo numa casa na Favela Nova Brasflia com seu namorado André Luiz Neri da Silva,
também conhecido come “Paizinho”. De acerdo com J.F.C., André era ligado ao tréfico e estava na
posse de um fuzil com langa granada, e em 18 de outubro de 1994, por volta das 5 da manhd, os

13V Atd & sus comunicac@o de 17 da junho de 2011, os peticlondros ainda ndo tinham identificado esta pessoa,
nem spresentado gquaisquer informacfes adicionais sobre ele. A CIDH, portante, ndo consldara “André” como uma das
supostas vitimas ne caso 11.694 [Ver, nesse sentido, & lista de supostas vitimas no Relatdrio de Admissibilidade - CIDH,
Relatdric No, 36/01, Caso 11,694, Evandro de Qlivelra e outros, Brasll, 22 de feversiro de 2001, para. 1).

2 pocumento 23 - Tarme. de Declaragdes de L.R.J. em 12 de novembro de 1994 — Pgs, 118-121 do IP 151/02,
133 Bocumento 24 - Termo de Declaragbes de C.5.5. em 12 de navembre de 1994 — Pgs. 122-125 do IP 151/02.
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dois foram acordados com o barulho da porta sendo arrembada, J.F.C. disse &s autoridades que os
invasores eram cerca de 10 policials, que rapidamente rendaram o seu namorado, apreenderam sua
arma e passaram a agredi-los. Ela refatou que levou chutes nas pernas e na barriga pelos policials,
enguanto estes a interrogavam sobre 0 paradeiro de um traficante de drogas chamado “Macarrdo”.
Depois, ela descreveu gue um dos policials — de cor branca e olhos szuis, mas que ela ndo podia
reconhecer porque ele estava encapuzado — apertou seus seios enquanto 0S oputros assistiam.
J.F.C. também denunciou que o0s policiais seguiram agredindo André, gue estava slgemado,
violentamente, até que o levaram vivo e algemado para baixo do morro. Ele foi posteriormente
encontrado morto dentre os treze caddveres removidos apds a aperacio policial.'

93, Ao retornar 3 Favela Nova Brasilia depois de fugir para buscar refigio, todas as trés
testemunhas descreveram gue ouviram outros moradores dizendo cue a policia havia matade 13
homens na Favela Nova Brasflia; que foram até e viram duas casas que supostamente tinham sido
invadidas pelos policiais e onde cinco pessoas foram supostamente executadas: Adriano, “Milinha”,
Fabio, Sérgio e “Japeri”; e que elas podiam reconhecer alguns dos policiais gue as agrediram e
abusaram sexualmente delas numa foto na péagina 9 da edicBo de 19 de outubro do jornal O Dia.
Adicionalmente, J.F.C. declarou que uma vizinha ihe disse que “Japeri” havia sido executado com
um tiro em cada um de seus olhos azuis. Ela também disse que essa vizinha indicou que o policial ~
gue também tinha olhos azuis — matou "Japeri” daguela maneira “para que este ndo mais fosse o
garanhfo da favela,” e gue sla achava esse homem era o mesmo que apertou 0s seus sejos ¢ gue
estava encapuzado, e suspeilava gue ele era um pohcral militar conhecido como “Teo”, que
trabalhava na Nova Brasilia."?®

94, Em 14 de novembro de 1994, por solicitagdo da Delegada Martha Mesquita da
Rocha da Corregedoria, L.R.J., C.5.8. e J.F.C. foram submetidas & exame de corpo de delito no
IML a fim de verificar suas lesdes fisicas e/ou sexuals. No entanto, tedos os trés exames resultaram
inconclusivos, devide ao tempo transcorrido entre os supostos fatos em 18 de outubro e estes
exameas em 14 de novembro de 1994.'% Em 18 de novembro de 1994, as tr8s testemunhas
participaram de procedimentos de reconhecimento de pessoas. C.S5.S. identificou o policial militar
Plinioc Alberto dos Santos Oliveira como o homsm que a forcou a praticar sexe anal com ele, 8 0s
policiais Rubens de Souza Bretas e Marcio Mendes Gomies como dols dagueles gue invadiram a casa
e lhe agrediram.'™ L.R.J. reconheceu o policial militar José Luiz Silva dos Santos como um daquelss
gue invadiram a casa e |he agrediu, & achou o policial civil Rubens de. Souza Bretas semelhants a um
dos invasores.’® J.F.C. {dentificou o policial civll Carlos Coelho Macedo:como um dagueles que
algemou “Paizinho,” & achou o policial civil Reinaldo Antonio da Silva Filho semelhante a um dos
agressores, identificou os policiais civis Rubens de Souza Bretas e Wagner Castilho Leite come dois

dos agressores, & achou o policiaj civil Reinalde Borges Barros semelhante a um dos que lhe atacou.
138

3% Documento 26 -~ Termo de Declaragdes de J.F.C. em 12 de novembro de 1994 — Pgs. 126-130 do 1P 151/02.
13 \far Documentos 23, 24 8 25 - Termos dae Declaragdes de L.R.J., C.8.8. ¢ J.F.C,

13 Documentos 26, 27 8 28 - Autos de Exame de Corpo de Delito {Lesfo Corporal) de L.R.J,, C.8.5. ¢ J.F.C, am
14 de novembro de 1994 - Pgs, 149-161 do 1P 161/02.

Y37 Documenta 29 — Autos da Reconhecimento de Pessoa de €.8.8, am 18 de novembro de 1924 - Pgs, 162 ¢
'%68 do IP 151/02,

138 Documento 30.~ Autes de Reconheciments de Pessea de L.R.J. em 18 de navembro de 1994 - Pgs. 163 e 167
do {P 151/02.

132 pocumento 31 - Autos de Reconheclmento de Pessoa de J.F.C. em 18 de novembro de 1994 - Pgs, 184, 165,
166 8 169 do IP 161/02.
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95. Em 1 de dezembro de 1994, a supracitada Comiss&o Especial de Sindicincia emitiu
seu relatério final e o enviou ao Governador do Rio de Janeiro.*® Esses documentos foram
posteriormente juntados aos autos do IP 52/94. O Secretédrio de Justica reiterou que, “mediante as
evidéncias citadas acima, ndo nos restam ddvidas de gque had fortes indicios da ocorréncia de
execucdes sumdrias de pelo menos alguns dos mortos. "™

1P 52/94 (posteriormente reautuade como IP 141/02)

96. As provas preliminarmente c¢olatadas mediante a supracitada sindic&ncia e a
Comissdo Especial de Sindicancia foram submetidas & DETAA com uma recomendacifio da que fosse
instaurado um ingquérito palicial. Levando em consideragdo que havia dois inquéritos policiais
paralelos a respeito dos fatos desde caso, ¢ Secretério da Policia Civil emitiu uma ordem em 22 de
novembro de 1994 “avocalndo) ao seu Gabinete e redistribuilndo] & DETAA, para prosseguimento,
o inquérito Policial n® 187/94 da DRE.”™: Esta ordem, porém, ndo foi cumprida, conforme serd
detalhado infra, sendo até 13 de agosto de 2007, quando os autos foram finalmente consolidados e
apensados para tramitacdo sob o nimero |P 141/02, conforme outra solicitagéo da 23° Promotoria
de Investigag@o Penal do Ministério Pablico, e

97, Em 28 de novembro de 1894, o Delegado encarregado da DETAA determinou a
instauracdo de inguérito policial, o que foi realizado em B de dezembro de 1984 e autuado soh o
ndmero IP 52/94.1 Além disso, ele ordenou gue uma série de medidas fossem tomadas para
investigar os fatos, quais sejam: solicitar a relacio completa dos policiais lotados na DRE em
outubro de 1984; solicitar as matérias de jornais referentes a8 "Operaclo Nova Brasilia” assim como
0s tapes aos canais de televisio que cobriram ¢ evento; intimar os Delegados Maurflio Rodrigues M.
Silva (encarregado da DRE} e José Secundine C, Silva lencarregado da operacdo} a fim de prestaram
declaracdes; intimar 0s agentes policiais da DRE que participaram da “Operagdo Nova Brasllia” a fim
de prestarem declaragdes; intimar €.8.S., L.R.J. e J.F.C. a fim de serem encaminhadas 3 confeccdo
do retrato falado dos agressores e ao exame de corpo de delite no IML para verificar suas lesdes
flsicas e/ou sexuais; intimar o policial militar José Luiz dos Santos a fim de prestar declaragdes;
solicitar a relacéo de todos os policiais que participaram da “Operacio Nova Brasilia® em 18 de
outubro de 1994; intimar a equipe de plant8o da DRE do dia 18 de outubro de 1994 a fim de
prastarem declaracdes; apreender os distintivos policiais ¢ as armas dos policiais que foram
reconhecidos pelas trés supostas vitimas sobrevivantes; entre outras medidas.'*

a8. A CIDH observa que, de acordo com o conjunto de provas apresentadas pelas
partes, a majoria dessas medidas nunca foi integralmente cumprida. Adicionalmente, a Comisséio
Interamericana toma nota de que as autoridades do Estade nunca foram capazes de determinar
guantos policiais participaram da “Operacéo Nova Brasilia”, nem foram capazes de determinar sua
identidade. Nesse sentido, @ CIDH observa que tanto os peticiondrios como o Estado indicaram
(supra paras. 13 e 23) gque 110 policials da Policia Civil do Rio de Janeiro participaram desta
incursdo policial. No entanto, uma observacao do Diretor da DRE nos autos indica o seguinte:

M Dogumento 32 - Cficio de 1° de dezembro de 1994 - Pgs. 233-236 d.of P 141/02.
1 Documento 32 - Pg. 236 do iP 141/02,

192 Dacumento 33 — Secretaria de Estado da Pollcia Clvil, Boletim Infarmativo N° 209 da 22 de Novembro de 1994,
Atos do Secretdrio — Pg. 174 da [P 141/02.

3 Documento & ~ Promocio do Ministério Plblico e APENSAMENTO - Pg, 403 (frente e verso) do P 141/02}.
14 Dpgumento 3 — Portaria de 5 de dezembro de 1994 - Pg, 2 do IP 141/02,

5 Dogumento 34 ~ Despacho do Delegade encarregade da DETAA, José Carlos Ribeiro Franco, em 28 da
novembro de 1994 ~ Pgs. 176-178 do {P 141/02.
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Cperaclo Nova Brasilia
Data plangjamento: 04 de outubro de 94,
Data exscucéo: 18 da cutubto de 84,
Participantes:
1. Divisic de Repressdo a Entorpecentes:
Comanda: Dr, JOSE SECUNDING - Delegada de Pol,
Homens empenhados: 46 (quarenta e seis);
2, CINAP - Recursos Especiais
Homens empenhados: 20 {vintg)™e

99. QOu seja, essa nota sugere que apenas 66 policiais civis participaram da incursdo, No
entanto, documentos nos autos do inquérite policial indicam que, na verdade, uma Sindicancia
Sumdria separada {CGPM n° 1588) foi instaurada pela Corregedoria Geral da Policia Militar, e
constatou gue pelo menos 3 policiais militares — José Luiz Silva dos Santos, Plfnio Alberto dos
Santos Qlivelra e Jorge Alberto Matos da Costa — tinham participado da incursio policial sem
autorizacdc do comando da Policia Militar, entre outras irregularidades.'

100. Em relagdo ao curso do IP 52/84, em cumprimento ao despacho de 28 de novembro
de 1994, os seguintes 9 policiais prestaram declaragbes perante o Delegado encarregado do [P
52/94, em 19 e 26 de dezembro de 1894: Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Luiz Andrads e Silva,
Luiz Carlos Pereira Pinto {prestou depoimento duas vezes, em ambas datas), Rogério Pereira da
Silva, Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Psulo Cannabrava Barata, José Lino da
Costa, e Alonso Ferreira Neto. Dois destes — Rogério Pereira da Silva e José Lino da Costa - nem
participaram da operacdo que ocorreu na Favela Nova Brasflia em 18 de outubro de 1994, de acordo
com seus depoimentos.™® (0s outros 7, que reconheceram ter participado, todos declararam, de
maneira similar, que o Delegado José Secundino comandou a cperagdo; que eles n&do tinham
presenciado nem participade de nenhum ato de tortura e/ou -8huso; e que somente ficaram sabendo
gue houve morios quando viram os caddveres numa praca da favela antes de serem removidos para
o hospital.**

101. Em 20 de dezembro de 1984, o Delegado encarregado da DETAA determinou que
uma série de medidas fossem tomadas para investigar os fatos — algumas das quais j& haviam sido
solicitadas anteriormente {supra para. 97} intimar o Delegado Maurilic Rodrigues M. Silva
{encarregado da -DRE) para prestar declaragdes; intimar C.8.8., L.R.J. e JF.C. {com seus
‘respectivos tutores legais) a fim de serem encaminhadas - & ‘confeccdo do retrato falado dos
agressoras; solicitar as fichas médicas de C.5.8., L.R.J. 8 J.F.C. ac Hospital Salgado Filho; indiciar o
policial militar Plinic Alberto dos Santos por ateniado violento ao pudor; identificar e indiciar o
policial conhecido como “Turco”; apreender os distintivos policiais e as armas de todos os policiais
que foram reconhecidos e indiciados; intimar a Jornalista Fernanda Portugal a fim de prestar
declaracdes; entre outras diligéncias,™ :

1% Documento 35 ~ Relacdo dos servidores lotados na D.A.E. no més de novembro de 1994 - Pgs, 154-166 do IP
141/02, '

47 Documento 36 — RELATORIO FINAL da Sindicancia Suméria N® 460/98, de 3 de novembro de 1996 - Pgs, 356-
367 do IP 141/02,

% Documanto 37 — Termo de Declaragfes de Rogério Pereira da Snua e de José Line da Costa, em 26 de
dezembre de 1994 — Pgs. 192 @ 196 do iP 141/02.

"9 Documento 38 - Termo de Declaragdes de Cesar Augusto Bento Leite, Jorge Lulz Andrade e Silva, Luiz Carlos
Pereira Pinto {em 19 de dezembry de 1394}, Rogério Pereira da Silva, Carlos Alberto Figueroa Borges, Janse Theobald, Paula
Cannabrava Barata, José Lino da Costa, Luiz Carlos Pereira Pinto e Alonso Ferreira Neto (em 26 de dezembro de 1994} -~
Pgs. 187, 188, 189, 193, 194, 195, 197 & 198 do P 141/02 {as discrepéncias na grafia de alguns nomes corraspondam
aos documentos originais).

58 Documents 39 - Despacho- do Delsgado encarregade da DETAA, José Carlos Ribelro Franco, de 30 de
dezembro de 1994 — Pgs, 344-346 do IP 141/02,
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102. A Comissfio Interameticana observa que, conforme o conjunto das provas
constantes dos autos, a partir deste momento muito pouce de substancial fol felto para investigar
os fatos, e os autos do inquérito revelam que houve lapsos significativos de tempo marcados pela
inércia nas investigagBes ou pela falta de atividade processual relevante. Com efeito, os autos do IP
52/94 indicam que nada de substancial foi feito por mais de ginco ancs, de 1995 até 2000.™
Apesar do fato das auteridades do Estado saberem desde 1994 sobre a existéncia de dois inguéritos
policiais paralelos scbre os fatos deste caso, e a determinacio penden'te de cumprimento do
Secretério de Pollcla Civil de que o IP 187/94 da DRE fosse transferido para a competéncia da
DETAA {supra para. 86), iniciou-se um mal-entendido a partir de 20 de julho de 2000 em relagdo ao
ndmero do inquérito policial da DRE, entdo o Ministério Piblico solicitou que o [P de ndmero 132 ou
232/94 da DRE (a0 invés de IP 187/94) fosse consolidade com o IP 52/94.'%2 Nada mais fol feito
até 27 de agosto de 2002, quando o IP 52/94 da DETAA foi reautuado sob o nimero IP 141/02 e 0
Delegado Gitson Emitiano Socares da COINPOL foi designado para presidi<lo.'®® Nos dias 2 e 4 de
setembro de 2002, e 18 de dezembro de 2002, a autoridade policial encarregada reiterou 0 mesmo
pedido de que o IP 132 ou 232/94 da DRE fosse consolidado com o IP 141/02 da DETAA (antigo IP
52/84)

103. Em 11 de setembro de 2002, um oficial de cartério informou & autoridade policial
que os autos de inquérito com a numeragdo informada ndo correspondiam & apuragdo dos fatos em
questo, e que o ndmero correto de IP era 187/94.7% Apesar disso, em 18 de dezembro de 2002, e
novamente em 3 de fevereiro de 2003, ¢ Delegade de Policia encarregado reiterou o mesmo pedido
de que o P 132 ou 232/94 da DRE fosse consolidado com o P 141/02 da DETAA [antigo [P
52/94).% Em 21 de fevereiro de 2003, um oficial de cartério novamente informou a autoridade
policial que a numeragio correta de iP era 187/24." Em 17 de junho de 2003, uma vez mais o
DBelegado da COINPOL solicitou que o IP 187/94 da DRE fosse avocado e redistribuido para a
COINPCL {supra para, 96}, a fim de gue os dois autos de inquérito sobre 0os mesmos fatos — IP
187/94 8 IP 141/02 - pudessem ser consolidados, ™

104. Em 15 de dezembro de 2003, o [P 187/97 fol finalmente remetido & COINPOL, onde
foi reautuado como IP 225/03.%% Qs autos deste inguérito, no entanto, s6 foram apensados aos
autos do IP 141/02 mais de quatro anos depois, em 13 de agosto de 2007,'* quando as medidas-
de instrugio probatéria pendentes continuavam incumpridas.’® Na verdade, nenhuma investigagdo
adicional foi realizada até 15 de fevereiro de 2008, quando o Délegado José Secundino foi
finalmente Intimado para prestar declarac8es scbre os fatos.'? De acordo com as provas nos autos
perante a CIDH, a Ultima medida de investigag8o sobre os fatos foi uma busca pelos parentes das

181 Documento 40 — Pgs. 220-221 do IF 141/02,
'%2 Documento 4 - Pg. 222 {verso) do IP 141/02.
%3 Documento 4 — Pg, 222 Iverso) e capa de autuagio do P 141/02,
% Documente 41 — Despachos — Pgs, 223, 228 le 369} do IP 141/02.
% Documento 42 - Infarmagde — Fg. 370 de IP 141/02,
158 Dogumento 43 — Despachos - Pgs, 227 [versa) .e 371 do IP 141/02,
7 Dogumento 44 — Informacdo ~ Pg. 373 do IP 141/02,
158 Dccufnento 45 - Selicitagio — Pg. 376 do P 141/02,
% Dogumento 2 — Certidda — Pg. 381 do IP 141/02.
188 Dogumento B ~ APENSAMENTO — Pg. 403 {verso} do iP-141/02,
161 Docurments 46 — Pgs, 382-403 do IP 141/02.

_ 182 Dogumento 47 — Convocago ~ Pg. 412 do IP 141702,
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supostas vltimas, a qual foi requerida pela autoridade policial em 19 de setembro de 2008, quase
14 anos apds a incursdo policial de 18 de outubro de 199415

105. Em conclusfio, a Comissdo Interamericana cbserva gue as investigacbes policiais
sobre a8 morte das 13 supostas vitimas e o suposto abuso sexual contra C.8.5,, L.R.J. e J.F.C.
continuam pendentes quase 17 anos apds realizada a incurs8o policial na Favela Nova Brasllia; e até
esta data as autoridades do Estado n#o esclareceram como ocogreram aguelas mortes; € ninguém
foi sancionado pelos fatos denunciados.

C. incursfo policial de 8 de maio de 1995 e o inquérito policial posterior {Caso 11.566)

108. Em primeiro lugar, a CIDH observa que nio foi controvertido que a investigacdo
sobre as mortes das 13 pessoas que foram mortas em 8 de maio de 1995 continua inconclusa e
pendente até esta data, mais de 16 anos apds essa incursdo policial. Consequentemente, algumas
das dificuldades para estabelecer os fatos relacionam-se com & maneira em que a propria
investigacdo foi realizada. O inquérito policial relevante sobre este caso é o IP 061/95, que
posteriormente foi reautuado sob o ndmero 120/01 (em 10 de agosto de 2001)%¢ g 217/04 (em 29
de dezembro de 2004},

_ 107. Policiais da Delegacla de Repressdo a Roubos e Furtos contra Estabelecimentos
Financeiros (DRRFCEF) da Policia Clvil do Rio de Jarneiro que participaram da incurs3o registraram
todas as treze mortes através de “autos de resisténcia com morte dos opositores.” De fato, em 8
de maio de 1985 a notitia criminis fol apresentada mediante uma carta oficial do comandante da
operagio policial, Delegado Marcos Alexandre C. Reimdo ao Delegado de Pollcita Titular da
DRRFCEF.' Nesse mesmo dia, os policiais civis Moises Pereira de Castro e Gustavo Barbosa Lima,
ambos os guais participaram da incurgéo, registraram os fatos mediante o Boletim de Ocorréncia n.
000262/95, e descreveram os fatos como “tréfico de entorpecentes , quadrilha armada, com
resisténcia e evento morte.

108. De acordo com a descrigdo dos fatos apresentada por esses policiais, eles dois eram
as vitimas enquanto que o suspeito era "Wanderlei de Tal”. O boletim de ocotréncia listava todos
os policiais que participaram da incursdo incluinde os seguintes 14 gue entraram na favela por terra:
Delegado Marcos Alexandre Reimao e Detetives Carlos Alberto Gongalves, Lucio Desiderio de

- Assumpgéio, Vitor Pergira Junior, Alcides Pereira de Carvalho Filho, Newton: Froes de Azevedo Filho,

Cesar Ulisses C. Machado, Gustavo Barbosa Lima, Marcio Mendes Gomes, Carlos Alberto Donato da
Cruz, Alfredo Silva Neto, Renato José Lopes, Moises Pereira Castro, e Alfredo Pereira dos Santos.
Todos eles eram |otados na DRRFCEF. Adicionalmente, eles foram apoiados na operagéc por mais 6
policials nos helicépteros “Aguia 4" a “Aguia 5”: Pilotos Adonis Lopes de Oliveira e Flavio Noronha,
e Detetives Flavio Martins Molina, Mauro José Gongalves, Renato Babaioff e Marcio de Braganga
Teixeira. O boletim de ocorréncia ainda listave as armas que cada policial portava durante a
operagéo, e indicava um ro! de 6 moradores da Favela Nova Brasflia que testemunharam os fatos.'®

%3 Bocumento 48 — Ordem de Servigo — Pg. 423 do P 141/02,

% Documento 48 — Registro de Ocorréncia 000404/1904/ — Pgs. 279-280 do IF 217/04, conferme apresentado
pelo Estade em 3 da dezembro de 2008.

"% Dogumento 50 - Pg, 313 e capa de autuagio do 1P 217/04,
186 Dagumento 51 - Carta do Delegads Marcas Alexandre C, Reiméo - Pgs. 7-8 do P 217/04,
87 Dogumento 52 - Registro de Deorréncia — resisténcia com evente morte 000252/95 — Pgs, 2-8 do [P 217/04.

188 Dogumento 52 - Reglstro de Ooorraneia — resisténcla com evento morte 000252/95 - Pgs. 2-6 do IP 217/04,

|
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109. - Os eventos gue resultaram na morte das 13 supostas vitimas foram descritos da
seguinte forma pelos policlais. Depois de receber uma dendncia andnima de gue um carregamento
de armas seria entregue ao traficante de drogas e ladréo de bancos “Wanderiey de Tal"'* na Favela
Nova Bracllia, por voita das 6 da manhd no dia 3 de maio de 1988, foi planejada uma operag8o
policial objetivando interceptar o carregamento ¢ prender “Wanderlei de Tal”. Os policiais relataram
gue assim que a operacfio foi iniciada, os criminosos passaram a disparar suas armas contra 0s
peliciais e os helicépteros, portanto visando proteger as suas vidas e as de terceiros, os policiais
responderam fazendo uso de suas armas. Uma vez vencida a resistdncia armada dos criminosos, os
policias perceberam que havia 10 pessoas feridas: 3 deles sobre algumas lajes, 4 no interior de uma
casa e 3 outros espalhados em diferentes vielas. Posteriormente, ocorreu uma nova investida
armada contra a policia, entdo desencadeou-se outro confronto, apds o qual 3 individuos foram
feridos por disparos dos hslicopteros, C boletim indica que 3 policiais {Gustavo Barbosa Lima,
Renato Babaloff e Moises Pereira de Castro) também foram feridos por granadas de mio. Os
paliciais também descreveram como eles providenciaram socorro e levaram os individuos feridos ao
Hospital Getdlio Vargas. Finalmente, os policiais listaram os entorpecentes apreendidos durante a
incurséo policial, assim como as seguintes armas: 2 pistolas, 1 sub-metralhadora, 5 revolveres, 1
espingarda, 4 fuzis, munigcic e 2 granadas de mao. Conforme o relaio policial, “em razdo das
circunstancias, ndo se tem condigSes de estabelecer individualmente, com gquem estavam as armas
arrecadadas, embora todos estivessem fazendo uso delas. "™

110. QO inquérite policial respective foi autuade como IP 061/95, e inicialmente presidido
pela Delegado Ricardo Martins da DRRFCEF da Policia Civil do Rio de Janelro.”™ Em 8 de malo de
1986, o policial Moises Pereira Castro prestou declaragdes novamente perante esta autoridade
policial, assim como prestaram declaracdes seis moradores da Favela Nova Brasllia mencionados no
boletim de ocorréncia: Everton Eugénio Gongalves Silva, Fabiano Bessa, Raimundo Edilson Rais,
Ubiraci Silva de Jesus, Jorge Luiz de Sales, e Marcio Lima. Dois destes moradores declararam nio
ter presenciado os eventos, mas sim relataram que foram detidos momentaneamente “para
averiguacdes”.’ Trés deles confirmaram que houve tiroteio entra a policia e individuos armados;
porém, eles ndo tinham visto como os individuos eventualmente morreram ou sofreram lesdes, ™
Finalmente, um deles indicou que sle morava na casa situada na rua Santa Catarina, n. 26, mas
tinha se escondido no seu quéarto no segundo andar da mesma em virtudse dos tiros; depois de sair
do quarto ele encontrou a polfcia dentro de sua casa, bem como “pessoas cafdas”, entfio os policiais
Ilhe explicaram que houve um tirotelo entre eles e 0s individuos armados gue se esconderam dentro
de sUa casa.'"™ ‘ ' T ' -

111. Em 15 de maio de 1995, o Delegado encarregade do inquérito determinou que
fossem realizadas as seguintes diligéncias: requisitar os resultados dos laudos referentes ao material
apreendido, inclusive o queé consta sobre as armas apreendidas; juntar os autos de exame
cadavérico dos "agressores” que tombaram no confronto; identificar e indiciar Wanderley Messias
do Nascimento por posse de entorpecentes; identificar e investigar “Marcinho V.P.” quem
supostamenta & ¢ chefe do movimento de trafico de entorpecentes na Favela Nova Brasflia; e

8¢ Fsge codinome corresponde a Wanderley Messias de Nascimente, um suposto fugltive do Presldio “Agua
Santa.” Ver Dogumente 53 - Pg. 10 do IP 217/04.

7% Documento 62 - Registro de Ocorréncia — resistancla com evento morte 000262/95 — Pgs. 2-6 do 1P 217/04,
71 Documento 54 — Termo de Declaragdes de Molses Pereira ds Castro — Pg. 14 do IP 217/04,
Y72 \fer Dogumento 55 ~ Termos de Declaragfes de Jorge Luiz de Sales ¢ Marcio Lima ~ Pgs. 19-20 do IP 217/04.

173 \fer Documento 56 — Termos de Declaragdes de Everton Eugénio Gongalves Silva, Fabiano Bessa, e Ubiracl Silva
de Jesus — Pygs, 15, 16 e 18 do IP 217/04.

M Ver Documanto 57 — Termo de Declaragdes de Raimunde Edilson Reis - Pg. 17 do IP 217/04,
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instaurar sindicéncia suméria para outorgar “promogfio por bravura” a todos os policiais que
participaram da operagio.'®

112. Os autos de exame cadavérico nos sutos do inquérito indicam que as seguintes treze
pessoas morreram durante essa incurs@o policial: Cosme Rosa Genoveva; Anderson Mendes;
Eduardo Pinto da Silva; Nilton Ramos de Oliveira Junior; Anderson Abrantes da Silva; Marcio Felix;
Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas. Melo Rodrigues; Renato Inacio da Silva; Ciro Pereira Dutra;
Welington Silva; Fabio Ribeiro Castor; e Alex Sandro Alves dos Reis.

113. De acordo com a prova pericial, Cosme tinha 20 anos, e apresentava 6 orificios de
entrada de bala {3 no seu tdrax, um no joelho, um no pé e um na coxa);'™ Anderson tinha
aproximadamenie 22 anos, e apresentava 3 oriffcios de entrada de bala {um na nadega direita e dois
nas costelas do lado direito};"” Eduardo tinha 18 anos, e apresentava “varios ferimentos a bala” no
tdrax;® Nilton tinha 17 anos, e aprasentava 2 orificios de entrada de bala no térax;'™ Anderson
Abrantes tinha 18 anos, e apresentava 1 orificio de entrada de bala na regido temporal direita;®
Marcio tinha 21 anos. 'e apresentava 10 oriflcios de entrada de bala (um no seu térax, dois na parte
superior da coxa esquerda, dois nas costas, um no ombro esquerdo, dois no lado esquerdo do
cdccix, um na mao direita e um na méo esquerda};' Alex tinha 20 anos, e apresentava 4 orificios
de entrada de bala (um na nuca, um no peito esquerdo, um na parte superior da coxa direlta e um
no joelho direito);'®* Jacques Douglas tinha 25 anos, e apresentava 4 orificios de entrada de bala
{um na regido frontal direita, um no gueixo, um na parte superior do peito direito, e um no cotovelo
direito};'® Renato tinha 18 anos, e apresentava 2 orificios de entrada de bala {um na regido temporal
esquerda e um no tdérax);'™ Ciro tinha 21 anos, & apresentava 1 orificio de entrada de bala nas
gostas proximo ao ombro esquerdo;'® Welington tinha 17 anos, e apresentava 2 oriflcios de entrada
de bala (um no tdrax e um no cotovelo direito);'® Fabio tinha 20 anos, e apresentava 4 orificios de
entrada de bhala {um no seu pescogo, dois no térax & um no abddmen esquerdo;™ e Alex Sandro
tinha 19 anos, e apresentava 3 orificios de entrada de bala (dois no seu térax e um no brago
esquerdo),'se

114. Nos dias 29, 30 e 31 de maio de 1995, dezenove policiais que participaram da
incursdo policial prestaram declaragio perante as autoridades policiais como testemunhas dos

. 178 Dogumento 58 — Despacho do Delégado Mério de Freitas Azevedo, em.5-de maio de- 1995 ~ Py, 31 do IP
217704, . : . :

"8 Dogumento 59 — Auto de Exame Cadavérice RO B91 - Pgs, 39-42 do IP 217/04.
177 Documento 80 — Auto da Exame Cadavérico R.Q.: 00832/95 ~ Pgs. 43-46 do P 217/04.

78 Documento 61 ~ Auto de Exame Cadavérico RO 893 - Pgs. 47-49 do IP 217/04 {O perito n&o especificou se a
maloria desses oriffcios de bala - excato por um orificio de entrada no tdrax superior — eram de entrada ou de saidal,

7% Dopumenta 62 - Auto de Exame Cadavérico R.b.: 894/95 ~ Pgs. 50-54 do P 217/04.
V80 Dpgumento 63 — Auto de Exame Cadavérico RO 896 - Pgs. 55-568 do P 217/04.

81 Documento 64 - Auto de Exame Cadavérico R.0.: 896/95 — Pgs. 59-62 do IP 217/04.
182 Dpeurnento 65 — Auto de Exeme Cadavérico R.0.: 897/95 — Pgs. 63-66 do IP 217/04.
83 pacumento 66 - Auto de Exame Cadavérico R.O.: 898/96 - Pgs. 67-71 da IP 217/04.
'8 Bocumento 67 - Auto de Exame Cadavérico R.Q.: 899/95 - Pgs, 72.75 do iP 217/04.,
18 Dosumento 68 - Aute de Exame Cadavérico R.O.: 900/35 - Pgs. 76-78 dof IP 217/04,
'8¢ Bocumento 59 - Auto de Exame Cadavérico R.O.: 901/86 — Pgs, 79-82 do {P 217/04.
7 Dosumento 70 — Auto de Exame Cadavérico R.D.: 902/9% - Pgs. 83-87 do IF 217/04.
18 Dogumento 71 — Auto de Exame Cadavérico RO 803 — Pgs. 88-80 do |P 217/04.
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eventos. Em termos gerais, todos os policiais corroboraram o conteddo das suas declaragdes
anteriores (supra para. 109), e afirmaram gque houve confronto e ftirotelo violento; que uma
guantidade significativa de drogas e armamentos fol apreendida; que trés policlais resultaram
feridos; e que eles removeram os “oponentes feridos” para o hospital numa tentativa de salvar suas
vidas.'® Em 5 de junho de 1995, as investigagdes sobre os dois “suspeitos” ~ “Wanderley de Tal”
e “Marginho V.P. - continuaram,!*® assim como seguiram investigando os antecedentes criminais
das 13 supostas vitimas mortas.

115. Apesar da versfo dos fates mencionada anteriormente a respeito da remocéo das
. supostas vitimas do local em que foram baleadas, os documentos nos autos do inquérito policial
provenientes do Hospital Gettlio Vargas indicam gque todas as 13 supostas vitimas chegaram mortas
ao hospital, ou como literalmente referido: “de[ram] entrada |4 cadéver.”'® Em 29 de junho de
1995, apds analisar os autos do inguérito policial, a Promotora Maria Ignez C. Pimentel solicitou que
o Delegado da DRRFCEF realizasse as seguintes ditigéncias: fornecer os resuitados dos laudos do
material apreendido, incluindo armas, granadas e substancias entorpecentes; requerer os exames de
corpo de deilto dos trés policiais feridos; juntar as folhas de aptecedentes criminails dos falecidos; e
proceder & oitiva do motorista do velculo que transportou as supostas vitimas {seus corpos ou os
feridog) ac hospital.®®2  Esta pessoa era Marcos Luiz Rodrigues, maotorista de uma pick-up da
COMLURB {Companhia Municial de Limpeza e Urbanismoa), quem declarou perante as autoridades
em 6 de julho de 1995, No seu depoimento, ele confirmou que estacionou o veifculo nas
proximidades da enitrada da Favela Nova Brasilia supervisando servigo de limpeza e varredura de rua
quando “em determinado momento, surgiram vérios policiais civis bastante aflitos solicitando auxilio
para socorrer feridos.” Ele também observou gue uma vez na favela, vérios policiais colocaram
vérios feridos na carroceria, e ele os levou ao hospital. A ele nfio foi perguntado se sabia efou viu
se essas pessoas jd estavam mortas, mas maencionou que “ndo sabia precisar @ quantidade de
feridos, J& que permansceu no vaolante, "%

116. Os laudos do material apreendido durante a incursfo policial também foram juniados
aos autos. Em 21 de setembre de 1985, o Delegado encarregado pelo inquérito emitiu o seu
relatdrio com conclusBes. Em primeiro fugar, ele afirmou que © inquérito foi instaurado para
investigar a resisténcia oferecida por quadrilha armada que explorava o tréfico ilicito de
entorpecentes na Favela Nova Brasilia. Como ja foi supramencionado, o refatério indica que a
cperaco policial tinha a finalidade de interceptar a entrega de um carregamento de armas a
~ "Wanderley de Tal".. Um vez iniciada a operagéio policial, de acordo.com o relatdrio do Delegado,
“os marginais, em flagrante ousadia, passaram a disparar contra as aeronaves com fuzis e-
metralhadoras. Iniciou-se af um confronto de proporgio apenas compardvel 3 Isic] das guerrilhas
assistidas no noticlario internacional.” O relatdrio descrave que os policiais reagiram a esta agressdo

88 Documento 72 ~ Termaos de Declaragbes do Delegado Marcos Alexandre Cardose Relmao, e dos policials Carlos
Alberto Gongalves Vielra, Vitar Perelra Jinlor, Gustavo Barbosa Lima, Cesar Ulisses C. Machado, Newton Froes de Azevedo
Filho, Renato José Lopes, Alfredo Silva Neto, Carlos Alberte Donato da Cruz, Mércio Mendes Gomes, Alcides Pereira de
Carvatho Fitho, Adonis Lopes de Oliveira, Renato Babaiof, Flavio Martins Molina, Lucio Desidério de Assumpegiio, Alfredo
Pereira dos Santos, Paule Marcio de Braganga Teixelra, Fldvio Noronha, e Mauro José Gongalves - Pgs, 83-111 do IP
217/04, isto é, todos os participantes indicados supra (para. 108} exceto um, prestaram declaragdes neste momento {as
discrepéncias na grafia de alguns das nomas correspendem aos documentos originalst, O Gnico que ndo prestou declaragdes
foi Moises Paereira Castro, um dos policiais que registrou os fatos & as mortes mediante 2uto de resisténgia,

190 “Wanderley de Tal” corrasponde ao codiname de Wanderlel Messias - do Nascimento, enguante que "Marcinho
V.P.” correspends ao codinome de Marcio dos Santes Nepomucene {Documente 73 - Pg. 112 do {P 217/04).

9! Dogumentoe 74 - RemogGes de Cadéver preenchidas por Paulino Soeres M. Fitho (oficlal de plantda no Hospital
Gatdlio Vargas) — Pgs, 130167 do IP 217/04. Todas indicavam gue as supostas vitimas chegaram no hospital “ja cadédver”.

%2 Dogumento 75 - Despacho da promotora Marie Ignez C. Pimentel, em 29 de Junho de 1995 — Pg. 179 do P
217704,

%% Documento 76 - Termo de Declaracbes de Marcos Luiz Rodrigues — Pg. 183 do IP 217/04.
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injusta 8 fim de proteger suas vidas ¢ as de terceiros e gue, infelizmente, depois que o confronto
terminou, 13 individuos estavam feridos, e foram apreendidos narcéticos e armas. O relatério indica
que “ndo I[fol]l possivel, em razlc das prdprias circunstncias que envolveram o combats,
estabelscer, individualmente, que armas pertavam, embora todos estivessem farendo uso delas.”
Em conclusdo, o Delegado decidiu gue ndo eram necessdrias ouiras diligéneias e determinou a
remessa dos autos ao Ministério Plblico para sua “prudente apreciagéo, 194

117, Em 29 de janeiro de 1886, apds examinar os autos do inquérito policial, a Promotora
Maria Ignez C. Pimente! requeriu que os parentes das 13 supostas vitimas fossem convocados para
prestar declaracGes a partir de 16 de fevereiro de 1996. Nos dias 16 de feverelro, 1 de margo, 8 de
margo, 22 de margo e 29 de margo de 1996, alguns desses familiares prestaram declaracdes
perante a referida promotora, s

118, De acordo com o conjunto de provas que lhe foram submetidas, a Comisséo
Interamericana observa que a partir deste momento, multo pouco foi feito para investigar os fatos; e
os autos do inquérito revelam que houve varios lapsos significativos de tempo marcados pela inércia
das investigagbes ou pela falta de atividade processual-relevante. Com efeito, os autos do P
061/95 indicam que nada de. substancial fol feito por mais de guatro anos, de 1998 até 2000
quando, par requerimento da promotora, a perito Tania Donati Paes Rio submeteu um relatério
pericial sobre os autos de exame cadavérico das supostas vitimas, em 25 de setembro de 2000.198
A CIDH observa que esse relatério pericial ressaltou que algumas das lesBes por arma de fogo
dascritas “decorrem muito mais da preocupaco da sobrevivéncia com a eliminacdo do opositor, do
gue com a preocupacfo de apenas neutralizar a aco do oponente™® Além disso, o parecer técnico
indicou que aqueles tiros “com freqliéncia, atingiram o tdrax na altura do coracio e da cabecs,
portanto demonstrando serem de &dreas nobres e por conseguinie letais. Seis dos cadéveres
marreram vitimas de 01 ou 02 disparos, o que também indica alta eficiéncia letal dos mesmos, "

119, Em 2 de outubro de 2000, o promotor solicitou as seguintes diligéncias: ouvir
“Marcinho V.P."; ouvir ignacio Cano & os membros da Comisséo Interamericana; ouvir os familiares
faitantes (que ainda ndo haviam prestado declaracées desde 1996); e juntar as folhas de
antacedentes criminais dos policiais envolvidos na operacdo.'® Houve outro lapso de 10 meses até
que o inquérito policial foi reautuado come [P 120/01 em 10 de agosto de 2001.%¢ Uma vez mais,
nada de substancial objetivando investigar a morte das 13 supostas vitimas foi feito de setembro de

% Dagumente 77 — Relatdrio do Delegado Ricardo Ma:tms, de 21 de setembro de 1995 - Pgs, 233-A e 233-235
do [P 217/04.

% Documento 78 — Despacho e Tarmaos de Dec]aragﬁes - Pgs. 260-272 do IP 217/04.

Y Dacumento 79 - Parecer Técnico da périto lagista Tania Donati Paes Rio, de 2B de setembro de 2000 ~ Pgs.
275-277 do IP 217/04,

%7 Documento 79 — Parecer Técnico da perito legista Tania Donatl Pass Rio, de 25 de setambro de 2000 ~ Py. 276
do IP 217/04. Ver também Dogcumentos 80 e 81 -~ Parecer Médico Legal dos peritos Antenor Placido Carvatho Chicarino
{Casc 11.666 ~ Anexo 1 da comunicagio dos peticionérlos de 21 de fevereire de 2001) 8 Nelson Massinl {Caso 11.694 -
Anaxo da comunicagio dos peticionérins da 1° da junha de 2007},

98 Documento 79 - Parecer Téonico da perito legista Tania Donati Paes Rig, de 25 de setembro de 2000 - Pgs
277 do IP 277/04. .

® Dogcumento 82 — Despacho de 2 de outubro de 2000 ~ Pg. 277 {verso} do P 217/04. Sobre a convocagdo
dirlgida aos membros da Comissfio Interamericana e ac Sr, lgnaclo Cano, deve-se observar que, nesse Interim (1996-2000),
conforme mencionado supra {para. 4) a CIDH reallzou uma audigncia sobre o mérito deste caso, em 6 de marge de 2000.
Dutants essa audibncia, o Sr. Cane apresentou as c¢onclusdes da sua pesquisa sobre o uso da forga letal pela policia no Rio
de Janelro {supra paras, 55 e 56). :

200 Documento 49 - Registro de Ocerréncia 0004041904/ — Pgs, 279-280 do 1P 217/04. O IP 120/01 foi
disrtibuido & DRF {Divisdo de Roubos e Furtos, que era a nova denominagéo da prévia DRRFCEF].
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20012 até janeiro de 2003, quando o Promotor Daniel Lima Ribeiro emitiu um despacho sobre
vérios inquéritos policiais que pudessern estar relacionados ou complementar os mesmas fatos deste
caso, inclusive um relstivo & outra operacdo policial realizada na Favela Nova Brasflia em outubro de
1994 202

120. A partir deste momento, os autos do inguérito indicam que se iniciou um malk
entendido em relagfio ao curso (e inclusive sobre o nimero dos respectives inquéritos policials) das
investigacdes relativas aos casos 11.566 e 11,694, ambos os quais estfo Incluidos neste relatério
de mérito, bem como a um. terceirc caso totalmente desvinculade., Nesse sentido, o Promotor
Daniel Lima Ribeiro fez referéncia a um procedimento oriundo do Ministério das Relagbes Extariores,
gue chegou ao Ministério PUblico de Rio de Janeiro e foi juntado aos autos do IP 120/01." Estes
autos eram numerados Mi 2043/95 e se referem a dois casos perante a CIDH: o caso 11.694, que
também esté incluido neste relatério de mérito; e o caso 11.793 {Jorge Antdnio Carelli) relativo a
fatos que ocorreram em 10 de agosto de 19293, o qual se encontra em etapa de mérito e &
completamente desvinculado dos casos 11.566 o 11,6942

121. No despacho referido anteriormente, o promotor mencionou o ndmero de trés
inquéritos policiais que talvez tratassem de fatos que pudessem estar relacionados ou ser
complementares aos fatos deste caso; 1P 184/94 (DRE), 1P 52/94 (DETAA) e IP 187/94 (DRF). Em
12 de fevergiro de 2003, ¢ Ministério Pablico informou que o 1P 184/94 parecia ndo estar
relacionado com estes fatos; & como explicado supra {paras. 83 e 84), o IP 187/94 ¢ o IP 52/94
tratavam do caso 11.694, i.e, 0 outro caso inclufdo neste relatéric de mérito.2* Esie mal-entendido
continuou  posteriormente, gquando o Promotor Renato Lisboa Teixeira Pinto requereu
sucessivamente informagdes sobre o ndmero dagueles inquéritos policiais relacionados tanto ao
Corregedor-Geral de Policia como ao Secretario de Seguranca Pdblica em 12 de fevereiro de 2003 05
e 7 de maio de 2003,

122. 0O mal-entendido foi agravade quando a Corregedoria Interna da Policia Civil informou
ao Ministério Pdblico, em 28 de maio de 2003, que existia outro inquérito policial autuade come IP
470/93 (e depois reautuado como IP 088).2" Novos offcios foram enviados a diversas autoridades
em relagdo ao IP 184/942 {completamente desvinculado de ambos casos incluidos neste relatdrio) e
IP 88/93%° {também completamente desvinculado de ambos casos inclufdos neste relatério), em 3

201 Na verdade, a CIDH observa que o unice depoimento que fol recebida pelas autoridades foi o de utna pessoa que

- morava préximo a Favela Nova Brasilia ~ Milton Feliciano da Paix#ic - & declarou que ele podia corroborar que-todos aqueles

que foram mortos sels anos antes, em 1995, eram traficantes de droga de alta periculosldade {Documento 83 — Termo de
Declaragtas de Mitton Feliclano da Paixfo, em 24 de setembro de 2007 — Pgs. .283-284 do IP 217/04).

202 Documento 84 — Despacho Conjunto da Promotor Daniel Lima Ribeira, em 31 de janeiro de 2001 - Pgs, 290-
291 do 1P 217/04, Nesse sentido, 2 CIDH observa que o Promotor Danlel Lima Ribaelro refere-se a um procedimento oriundo
do Ministério das Relagbes Exteriores, que chegou ao Ministério Pablico do Rie de Jansirdo e foi juntado aos autos do 1P
121/01. Essa procediments era numerado M) 2843/85 e refere-se a dois casos perante a CIDH: o caso 11.694, também
inclufde neste relatdrio de mérito; e o case 11.793 {Jorge Anidnio Carelli} sobre fatos ocorridos em 10 de sgosto de 1993,
que estd em etapa de mérito,

203 Documento 86 - Ml 2943/95 — Anexo do P 217/04.

204 Dogumento 88 « Termo de informagdo de 12 de fevereiro de 2003 - Pg, 292 do IP 217/04,
205 ocumento 87 — Offclos de 12 de feverelro de 2003 ~ Pgs. 293-294 do IP 217/04.

208 Dpgumento 88 — Offcios de 7 de maio de 2003 - Pgs. 296-297 do IP ‘21 7/04.

207 Nogumento 88 ~ Offcio- de 28 de malo de 2003 - Pg. 298 do IP 217/04. Este Inquérito policial de 1993
pareceria correspondsr ag caso 11.793 que ndo tem qualquer relagdo com os casos incluidos neste relatdrio de mérita,

208 Dopumente 90 ~ Offeto de 3 de setembro de 2003 - Pg, 300 do 1P 217/04.

9 Documento 91 — Offcio de 3 de setembro de 2003 — Pg. 301 do IP 217/04, Este inquérito policial de 1993
pareceria corresponder ac caso 11.793 quea ndo tem qualquer relagio com 05 casos Incluldos neste relatério de mérita.
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de setembro de 2003. Em 31 de agosta de 2004, um oficial de cartdério da Carregedoria Interna da
Policia (COINPOL) informou que existiam dois outros inguéritos relativos aos fatos ocorridos na
Favela Nova Brasilia em outubro de 1994 {P 52/94 {posteriormente reautuado comeo IP 141/02) ¢ P
187/94 {posteriormante reautuado como 225/03), ambos os guais se encontravam em andamento
sob a autoridade da COINPQL, 2

123. Em 30 de novembro de 2004, o Delagado da Policia Civil decidiu remeter também
este inquérito policial & jurisdico da COINPOL,®" devido & similitude entre os fatos do caso 11.566
e agueles dos inquéritos relativos ap caso 11.694. Em 29 de dezembro de 2004, este inquérito
policial foi reautuado como 1P 217/04.2%2 A CIDH observa que, desde pelo menos 2 de outubro de
2000 (supra para. 119} ou 25 de setembro de 2000 (supra para. 118}, nenhuma diligéncia foi
realizada ol mesmo determinada no contexto deste inquérito policial; pelo contrdrio, passaram-se
mais de quatro anos mormente devido ac mal-entendido descrito anteriormente. Em 27 de janeiro
de 2005, o Delegado da COINPOL encarregado deste inguérito resumiu o andamento das
investigagdes concluindo que, “praticamente todas as diligéncias j& foram realizadas no decorrer
dessa investigacgdo,” e adicionalmente afirmou que, “pela andlise dos autos busca-se saber se os
opositores falecidos no confronte eram realmente pessoas envolvidas no tréfico ilicito de
entorpecentes.” A dnica medida solicitada nessa oportunidade fol uma busca judicial sobre a
existéncia {ou nio) de agdes de responsabilidade civil proposta por familiares dos mortos em face do
estado do Rio de Janeiro entre 1995 e 2000.2¢ A CIDH observa que esta Unica medida fol
solicitada pelo proprio Delegado da COINPOL ao Poder Judiciério mais de um ano depois, em 13 de
fevereiro de 2006.2

124, A CIDH também toma nota de que, 0 prazo para concluir o inguerito poticial vencsu
mdifiplas e sucessivas vezes desde abril de 2006 até junho de 2008, & esse prazo foi rencvado de
maneira reiterada, sem que se realizassem de fato guaisquer diligéncias.®® Finalmente, em 23 de
setembro de 2008, o Delegado encarregado desse inquérito emitiu um relatdrio muito parecido
aquele elaborado em 1995 pelo Delegado entdo encarregado do inguérito {supra para. 116}, e
cancluiu que, "em aproximadamente treze anos de investigagéo, o que foi coligido aos autos nos
Temete & ocorréncia de um confronto armado gue, em consequéncia da complexidade inerents a
uma ‘guerra’, culminou com mortes e pessoas feridas.” Ele entfo determinou que os autos fossem
remetidos ao Ministério Plblico para sua opinido.2’s Esta {oi a dltima diligéncia para investigar os
fatos, de acordo com o conjunto das provas apresentadas perante a CIDH,

125, Em conclusfo, a Comiss#o Interamericana observa que o inquérito policial sobre a
morte das 13 supostas vitimas continua pendente mais de 16 anos apds esta incursio policial
ocorrer na Favela Nova Brasflia. Na data de aprovacgdo deste relatdrio, as autoridades do Estado
ainda n#o esclareceram como ocorreram aguelas mortes, e ninguém foi sancionado pelos fatos
denunciados. ’

10 Documento 92 - Pg. 309 do (P 217/04,

) ' Documento 93 — Ata Avocatdrio do Delegado Alvaro Lins dos Santos, em 30 de novembro de 2004 — Pg, 312
do |F 217/04.

12 Dogumento 60 — Pg. 313 e vapa de autuagfo do IP 217/04,

213 Dacumento 94 - Despacho to Delegado Fernando A. Albuguergue, em 27 de janeiro de 20056 - Pgs, 315-316
do 1P 217/04.

4 Dgeumente 95 - Oficio do Delegado Fernando A Albuquerque, sm 13 de feversiro de 2008 - Pg. 365 do IP
217104, ’ A

1'% Dogumenta 96 — Pgs. 395-413 do IP 217/04,
218 Nogumsnta 87 - Relatério de 23 de setembro de 2008 - Pgs. 414-419 do IP 217/04.
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v, ANALISE DE MERITO

A, Direito & vida em relagio & obrigac#io de respeitar os direitos {artigo 4.1 em relag@o
com o artigo 1.1 da Convenc¢io Americana)?”’

Principios gerais sobre o direito 4 vida

126. A CIDH determinou reiteradamente que, “o direito mais fundamental estabslecido
nos instrumentos do sistema interamericano e outros sistemas de direitos humanos é o direito &
vida, que se ndo for integralmente respeitado, nenhum cutre direito humano ou liberdade pode ser
efetivamente garantido ou exercido.””® Similarmente, a Corte Interamericana estabeleceu que:

O direite & vida é um direito fundamental, e seu exercicio integral & um pré-requisito para o
exercicio de todos os outros direitos humanos,[stev@ o]l Sa geeg direito for violado, todos os
outros direitos deixam de ter sentido. Dado o cardter fundamental do direite & vida, ndo sdo
admissfveis enfoques gue o restrinjam,etesde omlidsl Dy apordo com o artigo 27.2 da Convencio,
esse direito faz parte das garantlas fundamentais que ndo podem ser afastadas na medida em
que & um dos dirgitos que néc podem ser suspendidos em casc de guerra, de perigo pdblico,

ou de outra emergéncia gue ameace a Independéncia ou seguranga do Estado parte, 'St
omltidaiz19

127, Também de acordo com a Corte Interamericana, o objeto e o propdsito da
Convencéo Americana, como um instrumento para a protecdo da pessoa humana, requerem que o
direito a vida seja interpretado e aplicado de maneira que sua protec8o seja prética e efetiva {effect
vtile}.?® Portanto, a jurisprudéncia da Corte indica que "o cumprimento com as obrigagdes impostas
pelo artigo 4 da Cenvencéio Americana, em relac8o com o artigo 1.1 desse instrumento, ndo sd
pressupfie que ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente {dever negativo) mas também
requer, conforme a sua obrigagdo de garantlr o livre e pleno exercicio dos direitos humanos, que os
Estados adotem toda e qualquer medida necessdria para proteger e preservar ¢ direito 2 vida {dever
positivo} dos individuos sob sua jurisdicgo. "2 '

128. Nesse sentido, a Comissao Interamericana considera importante enfatizar que:

17 0 artigo 4.1 estabelece que:

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida, Esse direlto deve ser prategido pela lsi e, em geral, desde o
momento da concepgdio. Ninguém pade ser privedo da vida arbitrariaments, -

Q artigo 1.1 estabelece que!

Os Estados Partes nesta Convengfo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela recenhecidos a a garantir
sey livie & plano exercicic a toda pessca que esteja sujelta & sua jurlsdigdo, sem discriminagio alguma por motivo de raga, cor,
saxg, idioma, religifio, oplnides polfticas ou de gualguer outra natureza, origem nacional ou social, posigao econdmica, nascimento
ou gualquer outra condigéo social.

M8 CiDM, RELATORIC SOBRE TERRORISMO E DIREITOS HUMANOS {22 de outubro de 2002], para. B1. Ver também CIDH.
Relatéric No, 26/09, Caso 12,440, Wallace de Almeida {Brasll), 20 de margo de 2009, para. 93; e CIDH. Relatério No.
33/04, Caso 11.634, Jailton Neri da Fonseca {Brasil), 11 de margo de 2004, para. 68,

% Corte 1DH, Caso Mentero Aranguren & outros {Centro de Detencio de Catia} v. Venezuela., Excegles
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de b de Julho de 2006, Série C No, 160, para. 63,

220 Corte 1DH, Caso Zambrano Vélez e cutros v. Equador, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 4 de julho de
2007. Série C No. 166. para, 79; e Corte IDH, Caso Baldedn Garcla v, Peru. Mérito, Reparagdes & Custas. Sentenga ds 6 da
abril de 2006, Série C No. 147, para. 83.

21 Corte 1DH, Caso Zambrano Vélez e outros v, Equador. Mérito, Reparaghes e Custas, Senten¢a de 4 de julho de
2007. Sérle C No. 166, para. BO; e Corte tDH, Caso das “Criangas de Rus” {Villagrdn Morales e outros) v. Guatemala.
Sentenca de 19 de novembro de 1999, Série C No, 63, para. 144,
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0 artige 4 da Convencio garante o direito de todo ser humano de ndo ser privado da sua vida
arbitrariamenta, o que inclui @ necessidade de que o Estado adote medidas substantivas para
prevenir a violagio desse direito, como seria o caso de todas as medidas necessarias para
prevenir execugles erbitrdrias por suas préprias forgas de seguranca, bem como para prevenir
¢ punir a privacio da vida como consequéncia de atos criminosos praticados por terceiros, 2?2

129. Em conclus&o, no concernente & magnitude das obrigacBes do Estado emanadas da
absoluta proibicdo da privacfo arbitrdria da vida, a Corte Interamericana dispés que:

Os Estados devem adotar todas as medidas necessarias para criar um marce normativo gue dissuada
qualquer possivel ameaca ao direito & vida; estabelecer um sistema de justica efetive para investigar,
castigar e reparar a privag3o da vida por agentes estatais ou particulares; e garantir o direito de que
ndc se impeca o acessoe a condicBes de vida digna. Em particular, os Estados devem cuidar para que
suas forcas de seguranca, as quais estdo autorizadas a utllizar forga legitima, respaitem o direito a vida:
das pessoas sob sua jurisdicdo.?®

O uso da forga por membros das for¢as de seguranca

130. A Comlsséo Interamericana observa que nestes dois casos, considerou provado que
o uso da forga letal por agentes do Estado provocou a morte de 26 pessoas {supra paras. 86 e
112), Consequentemente, a CIDH considera fundamental contemplar os padrdes internacionais
sobre o uso da forca pelas forgas de seguranga do Estado. Em refagBo a esse contexto, a CIDH
expressou que:

Seja em tempos de paz, situagbes de emerg@noia que ndo & gusrra, ou conflitos armados,
leitagho omlidel o aprting 4 da Convengdo Americana [...] regulamenta o uso da forga letal pelos
Estados e seus agentss mediante a proibigéio da privagao arbitrdria da vida e das execugfes
sumariag, ictecdo omitdal A Comigsio explicitou gque as nuances do direito a vida podem mudar no
contexto de um conflito armado, mas a proibicdo da privagio arbitrdria da vida nédc pode ser
suspendida sob quaiquer circunsténclas, inciuindo conflitos armados e astados de emergéncia
legitimosg, 2

131. A CIDH ohserva que, 8 época dos eventos desses dols casos, nfo existia um confiito
armado no Brasll (ou no Rio de Janeiro}). Tampouco havia gualquer declarac8o formal de um estado
de emergéncia para 0s propOsitos, por exemplo, do artigo 27 da Convencdo Americana o que, em
‘todo caso, conforme mencionada acima, ndo autoriza rienhuma restrigio ou suspensdo do direito &
vida. Na verdade, o que o Estado argumentou perante a Comissfio Interamericana (supra paras. 22,
23 e 26) fol que os policiais reagiram legitimamente a uma agressdo injusta que colocava em risco
tanto as suas vidas como as de terceiros. A Comiss&o Interamericana ha muito reconheceu que, em
situagbes onde a populacfo de um Estado estd ameacada pela vicldncia:

[O1 Estado tem o direito e a obrigaco de proteger a populacio dessas ameagag/oiteise onitidel g 4q
fazé-lo pode utilizar forga letal em determinadas situacdes. isto inclui, por exemplo, o uso da
forca letal por funciondrios ancerregados de fazer cumprir a let quando seja estritamente

222 Corte IDH, Caso Servelldn Garcla e outros v, Honduras. Mérite, Reparagfes e Custas. Sentenca de 21 de
setembro de 2006, Série C No. 152, para. 98; Carte IDH, Caso Montero Aranguren e outros {Centro de Detengfio de Catia)
v, Venezusla. Excegfes Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenga ds &-ds julho de 2008, Série C No. 150, para.
64; Corte IDH, Case Ximenes Lopes v, Brasil, Mérito, ReparacBes e Custas. Sentenga de 4 de jutho de 2006, Séria C No,
149, para. 125; & Corte IDH, Caso dos Massacras de ltuango v. Colambia, Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
- Sentenca de 19 de julho de 2006, Série C No. 148, pera. 131,

223 Corte IDH, Caso Zambrano Vélez e outras v. Equador. Mérito, Reparagdes & Custas. Sentenga de 4 de Jutho de
2007, Série C No. 165, para. 81; e Corte |IDH, Casae Montaro Aranguren e gutros (Centro de Detengio de Catia) v,
Venezuela. Excegles Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de § de julho de 2008, Série C No. 150, para. 66.

224 CIDH, RELATORIO SOBRE TERRCRISMO E DIREITOS HUMANDS {22 de outubro de 2002), para. 86.

\
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inevitdvel para proteger a eles mesmos ou a tercejros de ameacas iminentes de morte ou
lesBes graves,cteste cmitdsl ) antda para manter a lel & a ordem quando estritamente necessério
g proporcicnal %

132, Portanto, no centro desses padries internacionais e da determinagéo se o direito &
vida foi violado nestes dois casos, estd a questdo do que constitul forga legitima. Nesse sentido, a
CIDH levou consistentemente em consideragdo dos Principios Bésicos da ONU sobre o Uso da Forga
e das Armas de Fogo por Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lel (“Principios Bésicos da
ONU") e o Codigo de Conduta da ONU para Funciendrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei
{“Codige de Conduta da ONU"),28 A CIDM observa que o Princlpio 5 dos Principics Basicos da ONU
indica que, “sempre que o uso legitimo da forga e das armas de fogo é inevitavel, os funcionérios
encarregados de fazer cumprir a lei devem: a) exercer controle nesse uso e agir em propergdo 2
‘gravidade da ofensa e ao objetive legltimo a ser atingide; [e]l b) minimizar o perigo e as lesdes, e
respeitar a vida humana.”**" Além disso, o artigo 3 do Cédigo de Conduta das ONU determina que
“funciondrios encarregados de fazer cumprir a jei podem usar forca somente quando estritamente
ngcessario e na medida requerida para realizar suas fungdes. "2

133. Necessidade, excepcionalidade e proporcionalidade sfo os trés elementos essanciais
para ter em conta guando se analise o uso da forca por agentes estatais. E mais, no caso de usc
letal da forca, a CIDH enfatizou repetidamente que:

Masmo nos casos em que o Estado tem o direito e o dever de oferecer proteclo contra
ameacas — e portanta pode usar forga letal em determinadas ocasiBes — essa capacidade deve
ser restringida a casos de estrita necessidade e proporcionalidade. Se nfo vinculado a estes
principics, o uso letal da forga pode constituir uma privago arbitraria do direito & vida ou uma
execucio suméria. 1sto 6 o mesmo que dizer que o uso-letal da forge deve necessariamente
estar justificado pelo direito do Estado de proteger a seguranga de todos, 2

134. Nesse sentido, os Principios 4 e 9 dos Principios da ONU estabelecem,
respectivamente, que:’ : :

228 C|OH, RELATORIC SOBRE TERRORISMO E DIREITOS HUMANOS (22 de outubra de 2002), para. 87,

228 \er, inter alia, IACHR. CIDH. Relatério No. 55/01, Casos 11.288, 11.406,.11.407, 11.412, 11.413, 11.415,

©11.416 e 11,417, Aluisio Cavalcantl e eutros {Brasil), 16 de abril de 2001, para; 138; CIDH. Relatérlo No. 43/08, Caso

12.009, Leldy Daydn Sédnchez (Coldmbia), 23 de julho de 2008, paras. 54 & 57; & CIDH, RELATORIO SOBRE TERRORISMO E
DIREITOS HUMANCS (22 de outuhre de 2002], para. 87 (nota de rodapd 250).

7 Rasic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials., Adotado pelo Oltave Congresso
da ONU sobre a Prevencio do Crime e g Tratamento dos Delinquentes, Havana, Cuba, 27 de agosto a 7 de setembro de
1990.

228 Code of Conduct for Law Enforcement Officials, Adotade pela Assembleia Geral da ONU, Resolucio 34/169 de
17 de dezembro de 1979, O comentario de autoridade schre esta disposicBo indica, no pertinente, guet

(a) This pravisfon emphasizes that the use of force by law enforcement officials should be exceptional while it
implies that law enforcernent officials may be authorized to use force as js-reasonably necessary under the circumstances for
the prevention of crime or in effecting or ass.'srmg in the lawful arrest of offenders or suspected offenders, na force going
beyend that may be used.

{b} National law ordinarify restricts the use of force by law enforcement officials in accordance with a princinle of
proportionality. It js to be understoed that such national principles of proportionsfity are to be respected in the interpretation
of this provision. In no case should this provision be interpreted to aythorize tha use of force which is disproportionate to the
fegitimate objective to be achieved,

229 CIDH. Relatério No. 11/10, Caso 12.488, Memhbros da Familia Barrios (Venezuela), 16 de margo de 2010, para.
91 {como submetide & Corte Interamericana em 26 de julho de 2010}, Ver também CI2H. Relatdrie Na. 34/C0, Caso
11.291, Carandlru {Brasif), 13 de abtil de 2000, paras. 62, 63 e 81; e CIOH. Relatorio No, 1/86, Caso 10.859, Chumbivilcas
{Peru), 1° de margo de 1996, V.2,

|
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Funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei, ao realizar suas fungfies, devem, na medida
do possivel, aplicar meios ndo-vialentos antes de recorrer ao uso da forga e de armas de fogo.
Eles podem usar a forca 8 armas de fogo somente no caso dos outros meios serem ineficazes
ou se for improvével gue alcancem o resultado dessjado,

Funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei ndo devemn usar armas de fogo exceto em
legitima defesa ou para defender terceiros de ameagas iminentes de morte ou les3o grave,
para prevenir a execUgho de um crime particularmente grave envolvendo séria ameaca & vida,
para préender uma pessoa gue representa esse perigo € resista sua autoridade, ou para prevenir
a sua fuga, e apenas guando outros meios menos extremos forem insuficientes para lograr
esses objetivos. Em todo caso, o uso Jetal intencional de armas de fogo so pode ser feito
quando estritamente inevitdvel para proteger vidas.?®

135. De forma similar, a CIDH ressaltou que:

Os meios que podem ser utilizados pelo Estado para proteger sua seguranca ou a de Ssus
cidaddos nfo sdo ilimitados, no entanto. Pelo contrdrio, como especificado pela Corte,
‘Independentemente da gravidade de determinadas agGes e a culpabilidade dos perpetradores
de certos delitos, o poder do Estado ndo é ilimitado, nem pods o Estado recorrer a quaisquer
melos para alcangar seus fing’, "231

136, Também nas mesmas linhas, a Corte Interamericana precisou detalhadamente os
padrdes internacionals para o uso da forca da seguinte forma: excepcionalidade, necessidade,
proporcionalidade e humanidade:

O uso da forga por funciondrios encarregados de fazer cumprir a lei deve ser definido pela
excepcionalidade e deve ser planejado e proporcionalmente limitado pelas autoridades.
Destarte, o Tribunal considerou que a forga ou meios coercitivaos 8§ padem ser usados uma
vez que todos outros meios hajam sido exauridos e falhadg,[@tesae omiidal

O uso de forga letal & de armas de fogo contra individuos por funcionérios encarregados de
fazer cumprir a lel - que deve ser proibido como regra geral — somente & justificade em casos
ainda mais exiraordindrios. As circunstincias excepcionais sob as guais armas de fogo e forga
letal podem ser utilizadas devemn estar determinados por lei e interpretados restritivaments, de
maneira que sejam usados o minimo possivel em todas ag circunsténcias e nunca excedam ©

uso “absolutamente necessério” em relacio & forca ou ameaga qus se pretende repallr.t
omitidal .

Quando se utilize forca excessiva, tada privac8o da vida resultante & arbitréiria, fehwsEe omitidal

© uso da forga deve estar limitado peles principios de proporcionalidade, necessidade e
humanidade, Q uso excessivo ou desproporsionado da forga por funciondrios encarregados de
fazer cumprir a lei que resultem na perda da vida pods, portanto, constitulr privacdes
arbitrarias da vida. © principio de necessidade justifica s6 aquelas medidas de violéncia militar
gue nda sdo profbidas pelo direito internacional e que sfo pertinentes e preporcionais &

3¢ Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials. Adotado pelo Oitavo Congresso
da (ONU sobre a Prevengiio do Crime e o Tratamento dos Delingusntes, Havans, Cuba, 27 de agosto a 7 de setembro de
1890. O comentario de autoridade schre o artigo 3 do Cédigo de Conduta da GNU também indlga, no pertinente, gue:

{c) The use of firearms is considered an extreme measure. Every effart should be made to exclude the use of firearms,
aspecially against children. In genaral, firearms should not be used except when a suspected offender offers armed resistance
ar otherwise jeopardizes the fives of others and less extreme measures are nat sufficient to restrain or apprehend the
suspected offender. in gvery instance in which a firearm is discharged, a report should be made promptly to the competent
autherities,

¥ CIDH, RELATORIO SOBRE TERRORISMO £ DIREITOS HUMANOS (22 de outubro de 2002), para. 88 (citanda Corte IDH,
Caso Veldsquez Rodrigusz vs, Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de jutho de 1988, Série C No. 4, para, 154; e Corte IDH.
Caso Godinez-Cruz v, Honduras, Mérito. Sentenga de 20 de janeiro de 1988. Série C No, 5, para. 162).
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garantia da pronta rendicdo do inimigo com o menor custo possivel de recursos humanos e
econdmicos, O principlo de humanidade complementa e Inerentemente fimita o principio de
necessidade proibindo aquelas medidas de violéncia que n#o sfo necessédrias (i.e. pertinentes
e proporcionais) para alcangar uma vantagem militar definitiva. Em situacSes de paz, os
agentes do Estado devem distinguir entre pessoas qus, por suas acdes, constituem uma
ameaga iminente de morte ou lesdo grave e aquelas que nido representam tal ameaga, e utilizar
a forga somente conira as primeiras, iesas omitids) 222

137. Adicionalmente, a Corte Interamericana estabeleceu regras claras sobre o énus da
prova, quando se alega que uma morte (ou, como no presente caso, 13 mortes por vez) ocorreu
tomo consequéncia do uso legitimo da forga, da seguinte maneira: “sempre que o uso da forca
resulta na morte ou lesdes a urma ou mais pessoas, o Estado deve dar uma explicagio convincante e
satisfatdria dos fates e refutar as alegagdes relacionadas & sua responsabilidade, através de provas
adequadas.”** Em outras palavras, o Estado deve provar que a reacgfo das suas forcas de
seguranga foi tdo excepcional, necessdria e proporcional gquanto exigido pela situagdo,
particularmente pelas ameacas impostas pelas vitimas; e gue seus agentes iniclalmente tentaram
outros métodos menos letais de intervencdo que resultaram ineficazes, 24

13B. Em Ultima instancia, a Corte Interamericana determinou que:

A Corte reconhece o alto valor probatério de provas testemunbais e circunstanciais e das
inferéncias 16gicas pertinentes em ' casos de execugdes extrajudicials, com todas as
dificuldades probatérias resultantes daquelas quando estdo inseridas no contexto de uma
pratics de graves violagfes de direitos humanos promovida ou tolerada pelo Estado,fcitesdo owitidel
Esta Corte considera que se estd provade para um caso especificc que ele se encaixa no
padrio de execucdes extrajudiciais, € razodvel presumir e concluir gue existe responsabilidade
internacional do Estado.?%

139. Os critérios anteriormente mencicnados sdo aplicdveis a estes dols casos, e s@o
ainda mais cruciais em se tratando de casos inseridos no contexto de uma pratica de graves
violagBes de direitos humanos promovida ou tolerada pelo Estado. A CIDH fundamentou
detalhadamente supra (paras. 31-81}) que no Brasil e especificamente no Rio de Janeiro existe um
padrioc de uso excessivo da forca efou execucles sumdtias pela policia, 0 qual é tolerado
institucionalmente — se nfio encorajado ~ pelas autoridades. A CIDH também considera que estes
dois casos exemplificam integralmente essa prética, visto gue a pollcia realizou duas operacdes num
-lapso de 7 meses na Favela Nova Brasflia e matou 13 pessoas em cada.uma delas, com -poucos
policiais feridos, depois imediatamente justificou a magnitude e a letalidade da forgca utilizada
alegando confrontos armados com marginais; imediatamente rémoveu os 26 cadaveres do local do
crime impossibilitando assim a producéo de provas relevantes no local do crime; de fato n&o realizou
prontamente investigagfes no local dos crimes ou empreendeu esforgos para localizar e colher

2 Corte |1DH, Caso Zambrano Vélez e butros v. Equador. Mérito, Reparagies e Custas, Sentenga de 4 de jutho de
2007, Série C No. 166, paras. 83-85, Ver também Corte |DH, Caso Montero Aranguren e outros (Centre de Detencdo de
Catia) v. Venezusla, Excecbeas Preliminares, Mérito, Repafacoes e Custas. Sentenga de § de julho de 2006, Série € No. 150,
paras. 67-69,

23 Corte IDH, Caso Montero Aranguren e outros (Centro de Detencdo de Catia) v. Venezusla. Excegdes
Prafiminares, Mérito, Reparag@es e Custas, Sentenca de 6 de julho de 2006. Série C Ne. 150, para. 80. :

234 \/er Corte 1DH, Caso Zambrano Vélez e outras v. Equador, Mérite, Reparagtes e Custas. Sentencga de 4 de julho
de 2007. Sérle C No. 166, para. 108; CIDH. Relatdrio Mo, 11/10, Caso 12.488, Membras da Famlliz Barrios (Vendzuelal, 16
de marco de 2010, para, 26 {comao submetido & Corte Interamericena em 26 de julho de 2010} e CIDH. Relatérlo No, 88/10,
Caso 12.661, Néstor José e Luis Uzcategui e Gutros {Venezusla), 14 de jutho de 2010, para. 164 {como submetido & Corte
Interarmaricana em 22 de outubro de 2010).

6 corte |DH, Caso Juan Humberto Sénchez v. Honduras, Exceciic Preliminas, Mérito, Reparagdes a C-uatas
Sentenca de 7 de junhe de 2003. Série C No, 99, para. 108.
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depeimentos de um amplo conjunto de testemunhas potencisis dos oventos: imediatamente
registrou todas as 26 mortes através de “autos de resisténcia”; focalizou as investigagbes que
foram instauradas nos antecedentas criminais dos mortos e/ou na sua conduta criminal ao invés de
focar na determinac@o da legalidade do uso da forca; depositou confianga demais nas declaracées
dos policlais que participaram das Incursdes; & finalmente, deixou a morte das 26 vitimas destes
dois casos inexplicadas,

140. Adicionalmente, a Comissdo Interamericana vbserva que até a data de aprovacéo
deste relatéric — mais de 16 anos desde as incursfes policials de 18 de outubro de 1984 e 8 de
maio de 1395 — as investigagdes domésticas sobre o5 fatos ndo determinaram, por um lado, s8 o
uso da forga pela polfcia fol licito. Por outro lado, tampouco estabeteceram se ag 26 vitimas que
morreram durante essas incursbes policiais de fato estavam armadas; se sles atiraram contra a
policia; e se eles realmente representavam uma ameaca 3 vida dos policiais ou de terceiros. Sobre
este Ultimo ponto, a Comisséo Interamericana reconhece gue hé indicios suficientes de que uma vez
iniciada a operagfo policial em cada caso, houve troca de tiros entre a policia e “individuos
armados”, No entanto, se as investigacdes sobre a legalidade das meortes das 26 vitimas mortas
tivessem sido apropriadas, elas deveriam ter estabslecido gue os falecidos correspondiam a
algunsftodos aqueles individuos armados, que representavam uma ameaca real e/ou iminente e que
a forga utilizada foi tdo excepclonal, proporcional e necessdria guanto a- situagio requeria.
Conforme supramencionado, era obrigacfio do Estado aplicar a devida diligéncia para provar gue o
use da forca por seus agentes foi legitimo, e a Comiss@io Interamericana considera que essa
obrigacio néo foi cumprida,

141. Além das falhas procedimentais, e até mesmo a natureza equivocada dos inquéritos
realizados sobre sstes dois casos, que serfio detalhadas com mais rigor infra (Capitulo V.C.}, a CiDH
chama atengdo ao fato de que mesmo uma anélise superficial dos autos de exame cadavérico das
26 vitimas provoca sérias dlvidas sobre se a policia usou forca ietal excessiva contra elas. Como
descrito detalhadamente supra (paras. 87 e 113), a maioria das 26 vitimas apresentavam orificios
de entrada de bala em zonas vitais do corpo, como os olhos, regides temporais, cabeca, rosto,
tdrax, ou receberam tiros por trés na parte superior das cosias ou na cabega. Estes tipos de lestes
por armas de fogo desacreditarn de forma considerdvel a versfo da policia sobre um confronto
armado com as 26 vitimas mortas.?®

142. Em relago & falta de investigagfio adequada- dos fatos pelo Estado, a CICH
estabeleceu gue a obrigagdo oriuhda do artigo 4 da Convengéo Americana de proteger o direito &
vida, interpretada em relagdo com a disposigdo geral contida rio artigo 1.1 do mesmo instrumento,
significa ¢ seguinte:

[Dleve estar impifcito algum tipo de lnvestigacdo oficlal, quando um individuo é merto

mediante o uso de forga, A investigagio deve ser levada a cabo por um érgdo eficiente e

imparcial. Seu propdsito essencial deve orientar-se para a garantia da implementacdc das leis

“do pafs que protegem o direito a vida e sssegurar, nos casos de envolvimento de agentes do

Estado como autcres, que estes sejam submetidos a processo pelos atos incidentes na esfera

de sua responsabilidade letase amiidal A inyestigacio. deve ser capaz de levar & identificacio e

punicdo dos responsdveis. Esta ndo é uma obrigacdo de meios, mas, antes, de resultade.

Qualguer defici@ncia na investigacdo que diminua a sua capacidade de estabelecer a causa da

morte, ou a responsabilidade do autor, fard com que se produza uma falha no padréo exigido

para osse efeito,leitsde omitidel Al disso, para gue a investigaco sobre uma morte causada por

agentes estatals fora do quadro das excecdes legais seja sficlents, deve ser conduzida sob a

responsabilidade de pesscas independentes das implicadas nos fatps, it omildd) (oo nag diz

236 \ar, mutatis mutandi, CIDH. Relatérlo No, 26/09, Cas¢ 12.440, Wallace de Almelda (Brasill, 20 de marco de
2008, para, B), . .
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respeito unicamente a uma independéncia hierdrquica, mas, também, a uma independéncia
prética ldltaede omiddal £ praciso que um elemento de escrutinio piblico acetével esteja presente
na Investigacdo, ou em seus resultados, parz assegurar de maneira tante teérica quanto
pritica que a populagdo mantenha a sua confianga em gue a autoridads é fiel 4 observancia
do império da lei, prevenindo desse modo toda aparéncia de cooptacio ou tolerdncia em
relacio a atos contrdrios 20 mesmo, Fitego emitdsl 237

143. Os Principios Basicos da ONU também exigem um processo de revisfo efetiva por
autoridades independentes sempre que uma arma de fogo é utilizade e em todo caso de morte,
lesdo grave ou outras consequéncias sérias, As vitimas, seus parentes ou outros afetados pelo uso
da forca ou de armas de fogo efou seus representantes legais também devem ter acesso a um
processo independents, inclusive um processo judicial.?®® Similarmente, a Corte Europeia de Direitos
Humanos também detalhou os requisitos que deve preencher uma investigacéo efetiva para avaliar a
legalidade do uso da forga letal. Nas palavras desse Tribunal:

Deve haver alguma forma de investigac@o oficial efetiva quando individuos sio mortos como
resultado do uso da forga (citacdo omitidal. O proposito essencial dessa investigacio &
assegurar a efetiva Implementacdo das leis domésticas que protegem o direito & vida e,
naqusles casos que envolvem agentes ou orgdos do Estado, garantir sua rendicdo de contas
palas mortes ocorridas sob sua responsabilidade 1...].

Para que uma investigacdo sobre uma suposta execucdo ilegal por agentes estatais seja
efetiva, pode geralmente ser considerado necessério que as pessoas responséveis por ela e
aguelas que a realizam sejam independentes daqueles implicadas nos fatos (citagdo omitida}.
Isto significa ndo somente uma auséncia de conexBo hierdrquica ou institucional, mas tambhém
uma independ&ncia na préatica {citacdo omitidal.

A investigacio também deve ser efetiva no sentido de ser capaz de chegar a uma
determinacéo sobre se 0 Uso da forga nesses casos foi cu ndo justificado pelas circunstincias
(cltacdo omitida), Esta ndio & uma obrigagdo de resultados, mas sim de meios, As autoridades
devermn ter adotado as medidas razodveis ao seu alcance para proteger as provas relativas ao
incidente, incluindo /nter akia depoimentos de testemunhas oculares, provas periciais e, se for
¢ €aso, uma autdpsia que proporgione um registro completo e exato da lesdo e uma andlise
objetiva das conclusdes clinicas, inclusive a causa da morte (citacdo omitlda). Qualguer
deficiéncia na investigago que prejudique - sua capacidade de estabelecer a causa da morte ou
a pessoa OU pessoas responsdveis cofrerd o riscoe de descumprir esse critério.

Nesse contexto, um reguisite de prontiddo e celeridade razodvel esté impllcito {citagdo
omitida}). Deve-se aceitar que podem existir obstdculos ou dificuldades que previnam o

%31 CIDH, Relatétlo No. 26/09, Case 12.440, Wallace de Almeida {Brasll), 20 de margo de 2009, para, 111.
238 \ar Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials. Principios 22 e 23:

22. Governments and law enforcenment agencies shall establish effective reporting and review procedures for all
Inciderts referred to in principles 6 and 17{f), For incidents reported pursuant to these principles, Governments and law
enforcement agencies shall ensure that an effective review process.is available and that independent administrative or
prosegutorial authorities are in e posftion to exercise jurisdiction in appropriate circumstances, In cases of death and serious
injury or other grave conseguences, a detailed report shall be sent promptly to tha competent authorities responsibie for
administrative review and judicial control. :

23, Persons affected by the use of force and firearms or their legal representatives shaff have access fo an
independent process, including a judicial process. In the event of the death of such persons, this provision shall apply to their
dependants accordingly.

Cutras autoridades de direitos humanos denominaram esse quartd principlo como “Accountabiiity” (rendigia de
contas). Ver, por exemplo, AMNESTY INTERNATICNAL, UNDERSTANDING POLICING: A RESOUACE FOR HUMAN RIGHT ACTIVISTS {2007),
Parte ll. Poderes da Policia, 5. Uso da Forga pela Policia, pgs. 126-128 (identificando os seguintes 4 princlpios-chaves de
direitos humanos relacionados com ¢ uso da forca e de armas de fogo: proporcionalidade, !egalidada, gecountability e
necessidadel.
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avango de uma investigag8o numa sliuagéic particular. Porém, uma resposta pontual pelas
autoridades na investigag8o do usc de forga letal geralmente pode ser considerada essencial
para a manutencio da confianga da sociedade na sua ades&o ao estado de dirsito bem como
para prevenlr qualquer aparéncia de colusdo ou toleréneia com atos ilicitos.

Pelas mesmas razdes, deve existir um nivel suficiente de escrutinio pulico da investigacso ou
de seus resultados para assegurar a rendigdo de contas na prética bem como na tecria, O grau
de escrutinio plblica exigido pode variar de caso a caso. Em todo caso, no entanto, os
familiares da vitima devemn estar envolvidos no procedimento na medida necessaria para
salvaguardar seus interesses legftimos {citag8o omitida),2®

144, Sobre este dltimo ponto, a Corte Interamericana determinou consistentemente que
os artigos 4 e 1.1 da Convengdo Americana lidos em conjunto obrigam os Estados “a investigar
violacBes de quaisquer direitos substantivos gue devam ser protegidos ou garantidosg,fotesde omiddesl Eopn
obrigag#o geral & particulamente importante em casos envolvenda o uso letal da forga, "° visto que:

Em casos de execucBes extrajudicials, & essencial que os Estados Investiguem efetivamente a privagéo
do direito & vida, e se for o caso, castiguem todos os respenséveis, especialmente quando agentes
estatals est8o envolvidos, |4 que de contréario, estariam crlando, num ambiente de impunidade, as
condigdes nacessarlas para a repeticio deste tipo ds fatos, o que é contrdrio ao dever de respeitar e
garantir o direito & vida,ldwede emitdal - Alem disso, se as agBes que violam direitos humanos ndo sio
investigadas seriamente, elas resultariam, de alguma maneira, auxiliadas pelo poder plblico, o gue
compromete a responsabilidads internacional do Estado, s emitical 241

145. A CIDH observa com grave preocupacdo que a morte das 26 vitimas falecidas
ocorreu num contexto de violéncia policial & época destes eventos, em que os policiais do Rio de
Janeiro usavam forca considerada desproporcional nas suas operacfes.®? A maioria desses crimes
permaneceram sem investigactes e punicdo, o que também indica tolerdncia ou encorajamento
Institucional por parte de autoridades dc Estado em relacio ao uso ilegftimo de forga letal pela
policia (supra paras. 41-62). Com base nas consideracfes anteriores, a Comiss8o Interamericana
considera que o Brasil violou o direito & vida de Alberto dos Santos Ramos; André Luiz Neri da Silva;
Macmiller Faria Neves; Fabio Henrique Fernandes; Robson Gentino dos Santos; Adriano Silva
Donato; Evandro de Oliveira; Alex Vianna dos Santos; Alan Kardec Silva de Oliveira; Sergio Mendes
Oliveira; Ranilson José de Souza: Clemilson dos Santos Moura: Alexander Batista de Souza; Cosme
Rosa Genoveva; Anderson Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Nilton. Ramos de Oliveira Junior;

" Anderson Abrantes da Silva; Marcio .Felix; Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues:
Renato Inacio da Silva: Ciro Pereira Dutra; Welington Silva; Fabio Ribeiro Castor; 8 Alex Sandro
Alves dos Reis. . : : ’

) 146, A Comiss&o interamaericana enfatiza que & fuz dos fatos provados, o Estado violou o
direito & vida. das 26 vitimas anteriormente mencionadas a partir de uma perspectiva dupla.
‘Primeiramente, hé fundamentos suficientes para concluir que suas mortes foram causadas pelo uso

232 CEDH. Hugh Jordan v. Reino Unide, Demanda no, 24746794, Sentenca de 4 de maio de 2001, paras. 105-109.

240 Corte \DH, Caso Zambrano Vélez e outros v. Equador. Méstto, Reparagdes e Custas. Sentenga de 4 da julho de
2007, Séris C No. 186, para. 88. Ver também Corte |IDH, Caso Montero Aranguren e outros {Centro de Detenclio de Catia)
v, Venezuela, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 -de jJulho de 2006, Série C No. 150, para.
79,

1 Corte IDH, Caso Servelldn Garcfa e outros v, Hondurag, Mérito, Heparégées e Custas. Sentenge de 21 de
setembro de 2006. Série C No. 152, para, 123,

262 \far, mutatis mutandi, CIDH. Relatéric No. 26/09, Caso 12.440, Wallace ds Almelda {Brasil), 20 da margo de
2009, para, 47; CIDH, Relatério No. 33/04, Caso 11.634, Jeailton Neri da Fonseca {Brasil}, 11 de marco de 2004, para, 77;
CIDH. Relatdrio No. 9/00, Caso 11.598, Alonso Eugenlo da Silve (Brasll), 24 de fevereiro de 2000, para. 33; e CIDH.
Ralatério Ne. 10/00, Casa 11.599, Marcos Aurelio de Oliveira {Brasil), 24 de feversiro de 2000, para. 32.
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excessivo de forca letal pelos policiais, dentro de um padrdo de uso excessivo da forga e/ou
execucdes sumarias pela policia, seguido pela falta de rendig8o de contas e/ou impunidade, no Brasil
e no Rio de Janeiro {supra paras, 31-81), Em segundo lugar, esse padriio criou uma atmosfera que
. é incompativel com a efetiva protecio do direito a vida, visto que a toleréncia e/ou encorajamento
do Estedo a essas praticas realmente deteriorou sua capacidade de garantir a criac8o das condicdes
- exigidas para prevenlr violacbes deste direito inaliendvel & especificamente, do dever de evitar
violagbes desse direito por seus proprios agentes de seguranca. Em conclusio, a Comissdo
interamericana decide que o Brasil violou o artigo 4.1, em relagio com o artigo 1.1 da Convencéo
Americana®? em detrimento das 26 vitimas mencionadas acima.

Politica de seguranga pUbliga implementada no Rio de Janeiro
147. A CIDH estabeleceu que:

A seguranca sempre foi uma das principals funcfes dos Estados, e a seguranca cidadd é a
situagdo que permite que as pessoas vivam livies da ameaga da violéncia e do crime, e na
qual o Estado tem as capacidades necessdrias para garantir ¢ proteger os dirsitos humanos
diretamente afetados por aqueles. Portanto, a seguranca cidadid estd estreitamente vinculada
com os direitos rue precisam ser protegidos devido & sua espacial vulnerabilidade diante de
atos violentes ou criminosos, {inclusive] o direito [] & vida [...].2%

148. Com efeito, na opiniio da Comisséo Interamericana, “existe uma estreita relacdo
entre seguranca cidad3 s direitos humanaos, "% Além disso, e particularmante relevante ao contexio
retratado por estes dois casos, no seu recentemente publicado “Relatdrio sobre Seguranca Cidadd e
Direitos Humanos”, a CIDH expressou que, “os governos autoritdrios e as ditaduras militares que
atuaram no Hemisfério nas Gitimas décadas, desconhecendo as obrigacfes dos Estados em matéria
de garantia dos direitos humanos, deixaram como legado uma situacfo de permanente reprodugdo
da violéncia.”#¢ A Comissdo Interamericana também indicou que “o abuso da autoridade policial no
&mbito urbane tem-se constitufde em um dos fatores de risco para a seguranga individual; "2 visto
gue as politicas de seguranca publica historicamente desenvolvidas nas Américas “tem-se
caracterizado, em termos gerais, por sua desvinculagcio dos pardmetros internacionals em matéria
de direitos humanos e, em muitos casos, em nome da prevenciio e controle do crime e da violéncia,
tem-se apelado para o uso da forga de maneira ilegal e arbitraria, "8

149, Nas palavras da Comissfio Interamericana, “a-inseguranca gerada pela criminalidade
e pela violéncia nas Américas constitui um grave problema, no qual estd em jogo a vigéneia dos
_direitos humanos.”*® Em Gltima instancia, portanto: '

A construgdo de uma politica sobre seguranca cidadd deve incorporar os parimetros de
direitos humanos como guia e, por sua vez, como limite infranquedvel para as Intervengdes do
Estado. Estes se encontram constituidos pelo marco juridico emanadeo dos instrumentos gue

M3 Ver, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso Juan Humberto Sédnchez v, Honduras. Excecho Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custas, Sentenca de 7 de junho de 2003, Série C No. 98, paras, 10% e 110,

244 CIDH, DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANDS NA VENEZUELA, OEA/Ser.LA/|l.Dac. 64 (30 de dezembro de 2009), para.
670.

245 CipH, DEMOCRACIA E DIRETOS HUMANOS NA VENEZUELA (30 de dezembro de 2009), para. 871,

36 CIDH, RELATORID SOBRE SEGURANGA CIDADA E DIREITOS HUMANGS, OEA!Ser.L{V}II.Doc. 57 {31 de dezembro de

' 2009, para. 25,
247 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGA CIDADA E DIREITOS HuMANOS (31 de dezembro de 2009), 'para. 24,
248 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANCA CIDADA E DIREITOS HUMANGS {31 de dezembro de 2008}, para, 32.

249 CIOH, RELATGRIO SOBRE SEGURANGA CIDADRA € DIREITOS HuMANOS (31 de dezembro de 2009), para. 35.
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conformam o Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como pslos pronunciamentos
e pela jurisprudéncia dos organismos de controle que integram os diferentes sistemas de
protecio. As normas estabelecem orientagbes gerais, determinando minimos de protecio, gue
devem ser nacessarlamente respeitados pelo Estado. A Comisséo reitera que tem recordado
aos Estados Membros, em vérias oportunidades, sobre sua cobrigagfo da garantir a seguranca
plblica & o Estado de Direito, dentro do pleno respeito aos direitos humanos lotess mitdal g 5
partir desta premissa que ps Estados Membros devem definlr, e levar adiante, as medidas
necessdrias para garantir os direitos mais vulneraveis frente a contextos criticos de altos
niveis de vicléncia e criminalidade,?®

150. A CIDH reitera que as mortas das 28 vitimas falecidas destes dois casos ocorreram
por ac8o da policia, de acordo com uma prética de uso excessivo da forga e/ou execugdes sumadrias,
falta de rendicdo de contas e impunidade. Nesse sentido, a Comissfo Interamericana indicou
reiteradamente que “o costume de trabalhar de uma determinada maneira, sem controle sobre 0s
abusos que possam cometer, criou vicios dificels de erradicar.”® Com efeito, "a seguranca cidadi
nio depende apenas da policia;”®*® porém a CIDH considera que 2 policia é "uma engrenagem
insubstitufvel para as garantias dos direitos humanos comprometidos perante a violéncia & a
oriminalidade.””* A CIDH observa com preocupagfo gue no Brasil (e no Rio de Janeiro}, desde a
ditadura militar de 1964-1985 até o presente {supra paras. 31-81), o modelo utilizado para treinar e
protfissionalizar a pollcia possul “caracteristicas militares, isolado da sociedade.”?®* Por outro lado, a
CIDH também reconhecau que, “a promocdc da seguranga cidadd com enfoque nos direitos
humanos exige também que seja dada ateng8o 3 seguranga e aos direitos dos agentes do Estado,
inclusive dos membros da polfcia, 25

151.  No que diz respeito ac contexto destes dois casos, e as incursdes policiais realizadas
na Favela Nova Brasflia em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, a CIDH enfatiza que,
mesmo nos casos reflacionados com "o narcotréfico e com o crime organizado [...], para o bom
funcionamento de um sistema democrdtico, [estas atividades] devem corresponder a forcas policials
civis, submetidas @os correspondentes controles por parte do parlamento e, em. ssu .caso, do
sistema judicial.”» A Comiss8o Interamericana toma nota com especial preocupacio de gue tanto
perante este drgdc de direitos humanos como na decorrer das investigactes domésticas sobre astes
dois casos, autoridades do Estado referiram-se &s incurs@es policiais em guest8o como operagbes de
“guerra” ou “similar & guerra” {supra paras. 23, 116 e 124), o que, por sua vez, foi repetidamente
griticado por autoridades internacionais de direitos humanos, mcluida a prépria CIDH (supra paras.
- 57,58, 59, 70, 71 e 78).

182. A Comissfo Interamericana ressalta a especial gravidade de conclult que um Estado
Parte da Convencgéo empreendsu ou tolerou uma prética sistematica de uso excessivo de forca letal
pela poilcia, em violago ao direito & vida. Nesse sentido, o membro da Comisséo Felipe Gonzdlez,
Relator para o Brasil, realizou uma visita de trabalho ao Brasil de 28 de junho a 2 de julho de 2010,

20 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGCA CIDADA E DIREITOS HUMANOS (31 de dezembro de 2008), para. 50,

21 CIDH, RELATORIO S0BAE SEGURANCA CIDADA E DIREITOS HUMANOS (31 de dezembro de 2009), para, 84 {citando
CiDH, RELATORIO SOBRE A SITUAGAD DE DIREITCS HUMANGS NO MEXiCO, 24 de setembro de 1998, para. 390).

52 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGA CIDADA E DIREITOS HUMANGS {31 de dezembro de 2009), para, 222,
283 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGA CIDADA £ DIREITOS HUMANOS (31 de dezembro de 2009, para, 222,
254 CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGCA CIDADA E DIREITOS HUMANOS (31 de dezembro de 2009}, para. 223,
5% CIDH, RELATORIO SOBRE SEGURANGA CIDARA E DIRETOS HUMANOS (31 de dezembro de 2009), para. 224,
258 CIDH, RELATORIQ SOBRE SEGURANGA CIDADA E DIREITOS HUMANDS {31 de dezembra de 2009}, para. 104.
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a fim de receber informagées,_' particularmente sobre seguranca cidadd, com o objetivo de preparar
uma futura visita de observacio in /oco ao pais sobre o assunto em guest&o.?

153. Durante a visita de trabalho, a CIDH recebeu informagéo scbre iniciativas nacionais
recentes para controlar a violéncia policial e, especificamente, combater o uso excessivo de forga
letal pela policia no Brasil, tais como o Programa Nacional de Seguranga com Cidadania
(PRONASCI), gue tem como objetivo promover as direitos humanos e ao mesmo tempc controlar a
violéncia: e o 39 Plang Nacional de Dirgitos Humanos {PNDH-3), que inclul como sua Diretriz 14 o
combate & violéncia institucional com a reducfo da letalidads policial {e dentro dessa diretsiz, ©
objetivo estratégico iV refere-se ao combate &s execugdes extrajudiciais perpetradas por agentes do
Estado). No Rio de Janeiro, a delegacdo da CIDH recebeu informacdes sobre o desenvolvimento do
modelo de policia comunitéria conhecido como Unidade de Policia Pacificadora (UPP), que estd
sendo implementado nas favelas do Rioc de Janeiro. A CIDH aguarda com interesse a possibilidade
de avaliar essas iniclativas recentes de forma mais aprofundada e in foco, a fim de examinar sua
compatibilidade com a Convencdo Americana e com outros pad:Bes internacionais sobre o direito &
vida, 0 uso da forga, & seguranca cidadd e direitos humanos que foram detalhados acima.

164, Por ultimo, sobre este ponto, a CIDH relembra que “Declaragio de San Salvador
"sobre Seguranga Cidadd nas Américas,” recentemente adotada pela Assembleia Geral da OEA,
reconhece gue o conceito de seguranca no Hemisfério é baseado no respeito, promogéo 8 defesa
dos direltos humanos; que as condicdes de seguranca puiblica melhoram através do respeito integral
pelos direitos humanos; e que é necessédrio promover e fortalecer politicas estatais de seguranca
publica abrangentes s a longo prazo, e gue garantam a integral protegfio e promogdo dos direjtos
humanos.”8 -

Protegdo especial para as criancas (artigos 4.1 e 19, em relacdo com o artigo 1.1 da

Convencdo Americana)

165, A CIDH observa que, confarme as certiddes de ¢bito das supostas vitimas (supra
paras. 87 e 113), as seguintes 6 vitimas mortas eram criangas & época de suas mortes: André Luiz
Nerl da Sitva, 17 anos de idade; Alex Vianna dos Santos, 17 anos de idade; Alan Kardec Silva de
Oliveira, 14 anos de idade; Macmiller Faria Neves, 17 anos de idade; Nilton Ramos de Oliveira
Junior, 17 anos de idade; e Welington Silva, 17 anos de idade. A CIDH também toma nota de quo
o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga em-.25 de setembro de 1990; portanto
tanto a Convencdo Americana como a Convencio sobre os Direitos da Crianca estavam vigentes
para o Estado, quando a policia matou essas 6 criangas. A CIDH ja declarou acima que as mortes
dessas 6 criangas ocorreram num centexto de uso excessivo da forga e/ou execucbes sumarias pola
policia brasileira. Adicionalmente, de acordo com relatdrios de ONGs (supra paras. 43, 46 e 47),
bem como as investigacBes realizadas pela CPl oriada pelo Congresso brasileiro para investigar o
“exterminio” de criancas {supra paras. 43 e 44), na época dos fatos, esse contexto de violéncia
também era marcado por preeocupantes ndmeros de assassinatos indiscriminados de criancas pela
policig.2©

%57 \er CIDH, RELATGR® ANNUAL DE 2010, OEA/Ser.L/V/IL Doz, B, rev, 1 {7 de margo de 2011], Capitulo Il, paras.
25 e 26,

268 \far AG/DEC. 66 {XLI-0/11), DECLARACAO DE SA0 SALVADOR SOBRE SEGURANCA CIDADA NAS AMERICAS (Adotada na
quiarta sessdo plendria, em 7 de junho de 2011), paragrafos preambulares 3, 4 e 12,

58 0 artigo 19 determina que:

Toda crianga tem direlto &s medidas de protegdo gue a sua condiglo de menor reguer por parte da sua famifia, da
scciedade e do Estado,

3 Ver, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso Servellén Garcia & outros v. Honduras. Mérito, Reparagbes e Custas,
Sentenca de 21 de setembro de 2006, Série C No, 152, para. 104,
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166. Nesse sentido, a CIDH chamou atenci@o de maneira reiterada ao fendmeno de
assassinatos de corlangas pela policia no Brasil, e indicou consistentemente que esses casos nfo
eram “isolado[s] e andmalo(s], e sim [] exemplofs] da stitude sistemética de alguns agentes policiais
nessa época.”*®' Por sua parte, a Corte Interamericana enfatizou que casos nos quais as vitimas de
violagBes de direitos humanos sejam ¢riangas, que também tém direitos especiais sm decorréncia de
sua condig8o, com as especificas obrigacdes correspondentes da famfilia, sociedade e Estado, so
especialmente graves.® Além disso, a Corte estabe!eceu que:

0] Estado ndo pode permitlr que seus agsnies, nem pode promover na saciedade praticas que
reproduzem ¢ estigma de que criangas e jovens pobres estdo condicionados 3 delinquéncia, ou
que eostd0 vinculados necessariamente ao aumento da inseguranca publica. Essa
estigmatizacdo ¢rla um ambiente propicio no qual esses menores em situagdes de risco estédo
constantemente encarande a ameaga de gque suas vidas e liberdade sejam ilegalmente
restringidas.??

. 157, Com efeito, como afirmado pela Corte Interamericana, “3 luz do artigo 19 da
Convengio Americana, a Corte deseja recordar a particular gravidade do fato de que um Estado
Parte desta Convencdo possa ser acusado de ter aplicado ou tolerado uma préatica sistemética de
violéncia contra criancas em risco no seu territério.”?** A Comisso Interamericana adicionalmente
estabeleceu que, “de acordo com o artige 19 da Convengio, o Estado tem o daver de proteger [as
criancas] contra abuses e maus tratos em maos de seus agentes.” Também afirmou que, “com
efeito, deve-se ressaltar que o Estado [devel assumir obrigagbes adicionais em relagdo com a
protecdo das vidas de criangas.”® Estas medidas especiais requeridas, que resultam em obrigagdes
estatais adicionais, tem um ampio alcance relativo ao comportamento que deve ser observado pelo
Estado em relacdo a oriancas. E particularmente relevante a estes dois casos, que quando
cperacdes policiais sejam levadas a cabo em dreas residenciais, como a Favela Nova Brasllia, estas
medidas especials de protecfo para criangas devem ser levadas em consideragio na sua preparac¢io
e implementacdo. Esta também & uma das razdes pelas quais tais operagBes ndo podem ser
caracterizadas como de “guerra” ou “similar & guerra” contra “adversarios” ou “inimigos”.

158. Em contradicdo com todas essas obrigagdes internacionais, a policia uscu forga letal
excessiva e indiscriminada contra todas as vitimas mortas, inclufdas 6 criancas nestes dois casos.
Consequentemente, a Comissdo Interamericana conclui que. ao invés de proporcionar protecéo
especial aos direitos humanos destas sels criangas, agentes do” Estado ‘mataram-nos, portanto o
Brasil e Internacionalmente responsével por violaces de seu direito & vida e dos direitos da crianca.

0% CIDH. Relatérlo No. 9700, Caso 11.598, Alonso Eugenio da Silva (Srasill, 24 de fevereiro de 2000, para. 33;

CIDH. Relatério No. 10/00, Case 11.599, Marcos Aurelio de Oliveira (Brasil), 24 de fevereiro de 2000, para. 32, Ver também

CIDH. Relatéric No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Neri da Fonseca {(Brasil), 11 de marge de 2004, psara. 85; e GIDH,

. RELATORIO SOBRE A SITUAGAG DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL {29 de setembro de 1987}, Capftulo |il, paras. 12 e 17, e
Capltuie V, paras, 18-25,

" 262 yer Corte |DH, Caso Servelldn Garcia e outros v, Honduras. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 27 de
setembro de 2008, Série C No. 152, para. 113; e Corte IDH, Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga. Parecer
Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, Série A No, 17, para, b4.

3 Corte IDH, Caso Servelldn Gargie & autros v. Honduras. Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenga do 21 de
setembro de 2006, Série C No. 152, para. 112. .o

28 Corte IDH, Casa das “Criancas de Rua” {(Villagrén Morales e outros} v. Guatemala Sentenca de 19 de novembro
de 18088, Série C No. 63, para, 191.

- 285 CIDH, Relatdrio No. 33/04, Case 11.634, Jailtan Neri da Fonseca {Brasill, 11 de margo de 2004, para. 87.
28 CIDH, Relatdrio No, 43/08, Caso 12.008, Leidy Dayén Sdnchez (Colémbial, 23 de julho de 2008, para. 4.

287 var, mutatis mutandi, Corte 1DR, Caso das “Criancas de Rua” {Villagrdan Morales e outros) v. Guatemala,
Sentenga de 19 de novembro de 1999, Série C No, 63, para. 185,
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Com efeito, tanto a CIDH como a Corte censistentemente estabelecaram a existéncia de violagdes
acs artigos 4 e 19 da Convencio quando criancas sdo mortas pelas maos das forgas de seguranga
do Estado.?® Nos presentes casos, e considerando a andlise desenvolvida supra (paras. 126-146), a
CIDH decide que, em relaciio a André Luiz Nerl da Silva, Alex Vianna dos Santos, Alan Kardec Silva
de Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilion Ramos de Olivelra Junior, & Welington Silva, o Brasil
violou os artigos 4.1 e 19 da Convencc Americana, em relacdo com o artigo 1.1 do mesmpo
instrumento internacional.26®

B. Violéncia sexual e estupro como formas de tortura

189. Além das mortes das 26 vitimas descritas acima, a CIDH observa que o caso 11.694
inclui trés vitimas que supostamente sofreram abuso sexual e estupro por parte de policiais, durante
a incursio de 18 de outubro de 1994, Elas sdo L.R.J., de 19 anos de idade; €.S.S, de 15 anos de
idade; ¢ J.F.C., de 16 anos de idade i época dos fatos. Estas trés supostas vitimas denunciam que
policials as agrediram, e também as submeteram a agressfes fisicas de conotagdo sexual: L.R.J.
declarou perante as autoridades que ela foi forcada a praticar sexo oral num policlal gue também se
masturbou e ejaculou no seu rosto {supra para. 90}; C.8.5. declarou perante as autoridades que um
policial apontou uma arma na sua cabeca e, enquanto a ameacava de morte, obrigou que se
despisse e praticasse sexo anal com ele {supra para. 91}; e J.F.C. declarou perante as autoridades
que um policial agarrou seus seios enguanto novelpoliciais assistiam {supra para. 92).

Direito 3 integridade pessoal e protegBo da honra e dignidade; em relagio a obrigacio de

respeitar os direitos {artigos 5 e 11, em relagcdo com o artigo 1.1 da Convengio

Americana);?’® e artigos 1. 6 e 8 da Convencdo Interamericana para Prevenir 8 Punir a

Tortura {"CIPPT" )2

268 \ser, inter alie, CIDH, Relatéric No. 43/08, Caso 12,009, Leidy Daysn Sanchez (Coldmbia), 23 de julbo da 2008;
CiDH. Relatdrio No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Neri da Fonseca (Brasil), 11 de margo de 2004; Corte |DH, Caso das
“Criangas de Rua” {Villagrén Morales e outras) v. Guatemala. Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C No. 63; Corte
IDH, Caso Servelldn Gareia o outros v. Honduras, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 21 de setembra de 2006, Sérle
C No. 152 ¢ Corta IDH, Caso Molina-Theissen v, Guatemala. Mérita. Sentenga de 4 de maio de 2004, Séria C No. 108,

% A CIDH observa que declara uma violagdo do artigo 18 em relagdo a Nilton Ramos de Oliveira Junior e
Woelington Silva (Caso 17.566) em virtude do prmcfpm fura novit curfa, visto que 0s peticiondrios nao denunclaram uma
violagBo dassa disposiglo a respeito dos fatos a!egados naguale caso.

0 0 artigo 5.2 dstermina gue;

Ninguém deve ser submetido a torturas, nem & penas ou tratps cruéls, desumanos oy degradames Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeite devido & dlgnldade inerante ao ser humano,

G artigo 11 estabelece que!

1. Toda pessoa tem direito ao respelto de sua honra e ao reconhecimento de sue dignidade,

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrérias ou abusivas em sua vide privada, na de sua famllia, em seu
demicllic ou em sua correspondéncla, nem de ofensas iiegais & sua honra ou reputagio,

3. Toda pessosa tem direito & protecio da Iei contra tais ingerénclas ou tais ofensas.

1 Os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT determinam que:

1. Qs Estados Partes gbrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos termos desta Convencao,

8. Em conformidade com o disposto no artigo 1, os Estados Partes tomardo medic{as efetivas a fim de prevenir &
punir a tortura no &dmbito de sua jurlsdigda.

Os Estados Partas assegurar-se-8o de que todos os atos de tortura e as tentativas de pfatlcar atos dessa natureza sejam
censiderados delitos em seu direlto penal, estabelecendp penas severas para sua punicio, que levem em conta sua gravidade,

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetives para prevenir @ punir outros tratamentos ou penas
crudis, deswmanos ou degradantes, no &mbito de sua Jurlsdigdo.

8, Os Estados Partes asseguraraa a qualquet pessoa que denunciar haver sido submetida a torsura no 8mbito de sua
jurisdicdo, o dirsito de gua ¢ caso sefs examinado de maneira imparcial.

Quando houver denuncia ou razdo fundada para supor que hala sldo cometide ato de tortura no &mbito de sua
jurisdigéio, os Estados Partes garantlrfio que suas autoridades procederfo de oficio e imedlataments & reallzacao de uma
investigag8o sobre o caso e iniciardo, se for cabivel, o respectivo processo penal.

Uma vez ssgotado o procedimente jurlfdice Interno do Estado e os recursos que este prevé, o caso podera ser
submetido a inst&nclas internacionais, cuja competéncia tenha side aceita por asse Estado.
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160. A CIDH ha muito determinou que o abuso sexual constitui uma violagdo dos artigos
5 a 11 da Convengd0 Americana, nos seguintes termos:

O direito internacional atual estabelece que o abuseo sexual cometido por membros des forgas de
seguranca, sefa resultado de uma prética deliberada promovida pelo Estado, seja resultade de
falhas do Estado em prevenir @ ocorréncia deste crime, constitul uma vioclagdo dos dirsitos
humanes das vitimas, especialmente do direito & integridade flsica & mental.

.1

As mulheres s80 afetadas na parte mais sensivel de sua personalidade e os efeitos & longo prazo
sdo ngcessariaments bastante prejudiciais, visto que na maivria dos casos o fratamento e cuidado
psicolégico necessarios ndo serdo e ndo poderdo ser providenciadog, ol smides]

A Comissdo considera gque o abuso sexual, além de ser uma viclacdo da mtegndade fisica e
mental da vitima, implica um ultraje deliberado & sua dignidade.?™?

167. Com efeito, a CIDH decldiu consistentemente que a vicléncia sexual e o estupro
cometidos por membros das forgas de seguranca de um Estado contra a populago civil constituem,
em qualquer situagio, uma grave violag8o dos direitos humanos protegidos pelos artigos 5 e 11 da
Convencio Americana.”? Esses atos ilicitos impdem um sofrimentoc severo e duradourc devido 2
sua natureza ndo-consensual e invasiva, gque afeta as vitimas e 6 exacerbado quando o perpetrador é .
um agente do Estado, em virtude da posicdo de autoridade do agressor e por causa do poder fisico e
psicolégico que ele pode exercer sobre as vitimas,*™

_ 1682, Para definir a violéncia sexual, a Corte Interamericena ecoou a [urisprudéncia
internacional e tomocu em consideracde as dispesicies da Convengic Americana, A Corie
considerou gue a violéncia sexual é perpetrada mediante atos de natureza sexual cometidos numa
pessoa sem o say consentimento e que além de envolver a invaséo fisica do corpo humano, pode
incluir atos gue ndo envolvem penetracéc ou sequer contato fisico.?”® Em relag8o com o estupro, a
Corte Interamericana definiu o mesmo néo sé pelo coito vaginal, mas também “a penetragéo vaginal
ou anal, sem o consentimento da vitima, através do uso de outras partes do corpo do agressor ou
de objetos, assim como a penetragdo oral com o membro viril,"*™® Isto 4, ambas definiges
_enfatizam principalmente a natureza nido-consensual dos atos.. A-Corte Interamericana também
determinou recentemente que a violéncia sexual é uma forma paradigmética de violéncia contra as

2 CIDH, Retatsrio No. /96, Caso 10.970, Raque! Martin Mejfa {Peru), 1° da margo de 1996, V.B.3 a.

2 CIDH. Demanda perante a Corte Interamericana de Direites Humanaos, Caso 12.579, Valentina Rosenda Cantd e
outros, México, 2 de asgosto da 2009, para. 60; CIDH, Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso
12,580, Inds Ferndndez Ortgga, Meéxico, 7 de malo de 2Q09, para. 88;-e CIDH. Relatdrio No. 53/01, Caso 11.666, Ana,
Beatriz, & Colia Gonzalez Pérez [México), 4 de abril de 2001, para. 48,

1M CIDH, Demanda perante a Corte Interamaricana de Dirgitos Humanos, Caso 12.579, Valentina Rosendo Canti &
outros, México, 2 de agosto de 20083, para, 90; e CIDH. Demanda peranta a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso
12,680, Inds Fernéndez Ortaga, México, 7 de maio de 2008, para, 117,

2% Corte IDH, Caso Ferndndez-Ortega e outros v. Méxice. Excegles Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 30 de agosto de 2010, Série € No. 215, para. 119; e Corte IDH, Caso da Prisdo Miguel Castro-Castro v. Peru,
Mérita, Reparagdes e Custas, Sentenga de 25 de novembro de 2006. Sérle C No. 160, para. 306.

2% Corte IDM, Case da Prisdo Miguel Castro-Castro v, Peru. Mérito, Reparagbes e Custas, Sentenca de 25 de
nevemnbro de 2006, Série C No. 160, para. 310.
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muiheres com consequéncias que ultrapassam a pessoa da vitima, com um impacto soclal ¢ na
comunidade, ™7

163. Em concordancia com o impacto anteriermente meéncionado que casos de violéncia
sexual e estupro 18m na vida privada, a Corte Interamericana também estabeleceu gue os direitos
previstos no artigo 11 da Convencéo Americana compreendem uma série de dreas, incluso “a vida
sexual 8 o direito de estabelecer e desenvolver relagdes com outros seres humanos.”?”® A Corte
também afirmou que o estupro implica violacBes de aspectos essenciais da vida privada e a
anulagdo do “direito de decidir livriemente com quem ter relagBes sexuais [...] e sobre funcbes
corporais bésicas, "¥®

164. A Comissfo Interamericana determincu que a violéncia sexual e o estupro
constituem tortura, e sfo usados para castigar, intimidar e humilhar.,’® Nesse sentido, a CIDH
observa gue o conceito de estupro como tortura passou por avangos significativos em anos
recentes, particularmente devido ao Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoeslévia {“ICTY”, pela
sigla em Inglés), que decidiu que:

Conforme evidenciado pela jurisprudéncia internacional, os relatérios do Comitd de Direltos
Humanos da ONU e do Comitéd de ONU contra a Tortura, e os do Relator Especial [sobre
Tortural, e os pronunciamentos pdblicos do Comité Europeu para a Prevengiio da Tortura, esta
préitica cruel e infame pode tomar vérias formas. A jurisprudéncia internacional, e os relatérios
do Relator Especial da ONU demonstram um impulso para enfrentar, através de processos
judiciais, o uso do estupro durante a detengfo e interrogatdrios como uma forma de tortura e,
portanto, come uma violagio de direito internaciomal. O estuprp é utilizado pelo préprio
Interrogador ou por outras pessoas associadas com o interrogatério de um preso, gomo uma
forma de castigar, intimidar, coagir ou humilhar a vitima, ou obter informagdes, ou uma
confiss8o, da vitima ou de terceiro,?®!

165. A Convengéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a qual fol ratificada
pelo Brasil em 20 de julho de 1989, é parte do corpus juris interamericano gue a CIDH deve utilizar
na determinacfo do conteddo & do alcance da disposigde geral contida no artige 5.2 da Convengdo
Americana.’? Especificamente, o artigo 2 da CIPPT define a tortura como:

77 Gorte IDH, Casa Rosendo Cantd e outra v. México, Excegdes.Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
- Sentenga de 31 de agosto de 2010, Série C No. 2186, pera. 109; Corte IDH, Caso Ferndndez-Ortega e oltros v México.
Excegles Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas. Sentenge da 30 de agosto de 2010, Série C No. 215, para. 119.

8 Corte IDH, Case Rosendo Canitl e outra v. México. Exce¢des Prelimineres, Mérito, Reparagbes & Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2010, Série C No. 218, para. 119; e Corte IDH, Ceso Ferndndez-Ortega g outros v. México.
Excecbes Preliminares, Mérita, Reparagdes e Custas, Sentenca de 30 de agosto de 2010, Série C No, 215, para, 128
{citanda as seguintes sentengas da Corte Eurcpeia de Direites Humanos: CEDH. Case Dudgeon v. Reine Unido, Sentenge de
22 de cutubro de 1981, Demanda No. 7625/76, para. 41; Caso X ¢ Y v. Palses Baixos, Sentenca de 26 de marco de 1985,
Demanda No. 8878/80, para. 22; Case Niemietz v. Alemanha, Sentenca de 16 de dezembro de 1992, Demanda No.
13710/88, para. 29; e Caso Peck v. Reino Unido, Sentenga de 28 de janeiro de 2003, Demanda No. 44647/98, para, 57).

2% Corte IDH, Caso Rosendo .Cantd e outra v, Méxlco. Excegdes Preliminares, Mérito, ReparacGes e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2010, Série C No. 2186, para. 119; e Corte IDH, Caso Femandez-Ortega e outros v. México.
Excacdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de agosto de 2010, Série C No, 215, para. 129
{citando CEDH. Caso M.C. v. Bulgdria, Sentence de 4 de dezembro de 2003, Demanda No. 39272/38, para. 180; e ICTY.
Casf Mucié e vutras “Campo Celebici”, Sentenca de 16 de novembro de 1998, Caso No. iT-$6-21-T, para, 492},

80 CIPH. Relatéria No, 53/01, Casoc 11.585, Ana, Beatriz, e Celia Gonzélez Pérez IMéxico), 4 de abrll de 2001,
paras, 47 & 48.

\CTY, Promotar v. Anto FurundZjja, Sentenca de 10 de dezembro de 1998, para. 163 {confirmada em apelacag
pela Camara de Apelagbes do ICTY am sentenga de 21 de julhe da 2000},

2 Ver Corte IDH, Caso Tibi v. Equador. Excegfes Prefiminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentanca de 7 de
setembro de 2004, Séris C No, 114, para. 145.
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todo ato pelo gual sdo Infligidos intencionalmentie a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou
mentais, com fins de investiga¢8o criminal, como meio de Intimidaglo, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou com gualquer outro fim. Entender-se-4 também como
tortura a aplicaggo schra uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima,
ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora néo causem dor fisica ou angustia
psiglica.

166. Adicionalmente, a Corte Interamericana asseverou que as distintas formas de
vipldncia sexual contra mutheres t8m consequéncias fisicas, ermocionais, e psicoldgicas que sio
devastadoras para as vitimas,? s também sestabeleceu que abusos sexuais perpeirados por um
membro das forgas de seguranga de um Estado sdo atos especialmente graves e repreensivels,
tendo en conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder demonstrado pelo agente.*™ Além
disso, a Corte determinou que a violéncia sexual & uma experidéncia extremamente traumética que
pode ter sérias consequéncias,® que causa enorme dano flsico e psicolégico, e deixa a vitima
“fisica e emocionalmente humilhada.” Em comparagdo a ouiras experiéncias traumaéticas, ¢ dificil
superar essa situacio com o passar do tempo.”® Nas palavras do Tribunal, “o estupro pode
constituir tortura mesmo quando & bassado num UGnico fato e ocorre fora de instaelactes do Estade,”
jé gue os elementos subjetivos e objetivos que caracterizam um ato gomo tortura relacionam-se
primariamente com “a intencéo, a severidade do sofrimente, e o propésito do ato. 2%

167. Cu seja, de acordo caem a CIPPT e a jurisprudéncia do sistema interamericano, para
gue um ato seja considerado tortura, os seguintes elementos devemn estar presentes: (a) um ato
intencional, (b} que causa sofrimentos- flsicos ou mentais severos, {¢) cometido com um
determinado fim ou objetivo.?® Adicionalmente, a Corto Interamericana estabeleceu que a proibigéo
absoluta da tortura, tanto fisica como mental, atualmente faz parte do jus cogens internacional, 8
gue essa proibicio permanece valida mesmo sob as cricunstancias mais diffceis, como guerra,
ameaca de guerra, a [uta contra o terrorismo € outros crimes, estado de sftio ou estado de
emergéncia, comocio civil ou conflito interno, suspens8o das garantias constitucionais, instabilidade
poiftica doméstica ou outras emsrgéncias ou catastrofes plblicas.” A Corte também tomou nota

' 28 Corte IDH, Caso da Prisdo Miguel Castro-Castro v, Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 26 de
novembro de 2006, Série C No. 160, para. 313 (citando a Comissdo de Direitos Humanos - da ONU, 54* Sessio, Rgport

preserted by Mrs, Radhike Coomaraswamy, Special Rapporteur on violence against women, with the inclusion of fts causes
and consequence, pursuant to resolution 1997/44 of tha Commission, E/CN.4/1898/64 du 26 de janeiro de 1998, para. 14),

284 Corte IDH, Ceso da Prisio Miguel Castro-Castro v. Peru. Mérito, ReparecBes e Custas, Sentenga de 25 de
novembro de 2006, Série C No. 160, para. 311. .

) 2% Corte IDH, Caso da Prisio Miguel Castro-Castro v, Psru, Mérito, ReparagSes e Custas. Sentenga da 25 de
novambro de 2006. Séria C No. 180, para. 311 {citlando o Relatério da Comiss#o de Direitos Humanos da ONU, 602 Sessfo,
Matter of the human rights of all persons submitted fo any form of deténtion or impefsonment, and especially torture and
other crusl, inhuman, or degrading treatments or punishments, Report of the Special Raspporteur, Mr. Nigel S. Rodley,
submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution 1992/32, E/CN.4{1995/34 de 12 ds Janeiro de 1996, para.
19).

28 Corte |IDH, Caso da Prisdo Miguel Castro-Castro v. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas, Sentenca de 25 de
novembro de 2006, Série C No. 160, para, 311, clting: CEDH, Caso Aydin v. Turguia {GC), Sentenga de 25 de setembro de
19897, Demanda No, 57/1998/676/8686, para, 83.

81 Corte IDH, Caso Ferndndez-(Ortaga 8 outros v, Méxlco, Excecdes Preliminares, Mérite, Reparacdes e Custas.
Sentenga de’ 30 de agosto de 2010, Sére C No. 215, para. 128; e Corte IDH, Caso Rosende Cantd e outra v, México.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Santenga de 31 de agosto de 2010, Sérle C No. 216, para, 118,

8% CIDH. Relatério No. 5/86, Caso 10.970, Raquel Martin Mejia {(Peru), 1° de margo de 1896, V.B.3.a; Corte 1DH,,
Cago -Bueno-Alves v. Argentina, Mérito, Raparacdes e Custas. Sentenga de 11 de maio. de 2007, Série C No. 164, para. 79;
e Corte IDH, Casa Farndndez-Ortega e putros v. Méxlco, Exce¢Bes Preliminarss, Mérito, Reparagdes & Custas. Sentenga de
30 de agoste de 2010, Série C No, 215, para, 120.

29 Gorte IDH., Casc Bueno-Alves v. Argentina. Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 11 de maio de 2007.
Série C No. 164, para. 76; Corte IDH, Caso da Prisdc Miguel Castro-Castro v, Peru, Mérita, Reparaglies & Custas. Sentenga
Continues...
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de que vdrios instrumentos universais e regionais reconhecem essa proihicdo e o direito inaliendvel
de ndo ser torturade.2® Finalmente, a Corte Interamericana determinou gue “ameacas € o perigo
real de submeter uma pessoa a lesbes flsicas produzem, em determinadas circunstancias, uma
anglstia moral de tal grau que pode ser considerada tortura psicoldgica, 2

168, Especificamente em relacdc aos critérios de prova de violéncia sexual e estupro, a
Corte Interamericana afirmouy ¢ seguinte:

Primeiro, a Corte cré que é evidente que o estupro é uma forma especial de violéncia, que &
geralmente caracterizada por gcorrer na auséncia de pessoas que ndo a vitima e o agressor ou
agressores. Pela natureza desse tipo de violdncia, ndo se pode esperar evidéncias graficas ou
documentals, portanto a declarago da vitima torne-se a prova fundamental daquilo que
ocorrey,?®? :

169. Com hase nas consideragdes anterlores, a CIDH decide que as alegagbes
relacionadas com as agressOes sofridas por estas trés suposias vitimas, a violéncia sexual contra
J.F.C. e o estupro tanto de C.5.5. (sexo anal nfc-consensual) e L.R.J. (sexo oral ndo-consensual)
devern ser examinadas & luz da proibicdo da tortura prevista, inter afia, nos artigos 5.2 da
Convencéo Americana (em relag8o cam os artigos 11 e 1.1 do mesmo instrumento), e nos artigos

1, 6 e 8 da CIPPT.*?

170.  Em primeiro lugar, a CIDH observa que n#o foi controvertido que se realizou uma
incurs8o policial de larga escala na Favela Nova Brasllia em 18 de outubro de 1994; portanto
encontra-se provado que policiais estavam presentes na data & no local onde os fatos alegados
ocorreram.?* A CIDH considerou provado que L.R.J., C.85.5. ¢ J.F.C. foram submetidas a exames
de corpo de delito no IML quase um més apos os fatos, em 14 de novembro de 1994, Devido a
isso, estes exames foram inconclusivos, segundo os prdprios peritos (supra para. 84). Etas nunca
foram submetidas a qualguer avaliacdo psicolégica. Todas as trés vitimas denunciaram as
agressdes fisicas, a violéncia sexual e o estupro sofridos perante as autoridades em 12 de novembro
de 1994 {supra paras, 90-82); todas elas reconheceram alguns dos policlais que as agrediram; e
C.5.5. chegou a reconhecer o policial que a estuprou durante um procedimento de reconhecimento,
em 18 de novembro de 1994 (supra para. 94), Este policial nunca prestou declaragbes perante as
autoridades sobre o supesto estupro de C.S.8 (supra paras. 100 e ss.).

...continuation : ) :
de 25 de novembro de 2006, Série C No. 180, para. 271; e Corte IDH, Caso Baldedn Garcla v, Peru. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 6 de abril de 2006. Sérle C No. 147, para. 117.

2% Corte IDH., Caso Buenc-Alves v. Argentina. Mérite, Reparaciies & Custas. Sentenca de 11 de maio de 2007.
Séria C No. 164, para, 77.

29' Corte [DH, Caso da Prisfo Miguel Castro-Castro v. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas, Sentenga de 26 de
novembro de 2006. Série C No. 160, para. 272; Corte |IDH, Caso Baldedn Garcfa v, Peru, Mérito, Reparagdes & Custas,
Sentenga de 6 de abril de 2008. Série C No, 147, para. 118; e Corte IDH, Caso Tibl v, Equador. Exsecdes Prefiminares,
Mérito, Reparages e Custas, Sentenga de 7 de setembro de 2004, Sérle C No. 114, para. 147,

292 Corte IDH, Caso Fernandez-Ortega e outros v. México, Excages Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 30 de agosto de 2010. Série C No. 215, para. 10C.

292 p CIDH observa que examinara os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT em virtude do pringipio fura navit curia, visto que os
peticionérios ndo denunclaram viclaces daste tratade em relagio com os fstos alegados no case 11,684, O Brasil ratificou a
CIPPT em 20 de julthe de 1889, portanto suas disposic@es cobrem os eventos gue ocorreram durante a incursdo policial de
18 de outubro de 1994,

294 \far, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso Ferndndez-Ortega € outros v. Méxlco, Excecdes Prefiminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Santenca de 30 de agosto de 2010, Série C No. 215, paras. 109 e 110,

i
i
;
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171. Nesse sentido, a Corte Interamericana asssverou que “o Estado tem o énus da prova
para refutar as acusagfes sobra sua responsabilidade, e ndo pode se eximir, exclusivaments, com
base na incerteza sobre se o estupro ocofreu ou sua autoria, quando isso & consequéncia dos seus
proprios erros ou das falhas [na investigagdp].”* Por sua parte, o Brasil argumentou perante a
Comissao Interamericana que “néo & muito verassimil” que alguém pudesse realizar atos de natureza
sexual durante um tiroteio, e questionou a veracidade das declaragles dessas trés supostas vitimas
com o argumento de gue moradores de favela tendem a tentar desmoralizar a polfcia, Nz opinifo da
CIDH, estes argumentos néo satisfazem o dnus da prova que recai schre ¢ Estado em relagdo as
alegagdes de vicléncia sexual e estupro. Consequentemente, a CIDH conclui que as trés vitimas
foram agredidas pela policia; que J.F.C. sofreu violéncia sexual perpetrada por policials; e que
C.5.5. e L.R.J. foram estupradas por policiais.

172. Para determinar se as violagdes perpetradas contra estas trds vitimas constituem
tortura, a CIDH agora examinard os irés elementos mencionados supra {para. 168). Primeiro, sobre
a intenclonalidade, a Comissfo Interamericana observa que as agressbes, a violdncia sexual e @
astupro foram infligidos deliberadamente em L.R.J., C.8.8. e J.F.C.

173. Segundo, em relac@o ao sofrimento ffsico ou mental severo, com base no
desenvolvimento dos padrbes internacionals e regionais, a CIDH considera que um estupro cometido

por um agente do Estado invariavelmente causard a intimidagéo, humilhacdo e/ou coergdo da vitima,

bem como outros objativas e propdsitos proibidos identificados nos padrdes internacicnais
relacionados com a tortura, Isto se deve ao sofrimento fisico e mental severo e duradouro inerents
a todos os atos de estupro, devido & sua natureza ndo-consensual e invasiva gue afeta a vitima, sua
famlilia, e a comunidade. Esta situacBo é agravada quando o perpetrador é um agente do Estado,
por causa do poder fisico e psicoldgico .que o agressor pode exercer da maneira abusiva sobre a
vitima através de sua posiciio de autoridade. Nesse sentido, a Corte Interamericana estabeleceu

adicionalmente gue:

Para analisar a severidade do sofrimento da vitima, a Corte deve levar em consideracdo as
circunstancias especificas de cada caso. Assim, as caracterfsticas da agfo, a duracio, o
método utilizado, ou 2 maneira na qual o sofrlmento foi Infligido, os efeitos fisicos e mentais
potenciais, e também o estadc da pessoa que agueniou o sofrimiente, inclusive a sua ldads,
géneso, & condicdo fisica, entre outros detalhes pessoais, devem ser considerados, %

174. Em resumo, C.8.S. tinha 15 anos J.F.C. tinha 18 anos, ¢ L.R.J. tinha 19 anos 2
época dos fatos. Além disso, elas estavam desarmadas e indefesas no momento dos
acontecimentos. Todas elas descreveram que 10 policiais invadiram &as casas onde estavam
dormindo durante um incurs@o policial de iarga escala na Favela Nova Brasilia. J.F.C. fol agredida
pela policia e teve seus sejos apertados; L.R.J. foi obrigada a praticar sexo oral com um poiicial que
depois se masturbou e ejaculou em seu rosto; e C.S.S. foi obrigada sob a mira de uma arma a
praticar sexo anal com um poelicial. Comeo a CIDH estabaleceu swpra {paras. 31-81), as agressdes,
violéncia sexual e estupro sofridos por astas trés vitimas ocorreram de acordo com uma prética de
uso excessivo da forca pela policia contra duas meninas & uma jovem, todas as trés moradoras da
favela, A CIDH considera inegével que estas trés vitimas encontravam-se numa situacdio de
especial vulnerabilidade, visto que “nas comunidades socialmente excluidas, as mulheres levam suas
vidas em um cendrlo de constante violéncla criminal e policial” (supra para. 79) e percebem a policia
como uma presenca ameagadora. Com base nesses elementos, a Comissfo Interamericana também

25 Corte |DH, Caso Ferndndez-Ortega e outros v, Méxlco. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010, Série C Ne. 215, para, 116.

2 Corte IDH, Case Ferndndez-Ortega e outros v, México, Excegbes Preliminares, Mérto, ReparagBes @ Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Sérle € No. 215, para. 122,
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considera inquestionével que a violéncia fisica e sexual sofrida por L.R.J., C.8.S. 8 J.F.C causou-
ihes sofrimentos mentais e fisicos severos.

175. Finalmente, em relacdo ao propdsito ou objetivo dos atos de tortura, de acordo com
as declaracBes destas vitimas, essa violéncia fisica e sexual foi infligida a fim de humilha-las e
durante interrogatérios sobre o paradeiro de um traficante de drogas chamado “Macarrdo” (supra
paras. 90-92),

176. Portanto, a Comissic Interameticana conclui que L.R.J., C.8.8, 8 JF.C foram
vitimas de tortura perpetrada por policlais, e declde gue o Brasil vielou, em seu detrimento, os
artigos 5.2 e 11 da Convenclo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento
internacional; bem como os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT.

Protecdo especial para as criancas {artigos 5 e 19, em relaco com o artigo 1.1 da
Convengéo Americana)

177. A CIDH decidiu acima que o Estado é responsével pela violéncia sexual, estupro e
tortura contra duas meninas: C.5.5. de 15 anos e J.F.C. de 16 anos, em violag8o aos artigos 5.2 e
11 da Convencio Americana. Em relacdo com o dever da providenciar especial protecéio as
criangas, a Comissdo Interamericana afirmou que, “abuso fisico e estupro [ 1, bermn como a posterior
e contlnua impunidade dos perpetradores, & uma clara violagdo do dever [ | de outorgar [ ] &
especial protecio garantida pela Convengfo Americana e outros instrumentos internacicnais
aplicaveis.”2¥

178. Nesse sentido, a CIDH ressalta que a Convenc@io sobre os Direltos da Crianga
‘determina gque, “nenhuma crianca serd objeto de interferéncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida
particular, sua familia, seu domicllio cu sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra ¢
a sua reputacéo” {artigo 16.1}; e também estabelece que, “nenhuma crianca serd submetida a
tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” (artigo 37.a).2¢
Além disso, a Convencio de Belém do Para estipula que o Estado, quando der resposta com a
devida diligéncia a atos de violéncia contra a mulher, levaréd espacialmente em conta & situacéo da
muther vulneravel & viol&éncia e atos discriminatdrios gue pode sofrer por ser menor de idade, dentre
outras condicdes que as expdem a maior risco de ter seus direitos violados.*®® A CIDH estabeleceu
~ que esta disposic8o deve-se a que a discriminacdo, em suas dif‘erentes"ex‘préssﬁcs, ndo afeta todas
as mulheres igualmente; hd mulheres que est3o expostas em grau ainda maior & violagdo dos seus
direitos e a atos de violéncia e diseriminacio.?

179. A Corte Interamericana também indicou que a preponderédncia do interesse superior
da crianca deve ser entendida como a necessidade de satisfazer todos os direitos das criangas que
obrigam ao Estado e que t8m efsitos na interpretagdo de todos os outros direitos da Convencéo
Americana quando o caso refere-se a criangas. ™  Adicionalmente, os Estados devem prestar

297 cibH. Relatério No. 53/01, Caso 11,585, Ana, Beatrlz, e Celia Gonzélez Pérez {México), 4 de abril de 2001,
para. 60,

298 vfer também Convencio da GNU sobre os Dirgitos da Crianga, artigos 34 e 39.
239 Ver artige 9, Convencio de Belém do Para.

30 CIDH, VIOLENCIA £ DNSCRIMINAGAD CONTRA AS MUi_HEHES NO CONFLITO ARMADD Na COLOMBIA, OEAISeriLIVl![
124/Doc.6 (18 de gutubro de 2008}, para. 140,

3 Corte 1DH, Caso Gonzélez e outras {"Campo de Algodfio”) v. Méxica. Exceco Prellminar, Mérito, Reparagtes @
Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009, Série C No. 205, para, 408; e Corte IDH, Caso das Meninas Yean g Bosico v,
Republica Dominicana. Excegies Preliminares, Mérito, Reparagdes & Custas, Sentenga de 8 de setembre de 2005, Séria C
No. 130, para. 134.
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especial atengfo 4s necessidades e direitos das mulheres em consideraclo & sua condicéo de

meninas, que pertencem a um grupo em situagio vulherdvel *®

180. Com base no anterior, a Comiss&o [nteramericana decide gue, em relagdo a €.8.5. ¢
J.F.C., o Brasil violou os artigos 5.2, 11 e 19 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo
1.1. do mesme instrumento internacional.

c. Direito As garantias judiciais @ direito & protecéo judicial, em relacio com a obrigagdo
de respeitar os direitos {artigos 8.1 e 25.1, em relacdo com o artigo 1.1 da
Convencido Americana);3® e artige 7 da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Viol&ncia contra a Mulher {("Convencgdo de Beiém do Para” )™

181. A Comiss8o Interamericana consistentemente estabeleceu que, “os Estados Partes
do sistema interamericano de direitos humeanos tém a obrigagio de investigar e punir os
responsdveis por violagBes de direitos humanos ¢ de indenizar as vitimas dessas violagdes ou seus
familiaras.” Ainda que o dever de investigar seja uma obrigacdo de meios e ndo de resultados,
deve ser empreendida pelo Estado como um dever juridico préprio, € nfc como uma mera
formalidade condenada a ser ineficaz, ou como uma medida & ser impulsionada por interesses
privados ou gue depende da Iniciativa das vitimas ou de seus familiares ou da prova que possa ser
-oferecida por particulares.®®® Nesse sentido, a2 CIDH também afirmou que:

A obrigacdo de investigar ndo é descumprida sé porque ndo haé uma pessoa condenada na
cause ou pela circunstancia de que, spesar dos esforgos empreendidos, seja impossivel a
comprovagio dos fatos. Entretanto, para estabelecer de forma convincente e crivel que esse
resultado ndio foi produto da execugio mecdnica de certas formalidades processuals sem que
o Estado buscasse efetivamente a verdads, este deve demonstrar que realizou uma
investigacdo imediata, exaustiva, séria & imparcial, [#tssae omitidal 307

302 Corte |DH, Caso Gonzalez e outras (“Campo de Algodio”) v. México. Excegiio Freliminar, Mérito, Reparagbes e
Cusias. Sentenda de 16 de novambro de 2009, Série C No. 205, para. 408; e Corte 1DH, Caso das Meninas Yean e Bosico v.
Republica Dominicana. Excegdes Preliminares, Mérita, Hepara(;oes 8 Custas. Sentencga de 8 de setembro de 2005, Série C
No. 130, para. 134,

303 O artigos 8.1 e 25,2 estabelecem gue!

B.1. . Toda pessoa temn direito a ser ouvida, com as devidas garantias & dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal
competente, independente & imparclal, estabelecido anterlorments per lei, na apuracéd de qualquer acusagiio penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalh|sta, fiscat ou de qualquer outra
natureza,

25.1. Toda pessoa tem direito a um recurse simples e rdpido ou a gualguer outro recurso efetivo, paerante os julzes ou tribunais
competentes, que a protaja contra atos que violem seus direitos fundamentals reconhecidos paela constituigdo, pela lel ou pela
presente Convencao, masmo quando tal violagéo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exsrcleio de suas fungfes
oficlais.

304 Q artige 7.b. da Convenggo de Belém do Para determina que:

'Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncla contra 8 muther e convém em adotar, por todos os melos apropriados
. e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir 8 erradicar 12l violéncia e @ empenhar-se em: b} agir com o devido zela para
prevenir, investigar e punir a vial&ncia contra a mulher.

305 C|DH. Relatdric No. 33/04, Caso 11.834, Jaliton Neri da Fonseca (Brasll), 11 de marge de 2004, para, 94;
CIDH. Relatério No, 26/09, Caso 12.440, Wallace de Almeida (Brasil), 20 de margo de 2008, para. 121; e CIDH. Relatéria
‘Na. 16/00, Caso 11.599, Marcos Aurello de Cilvelra {Brasil), 24 de feverelro da 2000, para. 46.

%6 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodrfguez vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de juiho de 1988, Sérle C No. 4,

para, 177; Corte 1DH, Casc Cantoral-Huamani e Garefa-Santa Cruz v, Peru. Excecao Prefiminar, Mérito, Reparacoes e Custas.
Sentenga de 10 de jutho de 2007. Sérle C No. 167, para. 131; e Corte iIDH, Caso Zambrano Vélez e outros v. Eguador,
Mérito, Reparagfes e Custas, Sentenca de 4 de julho de 2007, Série C Na. 166, para. 120,

37 CIDH. Relatéric No. 26/09, Caso 12.440, Wallace de Almelda {Brasil, 20 de margo de 2009, para. 126; e
CIDH. Relatério No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Nari da Fonseca (Brasill, 11 de maige de 2004, para. 97,
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182, Adicionalmente, sobre a obrigagdo de investigar, a Comissao intaramericana afirmou
gue, “uma caracterlstica primordial de uma investigagdo séria é que seja realizada por um érgéo
independente e autdénomo. A base [ ] dissa surge da leitura integrada dos artigos 1.1, 25 e 8 da
Convencdo Amaericana.”¥® Similarmente, a Corte interamericana decidiu que:

{Elm relacdo com a obrigacdo geral dos Estados de garantir a todas pessoas sob sua jurisdigsio
o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencdo (artigo 1.1}, os Estados
Partes tém, de acordo com a Convengfo Amsricana, a obrigagiic de proporcionar recursos
judiciais efetivos s vitimas de violactes de direitos humanos {artigo 25), recursos estes que

devem ser disponibilizados em conformidade com os principios do devido processo {artigo
<] 1 )‘[cltaqéo omitidas] 3y

183. A Corte também estabeleceu que, “o direito de acesso & Justiga deve garantir, dentro
de um perfodo razodvel de tempo, o direito da suposta vitima ou de seus familiares de que todo o
necessério para canhecer a verdade sobre os acontecimentos ou punir as responsaveis seja feito.”31?
Com efeito, a Corte asseverou gue:

[UIma das condigBes para efetivamente garantir os direitos a vida [e 3] integridade pessoal [ }
é o cumprimento do dever de investigar as viclagGes aos mesmoes, que derivam do artigo 1.1
da Convencdo, sm conjunto com o direito susbstantive que deve ser protegido, ou
garantido,Fteste emiidel A | 1s dessa obrigagdo, uma vez que as autoridades do Estade tomarem
canhecimento do fato, elas devem iniciar de offcio e prontamente uma investigagio séria,
imparcial g efetiva, [steefe omiilel Egan investigaclio deve ser realizada através de todos os meios
disponlveis e estar orientada & determinac8o da verdade, a investigacio, persecugdo, captura,

processamento, e se far o caso, castigo de todos aqueles responsaveis pelos fatos./®tsede
omindal31i

184. A Comissap Interamericana recorda que no nlcleo destes dois casos estéo as mortes
de 26 pessoas por parte da policia durante incursdes realizadas na Favela Nova Brasilia em 18 de
outubro de 1994 ¢ 8 de maio de 1995. Em casos similares, a Corte Interamericana determincu que,
a0 tomar conhecimento de gue individuos foram privados de sua vida como consequéncia do uso
fetal da forca por agentes do Estado, mediante o usc de armas de fogo, “o Estado deveria acionar
de oflcio e sem demoras, 0s mecanismos para realizar um controle apropriado e verificar a legalidade
do uso da forga, através de uma investigacéo sérig, independente, Imparcial. e efetiva dos fatos em
~nivel interno.”™? A Corts também especificou que a efetiva determinacéio da verdade no marco da
obrigacfo de investigar mortes viclentas de individuos deve ser demonstrada nos estaglos iniciais
dos procedimantos, com a devida diligéncia exigida, nos seguintes termos:

Com fundamento no Manual das Nactes Unidas sobre a Efetiva Prevengio e Investigagio de
Execucdes Sumdrias, Arblirdrias ou Extrajudicials, esta Corte definiu os principios norteadores
que devem ser cbservadog quando se considera gue uma morte pode ter sido uma execucio
extrajudicial. As autoridades do Estado que conduzem uma investigacdo devem, inter afia, (a)

%08 £|OH. Relatdrie No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Neri da Fonseca (Brasil}), 1 de marco de 2004, para. 100.

308 coree DM, Caso Zambrano Vélez e outros v. Equador. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenga de 4 de julho de
2007. Série C No. 166, para, 114,

310 Corte (DH, Caso Zambrano Vélez e outros v. Equador. Mérito, Reparages e Custas. Sentenga de 4 de Julhs de
2007, Sérle C No. 166, para. 115; e Corte IDH, Caso da PrisGo Migus! Castro-Castre v. Peru, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2006, Série C Na. 160, para, 382,

M coarte IDH, Caso Servelldn Garcla e outros v, Honduras, Mérite, Reparacfies ¢ Custas, Sentence de 21 de
setembro de 2006, Série C No. 152, para, 119,

312 corta IDH, Caso Zambrano Vélez 8 outros v, Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 4 de julhe de
2007. Série C No. 1686, para, 119.



69

62

identificar a vitima; {b) recuperar g preservar o materia) probatdrio relacionado com a morte,
para facilitar as investigagdes; (c) identificar possivels testemunhas e tomar seus depoimentos
sobre as mortes sob investigacédo; (d) determinar a causa, método, lugar & momento da morte,
assfm como gualguer padrdo ou pratica gue possa ter causado a8 morte; ¢ {e) distinguir entre
morte natural, acidental, suicfdic & homicidio, E além disso, € essencial realizar buscas
exaustivas na cena do crime e autdpsias e andlises rigorososas dos restos mortais por
profissionais competentes, usando os procedimentas mais apropriadog, Eineie omitida) 313

1856, De acordo com a Corie Interamericana, esses critérios sobre devida diligéncia nas
investigagbes devem ser observados ao investigar qualquer tipo de morte violenta.® Cutro
glemento particularmente importante, nas palavras da Corte, & que “as autoridades competentes
adotem todas as medidas razoaveis para garantlr o- material probatédrio necessario para realizar a
investigacio e que sejam independentes tanto de jure como de facto das autoridades snvolvidas.”?"
Na realidade, a Corte estabsleceu que em casos de execu¢des extrajudiciais, é “crucial que as
autoridades competentes conduzam uma investigacdo exaustiva da cena, examinem o corpo da
vitima, s gue profissionals especializados realizem uma autdpsia para estabelecer a causa da morte
quando possivel, ou realizem testes que devem ser rigorosos, de acordo com as circunstancias, “3

186. Além disso, a Corte Interamericana observou gue os padrfes internacionais em
relacdo com a cena do crime gstabelecem que os investigadores devem, pelo minimo, fotografar a
cena, quaisquer outras evidéncias, & o caddver como fol encontrado e apds ter sido removido;
coletar & conservar todas as amostras de sangus, cabslo, fibras, fios ou outras pistas; examinar a
drea em busca de marcas de solas de sapato ou gualqusr outra coisa que sirva de prova; e fazer um
relatdrio detathando quaisquer observagfes da cena, as agdes dos investigadores, e a disposig&o de
todas as evidéncias coletadas, O Protocolo de Minnesota estabelece — entre outras obrigacdes —
que ao investigar uma cena de crime, a &rea contigua ao corpo deve ser resguardada e proibida a
entrada nela por pessoas gue nio o investigadeor e sua equipe.®”?

187. A CIDH descreveu em detalhe os inquéritos policiais realizados sobre estes dois
casos supra {paras. 82-125)., Além disso, a CIDH determinou que, de acordo com o conjunto da
evidéncias destes dois casos, os inquéritos policiais sobre eles continuam inconclusos e pendentes
até o presente, mais de 16 anos (caso 11.566) e mais de 17 anos (caso 11.694) desde as
Incursbes policiais, Isto ndo foi controvertido nestes dois casos. Na opinio da Comisséo
Interamericana, o tempo inaceitdvel transcorrido sem nenhuma determinacdo preliminar sobre a
" legalidade {ou ilicitude) do uso de forca letal pela policia, que resultou na morte das- 28 vitimas,

33 Corte IDH, Caso Zambrano Vélez e outres v. Equador. Mérite, Aeparacbes ¢ Custas, Sentenga de 4 de julho da
2007. Série C No, 1886, para. 121. Ver também Corte IDH, Caso Servellén Garcla e outras v. Monduras., Mérito, Reperaches
e Custas. Sentenga de 21 de setembro de 2006, Série C No. 152, para. 120; e Corte JDH, Caso Juan Humberto Sénchez v.
Honduras. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenga de 7 de junho de 2003, Série C No. 99, para. 127, A
Corte faz referéncia ao Manual da ONU sobre a Efetiva Prevengdn e Investigacfio de Execugles Sumdrias, Arbitrérias e
Extrajudicials, UN document ST/CSDHAL12 (1991).

M \er Corte IDH, Caso Garibaldi v. Brasil. Excegdes Praliminaras, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 23 de
setambro de 2009, para, 118.

3% Corte IDH, Case Zambrano Vélez e outroe v. Fauador. Mérito, Reparaces e Custas, Sentenga de 4 de julha de

2007. Série C No, 168, para, 122. Ver também CIDH. Refatorio No. 33/04, Caso 11.634, Jailton Nerl da Fonseca (Brasil}, 11
de margco de 2004, para. 132,

38 Corte IDH, Caso Juan Humberte Sénchez v, Honduras. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparaces e Custas.
Santenca de 7 de junho de 2003, Sérle C No. 99, para. 128.

37 Corts IDH, Casc Gonzdlez e ouiras ("Campo de Algoddo™ v. México. Preliminer, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C No. 205, para, 301. A Corte faz refertncla 0 Manusl da ONU sobre a
Efetiva Prevengao e investigagio de Execugdies Sumdrias, Arbitrarias e Extrajudicials, UN document ST/CSDHAL12 (1981).
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bastaria para declarar que o Estado 6 responsével por violagbes dos artigos 8.1 & 25.1, em relacdo
com o artigo 1.1 da Convengdo. 8

188, Especificamente sobre os inquéritos policiais instaurados sobre os fatos, a Comiss8o
Interamericana adiclonalmente ressalta gue as investigagfes iniciais sobre os casos 11.566 e
11.694 foram realizadas pelas mesmas divisbes da Pollcia Civil que haviam participade das
incursGes policials (supra paras. 107 e 83, respectivamente).*® Além disso, essas investigacBes
foram iniciadas através de "autos de resisténcia” registrados por policiais que tinham participado das
incursdes, em cumprimento de uma pratica de registrar todas as mortes causadas pela policia como
legltimas (supre paras, 56, 60, 65, 62 e 72) o que, por sua vez, frequentemente utiliza-se para
transferir a responsabilidade da polfcia para as vltimas.*® Nesse contexto, a Comissfo
Interamericana considera que, seja pela falta de independéncia tanto de jure como de facto das
autoridades encarregadas das investiigacdes, seja em virtude da natureza equivocada desses
inquéritos policiais, na medida em que €les se enfocam em determinar a culpabiidade dos individuos
mortas por resisténcia a prisdo ao invés de verificar a legalidade do uso da forga; os inquéritos
policiais nestes dois casos violam os artigos 8.1 & 25,1, em relagfo com o artigo 1.1 da Convencao
Americana.

189. Adicionalmente, a CIDH observa que, ac imediatamente remover os cadéveres das
vitimas da cena do crime em ambos casos, a policia impediu a recuperacéo e a preservacgio de
material probatdrio que teria sido essencial para determinar a legalidade do uso de forca letal, E
mais, ao imediatamente legitimar o uso da forga letal através dos “autos de resisténcia” em ambos
casos, a policia também efetivamente perdeu a oportunidade de identificar possivels testemunhas,
isto 6, essa prética de fato impediu que se colhessem depoimentos prima facie essenclals.” Em
casos similares de viol&ncia policial, a CIDH também Indicou que outro obsticulo de facte criado
pela maneira como sic realizadas as investigacgdes sobre letalidade policial no Brasil 6 a “lei do
silancio”, conforme a qual as testemunhas oculares recusam-se a esclarecer as circunsténcias do
ocorride por temor de possiveis represédlias da policia.® A CIDH observa que renhuma
determinacéo sobre se as vitimas falecidas realmente realizaram disparos foi feita ou tentada. Da
masma forma, as armas usadas pelos policiais que participaram nas incursBes nunca foram
recolhidas e testadas, e em relagBo com o caso 11.694, o inquérito policial ndo pdde sequer
determinar a quantidade de policiais envolvidos na incursdo e suas identidades. Além disso, os
laudos de exame cadavérico foram incompletos e realizados inadequadamente do ponto de vista
. técnico visto que néo determinaram, por exemplo, a trgjetdria dos- disijarbs e os cadaveres ndo
foram fotografados por inteiro; e ndo houve reconsirucéio dos fatos.®® Especificamente em relacéo
com o caso 11,684, uma suposta testemunha ocular dos eventos {(“André”), mencionada por L.R.J.
e C,8.5,, jamais fol intimado para prestar declaracbes perante as autoridades.

38 Corte |DH, Caso Hilaire v, Trinidade e Tobago. Exceges Preliminares. Sentenga de 1° da setembro de 2001,
Séris C No. 80, para, 145; Corte |DH, Caso Valle-Jaramillo e outros v, Coldmbia, Mérito, ReparacGes € Custas. Sentenca de
27 de novembro de 2008, Série C No. 192, para. 184; Corte IDH, Caso Hellodoro-Portugal v, Panamd. Excegles
Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas, Sentenge de 12 de agosto de 2008, 3érle C No, 186, para. 148; e Caso Garibaldi
v, Brasli. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparages e Custas. Sentenga de 23 de setembro de 20089, para, 133,

31% Respectivaments, a DRAFCEF e a DRE.

320 \Var CiDH. Relatério No. 9/00, Casc 11,598, Alonso Eugenic da Sitva (Brasil), 24 de fevereiro da 2000, para,
42,

2 Ver, mutatis mutandl, Corte 1DH, Caso Garibaldl v. Brasil. ExcecBes Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas.
Sentenga de 23 de setembro de 2009, para. 122,

322 \er CIDH. Relatdrio No. 26/09, Caso 12,440, Wallace de Almeida {Brasll), 20 de margo de 2009, para. 72,

32 \fer, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso das "Criangas de Rua” [Vikagrdn Morales & outrost v. Guatemala.
Sentenca de 19 de novembro de 1999, Série C Neo. 63, para. 231, s
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190. A Comissdo Interamerticana também ressalta que, além de n#o realizar diligéncias
probatdrias essenciais, as autoridades do Estado encarregadas dos inquéritos tampouco cumpriram
variag das diligéncias ordenadas.® Por ditimo, em relacdo & duracdo dos inquéritos policiais, a
CIDH considera desnecessario explanar com detalhe sobre og trés elementos tradicionalmente
considerados pela jurisprudéncia interamericana; {a) a complexidade do assunto; (b) a atividade
processual do interessado; e (¢} & conduta das autoridades judiciais. A Comissdo Interamericana
considera gue, se 0s inquéritos tivessem sido dirigidos ¢com o obistivo de determinar a legalidade (ou
a ilicitude} do wuso de forga letal pela policia, ndo teria sido complexo para o Estado realizar
investigacBes sobre operacbes policiais levadas a cabo pelas préprias forcas de seguranga do
Estado. A CIDH também observa que o crime de homicidio deve ser investigade de oficio pelo
Estado, @ que as vitimas de violéncia sexual & estupro prestaram declaracdes perante as autoridades
e apoiaram devidemente as investigacles (supra paras. 90-94), Finalmente, @ Comissso
interamericana descreveu em detalhe a demora das autoridades em realizar diligéncias probat6rias,
bem como os tapsos significativos de tempo que transcorreram sem qualguer atividade processual
e/ou atividade relevante de producio de provas (supra paras. 102, 103, 104, 118, 119, 120, 121,
122,123 e 124),%

191. Com base nessas consideragbes, a CIDH decide que o Brasil violou os artigos 8.1 ¢
25.1 da Convencgido Americana, em relagdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento. Em casos de
violagdo do direito & vida com vitimas mortas, a Corte Interamericana observou consistentemente
que "os direitos afetados correspondem aos familiares da vitima falecida, gue sdo a parte
interessada na busca por justica e a quem o Estado deve prover recursos efetivos para garantir-thes
0 acesso & justica.”® Nesse sentido, e levando em consideragiio a informagao proporcionada pelos
peticiondrios e o sonjunto de provas perante si, a CIDH declara que o Brasil violou os artigos 8.1 e
25.1 da Convencso Americana, em relacéo com o artigo 1.1 do mesmo tratado em detrimento das
seguintes pessoas: Otacilio Costa, Beatriz Fonseca Costa e Bruna Fonseca Costa;® Pedro Marciano
dos Reis, Hilda Alves dos Reis e Rosemary Alves dos Reis;?® Geraldo José da Silva Filho ¢ Georgina
Abrantes;¥® Maria da Gloria Mendes e Paulo Cesar da Silva Porto;*° Valdemar da Silveira Dutra ¢
Geni Pereira Dutra;®' Waldomiro Genoveva, Ofélia Rosa, Rossne da Silva Genoveva e o fitho de
Cosme Rosa Genoveva;®® Daniel Paulino da Silva e Georgina Soares Pinto;®? Cesar Braga Castor,
Vera Lucia Ribeiro Castor, “Michele,” e o filho de Fabio Ribeiro Castor;3* José Rodrigues do
Nascimento, Dalvaci Melo Rodrigues, Ménica Rodrigues, Evelin Rodrigues, Pricila da Silva Rodrigues,
Samuel da Silva Rodrigues, Lucas Abreu da Silva, Cecilia Cristina do Nascimento Rodrigues, Adriana
Melo Redrigues & Roseleide Rodrigues do Nascimento;® Paulo Roberto Felix;® Nilton Ramos de

32¢ \far, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso Garlibaldi v, Brasni Excegdes Preliminares, lVIénto Reparacbes e Custas.
Sentenga de 28 de setembra de 2009, para. 122,

325 Ver, mutatis mutandi, Corte IDH, Caso Garlbaldi v. Brasll. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenca de 23 de setembro de 2009, para. 136.

328 Corte IDH, Caso Garibaldi v. Brasil. Excecdes Prefiminares, Mérito, Reparaqoes a Custas. Sentenga de 23 de
setembro dg 2009, para, 1186.

7 Reepectivamente, pal, mée e irmj de Alex Fonseca Costa,

%20 Respectivamente, pal, mée e Irma de Alex Sandro Alves dos Rels.

28 Ruspectivamente, pal e mie de Anderson Abrantes da Silva,

338 Aggpectivamente, mie (falecida) e tio da Anderson Mendes.

331 Aaspactivamante, pai e mia de Ciro Pereirs Dutra.

332 Aespectivaments, pal, mae, espasa e filho de Cosme Rosa Genoveva.
333 Regpectivamente, psi e mae de Eduardo Pinto da Silva.

33 pegpectivamente, pal, mie, companheira e filho de Fahic Ribeiro Castor,

338 Ragpectivamente, pal, mie, esposa, companhelra, fithos e irmés de Jacques Douglas Melo Rodrigues,
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Qtiveira, Marla da Conceiglio Sampaio de Oliveira e Vinicius Ramos de Oliveira;% Ronaldo Inacio da
Silva, Shirley de Almeida e Catia Regina Almeida da Siva;®® Vera Lucia Jacinto da Silva;** Norival
Pinto Donato e Celia da Cruz Silva;3° Zeferino Marques de Oliveira, Aline da Silva e Efigenia
Margarida Alves;*' Alcidez Ramos, Cirene dos Santos, "Graga,” Thiagoe Ramos, Alberto Ramos,
Maria das Gracas Ramos da Silva, Rosiane dos Santos e Vera Ligia dos Santos de Miranda;®* Diogo
Vieira dos Santos, Helena Vianna, Adriana Vianna dos Santos, Sandro Vianna dos Santos e
Alessandra Vianna dos Santos;* Jo#o Batista de Souza e Josefa Maria de Souza;* Lucia Helena
Neri da Silva e Joyce Neri da Silva Dantas;*® Jodo Alves de Moura e Eva Maria dos Santos Moura;3%
Nilcéia de Oliveira;® Valdenice Fernandes Vieira, Neuza Ribeiro Raymundo e Eliane Elene Fernandes
Vigira;*8 Edson Faria Neves, Edna Ribeiro Raimundo Neves e Mac Laine Faria Neves:*® Francisco
José de Souza, Martinha Martino de Souza, Luiz Hervigue de Souza e Ronald Marcos de Souza:®©
Josgé Francisco Scbrinhe, Maria de Lourdes Genuino, Rogério Genuino dos Santos, Jucelena Rocha
dos Santes e Robson Genuino dos Santos Jdnior;®! Sergio Rosa Mendes e Sonia Maria Mendes. 2

Obrigacéio especial de investigar casos de violéncia contra a mulher com a devida diligéncia

192, Além dos familiares das vitimas mortas identificados anteriormente, a Comissdo
Interamericana também congidera que o Estado violou os artigos 8.1 e 25.1 da Convencgio
Americana, em relacio com o artige 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento das vitimas
sobreviventes da incurséo policial de 18 de outubro de 1994: L.R.J., C.5.5. ¢ J.F.C. Como indicado
supra {Capitulo V.B.), as duas meninas e L.R.J, foram vitimas de violéncia sexual e estupro por
parte dos policiais. Nesse séntido, a CIDH deve analisar as repercussdes especiais do dever de agir
com a devida diligéncia para invastigar, processar, punir e fazer reparagSes pela viol8ncia contra as
mulheres, de acorde com =aquelas disposicdes da ConvencBo Americana interpretadas em
concordéncia com o artigo 7 da Convencgdo de Belém do Para.s :

...continuation
3% Pal de Marcio Felix.

337 Respectivamente, pai, mée e irm#o de Niltan Ramos de Oliveira Junior,

338 Respectivamente, pal, mde ¢ Irma de Renato Inacio da Silva.

3. Mae de Welington Silva,

340 Respectivamente, pel @ mée de Adriano Silva Donate, .

% Raapectivaments, pal, mie e tia de Alan Kardec Silva de Ofivelra.

342 Respectivamente, pal, més, companhelra, fithos e irmis de Albert6 dos Santos Ramos.
3 Respectivamente, pai, mie & irmaos de Alex Vianna dos Santos.

344 Respectivaments, pal @ mie de Alexander Batista de Souza,

35 Regpectivaments, mie & Irma de André Luiz Neri da Siiva,

8 Raspectivamente, pal & mae de Clemilson dos Santos Moura.

37 Mae de Evandro de Olivetra.

3 Respectivaments, mae e irma de Fabio Hentlque Fernandes Vieira.

34% Respectivamente, pai, mie, avé e Irm# de Macmiiler Faria Neves.

%60 Respectivamente, pal, mae & irmfos de Ranilson José de Souza. _

31 Respectlvaments, pai, mie, irméo, companheira s filho ds Robson Genuino dos Santos.
382 Respaectivamente, pal e mie de Sergio Mendes Olivelra.

353 A CIDH observa que examinari o artigo 7 da Convencgiio de Belém do Pard em virtude do pringipic ura novit

curfa, j4 que os peticiondtlos nio denunciaram violapGes desse tratado em relag8o ¢om os fatos alegados no caso 11.694, O
Brasil ratificou este tratado em 27 de novembro de 1996, depols da incursBo policial de 18 de cutubro de 1994, Portanto, a
» Continues...
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193. O Brasil ratificou a Convencdo de Belém do Pard em 27 de novembro de 1995, isto
&, apds a incursdo policial de 18 de outubro de 1994. No entanto, a CIDH estabeleceu hd muito
gue a obrigac@o de investigar a violéncia contra a mulher consagrada no artigo 7 da Convencio de
Belérn do Pard tem natureza continua, i.e. continua vigente até que os fatos sejam devidamente
esclarecidos e, se for o caso, 0s culpados punidos. A luz da sua natureza continua, essa obrigagio
se aplica mesmo quando os fatos denunciados ocorreram antes da data na qual o Estado am
questdo depositou seu instrumento de ratificacdo.®™ A Convencgdo de Belém do Para estabelece qus
a cbrigacdo de atuar com a devida diligéneia tem uma conotac8o especial em casos da violéncia
contra a mulher, e reflete a preocupacgdo conjunta do Hemisfério sobre a gravidade do problema de
vicléncia contra a mulher, sua relacdio com a discriminagéo histérica, & a necessidade de adotar
estratégias abrangentes para prevenir, punir e erradicé-la. A Conveng8o de Belém do Pard
reconhece o crltico vinculo que existe entre o acesso das mulheres & protecio judicial adequada
apds serem vitimas de violéncia, e a seliminagdo do problema de violgncia e discriminagdo que
perpetua esse sofrimento.

194. Com efeito, a CIDH concluiu que a Convencéo de Belém do Pard estabelece que a
obrigagdo de atuar com a devida diligénela adquire um significado aspecial em casos de violéncia
contra a mulher,®® Similarmente, a Corte Interamericana decidiu que o artigo 7 da Convengéo de
Belém do Paréd requer que os Estados atuem com a devida diligéncia na investigagio e punigdo da
violéncia contra a mulher.®  Essa disposicBo cria obrigagBes especificas e complementa as
obrigacdes do Estado de implementar os diraitos consagrados na Convengdo Americana.’¥

195. A Comissdo Interamericana também indicou que a ineficdcia judicial em casos de
violéncia conira a mulher ¢ria um ambiente de impunidade que facilita essa violéncla, “ndo havendo
evidéncia socialmente perceblda da vontade e efetividade do Estado como reprasentante da
sociedade, para punir esses atos,”® A Corte Intaramericana, por sua vez, observou gue em cases
de violéncia contra a mulher, o dever de investigar efetivamente adquire um significado adicional,®®
e também que para realizar eficazmente uma investigac8o, os Estados devem investigar com uma
perspectiva de género.®™ Nesse sentido, a Corte concluiu que as deficiéncias das autoridades
judiciais em responder & violéncia contra a mulher, “transmite a mensagem de que a violéncia contra

a mulher é tolerada; o que leva & sua perpetuagio, conjuntamente ¢orn a aceitacdo social do

..continuation
CIDH examinara esse tratade soh a obrigagdc continua de utilizar a devldﬁ d|lagén01a para investigar e Impor penas para
violéncia contra as mulheres {artigo 7.b da Convengdo Americanaj.

4 CIOH. Relatério No. 54/01, Caso 12,081, Maria da Penha Maia Fernandes (Brazil), 16 de abril de 2001, para.
27 e Relatdrio No, 73/01, Case 12.350, MZ {Bollvial, 10 ds outubroc de 2001, para. 24,

355 CIDH, ACESSO A JUSTICA PARA MULHERES VITIMAS DA VIOLENCIA NAS AMERICAS, OEA/Ser, L/VAL. doc. 68 {January
20, 2007), para, 32. .

358 Corte IDH, Caso da Prisio Miguel Castro-Castio v, Peru, Mento, Reparagtes e Custas, Sentenca de 25 de
novembra da 2006. Série C No. 160, para. 378,

%7 Corte IDH, Caso da Prisio Miguel Castro-Castro v. Peru. Mérito, Reparagdes & Custas, Sentenga de 25 de
novembro de 2006, Série G No. 160, para. 379,

38 CIDH, Relatério No, 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes (Brazil), 16 de abrit de 2001, para,
56, .

38 Corte IDH, Caso Gonzélez e outras [“Campo de Algoddo®) v. México. Prefiminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 16 de novembro de 2009, Sérle C No. 205, para. 293,

%0 Corte IDH, Caso Gonzdlez e outras {“Campo de Algodiio”) v. México. Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas.
Sentenga de 16 de novembro de 2009, Série C No. 205, para, 465.
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fendmeno, o sentimento que ‘as mulheres tém de que nfo estdo seguras, e sua persistente
desconfianga no sistema de administragdo da justica, "

196, Particutarmente importante aos fatos que afetam L.R.J., C.8.5. e J.F.C., em casos
de estupro por parte dos agentes de seguranga, a Corte Interamericana determinou que as
investigagdes devem ser realizadas com determinacgio e efetividade, em consideracdo ao dever da
sociedade de refeitar a viol&ncia contra a mulher.®2 A Corte Interamericana também afirmou que
guando uma den{incia é apresentada ou héd suficientes razdes para crér que um ato de tortura fol
cometido, 0 Estade tem a obrigacg8o de instaurar uma investigagio imedjatamente e de oficio para
identificar, processar, ¢ punir os responsaveis, de acordo com a obrigagio geral de garantir a {odas
as pessoas sob sua jurisdicdo os direltos humanos consagrades na Canvengic Americana, conforms
a artigo 1.1 daquela, em concordéincia com o direito & integridade pessoal .32

197, Com base nesses critérios elevados e no dever especial da investigar a violdncia
contra a mulher com a devida diligéncia, ® tendo em conta a andlise sobre os inguéritos policiais em
questdo desecrite acima, a Comissio Interamericana decide que, em relacdo a L.R.J., C.5.5,, e
J.F.C., o Brasil viclou os artigos 8.1 e 25.1 da Convencio Americana, em relag8o coem o artigo 1.1
do mesmeo instrumento internacional; & em relacdo com o artigo 7 da Convenciio de Belém do Para.

D. Direito 3 integridade pessoal em relacdo & cbrigagéo de respeitar os direitos lartigo
5% em relagio ag artigo 1.1 Convencdo Americana}, em relac@o aos familiares das
vitimas mortas e as vitimas sobreviventes do sexo feminino

198. De acordo com a jurisprudence constante. do sistema interameticano de direitos
humanos, em cartas circunstancias, a ang(stia e o sofrimento impostos nos parentes proximos das
vitimas de determinadas graves violacBes de direitos humanos também constituem uma violagdo do
direitc & integridade pessoal daquslas = pessoas. A Cortes Interamericana estabeleceu
consistentemente que os familiares das vitimas de violagbes de direitos humanos também podem
ser vitimas em virtude do sofrimento adicional que eles enfrentam comao resultado das violagles
perpetradas contra seus entes gueridos e por causa dos subsequentes atos ou omissGes das
autoridades do Estado em resposta aos fates. Na sua jurisprudéncia, & Corte coneluiu que violagtes
3 integridade moral e psigquica dos familiares encontram-se protegldas peto artigo 5,1 da Convencéo
Amencana 365

381 Cyrte IDH, Caso Gonzalez e outras {“Campo de Algod3o”} v. México. Prellminar, Mérito, Reparacdes a Custas.
Sentenga de 18 de novembro de 2009, Série C No, 205, para. 400; ’

32 Corte IDH, Caso Rosendo Cantdl @ outra v. México. Excecdss Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2010, Série C Nou. 216, para. 177; e Corte IDH, Casc Ferndndez-Ortega e outros v. México,
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 30 de agosto de 2010, Série C No. 215, para, 183,

%3 Corte IDH, Ceso Baldedn Garcla v, Peru. Mérito, Reparagiies e Custas. Sentenga de & de abril de 2006, Sérle C
Mo, 147, para. 166; Corte |DH, Caso Gutiérrez-Seler v, Coldmbla. Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenga de 12 de setembro
de 2005 Série C No. 132, para. 64; Corte IDH, Caso Tibi v. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
Santenca de 7 de setembro de 2004.. Sérle C No. 114, para. 15%; e Corte |IDH, Caso Ximenes Lopes v. Brasil. Mérito,
Reparagbes @ Custas, Sentence de 4 de julho ds 2006. Série C No. 148, para. 148. Ver também CEDH. Asssnov @ outros v.
Bulgsria, Demanda No. 90/1997/874/1086, Sentenca de 28 de outubro de 1998, para. 102; e CERH. Mhan v. Turquia [GC),
Demanda No, 22277/93, Sentenca de 27 de junho de 2000, paras, 89-93,

384 O artigo 5.1 determina que:
Toda passoa tem a direito de que se respezte sua integridade fisica, pslquica e moral.

388 Vfer, inter alfia, Corte IDH, Caso do Massacre de Pueblo Bello v, Colombia, Mérito, Reparagies e Custas.
Sentenga de 31 de jJaneiro de 2006. Série C No. 140, para. 154; Corte IDH, Caso Gdmez-Palomino v. Peru. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de 2005, Série ¢ No. 136, para. 60; e Corte IDH, Caso do Massacre de
Mapiripdn v. Coldmbia. Mérito, Reparagties e Custas, Senten¢d de 15 de setembro de 2005, Séria C No. 134, paras. 144-
146,
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199.  Em relagdo a L.R.J,, C.8.8, ¢ J.F.C,, bem como &s vitimas indicadas no pardgrafo
191 supra, & CIDH considera que a duradoura impunidade observada nestes dois casos, além da
maneira na qual as investigacdes foram levadas & cabo, com miras a estigmatizar e re-vitimizar os
mortos e suas famiilas ao enfocar na sua culpabilidade ao invés de verificar a legalidade do uso da
forga letal, claramente demonstram que essas vitimas sofreram violagdes 4 sua integridads psiquica
e moral. Com efeito, a Comissdo Interamericana considera que tals circunsténcias causaram a
L.R.J., C.8.8., J.F.C. ¢ aos familiares das viiimas fatais sofrimento e angustia, assim como um
sentimento de inseguranca, frustragBo e Impoténcia diante da inércia das autoridades pdblicas em
investigar® e dos seus intentos de estigmatizar as vitimas ao retratd-las como criminosos,
Portanto, a CIDH decide que ¢ Brasil violou o seu direito & integridade pessoal consagrado no artigo
5.1 da Convengo Americana, em relagédo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

E. Direito & liberdade pessoal {artigo 7 da-Convencido Americana)

200. Em virtude da andlise de mérito desenveolvida supra {Capltulos V.A & V.B.}, e as

circunstancias especificas e fatos provados relacionados com o caso 11.694, a Comisséo

Interamericana n&o considera necessdrio examinar 8 suposta violacBo do artigo 7 da Convengao
Americana.

Vil. CONCLUSOES

201. Nesse relatério, a Comissfio Interamericana conclui que o Estado brasileiro é
internacionalmante responsével pela morte de 26 vitimas como resultado do uso excessivo de forga
letal pela policia, bem como pela violag&o sexual e estupro de L.R.J., C.8.5. & J.F.C., ¢ a resultante
impunidade duradoura da que gozam o0s perpetradores dessas violacdes. A Comissédo
Interamericana também conclui que n&o é necessario examinar a alegada violagdo do artigo 7 da
Convengdo Americana, em relagdo com o caso 11.694, Consequentemente, a CiDH conclui que o
Estado é responséavel pelas seguintes violacdes de direitos humanos:

- Artigo 4.1 da Convengéioc Americana, em relagéo com o artigo 1.1 daquele instrumento em
detrimento de Alberto dos Santos Ramos, Fabio Henrique Fernandes; Robson Genuino dos
Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de Oliveira; Sergic Mendes Oliveira; Ranilson José de
Souza; Clemilson dos Santos Moura: Alexander Batista de Souza; Cosme Rosa Genoveva;
Anderson Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson. Abrantas da.Silva; Marcio Felix; Alex
Fonsaca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Inacio da Silve; Ciro Pereira Dutra;
Fabio Ribeiro Castor; 8 Alex Sandro Alves dos Rais;

- Artigos 4.1 e 19 da Convengdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 daquele
instrumento em detrimento de André Luiz Neri da Silva, Alex Vianna dos Santes, Alan
Kardec Silva de Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton Ramds de Oliveira Jutiior e Welington
Silva; :

- Artigos 5.2 e 11 da Convengic Americana, em relago com o artige 1.1 daquels
" instrumento, e com os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT, em detrimento de L.R.J;

- Artigos 5.2, 11 e 19 da Convencio Americana, em rellagéc com ¢ artigo 1.1 daquele

instrumento, e com os artigos 1, 6 e 8 da CIPPT, am detrimento. de C.8.8. and J.F.C.;

3% Ver Corte |DH, Caso Bamaca-Veldsguez v. Guatemala, Mérito. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Séria C
No. 70, pera. 160; Corte IDH, Caso Durend e Ugarte v. Peru. Mérite, Sentenga de 16 de agosto de 2000. Sétle C No. 88,
para. 128; & Corte 1DH, Caso Cantoral-Benavides v. Peru, Mérita, Sentenga de 18 de agosto de 2000. Série C No. 69, para.
108,
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- Artlgos 5.1, 8.1 & 25.1 da Con\;fenr,:éo Americana, em relacio com o artige 1.1 daquele
instrumento em detrimento das vitimas identificadas no paradgrafo 191 deste relatério; e

- Artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Convencio Americana, em relagdo com o artigo 1.1 daquele
instrumento, & com o artigo 7 da Convencfo de Belém do Pard, em detrimento de L.R.J.,
C.5.8, ¢ JF.C.

Vil.  RECOMENDACOES
Com base na anélise e conclusdes deste relatdrio de mérito,

A COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS RECOMENDA AQ ESTADO
BRASILEIRO:

1. Realizar uma investigacao completa, imparcial e efetiva das violagdes descritas neste
relatério, dentro de um periodo razodvel de tempo, por autoridades judiciais que sejam
independentes da policia, a fim de determinar a verdade e punir os responsaveis, Essa investigagfo
deve levar em consideragdo os vinculos existentes entre as violag@es de direitos humanos descritas
neste 8 o padro de uso excessivo da forga letal pela policia. Ainda, deve incluir as possiveis
omissbes, demoras, negligéncias e cbstrugdes de justica provocadas por agentes do Estado;

2. Adotar todas as medidas necessdrias para garantir uma compensagdo adequada e
plena pelos prejuizos tanto materiais como morais causados pelas viclagbes descritas neste, em
favor de L.R.J,, C.8.S., J.F.C. & das vltimas descritas no paragrafo 191 deste relatdrio;

3. Eliminar imediatamente a prética de automaticamente registrar as mortes causadas
pela poticia mediante “autos de rasist&ncia™;

4, Erradicar a impunidade pela vicléncia policial em geral, adaptando suas leis internas,
regulamentos administrativos, procedimentos e planos de operagdo das instituicbes com
competéncia sobre politicas de seguranga cidad8, para garantir que efas sejam capazes de prevenir,
investigar e castigar quaisquer violacdes de direitos humanos provocadas por atos de vieléncia
~ perpetrados por agentes do Estado; : :

5, Criar sistemas de controle independente internos e externos para rendicdo de contas
a fim de tornar efetivo o dever de investigar qualquer caso em que as forgas de seguranga fagam
uso da forga letal efou violéncia sexual, com uma perspectiva de género e étnico-racial, e fortatecer
a capacidade institucional de drgfos independentes de supervisdo, inclusive os de medicina legal,
para combater o padrio de impunidade em casos de execucdes extrajudiciais pela pollcia;

6. Implementar planos para modernizar e profissionalizar as forgas policiais, garantindo
a rendicBo de contas por abusos do passado mediante o afastamento de notérios perpetradores dos
érgdos de seguranca do Estado, assim como de outros carges de autoridade, e adequar a sua
filosofia institucional para cumprir com padrdes e principios mtemac:onms de direitos humanos
relacionados com seguranga cidadé;

7. Treinar adequadamente o pessoal policial em como lidar efetivamente e eficazmente
com pessoas dos setores mais vulneraveis da sociedade, incluindo criangas, mulheres, & moradores
de favela, a fim de superar o sstigma de gue todos os pobres s&io criminosos;

8. Regulamentar, mediante lei formal e material, os procedimentos policisis que
envolvem o uso legitimo da forga letal, estabelecendo expressamente gue © mesmo seja
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considerado um Gitimo recurso que somente deve ser aplicado conforme os principios de
axcepcionalidade, necessidade, e proporcionalidade. Nesse sentido, o Estado deve levar em
consideragdo, /nter alia, os Principios Bésicos da ONU sobre o Uso da Forga e de Armas de Fogo por
Funcionéarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, o Cddigo de Conduta da ONU para Funciondrios
Encarregados de Fazer Cumprir 8 lei, e o0s Principios da ONU sobre a Efetiva Prevencédo e
Investigasao de Execucdes Sumarias, Arbitrérias e Extrajudiciais,

Dado e assinade na cidade de Washington, D.C., aos 31 dias do més de outubro de 2011.
{Assinado}: Dinah Shelton, Presidente; José de Jesds Orozco Henriquez, Primeiro Vice-Presidente;
Rodrigo Escobar Gil, Segundo Vice-Presidente; Felipe Gonzales, Luz Patricia Mejfa Guerrero e Maria
Siivia Guillén, Membros da Comisséo.,

O abaixo-assinado, Santiago A. Canton, na gualidade de Secretério Executivo da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 49 do Regulamento da
Comissao, certifica que esta é copia fiel do_original depositado nos arquivos da Secretaria da CIDH.

Santiagg A. Canton
Secretério Executivo
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Caso No. 11.566 - Favela Nova Brasilia - Brasil

Rivera, Leonor [LRivera@oas.ord]

Enviado: viernes, 22 de mayo de 2015 02:54 p.m.

Para: Tramite

Datos adjuntos:sharp@oas.org_20150522_154~1.pdf (225 KB) ; nota_remision_favela_nova_~1.D0C (130 KB)

Sirvanse encontrar adjunta una comunicacidn de la Comisidn sobre el caso de referencia.
Mucho apreciaremos la confirmacion de recepcién.

Atte.,
CIDH
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Comisidin
CIntgramericana de
Derechos Humanos

¢ ‘Organizacion de los
Estados Americancs

22 de mayo de 2015

REF: Caso N° 11.566 _
Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e.outios {(Favela Nova Brasilia)
Brasil -

Sefior Secretario:
Tengo. el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, con la finalidad de remitir, en documento adjunto, la nota de

sometimiento en portugués del caso de referencia.

Cabe sefialar, que el expediente respectivo serd remitido a esa estimable Corte
dentro del plazo reglamentario,

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Apartade 8906-1000

San José, Costa Rica

Adj. lo indicado

LERY F Street W, Waskington, 0.0, 20006, Undted Statas |15 21 (202 370-9000 { 221202} 458 3997 1 S0 sidhoaa@oas.org

www.cidhorg
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% Organizacdo dos
Estados Americanos

Comision
interamericana de
Derechos Humanos

19 de maio de 2015

Ref.: CasoN?211.566
Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia)
Brasil

Senhor Secretario:

Tenho a satisfacio de dirigir-me a Vossa Senhoria em nome da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos com o objetivo de submeter a jurisdicdo da Honoravel Corte Interamericana de
Direitos Humanos o caso 11.566 - Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova
Brasilia) relacionado com a Reptblica Federativa do Brasil (doravante “o Estado”, “o Estado
brasileiro” ou “o Brasil”).

0 caso diz respeito as execugfes extrajudiciais de 26 pessoas - incluindo seis criangas - no
dmbito das incursdes policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de 19941 e
em 8 de maio de 19952 na Favela Nova Brasilia. Estas mortes foram justificadas pelas autoridades
policiais mediante o levantamento de “atas de resisténcia a prisdo”. Além disso, no ambito da
incursdo de 18 de outubro de 1994 C.S.S. (15 anos de idade), L.R.]. (19 anos de idade) e ].F.C (16 anos
de idade), foram vitimas de tortura e atos de vicléncia sexual por parte de agentes policiais. A
Comissdo estabeleceu que estes fatos ocorreram em um contexto e padrio de uso excessivo da forga e
execucdes extrajudiciais levadas a cabo pela policia no Brasil, especialmente no Rio de Janeiro. Além
disso, a Comissdo constatou que o contexto em gue ocorreram os fatos do caso foi tolerado e inclusive
patrocinado por instituigbes estatais. A Comissdo também estabeleceu que este contexto inclui falta
de mecanismos de prestacdo de contas e situacdo de impunidade em que permanecem estas
violagbes. : L

Senhor

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario
Corte Interamericana de Direitos Humanos
Apartado 6906-1000

San José, Costa Rica

1. As pessoas que morreram nesta incursdo foram: i) Evandro de Oliveira; if) André Luiz Neri da Silva (17 anos de
idade); iii} Alberto dos Santes Ramos; iv) Macmiller Faria Neves (17 anos de idade); v) Adriano Silva Donato; vi)
Alex Viana dos Santos (17 anos de idade), vii) Alexander Batista de Souza, viii) Alam Kardec Silva de Oliveira (14
anos de idade); ix) Clemilson dos Santos Moura; x} Robson Genuino dos Santos; xi) Fabio Henrique Fernandes
Vieira; xii) Ranilson José de Souza; e xiii) Sérgio Mendes Oliveira.

2. As pessoas que morreram nesta incursio foram: i) Cosme Rosa Genoveva; ii) Anderson Mendes; iii) Eduardo Pinto
da Silva; iv) Anderson Abrantes da Silva; v) Marcio Félix; vi} Alex Fonseca Costa; vii) Jacques Douglas Melo
Rodrigues; viii) Renato Inécio da Silva; ix} Ciro Pereira Dutra; x) Fabio Ribeiro Castor; xi} Alex Sandro Alves dos
Reis; xii) Welington Silva; e xiii) Nilton Ramos de Oliveira junior.

1889 F Stroel NW,, Washington, D.C., 20006, United States | ¥ 1 (202 370-9000 | £ 41 {2023 458-3992 | 54 cidhoea@oas.org
www.cidh.org
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Anexos

De fato, as investigacdes foram feitas com o objetivo de estigmatizar e revitimizar as pessoas
falecidas, pois deu-se enfoque a sua culpabilidade e ndo a verificagdo da legitimidade do uso da forga.
Tanto a2 morte das 26 pessoas como os atos de tortura e violéncia sexual estio em situacdo de
impunidade e, até esta data, a agio penal a respeito da maioria dos fatos do caso - os atos de tortura e
violéncia sexual na incursio de 1994 e as mortes na incursido de 1995 ~ estdo prescritas no nfvel
interno. '

0 Estado aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em 25 de setembro de 1992
e aceitou a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998. Além disso, o Estado
ratificou a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura em 20 de julho de 1989. O
Estado também ratificou a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convengio de Belém do Para” em 27 de novembro de 1995.

A Comissio designou o Comissario Felipe Gonzalez e o Secretario Executivo Emilic Alvarez
Icaza L. como seus delegados. Além disso, Elizabeth Abi-Mershed, Secretdria Executiva Adjunta, e
Silvia Serrano Guzman, advogada da Secretaria Executiva da CIDH, atuario como assessoras juridicas.

Em conformidade com o artigo 35 do Regulamento da Corte Interamericana, a Comissdo
anexa cdpia do relatério de fundo 141/11 elaborado em observancia do artigo 50 da Convencdo, bem
como copia da totalidade do expediente perante a Comissao Interamericana (Apéndice 1) e os anexos
utilizados na elaboracio do relatério 141/11 {Anexos)}. Ao pronunciar-se sobre o fundo do assunto, a

Comissdo Interamericana chegou a conclusdo de que o Estado do Brasil é responsavel
internacionalmente pelas seguintes violagtes:

1. Artigo 4.1 da Convenc¢do Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo
instrumento em prejuizo de Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique
Fernandes; Robson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de
Oliveira; Sérgio Mendes Oliveira; Ranilson José de"Souza; Clemilson dos Santos
Moura; Alexander Batista de Souza; Cosme Rosa Genoveva; Anderson Mendes;
Eduardo Pinto da Silva; Anderson Abrantes da Silva; Marcio Félix; Alex Fonseca
Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Inacio da Silva; Cire Pereira
Dutra; Fabio Ribeiro Castor; e Alex Sandro Alves dos Reis;

2, Artigos 4.1 e 19 da Convengdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em prejuize de André Luiz Neri da Silva, Alex Viana dois
Santos, Alam Kardec Silva de Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton Ramos de
Oliveira Junior e Welington Silva;

3. Artigos 5.2 e 11 da Convencdo Americana, em conexado com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento e artigos 1, 6 e 8 da CIPPST em prejuizo de L.R.J;

4. Artigos 5.2, 11 e 19 da Convengdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento e artigos 1, 6 e 8 da CIPPST, em prejuizo de C.5.5. e J.F.C;

5. Artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em prejuizo das vitimas identificadas no paragrafo 191 do
relatério; e
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6. Artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da Convenc¢do Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento e o artigo 7 da Convencdo de Belém do Para, em prejuizo de
LR],CSS.e].F.C.

Este relatério de fundo foi notificado ao Estado do Brasil mediante comunicagdo de 19 de
janeiro de 2012 concedendo-the um prazo de dois meses para informar sobre o cumprimento das
recomendacfes. Apds a concessdo de 12 prorrogagdes, o Estado ndo avangou substanciaimente no
cumprimento das recomendagées do relatério de fundo. 1sso, ndo obstante o acompanhamento direto
da Comissdo mediante solicitagGes concretas de informagdes, bem como reunides de trabalho em sua
sede. Em particular, o Estade do Brasil deixou prescrever a maioria das causas penais relativas aos
fatos do caso e as que estdo em tramitacio t€m avangado lentamente e ainda nio foram estabelecidas
as responsabilidades respectivas. Quanto as indenizac¢fes, as partes informaram que as mesmas estdo
paralisadas pela impossibilidade de superar os obstaculos no nivel interno relacionados com
requisitos para proceder aos referidos pagamentos.

Neste sentido e perante a da necessidade de obtencdo de justiga para as vitimas, a Comissdo
decidiu submeter este caso 3 Honoravel Corte.

Especificamente, a Comissio submete a Corte as agBes e omissfes estatais que ocorreram ou
continuaram a ocorrer posteriormente a 10 de dezembro de 1998, data de aceitagdo da competéncia
da Corte por parte do Estado do Brasil. Dentro de tais agoes e omissdes figura a forma inadequada em
que foram realizadas as investigagcdes com o objetivo de responsabilizar as vitimas falecidas e néo
para cumprir o onus de verificar a legitimidade do uso da forca letal. Além disso, hd o
descumprimento dos deveres de devida diligéncia e prazo razoavel a respeito da investigacdo e
punicdo da morte das 26 pessoas no Ambito de ambas as incursdes policiais, bem como a respeito dos
atos de tortura e violéncia sexual sofridos por trés vitimas no dmbito da primeira incursido. Ha
também a omissdo na reabertura das pesquisas pelos fatos de tortura e violéncia sexual a respeito
dos quais operou a prescrigdo da a¢io penal apesar de se tratar de graves viclages de direitos
humanos. Estas a¢des e omissdes tém implicagdes sob os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, sob
a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e sob a Convencio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Muther.

O exposto, sem prejufzo de que o Estado do Brasil aceite a competéncia da Corte para
conhecer a totalidade deste caso, em conformidade com o estipulado no artigo 62.2 da Convencio
Americana.

A Comissdo solicita a Corte que disponha como medidas de reparacao que o Estado do Brasil:

1. Faga uma investigacio exaustiva, imparcial e eficaz das violagSes descritas no
relatério, em um prazo razodvel, por parte de autoridades judiciais
independentes da policia, com vistas a determinar a verdade e punir os
responsaveis. A investigacdo deve levar em conta os vinculos existentes entre
as viclagGes de direitos humanos descritas no relatério e o padrio de uso
excessivo da forga letal por parte da policia. Devem também ser consideradas
as possiveis omiss0es, atrasos, negligéncias e obstrugdes na justiga provocadas
por agentes do Estado.
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Adote todas as medidas necessarias para garantir uma compensagdo adequada
e completa tanto pelos danos morais como pelos danos materiais gerados pelas
violacGes que a Corte estabelecer em sua Sentenga.

Elimine imediatamente a pratica de registrar automaticamente as mortes
perpetradas pela policia como “resisténcia a prisdo”.

Erradique a impunidade da violéncia policial em geral, adaptando suas leis
internas, regulamentagtes administrativas, procedimentos e planos
operacionais das instituigdes com competéncia em politicas de seguranca do
cidadao, a fim de garantir que sejam capazes de prevenir, investigar e punir
qualquer violagdo de direitos humanos resultante dos atos de violéncia
cometidos por agentes do Estado.

Estabeleca sistemas de controle e prestagdo de contas internos e externos para
tornar efetivo o dever de investigar, com uma perspectiva de género e
étnicorracial, todos os casos em que os agentes da ordem utilizam a forga letal
e/ou a violéncia sexual, bem como fortaleca a capacidade institucional de
érgios independentes de supervisdo, inclusive os o6rgdos forenses, para
enfrentar o padrio de impunidade dos casos de execugdes extrajudiciais por
parte da policia.

Implemente planos para modernizar e profissionalizar as forgas policiais,
assegurando a prestagdo de contas por abusos do passado mediante a expulsdo
de conhecidos perpetradores dos 6rgdos de seguranca do Estado, bem como de
outros cargos de autoridade e fazendo ajustes em sua filosofia institucional
para cumprir os padrdes e principios internacionais de direitos humanos
relativos a seguranga do cidadao.

Capacite adequadamente o-pessoal policial no modo de tratar de maneira eficaz
e eficiente as pessoas provenientes dos setores mais vulneraveis da sociedade,
incluindo criangas, mulheres e moradores de favelas, visando a superar o
estigma de que todos os pobres sdo criminosos.

Regule legalmente, tanto no aspecto formal como material, os procedimentos
policiais que envolvam o uso legitimo da forga, estipulando expressamente gque
s6 se pode recorrer a este extremo como 1ltimo recurso e que o uso da for¢a
deve estar inspirado nos principios de excepcionalidade, necessidade e
proporcionalidade. A este respeito, o Estado deve levar em conta, entre outros,
o0s Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Emprege da Forca e de Armas
de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei e os
Principios das Nagdes Unidas Relativos a uma Eficaz Prevencao e Investigagdo
das Execucfes Extralegais, Arbitrarias ou Sumarias.

4

Além da necessidade de obtencdo de justica, a Comisso destaca que este caso envolve
questdes de ordem piiblica interamericana. 0O caso oferece uma oportunidade para que a Corte
Interamericana aprofunde sua jurisprudéncia no tocante a obrigacdo de investigar adequadamente
mortes violentas decorrentes do uso da forga letal por parte de agentes estatais. Entre outros
multiplos fatores de impunidade, a Corte podera pronunciar-se sobre a problematica da
estigmatizacdo das vitimas refletida no inicio e na realizagdo das investigagdes com o objetivo de
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determinar a responsabilidade das pessoas falecidas nas maos de agentes estatais por suposta
“resisténcia a prisdo” e ndo com a finalidade de determinar a legitimidade do uso da forga por parte
de seus agentes policiais. Além disso, a Corte podera pronunciar-se sobre a aplicagcdo da prescrigdo a
fatos como os deste caso, levando em conta seu carater de graves violagées de direitos humanos, bem
como o contexto em que ocorreram. Além disso, a Corte poderd pronunciar-se sobre o dever de
investigar atos de tortura e violéncia sexual por parte de agentes policiais contra mulheres e
especialmente meninas. A respeito deste tltimo ponto, a Corte também podera pronunciar-se sobre a
aplicagdio da figura de prescri¢do de atos de violéncia sexual qualificados como tortura.

Em virtude do fato de estas questBes afetarem de forma relevante a ordem puablica
interamericana, em conformidade com o artigo 35.1, f do Regulamento da Corte Interamericana, a
Comissio toma a liberdade de oferecer as seguintes declaragdes periciais:

Perito/a, cujo nome sera informadoe com a brevidade possivel, que declarara os padroes
internacionais relativos ao dever de investigar supostos de uso letal da forga por parte de agentes
policiais no contexto de operacdes ou incursdes. Especificamente, o/a perito/a se referira aos
padrdes relevantes para analisar as miltiplas formas de estigmatizacio que podem operar nestas
pesquisas, em particular, a estigmatizacdo como “delinquentes” das vitimas falecidas e a maneira
como tais estigmas impactam o desenvolvimento e as perspectivas de efetividade das pesquisas. Além
disso, o/a perito/a fara referéncia a invocagio da figura de prescricao de suposi¢gdes de execucgdes
extrajudiciais em contextos como os do caso.

Perito/a cujo nome serd informado com a brevidade possivel, que declararid os padrdes
internacionais relativos ao dever de investigar alegacdes de violéncia sexual e tortura contra
mulheres por parte de agentes estatais. 0/A perito/a fara especial referéncia aos padrdes relevantes
a serem levados em conta quando as vitimas sdo meninas. Além disso, o/a perito/a se referird a
aplicacdo da figura da prescrigdo a atos de violéncia sexual qualificados como tortura.

O curriculo dos/das peritos/as oferecidos/as serd incluido nos anexos ao relatério de fundo
141/11. ' o

A Comissdo leva ao conhecimento da Corte a seguinte informacio sobre quem atuou como
peticionario ao longo da tramitagao do caso:

Centro pela Justica e pelo Direito Internacional {CEJIL)

Aproveito a oportunidade para saudar Vossa Senhoria muito atenciosamente,

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Executiva Adjunta
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