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INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITOS MUMANOS
COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

rh L..l.iu.& HUMANDY

ALEGATOS FINALES EN EL CASO 12.580 -U w2007
INES FERNANDEZ ORTEGA AU
MEXICO
I3 INTRODUCCION
1. Lo Comision Intarpmericana de Derechos Humanos (en sdelante “la Comision

Interamaricana”, “la Comisidn” o "la CIDMH"), someud anle la Corte Interamericann e
Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o "¢l Tribunal”) ia
demands en el caso nUmero 12.580, /ndgs Ferndndez Orrega, en conug de ios Estados
Unidos Mexicances (en adelante e “Estado”, of "Estado maxicano”, o *México™) pur su
responsabifidad en a vielacian sexusl y tortura de Inés Fernandez Ortega len adelante *la
sefors Fernander” o “In vietrs” N muder indigena Me'phas, o manes de mismibros Jui
eféreito mexicano, Ings Ferndndez Ortegs, o sus 25 ades de edad, fue violada y toerturada el
22 de marro de 2002 en su caza-habilacidn ubicada en fa Comunidad Barranca Tecuani,
Municipio de Avutlo de Los Libres, Estade de Guarrere v en presencia de sus hijos,

2. Desde gue los hechos fueron denunciadoes han pasado may de ocho ofios v a
la fecha el Estado no ha individualizedo a los posiblgs responsabies ni ha brindado una
adecunda reparacion a la sehorp Ferndndez v sus familiares. Por el contrario, o Bstade ha
obstaculizado of vccnge a la justicia mediante o utilizacidn del fuero militar para s
investigacion vy Juzgamiente de viclaciones o los derschos humahos, y ha ignorado las
dilicultades v la situacion de exglusion y vuinerabilidad gue enfrentan 1o personas indigenas,
en particular las mujeres, para accedar a la justicia. Ello a pesar de que, sogln lo establece
la Convencidn Americana, 0ste debe cumplir con su obligacién de garantia sin discriminacion
alguna por motlvos de rarxa, color, séxo, etnig, reiigion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cuaiguier olrs
candicion social,

2. En sintesis, fa Comision Interomericany presentd este casoe ante 1o Corte por
tratarse de una violacion sexual perpetrada por agentes del Estado y porque aborda una
siwacion de violencia, discrminacion y falta de acceso o la justicia que permancee sin
reparacion.  Madiante ls presentocion de su demonda, la Comisian solicité a la Conle qua
concluyera y decltarara que:

2) el Egrado mexicano c¢s responsable por la violacion de los articulos 8 (Serecho a

© s integridod petsonal), 8 (derecho a las garontios judiciales), 17 (derecho a la
proteceidn de fn honra vy de [a dignidad) v 25 (derecho @ la proteccién judiciat) da
In Convencidn Americang sobre Derechos Humanos {en adelonte "o Convenpeion
Americana” o "o Convencion”), en relacion con In obligacion general do respeto
y garantia de los dercchos humanos establecida en el articulo 1.7 del mismao
istrumonio, on perjuicio de lo selora Inés Ferndndez Ortegs;

b) el Estado mexicane e¢s responsable por o violacion de los articulios 5 (derecho a
la integridad personal), 8 (derecho a lus gorantlas judicisles) v 25 (derecho a I

FCoemn s odetsia o, los tomliiores de Ip Scifore ngs Farndndog, son tambidn vigtimas do fos hechog, Sin
emburge, e dtiirard oo okpruston "viglima™ s6lu para refenrse a elfa, v "lnmiiores de e victima™ para relenirse a sus
farniliares,
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proteccidn judiciall do fa Convensidn, en relaciéon con lo obligacidn de res‘pew y
qarantia de los derechos humanos establecida ¢n el articulo 1.1 del trarado, an
perjuicio de los sigutentes tamiliares de la sefora Inés Ferngndez Ortega:
Fortunnto Prigciliane Slerro {esposo), Noeml, Ana Luz, Cologio, Néiida y Neptali
Prisciligno Fernédndez (hijos), Maria Lidia Qriega (madra), Lorenzot y Ocotlan
Ferndndez Ortegs (hermanos);

¢} el Estndo mexicano of responsable por ia vielocion del articulo 7 do o
Convencion Intcromericana para Prevenir, Sancionar vy Erradicar la Vielencia
contra la Mujer {en adelante “la Convenaion de Belém do Pord™), en perjuicie de
la sedora Inés Ferndndez Ortega; y

¢l Estade maexicano incurmplié suz obligaciones bajo los artfculos 1, 6 y 8 de ta
Convencion Interamericana pare Prevenir v Sancionar [z Tortura (en adelame “in
Convencidn conira la Tortura”),.

4. El Extado admitid ante la Comision y posteriormoenic ante la Corte gque hubo
irregularidades  que  afectaron la investigacién  del caso  incluyende  una  deficienis
presarvacidn de una de las pruchas fundamaentides en el caso. Bn la Audicncls del caso ante
fa Cortle reslizada en Lima, o Estado mexicano reconocid parcialmente sy responsabilidad
internacionat en los siguientes (érminos®:

El Estado mexicano reconoce anle esta Corte, primero, due [a falta de
atencion medica especializada que debia haber incluido la parte psicoldgica v
no selo la fisica a Iz Sro. Fernédnde:r Oriega y que debid realizarse sin
dilacidn, constituye una violacidn tlagrante al articulo 8,7 de la Convencion
Americana, Segundo, que 1o extincion de la prueba pericial tomada de [a
victima, constituye tambicn ung flagranie violacién del articulo B.1 de ta
Convencion Americana. Tercero, que no cbhstanle 10s gsfuerzos realizatios
por las autoridades, oxisie dilacién y auscncia de debids diligencia en les
investigaciones y por tanto se coafiguran divorsas viclaciones a los artdeulos
8.1 v 25 de ta Convenclan Americona y en consecuencia también al articulo
5.1 del mismo ordenamiento por lo que hoce a la integridad peicologica de la
Sra. Ferndndez Onega. :

Este 65 Honorable Corte, ¢l reconocimiento de responsabilidad imternacional
del Estado por viglaciones a la Convenclén Americana en que & EBglado
mexicano ha incurnido v que hoy vicne a presentsr a esta Corle con ol fin de
que la Corte dicte las reparaciones exigibles por ¢l Dorccho Internacions] v
por s jurisprudencia.

5. Corresponde & la Comisidén  presemtar  su  posicidn, con base on las
conclusiones que plasmd en su informe elaborado de conlormidad con ol articule 50 de la
Convencion y los clementos de prueba vy alegalos que han sido allegados al Tribunat por las
nartes -incluyendo &l reconocimiento parcial de responsabilided efectuado por el Estadoe
durante ls audiencla pdablica del cage- reiterando gque la impunidad en que sc encuentran fos
hechos del caso contribuye a rofonger los sulrimientos cousados por la violacion de
deregchos fundamoentales: y gue es deber del Estado mexicano proporcionar ung respuesta
judicial adecuada, establecer Ia identidad de loz responsables. imponsrles lag sanciones
correspondientes vy reparar & g victima y aus tamifiares.

* Declarsaon on Audizocia gel Estade maexicone. Audiencia getabrids un o ciudad do Lima, @l 15 de abel de 2010,
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i EXCEPCION PRELIMINAR
Presunta falta de competencta material del Tribunal

G. En sy escrito de contestacion o la demanda, ¢ Estado

02000

)

competencie de 8 Corte para conccer de viotaciones a la Convonoidon de Relém do Pasd.
Como se desprende de fa lectura de a contestacion astatal, ol Fgiado manifesid inicialmento
su disconformidad con la Jurisprudencia pacifica del Tribunal a posar de gue 1s Corte tiene

compeloncia material para conocer v pronunciarse sobire violaciones a lo misma.

7. Sin embargo, durante o transcurse do fa audiencia puablica, celehrada en la
ciudad de Lima el 15 de abril de 2010, 6l propio Estado relird sy excepcion preliminar,  Bn
consecuencia, lo Comision reitera sus considersciones de que b Corte tiene compelancia
material para conocer y decidir sobre el incumplimiente estatal de sus obligaciones bajo o
wiicuwio 7 du da Convencién de Belom do Fard v solicitg a ta Corte que pase a conocer ¢ fando

dal caso.

. RECONOCIMIENTO PARCIAL DE RESPONSABILIDAD ESTATAL

#, La Comisidn valora el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional
efactuade por México durante o sudiencla del caso vy considers gue s un paso pogilive
hoclo ¢l cumplimiento con sus obligaciones internacionales, No obstante, la Comisidn nota

que varios de les grgumentos expuestos por el Estado durante o misma

audioncia

controvierter tos hechos supuestamenie reconocidos,  Asimismo, 1o Comisién observa que
por los términos del reconocimiento en cuestion, las Implicaciones jurldicas en relacién con
ios hechos no han sido totalmonie asumidas por el Estado, v tampoco ia pertinencia de las

roparaciones solicitadas por lag partes,

9. Lo que e Estodo ha informaro (tante an ¢l rramite ante kb CIDHY como ante
la Corte Interarnericana), en cuanto a la realizacion de algunas diligencias, asi como acciones
emprendidas pora la promocién y defensa de los dereches do las mujeres, of posilivo como
un reflejo de voluntad v de consciencia de sus deberes, Sin embargo, 2llo no ha sido eficaz

para resoiver ef presente ¢aso v las graves violaciones a log derechos humanos.

A mias de

ocho affos desde 1a viclacién v tortura de fa victima, ella v $u familfa ne han podida ablener
justicia y el Estado no ha tomado las medidas corrpspondientes de deblga diligoncia

necesacias en @l presente caso.

T0. En consecusnciz, fa Comisiin consldera que es Indispensable que @ Tribungl
rosuglva en sentencio log cuesstiones que pormanceen en contancion, es decir, los hechos
direcla o indirectamente refutados por ¢l Estado, la valorscidn y consecusnsias juridicas
tanto de los hechos efgctivamenie reconocides como de aquelios demostrados a travds do lo
prusha aportada por lag partes durante of Juicio, v las reparaciones que resulten pertinenies
on atencién a la grovedsd del dabo v la naturaleza de lag violaciones a los derechos humanos

padecidas por la vietima y sus familiares.

Bt poe gjumplon demanda de e CIDH, parrs, GS y 87,
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V. HECHOS*®

11. A traves del acervo probalorie que obra en poder del Tribunal, aunado a las
dectaracioncs rendidas an el curso de la audiencia pUblica, y onte la lala de una
investigacion diligente por parte del Eztado, la Comisidn determind que la sefiorn Fernander,
mujer, indigena, de oscasos recursos scondmicos; fue victima de violacidn sexual en el aiio
2002 a manos de miembros del gidrcito mexicanc on su propio domicilio v en presencia de
sus hijos.

12. Como consia en (s demanda, entre los indicios que 1a CIDH tomo en cuenta
pora derarminar los hechos da lo violacion sexual v torfura en perjuicio de Iz victima del ¢asn
destacan;

«  Su denuncia anle lps autoridades civiles, en la que hace una descripcidon de los
hachos v posterormeante, ¢n sy ampliscidon de declaracidn, dgotalla especificamenta ol
Batallon de Infanterip al que pertenecerian los militares que s violaron:

+  La decloracidn de Ings Ferndandez Orteqga ante la Comision y ante la Corteo.

- L& declaracidn de su hija Neeml, en la que contirma gque vio 2 elementas rilitores al
tnterior de su domicifio pegdndaele a su madre v auitédndole la falda antes da huir con
sus hormanos de la casa;

« El resultado de las pruebes periciales practicadas o las muesires tomadas de a2
cavidad vaginal de la victima, que determinaron la presencia de espermaozoides,
aan cuando dichas pruchas fucron pesterivrmente destruidas por g impencia de lok
funcionarios estatales;

- informe de ia Comision Nacional de Dercchos Humenos de México gue indiga que
ol perito médico adserito a la Comision Nacional de Derechos Humoanos emitié uns
corfificacion  psiquiftrics en e que sehals que Inés Ferndndes Ortega estuvo
gxpuesta a un acontecimiento traumatico;

« La presencia de militares an b zona durante la époco on que ocurrizron los hechos
el caso;

= La invegtigacion en ol fucro militar, a pesar de que los imputados del deliio de
vinlagitn sexual sran miembros det Bidrciteo, contraviniéndoss los principios de
independencia e imparcialidad;

- Los informes de los orgsnismos de Naclones Unidas que indican haber recibido
infarmacian sobre depuncias de abuso sexual contra mujeres indlgenas en el Egtado
da Guerrerao.

« La declaracién en audiencia de la perila en psicologla, Clemencia Correa Gonzalez, en
cuanto a que Inés Ferndndez Criega estuvo frente o un evento traumaiico.

13. La violacidn sexual de la sefors Ferndndez constituye una grave violacion de
dergchos humaonos que, ademds del contaxte de militarizacion avunade o fa impuonidad en la
invesligseion que se romitid al fuero militar, se ubici Tombién en un contexto de aumenio de
in vieloncia soxual contra las mujeres, Al respecio, y a pesar de que la rmayoria de los
mujeres victimas de vielencia sexust no denuncion estos actos ame fas auteridades, la
sefiora Fernadndez o hizo, enfrantando barreras cullurales, econdmicas v sociales, incluyendo
la harrera del idiemo, con fa esperanza de obtener justicia v evitar la repeticidn de estos
actos™.

Y Parg tog uienion del peasenly wecrito le CIOM se mitard o presentar ung sintosis de los hechos que so establesen
g forma mas detallada on su demanda ipars, 44-87),

* Var demarsin, pacs, 8587, entre otros, Vor asimisma, Denuncio prosentad ol 24 de marzo ded 2002 por Inds
Fernandr? QITegs ante oF Minisierio Publico del Fucro Comin del Distrito Judicial de Allende (Angxo 5 du o
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14. Luego de ocurrida la viotacion sexual. dada la condicidn de aislamivrto en
que residen v la falta de establecinientos de salud cercenos; Fortunato Prisciliong, caming
nor mas de giete horas hacia la oficina de 1a Orgonizacion dol Puebio Indigena Me'phao (en
adclante “OPIM™) en busca de apoyo para enfrentar la violacion sexual de su csposa. En
compafiia de miembros de lo OPIM v del Visitador General de ta Comisidn de Delensa de los
Cerechos Murnanos dol estade de Guerrers, of sefior Prisciliane regresd a Barranaa Tacuani,
donde se encontrabra su esposs, y de olff se lransportaron a Ayutla con la finalicad do
denuncior tos hechos ante las autoridades periinentes v buscar alencién madica®

15. La sefiera Ferndndez bused la preteceion de las auloridades judiciales fremte
a un actoe de viclagion sexual.  Sin embargo, luego de salir de su comunidad y vigjar por
varias horas, al llegar o ministerio publico a presentar sy denuncia, luve que intervenir of
Visitador de la Comisién Estatal de Dergchos Humanos, para exigir al servidor publico que
tomara |8 denuncia, ya gue -ai anierarge gue cran milivares los acusadoes del defilo- no querla

RTI
recibirgs .

16. La sofors Ferndndez tuve gue enfrentar un sistoma de justicia que no ha
adecuadse sus estructuras para responder n las necesidados particulares de una de sus
civdadanas victima de vielencig. Por el contrario, desde gue la sefiora Ferndndez interpuso
la denuncio sobre violucidn sexual ante las autoridades, enfrantd 1a resistencia, ef silencio, la
negigencia, sl hostigamiente, ¢l misdo, la revictimizacion, un fucro sin compatencla ¥ 8in
interés en buscar a los responsables, ejemplificdndose con eilo fas mdltiples harreras que
erffrentd en su basqueda de justicia,

17. En efecto, al interponer la denuncia, no hablfan vaduciores que bhablaran
Me'phaa, por lo que [a Sra. Fernandez tuvo que pedir la asistencia de una miembro de su
comunidad para poder denunciar la violacion soxual, situacidn que ha continuadao @ [o largo
del proceso. Al cabo de e presentacion de la denunais, e indicaron que debia someiterse a
un examen ginecoldgico por parte del perito médico dal Ministerio POblico. Cuando i sefiora
Formnandez manifestd que no querfe ser revissda por un médico hombre, ¢ médico le
respondid: "por qué no guisles que te revise, si no fucron mujeres fos que te vielaron fugron
hombres?”; agravando su gituacion de vudnerabilidad y humillacion®.

demanda); Ampliaeion de declargeidn do Ings lFermandey Oregs ame ol Ministario Poblica del Fuero Comun del
Oistritn Judicial de Allende, de fecha T8 de abri! de 2002 (Anoxo 8 di la demanda); CIDM, Aecoss o lo Jusiicia para
las Mujores Vietirngg do Vislenciy en las Amdricaz, OEA/Sur. LIV doe B8, 20 de enero de 2007 {Anexq 1 de la
demandnl; Magnostico sobre o Sitwacidn do los Derechos Humanos en Mo, Olicing el Alte Comisionado de Tas
Nasionos Unidas para 0s Deeboys Humaney en Mésico, 2003 {(Asuxa 2 do I damanda); Amnistiu interacional,
Maixico: Muferag indiganss o iofusticia militar. Al AMR A1/033/2004, 23 de noviembre de 2004 {Anexe 3 da ia
domsandad; v declacamenes juradas de: Redelio Slavenhifion, Jdan Poriin y Palaea Ronkl, presomadas onte el
Tribwanal an g prosenig S0,

W doclarocionos jureday de: Ings FermAnde? Ortepa, Noormi Priscibano Fermandue, Fortunate Pricgitinnn, Chrilia
Fugenig Manuet, Cuaubidmon Romirez Rodriguez ¢ Hipatitn Lugo Carvds, presentadas ante e Tabunal on ol prosente
CHEO,

T Ver demands, parrs, 55-57, 60 y dagioraniones juradas du gy Forndndez Orlega, Fontumsee Prsciliann, Ol
Fugemie Monuel, Cusuhtemoe Ramlrez Rodriguer o Hipdlite Lugo Cords, presentadas ante o Trbunal en ol prasania
Cano,

" Ver demanda, phos, 55, 57, BO; Danuneis prsentods ol 24 de marze del 2002 por Inds Fernandor Orlena anle of
Minigiernue Pablice del Fuere Comdn dol Disrito Judicial de Allunde (Anexo § da s demanda); Amplincion de
declarisaion de Inds Forndewdez Orlega antg of Ministerto fPoblco dof Furro Comwn gel Distro Jodiciat da Aliende, do
fechs 18 de aheit de 2002 (Anexe 6 de la demardp); v dectaravionea juradag dar Inds Fornandes Ortega, Fotunato
Frivgllinne, Obtdin Fugueoio Manugl, Cusuhrémoe Ramfrez Fodriguor o Hipdhite Lugo Conés, presontndos anle sl
Tribumal ol presentn CAs0,
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18. Ante sy negativa o ser revisada ginecoldgicaments, por primeara ver an su
vida, por un hombre, 1a xefiora Ferndndez fue remitids al Hospital pablico de Ayutla v tuvo
Glc esperar @ ser revisada hasta el dia siguiente, ya que no habia una mdédica de turno,
Finslmente, fue revisada por una médica que ne Tenla los conocimigntos especializados para
atender o victimas de viglacion sexual, cirgunstangia que luvo CconseouUcncias negativas on
los resultades de ta evaluacion v posferiormente, on la investigacion?,

19, La recolecaidn y ol andlisis de las pruchas periciales fueron insuficientey v
natuvieron agados de irregulpridades, Las omisiones v deticiencias técnicas provocaron [a
destruccion de las muestras tomadas do 1o cavidad vaginal de ia victima. una pruaba hasica
y fundamental, reflejdndose con cilo una telta de valoracidn hacla las mujeres rospecto de
delites de violencio sexual v |8 falta de prinrizacion do cstos delitos an los instancias de
imparticion de Justicia '’ El Estado reconoce las irregularidades en que incurrigron las
autloridades al no haber dado un tralamiento adecuado a las muestrps médicns v quimicas.
Como consecusncia de estes lalencias v la ligeresa en ef proceder del Estado, asi como de
una lalte de pedcip y capacidad tecnica de suxs proplas estructuras, se obstaculizd pl avance
de las investigacionas'.

20. La investigacién del caso estuve radicada on ¢ luere militer desde mayo de
2002 v fur srchivada o septiembre de 2006, En enero de 2007, se reabnid ta averiguacion
privia en gl fuore ordinario; sin emboargo, en noviembre del ano 2008, ef Mipisterio Poblico
volvid a trasladsr fa totalidad de las investigaciones ol Tuero mifitar, en of que actualmenie se
encuentra la indagatoria'®.

21, Ef presente ¢oso ha estado en la etopa de investigacion por las autoridades
mexicanas, tanto e¢n ef fuero militar como en el fuero civil, durante ocho afios sin resullado
algune.  Asimismuo, la investigacion por parte de la justicia militar precluyd ia posibilidad de
una investigacion oportuna, objetiva ¢ independiante sjecwtada por autoridades judiciales no
vinculadas o la jerarquia de mando de las fuersas de seguridad’™.

22. Al dia de hoy, lp sefora Ferndndes vy su Tamilio quienes sufren las
consecuancias individuales, familisros v comunitarias de su blisqueda de justicip- se
encuebiran ante la barrers de la impunidad, ademas de gue enfrentan amenazas vy

TV dernasndan, pitres, 61-84; dectaraciones juradas dot ngs Tormidnder Qdlegu, Fonunato Priggiliann, Obulia Eugenio
Manuel, Cupuhtéman Rumifres Rodriguoz o Hipdlita Luge Cortés, prissintadas ante ol Tribunal enogl presente oaso;
Nt du revisign médica da tacha 20 de marzo de 2002, omistda por lg Ora. Racilla Lopez {AnoxO 7 de o damania);
v Rocomendacidn 4872003, emditida por 1 Comisidn Nagional do Doereshos  Mumanas sobro ol caso de b
Farndndny Orcgs (Anaxe 20 de o damandgal, :

Y Poritajo de Margela Huaita presentado en Audiancla ante Ju Corte,

SO dumands, gder. 63; declaracidn juracy de Inés Ferndndeaz Oologa, presemtada ants e Trabunal on ol presemie
snso;  Racomuondoacian 48/2003, emirida por fa Cormigidn Neegional do Derochos Hurmanos sobro el 2aso de Indy
Forndnddiz Onoega (Ancxo 20 de Ia demanda); Gomumcieitn de fechs 16 da agoste de 2002, gmitido por ol
Conodinudor de Quimicn Parense Dscwr Zepodi Costarens, didgido of Agente del Ministerio Pablico Miftar adacrite a
ty A8 Zona Militpe tAnexo 11 de [a demanda); Comunicacion de la Practradurio Genoral o Justinia, Dirnsecidn du
Bervigios Podcigles de lochs 25 do septiembro de 2002 (Anexo 12 ge B domandal; v alogsos del Estada tanta en
s contestacidn comao en log alegatos orales presentados on audieneia pdliicn -

Yovar damanda, parg, 58-76 v alpgatos dol Emtade twRio on Su contests

Wit come &b fog alogatos oraley

ey duminnedn, phrs, S8.76.
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hostigamisntos que denolan {p {alta de justicia v fafta de medidas adecuadas por parte dol
Estado’.

23. La persistencia de lag amenpzas hace necesario gue el Estado. adoptie
medidas para eliminar la situacion de ricsgo vy qurantizar 1o segurdad de la victima, sus
familiares y representantes, frente a los actos de persecucion y hostigamiento en su contra,
en un contexio de discriminacién estructural gque permitid une  serie de  vielociones
consecufivas de sus derechos por diferentes instancias del Estado como consecugntia de su
busqueda de justicia'®,

v, CONCLUSIONES DE DERECHO

A, Violacidn del derecho a la integridad personal y a la proteccidén de Ia
honra v de 1a dignidad

24, Lo violagion sesuni cometigs por miembros de las fucrzos de seguridad de un
Extagdo contra imtegrantes de la poblacidn civil constituyve ¢n todos fos casos una grave
violacion dao log derechos humanos profegidos en fos arifeulos By 11 de o Convencion
Americana’®, Al respecto, io Comision destaca tn complementariedad de los articulos 5y 17
de la Convencion Americana on casos de viplaciéon sexual, Una violacidn sexual ademas de
atectar o inteqridad fisleca, psfquics y moral do la victima, quebrants su dignidad, invade una
de Ias gsteras mds intimas de su vida -la de su espacio fisice v sexual- y la despoja de su
capacidad pars lomar decisiones respecto de su cuerpo conlorma a su aulonomia,

25, En el presente caso, la perita Aida Rosalva Merndandez refind al vincule ontre
lo individua! v 1o colective que hocen que las experiencing de violencia que sufrio 1o sefiora
Fernandez, tueran vividas sdemds como una afrenta hacia fa comunidad en su conjunto.
Coma dijo la perita, es un problema intimeo y un prroblema poblico’”.

26, La falta de esclarecimiento de los hechos vy la consccuenipg impunidad,
acenaary in discriminagidn, subordinacion v reciamo que enfrentaba fa victima.  En
consecuancin, las viclaciones o los derechos humanes de ia sefiora Ferndnder comelidas por
gl Estado, trascienden o aclo de violencia que eriging Ia denuncia, y contindan o la techa
afectdndole de manora personal, familiar vy comunitoria, En ess sentido, la Corle
Intgramericana ya se ha referido a las consecuencias fisicas, emocionates y psicoldnicas para
fas victimas de violacion sexual’™ y fa especial gravedad que tiens ¢l que [a misma sea

Var demgoda, pirs. 36-43, BETG v oog: doclorecionss juradns de: Indg Fornondes Ortegs, Noamd Prisciliang
Ferndindez, Nocunnto Prisciliune; v declaraciones oo mahioncis de las poritas Clemenciy Corren y Alde Rosulva
Horndndes,

= ar damanda, pans, 36549 CIDH, Agceso 2 s Jesticio pars fag Mufores Vicdmas oc Vieleacks an fas Amicricas,
CEAMSer. LIV doe B8, 20 do eovro de 2007 {Anoxe 1 de la demanda), mbien disponibly en intarpet:
g llveww . cidhLons orghwoten/AccraoQ7 findiceaceaso htny - Diognasticn sebeg 1a Sivvacion de los Durechas
Humanos o México. Olicing daet Alig Comidsionade de las NMaciones nidis pora Jog Derechos Humanng wn Méxion,
2003 (ansxo 2 do la demandal Amindstio Internagionsl, Méxict: fMuferes infdigonas ¢ injusticie militar. oy AMR
410832004, 2% de noviemlyo de 2004 {Anexo 3 do la demandy); vy decliraciones juratas des Rodnlto
Stavanbagen, Jan Pedin y Pfaloma Boenfll, presentadas onte of Trilenal on el prasents cogo, asi coma la declaracion
an audiopeia e 1y perdlo Akfe Bosatva Haemindesr,

HOZIDH, Intorma Mo, B3/01 fardde), Cano 11,560, Ana, Aeatiic y Coliv Gonpdlor Péres, Miéxica, 4 do shrit g 2007,
part. S5, Digpanible an Internets mtps/iwww cidhoas.orgrannualiep 200060/ CapitdoliTondo Aviexion 1 1. 565 him

" paritaje ¢o Reosalva Aidy Muerndnder Ceatille, presentado en Audiencia #ablicn.

W Corts LD, Caso ool Poal Migued Castro Castro. Spolencia de 258 Jo noviembrs oo 2006, Sorie © Ne., 160,
parre. 31T {chondo informye de o O.N., Camisidn de Dercchos Homanos, BO° piriodo de sesionns, Cuastion de
lovn dirgenos humanon do wdas s pergones somatidas o cualquier forma de dotancidn o prgion, y oo partioutar 1
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Hovada o caba per un agente del Estado, womandoe en cusnia la vulnerabilidad da la vietima v
el abuso de poder que despliega el agente'™. Al respecto, especificomente en casos de
viotacidn sexual contra mujeres indigenss, 3 Comisién ha destacado que ¢l dolor v la
humillacidén que éstas sufren, se agrava por lo diseriminacidn, por el descenocimiento del
idioma de sus agresores y de las demis autoridades imtervintentes; v ademas por ol repudio
de su propia comunidad como consecuencia de fos hechos establecidos™,

27. La Comision desea resaltar que, a posar de quo 1a mayoria de 1as mujerss
victimas de violencia sexual no denuncian estos actos ante las sutoridades, Indy Ferndndesz
Ortega lo hizo, entrentands todas las barreras culturales, econdmicas v sociales que ol
gistema de administraciéon de justicia le presentd. La perita Herndndez hizo reforencia a que
rmuchas victimas de violacidn sexual ni siquicra atuden a la justicia por considerar que las
harreras son insuperpbles. Al respecto, Amnistia Internacional sefiaio que “el superar 1
vorglenza o la culpa interiorizada para denunciar @ caso, AUNGQUE Sea ante 8u comunidod,
requicre un enorme valor. St una mujer habla, pucde encontrarse con la estigmatizacion o
con ¢l rechazo rotundo de su {amilia o su comunided®”. No obstante, ta experiencia de Ingz
Forndndez ante la justicia estatal v o consecuente impunidad que prevalece a la fecha frente
a fos hechos sufridos, deslegitimd a la Sra. Ferndndez Ortega fronte a miembros de su
comunidad, v ha influido en gque para muchas mujeres indligenas de Ja regidn, 1o justieia dol
Estade no se visualice como opcidn viable para [a resolucion de sus contlictos™,

I8, En ofeato, en & presente caso la respuesta estalal brindade a Inds Fernandey
Ortega, quien Tuve que compartr junto con su familia el ostragismo de su comunidad por
bugcar justicia, ha causado un perjuicio emocional tanto a ella como a su lamilia y
consttuye una humillagién v degradacion violatoria del derecho a ia inteqridad personat v o
sy vida privada gue lo garantiza la Convencién Americana®®., Lo anterinr, aunado a gue,
como aefiaid 1o perito Muaita durante e ranscurso de la audiencia publica del presento caso,
fa violacion sexual on presencia de un familisr, tiene un signiticado particulzrmaenta grave
siendo adn més humillante para & victima y troumatico paras ambos,

29, Asimismo la Comisidn ha sostenido renerademente que el asufrimiento fisico v
mental inhergnte a una violacidn sexunl cometida por agentes estatales constituve torlura.
Axi, an ol presente case g¢ configuran los tres glementos que la Comigidn ha aplicedo para
establecer 1a existencia de tortura: 1) se trata do un gcto & través del cual se infigio a ung
nersong penas y sufrimientos fisicos v mentales, 2) fue cometido con un fin, v 3) los hechos
lueran perpotrados pol funcionarios piblicos,

trturl Y otros Uratos o penas groelos, inhumanas o degiadantes. Infarmae del Belator Expacial, Sr, Migut 5. Rodiey,
proszentade con araole a e resolucion 1892/32 do iz Comisian de Dereshos Humanos, Dac, E/CN119926/34 dof
T et onore oo T99%, parr 19) v 313 {eitando gl Ofr. 0N, Comiswn de Derechos Humanos, 4% pedodn do
susionus. Iaforme presentado par fa S, Radhika Codruraswinmy, Refators Copouial sobrp Wy vivlencnn contra fa
P O eluSIOn Yo uR CRNSAS ¥ coneacuanci, on contormiidad con la rezolucicn 1387414 e I Comision.
Do, BICN.4/1998/54 dol 26 de encro de 1998, parr, 14],

Y Cane LD, Casn del Pepal Migue! Cagiro Coagziro, Sentencld de 25 de noviombre de 2006, Serie © Ne. 160,
parr. 311,

M, nfore Mo, §3/01 Honge), Cosoe 11.568, Ana, Brardy v Celia Gonzdles Pérosy, Mexicn, 4 de alwil de 2001,
parr, 85, Dispenible on Internet: haipiwww cidhooas.orgfannuakep/2000:n/CapinnollFonde/Mesics 1 1565 lim.
AU Amistio Inteoscional, Médxice: Mujores indigenns & injusticia muditar. Al AMFE ATQ3312004, 23 do Aoviviobre du
2004, disponible  en DIiwwy rgingllheary asselIAMBA VIO 7000 s o s Tedd-05 70 1 Yad-bh?
Tl A00 im0 e, pag. 6, Anexe 3.
“? Paritain die Basalva Alde Mermdnder Castillo, prasentado on Audiencia Pablicy.
23 Agl, los declaracinnegs Jursdas presontodas ante lo Corte ratligren a 3 estigmibracitn sulrida por ela vy su tamilia v
lag pongeeucncias de la misma.
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30. Al analizor estes clementos, en el caso Roguel Martin Mejis, en donde la
victima sufnié aotos de violacidn sexusl en dos ocasiones por agontes militares ol interior de
~su hogar™ fa Comigidn establecid fa responsabilidad del Fsrado por actos do tortura.  La
Comision enfaizé el sufrimicnto ffsico y mental inherenie a la violacién sexual, y cémo ol
mismoe puede ser utilizado como un mélode de toriura peicolégico porque su objetivo, on
muchos casos, gs humiltar no $6lo a la victima, pero a3 su fomilia o comunidad™.

31. De forma similar, en el informe de Tondo de la Comiston sobhra ol caso de
Ana, Beatriz v Celia Gonzdloz Pérez, gulenes vietimas de violacion sexual por militares en
una zond de conflicte armado, o Comisidn dotermind que los sbusos contra te integrided
ifsics, psiquica y moral de las lres hermanas 1zeltsles cometidos por los agentes dol Estade
mexicano constiruyen wortura

32, Por su parte, la Corte interomericans determind que los actos de violencin
sexual @ los gue lTueron sormotidas las mujores detenidas en ol Penal Castro Castro.
constituyérun tortuia . Eo sy phébsis, ia Corte Interamencans considerd explicilaments
“gque las mujeres [...1 se haltaban sujetss ol completo control del poder de agemaes dol
Eetado, shaolutamente indefensas [...]1"%. Ls Corte reconoeid que la violacién sexual de una
detenida por un agente del Estado &8 un acto especialmente grave y reprobable, tomando en
cuenta la valnerabilidad de la victima vy el abuso de poder que despliege el agente™, La Corte
enfatizd gue la violacidn sexual ey una experiencia sumamaente Traumaticd que pueds Tengr
sevarps consecucncias vy causa gran dado {isico y psicolSgice quo deju a la viclima
“humillada fisica y amocionalimentg”, situacion dificilmente superable por ol paso del tiempo,
a diferencia do lo qué acontece en oiras experiencias traumélicas™.

a3, En base ol desarrolio de los estdndares internacionales y regionales, la
Comision considera que ung violacion sexual perpetrads por un sgenie estatal sicmpre
rosultard en la intimidacién, humillacion v/o coorcidn de la victima, entre oiros fines vy
proposites prohibidos identificados bajp los esténdares interpacionales refativos 3 la tortura.
Fllo se dehe al sufrimiento flsico v mental sovero v duradere inherente a todos los aclos de
viplacion sexual, debide a su noturgieza ro consensual e invasive v que afecta o la victima,
su familia vy comunidad.  Esta situacidn se agrave cuando el porpetrader g5 un agenie
astatal, por ol podur liKice v psicoldgico que ¢f agresor puerde ejercer abusivomente sobire {a
victima por su posicidn de autoridpd.

34, Conforma @ Ias normas inernacionales sobre la maleria v lo propis
jurisprudencia de ta Comisidn, los hechos materia del presente caso implican la comisidn del

PO, Intarnsr No, D098, Caso 10.870, Ragual Martin Je Meflz, Por, 1 ode maroe ge 1996, Disppoible on
Intarnat: hrpfwwe cidhooss. orgfannealrep/9Sspan/cai il peru 0,970, him.

e CIDH, Informe No. $/96, Case 10.970, Rayuel Martin de Mafa, Perg, 1 de murce de 1996, Disponibin on
intgrant: Rtgnfwww cidhons.orgfannualropy/88span/cap il pers10.9700htm,

Moyansn CIDH, fndoume No. B3/01 fonde), Tasa 11,868, Ans, Bpatrie v Cefia Gonziler Porer, Moxico, & e abril do
2001, Digponibie en Intamct: ipfwww,gidi,eesorgfannuairop/Ahspanseap dit perg 10,970 him.

Corte LOLML Qage dol Pesal Miguel Cagtro Qusiro. Septoneia e 25 do noviembry de 20086, Serie © No. 160,
phrr. 312,

M Carte LML, Ceso dal Fenral Migue! Castro Costro, Sortoncin de 26 de noviembre o 2008, Serie C Ne, 160,
pher, 307,

M Carte LOM., Caxo dat Penal Miguel Castro Cagtra, Fondn, Beparsciones y Castas, Sentencia die 25 do nuviembre
e 2008, Serie ¢ Ng. 160, pler. 311, -
® Corte 1,0.8., Cago dul Penal Miguel Castro Casleg. Fondo, Beperpcinnes y Coitas. Senlencio de 2% da noviembra
du 2006, Serie C No, 180, parr, 311,
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delito de tortura™'. Por cho, fa CIDH considers que la investigacion gue debe flevar a cabe el
Estado sobre hochos violatorios del articule 5.1 de la Convencidn, estd normada, ademds,
de rmanera aspecifica en ios articulog 1, 6 v 8 de la Convencion contra la Tortura, qus
abligan a los Estados Parles a adoptar todos o5 medidas electivas para prevenir ¥ sancionar
10dos los actos de tortura dentro del dmbile de gqu jurisdiccidn, asi como a garantizar gque loy
cases de 1oftura sean examinados imparcialmente™.

35. Finalments, como lo reofirma el acervo probatorio ante el Tribunal, fo
Comision congidera que los familiares de la sefora Fernandesz vieron afectada su intepridad
personal tanto como consecuencia de los hechos de la denuncia, como por las actuaciones y
omisiones de las auoridades en la investigacion de la denuncia de violacion v tortura. Eo ol
caso suh jugice asta demostrado que nwmgrosas circunstancias afectaron a los miembros del
nicleo familisar de inés Fernadndez Ortega, como la forma en que sus hijos presencisron Is
violagion sexual v fortura, los sentimientos de impotencio ¢ inseguridad de log famitiares de
o sefora Ferndndeoz frente o ta presencia del gjéreito mexicanoe que opera on lo zona donde
viven; ¥ la alectseion on las celagiones con sy propla comunidad indigena, enlre otros.

B. Violacidn del derecho a vivir libre de violencia v discriminacion

368, La Convenelon de Belém do Pard, el instrumanto mas ratificado del sistama
interamericana de derechos humanoes®, atirma que la obligacion de actuar con la debida
diligencia  adguiare una connmiacion especipl en casos de violencia contra fas mujeres. Esta
Convencitn retleja ung proocupacion uniforme en toda el hemisferio sobre la gravedad del
problema de la vielencia contra las mujeras, s relacidn con {g discriminacion histéricamente
sufrida, v la necesidad de adoptar estrategias integrales para pravenirla, sancionarla vy
errocicarla, La Convencidn de Belém do Parg reconoce of vinculo critico que existe entre 4l
acoeso de fas mujeres o una adecuada proteccion judicial &l sufrir heches de violencia, y la
gliminacidn del problema de la violencia y la discriminacidon gue la perpatia.

37. Bl articuio 7 de la Convencidn de Belém do Pard establece un gonjunto de
shligactones inmediatas del Estade para lograr [a efectiva prevencidn, investigacidn, sancidn
y reparacitm on cases de violencla contra los mujeres.  Asimismo, of articulo 9 de fa
Convenciton de Balédm do Pard sstablece que los Estados Partes deben tener especialmente
&N cuenta ia sftuacion de vulnerabilidad a la violencia gue pueds sufr o mujer en razén,
gntre 0Ures, de su roze o de su condicidn dnice ¢ por encontrarse en sHURGion
socisocontmica desfovorable.

38, Al respecto, la Comision considera que existe una estrecha relscién untre
violencio por razones de género, como la vielacidn sexunt en el presente case, v la
diseriminacion, Los testimonios en of presente caso indican que la violacion sexual fue una
manilestacidn de discriminacion y subordingeidn de la sefora Ferndndoz, seguida de una
respuesta estalal que ha perpetuado dichas conductas v en definitiva, Ia revictimizo,

39. La Corte v ta Comisidn han sgefialado que ¢n casos de violencia contra (o
mujer, los  Estados tenen, ademas de (as obligociones gengrales contonidaz en a

B, Elorme de Fonde, No. b3/01, Ana, Bebtrir v Colic Gonzdler Plroe [Méxino)]. Dicponilde en Inlerpps
v w cidh.aas, ergfanmusterep2000sp/CapitulolilFondo/Mexincn 1 1.565 him,

T Corte LDEL, Coso Boldeen Gargla. Sonseneta de & de abril de 2006, Sorin € No. 147, par. 187 Corto LILH,
Ciiv Gutiderer Soler. Sentoncia de 12 de septigmbro do 2006, Sorio € No. 133, parr, 54, y Cone LD, Gusy Tib/,
Senlengia de 7 da senliembre do 2004, Serie G No. 114, pare. 169,

WA Convencion do Belém do Pard cuenti con 22 mtiticueiones dr Ertades Micmbres do la OEA.
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Convencidn Americana, una obligacion reforzada a partir de n Convencién de Belém do
Parg™. Esta requiere gue fos Estados actden con debida diligencia para prevenir v cespondor
frante a actog de violencia por razones de género. Camo la Comision analizd en su informe
sobre violencia contra lag mujeres on Colombia™, en relacion con esta obligacion general o8
Estodes tienen que prestar atencién especifica o 1o situacidn de vulnerabilidad que puedoen
sufrir las mujeres on fezon, entrs otras, do raza, etnia, v pobrozo.

40. La pertenencia de una persona o un grupo que ha estadn sometido o
injusticias historicas, 1o ubica on Una posicion especial de riesgo v pueda disminuir ¢l goce
efpetivo de sus derechos. La sefiors Fernénder, como mujer indigenes, cstaba ubicada en una
sitoacion de discominaeién estructural que permitid una sernie de viclationes consecutivas de
sus derechos por diferentes instancias del Estado. By decir, fue victima de viclacidon sexual,
no tuve acceso @ artencion mddica conforme a sus pecesidades v fus enfrentada a un
sistema judicial que no te dio respuasta.

1. La diserimingcion estructural gue enfrenton las mujeres indigenas, se ve
profundizada por la diseriminacion de género, que muchas veces [as ro-victimiza al vatar fos
casos de violeneia sexual con una falta de sensibilidad que constituye per se una ferma de
violenaia. De esla manora se reproducen como dice la perita Bosaiva Aida Merndndoez
Cagtilto: "las jerarquias racigles que marcan la sociedad mexicana en su corgunto” *¢,

42, La Comisidn ho vonsiderado en ¢l posado que entre los principios méas
importantes, la obligacian de los Estados frente & casos de violencia contra jas mujeres,
incluye los doberes de investigar, procesar v condenar a los responsables, asl como of deber
de "prevenir estaz praciicas degradantes” y discriminatorias contra las mujeres, mcluyvendn
las npue inciden en la ineficacin judicial en dichos casos; el Protocolo de Estombul
proporeiona ¢lementos para mejor entender los deberes de [os Estacdos en gste sentidp. La
Comision ha scfinlpdo también qgue la incfectividad judicial ante casos de viglencia conlra
mujeres crea un ambiante do impunidad que facilita la violencia "al no existir evidencias
socialmente percibides de la voluntad v efectivided det Estado como representanfe de g
spciedad, pora soncionar gsos actos™.

43, La Comisidn recibid de varias fuentes v mediante I implementacidn de los
meganismos dei sistema interamericano, informaclon sobire los obstaculos que enfrentan las
mujeres indigenas para acceder a la justicio, gensralmente relacionados con la exclusion
social vy discriminacidn éinica aue han sulrido histdricamenta,  En primer lugar, por #l
desconecimionto del idioma de sus agrosores, v de las demas sutoridades intervinientes, y
ademas por gl repudio gque pueden encontrar an su propia comunldad como consocuencia de
los hechos establecidos™, Bstos obstécuios han sido latentes en el prescnie caso, 18 sefiora

BCIOH, Aceese » lr Justicie para fas Migeres Vietimas da Vielencio on las Aengdcag, ODAGer, LIV doe.88, 20
da enorp die 207, Core 1RH. Caxo  Gorzdler vy ntvas ("Campn  Algodonera™ Ve, Moxieo,
Excepeion Praliminar, Forsdn, Reparaciones v Costas, Sentencia do 18 de poviembre de 2009, Serie © No. 205,
TOCHIM, Las mujervs frente o o vialengiz y la discriminacidn duerivadae 0! contlictn arenndue on Colemba,
OEASar b IV, e 87, 18 do netiuhre on 2004, disponikble LTy
bl fiwwrw cidh cas.arg/countryreplCeiombiaMujeres QG apfindicumujeres 08an bhom.

" Viane poritaje de Boyalve Alda Herndndes Cuastitio

IO, Informe N© 54707, Case 12,051, Maria Da Ponhi Mai Fernangos, Brasil, 18 de abrit de 2001, par. 56,
Vaor agimiarng, Corte LDH., Caso dof Peaal Migeel Casteo Caglre, Somtencia di 25 de novieeshiey de 2006, Sadbe C
Moo 160, parrs. 378y 379, v, Core (IDEL Coso Gonzdlez v otas ("Lropo Adgodonero™) Ve, Méxicw,
Exnapcion Freliminne, Forde, Reparacionos v Costas. Sentencln dg 16 do noviembire dg 2008, Serig © No, 208,

W IO, dorme No, 53107 {londo), Cose 31,568, Amr, Beatrer y Colfa Gomedler Pdrgr, Maxico, 4 de abril de 2001,
phrr, B, Dispombie wn internet: hur/fwww cigh.oos.org/annyalig/ 2000ep/CagituleiiiiFanda/Maxica 171,555 . ham,
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Fernandez,” al presentar su denuneis ante las autoridades, luvo que ser gpoyada por
miembros de su cornmunidad que la acompanaban, ante fa falte deo tradugter en la instancia
judicial. '

14, La Comisién ha sefalado que la violencia, 1o disoriminacion v las dificuliades
para acceder & la justicla alectan de forma diferenciada » las mujeres indigenas debido a que
astén partfcularmente expuestas al menoscabo de sus derechos por cousa def racismo™.
Agimismo, la Comisién ha constalado nue los obstdculos que enfrentan para acceder @
rocursos judiciales idéneas v efectivos para remediar las violaclonas sufridas, pueden ser
particularmenta criticos porque sufren de varips formas de discriminacion combinadas, por
sor mujercs, por suoorlgen éinico o racial y/o por sy condicion socio-econdmina™. Como
mujgr indigena, fa sefora Ferndndcz perienect a Uos grupos sociales histdricaomenie
diseriminedos, La violacion sexual, lw f{sita deo investigacion vy o impunidad actugl,
cijomplifican varnas formas de discriminacidn que dan cuenta de cdmo g consiruyc vy
reproduce una “triple diseriminacion” por ser mujer, por scr indigena y por sor pobre®t.
Agimizma, refloiae o revictmizacion que las mujeres sufren frepte a un sistema de
administracidn de justicia deficiente qgue no responde & sus necasidadas.

45, Un gjemplo de ello constituye fa revictimizacidn que la Sra. Ferndndez sufrid
por parle de funcionarios del Ministerio Publice Militar, cuyos métodos do Investigecion
fueron noloriamante diseriminatorios, al presentarse en 4w domicilio con un pelotdn del
gidreifo portande uno maquing de eseribir para gue ella salga o declarar frente a los
soldados™,

4G, La Comision raitera que on eosile case al Estado falld en su debor de actuar
con la debidn diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer,
contenido en el articulo 7 de la Convencidn de Belém do ParA. El poder juditial conslituys 1a
primera linea de defenga a nivel nacional para o proteceidon de los derechos v tas libertades
individuales de las mujcres, v por ello la importancia de su respuesta efective ante
vinlaciones de derechos humanos, Una respuesta judicial idénea resulta indispensable parg
aque todas los mujeres victimas de violencia cuenten con un rgcurso anie los hechos sufridos
seqln sus necosidades y que €310% no queden impunas,

C. Violacién de los derechos a las garantias judiciales y o la proteccidn judicial

'W O, Accese o 1o Justicia pard fuy Mujeres Vigtimas dee Violpacia en las Amdricas, QEASen, LIV doc, 68, 20
de eneeq dF 2007, pire, 195 Angxo 1 de 1o gamanda).
HOCIDM, Accese a iy Justichy parm fas Mujeees Vietimes de Violencia en las Amaricas, OLASer. LIV, doc 68, 20
e anoro de 2007, par. T (Anexo 1 de la demanda),
SEn grta misma Hnea, of Reistor Bupoeial de las Naciones Unidas sobre 1o situacion de os dorcchios humanos v s
Jertades fundamentalas de tos indigents be abordado W riple discrminacion v marginacicn de (s gue fus mujerss
indlienas son viclmuos:

[fas muoes indigenas siguen siendo victimas e disetiminacidn y marginagidn en muchas

purtes del moendo. Lo triple discriminacion a la guo estin sujeths {por ser mujorsy, indiganns y

polirea) reaults en s marginaeiin mayor -campareda incluso con 1os homores indigenage con

rezhacto 4 opurlunidades ccondmicans y politicas on moleria de amplos, cducacién, servicios

sooiales, gccose A 1A justiciy, ¥ dp manesy importanto o cunntd gl seeeso @ la terra ¥ o Wiros

o iy productives,
Naciones Unidas, Informe duel Relelor BEgpecial sobre o situocion de los dareches humanes vy tas liberades
lunefarntdos de {os indigenss, Bodalbe Stavenhagen, AMRCMMIED, 27 de lebrerp de 2007, pare, G7.
BOD que eontione lp grubucién audiencd selehrada sote lu Camision Inloramerdcany de Derechos Humanns ol 12
dir votubre de 2007, con relaeiin al cove 12580, inés Furndndez Onega, presentado como anexo anig la Corta.
(Ancxn 1}
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a7, El sistema interamericano de los dergchos humanes ha afirmado {a obligacion

cge los Estados de actuar con |a debida diligencia frente o violaciones de los derechos
humance ** v ha destacado la importancia de realizar una investigacién inmodiata,
exhaustiva, sera e imparcist anie violaciones de derechos humanos. Este deber comporta
cuatro obligaciones: la prevancion, la invaestigacion, 12 sancién v ta reparecién de las
viplagiones de los derechos humeanos™.  Asimismo, ta Convencion de Belém do Pard on su
artfculy 7 reconcce el vinculo critice quo existe entre el acceso deo luas mujeres a una
ooecuada proteccidn judicial cusndo son victimas de violehcia v [a climinacion de la violencia
v Ia diseriminacidn qua lo perpetda.

48, Se ha acreditedo on & presente caso que ol 24 de marzo da 2002, Inés
Farndndez Ortega, mujer indigena Me'phaa (Hapaneco), denuncid ante la autoridad
competents, -Ministerie Pablico del Fuero Comdn- gue miambros del ejéreito moxicane
habion ingresado & su casa sin su avtorlzacion y procedieron & viclarla,  La respuests (el
Eslado de México a esta denuncia fue, -a través de la Procuraduria General del Bstado-
remitlr el 17 de moyo de 2002, los antecedentes ol Ministerio PUblico Militar pare que
continuara 1a investigacion de la denuncia, por encontrar elemontos gue acreditarian la
prosunta participacién do personal militar en fos hechos denunciados.

a9, La respuesta estatval o la denuncia interpuesia por Inés Fernandez Ortega so
ha dade mayoritarisments a traves del Ministerio Pablice Militar. Al respecto, la Gomision
catabloce enfdticaments que no existe ningun vinculo con algGn tipe de acthividad propia de
las ftuerzas armadas que pudiera juslilicar o intervencion de o justicia militar gn la
investigacian de 13 denuncle de violucion sexusl perpetrags contra una persona civil,

50, Las vielaciones a los derechos humanos deben ser investigadss, jurgadas vy
sancionadas conforme o la ley, por ios tribunales penales ordinarios.  En ose sentido, la
Comision ha venido sosteniende gque “cuande &l Estado pormite que lag investigaciones las
diriian los drganos polencialmente impiicsdos, 1o independarcia v la imparcialidad se ven
claramente compromatidas”, en virtud de lo cual los procedimientos resultan “incapaces de
praporcionar la investigacion, la informuacidn v et remedio supucstamante disponibles” vy sp
varifiea una impunidad de facto que “supone 1a corresien del imperio de la ley ¥ viola los

k]

principios de la Convencian Americana™®”.

51. La Corte en mudlliples ocasiones ha indicado que "[cluando la justicta militar
asume competencia sobre un asunto que debe conoeer la justicia ordinaria, s¢ ve atectado ol
derecho al juez natural vy, o fortiort, el debido proceso”, el cust, a sy vez, se encuenirp
imimamentc ligodo af propie derecho de aceeso o la justcis. Bl juez encargado del
conocimiente de una ceuse debe ser competente, ademas de independiente ¢ imparcial,

52. Lo investigacion on este Cos0 e inigiéd on &l fuero civil en el 2002 v juego
fue trasladada al fuere militar. BEn sl afe 2006 se delermind cl traslado de fa indagatoria a s
Procuraduria General de Juslicia do! Estoedo, solo respecto de la investigacion de 1a  posible
participacion de personas civiles v en noviembre det! afio 2009 el Ministerio Pablico del Fucro
Comuon valvid a trasladar a toetalidad de las investigaciones al fuero militar, A lg fecha no

S Vgnne Corte LM, Cayn Volisgueasr Roddyues, Suntencgis de 29 do julio de 1888, Sivie € No, 4,

M hagn Carte DM, Cuse Veldsguer Reddgues. Semoncis do 29 do julio de 1988, Sorie £ No, 4.

B Nar, por gjomplo: CUOH, Informe No. 5301 Uondal, Case 1 1.865, Ana, Bealriz y Celia Gonzifer Piepe, M(gx‘u;u, B
o shrit e 2001. Disportibla o InlarnrT:
nip e vewe il ons org/ennuslrsp/2R00eR/ Capitalo I/ Fonde/Mexics 1 1.58% hrm
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hay acusados ni sancienades por ia violpcidn saxual que sufrid Inds Fernandez Oriege en el
ane 2002, encontréndose el caso en la Impunidad.

53. Como se cjemplifica en este caso, la investigacion peor parto de la justicia
mititar pracluye lao posibilided de una investigacion objeriva ¢ independiente ejacuiada por
avtorddades judiciales no ligados a la jerarauia de mande de lag fucrzas do seguridod,  Las
investigociones sobre la conducta de miembros de las fuerzas de seguridad monejadas por
atres migmbros de dichas fuerzas suclen servir para oncubrir los hechos en vez de
esclarecerlos. Do esta manera, una mvestgacion iniciada en la justicia militar puode
imposibilitar una condena adn si el caso pasn luegoe a ta justicia ordinaria, dado que
gengralmente no se habran recopilode [as evidencias necesarias de manera oportuna v
gfectiva, o se habrian destruido, como Tue el caso de [as muestras tTomadas de la cavidad
vaginal de 1a victima.

B4, Lo anterior se suma a deficiencias graves durante la investigacién do los
hechos, Lay autoridades cstalales fragmentaron el geerve prabaterio contraviniendo el
principio de unidad de [a prueba de scuerdo con el cual [p evidenaia debe ser aprecinda on su
intagralidad; la actuacidn do los servicios pericigles fue negligente al no observar la
maetodologfa de investigaecion cientifica aplicable & muestras de semen como indicio bialdgico
el delito; se desyruyeron las laminillas que constituian elementos probatorios relevantos on
ol caso, obstruyendo con elo s posibiidad de identificar a los presuntos responsablos de fa
tortura danunciads por fnds Ferndndez Ortega v ofectande su accuso a la justicia; hubo (ahe
de previgion de los servicios periciates v de (as auvtoridades para obtener prushbas de ADN
considorando que la denuncin presentada era por viotacion sexual; hubo falla de especialidad
de la médica que evalud a la sefora Ferndndez, al no tener log conocimientos especializados
para atender a victimas de este tpo de delitos debido a que no era mddica legista sine
meédica general. Estos son sélo ejemplos de las deficiencias que han permitido que &l caso
conatintic en la impunidad.

V. HEPARACIONES
55, v el presonte cuasoe, la Comisitn Interamaricana ha demosuado que el Bstade

incurrid gn respongsabilidad  internacional por Ja viclacion e incumplimignto de  vilos
dispasicionss do fa Convencion Americana, del articule 7 de la Convencion de Belém do Pard
y de los articulos 1, 6, v 8 de la Convencidon Americena pare Prevenir v Sancionar I Tortura,
on consecuencia, corresponde que of Tribunal disponga las medidas de reparacidn necesariag
para remediar log dafios causados,

BE. Al respeclo, vy dadss los caracter(sticas del caso, la CIDH considers
importante onfatizar que los arifeulos 7, B v 9 do la Convencion de Belém do Para
establecen una de las mds comprehensivas v sensibles sistematizacionas de las jniciativay
mmedistas vy progresivas para la etectiva implementacion de roporacionss, De conformidad
con collo, 8% esencial que las mujeres viclimas de violencia v sus defensores tengan plena
participacidn en ol disefo ¢ implementacién de las medidas de reparacidn, Lo contrario
crearda e riesgo de que las reparaciones no regpondan a 1as necesidades do las mujeres o no
sean accesibles pare ellas dada su condicidn de mujores v otros factores corno pertenacer g
una minora, ser pabre o marginada,  Este pordmelro deberis aplicarse Ins medidas do
reparacian que s¢ ordenen on ol presente Caso.

B7, En ase sentido, la Comision observd en su escrito de demanda la baja
wilizacion del sistema de justicia por porte de las mujeres victimas de violengia v su
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persistente descontianzn en que laz instencras judiciales scon capaces de remediar |os
hochas sufridos, Entre las razones que se giemplifican on ¢l presentc caso, se encuentran la
victimizagién socundaria gue pueden racihir gl intemtar denunciar 1os hechos sufridos; fa
falta de protecciones y garantias judiciales para proteger su dignidad, seguridad v privacidad
duranie ¢l procese, asi como la de los testiges, el costo econamico de los procosos
judiciales; v s ubicacion geografica de fas instoncias judiciales receptoras de denuncias. De
o misma manera, fa CIDM destacd con preccupacién a faha de informactdn dispenible o las
victimas v sus fomiliares sobre la forma de acceder o instancios judicinles dr proteccion vy o
procesamiento de 10s cason.

58. Enn g Csso Gonzdles y Otras, la Corte indigd gue on cireunstancias
do discriminacidn estructural, las reparaciones deben tener ung vocacion transformadora, de
tal Tormn que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sine tambidn correctivo®™. Flio
implice ta adopcidn de medidag ingtitucionales con perspectiva de geéncro paras modiicar
prieticas discriminatorias v odecuar la administrocion de justicia pars responder eficozmente

o denungive do vislucidn sexun de las meujeies ineigends.

59. Dada la impunidad que afecta el presenite casoe y Ias consideraciones
precedentes, la CIDH estima gue es portnente que la Cone ordene al £stador

© reatizar ung investigacion serin, imparcial v exhaustivo an 1a
jurizdiceion penad ordinaria parn esclarecer los hechos materia dg 105 gue
fuera victima In Sefora inés Fernandez Ortega, identficar 8 (o8 responsablas,
secon militares o c¢iviles, @ imponeries las sancionesz correspondiznies.
Asimismo remitir al fuero civil todos log anfecedentes de lo investigacién
reatizada en 8l {uero militar,

- adoptar las medidus necesarias pora que o jurlsdiceidn militar
tenga un aleance restrictivo v excepcional, limitado exclusivamente a juzgar
a militores por leo comision de delitos o faltas, que por su propia naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar. En especial, adoptar
las medidas legistotives, sdministrativas o de otra indole, necesarias para que
el fuero militir esld excluido de conncer violaciones a los derechos humanos,
partigutarmentes casos de violencla sexual,

s disefiar protocolos para facilitar v fomentar 1o alectiva,
uniforme y ransparente investigacidn de actos de violencia fisica, sexbal v
psicoldgica, que incluya una descripeion deo la complgjidad de las prucbas, v
ol detalle de las pruebas minimas que es preciso recopilor para proporcionar
una fundamentacion probateria adecuada, tepicndo en cuenta las normas
inlarnacienales estoblecidas en o Protocole de Estambul;

- desarrollar programas de  formaeicdn para los funcionprios
eslatales gue tenga en cuenta las normas internacionales establegidas en el
Protocolo de Estambul, con el fin de que dichaos funcionarios cuanten con los
clermentos @enicos v clentiflicos necgesanios poara gvaluar posibins situaciones
de torturg o tratos crueles, inhumanos o degradantos;

”"’ (o 1. Casn Gonedles y alrias Cunpo Algodonarn®) Vi, Mexico,

Exnepeitin Praliminar, Fondo, Reparaclones y Costog, Semtencia go 16 do soviembre de 2008, Soria O Na. 205
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- garantizar a las mujeraes indigenas el accese a ia justicia a
través del disnfo de una politics que respote su identidad cultural;

® garantizar la segurided de la victma, sus familiares vy
representantos frente a los ectos de persecucidn vy hostigomionto en su
contra, con oeasion do su dusqueda de juslicia en el Presente caswy; v

@ reparor & la vigtima vy sus Tomiliores peor o dafo materal ¢
inmaterial sufrido, v adoptar medidas doe sotistaccion en su favor.

60, Asimismo, la CIDH considers necesario que la Corte ordane al Estado:
Q

? adoptor medidas de rehabilitacion o faver de la victims v sus
famihares;

> disefiar ¢ implemeniar planes de safud mental, consensuados
onire  profesionales de salud mental v las mujeres indlgenas, parn 2

secuperacion, rehabilitacion y reinsercion plena en la comunidad de las
mujeres indigenas victimas de violacién sexual:

- implementar programas de educacidn en derechos humanos
permanentes dentro de las Fuerzes Armadas moxicanas, en rodos log nivelos
jerarquicos ¢ incluir especial mencidn en ¢l curricuio de dichos programas de
gntrenamienio a los instrumentos internacionales de derechos humanos,
gspeoificamente log relocionades con fa proteccidn de los derechos de las
mujeres, particularmente  su. derecho @  vivir libres de  wviolentis vy
discriminacian; y

® pagar las costas y gastos fegales incurridns on la tramitacidn
del pregsents Gaso,

61, En gse sentido, v en lo que atafie o las medidas de reparacion en general, la
Comision reiters o necesidad de que los Estados, a través de la administracion de justeia,
incorporen fas necesidades ospeciflicas de las mujeres indigonas en sus  actuaciones,
respetande su identidad cultural, étnica, su lengua ¢ idiosinerasia, incluso creando sistemag
y métodos de peritdje aultural en casos de viplencig™. '

.

62, Por otra parte, la Comisién considera que ¢ Estado se encuontra obligado o
prevaenir fo recurrencia de violaciones a los derechos humanes como las qui ahora nog
octipan, en gonsccuencia, soficita a la Corte gque erdene & México adoptar. en forma
prioritoria, una politica integral vy coordinada, respaldada con recursos Ddecuados, para
garantizar gue los casos do violencia comira las mujeres sean adecuadamenie pravenidos,
investigados, sancionados y sus victimas reparadas.

§3. Por Olimo, 1a Comisién considera que el Tribunal debe ordensr al Estado 1a
implementacién de politicas puiblicas v progromas institucionales destinados o superar los
eatoreolipos sobre ol rol de fas mujeres en fa sociedad vy promover la erradicacion de
patrones sociogulturades discriminatorios que impiden el accoso pleno de las mujeres a la

s

TCIM, Accese g fa Justiels parg las Mujergs Victimos due Violencia oo las Amdricas, QEAISer. Livil. doe.G3, 20
de anare de 2007, Recornendacionas especificag dingifas o los Etledos, (Anaxo 1 de fa domanda).
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justicia, incluyendo prograrmas de capacitacidn pars funcionarios pGblices on today 1ds ramas
de la administracion de la justicia v [a policis, v polltivas integrales de prevencién, ot

VII. PETITORIO

G4, Con hase en los argumentos desarrolfados en ol escrito de demanda, ia
prucha documontal aportada por las partes y la prueba lestimoniat v pericial recibida en la
audioncia del 15 de abril de 2010, (a Comisién raafirms las conclusiones o las que arribé en
‘su inflorme de tondo v solicla a la Corte o siguionte:

- qug tome por retirada (o excepeitn prefiminar sobre presunta incompelancia matearial
para congcer de violaciones bajo o Convencidn de Belém do Pard; ’

- qgue determine o valor y alcance de la aceptacion porcial de responsabilidad realizada
por el Estado mexicano en el contexio del presente case;

- que concluya y doclare gque of Estado mexicano es responsable:

a)  por s vielgelon de los articwlos 5 {derecho a la integrided personal), 8 (derecho a
las garantias judiciales), 11 lderecho a la proteecion de la honra v de la dignidad)
y 25 {derocho a la proteccion judicial) de ls Convencidn, en relacion cen ia
abligacion qeneral de respsto v garantfa de los derechos humanos cstablecida en
ol artfeulo 1.1 del mismo instrumento, en peffulcio de la Scifiora Ings Ferndndez
Ortega;

b} por lp viclacion de los articuios 5 (derecho a ia integridad personal), 8 (dergcho a
fas parantfas judiciales) v 25 (derecho a la proteccldn judicial) de la Convencidn,
on relacién con la obligacion de respeto v garamidn de los derechas humanos
eatablecids en el artfoulo 1.1 del tratado, en perjuicio de los sigulentes lamiliares
di [a Seforn Ints Perndndez Orrega: Fortunato Prisclliono Sierra {esposo), Noemf,
Ana Luz, Colesio, Nelida y Neptall Prisciliane Fernandez (hijos), Murin Lidig
Ortega (madep), Lorenzo Ferndndez Ortegal (hermano) y Qcotlan Ferndndez
Ortega (hermanos);

o) por In viglacidn del articule 7 de la Convencidn Interamoericona para Prevenir,
Sancionar v Erradicar la Violencia contrg la Mujer (en adelante "la Convencitn de
Retam do Pard”), en perjuicio de la Senora Inds Ferndndez Oriegas; v

d} por el incumplimiento de suz obligaciones bajo Jog artfeulos 1, 6 v & de la
Convencién interamericona parg Prevenir v Sancionar o Tonura {en adelante “la
> Convencitn contra la Tortura”).

- que ordeng ol Estado:

a)  renlizar und nvestigaclon seria, imparcisl vy exhaustive on Ja jurisdiccidn penal
ordinaria parn esclarecer lox hechos materia de los que fuera victima {a Seforo
In¢s Ferndndes Ortogo, identificar o los responsables, sean militares o civiles, &
imponerles Ias sanciones correspondientes. Asimismo remitic al fuere civil fodos
los antecedentes de la investigacidn realizada en ol fucro militar;

b} adoptor Ins medidas necesarias para que la jurisdiccidn militar tenga un sleanes
restriclive y excepcional, limitado exclusivamente a juzgar g mifitares por 2
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comisidn de deliles o faltas, que por su propis naturaleza atenien conlra bienes
juridicos propios dol orden militar, En especial, adoptor lag medidas legislativas,
administrativas o de otra indole, necasarias pora que el fucro mititar es1é excluido
de conocer viglaciones a los derschos humanos, particUlarments ¢asos de
violencia sexual;

¢) adoptar medidas da rehabilitacion g favor de la victima v sus famnilinres:

dy disefiar e implementar planes de saslud mental, consensuados entre profesionales
de salud mental v los muojeres indlgenas, pors la recuperacion, rohabifitacidn v
reinsercion piana en s comunidad de las mujgres indigenas victimaos de violagion
saxual;

o) disenac protocoios pura facilitir v fomentar (8 efectiva, uniforme v ransparents
investigacién de actos de viclencia fisica, saxual v psicoldgics, que incluya una
descripcidn de la complejidad de las pruebas, v of detalle de las pruebas minimas
que es prociso recopilar para proporcionsr uno fundamentacidn probaloda
adecuads, teniendo e&n cuenta las nevmas internacionales establecidas en el
Protocolo de Estambul;

fy  desarrolar programas de formacitn para los funcionarios esintales que tengo on
cuenta las normas intermacinnales establocidas en ol Protocolo de Eztambul, con
el fin de que dichos funcionorios cuenien con los stemaontos tdenicons vy
cientificns necesarios para evaluwr posibles siluactones de wroura ¢ Ualos
crueles, Inhumpnos o degradantes;

§)  garontizar a las mujeres indigenas of peceso a la justicla a través dob diseRo de
una polftica gue respete su identidad cultural;

ny o implementar programas de educacion en derechos humanos permianenias dentro
de las Fuerzas Armadas mexicanas, en todos los niveles jerdrquicos e incluir
especiat mencién en el curriculo de dichos programas de entrenamicnio a los
instrumontos  infernacionales  de  derechos  humanes,  cspecificamente  ns
relacionados con la proteccidon de los derechos de tas mujeras, parricularmagnte
su derecho a vivir tibres de vielencia v discriminacion;

i) reporer a la victima vy sus familiares por @ dafo materal e inmaterial sufrdo, v
adoptar medidas de satisfaccidn en su Tavor;

i} garantizar 2 seguridad de la victima, sus lamiliares y representantes frente a los
actos de persgeucidn vy hostigamiento en su contra, con ccasidn de su hisaueda
de justicia en ¢} presente caso; y

k} pugar las costas vy gastos legales incurridos en la tramitacion del presente caso,
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