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ALEGATOS FINALES ESCRITOS DEL ESTADO MEXICANO
CASO 12.580 INES FERNANDEZ ORTEGA VS. MEXICO

I.  INTRODUCCION.

El Estado mexicano reitera a la Honorable Corte gue su postura frente al caso 12.580
Inés Ferndndez Ortega se configura por los siguientes elementos:

1. Plena transparencia. El Estado solicita a la Corte valorar la entrega de todos los
expedientes de las investigaciones del caso, tanto de las actuaciones del
ministerio pablico militar como las del ministerio publico civil de! estado de
Guerrero, a fin de que el tribunal pueda normar su criteric sobre tales
investigaciones. :

Se informa ademas a la Corte Interamericana que, en acatamiento a este
principio de transparencia, anexo al presente escrito dé' alegatos finales se
servira encontrar copia de todas las actuaciones realizadas por el ministerio
pablico militar a partir de la remision de competencias por parte del ministerio
ptblico del estado de Guerrero. '

2. Una perspectiva de derechos humanos. Con base en esta perspectiva, y a partir
de fa informacién objetiva del caso, el Estado mexicano reconcce la
configuracion de responsabifidad internacional por violaciones a los siguientes
articulos de la Convencién Americana:

o F| Estado mexicano reconoce violaciones a ios dereches humanos
previstos en el 8.1 y 25 en perjuicio de la seficra Inés Fernandez
derivadas de su falta de atencién médica oportuna, de la pérdida de la
prueba pericial y del retardo en la integracion de la averiguacion previa.

e Se reconoce también violaciones al articulo 5.1 en relacién con los
artfculos 8.1 y 25 de la Convencién Americana por afectaciones a la
integridad psicolégica de la sefiora Fernandez Ortega, derivada también
de {a dilacion judicial.

3. El Estado ha demostrado también gue la presunta comisién de los hechos no se
vincula en modo alguno con actos discriminatorios derivados de la condicidn de
mujer o de la condicidn indigena de la presunta victima. Elio es patente al
menos en dos sentidos. Primero, en el contexto de las investigaciones el
Estado ha mostrado fehacientemente que se otorgaron garantias especificas en
materia de ofrecer peritos traductores a la lengua de la presunta victima; de la
creacion de un grupo de trabajo con perspectiva de género para atender
especificamente este caso. En segundo lugar, no se le ha dado a la sefiora
Fernandez Ortega un trato diferenciado conforme a la ley. Y, en tercer lugar, el
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Estado ha demostrado que cuenta con todas las estructuras institucionales y
juridicas para prevenir la discriminacion el estado de Guerrero y en el pais en su
conjunto,

4. No existen elementos ni pruebas para determinar la participacion de agentes
del Estado en la presunta comision de los hechos. Con base en ello, el Estado
niega contundentementé que se configuren responsabilidades internacionales
por violaciones a los artfculos 5, 11 y 16 de ia Convencion Americana, asi como
al articulo 7 de la Convencion de Belém do Para. ’

5. Al mismo tiempo, el Estado ha presentado amplia evidencia del impulso de
politicas ptblicas y legislacién para proteger los derechos de la mujer vy,
particularmente, para prevenir y sancionar la violencia de género, por lo cual
no se configuran violaciones a los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana.

En efecto, la sefiora Inés Fernandez Ortega presentd denuncia pénal por su presunta
violacién sexual ante el ministerio publico de la ciudad de Ayutla de los Libres, estado
de Guerrero en el afio 2002. A partir de entonces, autoridades investigadoras de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, de la Procuraduria General de
Justicia Militar y de la Procuraduria General de la Republica han tenido por objetivo, en
diferentes momentos, la acreditacion del cuerpo del delito vy la identificacidn y sancidn
de los presuntos responsables.

Tal y como se hiciera durante la audiencia pablica del caso, el Estado mexicano subraya
que dado el estado actual de las investigaciones, resulta imposible arribar a una
determinacion concluyente sobre los responsables de la presunta violacion sexual.

Tocara a las autoridades jurisdiccionales determinar las responsabilidades del caso, a
través de las actuaciones realizadas por los diversos ministerios ptblicos. Con
independencia de las consideraciones que mas adelante se formularan sobre las
pruebas que a nivel internacional se han preseniado para atribuir a agentes del Estado
los hechos referidos por Inés Fernandez, y que fueron sefialadas a los jueces durante la
audiencia ptblica del caso, adelantamos ahora que una determinacion anticipada vy sin
pruebas concluyentes sobre la responsabilidad de un individuo dentro de una
indagatoria ministerial, va en contra de la naturaleza del proceso de investigacién vy
sancién de los delitos en México.

En el presente caso, se insiste, las investigaciones continGian con el objetivo de que,
con el concurso indispensable de la victima, se pueda arribar a {a verdad histdrica de
los hechos.

E! Estado mexicano reitera su condena a todas las formas de violencia de género vy,
muy particularmente, de la violendia sexual, independientemente de quien la cometa.
Este compromiso para combatir toda forma de violencia centra la mujer es,
precisamente, el que ha impulsado que las investigaciones sle hayan mantenido
abiertas a lo largo de estos ocho afios, a pesar de las dificultades factuales a ias que se
han enfrentado las autoridades ministeriales.

]
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. . s § ™
Con un animo de transparencia basico, en su momento, se remitieron a esa Cor{e {&52 4 4 {
expedientes de! caso proporcionados per la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero, y se envid, incluso, el expediente de las investigaciones que
integrd el organismo auténomo nacional de derechos humaneos. Asimisme, y con la
certeza de que sélo con todos los elementos del asunto este Tribunal podra obtener
sus propias conclusiones sobre las caracteristicas y complejidad del caso, durante la
audiencia pdblica del caso se hizo entrega de los ocho tomos de expedientes
proporcionados por la Procuraduria General de Justicia Militar.

En este alegato final, el Estado presenta una revision de los elementos objetivos gue
fundamentan el reconocimiento de responsabilidad internacional que se ha formulado
por la falta de atencion médica oportuna, la extincién de la prueba ginecoldgica
tomada de la presunta victima en ef afio 2002 y la dilacién en las investigaciones. Al
mismo tiempo, el Estado pide a la Corte que en anadlisis de esa configuracién de
responsabilidad internacional tome en cuenta, al mismo tiempo, elementos objetivos
gue igualmente se desprenden de las investigaciones. Tales elementos son:

s El hecho de que las investigaciones se hayan mantenido abiertas con el
propdsito de identificar y castigar a los responsables.

e Que a lo largo de las diligencias ministeriales se ha procurado un escrupuloso
respeto a las garantias procesales de la presunta victima, incluso, a fravés de
perito traductor presente en las diligencias; de la presencia de édrganos
auténomos de derechos humanos en tales diligencias y de atender la solicitud
de la victima de participacion de la Procuraduria General de la Replblica, a
través de un grupo interdisciplinario con perspectiva de género para atender el
caso.

e Falta de colaboracidn de la presunta victima en las investigaciones. Se hace
notar a la Corte que se registré una falta de colaboracion en las diligencias
procuradas por el ministerio publico militar, incluso, si éste ordend esas
diligencias a través del ministerio pablico civil del estado de Guerrero. Pero
igualmente, la presunta victima y sus representantes impugnaron también la

. competencia del ministerio publico civil del estado de Guerrero, solicitando la
atraccion del caso por la Procuraduria General de la Republica. Tocara a la
Corte determinar el impacto de este cuestionamiento de competencias en las
propias investigaciones. En forma objetiva resuita claro que la autoridad
procuré desde el inicio de las investigaciones la identificacion de los
responsables poniendo a disposicion de la presunta victima un album
fotografico del batallén al que presuntamente pertenecian los responsables y
gque esa diligencia tardd siete afios en concretarse, debido a la falta de
colaboracion de la presunta victima. ,

e las autoridades ministeriales han actuado en tode momentio dentro del marco
juridico vigente. ,

¢ Tales autoridades han mantenido un impulso procesal a lo largo de las
investigaciones.

o La Comisidn vy los peticionarios han subrayado la importancia de la
recomendacidn 48/2003 que formuld la Comisidn Nacicnal de Derechos
Humanos en este caso. De dicha recomendacién se deriva también Ia
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responsabilidad que el Estado ha reconocido por la pérdida de la prueba
ginecoldgica. Pero al mismo tiempo, resulta particularmente importante
mencionar que la CNDH no tuvo por acreditada ni fa comisién del delito ni la
participacién de agentes del Estado en los hechos, limitandose exclusivamente
a sefalar que tocaria al ministerio ptiblico determinar las responsabilidades
correspondientes.

Durante la audiencia publica, el Estado levanté la excepcién preiiminar relativa a la
competencia de la Corte para conocer de violaciones a la Convencién de Belém do
Para. No obstante, ello no significa que el Estade reconozca violaciones a esa
‘Convencion.  Por el contrario, en este alegato se presentan argumentos que
demuestran que no existe violacidn alguna a ese instrumento juridico en el caso bajo
examen.

El Estado también ha considerado pertinente profundizar su alegato sobre la
inexistencia de pruebas que puedan demostrar 1a participacién de agentes del Estado
en los hechos alegados.

Finalmente, el Estado presenta informacién scbre las preguntas concretas formuladas
por los Honorables Jueces durante la audiencia pablica.

(02448
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li.  CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LOS
ARTICULOS 8.1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQOS.

El Estado mexicano subraya, tal y como lo hiciera en anteriores ocasiones ante esa
Corte Interamericana, que el presente caso reviste factores de complejidad que
requieren ser ponderados al momento de realizar un andlisis de las investigaciones
ministeriales. Un entendimiento de los elementos factuales y personales que han
estado presentes a lo largo de estos ocho afios que han tomado las investigaciones
resuita trascendental para formular una conclusion respecto a los articulos 8.1 y 25 de
ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos. ‘

Ent un dnimo meramente explicativo v en aras de factlitar el entendimiento de la
investigacién realizada con motivo de la denuncia penal de la sefiora Inés Fernandez, el
Estado mexicane ha presentado ya en forma detaliada en la audiencia pibica y en sy
respuesta a la demanda y al escrito de los representantes, documento al que
amablemente se solicita remitirse para mayor detalle, el sumario de la investigacion de
los hechos denunciados por la sefiora Ferndndez Ortega.

Ya anteriormente, se ha descrito a la Corte el desarrollo de la investigacion que, con
meros fines explicativos, ha sido dividida en cuatro etapas en funcién de las
competencias legales de las autoridades ministeriales que han encabezado las
investigaciones. Esta sistematizacion se ha hecho con el objetivo de facilitar la
comprension del presente asunto y abarcar de forma completa las caracteristicas que
ha revestido la indagatoria, si bien, se insiste, estamos ante la presencia de una sola
averiguacion.

Por tanto, en el presente escrito de alegatos finales, el Estade mexicano se concentrara
unicamente en detallar a la Corte, en primer lugar, las omisiones cometidas durante
las investigaciones y que son reconocidas de manera plena por el gobierno de México,
en segundo lugar, los esfuerzos que han emprendido las autoridades ministeriales con
miras a subsanar tales omisiones durante las investigaciones vy, finalmente, los
elementos de complejidad que deben ser tomados en consideracion por ese Tribunal
al momento de formular sus consideraciones sobre el caso.

El Estado mexicano solicita a ese llustre Tribunal determinar la f‘epercusién de tales
elementos de complejidad en el tiempo y forma que ha tomado ta investigacion, asi
como valorar {a voluntad del Estado mexicano para mantener abierta la indagatoria y
para otorgar a la presunta victima todas las garantias necesarias en aras de promover
su participacion en las mismas y evitar su revictimizacion.
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2.1. Reconocimiento de responsabilidad internacional formulado por el

Estado mexicano.

Tal y como fue sefialado durante la audiencia ptblica del caso celebrada el 15 de ahril
de 2010 en la ciudad de Lima, Per(, con una perspectiva de derechos humanos, el
Estado mexicano reconoce los siguientes hechos, asi como sus repercusicnas en el
cumplirhiento de sus obligaciones derivadas de los articulos 8.1 y 25 a la Convencién
Americana sobre Derechos Mumanos, en conexidén con el articulo 5.1 del mismo
instrumento:

Falta de atencion médica oportuna.

El Estado mexicano reconoce ante esa Honorable Corte el retardo en la atencion
médica de la seflora Ferndndez Ortega por parte de autoridades ministeriales,
inmediatamente después de presentada la denuncia penal el 24 de marzo de 2002,

Como ya ha sido comentado por el Estado, de forma inmediata a la presentacion de la
denuncia penal, el ministerio piblico de la ciudad de Ayutla de los Libres ordend al
médico legista de sexo masculino, ante la falta de personal femenino especializado en
esa agencia ministerial, la valoracién médica y la toma de muestras de la sefiora
Fernandez Ortega.

Ante la negativa de la sefiora Fernandez Ortega a ser revisada por persenal masculino
y la falta de personal medico de sexo femenino en la agencia del ministerio publico del
fuero comin, fue hasta el 26 de marzo de 2002 que la doctora Griselda Radilla Lépez,
médico del Hospital General de la ciudad de Ayutla, a solicitud de la agencia
investigadora y actuando en su auxilio, efectué la revision médico-ginecologica de la
sefiora Inés Fernandez y tomd muestras de su cavidad vaginal, con miras a la
realizacion de un examen pericial. '

Este retraso de dos dias y la falta de personal médico especializado en la agencia del
ministerio pablico de la ciudad de Ayutla de los Libres, es una circunstancia que, si bien
derivada de la falta de recursos personales en ese momento en la region de la
Montafia y subsanada progresivamente por el estado de Guerrero, es reconocida
pienamente por el Estado mexicano. '

Es preciso apuntar que la ciudad de Ayutla de los Libres, ubicada en la regién de la
Montafia de Guerrero, presenta caracteristicas socioeconémicas y culturales
particulares gue deben ser tomadas en consideracién a la hora de valorar los servicios
médicos que brinda la autoridad investigadora con motivo de las investigaciones que
tiene encomendadas.

T~
-
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De hecho, previendo las carencias econdmicas y personales que enfrentan las agencias
de! ministerio ptblico de la regién y la importancia de la toma oportuna de pruebas
periciales, el articulo 68-bis del Cadigo de Procedimienios Penales del estado de
Guerrero permite que la exploracion médica de las victimas de violencia sexual pueda
realizarse excepcionalmente por un médico de distinto sexo al de la victima, ante la
falta de disponibilidad de personal médico del mismo sexo.

Tal y como se expuso durante la audiencia publica del caso, la carencia de recursos
técnicos y personales a nivel local en la regién de la Montafia, Guerrero, ha buscado
ser subsanada progresivamente por el Estado mexicano en arés de brindarie una
atencion adecuada a todas las mujeres indigenas que ahi habitan y que son victimas de
violencia sexual.

No obstante, con relacién al caso gue ahora nos ocupa, el éobierno de México
reconoce que al inicio de las investigaciones, esto es, en el afio de 2002, la autoridad
ministerial del fuero comin, si bien actuando legalmente, estuvo incapacitada para
brindarle atencién médica y psicolégica oportuna a la sefiora inés Ferndndez Ortega
por parte de personal femenino especializado inmediatamente después de Ia
presentacion de la denuncia penal.

Extincion de la prueba ginecolégica.

En segundo lugar, el Estado mexicano reconoce ante esa H. Corte la extincidn de la
prueba ginecoldgica a partir de la falta de diligencia en su manejo, tal y como lo
reconocieran, por su parte, las autoridades competentes desde el afio 2003 ante la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

El 2 de abril de 2002, el ministerio pubfico local solicitoé en varias ocasiones al personal
médico del hospital de Ayutla el envio de los resultados del estudio de laboratorio
realizado a las muestras tomadas de la sefiora Fernandez Ortega por 1a Dra. Griselda
Radilla, peticién que, sin embargo, no pudo ser atendida inmediatamente debido a la
falta en ese centro de salud de los reactivos quimicos necesarios para realizar la
prueba.

La peticién seria reiterada posteriormente por e! ministerio pdblico adscrito a la 352
Zona Militar, guien en marzo de 2002 habia iniciado de oficio una investigacion sobre
los hechos y a partir de mayo de 2007 habia asumido la responsabilidad de encauzar
las investigaciones.

Finalmente, en junio de 2002 la Direccidn General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero designd a un perito en
materia quimica forense a fin de hacer la determinacién de fosfata acida y bdsqueda
de células espermaticas en las muestras ginecoldgicas tomadas de la sefiora Fernandez
Ortega.

10
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Peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
realizaron los estudios correspondientes e informaron gue los resultados habian dado
positivo a la presencia de liguido seminal y células espermdticas. No obstante, ante la
solicitud posterior gue formulara ef ministerio pdblico en el sentido de remitir el
material probatorio para la realizacién de un examen en materia de genética, los
peritos informaron que las faminillas con las muestras obtenidas se habian consumido
a causa del estudio realizado.

gl mal manejo técnico de la prueba por parte de los peritos responsables, aunado a
una falla en su cadena de custodia, derivd en su extincion la misma. Este error
involuntario producto de la falta de destreza y capacidad técnica del personal de la
Procuraduria General de Justicia local, asi como las implicaciones de este hecho en el
posterior desarrollo de las investigaciones, son circunstancias plenamente reconocidas
por el Estado, incluso, desde el afio 2003, fecha en gue la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos se pronuncio sobre la pérdida de esta prueba.

Como se ha sefialado a la Corte en anteriores ocasiones, la recomendacion 48/2003 de
la CNDH determind responsabilidades por la extincion de la prueba ginecoldgica
debido a una falta de cuidado en su cadena de custodia y recomendd sancionar a las
autoridades responsables.

De gran importancia resulta destacar que si bien determina responsabilidades, Ia
propia recomendacion no sugiere, en ningin momento, que haya habido deliberacidn
o premeditacién de los agentes del Estado para la extincién de la probanza, sino més,
bien falta de pericia y capacidad técnica. ‘

Desde luego, en los expedientes del caso la Corte podrd encontrar documentos
asociados con la pérdida de la prueba y, en particular el informe que la Direccién
General de Servicios Periciales de |a Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero present6 a ta Comision Nacional de Derechos Humanos, en el que se informa
que las laminilias con las muestras obtenidas de la sefiora Ferndndez Ortega se
consumieron a causa de su estudio.

Obran también en los expedientes los procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados a los peritos de la Direccion General de Servicios Periciales a
cargo de la prueba y las sanciones a las que fueron acreedores.

El Estado mexicano reconoce la falta de pericia que derivo en la pérdida de la prueba,
asi como las consecuencias que tal omisidn ha tenido en 1a’ integracién de las
investigaciones,

No obstante, debe recordarse que la prueba ginecologica, si bien de gran importancia,
es una de las probanzas gue permiten arribar a la verdad de los hechos. Bajo esta
dptica, el Estado mexicano, de 2002 a la fecha, ha desarroliado Un vasto nimero de
actuaciones con miras a contar con elementos suficientes para la determinacion del
delito y de las responsabilidades del caso.
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Es de vital importancia transmitirle a la llustre Corte Interamericana que, tal y como lo
demuestran los expedientes del caso, la pérdida de la prueba ha buscado ser g
subsanada por las autoridades investigadoras mediante el desahogo de otras tantas
probanzas gue, debidamente adminiculadas, permitieran la acreditacién del cuerpo
del delito y {a probable responsabilidad, objetivos que son y han sido prioritarios
dentro de las investigaciones.

De hecho, parece muy importante reiterar gque desde el inicio de las diligencias, se
determind que resultaba fundamental que la sefiora Fernandez Ortega colaborara para
la elaboracién de los retratos hablados que llevaran al perfeccionamienio de la
averiguacion previa, diligencia que, como se comentaba, no pudo desahogarse sino
hasta siete afios después.

Retardo en las investigaciones.

Finalmente y en tercer lugar, el Estado mexicano reconoce ante esta Corte que en el
presente caso se configura un retardo en la integracién de fa indagatoria. Las
investigaciones, en efecto, han tomado ocho afios sin que las autoridades hayan
podido arribar a determinaciones concluyentes sobre la comision del delito v la
probable responsabilidad.

No obstante, este reconocimiento formulado por el Estado no debe significar que la
Corte no entre al andlisis de los elementos de complejidad del caso.

Si bien es cierto que la Corte ha establecido que una demora prolongada, constituye
en principio, por si misma, una violacién a las garantias judiciales’, también lo es que
ese Tribunal internacional ha manifestado en reiteradas ocasiones que la razonabilidad
del plazo debe ser valorada a la luz de la complejidad del caso y la conducta de las
partes.”

Se ha explicado ya ampliamente a ese Tribunal internacional gue la sefiora Fernandez
Ortega fue citada a comparecer en mukiples ocasiones y que solamente colaboré con
las autoridades ministeriales al inicio de las investigaciones con su declaracion inicial y
ampliacidén de declaracién en marzo y abril de 2002 y, hasta agosto de 2009, cuando
accedio al desahogo de la diligencia de retrato hablado y a!bum fotografico de los
presuntos responsables.

El retardo en el desahogo de una probanza fundamental como lo es la de retrato
hablado y cotejo mediante album fotografico resulta sin duda importante para
entender el desarrollo de las investigaciones. Sin embargo, por su parte, el Estado
mexicano no pretende bajo ningln concepto descargar la responsabilidad de investigar
y determinar responsabilidades en la presunta victima. Esta es una responsabilidad

! Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004,
Serie C No. 111, pdrr. 142, Caso 19 comerciantes vs. Colombia, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de & de julio
de 2004, Serie C No. 19, pdr, 191,

2 Corte IBH, Caso Hermanas Serrano Cruz vs. B Salvador. Fondo, reparaciones y costas Sentencua de de 1 de marzo
de 2005, Serie C. No. 120 parr. 69.
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ineludible del Estado que, no obstante, debera ser contextualizada por la Corte a la luz
de los hechos del caso.

Con base en lo anterior, el Estado mexicano reconoce que el retraso en la atencién
médica de la sefiora Fernandez Ortega, la pérdida de las pruebas ginecoldgicas de la
presunta victima por una falta de cuidado en su cadena de custodia y, finalmente, el
retraso en la integracidon de la investigacién de los hechos del caso, configuran
omisiones atribuibles al Estado mexicano que implican violaciones a los articulos 8.1y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo
5.1 del mismo instrumento.

Estos.son los dnicos reconocimientos de responsabilidad que formula el Estado
mexicano. '

’

2.2.  Esfuerzos redalizados por el Estado mexicano para la_identificacion y
sancién de los responsables de la presunta violacidn sexual.

El Estado mexicano reconoce plenamente los hechos antes referidos, si bien se solicita
a los Honorabies jueces que tales anomalias sean analizadas a la luz de los esfuerzos
emprendidos por las autoridades, de 2002 a |a fecha, para subsanar las irregularidades
cometidas al inicio de las investigaciones, para promover la participacion de la victima
y para la identificacién y sancion de los responsables. -

El Estado pide a la Corte interamericana valorar cinco puntos que se consideran
fundamentales para apreciar fa voluntad estatal de subsanar las irregularidades
cometidas al inicio de las investigaciones y que hacen patente gue el Estado mexicano
no fue, en ningdin momento, omiso en la bisqueda de la verdad de los hechos.

Escrupuloso respeto de las garantias procesales.

El Estado mexicano desea subrayar que a lo largo de las investigaciones, se han
asegurado plenamente diversas garantias a la sefiora Inés Ferndndez.

En concreto, se resalta al Hustre Tribunal que fa presunta victima, a través de sus
representantes, ha tenido en todo momento la posibilidad de ser escuchada por las
autoridades ministeriales y ha tenido pleno acceso a los expedientes que integran la
investigacién de los hechos por ella denunciados.

Existen pruebas fehacientes de las miltiples ocasiones en que se cité a comparecer a
la sefiora Fernindez Ortega, con garantia de interpretacién a su lengua y con la
presencia de sus representantes e, incluso, de organismos autdénomos de derechos
humanos, guienes también tuvieron acceso a los expedientes del caso.
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Existen pruebas fehacientes, igualmente, de que en diferentes ocasiones se explicd a la
sefiora Fernandez Ortega y a sus representantes |a naturaleza de las competencias en
el caso y se atendié su solicitud de que la Procuraduria General de la Replblica tuviera
participacion en el desahogo de las diligencias.

De hecho, deberd valorarse también que el Estado ha procurado atender las
solicitudes de la presunta victima, incluso a través de fa conformacién de un grupo
interdisciplinario con perspectiva de género, que logro, finalmente, obtener la
colaboracién de la sefiora Fernandez Ortega para el desahogo de la diligencia de
retrato hablado. '

En suma, la Corte debera valorar el pleno ejercicio de esas garantias especificas a lo
largo del procedimiento ministerial que se ha seguido en este caso
independientemente de las competencias bajo las cuales ha sido investigado.

intervenciones con perspectiva de genero.

La Corte deberd evaluar también que con el dnimo de impuisar la participacion de la
sefiora Fernandez Ortega, evitar su revictimizacion y atender su solicitud de involucrar
a la Procuraduria General de la Reptiblica en las investigaciones, el Estado mexicano
puso en funcionamiento un esquema de colaboracidn con perspectiva de género entre
diversas autoridades ministeriales.

Como es del conocimiento de esa Corte, en el afio 2007, en la audiencia publica ante la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, fa sefiora Fernandez Oriega objetd la
competencia de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, la cual en
aquel entonces estaba encargada de la investigacion de los hechos, vy solicité gue la
indagatoria fuera atraida por la Procuraduria General de la Repdblica —tal como o
habia hecho en el 2002, cuando objetd la competencia def ministerio publico militar y
solicité que el asunto fuera atraido por {a Procuradurfa General de Justicia del estado
de Guerrero-,

Tal y como se detalld con profundidad en la respuesta del Estado mexicano a la
demanda de la CIDH vy al escrito de los representantes, en funcion del marco juridico
vigente y la naturaleza del delito —que dado el estado que guardaban las
investigaciones se consideraba de indole local~ la Procuraduria General de la Republica
estuvo imposibilitada para atraer las investigaciones del caso, circunstancia que, sin
embargo, no impidié atender la solicitud formulada por los representantes de la
presunta victima en el sentido de integrar al ministerio publico federal para que
apoyara en las investigaciones.

Con el objetivo de impulsar la participacion de la victima en las investigaciones del
caso, se acordd fa participacion de la Procuraduria General de la Republica a través de
un grupo interdisciplinario con perspectiva de género para apoyar en las diligencias
que lievaria a cabo el ministerio publico del estado de Guerrero.
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El grupo interdisciplinario con perspectiva de género se conformd por personal
femenino de la Procuraduria General de la Reptblica adscrito a la Fiscalia Especializada
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres vy Trata de Personas, a la Direccion
General de Coordinacién de Servicios Periciales, a la Direccién General de Cooperacién
Internacional y a la Delegacion Estatal de esa Procuraduria en el estado de Guerrero,

Fue a través de este grupo interdisciplinario que se solicitd la comparecencia de la
sefiora Fernandez Ortega hasta en once ocasiones, exhortandose a los representantes
a participar en las investigaciones, incluso a traves de la CIDH, la cual en aquellos
momentas seguia de cerca las investigaciones del caso.

La creacion de este grupo interdisciplinario atendié a la necesidad de impulsar fa
participacion de la presunta victima. Se considerd indispensable contar con la
declaracién de la sefiora Fernandez Ortega como condicién sine qua non para
establecer vias de identificacion de los responsables, incluyendo muy particularmente
la elaboracién de un retrato hablado. No obstante, se recuerda gue esta diligencia no
pudo desahogarse sino hasta el 18 de agosto de 2009.

La Corte debera valorar, ademds, gue este grupo interdisciplinario con perspectiva de
género estuvo, en todo momento, en plena disponibitidad de trasladarse a los lugares
sefialados por los representantes para el desahogo de las diligencias y mantuvo
abiertos canales de comunicacidn para atender peticiones particulares sobre las
investigaciones, asi como que la Comisién interamericana de 'Derechos Humanos

pu24506

estuvo informada, en todo momento, sobre la creacidn y las actuaciones de este grupo

ministerial.

Reiterada insistencia en la participacién de la presunta victima en las
investigaciones. '

Aunado a lo anterior, se solicita a ese [lustre Tribunal que analice, como muestra de la

voluntad del Estado de proseguir con las investigaciones de los hechos denunciados, la -

reiterada invitacion formulada por las autoridades ministeriales a la presunta victima
para obiener su participacion en las investigaciones.

No se omite recordar a la Corte que a lo largo del procedimiento, mismo que ha
tomado ocho afos, la sefiora Inés Ferndndez ha sido invitada a declarar hasta en 21
ocasiones y en otras 3 se le pidid oficialmente proponer fechas para la realizacion de
diligencias, incluso, a través de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

La colaboracion de la sefiora Fernandez Ortega y su actividad procesal para establecer
las condiciones del caso e identificar a sus posibles agresores se reduce a tres Gnicos
momentos. Su declaracion inicial de 24 de marzo de 2002, su ampliacion de
declaracién de 18 abril de 2002 y su participacion en la diligencia para determinar el
retrato hablado y el cotejo con album fotogréfico presentado por la autoridad
ministerial el 14 de agosto de 2009, participacion en la que, ademas, se objetd, en
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todo momento, la competencia de tas autoridades ministeriales determinada por la ley
vigente en aquel entonces.

'

Entre os dos primeros momentos y el tercero median 7 afios.

Toca a la Honorable Corte Interamericana estimar, con base en los expedientes de las
investigaciones y en su jurisprudencia, en qué medida el hecho de que no haya habido
una colaboracién de la sefiora Fernandez Ortega y sus representantes ha incidido en el
desarrollo de las investigaciones. ‘!

Actuacion de las autoridades dentro del marco juridico vigente.

La Corte debera valorar igualmente que 1as autoridades ministeriales han actuado en
el contexto del marco juridico vigente.

Se reitera que las investigaciones se han realizado en estricto cumplimiento de las

atribuciones legales de cada una de los ministerios plblicos gue han conocido del
1

asunto. :

La sefiora Fernandez Ortega ha tenido, en todo momento, el derecho a que sus
reclamos sean atendidos por autoridades establecidas previamente por la ley, las
cuales, dentro de la esfera de sus competencias, se han encargando de dar impulso a
la investigacién de los hechos que denuncid, no sélo manteniendo abierta las
investigaciones sino a través de mudltiples actuaciones.

Se subraya, en todo caso, que un factor central para la remision de las competencias
del ministerio publico civil al ministerio plblico mifitar y viceversa, fue, precisamente,
la falta de participacién de la sefiora Fernandez Ortega en el desahogo de las
diligencias necesarias para la identificacion individualizada de los responsables, sin las
cuales resulté mas complicado allegarse de mayores elementos de prueba. Por ello, el
ministerio publico militar, ante la falta de identificacién de un responsable de las
fuerzas armadas, remitié las investigaciones al ministerio publico civil del estado de
Guerrero.

Tal y como se detaild en la respuesta a la demanda y al escrito de los representantes,
desde el afic 2002, la sefiora Fernandez Ortega se ha negado a comparecer ante ias
autoridades ministeriales debido a una objecion de sus competencias, impugnando, en
un primer momento, la competencia de la autoridad ministerial militar y solicitando la
remision de la investigacion al ministerio publico local y, en un segundo momento,
impugnando la competencia del ministerio pablico local y solicitando la remisidon de la
indagatoria al ministerio publico federai.

Es claramente apreciable que la falta de comparecencia de la sefiora Fernandez Ortega
ante las autoridades investigadoras en general, implico un circulo vicioso en el que se
obhjetaba la competencia de éstas, al tiempo que no se dotaba a las autoridades de |a
informacién necesaria para precisar el tipo de delito que se investigaba.
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Tocara a la Corte determinar en qué medida resulta valido para las victimas oponerse
al desahogo de diligencias fundamentales para la investigacidn y en las cuales se han
previsto todas las garantias, con base en un argumento competencial.

A ese respecto, el Estado mexicano desea recordar que, incluso, con motivo de la
audiencia publica del caso, la perita Marcela Huaita coincidié en que una diligencia
como la del retrato hablado, resultaba de suma importancia para el avance de las
investigaciones, siempre y cuando la misma contara con todas las garantias necesarias
para su desahogo.

En el presente caso, tal y como podra verificarlo la Honorable Corte, la solicitud de
comparecencia para el desahogo de la diligencia de retrato hablado fue repetida a la
victima por autoridades con distintas competencias y fue prevista para desahogarse de
acuerdo a la ley y con pleno respeto a las garantias de fa presunia victima.

Se insiste a la Corte que todas las autoridades ministeriales que han estado
involucradas en la investigacién lo han hecho de acuerdo a lo previsto por la ley
vigente en México e informando oportunamente sobre su ambito de competencia a la
sefiora Fernandez Ortega.

La Corte deberd apreciar el hecho de que todas las objeciones formuladas por la
presunta victima fueron oportunamente respondidas a ésta, con una explicacion
detallada del marco juridico mexicano que determina la competencia de las
autoridades ministeriales, y que para el desahogo de las diligencias, se pusieron a
disposicion de las victimas todas las garantias necesarias para impulsar su
participacion.

Impulso procesal por parte del Estado mexicano.

Se desea destacar que el Estado mexicano ha asumido las investigaciones como un
deber juridico propio, procurando su impulso en todo momento.

Asumiendo su responsabilidad en las investigaciones, el Estado siempre ha
considerado que, alin ante la pérdida de la prueba, existen otras probanzas y
difigencias que pueden permitir arribar a la verdad historica y a la determinacion de
responsabilidades.

La prueba pericial, si bien importante para la integracion de la indagatoria, no era el
tinico medio al alcance de las autoridades ministeriales para la determinacion del
presente caso y, en ese sentido, a lo largo de ocho afios se han realizado diversas
actuaciones ministeriales y se ha buscado la participaciéon de la victima para el
desahogo de otras tantas probanzas gue permitan arribar a la verdad histérica de los
hechos.
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A lo largo de las investigaciones se han recabado las declaraciones de la victima, sus
testigos y de todos los elementos militares de la base de operaciones “Méndez”, se
efectuaron estudios de georeferenciacién que permitieron determinar la ubicacién del
personal militar en el momento de los hechos, valoraciones médicas, entre otras
diligencias. .
Si bien se ha reconocido la responsabilidad del Estado derivado del retraso en la
integracién de la averiguacion, se insiste en que las investigaciones se han mantenido
abiertas y que, de forma alguna, se pretende trasladar a la victima la responsabilidad
por la falta de resultados en la investigacion.

la Corte debera valorar todas las diligencias llevadas a cabo a lo largo del
procedimiento, {as cuales demuestran que las investigaciones no han estado inactivas.

2.3.  Particularidades de las investigaciones gue se ponen o consideracion
de la Corte Interamericana.

Recomendacion 48/2003 formulada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Los hechos denunciados por la sefiora Ferndndez Ortega dieron origen a una
investigacion por parte de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
estado de Guerrero que- fue registrada bajo el nimerc de queja CODDEHUM-
VG/081/2002-4. ‘

Este expediente seria trasladado posteriormente al organismo auténomo nacional de
derechos humanos, el cual, desde el 1 de abril de 2002, asumiria activamente la
investigacién de los hechos v emitirfa la recomendacion 48/2003 en noviembre de
2003 cuyo aspecto central fue la pérdida de la prueba pericial por parte de autoridades
de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guertrero.

£s importante sefialar que a partir de dicha remision de competencias, personal del
organismo auténomo nacional tuve acceso a los expedientes de la investigacion y
recibié invitaciones por parte de las autoridades ministeriales para asistir en cardcter
de observador al desahogo de las diligencias a las cuales fue citada a comparecer {a
sefiora Inés Ferndndez. ‘

Ante las dudas surgidas durante la audiencia pablica con motivo de la participacion de
fa Comision Nacional de Derechos Humanos, es muy importante recordar a ese llustre
Tribunal cuatro cuestiones:

En su momento, las autoridades ministeriales reconocieron ante 1a Comision Nacional

de Derechos Humanos su responsabilidad por la pérdida de la prueba pericial v, en
atencion a ello, iniciaron procedimientos administrativos en cantra de los peritos
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encargados de {a wvaloracién de la prueba, atendiendo lo ordenado por la
recomendacion del érgano auténomo.

La recomendacién nimero 48/2003 comprendié exclusivamente e| periodo que abarca
desde la presunta comision de los hechos del caso, es decir, el 22 marzo de 2002, y
hasta noviembre de 2003.

Como es plenamente sabido, las investigaciones del presente caso se extienden hasta
la actualidad, por lo que no parecerfa posible extrapolar el contenido de esa
recomendacion mds que a la temporalidad que en rigor abarca, es decir 20 meses,
mientras gque la totalidad de las investigaciones se ha extendido por ocho afios.

Después de emitida la recomendacién de la Comisién Nacional de'Derechos Humanos,
las autoridades continuaron con la integracién de la indagatoria, procurando, a lo largo
de las investigaciones, subsanar ia pérdida de la prueba a través del desahogo de otras
fantas diligencias. l

Asimismo, resulta particularmente importante mencionar que, en aquel eritonces, la
CNDH no tuvo por acreditada ni la comision del delito ni la participacién de agentes del
Estado en los hechos, limitandose exclusivamente a sefialar que tocarfa al ministerio
publico determinar fas responsabilidades correspondientes. '

Creacién del grupo interdisciplinario y desahogo de la diligencia de
retrato hablado en agosto de 2009. :

Tal y como fue referido con profundidad durante la audiencia pt’sbi{ica, existen diversas
dificultades a las que puede enfrentarse la autoridad ministerial con motivo de la
comprobacién de un presunto delito de violacion sexual.

En varias ocasiones durante la audiencia se hizo referencia a la toma oportuna de
muestras ginecologicas vy a la realizacion de exdmenes periciales de esas muestras
como elementos importantes para la acreditacién del delito. - Asimismo, durante la

pu2460

audiencia publica del caso se hizo también referencia a otros medios de prueba de los

cuales pueden allegarse las autoridades con motivo de fa investigdcion de un delito de
violacion sexual. '

Destaca, por su importancia, el testimonio de la perito Marcela Hugita quien, a
‘pregunta expresa de un juez de esa Honorable Corte coincidié en la gran relevancia del
desahogo de una diligencia de retrato hablado y cotejo de album fotografico para la
determinacién de los probables responsables de una violacién sexual.

En ese sentido, se desea subrayar a la Honorable Corte que si Hien es cierto que &l
Estado mexicano ha reconocido su responsabilidad por la pérdida de la prueba pericial
en el presente caso, también los es que se ha demostrado a la Corte que a lo largo del
procedimiento de investigacion se han emprendido esfuerzos importantes para
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recopilar nuevos elementos de prueba, esfuerzos entre los que destaca la invitacion al
a victima para la realizacidn de una diligencia de retrato hablado.

De hecho, se desea poner la atencion de la Honorable Corte sobre el hecho de gue
desde el afic 2002 se invitd a {a sefiora Fernandez Ortega a participar en la diligencia
de retrato hablado y dlbum fotografico, poniendo a su dispaosicion todas las garantias
de las cuales es acreedora como presunta victima dentro de un procedimiento
ministerial. :

Esa invitacion se formularia en muy reiteradas ocasiones por diversas autoridades
ministeriales de diversas competencias e incluso a través de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, y no lograria ser desahogada sino hasta agosto de 2009, cuando [a
victima accedio a proporcionar los rasgos fisicos de sus probables agresores.

El probable impulso positivo en las investigaciones derivado de un desahogo oportuno
de esta probanza, asi como los posibles resultados que se hubieran alcanzado con el
desahogo ia misma, serdn elementos que deberan ser ponderados por la Corte.

El Estado mexicano reitera su voluntad de poner en marcha diversas actuaciones
ministeriales tendientes a agotar las recientes lineas de investigacion, ante el reciente
desahogo de esta diligencia.

Papel de Ia Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
desarroilo de las investigaciones del caso.

El Estado mexicano estima necesario recordar a fa esa llustre Corté que, con motivo de
fa tramitacion del caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado mexicano puso en conocimiento de ese drgano internacional el desarrollo de
las investigaciones vy solicitd, por su conducto, la participacion de la victima y sus
representantes para el desahogo de diligencias.

La apertura y transparencia en las investigaciones se ha hecho patente a {o largo de .
estos Gltimos afios, en los cuales tanto la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos como personal de organismos auténomos de derechos humanos en México
y, por supuesto, de las organizaciones de la sociedad civil que actian ctomo
representantes de la sefiora Fernandez Ortega, ie han dado un seguimiento estrecho al
proceso ministerial iniciado con motivo de los alegados hechos dal caso y han tenido
pleno acceso al acceso a los expedientes. ’

incluso, cabe sefialar a la Corte que en su momento se invitd a la Comision
interamericana como observadora para el desahogo de diligencias y que fue a partir de
la audiencia poblica convocada por ese 6rgano Interamericano, que el Estado
mexicane reiteré, una vez mas, su voluntad por impulsar las investigaciones, ahora a
través de un grupo interdisciplinario con perspectiva de género que auxiliara a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero en el desahogo de diversas
probanzas.
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2.4.  Lgs recientes actuaciones del ministerio publico militar,

A partir de la declinacion en noviembre de 2002 de la competencia del ministerio
pUblico del estado de Guerrero a la Procuraduria General de Justicia Militar, las
autoridades ministeriales militares han continuado con la integracion de Ia
" averiguacion correspondiente, tal y como se desprende las constancias que son
anexadas al presente escrito de alegatos finales del Estado mexicano.

Los sefialamientos realizados en agosto de 2009 por la presunta victima han aportado
mayores elementos a las autoridades ministeriales para la determinacién de
responsabilidades del caso y han dado origen a nuevas diligencias de las que
mantendra informada a la Corte. |

A partir de 1a declinacién de competencia por parte de la Procuradurfa General de
Justicia del estado de Guerrero, el 13 de marzo de 2009, la investigacién de los hechos
se radico en una agencia especial de la Procuraduria General de Justicia Militar bajo el
nimero SC/179/2009/II-E y su integracion ha estado a cargo de un ministerio publico
del sexo femenino con la colaboracién del grupo interdisciplinario con perspectiva de
género, en los mismos términos en los que se hiciera con la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero.

Segln lo informado por la ministerio pUblico militar encomendada al caso, entre las
actuaciones realizadas de marzo a la fecha destacan:

1. Un peritaje en materia de cartografia a fin de determinar con mayor precisién
la distancia entre e! poblado donde se establecid el personal militar
presuntamente involucrado y el poblado donde supuestamente acontecieron
los hechos.

2. Un perfil criminoldgico practicado a los presuntos responsables, Sargento 2/o
de Infanterfa Hugo Humberto Garcia de Ledn y Cabo de Transmisiones Salvador
Aguilar Otafez. :

3. Un peritaje en materia de identificacién fisiondmica con base en los retratos
elaborados en la diligencia de agosto de 2008, '

4. Se recabd informacion en la Direccion General de Personal de la Secretaria de la
Defensa Nacional respecto de la situacién del personal militar involucrado, asi
como su domicilio en caso de haber causado baja del servicio.

5. Se cité al personal militar involucrado a fin de gue compareciera ante el
ministerio pablico militar para ampliar su declaracion ministerial en calidad de
festigos y obtener su autorizacidn para efectuar un andlisis psicofisioldgico.

6.- Et 8 de mayo de 2010, comparecieron ante el ministerio pablico militar 9
elementos del ejército mexicano. Duranie el desahogo de la diligencia, el
personal militar ratifico el contenido de sus declaraciones de fecha 2 de abril de
2002 y coincidieron en manifestar que el entonces comandante de la base de
operaciones “Méndez”, Subteniente de Infanteria Raquel Méndez Hernandez,
ordené a todo el personal militar no acercarse a los poblados cercano. También
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coincidieron en sefialar que no habian presenciado o escuchado que el
personal militar integrante de la Base de Operacicnes “Méndez” habia violado
a una mujer en el poblado de Barranca Tecuani, Guerrero, v, estar dispuestos a
someterse a una prueba de poligrafo en relacién a los hechos investigados.

7. El 12 de mayo de 2010, comparecieron ante el Ministerio Piblico Militar los
Sargento 2fo de Infanteria Hugo Humberto Garcia de lLedn y el Cabo de
Transmisiones Salvador Aguilar Otafiez, presuntos indiciados, quienes
ampliaron su declaracion ministerial.

8. Se solicito al Instituto Nacional de Antropologia e Historia la designacion de
peritos en materia de antropologia, para la elaboracién de un peritaje
antropologico.

9. Se solicitd a la Direccién General de Sanidad un perlto en materia de psicologia
clinica para la elaboracion de un peritaje en materia de salud mental.

Adicionalmente, entre algunas de las diligencias pendientes por desahogar se
encuentra un peritaje en materia de psicologia criminal.

Todas las constancias de estas diligencias, asi como de otras actuaciones de la
ministerio publico militar encargada del caso, podran ser. consultadas por esa
Honorable Corte a través de la documentacion que el Estado mexicano anexa al
presente escrito de alegatos finales.

Se espera que estas diligencias arrojen resultados concretos sobre los hechos alegados
en el presente caso, y de los cuales serd informada oportunamente esa Hustre Corte.,

Como no escaparad a la atencién de la ilustre Corte, se requersrla {a participacion de ia
sefiora Fernandez Ortega en esas diligencias.

2.5.  Conclusiones,

A partir de la denuncia penal presentada por la sefiora Fernandez Ortega ante el
agente del ministeric pGblico civil el 24 de marzo de 2002, se ha desplegado una
continua actividad por parte de las autoridades ministeriales para identificar a los
probables responsables. La Corte deberd valorar que las investigaciones siempre se
han mantenido abiertas y que han sido asumidas por el Estado como un deber juridico
propio, asi como los esfuerzos emprendidos por las autoridades para subsanar sus
omisiones.

Asimismo, si bien se ha reconocido la comisién de clertas irregularidades con motivo
de las investigaciones, la Corte deberd valorar que la combinacién de diversos
elementos factuales y personales que han incidido en el tiemp’o y forma que han
revestido las investigaciones. Entre algunos de los elementos a podemos mencionar:

Primero, el tiempo que han tomado las investigaciones. Es decir, es un caso que ha
tomado ocho afios sin haber llegado todavia a ser examinado por ningtn tribunal.
Desde luego, la tardanza de las investigaciones estd asociada a diversos factores. Uno
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de ellos es que solo hasta siete afios después de la denuncia ministerial inicial de la
sefiora Fernandez Ortega pudo desahogarse una diligencia de retrato hablado con su
colaboracion. ‘

Segundo, la naturaleza misma del delito de violacién sexual, que ocurre la mayoria de
las veces en condiciones que dificultan la identificacion de los agresores.

El tercer factor estd determinado por la participacién de la victima en las
investigaciones.Si bien el Estado mexicano no pretende trasladar a la sefiora Inés
Fernandez la responsabilidad por la ausencia de resultados en las investigaciones,
dentro de este marco de complejidad de las investigaciones, la Corte deberd valorar
que a lo largo del procedimiento, |a sefiora Inés Fernandez ha sido invitada a participar
en las investigaciones en reiteradas ocasiones, solicitud gue no fue atendida sino hasta
agosto de 2009, cuando la sefiora Fernandez Ortega accedio a proporcionar l0s rasgos
fisicos de los presuntos agresores, diligencia que, cabe recordar, fue considerada de
vital importancia por las autoridades investigadoras desde el afio de 2002.

La participacién de la sefiora Ferndndez Ortega es un elemento que requiere ser
valorado por la Corte en su contexto y de acuerdo con sus precedentes
jurisprudenciales.

El cuarto factor de complejidad se refiere a la participacidon de distintas competencias
ministeriales, es decir, del ministerio pablico civil del estado de Guerrero, del
ministerio publico federal y del ministerio pablico militar. :

i
i

Debe subrayarse que dada la naturaleza de los hechos denunciados, el éxito de la

investigacion dependerd, también, de la continua participacion de la victima en lag
diligencias ministeriales. ‘

La determinacién de responsabilidades en relacion con los hechos denunciados por la
sefiora Ferndndez Ortega tiene que ser necesariamente resultado de investigaciones

ministeriales y de la utilizacién de diversos indicios y medios de prueba. Este es un

elemento en el que debe hacerse hincapié.

£n este caso, las investigaciones continGian. El Estado ha demostrado plenamente su

interés en contar con la colaboracidon de {a sefiora Fernandez Oriega y en que ésta -

ejerza plenamente su derecho a ser oida con pleno respeto a las garantias establecidas
en el contexto de investigaciones ministeriales.
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. CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LA
PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Es importante mencionar gue la Comisién Interamericana de Derechos Humanos no
encontré evidencia que mostrara violaciones al articulo 24 de la Convencién
Americana, en agravio de la sefiora Inés Fernandez Ortega o a sus familiares.

De acuerdo con la interpretacién vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se configura viclacion al articulo 24 de la Cohvencidon Americana
Gnicamepte cuando se comprueba una proteccion desigual de la ley interna, sin
considerar la aplicacién de esta ley, de los recursos judiciales o el’ comportamiento de
las propias autoridades. La Corte ha sefialado que:
]
El articulo 1.1 de lo Convencion, que es und norma de cardcter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la
obligacion de los Estados Partes de respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos- “sin discriminacién
alguna™

Y continta:
El articulo 24 de la Convencion establece:

Todas las personas son igugles ante la ley. En consecuenc:a tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de o ley.

Aunque las nociones no son idénticas y quizas la Corte tendrd en el futuro la
oportunidad de precisar las diferencias, dicha disposicion reitera en cierta forma
el principio establecido en el articulo 1.1. En funcidn del reconocimiento de la
igualdod ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen fegal.
De este modo la prohibicion de discriminacion ampliamente contenida en el
articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipulados por la Convencion,
se extiende ol derecho interno de los Estados Partes, de tal manera que es
posible concluir que, con base en esas disposiciones, éstos se han
compraometido, en virtud de la Convencion, a no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccién de la ley.”

8 Opmron Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parrs. 53y 54
* bid
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La legislacién mexicana contempla y protege ampliamente el derecho de igualdad ante
la ley desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su primer
articulo dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece...[ ]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, los discapacidades, lo condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar
los derechos y libertades de las personas...{ |

A partir de la Constitucion, la legislacion mexicana prohibe cualquier forma de
discriminacién tanto en las relaciones entre gobernantes y gobernados, como en la
creacién y aplicacién de las normas que componen el ordenamiento juridico.
Precisamente, una de las funciones de la legislacion derivada de las normas
constitucionales es prohibir, prevenir y, en su caso, sancionar, la aplicacién
discriminada de las leyes, las cuales, en si mismas, no son discriminatorias, lo que
coincide con la interpretacidn propuesta por la Corte Interamericana al indicar que:

“La nocidn de igualdod se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de lao dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior  un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualguier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se reconocen a guienes no se consideran incursos en

tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento

entre seres humanos que no se correspondan con su fnica e idéntica
noturaleza.”

En virtud de las particularidades del caso Fernandez Ortega, cabe destacar que la
Constitucion mexicana en su segundo articulo, apartado B, reltera fa proteccion del
principio de igualdad ante la ley de indigenas y mujeres:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,

establecerdn las instituciones y determinarén las politicas necesorios porg

garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarroflo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.”

La Constitucion mexicana también dice en su articulo 42 que:

El varén vy la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de lo familia.”
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Ademads, desde 2006 el H. Congreso de la Unidn publicé la Ley Gerieral para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, por lo que no se puede hablar de un trato discriminatorio
en lo que se refiere a lo legal. Asimismo, con la finalidad de combatir la
discriminacidn, en junio de 2003 el Congreso de la Uni6n emiti6 |a Ley para Preveniry
Eliminar la Discriminacion y con el propédsito de avanzar en la proteccion de la igualdad
ante la ley de hombres y mujeres, los poderes del Estado mexicano acordaron la
aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en vigor
desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006 y con
la finalidad de combatir la discriminacién.

La Corte Interamericana ha admitido que la igualdad ante la ley también implica
medidas legales de acciones afirmativas que tienen como propésito lograr la igualdad
real en casos determinados, como lo es la situacion enire hombres y mujeres:

“Sin embargo, por lo mismo que lo igualdad y la no discriminacion se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona es
preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva,
por si misma, de la dignidad humona. Ya la Corte Europea de Derechos
Humanos basdndose "en los principios que pueden deducirse de la prdctica
jurfdica de un gran numero de Estados democrdticos” definié que sélo es
discriminatoria una distincidn cuando 'cagrece de justificacion objetiva y
razonable...[ ]" '

..No habrd, pues, discriminacion si una distincién de tratamiento estd orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, o fo
razon ¢ a la naturaleza de las cosas... [ 17

En su decision la Corte considera que no todo tratamiento juridico diferente es
propiamente discriminatorio, ya que existen ciertas desigualdades de hecho que
legitimamente pueden traducirse en desigualdades de trato juridico.

La desigualdad o discriminacién legal sélo se completa cuando los objetivos sefialan
arbitrariamente diferencias en el trato o aplicacién de la ley a los individuos.

La legislacion mexicana no sélo no contiene disposiciones discriminatorias, sino que
contempla medidas para gue situaciones discriminatorias sean evitadas, y en su caso,
castigadas. Por ello no se viola el articulo 24 de la Convencién Americana en este caso.
También, la igualdad en el procesc penal estd plenamente garantizada por la
Constitucion mexicana en su articulo 20: ‘

“El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentrocion, continuidad e inmediacion... [ [*
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...La carga de lo prueba pora demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme fo estoblezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente; ...”

En virtud de que el ordenamiento legal mexicano tiene disposiciones tanto en la
Constitucion como en las leyes que prohiben la discriminacion y establecen medidas
positivas para proteger a los grupos indigenas y a las mujeres, por lo que no se puede
hablar de la violacion al articulo 24 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos.
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IV. CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LAS
PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO A VIVIR UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

Durante la audiencia pdblica del caso celebrada el 15 de abril'de 2010, el Estado
mexicano retird la excepcidn preliminar relativa a la competencia de la Corte
Interamericana para conocer de violaciones a la Convencion interamericana para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer {Convencion de Belém do Pard),
interpuesta originalmente en el escrito de respuesta a la demanda de la Comisidn
interamericana de Derechos Humanos y al escrito de argumentos, solicitudes vy
pruebas de los representantes de las presuntas victimas.
'

Ef Estado mexicano subraya, sin embargo, que tal retiro de la excepcién preliminar no
significa, por si mismo, que en el presente caso se reconozcan viblaciones al derecho
de [a sefiora Inés Fernandez a una vida libre de violencia.

Tanto la Comisién Interamericana como los representantes de ‘la presunta victima
sefialan que ante la presunta violacion sexual de la sefiora Inés Fernandez Ortega,
referida por ellos como un acto de viclencia de género, e! Estado mexicano ha
incumplido con su obligacidn de prevenir, investigar y sancionar la  violencia
-presuntamente cometida en contra de la sefiora Fernéndez Ortega.

A ese respecto, el Estado mexicano desea reiterar que las autoridades investigadoras
han emprendido esfuerzos constantes para acreditar la comision del delito e identificar
a los probables responsables. Se reitera ademas que durante las investigaciones se
han tomado diversas providencias para el efectivo goce de las garantias procesales de
la cuales es acreedora la sefiora Inés Fernandez, no configurdndose con motivo de las
investigaciones ninguna accidén u omision, basada en el género de la presunta victima
y, por tanio, no se derivan viclaciones a lo establecido por el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para. :

Si bien el Estado mexicano ha reconocido su responsabilidad por no haber
proporcionado a la sefiora Inés Fernandez atencién médica y psicolégica de forma
inmediata a la presentacion de la denuncia, se desea enfatizar que tal omision de las
autoridades ministeriales tratd de ser subsanada rapidamente a través de personal
médico de sexo femenino del hospital de la ciudad de Ayutla de los Libres y no estuvo
nunca fundamentada en un criterio basado en el género de la presunta victima.

En ese sentido, la falta de atencidn médica y el retardo en la integracidon de la
indagatoria, irregularidades reconocidas por el Estado, no pueden ser considerados
por ese ilustre Tribunal como omisiones basadas en el género de la presunta victima
gue impliguen en si mismos actos de violencia de género.
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Debe apuntarse, ademads, que a lo largo del procedimiento se han buscado desarroliar
diligencias con caracteristicas especiales atendiendo al delito denunciado por la sefiora
Ferndndez Ortega, asegurandose su acceso a la justicia. De particular importancia
resulta {a creacian de un grupo ministerial interdisciplinario con perspectiva de géneto
que, a partir del afic 2006, formulé los citatorios a la sefiora inés Fernandez v,
finalmente, desahogé 1a diligencia de retrato hablado y cotejo de album fotogréafico. A
lo fargo del procedimiento de investigacién este grupo trabajo, atin actualmente, con
perspectiva de género y esta integrado por funcionarias mujeres

Adicionalmente, debe recordarse que en diversas ocasiones, personal especializado en
materia psicolégica ha sido puesto a disposicién de la sefiora Ferndndez Ortega, sin
que, hasta el momento, ésta haya accedido a recibir atencion en ese sentido.

De igual forma, no debe perderse de vista que existen a disposicidn de la sefiora Inés
Fernandez, como se comentd durante la audiencia publica'del caso, diversos
programas para la atencion de victimas de violencia de géneroc en el estado de
Guerrero, entidad federativa que cuenta con una Secretaria del Gabinete estatal para
la atencion de las mujeres y Ia promocion de sus derechos.

Resalta por su importancia, el combate a nivel nacional a través de leyes y politicas
publicas gue implementan las distintas entidades federativas a partir de la Ley General
de Acceso a de las Mujeres a una Vida Libre de Violendia®, la cual consigna fa
responsabilidad del Estado mexicano de proteger a las mujeres de los tipos de
violencia que las amehaza y sienta las bases legales sobre como se coordinarén las
dependencias federales y los tres 6rdenes de gobierno para conjuntar esfuerzos,
instrumentos, servicios y politicas con el propdsito de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en todo el territorio nacional.

El Estado mexicano tiene como una pricridad el combate a la violencia de género y, en
ese sentido, tal y como se referira mas adelante, ha implementado progresivamente
diversas estrategias para combatir a nivel estatal y federal la desigualdad, poder e
inequidad entre las mujeres y hombres. Desde el Poder Ejecutivo Federal, se han
desarrollado programas sectoriales que buscan prevenir las causas estructurales de la
violencia, asi como establecer servicios para la atencién directs de las victimas de
violencia de género.

En atencién a lo anterior, el Estado mexicano desea subrayar a esa Honorable Corte
tres puntos:

En primer lugar, que ha adoptado politicas plblicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género, en acatamiento de sus obligaciones previstas en el
articulo 7 de la Convencién de Belém do Para.

En segundo lugar, que las investigaciones sobre la responsabilidad por la presunta
comision del delito de violacion sexual contintian, y que, en ese sentido, dado el

* promulgada el 1° de Febrero de 2007.
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estado que guardan las investigaciones, no puede arribarse 2 una determinacion
definitiva sobre la participacién de agentes del Estado en los hechos alegados vy, por
ende, sobre ia comisién de un acto de violencia de género atribuible al Estado
mexicano.

Y tercero, que a la luz del articulo 7b de la Convencion de Belém do Pard, las omisiones
durante las investigaciones reconocidas por el Estado (esto es, la falta de atencidn
médica oportuna, la pérdida de la prueba y la dilacion judicial) implican
necesariamente un reconocimiento parcial de responsabilidad por una falta de
atencidn adecuada ante la denuncia de un acto de violencla de género, més no
constituyen, por si mismas, actos de violencia de género. :

Guarda particular relacién con lo manifestado anteriormente, el cmulo de politicas
plblicas que han sido puestas en marcha por el Estado mexicanc con el propdsito de
atender y combatir la problematica de violencia de género en el pais.

A continuacién el Estado presenta informacién relativa a las politica pdblicas en
cuestién, misma que se solicita a esa ilustre Corte sea tomada en consideracion a
efecto de que se reconozca la inexistencia de violaciones a las obligaciones generales
que en la materia determina el articulo 7 de |la Convencién {nteramericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do
Para"; v en su momento se contemplen como garantias de no repeticién
implementadas por el Estado.

4.1. Politicas pablicas encaminadas g la_atencion médica de las_mujeres
victimas de violencig sexual

Fi Estado mexicano, consciente de que la salud es un derecho fundamental vy un
objetivo social consistente en el bienestar fisico, mental y social de su poblacién,
cumple cabalmente con la cbligacion general de adoptar medidas legislativas para
hacer efectivo el derecho a la salud mediante el reconocimiento de ese derecho en la
esfera constitucional y la creacion de una ley federal general y leyes estatales que
establecen el derecho a la atencién médica oportuna.

Por lo que hace a las medidas administrativas adoptadas por el gobierno de México,
pueden sefialarse, entre otras:

Acceso a la atencion médica

La prestacién de los servicios de atencién médica es una obligacién prevista en el
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley
General de Salud v en su reglamento. En esas leyes se establece que las usuarias de los
servicios de salud deben recibir tratamiento eficaz y especializado.
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Las omisiones o negligencias del personal de salud conlievan responsabilidades ya sea
de cardcter civil, penal o administrativa, cuyo gravedad y sancién es determinada de
acuerdo con las circunstancias def hecho por la autoridad competente.

Las normas oficiales mexicanas ofrecen los lineamientos de atencién que debe seguir
el personal de salud de acuerdo con el tipo de atencion especifica que se requiera.
i

Prestacidn de servicios en materia de violacion sexual:

1. Anticoncepcion. el personal de salud debe facilitar el acceso de las mujeres que
vivieron una situacion de violencia sexual a los anticonceptivos de emergencia
como una forma de garantizar y proteger los derechos humanos y garantias
constitucionales de las mujeres. De esta forma se evita un embarazo forzado,
cumpliendo con el derecho a la autodeterminacion reproductiva, protegido en
el articulo 4 de la Constitucion Politica el cual dispone en su segundo parrafo
que: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y el esparcimiento de sus hijos,”

2. Quimioprofilaxis para la prevencién de infecciones de' transmisién sexual
incluyendo el VIH/SIDA. La infeccidn por ViH y otras enfermedades de
transmision sexual son probables consecuencias que sufren las mujeres gue
fueron victimas de alguna situacion de violencia sexual, £s importante que, con
base en la informacidn proporcionada por la victima, se elabore un diagnéstico -
que puede derivar en un tratamiento farmacolbgico inmediato. La
guimioprofilaxis es un tratamiento que inicia en las primeras 72 horas que
siguen a un contacto sexual no protegido y tiene como objetivo prevenir que
las enfermedades de transmisién sexual se establezcan en él cuerpao.

3. iInterrupcién legal del embarazo. En las interrupciones de embarazo permitidas
por ley, el personal de salud y los agentes del ministerio pablice guedan
obligados a prestar el servicio o a no impedirlo. Si la causa del aborto es el
delito de violacidn sexual, es necesario involucrar a las autoridades que
imparten justicia. Es imprescindible que la victima denuncie el hecho ante el
ministerio pablico y cumpla con los tramites previstos en la ley, tales como la
denuncia, la prictica de un examen de embarazo, la revision médica y el
desahogo de pruebas minimas. "

En México, el sector salud ha desarrollado acciones tendientes a extender y fortalecer
fa promocion de practicas sexuales responsables y seguras, principalmente entre los
grupos de poblacion mas wvulnerable, y la participacion activa de individuos,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y dependencias que tienen vinculacion
con el tema. '

£l Programa Nacional de Derechos Humanos establece que la Secretaria de Salud
deberd adoptar una estrategia que incluya el acceso efectivo a servicios de aborto
médico y a una amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos los de
emergencia, en las circunstancias previstas en la normatividad federal.
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El Programa Nacional de Salud 2007-2012 considera como un eje prioritario la
promocion de la salud sexual vy reproductiva poniendo especial énfasis en la
prevencién vy control del VIH/SIDA, el ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos y la oferta de servicios de salud reproductiva.

El Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
{Proigualdad) contiene objetivos, estrategias y lineas de accion relativas a la salud
como: desarrollar estrategias de informacién sobre riesgos 'y mecanismos de
proteccion y prevencion en infecciones de transmision sexual, con especial énfasis en
el VIH/SIDA, en comunidades rurales y grupos de mujeres en condiciones de aito riesgo
(indigenas, migrantes, canyuges de migrantes y trabajadoras sexuales); incorporar a las
nifias y mujeres con VIH/SIDA a los servicios de proteccién social y de salud y difundir
en las comunidades indigenas los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

De 2001 a 2006, el trabajo conjunto del Instituto Nacional de las Mujeres v la
Secretaria de Salud derivé en el incremento de programas de servicios de salud fisica,
mental, sexual y reproductiva desde una perspectiva de género, para las mujeres,
nifias y adultas mayores. £n la Secretaria de Salud se creé el'Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, el cual opera programas sobre planificacion
familiar, cdncer cérvico-uterino y de mama, atencion materno infantil, salud perinatal,

" equidad de género, atencion de la violencia familiar, sexual y contra fas mujeres y el .
respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

De 2006 a 2008, el Instituto Nacional de las Mujeres contribuyd a la sensibilizacion
sobre la importancia de la prevencion de la salud con perspectiva de género, y ha
trabajado en actividades de difusién, sensibilizacién y capacitacion sobre salud y
génera, salud sexual y reproductiva (incluyendo infecciones de fransmision sexual y
VIH/SIDA), derechos sexuales y reproductivos, y publicacién de tripticos informativos
sobre VIH/SIDA dirigidos a mujeres, entre otras. Este instituto, cuenta con una linea
telefénica nacional gratuita, que funciona las 24 horas. El personal que atiende esta
linea telefdnica se ha capacitado sobre el tema de interrupcién legal del embarazo, ya
que cada entidad federativa cuenta con su legislacion especifica sobre el tema.

Acceso a la atencién médica en el estado de Guerrero

El acceso al derecho a la salud en el estado de Guerrero se garantiza mediante la
prestacién de servicios en hospitales, centros de salud y brigadas médicas. La persona
gue solicita el servicio médico es atendida de manera adecuada, procurando que sea
pronta y oporfunamente, de acuerdo a la situacién de riesgo en que se encuentre el
paciente. Todas las atenciones deben ser registradas de manera detallada en las hojas
diarias del médico y en expedientes gue se encuentran resguardados en las unidades
de salud, mismos que se concentran en el sistema de informacion en salud.

El personal recibe constante capaciiacion en materia de derechos humanos sobre los
diversos programas de accion implementados en el orden federal, conforme a las
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normas oficiales mexicanas, para garantizar la prestacion adecuada de los servicios de
salud a las personas. Algunos de los cursos que se llevan a cabo son “Género e
Interculturalidad en el marco de los Derechos Humanos” v “Normatividad en
PlanHicaciéon Familiar como un Derecho Humano”.

Para atender el problema de violencia contra la mujer, las unidades de salud acttian
sustentadas en el manual operativo: “Modelo integrado para [a prevencion y atencién
de [a violencia familiar y sexual.”

El tratamiento de la violencia contra las mujeres esta regulado en diversos
ordenamientos legales, los cuales definen las obligaciones del personal de satud vy dan
lineamientos sobre su atencion a mujeres en situacion de violencia.

Del 2004 al 2007, el estado de Guerrero participd en un proyecto con fa Agencia de
Cooperacion Internacional del Gobierno de Japén {JICA), en el cual se mejord la técnica
v filacién de muestras de citologia cervical en un 98%.

Desde el 2008, el estado de Guerrero ha implementado un programa para mejorar la
deteccion del cancer cérvico uterino, en el que se incluye la aplicacion de la vacuna

contra el virus del papiloma humano, y su deteccién mediante la capiura de hibridos

en 25 municipios con menor indice de desarrollo humano, comprendiendo 14
municipios de la region de la montafia.

Adicionalmente, se cuenta con el programa de prevencion y control de cancer cérvico
uterino, el cual estda conformado por 7 lahoratorios de citologia y 7 clinicas de
colposcopia, donde se da seguimiento de las mujeres positivas al virus del papiloma
humano (VPH), lesiones precancerosas y/o cancer,

Acciones tomadas por el Estado mexicano para la dignificacién de la
infraestructura de atencion médica en Guerrero

En la regién de [a montaia, que comprende 19 municipios y cuenta con una poblacién
de 319 mil habitantes en una superficie de 692 kilémetros cuadrados, de dificil acceso
por sus condiciones geograficas, la infraestructura en salud incluye 1 hospital general,
6 hbspitaies de la comunidad, 164 ceriros de salud vy 14 unidades moviles. Las acciones
programadas por &l gobierno estatal para el periodo 2010-2011 son las siguientes:

Rehabilitacion de 71 hospitales y centros de salud.
Sustitucion de 29 hospitales y centros de salud.
Ampliacion de un centro de salud y 2 obras nuevas.
Fquipamiento de 49 hospitales y centros de salud.

En total se ha programado una inversion de mas de 1,135 millones de pesos
{aproximadamente 100 millones de doélares) destinados a la rehabilitacién, sustitucion,
ampliacion y construccion de hospitales y centros de salud. Los presupuestos de salud
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se incrementaran en 2010 y 2011 para continuar avanzando en el programa de
dignificacion de la infraestructura de atencidon médica.

Si bien la informacion presentada en este capitulo atiende en gran medida a la
declaracion pericial de la sefiora Aida Rosalia Herndndez Castillo, se destaca que en la
regién de la montafa el nimero de obras para la dignificacion de la infraestructura de
atencidn médica ha aumentado paulatinamente. En 2005 se realizaron un total de 3
obras, fa inversion fue de $2,210,360.47; en 2007 se realizaron 97 obras con una
inversion de cinco millones, seiscientos setenta y nueve mil, setecientos treinta y dos
pesos y en 2009 el total de obras fue de 163 con una inversién de cuatro millones,
trescientos noventa y cinco mil, setecientos sesenta y tres pesos.

£n el afio 2008, 1a Subsecretaria de Coordinacidn Sectorial de la Secretaria de Salud en
el estado de Guerrero efabord un catdlogo de unidades en el cual se reflejan los
siguientes datos:

e Llaregidn de la montafa cuenta con 195 unidades de primer nivel.

= 780 lacalidades atendidas.

s 277 médicos generales, 4 cirujanos, 54 pasantes, 12 odontdlogos, 3
odomtdlogos pasantes, '

e 276 enfermeras generales, 47 pasantes, 79 auxiliares, 59 técnicas en salud, 22
promaotores en salud.

Coordinacion del personal médico con las autoridades investigadoras
ante hechos de violencia sexual en contra de las mujeres

En atencion a la pregunta formulada en la audiencia de la Jlueza Margarette May
Macaulay, el Estado mexicano informa que la Secretaria de Salud del gobierno federal
publicé el 16 de abril de 2009 la Norma Oficial Mexicana, NOM-046-55A2-2005:
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres, Criterios para la prevencién y atencién
(se anexa), en la cual se establece la atencién médica de violencia familiar o sexual, en
el conjunto de servicios de salud que se proporcicnan con el fin de promover, proteger
y procurar restaurar al grado maximo posible la salud fisica y mental de las y los
usuarios involucrados en situaciones de violencia sexual y/o familiar,

Para el caso de tratamiento y rehabilitacion se brinda a las usuarias involucradas en
situaciones de violencia sexual una atencidn integral que cubre daiios fisicos,
psicolégicos, y secuelas especificas. Se les canaliza a instituciones de salud que cuenten
con servicios de atencién especializada.

La NOM enfatiza la obligacion del personal de salud de proporcionar anticonceptivos y
de informar sobre las alternativas para la interrupcion legal del embarazo; establece la
necesidad de brindar atencién con enfoque de género para comprender de manera
integral el problema de la violencia; define los criterios a observar ‘en la notificacién de
los casos de violencia familiar o sexual; contribuye a la prevencién y atencién de la
violencia familiar y sexual; y establece que es obligacién del personal de salud
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identificar oportunamentie a las personas gue viven en esa situacion y brindarles
atencion integral, para de evitar 0 minimizar las consecuencias de 1a violencia.

De acuerdo con la ley, el personal médico debe asumir proceses de orientacién sobre
las diversas acciones legales a seguir por las victimas de violencia sexual.

Asi, una vez atendidas las lesiones, es necesario que se envie al ministerio ptiblico un
formato de aviso para que haga las investigaciones correspondientes. Se llena el
formato de atencién en casos de violencia familiar o sexual, él cual se integra al
expediente del paciente. La atencidon médica integral comprende la promocion,
proteccion y restauracion de su sajud fisica y mental con tratamiento, rehabilitacion o
referencia a instancias especializadas e informacion de opciones frente a la violencia.

En el afio 2009, se desarrollé un proceso para el fortalecimiento institucional y social
para la atencidn de la violencia contra las mujeres indigenas. Entre otras acciones, se
capacité a servidores piblicos del gobierno estatal en materia de marco internacional,
nacional y estatal de derechos humanos, equidad de género e interculturalidad. Para
fortalecer sus capacidades de atencidn a mujeres embarazadas y a mujeres indigenas
victimas de violencia, se entregd equipamiento mobiliario a la casa de salud “Manos
Unidas”, la cual es operada y administrada por una organizacion de mujeres indigenas.

La proteccion especial que merecen los menores de edad de acuerdo con la ley, obliga
especificamente a los prestadores de servicios de salud y al ministério piblico a asumir
labores eficientes de resguardo para eliminar cualquier situacién de riesgo.

Asimismo, la NOM establece que es necesario brindar una atencidn con enfoque de
género para comprender de manera integral el problema de la violencia y define los
criterios a observar en la notificacidn de los casos de violencia familiar o sexual.

La NOM contribuye a la prevencién y atencién de la viclencia familiar v sexual y
establece que es obligacién del personal de salud identificar oportunamente a las
personas gue viven en esa sifuacion y brindarles una atencién integral con el propésito
de evitar o minimizar las consecuencias de la violencia.

Es importante mencionar que de acuerdo con ta ley, una vez atendidas las lesiones, es
necesario que se envie al Ministerio Péblico un formato de aviso para que realice las
investigaciones correspondientes o, en su caso, un formato de atencidon en casos de
violencia familiar o sexual, el cual se integra al expediente del paciente.

4.2.  Politicas publicas encaminadas a _prevenir, sancionar v erradicar la
vielencia contro las mujeres

Con el objetivo de establecer una respuesta social organizada a las necesidades de
atencion médica y psicologica de las mujeres que viven violencia, ya sea psicologica,
fisica, sexual, patrimonial o econémica, en 2003 se elabord el Programa Nacional de
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Prevencién y Atencion a la Violencia Familiar v Sexual involucrando a distintas
instituciones en los tres drdenes de gobierno. Se logré que las 32 entidades federativas
del pais se integraran al programa en 2005. Asimismo, para establecer los criterios
para la atencién médica de la violencia familiar, desde 1999 se lastablecié la norma
oficial mexicana NOM-190-SSA1. '

Para instrumentar el programa eficazmente, se desarrolié el Modelo Integrado para la
Prevencidn y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual que, entre otras caosas,
contiene lineamientos para la atencidn de victimas desde el primer contacto,
planeacion de actividades, monitoreo y evaluacién del programa. Para su difusién y
correcta implementacion, se han distribuido mas de 11,000 ejemplares entre las
instituciones participantes.

Actualmente, el programa ofrece mas de 278 servicios especializados de atencion a la
violencia, con areas psicologicas, médicas y de trabajo social.

De febrero de 2007 a la fecha, las 32 entidades federativas han aprobado regulaciones
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; 15 entidades
aprobaron el reglamento de la ley y 25 instalaron el me{:anismo estatal de
coordinacion de |a politica estatal en la materia. '

Es importante destacar que en 2008 se aprobd un presupuesto etiquetado para
mujeres en la Camara de Diputados por mas de 7 mil millones de pesos, para
instrumentar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
para combatir la violencia contra fas mujeres.

En 2009, ese presupuesto ascendié a cerca de 9 mil millones de pesos. Asimismo, se
incrementd sustancialmente el presupuesto destinado al Instituto Nacional de las
Mujeres. Con estos fondos, de 2007 a la fecha, se ha podido apayar a los 32
mecanismos estatales para el adelanto de las mujeres del pais con recursos dirigidos a
combatir la viclencia de género. '

Acciones tomadas por el gobierno del estado de Guerrero para erradicar
la violencia contra las mujeres

En 1997 el estado de Guerrero creé fa Procuraduria para la Defensa de la Mujer. A
partir de entonces, Guerrerc ha desarrollado progresivamente instituciones y politicas
ptiblicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Dentro de |3 estructura organica del estade de Guerrero esta la Secretaria de [a Mujer
gue, entre otras cosas, ofrece servicios de atencion psicolégica y trabajo social y
representacion juridica a mujeres victimas de violencia. Hasta el 2009, 16,665 mujeres
habian sido beneficiarias de sus servicios.

Para contribuir en la defensa de los derechos humanos de las mujeres, propiciando
condiciones que garanticen el reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos ante
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los 6rganos jurisdiccionales, la Secretaria de la Mujer ha implementado el Programa de
Defensa y Asesorfa juridica y ha disefiado el Programa de Asistencia y Prevencién de la
Violencia contra las Mujeres, que tiene como objetivo ampliar y mejorar la atencién
especializada para la asistencia, prevencidn, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en sus diferentes manifestaciones con la perspectiva de que las
mujeres ejerzan su derecho a tener una vida sin violencia y discriminacion.

La Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero imparte cursos de
capacitacion en materia de derechos humanos a su personal gue tienen como objetivo
la sensibilizacion de servidores pUblicos acerca de la importancia de la prevencion de
agresiones sexuales, entre los que destacan los seminarios sobre investigacion criminal
en violencia sexual, medicina forense y atencion a victimas del delito de violencia.

También, para hacer énfasis institucional en la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero cuenta con la Subprocuraduria para la atencidon a victimas de violencia
sexual. -

£l gobierno del estado de Guerrero esta consciente de la necesidad de cumplir con los
compromisos internacionales del estado mexicano en cuestiones de género, por lo gue
en el Plan Estatal de Desarrolio 2005-2011, establece como objetivo estratégico
armonizar la legislacion local con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos de las mujeres.

Algunos de los resultados de la armonizacion de! marco juridico en materia de equidad
de género en Guerrero son:

»  Se adiciond un ditimo pérrafo al articulo 25 de la Constitucién Politica del
estado de Guerrero para obligar a los partidos politicos a garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en la postulacién de candidaturas y en la paridad de
cargos de representacion proporcional {publicada el viernes 28 de diciembre de
2007). :

s Ley nimero 571 de instituciones y procedimientos electorales del Estado de
Guerrero que garantiza la paridad en el registro de candidaturas de
representacién proporcional, '

» Leyde atencidn y apoyo a la victima y al ofendido del delito.

Reformas al Codigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales.

Ley del servicio de defensoria de oficio. ’

Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Varias reformas a la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiiiar,

publicadas en abril de 2008.

e Leyorganica de la Procuraduria General de Justicia.

s o o

Con motivo de la ley nimero 553 de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, se emitié el reglamento de la ley mencionada y se instald el sistema estatal
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas,
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se establecieron los sistemas regionales de Tierra Caliente, Regidn Norte, Costa
Grande, Costa Chica y Montafia.

Dentro del marco del programa estatal por una vida libre de violencia para las mujeres
guerrerenses se instalaron 36 consejos municipales de asistencia y prevencién de la
violencia contra la mujer.
d

Durante el periodo 2008-2009, la Secretaria General de Gobierno, realizé dos talleres
de capacitacion titulados “Desarrollo de redes de detencién, apoyo y referencia de
casos de violencia basada en género en zonas indigenas de Guerrero”, dirigido a
autoridades indigenas, mujeres, organizaciones civiles y prestadores de servicios de
atencién a la violencia. También se Hevaron a cabo 10 talleres de profesionalizacién
para servidoras y servidores piblicos del poder judicial del estado de Guerrero.

En materia de promocién, la Secretaria General de Gobierno elabord, imprimio vy
distribuyo quince mil tripticos en los cuales se dan a conocer los servicios, atribuciones
y ubicacion de las unidades municipales especializadas de atencién a victimas de
violencia en esa entidad.

£
b

Para mayor disponibilidad de los servicios de atencion psicoldgica, juridica y de trabajo
social para las mujeres, se adquirieron dos unidades moviles de asistencia y prevencion
de la violencia en las regiones de la Montafia y Costa Chica, que brindan especial
atencion a municipios y localidades que carecen de este tipo de setvicios; los de mayor
marginacion con alto indice de poblacion indigena.

En cumplimiento a su funcién de promocién y facilitacién de los procesos para la
igualdad entre mujeres y hombres y el acceso a fas mujeres a una vida libre de
violencia en 2006, la Secretaria de la Mujer, mediante una consultorfa especializada en
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, ipas México, A.C.,, capacitd al
personal médico y de trabajo de la Secretaria de Salud en lo refativo con la NOM-190-
SSA1-1999, que establece los criterios para la atencion médica de la violencia familiar.

4.3. Medidas que ha implementado el Estado mexicano para erradicar las
practicas discriminatorias dirigidas g muieres e indigenas.

El Estado mexicano ha adoptado una serie de politicas pidblicas encaminadas a
erradicar la discriminacién hacia los pueblos indigenas. La Comisién Nacional para el
Desarrollo de os Pueblos Indigenas (CDI) es un organismo pUblico descentralizado que
tiene como finalidad cooperar en todas las dreas de desarrolio previstas en el articulo
2° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este organismo se
establecié como instancia de consulta para la evaluacién de todos los programas y
politicas publicas destinados a comunidades indigenas.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas cuenta con el

programa “Casas de la Mujer Indigena” desde el 2003. Este programa se enfoca en
proporcionar servicio social culturalmente adecuado en los dmbitos de salud
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reproductiva y violencia familiar de las mujeres indigenas. £l programa tiene 4 ejes de
accidén: capacitacion y vinculacion interinstitucional, atencidn a la salud sexual vy
reproductiva y atencién a la violencia familiar y social.

Entre otras acciones llevadas a cabo por la CDI entre 2006 y 2008 en el estado de
Guerrero relacionadas con derechos humanos de las mujeres indigenas, se destacan
las siguientes: ‘

!

¢ Se impartid un curso de formacion titulado “Derechos de los Pueblos
Indigenas”, el cual tuvo como objetivo actualizar conocimientos y elementos
para promover el acceso pleno de los individuos y pueblos indigenas a ia
jurisdiccion del Estado, con base en la legislacion vigente.

+ Se elabord un diagndstico para identificar la poblacién indigena en centros de
reciusion, asi como dar seguimiento a la actuacién de los traduciores en los
tribunales.

o Se firmé un convenio interinstitucional para Hevar a cabo el Diplomado de -
Profesionalizacion de Traductores-Intérpretes en Lenguas Indigenas.

e Se brind6 capacitacion en materla de derechos indigenas, habilidades
lingiiisticas y sobhre el procedimiento penal. Asi como para conformar una
organizacién de traductores.

+ Se inicid un procedimiento para generar un instrumento con validez oficial para
que acreditara el conocimiento de fos traductores. ,

e Se impulsé la formacion, profesnonahzacuon ¥ cert;flcac:on de intérpretes-
traduciores en materia de justicia.

¢ Se integrd el cuadernillo sobre la perspectiva de género en las acciones de
politicas publicas dirigidas a pueblos indigenas. ;

s Se realizd un mapeo de programas, proyectos y acciones de la administracion
pablica para la atencién de la violencia intrafamifiar.

+ 1a CDI organizd el seminario “Los derechos indigenas y el acceso a la justicia
penal”, el cual tuvo como objetive difundir al personal sustantive de la PGR y
servidores publicos vinculados con el tema de los derechos humanos en
materia indigena y las herramientas legales para su defensa.

* En coordinacion con la Secretarfa de Seguridad Publica, se ilevo a cabo el
seminario “Medidcion, justicla restaurativa y otras formas alternativas de

 justicia en los pueblos indigenas”, dirigido a servidores publicos, académicos,
estudiantes y representantes de las organizaciones civiles, con la finalidad de
potencializar conocimientos gue permitan identificar y proteger los derechos
de los pueblos indigenas reconacidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tomando en cuenta el impacto psicologico de la violencia en las mujeres y con el
objetivo de reconocer las circunstancias animicas mdas comunes de las mujeres en
situacién de violencia para una intervencion acorde y sensible a estas circunstancias,
en 2009, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en conjunto
con la Secretaria de la Mujer de Guerrero, publicaron dos manuales para la deteccion
de victimas de violencia fisica, sexual o psicologica, titulados “Redes de deteccidn,
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apoyo y referencia de casos de violencia contra las mujeres indigenas de Guerrero” y
“Modelos de Referencia de Casos de Violencia de Género para el Eilstado de Guerrero”.

Los programas y proyectos especiales que la CDI instrumenta en beneficio de la
poblacidn indigena se relacionan con acciones que favorecen su desarrollo econdmico,
social, humano, cultural vy de vigencia de derechos. Se destaca el programa
“Promocién de Convenios en materia de Justicia” v las actividades de la “Direccion de
Fortalecimiento de Capacidades Indigenas y del Proyecto de Excarcelacidn de Presos
Indigenas”.

El instituto Naciona! de las Mujeres y la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas {CDI) han implementado campanas de prevencion de la violencia en
medios impresos y electronicos, para promover la no violencia como derecho de las
mujeres. Dentro de estos medios se incluyen programas de radio que se transmiten a
través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas de la CDI. Estos programas
tratan temas comeo: violencia de género, acoso sexual, violencia intrafamiliar, derechos
sexuales, problemas en el embarazo, mortalidad materna, entre oftros.

Adicionalmente, la Secretaria de Asuntos Indigenas ha realizado foros y talleres
regionales con la participacion de mujeres y organizaciones sociales indigenas, para la
socializacién de los instrumentos juridicos que reconocen sus' derechos. De igual
manera, publicd una compilacién de dichos instrumentos, denominada “Leyes,
convenios vy declaraciones nacionales e internacionales sobre los derechas de los
pueblos indigenas”. ':

En coordinacion con la Subsecretaria de Educacién indigena de la Secretaria de
Educacion del estado de Guerrero, se promueven programas educativos para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, a traves de conferencias a los alumnos
de diversos grados escolares. Se han impartide talleres dirigidos a las autoridades
municipales de los 81 municipios del estado, para {a sensibilizacidn en atencién a que
las mujeres alcancen un desarrollo pieno, libre de violencia. Asimismo, se ha apoyado
la difusién en radios indigenas, mediante anuncios de radio, de los derechos
plasmados en la Ley 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Guerrero.

A partir del 2005, la Secretaria de Asuntos Indigenas implementé el Modelo
Intercultural para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual cuenta con 9 ejes de
accion, dentro de los cuales se encuentra un eje técnico operativo denominado
Reforma Juridica y Reconocimiento Indigena, cuyo propdsito es revisar y sistematizar
layes que conduzcan a formular una propuesta de reforma e iniciativa de ley sobre
derechos y cuitura del estado de Guerrero.

Dentro de este programa se encuentra el Programa de Defensa y Asesoria Juridica a la
Poblacidn indigena, cuyas acciones se orientan a proporcionar servicios de defensa,
asesoria juridica y tramites administrativos en favor de la poblacion indigena
(incluyendo traductores, pago de fianzas a procesados por delitos no graves,
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medicamentos, hospitalizacién y estudios de laboratorio a mujeres victimas de
violencia}.

Se tomaron diversas acciones en materia de acceso a la justicia a las mujeres indigenas
y de concientizacion sobre el problema de la violencia y discriminacion contra las
mujeres indigenas. Entre ellas, por medio del Programa de Promocién de Convenios en
Materia de Justicia, se Hevaron a cabo diversos proyectos de ias organizaciones civiles
v del Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) con la finalidad de promover
el liderazgo de la mujer indigena en la gestion publica. Asimismo, se encuentra en fase
piloto la “Consulta sobre la situacion de los derechos de las mujeres indigenas en sus
pueblos y comunidades. Derechos reproductivos de las mujeres indigenas.”

El estado de Guerrero, en coordinacion con la Secretaria de Asuntos Indigenas, ha
implementado acciones encaminadas a atender la problemdtica de la violencia de
género en la Region de la Montafia, entre las que destacan:

o En coordinacion con la Subsecretaria de Educacion Indigena de la Secretaria de
Educacion Guerrero, se promueven programas educativos entre [a poblacion
indigena para la prevencidn de la violencia contra las mujeres, a través de
conferencias a los alumnos de los diversos niveles educativos.

s En coadyuvancia con ia Procuraduria General de lusticia del Estado y la
Coordinacién de Fortalecimiente Municipal, se han impartido talleres dirigidos
a las autoridades municipales de los 81 municipios del Estado, para la

~ sensibilizacién en ia atencién a las mujeres.

¢ la difusion en radios indigenas mediante anuncios de ragio de los derechos
plasmados en la Ley 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en las cuatro lenguas indigenas
existentes en el estado de Guerrero. . '

e Convénios de coordinacidon con instancias federales y estatales para la atencion
integral de la mujer,

+ Revision y andlisis al Programa Estatal par una vida libre de violencia para las
Mujeres Guerrerenses. '

e fForos, talleres y reuniones de capacitacion sobre defechos de las mujeres
indigenas, equidad de género y prevencién de la violencia a Organizaciones de
Mujeres indigenas. : b

« Un proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas para reformar la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero y la creacion de una ley de
derechos, cultura y desarrolio de los pueblos y comunidades indigenas para el
Estado de Guerrero, que desde luego toca el tema de mujefes indigenas.

£} Gobierno del estado, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, establecio
una serie de estrategias y lineas de accion a fin de impulsar una reforma constitucional
que reconozca la existencia de un estado muiticultural y multiétnico que ofrezca
garantfas a fas comunidades y pueblos indigenas, y que ademas hagan cumplir las leyes
y convenios internacionales sobre el reconocimiento y conservacidon de sus
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.
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Desde el afio 2005, la Secretaria de Asuntos indigenas instrumenta una estrategia para
el acompafiamiento de las acciones institucionales y de los procesos organizativos de
los pueblos indigenas, denominada Modelo intercultural pan el Desarrolio de los
Pueblos tndigenas (MIDEPI), el cual cuenta con 9 ejes programaticos dentro de los
cuales se encuentra un eje técnico operative denominado Reforma juridica vy
Reconacimiento indigena, cuyas acciones se orientan a la revisién y sistematizacién de
leyes gue conduzcan a formular una propuesta de reforma e iniciativa de ley sobre
derechos y cultura del estado de Guerrero, y adecuacién de leyes secundarias con el
fin de que se garantice el respeto a sus derechos humanos.

Dentro del MIDEPI, se encuentra el programa denominado Defenéa y Asesoria Juridica
a la Poblacidn Indigena, cuyas acciones se orientan a proporcionar los servicios de
defensa, asesoria juridica y tramites administrativos en favor de Iaf poblacidn indigena,
que les permita superar el rezago, desigualdad e inequidad con respecto al resto de la
poblacién. Las acciones contempladas en este programa se orientan a la concrecion de
resultados que a corte y mediano plaza incidan en el acceso pleno de hombres y
mujeres indigenas a la jurisdiccion del Estado.

Finalmente, como dependencia encargada de atender exclusivamente a la poblacién
indigena, la Secretaria de Asuntos indigenas del estado de Guerrero ofrece los
siguientes apoyos a las victimas:

e Asesoria en diversas diligencias en instancias de procuracién y administracién

de justicia, asi como para la interposicion de denuncias por violencia
“intrafamiliar, |

¢ Implementar una alerta de género para atender, prevenir, erradicar y sancionar
la violencia de las mujeres, con el fin de garantizar la seguridad de la quejosa.

¢ Flacompafiamiento en el tramite en el seguimiento de sus demandas.

s Defensay asesoria juridica con equidad de género a mujeres indigenas victimas
de violencia, ‘

e Pago de fianzas a hombres y mujeres procesados {as) por delitos no graves.

o Tramites administrativos para la regularizacion del registro civil.

e Apoyo con materia prima para elaboracion de artesanias a hombres y mujeres
internos (as) en los Centros de Readaptacidn Sociai del Estado.

e Apoyo con alimentacién, hospedaje v pago de pasajes a su lugar de origen
tanto a hombres como a mujeres indigenas.

e En atencidon a mujeres victimas de violencia, se proporciona apoyo con el pago
de paquetes de medicamento, hospitalizacién .y estudios de
laboratorio y radiologia, asi como el pago de traslados en situaciones de
emergencia.

e En coordinacién con la Secretaria de Salud, de la Mujer y Educacion de
Guerrero, se disefid el Modelo intercultural de Equidad de Género para el
Ejercicio de los Derechos de las Mujeres Indigenas.

Con base en lo expuesto en este apartado, el Estado mexicano sostiene que la
renuncia a su excepcidn preliminar, relativa a la competencia de la Corte para conocer
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de violaciones a la Convencitn de Belém do Pard, no puede derivar automaticamente
en violaciones al derecho de la sefiora Inés Fernandez a una vida libre de violencia.

Lo anterior en virtud de que las particularidades de los reconocimientos efectuados
por el Estado no se sustentan en acciones u omisiones basadas o cuandoe menos
relacionadas con el género de la presunta victima y por otro lado, debido a que con la
finalidad de combatir la problematica que la violencia de género genera en nuestra
sociedad, el Estado ha adoptado mdltiples medidas para prevenir, sancionar y
erradicar dicha viclencia contra la mujer.

Por lo manifestado en este apartado, el Estado solicita a la ilustre Corte Interamericana

declarar fa inexistencia de violaciones al articulo 7 de la Convencidn de Belém do Para
en perjuicio de la sefiora Inés Ferndndez Ortega,
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V. CRITERIOS DE PRUEBA APLICABLES AL CASO SUB JUDICE

Para que surja la responsabilidad internacional del Estado es necesario que se cometa

una violacién a una obligacidn de derecho internacional y ésta la sea atribuible al
. 6

mismo.

En consecuencia, es necesario no sblo que los hechos alegados por la Comision
Interamericana sean violatorios del derecho internacional, sino que éstos puedan ser
atribuidos al Estado. Para estos efectos, es menester que del acervo probatorio
presentado ante la Corte se desprenda fehacientemente la atribucién del acto
reclamado al Estado.

El Estado respetuosamente sostiene que la presunta violacion sexual de la sefiora
Fernandez Ortega no le es atribuible y que de los elementos probatorios ante ese
Tribunal, analizados a la fuz de su propia jurisprudencia y las reglas aplicables de
derecho internacional, no es posible concluir lo contrario.

Una vez hecho el andlisis scbre la carga de la prueba y el estandar de prueba aplicables
al caso sub judice, esa Honorable Corte necesariamente debera determinar que el
Estado no ha incurrido en viclacidn alguna a la Convencién Americana o instrumento
juridico interamericano alguno, por la presunta violacion sexual de la sefora
Fernandez Ortega.

5.1. Cargade la pruebg

En virtud del principio onus probandi incumbit actori, reiteradamente referido tanto
por esta Corte,’ como por otros tribunales internacionales,® en todo procedimiento
judicial le corresponde al que afirma probar su dicho. Esta es la regla general que priva
en todes los sistemas de imparticidn de justicia, ya sean domésticos o internacionales.

® United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, ). C. | Reports 1980, p. 3; paras.. 29, 56, 90;
Military and Paramifitary Activities in und against Nicorogua {Nicaragua v. United States of America). Merits,
Judgment. |.C.J. Reports 1986, p. 14; 117-118.

7 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5. parr. 129;
Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4. pérr.
123; Corte IDH. Caso Las Paimeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciernbre de 2001. Serie C No. 90. pérr.
41, : ‘

® Case concerning Pulp Mills on the Uruguay River {Argentina v. Uruguay}, 1.C.J., Judgm!ent of 20 Agpril 2010, para.
162; Maritime delimitation in the Black Seo {Romania v. Ukraine}, LC.L, fudgment of 3 February 2009, para. 68;
Soverelgnty over Pedra Bronca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks and South lLedge (Malaysia/ Singapore), 1.CJ4.,
judgment of 23 May 2008, para. 45; Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro}, Judgment, 1LC.J. Reporls 2007, p. 128, para. 204;
Military and Paramilitary Activities in and against Nicoragua {Nicaragua v. United Stotes of America), Jurisdiction
and Admissibility, Judgment, 1.C.J, Reports 1984, p. 437, para. 101.
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AV N
Ahora bien, en algunas circunsiancias dicho criterio puede revertirse, Particu!arment&% {i 2 4 % b
en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, los peticionarios no
siempre pueden tener acceso a determinada evidencia gue se encuentra en poder del
Estado o sblo es éste quien puede recabarla. En tales circunstahcias, la carga de la
prueba se invierte y es el Estado el encargado de probar que las' afirmaciones de los
peticionarios o la Comisién no son correctas.’

Sin embargo, dicha regla es sélo una excepcidn y esa Honorable Corte ha dejado en
claro, a lo largo de su jurisprudencia, en qué circunstancias puede invocarse.

Desde los casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz esa Corte determind la inversion
de {a carga de ia prueba cuando el demandante no se encuentra en capacidad de
“allegar pruebas que, en muchos casos, no pueden obtenerse sin la cooperacién del
Estado.”* No obstante, para llegar a dicha conclusién la Corte tomd circunstancias
exdgenas y utilizé evidencia circunstancial. En particular, ese Tribunal internacional
hizo especial énfasis en el hecho de que en Honduras se habia comprebado un patrén
sistematico de desapariciones forzadas y que existia evidencia de;que ambas victimas
se habian encontrado en reclusién por agentes del Estado. De esta forma fue como la
Corte sefialé que Honduras era quien debia comprobar gue sus agentes no eran los
gue habfan desaparecido a las victimas.

Estas dos sentencias son las que dan pie a la inversion de la carga de la prueba y la
Corte ha sido consistente en fallar en conecordancia con las mismas. La carga de la
‘prueba se invierte en circunstancias en las que existe un patron sistemético de
violaciones fehacientemente comprobado y éstas guardan relacion con el alegato de
los peticionarios o cuando se ha acreditado que la presunta victima se encuentra bajo
el poder o detencion del Estado, ya sea de forma judicial o extrajudicial.

Particularmente, para determinar violaciones al articulo 5 de la Convencion Americana,
la Corte ha invertido la carga de la prueba para la atribucién de actos al Estado,
siempre y cuando hubiera fehacientemente acreditado con anterioridad que las
victimas se encontraban detenidas por el mismo Estado. A manera de ejemplo, ésta es
la situacion que privé en los casos Durand vy Ugarten’ Neijra Alegria”“, Gangaram
Panday™ y Blake. Este es el mismo criterio que la Corte Europea de Derechos
Humanos ha seguido para considerar que la carga de la prueba puede ser invertida. '

H

® Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs, Peril. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr 65;
Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd, Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1995, Serie C Ne. 20. pérr. 65.

1 Corte 1DH. Caso Veldsquer Rodriguez Vs. Honduros, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. pért,
135; Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5. pérr. 141,

™ Corte IDH, Caso Durand y Ugarte Vs. Perit. Fondo, Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68. pdrrs. 65-66.

12 Corte IDH. Case Neira Alegria y otros Vs, Perd. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1985, Serie C No. 20. pdrrs. 65-
66.

2 Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs, Surinam. Fondo, Repara{:lones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1894,
Serie C No. 16, parrs, 43 y 49,

¥ Corte IDH. Case Blake Vs, Guaternala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serfe € No. 36. parr. 49.
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El caso sub judice no encuentra similitud alguna con los casos en que ese Hustre
Tribunal decidié invertir el criterio de la carga de la prueba, por lo gue no hay motivo
alguno para que asi lo haga en éste.

En primer lugar, mas alld de los alegatos infundados de la CIDH, de ninguna manera se
puede acreditar que exista una practica de violaciones sexuales por parte de
elementos castrenses o agente alguno del Estado mexicano. Mas alld de casos
esporadicos no acreditados, no existe evidencia alguna que pruebe dicha pretensién,
Esta afirmacion es categdrica y rotundamente negada por el Estado. Ninguna prueba
respecto de esta situacién ha sido aportada al Tribunal.

En segunda instancia, como se desprende de los escritos de todas las partes en el
litigio y sus alegatos en la audiencia ptblica, Barranca Tecuani, lugar donde
presuntamente ocurrieron los hechos, es una. comunidad alejada y con escasa
poblacién. Cerca del lugar no existe centro de detencién alguno ni ha sido afirmado, ni
mucho menos acreditado, que la sefiora Fernandez Ortega enfrentara condiciones de
reclusion al momento en que presuntamente ocurrieron los hechos.

En este sentido, no es posible afirmar en el caso sub judice que la evidencia de la
violacion reclamada dnicamente se encontraba en poder del Estado o que los
peticionarios o la CIDH no podian aportar pruebas sin la cooperacién del mismo. Por el
contrario, en este contexto, todas las partes en litigio se encuentran en las mismas
condiciones para aportar pruebas al Tribunal.

En consecuencia, al no actualizarse los supuestos en los que la carga de la prueba
podria ser invertida, fa obligacion de probar que la sefiora Fernandez Ortega fue
violada sexualmente por agentes del Estado, contintia dependiendo de los elementos
gue la Comisidn Interamericana v los peticionarios presenten, pues son éstos quienes
afirman su dicho con meras apreciaciones que hasta el momento se encuentran
indebidamente sustentadas y que consecuentemente hacen inviable que la carga de la
prueba pueda recaer en el Estado.

A pesar de que el procedimiento internacional en materia de derechos humanos es
menos formal que uno en el derecho interno, en caso de gue el Tribunal se desviara de
su vasta jurisprudencia en la materia se afectaria la seguridad juridica y el equilibrio
pracesal de la partes, siendo que su salvaguarda es una de la obligaciones del mismo, '

'3 Bitiyeva v. Russia, {2007} ECHR App. Nos. 57953/00, 37392/03, paras. 132-35; Todcu v. Turkey, [2005) ECHR App.
No. 27601/95, para. 95; Akkum and Others v. Turkey, {2005] ECHR App. No. 21894/93, para 211.

¢ Corte IDH. Caso de o “Panel Blanca” {Paniagua Morales y otros) Vs, Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo
de 1998. Serie C No. 37, parr. 70.
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5.2. Estdandar de prueba aplicable

Esta Corte ha determinado que el criterio para valorar las pruebas que se le presentan
es aquél de la sana critica.” Ello implica que el andlisis de evidencia que ésta haga
debe hacerse conforme a los hechos que se buscan probar y las reglas aplicables a
cada una de las pruebas.

A} Elementos presentados por la CIDH y los peticidnarios.

Tanto la CIDH como los peticionarios manifiestan gue la sefiora Fernandez Ortega fue
viclada sexualmente por elementos del ejército mexicano. Por este motivo, la
Comision Interamericanam, secundada por los pc‘~:ticionarios19 presentd los siguientes
elementos para acreditar que la presunta violacidon de la sefiora Fernandez Ortega es
atribuible al Estado:

1. La testimonial de Inés Fernandez Ortega.
2. ladeclaracion de Noemf Prisciliano Ortega, hija de Inés Ferhandez Ortega.
!

3. Elresultado de las pruebas periciales practicadas a las muestras tomadas de la
cavidad vaginal de Inés Ferndndez Ortega que determindron la presencia de
espermatozoides.

4. Elinforme de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, respecto
del caso de Inés Ferndndez Ortega.

5. La presencia de militares en el estado de Guerrero durante la época en la que
presuntamente ocurrieron los hechos.

6. Lainvestigacion de los hechos por parte del fuero militar.

7. Informes indeterminados de organismos multilaterales que indican haber
recibido informacidn sobre denuncias de abuso sexual contra mujeres
indigenas en el estado de Guerrero; y un articulo académico en el que
supuestamente se acredita una politica de de vm!ac:ones sexuales con fines
politicos,

Y Corte IDH, Caso Escher y ofros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Rapa:acaonies y Costas. Sentencsa de 6
de julio de 2009, Serie C No. 200. pdrr, 55; Corte IDH. Coso Reveron Trujiflo Vs. Venezuela. Excepcidn ?relzmsnar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, péir. 26; Corte IDH. Caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” {Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparacianes y Costas. Sentencia de 5 de
febrero de 2001. Serfe € No. 73. pdrr. 54,

'8 Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ef caso de Inés Fernandez Ortega (Caso 12.580)
contra los Estados Unidos Mexicanos. Parr. 92.

? Eserito de solicitudes, argumentos y pruebas de los peticicnarios en el caso de Inés Fernindez Ortega (Caso
12.580}. contra la Estados Unidos Mexicanos. Pag. 64.
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Estos siete elementos son insuficientes para atribuir responsabilidad al Estado por la
comisidn de fa presunta violacion sexual.

En primera instancia, las Unicas pruebas que, dado el caso, pudieran considerarse
directas son {a testimonial de la sefiora Fernandez Ortega y la declaracién de su hija
Noemi.

No obstante, como la jurisprudencia firme de esta Corte lo sefiala, las declaraciones de
las presuntas victimas no pueden ser valoradas aisladamente, ya que éstas tienen un
interés directo en el httgto por lo que deben ser consideradas dentro del conjunto de
las pruebas del proceso.”

En este sentido, las declaraciones de ambas personas no son suficientes para atribuir
los presuntos hechos a agentes del Estado. ;

Conscientes de dicha situacién, la Comisién Interamericana y los peticionarios
presentan otros elementos que buscan generar conviccién en ese Honorable Tribunal.
No obstante, dichos elementos carecen de toda fuerza logica para sugerir que la
presunta violacién sexual de la sefiora Ferndandez Ortega es atribuible al Estado y
distan, siquiera, de constituirse como pruebas circunstanciales.

Respecto de las pruebas circunstanciales, la Corte Internacional de lusticia sefialg, en
su sentencia en el caso del Estrecho de Corfl, que éstas sélo pueden tener peso
cuando se encuentran basada en una serie de hechos estrechamente ligados y que
puedan llevar a una tnica conclusién lbgica.”*

Por su parte, esa Corte ha sefialado que “{l]a prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, pueden utilizarse, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos.”? En este sentido, ese Tribunal ha determinado que
puede fundamentar su sentencia en pruebas circunstanciales, indicios y presunciones

2 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras {“Campo Algodonero”) Vs, México.

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
parr.86. Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie € No. 197, pérr. 45; Corte IDH. Caso Volle Jaramillo v otros Vs, Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 54. Corte |IDH. Caso
Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135.
parr. 62; Corte IDH. Caso de fo Masaere de Mapiripdn Vs, Colombio. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134. parr. 81; Corte IDH. Caso Raxcacé Reyes Vs. Guatemalo. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 133. pérr 39; Corte IDH. Caso Gutidrrez
Soler Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 12 de septiembre de 2005, Serie C No. 132. pdrr. 45;
Corte IDH. Caso Garcio Asto y Ramirez Rojos Vs. Perd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serle C No. 137. pdrr. 95.

a Corfu Channel case, Judgment of April 9th, 1949 1.C, 1. Reports 1949, p. &; 16-17.
2 corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994,

Serie C No. 16. pérr 49. Corte IDH. Caso Gedinez Cruz Vs. Honduras. Fonde. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie
C No. 5. parr. 136,
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cuando “son coherentes, se confirman entre si y permiten inferir conclusiones soélidas
sobre los hechos que se examinan””> :

Asi, los elementos que presentan la CIDH y los peticionarios para intentar generar
conviccion en ese Tribunal y haciéndolos pasar por pruebas circunstanciales son: 1) el
resultado de las pruebas periciales de las muestras tomadas de la cavidad vaginal de
Inés Fernandez Ortega que determinaron la presencia de espermatozoides; 2) el
informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mexico, respecto del caso
de Inés Fernandez Ortega; 3) Ia presencia de militares en la zona dyrante {a épocaenla
que presuntamente ocurrieron los hechos 4} la investigacion de los hechos por parte
del fuero militar; e 5) informes indeterminados de organismos multilaterales que
indican haber recibido informacién sobre denuncias de abuso sexual contra mujeres
indigenas en el Estado de Guerrero; y un articulo académico en el que supuestamente
se acredita una politica de de violaciones sexuales con fines politicos.

Al respecto, se esgrimen los siguientes razonamientos:

1. En cuanto a las muesiras tomadas de la cavidad vaginal de Inés Fernandez
Ortega que determinaron la presencia de espermatozoides, cabe sefialar que es
un hecho incontrovertido que dichas muestras fuercon' tomadas dos dias
después de gue ocurrieron los presuntos hechos. Dichos resultados de forma
alguna prueban ni la persona, ni las condiciones en que el acto fue llevado a
cabo.

2. Elinforme de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México, respecto
del caso de Inés Fernandez Ortega, lejos de apoyar el caso de los peticionarios,
lo refuta, ya que el mismo sefiala expresamente:

“no hay certeza ni prueba suficiente para considerar que elementos del ejército
mexicano pertenecientes al 41 batollén de infanteria hayan cometido fo

conducta imputada”.**

En efecto, como se desprende del pdrrafo transcrito, la CNDH no pudo
encontrar que elementos militares se encontraran involucrados en los hechos,
por lo que dicho elemento de ninguna forma puede generar conviccion alguna
en ese Honorable Tribunal. Por el contrario, claramente refuta lo sostenido por
la Comisidn y los peticionarios.

3. La presencia de militares en la zona es un hecho que ha sido ampliamente
~ explicado en el asunto sub judice. Esta responde a las tareas de prevencién y

®Corte IDH. Caso de los “Nifios de [a Calle” {Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63. parr, £9; Corte IDH. Coso Costillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52. parr. 63; Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua
Moruoles y otros} Vs. Guatemola. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C No. 37. parr. 72.

* Comision Nacional de los Derechos Humanes. Recomendacion 048/2003, Sobre el caso de la sefiora indigena
tlapaneca de fa comunidad de Barranca de Tecuani, Ayutla de los Libres, Guerrero.
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combate al narcotrdfico que se realizan en la zona y se encuentra
fehacientemente acreditada con los informes militares que constan en el
expediente.

Desde luego, en los expedientes que el Estado ha entregado figura toda la
informacion relativa a la actividad de! batallén que actuaba en contra del delito
en la zona en que presuntamente ocurrieron fos hechos: su misidn, érdenes y
objetivos, asi como su ubicacion geografica, parametros de georeferenciacion,
bitdcoras de control del movimiento de ese pelotdn y sus coordenadas. Esa
informacién prueba que no habia activos militares en el lugar en que
supuestamente ocurrieron los hechos. En el expediente que se ha entregado, y
gue por lo demas siempre ha estado a disposicion de los peticionarios, figura
un peritaje que asi lo acredita.

4. Encuantos a las actuaciones de la Procuradurfa de Justicia Militar, cabe sefalar
que la jurisdiccién militar conocié del caso porque asi lo marca el orden juridico
interno mexicano y no por motivo distinto. £l mismo ha sido un tema
ampliamente explorado por ese Honorable Tribunal y dio paso a su sentencia
en el caso Radilla,® por lo que de ninguna forma pudiera generar indicio alguno
0 conviccion para sostener lo que afirman los peticionarios.

5. Finalmente, la CiDH hace alusion a informes de organismos multilaterales en
los que sefialan denuncias por de abuso sexual contra mujeres indigenas en el
estado de Guerrero. La Comisién jamds especifica a qué informes se refiere ni
abunda mas en el tema, por lo que de forma alguna puede generar indicios en
su favor o que generen convicciones en esa Corte.

De igual manera, el articuio académico al que se refieren, mismo que se
encuentra como Anexo 23 de la demanda, en ningin momento basa lo
expresado en datos duros sino funge exclusivamente como una opinion
infundada de la autora. En este sentido, dicho articulo tampoco puede generar
conviccién alguna en ef Tribunal.®

Como esa Honorable Corte podrd observar, ninguno de los elementos anteriormente
sefialados, ya sea de forma individual o en su conjunto, pone de manifiesto hechos
estrechamente ligados; ademas de que ninguno de eilos puede llevar fehacientemente
a una conclusion {ogica. Tampoco son coherantes, ni se confirman entre si ni permiten
inferir conclusiones solidas sobre los hechos que se examinan, como lo requiere la
jurisprudencia de la Corte. '

% corte IDH. Caso Bodilla Pacheco Vs, México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacjones y Costas.Sentencia de
23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209.

% Juan Méndez, Guillermo O'Donnell, Paulo Sergio Pinheira, The (UnjRule of Law & the Underprivileged in Latin
America, Reduciende la Discriminacién contra las Mujeres en México, Una Tarea para Sisyphus, Mariclalre Acosta,
University of Notre Dame Press, 1998, pag. 170. {Anexo 23. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en ef caso de inés Ferndndez Ortega (Caso 12.580) contra los Estados Unidos Mexicanos.)
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En este sentido, los elementos presentados por la CIDH y los peticionarios de forma
alguna pueden comprobar que la sefiora Fernandez Ortega fue abusada sexualmente
por agentes del Estado. En consecuencia, Ia Corte debera desestimar todo alegato que
se derive de esa presuposicion.

B) Otros elementos en el acervo probatorio del caso sub judice

Aunado a los elementos anteriormente sefialados, ese Hustre Tribunal admitid como
elementos probatorios los testimonios de fa presunta victima Fortunato Prisciliano
Sierra, los testigos Obtilia Eugenio Manuel, Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, Hipdlito
Lugo Cortés y Maria Isabel Camila Gutiérrez Moreno y los peritajes de Rodolfo
Stavenhagen, Jan Perlin, Paloma Bonfil Sdnchez, Federico Andreu Guzmdan, Miguel
Carbonell Sanchez, Lorena Fries Monledn, Clemencia Correa Gonzalez, Aida Rosalva
Hernandez Ramirez. -

Respecto de las declaraciones rendidas por las presuntas victimas, los testigos y los
peritos, la Corte ha sefialado que las “estima pertinentes sélo en lo que se ajusten al
objeto que fue definido”?’.

En dias pasados, la Corte Internacional de Justicia determind en su fallo sobre el caso
Plantas de celulosa.en el Rio Uruguay gue la responsabilidad de evaluar los hechos
corresponde al tribunal, por o que la veracidad de los hechos a los que los peritos se
refieren, debe estar comprobada con las demds pruebas en el litigio.”®

Dicho pronunciamiento, junto con la regla de valoracion de los testimonios y peritajes
que esa Honorable Corte ha establecido, resultan de particular importancia, ya que en
muchas ocasiones los peritajes hacen alusion a hechos no probados o que no le
constan al perito. ‘

Ahora bien, de conformidad con la Resolucién del Presidente de esa Honorable Corte
del 12 de marzo de 2010, ningunc de los testimonios, declaraciones o peritajes
anteriormente sefialados fue admitido con el objeto de comprobar que la sefiora
Fernandez Ortega fue abusada sexualmente por elementos del ejército mexicano. Los
objetos por los cuales fueron aceptados van desde los momentos posteriores a la
presunta violacién y el procedimiento judicial, hasta las formas de reparacion que la
CIDH y los peticionarios esperarfan en el caso sub judice.”

!
H

7 Corte IDH. Caso Radifla Pacheco Vs. México. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparéciones y Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, Parr.. 93; Corte iDH. Corte IDH. Casp Gariboldi Vs, Brasil, Exceptiones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie € No. 203, parr. 64,
Corte IDH. Coso Dacosta Cadogan V. Barbodos. Exceptiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de Septiembre de 2008. Serie C No. 204, pdrr. 35. .

= Cuse concerning Pulp Mills on the Uruguay River {Argertina v. Uruguay), LC.J., Judgment of 20 Aprit 2010, para.
168;

* pesolucién del Presidente de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos de 12 de marzo de 2010. Caso Inés
Ferndndez Ortega v otros v. México. Resolutivos 1y 4.
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Toda vez que la presunta violacién sexual de la sefiora Fernandez Ortega, en lo que se
refiere al momento exacto en gue supuestamente habrian ocurrido los hechos, no se
encuentra contenida en ninguno de los objetos para los cuales dichas providencias
fueran aceptadas, ninguna referencia a la misma puede ser admitida por el Tribunal.

En este sentido, el testimonio de Fortunato Prisciliano Sierra, y las declaraciones de los
testigos Obtilia Eugenio Manuel, Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, Hipdlito Lugo Cortés
y Maria Isabel Camila Gutiérrez Moreno no pueden ser tomados en cuenta en cuanto a
que se refieran un supuesto conocimiento directo de la presunta violacidn sexual, ya
que también ha quedado fehacientemente acreditado que los mismos no se
encontraban presentes al momento en que presuntamente ocurrieron los hechos.

De igual manera, dado que esta fuera del objeto de su peritaje y son hechos que no les
constan de manera directa, debe quedar desestimada cualquier alusién que las peritas
Clemencia Correa Gonzalez y Aida Rosalva Hernéndez Ramirez realizaron durante la
audiencia pablica sobre la presunta violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega.

€) Inexistencia de presunciones juris tantum en el caso sub judice

Esa HMonorable Corte tnicamente ha hecho uso de presunciones para fallar una
disputa, cuando, en sus propias palabras, hayan estado “firmemente afincadas en las
ensefianzas de la experiencia”*’ y “cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos”*" '

£n referencia a las presunciones gue pueden derivarse de una investigacion, la Corte
sefialé en el caso Las Palmeras que aunque es posible interpretar la omisién de
investigacién como una forma de encubrir a los autores de un delito, ni siquiera en ese
caso “puede erigirse este razonamiento en una norma valida para todos los demas.”*

Durante la audiencia publica el Estado reconocio la pérdida de evidencia y el retraso en
las investigaciones del caso sub judice. No obstante, como lo ha sostenido vy
comprobado durante el tramite del presente procedimiento, e! Estado ha realizado
numerosos esfuerzos por arribar a la verdad histérica de los hechos. ‘

La investigacion de los hechos ha sido llevada a cabo de forma imparcial y con ia
participacién de observadores externos como, en su momento, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos vy la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos de
Guerrero.

* Corte IDH. Cuse Del Caracaze Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de agosta de 2002, Serie €
No. 95. Parr, 50.

! Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala, Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, Pérr. 47; Corte
tOH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de diciembrea de 1991, Serie C

No. 12. Parr. 49.

2 Corte IDH. Coso Las Palmeras Vs. Cofombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie € No. S0. parr.42.
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Como se sefiald, se conformd un grupo interinstitucional a cargo de la Procuraduria
General de la RepUblica con e tnico proposito de arribar a la verdad histérica sobre lo
sucedido a la sefiora Ferndndez Ortega.

En los expedientes constan todas y cada unas de las diligencias que ha ltevado a cabo
el Estado con el fin de esclarecer al presente asunto.

En suma, atin cuando se haya extraviado una prueba, el Estado ha demostrado gue ha
llevado a cabo las debidas diligencias para esclarecer los hechos del asunto. A
diferencia de los casos en gue la Corte ha generado presunciones, en este ha gquedado
demostrado que no ha habido ausencia de investigaciones ni de diligencias para
determinar la verdad histérica.

Aunado a ello, la informacion qgue consta en los expedientes deja de manifiesto 1o aqui
sefialado, por lo que de ninguna forma esa Corte podria arribar a conclusiones gue
atribuyeran la presunta violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega como
consecuencia de! desarrollo de las investigaciones.

5.3. Conclusiones sobre lg prueba v la atribucion de los hechos

En el caso sub judice la carga de la prueba le corresponde a la Comision Interamericana
y los peticionarios pues no se actualizan los supuestos para que ésta sea revertida.

Para tener por acreditados ciertos hechos la Corte ha determinado las reglas aplicables
a las evidencias que se le presentan. Las declaraciones de las presuntas victimas no
hacen prueba plena, sino deben ser adminiculadas con otros elementos.

Los elementos presentados por la Comisidn interamericana y los peticionarios no son
suficientes para atribuir responsabilidad al Estado por ia presunta violacion sexual de
la sefora Fernandez Ortega.

Algunos de ellos como la investigacién por parte del fuero militar son irrelevantes para
comprobar el hecho alegado. Los alegatos de otras presuntas violaciones sexuales ni
siquiera guardan relacion con este caso y tampoco fueron debidamente acreditadas. El
extravio de la prueba ha quedado explicado y tampoco podria lievar a una sola
conclusion 16gica que atribuyera responsabilidad al Estado.

Finalmente, el informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como el
expediente de las investigaciones refuta lo sefialado por la CIDH y los peticionarios. El
primero sefiala tajantemente que no existen elementos probatorios para atribuir
responsabilidad al ejército por los presuntos hechos y el segundo comprueba que los
agentes castrenses no se encontraban en el lugar en el que presuntamente ocurrieron
tos hechos, en el momento en el gue se sefiala como tal.

Por otra parte, las testimoniales, declaraciones y peritajes gue afirman que la sefiora
Fernandez Ortega fue violada sexualmente por elementos del ejército mexicanc no
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pueden ser tomadas en cuenta por esa Honorable Corte, pues no las admitio con ese
objeto en el procedimiento sub judice. Mds adn, en ninguno de esos casos los
declarantes son conocedores directos de los hechos. El conocimiento es indirecto pues
presumen la existencia de los hechos por o sefialado por la seitora Fernandez Ortega.
En esta otra optica, dichas declaraciones tampoce pueden terier valor probatorio
alguno.

Finalmente, ninguna presuncién puede generarse del retraso en fas investigacicnes y la
pérdida de la prueba, pues aunque con fallas, el procedimiento ha continuado y el
Estado ha demostrado su voluntad de esclarecer los hechos. Prueba de ello es que
todos y cado uno de los expedientes ha sido entregados a ese Honorable Tribunal.

En consecuencia, al no existir pruebas suficientes que acrediten que agentes estatales
violaron sexualmente a la sefiora Fernandez Ortega, el Estado solicita a esa Corte que
desestime cualguier viclacion a la Convenciéon Americana o instrumento juridico
‘interamericano alguno por la supuesta comisién de dichos hechos.

5.4. [Inexistencia de torturd en el caso sub judice.

Ad cautelam, en virtud de que no existen elementos probatorios que siquiera
acrediten que la presunta violacién sexual de la sefiora Fernandez Ortega fue
perpetrada por agéntes estatales, el Estado se permite reiterar los argumentos
conducentes en cuanto a la clasificacion de dicho evento como tortura,

En su demanda, la CIDH solicitd a ese Tribunal que determine que la viclacion sexual
que sufrid la Inés Fernandez Ortega constituye tortura. La CIDH fue precaria en cuanto
a sus razonamientos juridicos v se limito a sefialar que la mera conducta sexual puede
ser clasificada como tortura. ;

No obstante, los instrumentos internacionales que regulan la materia, asi como la
jurisprudencia en la misma, han sido enfaticos en sefialar que mas alla de la conducta
alegada, para que se configure la tortura es necesario que se retinan todos los
elementos de la misma y no sélo uno de ellos.

Por este motivo, el Estado se permite reiterar todos y cada uno de los argumentos
vertidos tanto en su contestacién a la demanda, como en la audiencia piblica. No
existe evidencia en este caso de la participacion de agentes del Estado en la presunta
comisién de los hechos ni tampoco ninguno de los elementos que configuran la
comision de esta violacion de derechos humanos. En dnimos de no ser reiterativo, el
Estado respetuosamente solicita a ese Tribunal referirse a aquéllos al momento de
realizar su analisis sobre este punto en litigio. ‘
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VI. REPARACIONES.

Es un regla de derecho consuetudinario internacional que la violacion de una
obligacién implica la necesidad de repararta.®® No obstante, la obligacién de reparar
Unicamente puede surgir si efectivamente existe tal violacidn y ésta es atribuible al
Estado.**

El Estado respetuosamente solicita a esta Corte que las medidas de reparacion que
dicte se ajusten a los criterios dominantes en el derecho internacional y su propia
jurisprudencia.35 Es decir, se le solicita que las medidas que llegara a dictar
exclusivamente atiendan a los criterios sucesivos de restitucién, entendidos como el
restablecimiento del status quo ante;36 la indemnizacion pecuniaria, cuando el anterior
no sea posible,” y fa satisfaccién.® De esta forma, la Corte velara porque las medidas
determinadas se encuentren encaminadas a reparar la violacidén causada v no a
generar un enriguecimiento de las victimas™ ni una doble reparacién como el derecho
general internacional lo res’crmge.40

1

¥
Asimismo, en concordancia con su propia jurisprudencia,” se solicita a este lustre
Tribunal considerar las medidas de politica publica puestas en marcha por el Estado,
como garantias de no repeticion.

* Case Concerning the Factory at Chorzaw {Germany v Poland) {Claim for Indemnity) (surisdiction) PCII Rep Series A
No 8, p. 485. §48

* Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran {United States of America v iran) [1980] 1C)
Rep 3, §29, 8§56, §90; Military and Paramilitary Activities in and against Nicoragua (Nicaragua v United States of
America) (Merits) 11986} IC) Rep 117-118,
* Corte 1DH. Caso Jugn Humberto Sdnchez Vs. Honduros. Interpretacion de la Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo y Reparaciones, Sentencia de 26 de noviembre de 2003. Serie C No, 102. Pérr. 162,; Corte IDH. Caso Tryjillo
Oroza Vs, Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C No. 92 parr. 65, Corte IDH.
Caso Bamaca Veldsquer Vs. Guatemola. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91.
parr. 43. Corte IDH. Caso Bloke Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de 19599. Serie C
No. 48. pérr. 21
% Case Concerning the Factory ot Chorzow , op. cit. pp. 47-8,
¥ Case concerning the Gabikovo-Nagymaros Project {(Rungary/ Slovakia} [1997)iCI Rep 7, §7, 81.
* Rainbow Warrior Affair, UNRIAA, vol, XX (Sales Ne. £/F.93.V,3){1990) p. 215, pp. 272-3.
¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Lineamientos Principeles para una Politica Integral de
Reparaciones. OEA/Ser/L/V/1.131 Doc, 1. 19 de febrero de 2008, pdg. 1, parr. 1.
20 Reparations for injuries suffered by the staff of the United Nations (Advisory Opinion), 1948 1.C.J. 174; 186.
1 Corte 10OM. Caso Raditla Pacheco Vs. fiéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia de
23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, P4rr.346; Corte 1DH. Caso Escher y otros Vs, Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de & de julio de 2009, Serie € No. 200, Parr,251.
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Vil.  PUNTOS PETITORIOS

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a la evidencia y argumentos finales
vertidos en el presente escrito, el Estado mexicano solicita a la Honorable Corte
Interamericana de Berechos Humanos, se sirva:

PRIMERQ.- Tener por presentado en tiempo y forma el escrito de alegatos finales en el
caso 12.580 inés Ferndndez Ortega.

gu2497

SEGUNDO.- Declare que en el presente caso no existen pruebas de la participacion de

agentes del Estado en relacién a los hechos denunciados por la sefiora Inés Fernandez
.Ortega.

TERCERO.- Tener por aceptados los reconocimientos de responsabilidad formulados
por el Estado mexicano en torno a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en conexion con el articulo 5.1 del mismo instrumento
internacional.

CUARTO.- Se declare que el Estado mexicano ha cumplido plenamente con sus
ohligaciones previstas en los articulos 1.1 vy 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. ‘

QUINTO.- Se declare que no se actualizan los elementos constitutivos para concluir
que en el presente caso la sefiora Inés Ferndndez Ortega fue objeto de un acto de
tortura y, consecuentemente, se determine la inexistencia de violaciones al articulo 5
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en conexién con los articulos 1,
6 v 8 de la Convencidn Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura,

SEXTO.- Se declare gue no es atribuible directa o indirectamente responsabilidad
internacional al Estado por la viclacién al derecho a la honra y dignidad, previsto en el
articulo 11 de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

SEPTIMO.- Se declare que no es atribuible responsabilidad internacional al Estado
mexicano por la violacion a la libertad de asociacién, en su aspecto individual vy
colectivo, en perjuicio de la sefiora inés Fernandez Ortega.

OCTAVO.- Se declare que ef Estado ha cumplido plenamente, en este caso y en toda la
legislacion interna mexicana, con el derecho de igualdad ante la ley contemplado en el
articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

NOVENOQ.- Se declare que el Estado mexicano no es responsable por la comision de
actos de violencia de género y por tanto, responsable por violaciones a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
"Convencidn de Belém do Para",

56



Alegatos finales escritos det Estado mexicano
Caso 12.580 Inés Fernandez Ortega vs. México

#2498

DECIMO.- Se tengan por hechas las manifestaciones del Estado mexicano respecto a
fas preguntas formuladas por los jueces durante la audiencia plblica del caso.
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Viil. ANEXOS

e Nuevas actuaciones dentro de la averiguacion previa SC/180/2009/11-€,
radicada el 22 de febrero de 2020 en la agencia especial del ministerio pablico
militar. Procuraduria General de lusticia Militar.

(Se informa a la Corte que, dado el volumen de este anexo, el Estado mexicano

ha procedido a su envio a las oficinas de ese Tribunal via valija diplomdatica. Se

espera que el mismo sea recibido en un plazo no mayor de tres dias, contado a
. partir de la entrega del presente alegato final escrito.)

e Norma Oficial Mexicana NOM-046-S5A2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra fas mujeres. Criterios para la prevencion y atencidn.
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