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CAPITULO I- ASPECTOS GENERALES

A. Introduccién al caso

Inés Fernindez es una mujer indigena tapanecas/me’phaa, perteneciente 2 la comunidad
indigena de Barranca Tecuani, en la regién de la Montafia en el estado de Guerrero, México.
Ella junto con su esposo, Fortunato Prisciliano, son miembros de la Otganizacién de Pueblo
Indigena Tlapaneco/Me™paa (en adelante OPIT-también llamada OPIM), la cual fue
establecida para la defensa de los derechos del pueblo indigena al que pertenecen.

El 22 de marzo de 2002, Inés Fernindez Otrtega, fue violada sexualmente por agentes militares.
Después de que once elementos del Ejército Mexicano se presentaran en su propiedad, tres de
ellos ingresaron sin su consentimiento a su domicilio, y uno la agredié sexualmente frente a sus
hijos, mientras su esposo se encontraba realizando trabajo en el campo.

La denuncia de los hechos fue presentada el 24 de marzo de 2002 ante el Ministerio Pdblico
del Fuero Comun. Inés Fernindez tuvo que enfrentarse a multiples obstaculos para tener
acceso a la justicia y las investigaciones adelantadas estuvieron plagadas de omisiones y
negligencias. Lo mis grave atin es que su denuncia fue investigada por el fuero militat, el cual
carece de competencia, imparctalidad e independencia para investigar este tipo de hechos.

Lo ocurrido a Inés se enrmarca en un contexto de violaciones de derechos humanos cometidas
por el Ejército mexicano, en contra de civiles, en especial de comumidades indigenas y
movimientos organizados, en el marco de la politica de lucha contrainsurgente y contta el
narcotrafico emprendida por el Estado mexicano desde la década de los 90°s. Dentro de este
contexto, las mujeres de las comunidades indigenas, principalmente quienes participan en
organizaciones sociales, son blanco especial de ataques por el Ejército, como una estrategia de
guerra v un mensaje de dominacién y poder. A ello se le suma el clima de impunidad que
prevalece en los casos de violaciones de derechos humanos cometidos por militares, los cuales
son investigados en la justicia mulitar.

Dada la impunidad en el caso, la sefiora Inés Fernandez Ortega, la OPIT y El Centro de
Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan” (en adelante Tlachinollan), presentaron una
peticién 2 la llustre Cormnisidén Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Tlustre
Comisién o CIDH) el 14 de junio de 2004, alegando la responsabilidad del Estado de México
(en adelante el Estado) por la violacién del derecho a la integridad personal (art.5); libertad
personal (art.7); debido proceso legal (art. 8); honra y dignidad humana (art. 11); proteccidn a
la familia (art.17); derecho a la propiedad privada (art. 21); proteccidn judicial (art. 25) todos en
relacién con el ardeule 1.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos {en
adelante “Convenciéon Americam” o “CADH”), los articulos 3,4,7,8 vy 9 de la Convencidén
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer (en adelante
“Convencién de Belem do Pard” o “CBDP”) y el articulo 2 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante “CIPST” o “CIPST).!

L Poco tiempo antes, el 6 de noviembre de 2003, Tlachinollan y la OPIT habia presentado la denuncia por
la violacidn de la indigena thapaneca Valentina Rosendo Cantd, quién también fue violada por agentes del Ejército
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El 8 de mayo de 2008, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional se adhirié como
copeticionario en la denuncia.

La Hustre Comisién rindid su informe de admisibilidad en el caso el 21 de octubse de 2006 y
notificd a esta representacion la aprobacidn del informe a que hace alusion el articulo 50 de la
Convencion el 25 de noviembre de 2008. En dicho informe la IHustre Comisién recomendé al
Estado la adopcidén de una serie de medidas para la reparacién integral de los derechos
violados, otorgandole al Estado dos meses para ello. Posteriormente, la CIDH concedié una
prorroga de tres meses al Estado que suspendid el plazo establecido en el articulo 51.1 del
citado instrumento para presentar el escrito de demanda.

No obstante, el Estado mexicano incumplié las recomendaciones, por lo que el 7 de mayo de
2009 Ja Tlustre Comisién decidid someter el caso al conocimiento de esta Honorable Corte.

B. Objeto de Ia demanda

De acuerdo con los argumentos y pruebas que se presentaran en el transcurso de este proceso,
la representacién de las victimas y sus familiares solicita a la Honorable Corte:

A. Que declare al Estado mexicano responsable de la violacién del derecho de Inés
Fernandez a vivir libre de violencia (art.7 CBDP), entendido como tal la afectacion
de su derecho 2 la integridad personal {art.5 CADH), su derecho a no ser sometida
a tortura (art. 1 de la CIPST) y su derecho a la no discriminacién (art. 24 CADH).
Todo lo anterior, en relacidon con el incumplimiento de la obligacién estatal
contenida en el articulo 1.1 de Ja CADH.

B. Que declare al Estado mexicano responsable de la violacién del derecho de Inés
Fernindez a su derecho 2 la integridad personal (art. 5 de la CADH], en relacién
con el incumplimiento de la obligacién estatal contenida en el atticulo 1.1 de la
CADH pos no llevar a cabo una investigacion setia y efectiva de la violacién sexual
que sufrid a manos de militares.

C. Que declare que el Estado mexicano violé el derecho a la integridad personal (art. 5
de la CADH) en relacién con el incumplimiento de la obligacién de respetar y
garantizar los derechos, contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana de
los familiares de Inés Fernandez por el sufrimiento causado a rafz de la violacidn
sexual de que esta fue objeto por parte de militares y por la impunidad en que
permanecen los hechos.

D. Que declare que el Estado mexicano viol6 el derecho a la integridad personal (art. 5
de la CADH), en conjunto con el incumplimiento de la obligacién de respetar y
garantizar los derechos (art. 1.1 de la CADH), en perjuicio de Inés Ferndndez por
el sufrimiento causado a rafz de la impunidad en que permanece la violacién sexual
de que fue objeto.

E. Que declare que el Estado mexicano violé el derecho a la proteccién de la honra y
la dignidad en perjuicio de Inés y su familia (art.11 de la CADH) en relacidn a la

Mexicano. La Hustre Comisién sometié este caso al conocimiento de la Honorable Corte Interamericana el 2 de
agosto de 2009.
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obligacidén de respetar los derechos (art. 1.1}, ambos de la Convencién Americana,
asi como el articulo 7 de la CBDP.

F. Que declare que el Estado mexicano es responsable por la violacion al derecho a la
libertad de asociacién contenido en el articulo 16 de la Convencién Americana en
perjuicio de Inés Fernindez, en relacién con el incumplimiento de la obligacién
contenida en el articulo 1.1 de la CADH.

G. Que declare que el Estado mexicano viold el derecho de acceder a la justicia en
condiciones de igualdad en perjuicio de Inés Fernandez, entendida la violacién de
los derechos a un debido proceso legal (art. 8 de la CADH), a la tutela judicial
efectiva (articulo 25 de la CADH) y a la no discriminacién (articulo 24 de la
CADH) e incumplié las obligaciones contenidas en los articulos 7 de la CDPB, 1, 6
y 8 de la CIPST y 1.1 de la CADH en perjuicio de Inés Fernindez y su familia, por
los miiltiples obsticulos que tuvo que enfrentar para acceder a la justicia y por las
diversas irregularidades que se dieron en el tramite de las investigaciones.

H. Que declare que el Estado mexicano es responsable de la violacién de los derechos
a las garantfas judiciales (art. 8 de la CADH) y a la proteccidn judicial (art. 25 de la
CADH) y por el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los articulos 2
de la Convencidén Americana; 1, 6y 8 dela CIPST y el 7 () (g) v (h) de la CBDPE,
debido a que la investigacién relacionada con su violacién sexual fue sometida a la
justicia militas.

I Que declare que el Estado mexicano incumplié con su obligacién de adecuar su
ordenamiento juridico interno (art. 2 de la CADH) debido a que su legislacién
permite la aplicacidn de la justicia militar a casos de violaciones a los derechos
humanos cometidas por miembros del ejército, en contravencion también con los
articulos 1,6y 8 de la CIPST y el 7 (h) de la CBDP.

J. Que declare que el Estado mexicano incumplié su obligacién de adoptar
disposiciones de derecho tatetno, debido a que la aplicacién del artfculo 10 de la
Ley de Amparo Mexicana no le permitié 2 Inés tener un recurso efectivo contra el
ejercicto de competencias por parte de la Justicia Penal Militar en violacidén al
articulo 25 de la Convencién Americana, y a los artfculos 1, 6y 8 dela CIPST y el 7

(® (@ v () de 1a CBDP.

Como consecuencia de las violaciones imputadas al Estado de México, se solicita a la
Honotable Corte que le ordene teparar a las victimas y a sus familtares conforme a lo
siguiente:

A. Reparar integralmente de acuerdo a los estindares imperantes en el sistema
interamericano a Inés Fernandez, su esposo, sus hijos, su madre y sus hermanos por
las violaciones de derechos humanos cometidas en su perjuicio.

B. Que se investigue, juzgue y sancione en forma adecuada 2 los autores de la violacién
sexual de Inés Fernindez Ortega ante la jutisdiccién penal ordinaria y se garantice la
efectiva proteccién de la victima, sus familiares y sus defensores.

C. Que se juzgue, investigue y sancione en forma adecuada a los responsables de las
irregularidades y omnisiones cometidas en los procesos judiciales donde se conocid el
caso e Inés.
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D. Crear una oficina de atencidén a mujeres victimas de violencia en el Municipio de
Ayutla de los Libres, con personal capacitado y los recursos necesarios.

E. Que adopte las disposiciones constitucionales y legales necesarias para que la justicia
militar no conozca de violaciones a derechos humanos presuntamente cometidas por
militares y se restringa a delitos que atenten exclusivamente contra la justicia militar.

G. Que adopte las medidas legislativas necesarias para que las victimas de violaciones
de derechos humanos tengan un acceso efectivo al recurso de amparo para la
proteccién de los derechos establecidos en la Convencién Americana y en la
Constitucidn Politica Mexicana.

F. Que proporcione tratamiento médico v psicolégico adecuado a Inés Ferndndez, su
esposo y sus hijas e hijos.

H. Que otorgue becas escolares para los hijas e hijas de Inés Fernandez Otrtega, como
medida de satisfaccidn por las afectaciones suftidas a causa de la violacién.

L. Que dote 2 la comunidad de Inés Fernandez Ortega de la infraestructura necesaria
para el funcionamiento de una escuela comunitaria para la promocién y educacién
sobre los derechos de las mujeres indigenas y facilite los recursos necesarios para su
funcionamiento.

I Que realice un acto de disculpa publica y desagravio y reconocimiento de
responsabilidad internacional en un lugar de alta concurrencia en Ia ciudad de Ayutla
de los Libres y deberi tener cobertura por los principales medios de comunicacién de
alcance estatal y deberd darse un rol central a Inés y su familia, si ellos asf lo deseasen.
El acto deberd ser realizado en espafol con traduccidn a la  lengua me’phaa
(tdapaneco).

L. Que se publique la sentencia en idioma espafiol y en lengua me phaa (tlapaneco),
tanto en una emisora radial de amplia cobertura como en un periddico de amplia
circulacién en el Estado de Guerrero. La transmisién radial deber? efectuarse al menos
en cuatro ocasiones con un intervalo de dos sermanas entre cada una, y la publicacién
en el periddico deberd hacerse una vez.

M. Que se paguen los gastos y costas incurridos por la familia de Inés Fernindez y por
las organizaciones litigantes (Tlachinollan y CEJIL) segiin cotresponda, tanto por el
litigio a nivel nacional como ante la Comisidén Interamericana y ante esta Honorable
Corte.

C. Competencia de la Corte Interamericana para conocer el caso

El Estado mexicano ratificé la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos el 3 de abril
de 1982 y aceptd la jurisdiceién contenciosa de la Corte Interamericana el 16 de diciembre de
1998. Asimismo, ratificé la Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (en adelante “Convencidn Belem do Para™) el 12 de noviembre de

7
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1998, v la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (en adelante
“CIPST™) el 22 de junio de 1987,

La violacién sexual que sufrié Inés Fernindez Ortega a manos de agentes estatales ocurrid el
22 de marzo de 2002 y la impunidad del mismo se mantiene hasta hoy dfa.

En vista de que los hechos ocurrieron con posterioridad a la fecha de aceptacién de la
competencia de la Honorable Corte y de ratificacién de las convenciones citadas, esta
Honorable Cotte tiene competencia para pronunciarse al respecto.

CAPITULO II. FUNDAMENTOS DE HECHO
I. CONTEXTO EN EL QUE OCURRIERON 1L.0OS HECHOS

A. El combate contra la insurgencia y el narcotrifico y su efecto en la situacion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas en Guerrero.

El afio de 1994 representé un punto de inflexidén trascendental para el estallido de un ambiente
de extremas tensiones y conflictividad en México. El 1 de enero de 1994, se levanta en armas el
denominado Ejército Zapatista Para la Liberacién Nacional, “para protestar contra la que
describid como represion sufrida a manos del ejército y la policfa y para plantear sus exigencias

de una mayor autonomia, viabilidad econdmica y respeto pata las comunidades indigenas™.

Por su parte, en 1996 aparece por primerz vez publicamente en Guerrero el denominado
Ejército Popular Revolucionario (EPR), un afio después de la matanza de Aguas Blancas®, enla
que fueron ejecutados 17 campesinos por agentes de la policfa motorizada y judicial del estado
de Guerrero.

2 El articulo 12 de la Convencion de Belém do Pard establece:

Cualguier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mds
Estados miembros de la Organizacidn, puede presentar a la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violaciones del articulo 7 de la presente
Convencion por un Estado parte, v la Comisidn las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos

de procedimiento para la presentacidn y consideracidn de peticiones estipulados en la Convencién
Amesicana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto v Reglamento de la Comisién Iateramericana de
Derechos Humanos. :

3 El articudo 8 de la CIPST, sefiala: “Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los
tecursos que éste prevé, &l caso podrd ser sometido a Instancias internacionales cuya competencia haya sido aceptada
por ese Estado”.

4 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangis, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Y
presentado en cumplimiento de la resolucion 1999/35 de la Comision de Derechos Humanos. Adicidn Visita 2
México. Distt. GENERAL. E/CN.4/2000/3/Add.3. 25 de noviembre de 1999, parr 19, pig 8. En
http:/ fwwaracnur.org/biblioteca/pdf/3412.pdf

5 CIDH. Iaforme sobre la situacidn de los derechos humanos en México. OEA/Serl/V/11.100
Dioc. 7 rew 1. Septiembre 24, 1998. pirr 522. En hup://www.cidh.oss.org/countryrep /Mexico98sp/indice. him;
En la Masacre de Aguas Blancas, 17 campesinos fueron asesinados y 20 fueron heridos por la policia durante una
detencién en un puesto de contol de carretera. La mayoria de los campesinos pertenccian a la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), e iban camino de Atoyac de Alvarez, donde la OCSS tenfa previsto
celebrar una manifestacién politica de protesta por la "desaparicién” de uno de sus afiliados. Ver Informe de la
Relatora, Sra. Asma Jahangir, op cit. pirr 45,
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La respuesta estatal frente a estos levantamientos fue el despliegue de fuerzas armadas en
ambos estados’. Asf lo sefialé el Estado a la Comisién Interamericama, que en su informe
sobre la situacidn de los derechos humanos en México, indicd:

En sus observaciones al presente informe, el Estado reconoce que "en los

puntos de conflicto ha habido un incremento de la presencia militar”, pero

disiente en cuanto al uso del término "militarizacién”. Un factor central de

ese incremento ha sido la aparicion de grupos armados disidentes en distintas

zonas del pafs, que llevaron al Hstado a amphar la presencia militar en las
: 7

mismas’.

La presencia de fuerzas militares mexicanas en las calles —incluyendo Guerrero- también ha
sido justificada, en los Gltimos afios, por la realizacién de operativos de seguridad publica y
lucha contra el narcotrafico”.

Frente a esta situacién aumentaron significamente la cantidad de violaciones a los derechos
humanos contra la poblacion civil en estos estados a manos de militares. Asf lo indicé la Tlustre
Comistén Interamericana en su informe sobre la visita a México realizada en 1998. Al respecto
establecio:

La CIDH ha recibido informacidn segln la cual dicha militarizacién implica
restricciones a la libertad de trinsito, comercio y a la tranquilidad general de la
poblacién; asi como casos de violaciones a los derechos humanos por parte
de fuerzas de seguridad contra la vida, la integridad, la libertad y la propiedad
de la poblacién civil rural e indigena’.

En el referido informe, la CIDH se refirié especificamente a la situacién del estado de
Guerrero y sefiald:

Guerrero es el estado de la Repiblica mexicana en donde se han denunciado
algunos de los casos mds graves de violacién del derecho a la vida en la historia
reciente de México. El atraso econdmico, social y cultural de la mayoria de las
comunidades que lo conforman es identificado como el resultado de politicas
publicas inadecuadas, provenientes de gobiernos denunciados como arbitrarios.
Los hechos de violencia ocurnidos en ese Estado lo ubican en el centro del
acontecer nacional. Las noticias que se conocen al respecto corroboran el
infortunio cotidiano de los guerrerenses: intimidacién oficial a lideres sociales de
oposicidén, militarizacién del Estado bajo la justificacién del combate al
narcotrifico y de grupos rebeldes, asesinatos perpetrados por elementos de los

¢ CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México. parr 532; Global Exchange. CIEPAC y
CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México, 2000, p. 93. ANEXO A

? CIDH. Informe sobre la situacidn de los derechos humanos en México. Pérr 522.

*Human Rigths Watch. Impunidad Uniformada, 29 de abrl de 2009, p 42 En
http: //wewhrworg/en/reports /2009/04/28/impunidad-uniformada; Ver también Global Exchange. CIEPAC y
CENCOS. Siempre cerca, siempre Jejos: las fuerzas armadas en México, 2000, op cit, p. 93.

7 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México, op cit, parr 522.
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cuerpos de seguridad estatal, y conflictos electorales™.

[...]se [...] intensificarfron] sucesos que, segtin las denuncias, implican un clima de
alta inseguridad y frecuente violacién de los derechos humanos, especialmente en
los 14 municipios que constituyen la llamada zona de Montafia de Guerrero. En
esa drea se verificd una amplia presencia militar, que coincide con otros fendmenos
como la violencia intra e intercomunitaria, las acciones de narcotraficantes y otras
formas de delincuencia organizada, la aparicidn de grupos paramilitares, y las
ejecuciones extrajudiciales'’.

Toda esta situacién coincide temporal y geogrificamente con la accidén de
represioén que el Estado mexicano ha iniciado contra el grupo irregular armado
EPR, a través de las fuerzas policiales federales, del Estado de Guerrero y del
Ejército. Dichas acciones represivas han incluido una serie de sucesos denunciados
como ejecutados por el Ejército, la inteligencia militar, y las policias federal, judicial
y estatal, atentatorios contra los derechos de la poblacidn civil, entre ellos:
ejecuciones extrajudiciales; captura sin orden de detencidn de campesinos y
autoridades locales a las que se interroga, a veces bajo tostura fisica y/o psicoldgica
para que indiquen quiénes son los seguidores del EPR; destruccidn e incendio de
viviendas de supuestos colaboradores con el EPR; irrupcidn en las viviendas de
campesinos; y apoderamiento y destruccién de bienes y documentos personales™.

Por su parte, la Relatora sobre Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones de las
desapariciones y las ejecuciones sumarias de Naciones Unidas seftald en su informe  del afio
1999 que:

Las fuerzas gubernamentales siguen interviniendo en conflictos esporadicos poco
importantes con el EPR y su grupo disidente, ERPI (Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente). El Gobierno considera a esos grupos como movirnientos
terroristas y no esta dispuesto a iniciar negociaciones para apaciguar la situacion.
La aparicién del EPR y del ERPI y las operaciones del Gobierno contra los
insurgentes han originado una mayor militarizacién y violencia en la regién, lo que
a su vez ha temido graves consecuencias para los derechos humanos de la
poblacién civil”.

(-)

Ademais de los informes bien documentados y conocidos sobre casos de asesinatos
en masa, la Relatora Especial recibié también gran cantidad de informacién relativa
a casos individuales de supuestas ejecuciones extrajudiciales y de impunidad.
Muchos de estos casos estaban relacionados, al menos parcialmente, con la

Ibid, parr 184
ibid, parr 534,
Ibid, parr 536.
Informe de 1a Relatora, Sra. Asma Jahangir, op cit, pazr 19, pag 8

10
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violencia politica reinante en Chiapas y en Guerrero, (...). La Relatora Hspecial
observa que el problema de las ejecuciones extrajudiciales y la impunidad parece
registrarse en mayor medida en Guertero y en Chiapas (...)".

Asimismo indicd:

Ademas de los incidentes relacionados con la confrontacién armada en Chiapas y
en Guerrero, se alertd también a la Relatora Especial sobre otros casos, la mayoria
de ellos relacionados con abusos de la policia y el uso excesivo o arbitrario de la
fuerza por los militares. Algunos de los informes recibidos indican una obstinada
politica de wviolencia entre algunos elementos de las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley, que siguen cometiendo impunemente graves violaciones de los
derechos humanos. Al parecer, en las operaciones contra el crimen emprendidas
por la policia y los militares mexicanos se ha hecho a veces un uso excesivo o
indiscriminado de la fuerza, que ha acabado en ocasiones con la vida de civiles
inocentes®. (...)

Los principales 2fectados por esta situacidn fueron los pueblos indigenas, en vista de que las
4reas militarizadas se encuentran habitadas principalmente por estos'’. Ademas “{lja hostilidad
del ejército es mayor para con la poblacién indigena monolingiie, que no entiende lo que los

217

soldados dicen y no pueden responder a sus interrogatorios™ .

Al respecto, la Relatora sobre Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones de las
desapariciones y las ejecuciones sumarias, en su informe final de la visita realizada a México en
el 1999, precisé:

La mayor parte de la informacién presentada 2 la Relatora Especial en su misién se
concentrd en los incidentes de Acteal y El Bosque, en el Estado de Chiapas, y en
Aguas Blancas y El Charco, en el Estado de Guerrero. Estos incidentes guardaban
relacién directa o indirecta con el aumento de las tensiones politicas y el
surgimiento de grupos de oposicién armados en los dos Estados. Si bien esos
movimientos son militantes en el logro de sus objetivos, que tienen sus raices en
reivindicaciones econdmicas, sociales y politicas, no aspitan a la secesién. Les
preocupa més bien obtener un mayor grado de autonomia local y de mejoramiento
de la situacién econdmica de la poblacién indigena™. [.. ]

¥ Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, op cit, pirr 65, pag 19.

5 Ibid, parr 22. Sobre ¢l crecimiento de las violaciones a derechos humanos en el contexto de las operaciones de

lucha contra el narcotrifico en Chiapas y Guerrero y la militarizacién, ver Amnistia Internacional, “México. La

“desapaticién™ un  delito  permanente,” Junio 2002, Indice AKX AMR  41/020/2002/s, p. 1. En

http:/ /wwwamnesty.org/ fr/library /asset/ AMR41/020/2002/es /dom-AMRA410202002es.htm]l v Aronistia

Internacional, “Mujeres indigenas e injusticia militar”, Oficina de Amnistia Internacional AL AMR/41/053/2004,

23 de noviembre de 2004, pigs 11 y 12. Bn amnestyorg/es/library/asset/ AMR41/033/2004/es/dorm-

AMR410332004es.pdf.

16 Ver CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México. op. cit. Capitulo VII (II) v (IV)
Global Exchange. CIEPAC y CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México, 2000, op

cit. p. 99

B Informe de la Relatora, Sra, Asma Jahangir, op cit. pare 19, pig 18

11
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Esta situacién también fue constatada por la Oficina del Alto Comistonado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México en su diagnéstico sobre la situacion general de
los derechos humanos en ese pais, que indicé:

En la montafia de Guerrero se informa de miltiples violaciones a los derechos
humanos de indigenas de la regién a manos de autoridades municipales o
elementos de la policia o del Ejército, como por ejemplo en la comunidad Plan de
Gatica, en Tehuaxtitlin, municpio de Olinald, vy en Xochistlahuaca. Varios
conflictos y violaciones de derechos humanos tenen que ver con el narcotrifico.
[...] En la represidn de estas actividades a veces se vulneran derechos civiles
fundamentales, como ha sucedido en la sierra Tarahumara y entre los huicholes de
Nayarit”.

()

Numerosas organizaciones de derechos humanos sefialaron que en ocasiones los
militares participan en tareas de orden civil en materia de segundad piblica e
investigacién judicial, al margen de su mandato constitucional, lo que se concreta
en acciones tales como numerosos retenes y revisiones en carreteras y caminos,
detenciones y retenciones arbitrarias, revisién corporal y de pertenencias, incursién
en comunidades y cateo de propiedades, interrogatorios intimidatorios, amenazas
de muerte, ejecuciones extrajudiciales o sumarias, acoso y abuso sexual a mujeres
indigenas, por mencionar sélo algunas de las denuncias®.

Lo antertor es afirmado en el estudio realizado por un grupo de organizaciones sobre el rol del
ejército en México. El referido estudio sefiala que para la tropa:

todos los indigenas pueden ser guerrilleros. {Los militares rlealizan patrullajes,
peinan cada centimetro del monte e interrogan a los campesinos y nifios “sobre los
encapuchados” [...]. Los pueblos mixtecos viven en la zozobra porque
desconocen el motivo de la presencia militar, y después de la masacre de E]l Charco
solo piensan cudl comunidad serd la préxima de fendmeno se dio también en el
caso de organizaciones indigenas creadas con el fin de reivindicar los derechos de
las poblaciones frente a su situacién de marginacidén, pobreza vy vulnerabilidad
frente a los abusos cometidos por militares en la regién™.

¥ Diagnéstico sobre la sitnacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2003, pig 155. En http:/ /ewwhchr.org mx/diagdhhtm

Y Ibid, pag 157. Respecto al impacto de la militarizacién sobre las comunidades indigenas, Amnistia
Internacional establece “ La presencia del ejército altera con frecuencia las actividades cotidianas de las
comunidades indigenas, ya que las mujeres, temerosas de los soldados, se ven obligadas con frecuencia a
permanecer en el interior de sus casas, ¥ los nifios se quedan en casa en lugar de ir a fa escuela. Se montan
controles de carretera en los que se da el alto particularmente a los hombres, se los interroga sobre sus actividades
y se les acusa de cultivar drogas o respaldar 2 los grupos armados. Ver México: Mujeres indigenas e injusticia
militar. Op. cit pag 12.

2 Global Exchange. CIEPAC y CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México,
2000, op cit, pig 100. Més alld de estos graves hechos, los pueblos indigenas fueron objeto de distintos tipos de
violaciones de derechos humanos producto de la presencia militar. Esto también lo denuncié el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez que, en mayo de 1999, sefaléd: “los hombres son detenidos
cuando salen 2 trabajar a su milpa, sometidos a registros e interrogatorios arbitrarios, malos tratos y vejaciones, les

12
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En este contexto se dio la violacién sexual de Inés Fernandez Ortega. Como ha quedado
demostrado en lineas anteriores, el mismo se caracteriza por la constante presencia mulitar, con
el supuesto fin de combatir a grupos insurgentes y al narcotrifico. Esta situacidén ha propiciado
la existencia de una serie de abusos y graves violaciones de derechos humanos por las fuerzas
militares en contra de la poblacién civil que estan Hlamados a proteger, y en particular de los
pueblos indigenas que habitan la zona.

A continuacién haremos referenca a dos tipos especificos de violaciones a los derechos
humanos que son una constante en el contexto descrito que el caso que nos ocupa
ejemplifican: la represién de las formas de organizacién indigena y la violacién sexual de las
mujeres indigenas en Guerrero.

1. La represion de los movimientos y organizaciones sociales

En el contexto descrito, cobra especial relevancia para este caso la represidn de los
movimientos organizados de pobladores indigenas y campesinos establecidos con el fin de
retvindicar derechos o denunciar y contrarrestar las arbitrariedades de las fuerzas de seguridad
estatales.

El Relator Hspecial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas sefiala:

Un patrén recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacion de las
actividades de protesta, denuncia, resistencia y movilizacién social de los
involucrados, lo cual implica con frecuencia la imputacién de multiples delitos, la
fabricacion de delitos dificiles o imposibles de demostras, la detencidn ilegal de los
acusados, los abusos fisicos, la dilatacién en el proceso judicial comenzando por las
averiguaciones previas etc. Se reportan detenciones, allanamientos, acoso policial,
amenazas y enjuiciamientos a autoridades y lideres comunitarios, a dirigentes y
miembros de organizaciones indigenas y sus defensores. Se han denunciado
“desaparecidos transitorios”, personas privadas ilegalmente de su libertad por
algin dempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social legitima e
intiridar a sus participantes.”

roban sus alimentos, son obligados 2 cargar las mochilas de los soldados, en ocasiones son detenidos y golpeados,
tos militares se comen las gallinas y otros animales que se encuentra a su paso, destruyen las milpas y saguean las
cormumidades.” Ver Periddico La Jornada. El Sur. Mis violaciones y homicidios si el Ejército sigue en la Montafia.
No.887/12 de mayo /1999. pag 17. ANEXO B

2 Informe de] Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Misidn a México. 23 de diciembre de 2003, pirr. 44. En
htip:/ fwwwnhchr.eh/Huridocda/Huridocansf/ TestFrame /c774527d714202c4¢1 2560300556845 Opendocu
ment Si bien esta representacion no ha podido tener acceso z los planes operativos militares que se aplicaron en
¢l estado de Guerrero, a manera de ilustracion, segiin un articujo publicado sobre el contenido del documento
“Plan de Campafia Chiapas 94, estz dltimo sefialaba que las fuerzas armadas debian ejercer “direccidn,
coordinacién y control sobre todas las fuerzas de seguridad péblica haciéndolas zesponsables de ta elirinacidn de
los comandos urbanos y la desintegracion o control de las organizaciones de masas™. Asimismo, consideraba
como una situacién estratégica operacional la limitacién de “los efectos negativos estuvieran en capacidad de
desarrollar las organizaciones de derechos bumanos y los organismos no gubernamentales, naclonales e
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Respecto 2 Guerrero particularmente, en un informe de la Federacién Intetnacional de
Derechos Humanos y la Organizacién Mundial contra la Tortura, se indica:

En el Estado de Guerrero, la concurrenda de disputas y conflictos
socioecondmicos y politicos, de expresiones de oposicidn armada, de crecimiento
de fendmenos delictivos, de fortalecimiento de la delincuencia organizada, de
militarizacion progresiva al abrigo del combate al narcotrifico y la lucha
contrainsurgente, etc. favorece un ambiente de tensidn permanente, de progresiva
criminalizacion de la protesta social y de fuerte incremento de las violaciones a los
derechos humanos. Situacidn aparentemente mds aguda en las regiones de la
Montafia y Costa Chica, de mayor presencia indigena, y en donde durante los
dltimos 14 afios se han registrado mis de 80 casos de graves violaciones a los
derechos humanos immputadas a miembros del Ejéreito. En ese contexto, el rol
desempefiado por los defensores y las organizaciones de derechos humanos ha
desencadenado acosos, amenazas y agresiones contra dirigentes y miembros de
diversas organizaciones®.

Segtin Brigadas Internacionales de Paz™, la regién de Guerrero “fue durante los afios 1996 y
1997 base de reclutamiento para grupos armados, lo que implicé que para el gobierno todo
proceso organizativo fuera un proceso subversivo. Una de las denuncias recurrentes ha sido la
intervencion del ejército para desarticular procesos organizativos, sobretodo si tienen un

carcter indigena”™”.

internacionales” Ver Carlos Marin, Censurar 2 los medios, controlar a las organizaciones de masas, cooptar
secretamente & sectores civiles...Plan del Ejército en Chiapas, desde 1994: crear bandas paramiitares, desplazar a la
poblacidn, destrur las bases de apoyo del BEZLN... 4 de enero de 1998. Semznaro Proceso. Hn
http:/ fwwweduslter.org/material /ddhh/procl.htm

= Organizacién Mundial contra la Tortura-Federacién Internacional de Derechos Humanos-Misién
internacional de investigacion. MEXICO: Defensores de derechos humanos frente a la mutacién politica y la
viclencia, 8.  Guerrero:  proyectos econdmicos y  violencia  represiva,  pig 22  En
http:/ ferwwomet.org/pdf/ Observatory /2009/ Informe_Mision_Mexico.pdfPHPSESSID=64713¢b0db2370£3a
9 afa087dcaff43

u Brigadas Internacionales de Paz es un reconocido organismo internacional que brinda acompafiamiento
y proteccién a activistas de derechos humanos en distintos pafses con situaciones de conflictividad. Ver
http:/ /wrerwpeacebrigades.org/

= Defensores y defensoras de derechos humanos en el estado de Guerrero, Resistencias y propuestas de la
sociedad civil mexicana en torno a la defensa y promocion de Jos derechos fudamentales. Brigadas Internacionales
de Paz Proyecto México. Diciembre 2007, pag 35. ANEXO C. La represion de las organizaciones y movimientos
sociales en Guerrero por su supuesta vinculacién con la insurgencia hz sido adernds documentada por
organizaciones no gubernamentales. Fn este sentido, el estudio sobre el rol del Ejército Mexicano al que hicimos
referencia en lineas anteriores sefiala: “Si los mandos del ejéreito en Guerrero no reconocen abiertamente sus
actividades de contrainsurgencia, menos lo hacen cuando se trata de su intervencién en conflictos politicos, que se
han dado a partir del supuesto de que los miembros de las organizaciones sociales y de partidos politicos de
oposicién estin vinculados al movimiento armado. A partir de 1996, se ha visto a tropas vigilando con fines
intimidatorios, disuasivos o de espionaje las movilizaciones de masas. [...]llegan a los pueblos con listas de
personas, generalmente miembros de organizaciones sociales o de partidos de oposicidn, principalmente del
Partido de la Revolucién Democritica (PRD) | a quienes vinculan con el movirnsento guerrillero; preguntan en los
caminos y pueblos por “los encapuchados™, “los armados” o “los del EPR”; catean domicilios en busca de
uniformes, armas y documentos; torturan a los detenidos para obtener informacidn sobre grupos armados,
obligindolos 2 firmar declaraciones prefabricadas que involucran a dirigentes sociales y politicos con fa guerrilla.
Ver Global Exchange. CIEPAC y CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México, 2000,
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Esta situacién tiene una doble consecuencia. Por un lado, se vio limitada la capacidad
ofganizativa de los pueblos indigenas para procurar la defensa de sus derechos y por el otro,
los miembros de las organizaciones pasan a ser vistos por el Ejército Mexicanocomo el
“enemigo” no solo pot su origen indigena, sino como miembro de una organizacién, a las que
ellos perciben como parte de la insurgencia.

2. La violacion sexual de las mujeres indigenas

La marginacidén que sufren los pueblos indigenas en los estados de Guerrero y Chiapas afecta
de manera particular a las mujeres. Como establecid la Comision Interamericana en su informe
sobre la visita realizada a México en 1998 “en ellas se expresan los indices mis elevados de
analfabetismo, rezago educativo, desnutricién y problemas de salud™.

El Relator especial sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
también manifestd su preocupacién acerca de la situacién de los derechos de las mujeres
indigenas”. Al respecto sefialé por ejemplo que las mujeres son analfabetas en mayor
proporcién que los hombres™que enfrentan violaciones a sus derechos sexuales y
reproductivos® ¥ que-en conjunto con los nifios- son las principales victimas de la desigual

distribucién de la riqueza®.

Por su parte, la Relatora Especial sobte violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias
sefialé en su informe sobre la visita a México realizada en el 2005 que “{IJas mujeres indigenas
se encuentran en una situacién particularmente desfavorable, pues sufren cuatro niveles de
discriminacion -por motivos de sexo, por su origen étnico, porque son pobres y por su origen
rural”, Asimismo, sefialé que “[...] padecen unos niveles desproporcionadamente elevados de
violencia sexual dentro de sus propias comunidades y en la sociedad en general”™.

Al respecto agregd:

La violencia contra la mujer indigena estd arraigada en las tradicionales

Op cit, pags 93 y 98.
26 CIDH. Informe sobre la sitacidn de los derechos humanos en México, parr 513.
o Informe del Relator Especial sobre la situacién de los desechos humanos v las libertades fundamentales

de los pueblos indigenas. Op cit, parr. 44

Tbid, pérr. 47.

Ibid, parr. 44,

Thid, parr. 59.

A Informe de la Relatora Hspecial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin
Ertiirk. Adicidn* Misidn a México. Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de Género:
La Violencia contrza la Mujer. E/CN4/2006/61/Add4. 13 de esero de 2006, pirr 32, En
hitp:/ /werw.cimacnoticias.com /especiales /coinversion2007 /viclenciadegenero/contexta /nacionai/informerelato
raespecialviclenciacontramujer.pdf.  Hsta realidad también fue reconocida por Ia oxganizacidn Amnistia
Internacional en su informe “Mujeres Indigenas ¢ Injusticia Militar”, en el que sefiald que: “[tlanto en las
comurnidades indigenas como en Méxice en general, las mujeres estin en su mayor parte sometidas 2 las normas
sociales tradicionales, viven subordinadas a sus esposos y tienen unz influencia limitada sobre las decisiones que
afectan 2 su vida”. Ver México: Mujeres indigenas e injusticia militar, Op cit. pag 5.

2 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin
Ertirk. Adicién* Misién 2 México, Op. Cit, parr 32,
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jerarquias pattarcales de género de las comunidades indigenas, en los
estereotipos étnicos v en la discriminacién presente en el conjunto de la
sociedad, asi como en las relaciones entre la poblacién indigena y las
instituciones estatales en el contexto del multiculturalismo (...)>.

Lo anterior se ve reflejado los casos de aquellas mujeres indigenas que se encuentran insertas
en el contexto de violencia que tuvo un incremento significativo con la militarizacién en los
estados del Sur de México.

Una de las formas de violencia y abuso a la cual se recurrié por parte de miembros del Ejército
mexicano, en particular sobre la poblacién indigena organizada, fue la violencia sexual vy en
especifico las violaciones sexuales™

El diagnoéstico de la Oficina del Alto Comistonado de Naciones Unidas de derechos humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en México, se refiere especificamente a Ja situacién
de las mujeres en Chiapas, sefialando han:

[...] han sufrido desproporcionadamente la violencia en sus diferentes
dimensiones. Un estudio sefiala: “Los hostigamientos sexuales y las violaciones
a las mujeres de parte del Ejéreito Federal y de las fuerzas de seguridad piblica,
han sido arma permanente en la guerra contra los zapatistas. El porcentaje de
violaciones tumultuarias atendidas en el Centro de Atencidn a Mujetes y
Menores del Colectivo de Mujeres de San Crstobal, ascendié de un 5% en 1993
a mas de 30% en 1994... Las violaciones solo ocasionalmente se denuncian y
alin en estos casos, han quedado impunes generalmente™.

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos indicé que “[tlambién se reportan
casos de abusos o incluso delitos (como wviolaciones) cometidos por elementos del Ejército
contra la poblacién civil indfgena en zonas de conflicto o de agitacién social”®.

La existencia de varios casos de mujeres indigenas violadas en ¢l contexto de la lucha
contrainsurgente en Guerrero y Chiapas también ha sido reconocida por la Relatora Especial
sobre Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias’ .

% Ihid, pars 33.

34 Segin sefiala la experta Rosalva Alda Hernindez Castllor “Desde una ideclogia patriarcal, que sigue
considerando 2 las mujeres como objetos sexuales y como depositarias del honor familiar, la violacion, la tortura
sexual y las mutilaciones cotporales son un ataque a todos los hombres del grupo enemigo. Al igual que los
soldados serbios, las fuerzas represivas del Estado suexicano “se apropian de los cuerpos de las mujeres
simultdneamente como objetos de violencia sexual y como simbolos en una lucha contra sus enemigos hombres,
reproduciendo esquemas de los patriarcados tradicionales, en los que la ineficacia de los hombres para proteger a
sus mujeres, controlar su sexualidad y sus capacidades reproductivas, era considerada como un simbolo de
debilidad del enemigo”. Rosalva Aida Hernandez Castillo, México, La Guerra Suciz contra las Mujeres. 8 de marzo

de 2009 Serwcm de Noticias. Informamon Solidaria Alternativa. fin
5 Diagndstico sobre la sitaacién de los Demchos Humanos en México. Oﬁcma dei Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2003. Op. cit, pag 157.

36 Ibid, parr 156.

57 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin

Ertiick. Adicién* Misidn a México, Op. cit, pirr 37. Esta situacién también fue denunciada por un grupo de
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En el informe de la Tlustre Cornisién sobre la visita realizada 2 México en 1998, esta sefiald
que:

[...] en 1996 y 1997 aumentaron las agresiones y violaciones cometidas por
soldados y agentes de la policia contra mujeres indigenas y campesinas, habitantes
de comunidades rurales. En Chiapas, la organizacién OPEZ hizo una denuncia
publica de la viclacidn sufrida por 10 mujeres indigenas por parte de un grupo de
individuos fuertemente armados, con los rostros cublertos con pasamontafias y
uniformes de la Policfa Judicial Federal, que saquearon el predio Los Centros, en la
frontera con Guatemala. La Comisién de Derechos Humanos de Chihuahua
{CEDH) recibié una queja por la violacién de una indigena tarahumara por parte
de un soldado del campamento militar de Bachamuchi®™.

La cifra global que se maneja en cuanto al ntimero de indigenas violadas efectivos mmilitares en
los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca —este Gltimo también presenta una alta presencia
militar-entre 1994 v el 2009 es de alrededor de 60°. No obstante, debe considerarse la muy
probable existencia de un sub-registro, dado que las implicaciones de vergiienza o rechazo
social que acompafian la violacidn sexual, acompafiado de un temor fundado de represalias por
patte de los perpetradores o desconfianza en la administracién de justicia, las cuales inhiben a
las mujeres agredidas de presentar las denuncias cosrespondientes™.

organizaciones mexicanas que presentaron un informe sombra ante ¢ Comité de la Convencidn para la
Eliminacién de toda forma de discriminacidn contra las mujeres (CEDAW). En el mismo sefialaron, al referirse 2
la situacién de las mujetes indigenas que: “Sus actividades se ven restringidas por la presencia intimidatosia de los
militares en sus comunidades, son hostigadas e incluso agredidas sexualmente, pero estos hechos casi nunca se
denuncian, pot la impunidad y los costos familiares y sociales que trae consigo hacerlo. [...] Por cuanto a las
denuncias por agresiones sexuales de parte de militares 2 mujeres indipenas, estas se han repetido en diferentes
partes del pais, sobre todo en zonas indigenas en conflicto: Veracruz, Ouaxaca y Guerrero, v otras mds en
Chiapas.” En Informe sombra de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra Iz Mujer en México (CEDAW) 2002-2005, piag 80. En  htp//wwwiwraw-
ap.org/resources/pdf/Mexico_SR.pdf

38 CIDH. Informe sobre la situacidn de los derechos humanos en México. Op.cit, parr. 527. Al respecto, 1a
experta Clemencia Correa plantea: “desde 1994 hasta la fecha, el Estado mexicano en sus estrategias represivas ha
incluido Ja violacidn sexual como una forma de control 2 través del miedo y la impotencia, ditigido no sélo hacia
la victima sino hacia el grupo social al que €sta pertenece. Citaré algunos casos: Los hechos sefizlados por la
reportera Soledad Jarquin Edgar: tres tzeltales violadas en Chiapas el 4 de junio de 1994; dos tlapanecas violadas
en Zopilotepec, Atliwtac de Alvarez, Guerrero, €l 3 de diciembre de 1997; {...]; dos mujeres violadas de Barrio
Nuevo San José, Tlacoachixtlahuaca, Guerrero, el 21 de abril de 1999. [...} una mujer agredida sexualmente en
Barranca Bejuco, Acatepec, Guerrero, el 16 de febrero de 2002; una mujer violada en Barranca Tecuani, Ayutia de
los beres Guerrero, el 22 de marzo de 2002. [---]. En “La Violacién sexua] en la represson politica, Libc:raccxon

» Ver “Entxe 1994 y 2006 han ocurndo 60 casos de agresién, seglin Ammsma Intemamomi CMDPDH
propicxa el fzzero mifitar viclencia sexual contra las mchgenas” La }omada 29 de junio de 2007. En
. I ¥ Rosalva Alda
Hernanéez Casullo, Mex;co, La Guerra Suc:a contra ias Mujeres. 8 de marzo de 2009. Servicio de Noticias.

Informacion Solidaria Alternativa. En  ht serviciodenoticiasisa.bio 2009 mexico-laguetra-
sucia-contra-las.hrml.
10 Ver en este sentido el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y

consecuencias, Yakin Ertik. Op. cit pég 15. Ver también México: Mujeres indigenas e injusticla miltar, Op. cit
pags 3y 7.
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En consecuencia, es evidente que el caso de Inés Fernindez no es un caso aislado. El mismo
representa el de otras decenas de mujeres que han sido violadas sexualmente por efectivos
militares, en el contexto de la lucha contrainsurgente. Ello obedece a la especial marginacidn
que sufren las mujeres indigenas y al deseo de las fuerzas militares de causar dano al honor de
aquellos que comsidera como “enemigos”, como ocurre con los pueblos indigenas y en
particular con los miembros de los movimientos indigenas organizados.

B. La impunidad de los actos de violencia contra la mujer cometidos en perjuicio
de las mujeres indigenas en el contexto de la lucha contrainsutgente y contra el
narcotrafico

1. Principales obstaculos que enfrentan las mujeres victimas de violencia en
México, ptoducto de la discriminacion a Ia que se encuentran sometidas

Como ha quedado sefialado en lineas anteriores, los actos de violencia, y en particular los actos
de violencia sexual sufridos por las mujeres indigenas en el contexto del combate a la
insurgencia y el narcotrifico en los estados del Sur de México vienen generalmente
acompafiados con la imposibilidad en el acceso a la justicia para las victimas.

Son diversas las barreras que debe sobrepasar una mujer indigena para lograr presentar una
denuncia por una violacidén de derechos humanos sufrida en manos de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Entre estos obstaculos se pueden encontrar el temor de ver su honor afectado y ser sefialada
frente a su comunidad, las probables represalias por parte de miembros del Ejército, la
desconfianza en un sistema de administracién de justicia estatal en el cual se propicia la
impunidad, el desconocimiento sobre su funcionamiento, y en no pocas ocasiones la falta de
manejo del idioma y las muy dificiles condiciones de traslado hasta el lugar donde se
encuentran las autoridades competentes para recibir la denuncia correspondiente.

En primero termino, como sefiala el Relator Especial sobre la sttuacidén de los derechos
humanos

y las libertades fundamentales de los indigenas en su informe sobze la visita a México, dentro
del cuadro de obsticulos que debe afrontar los indigenas en general y que crea un razonable
desestimulé para acceder a los organos de administracion de justicia estatal se encuentra “la
corrupcién y la impunidad en el sistema de justicia, por lo que muchos indigenas desesperan
de acudir a la procuraduria y a los tribunales, y atin a las instancias publicas de proteccién de
los derechos humanos por carecer de confianza en los mismos™".

En su Infortne sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas,
la Comisién Interameticana hizo referendia a éste y otros obstaculos que enfrentan las mujeres
indigenas para acceder a la justicia Al respecto sefiald que:

b Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las Ibertades fundamestales
de los pueblos indigenas. Op cit, pher 34.
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La CIDH obsetrva con especial preocupacion la baja utilizacién del sistema de
justicia por parte de las victimas de violencia contra las mujeres y su persistente
desconfianza en que las instancias judiciales sean capaces de remediar los
hechos sufridos. Entre las razones acreditadas se encuentran la victimizacidn
secundaria que pueden recibir al intentar denunciar los hechos sufridos; la falta
de protecciones y garantias judiciales para proteger su dignidad, seguridad y
privacidad durante el proceso, asi como la de los testigos; el costo econdmico
de los procesos judiciales; y la ubicacion geografica de las instancias judiciales
receptoras de denuncias. De la misma manera, la CIDH destaca con
preocupacién la falta de informacién disponible a las victimas y sus familiares
sobre la forma de acceder a instancias judiciales de proteccidn y el
procesamiento de los casos™.

En esa misma direccién, el Diagnéstico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en México
seftalé como otro de los obsticulos que tienen las mujeres de ese pafs para acceder a la justicia:

El desconocimiento que [...] tienen sobre las posibilidades de reclamar el
respeto a sus derechos humanos, especialmente en las zonas rurales, [lo cual] se
traduce en un bajo nivel de empoderamiento para hacer exigibles y justiciables
sus derechos humanos®.

La Tlustre Comisién Interamericana en su informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres
Victimas de Violencia también logrd identificar algunos de los obsticulos especificos que
enfrentan las mujeres indigenas. Al respecto sefiald:

[...] los obsticulos que enfrentan las mujeres indigenas para acceder a la
justicia, generalmente relacionados con la exclusion social y discriminacién
étnica que han sufrido histéricamente. A lo anteror, se une la dificultad que
enfrentan las mujeres Indigenas por la inaccesibilidad geogrifica de los
territotios indigenas. Pata acceder a la justcia deben realizar largas caminatas de
varios dias inclusive, por tierra o por agua, para llegar a la ciudad mas cercana a
denunciar los hechos de violencia sufridos, lo que genera ademads dificultades de
indole probatotio. La Comisidén ha sido informada que los problemas de acceso
a la justicia no terminan con la llegada a la cindad, porque ahi enfreatan otros
problemas; de tipo econdmico, de falta de informacién, de ubicacién en
contextos urbanos y de manera muy habitual denuncian que el desconodmiento
del idioma utilizado en los tribunales de justicia impide acceder a ella™.

La Tlustre Comisién también indicd, refiriéndose especificamente al caso mexicano que:

[...] el Estado de Mézico reconocié “la violendia institucional, la indiferencia y

42

43

44

CIDH. Acceso a la justicia para mujetes victimas de violencia en las Américas. OBEA/Ser.1/V /I Doc.
68. 20 enero 2007, pirr 172, En http:/ fwww.cidh.org/women/acceso07 /capl htm
Diagndstico sobze la situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2003. Op.cit, pag 143.

CIDH. Acceso 2 la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas. Op.cit, pirr. 199,
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discritminacién que padecen las mujeres indigenas frente al personal de salud
institucionalizado e instancias de imparticién de justicia, poco capacitados e
insensibles a las condiciones de pobreza y a la diversidad cultural™®.

Asimismo, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias,
también refinéndose especificamente al caso mexicano, concluyé que:

(...) Las mujeres indigenas corren el riesgo de padecer la estigmatizacidén vy el
rechazo de su familia y su comunidad si denuncian actos de violencia sexual

.

(...) el sistema juridico y judicial del Estado también ha sido formado con una
concepcidén patriarcal de las relaciones entre los sexos y estd plagado de
prejuicios sobre las comunidades indigenas. Por consiguiente, existe una
tendencia a percibir la violencia contra la mujer indigena como algo inherente a
su cultura, lo que naturalmente dificulta que se haga justicia. Las mujeres
indigenas también deben sortear numerosos obstaculos para acceder a las
instituciones estatales, que a menudo se encuentran lejos de sus casas, en
poblaciones y ciudades mias grandes. Ademads, muchas mujeres indigenas son
analfabetas vy hablan mal el espafiol, o no lo hablan en absoluto, lo que a
menudo dificulta su acceso a las instituciones oficiales”.

Es decir, las mujeres indigenas victimas de violacidn sexual en el contexto del combate contra
la insurgencia en México se ven enfrentadas a un sistema de justicia que lejos de proteger sus
derechos, carece de imparcialidad y que forma parte de la misma estructura de la cual forman
parte sus agresores. Ademds, el mismo carece de efectividad en la medida, en que hasta la fecha
ningtn militar ha sido condenado por este tipo de hechos. A este respecto nos referiremos en
detalle a continuacién.

2. La atilizacion de la justicia penal militar en casos de violaciones de derechos
humanos cometidas por militares: garantia de impunidad

La Constitucidn Politica mexicana en su articulo 13 establece que “subsiste el fuerc de guerta
para los delitos y faltas contra la disciplina militar”™®, pero ésta no establece exclusién alguna en

45 Ibid, pérr. 202

46 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin
Ertirk. Op.cit parrafo 33.

4 Ibid, pirr 36. Por su parte, Amnistia Internacional sefiala que: “Tanto en las comunidades indigenas

como en México en general, las mujeres estin en su mayor parte sometidas a las normas sociales tradicionales,
viven subordinadas a sus esposos y tienen una influencia Hmitada sobse las decisiones que afectan a su vida, Se
cree que la violencia que sufren, incluidos los abusos sexuales, en su casa y su familia son tan habituales en las
comunidades indigenas como en cualquier otro lugar. Sin embargo, enfrentadas 2 actitudes socizles que ignoran,
niegan o incluso aprueban la violencia contrs las mujeres, y a un sistemna de justicia penal que rara vez imparte
justicia, las mujeres en general, pero especialmente las pertenecientes 2 grupos indigenas, en pocas ocasiones
denuncian esos casos. El superar la verglienza o la culpa interiorizada para denunciar el caso, aunque sea ante su
comunidad, requiere un enorme valor. 8i una mujer habla, puede encontrarse con la estigmatizacién o con el
rechazo rotundo de su familia 0 su comunidad”. México: Mujeres indigenas e injusticia militar. Op.cit, pig 5.

4 Articulo 13 de la  Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos. En
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relacidn a violaciones de derechos humanos. Asimismo, el Codigo de Justicia Militar mexicano
establece que son delitos contra la disciplina militar los del delitos del orden comin o federal
cuando fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de
actos del mismo®. Estas dos disposiciones han sido utilizadas de manera reiterada para
someter casos de graves violaciones cometidas por militares a este fuero,

Para evidenciar esta practica basta con verificar lo que se ha decidido en casos relativos a
violaciones de derechos humanos en donde el fuero de guerra asumid el conocimiento de los
hechos con base en las disposiciones citadas.

Por ejemplo, en la resolucidn que decidié sobre el conflicto de competencias en el caso de la
desapaticién de Rosendo Radilla Pacheco por parte de militares-caso del conocimiento de esta
Honorable Corte- se resolvid:

(...} se tiene que de acuerdo con las garantfas de igualdad previstas por el
articulo 13 de la Constitucién General de la Repiblica, es facultad del Ejército
Mexicano, conocer de los delitos cometidos por sus miembros, es decir, los
militares deben ser juzgados por militares, conforme a sus propias leyes (...)".

En este sentido, distintos ¢rganos de proteccidn internacional de los derechos humanos, asi
como organizaciones no gubernamentales han realizado diagnésticos sobre la aplicacién de la
justicia militar en México y han logrado determinar que en ese pafs existe una prictica
sisternatica de envio a la jumisdiccion militar de este tipo de casos. La consecuencia de esta
practica ha sido la impunidad de los responsables.

Al respecto, la Relatora sobre Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones de las
desapariciones y las ejecuciones sumarias de Naciones Unidas sefialé en su informe sobre la
visita a México realizada en 1999, que:

Las violaciones de los derechos humanos cometidas por el ejército se investigan y
juzgan en los tribunales militares, cuyo procedimiento se rige por el Codigo de
Justicia Militar.”.

Por su parte, Amnistia Internacional se ha referido especificamente a la utilizacidén de la
jurisdiccidn militar en casos de violacidén sexual. Al respecto sefiald:

La violacién no estd incluida en el Cédigo de Justicia Militar. Sin embargo, esto
no ha sido obsticulo para el ejército, que ha utilizado el articulo 57 de dicho
Cédigo para invocar el uso del Codigo Penal Federal en los casos de presunta
violacién en los que estd implicado personal militar.

www,oas.org/ jaridico/ mla/sp /mes/sp_mex-int-text-const.pdf

® Asticulo 57 del Cédigo de Justela Miitar de 29 de agoste de 1933 En
wwwscribd.com/doc/ 7057140/ Codigo-de-Justicia-Militar.
50 Ver Sentencia pronunciada en ef Conflicto Competencial Penal mimero 6/2005, suscrito ante el Juzgado

Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en esta ciudad y el Juzgado Primero Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional con sede en el Distrito Federal, 27 de octubre de 2005. ANEXO D
5 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir. Op.cit, parr 44.
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(.

Tal como lo interpreta el ejéreito y lo confirman Jos tribunales, {...] todo delito
cometido por personal militar es de hecho un delito de disciplina militar. El
articulo 58 del Codigo de Justicia Militar permite al ejéreito invocar el uso del
Cédigo Penal Federal o del Cdodigo Penal local del lugar donde se produjo el
suceso. A lo largo de los afios, esta amplia interpretacidn realizada por las
autoridades militares del articulo 57 ha sido confirmada repetidamente por las
autoridades judiciales civiles, que han permitido que los tribunales militares —
jerirquicamente bajo el control del Secretarfa de la Defensa Nacional, no del
poder judicial- Imnvestiguen y juzguen violaciones de derechos humanos
cometidas por militares.

(...} los tribunales han mterpretado que {...] los Gnicos casos que no pueden
juzgarse ante tribunales militares son aquellos en los que hay civiles «acusadosy
de delitos™.

Las declaraciones de altos mandos del propio Ejército Mexicano en medios de comunicacién
dan fe de que la utilizacion de la justicia militar para el conocimiento de violaciones de
derechos hurnanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas es visto como un medio
vélido para el juzgamiento de de estas conductas cuando son cometidas por militares™.

Ademis, el Estado mexicano ha aceptado a nivel internacional la aplicacién del fuero de guerra
en casos de violaciones de derechos humanos presuntamente cometidas por militares. Durante
el debate en el Examen Periédico Universal realizado frente al Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, los representantes del Estado mexicano fueron claros en ese sentido. El
informe final sobre el examen realizado a México indica:

Responding to questions, the delegation explained that, pursuant to the
Constitution, human rights violations are investigated through jurisdictional
and non-jurisdictional means. {...] The justice system includes the Military
Prosecutor-General and courts, which detertnine whether conduct constitutes
an offence and apply the corresponding sanctions and reparations. (...)

The delegation stressed that military jurisdiction exists In most countties, and
that the Constitution establishes military discipline, limiting their scope to the
military™.

La posicién frente a la utilizacién de la justicia militar también se vio reflejada en las palabras
del Estado mexicano, citadas por la Hustre Comision Interamericana en el Informe de fondo

52 México: Mujeres indigenas e injusticia militar. Op.cit, pig 7.

53 Diario el Porvenir. Niega Sedena que justicia militar haga concesiones a efectivos. 23 de julio de 2009.
En http:/ /wwwelporvenir.com.mx/notas.aspPnota_id=325743

5“ ) Consejo de Derechos Fumanos. 11° perfodo de sesiones. Tema 6 de la agenda EXAMEN
PERIODICO UNIVERSAL. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. MEXICO,
A/HRC/11/27, 29 de mayo de 2209, pars 63, En En
http:/ /daccessdds.un.org/ doc/ UNDOC/GEN/G09/136/36/PDF/G0913636.pdf POpenBlement
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del caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, a saber:

“[...] la existencia del Fuero de Guerra obedece a la naturaleza misma del
Instituto Armado y a su peculiar modo de vida’, y explica que los supuestos
que hacen procedente la mntervencién de dicho fuero son los siguientes: que el
autor de la violacién a la ley sea miembro de las fuerzas armadas; que el
mulitar esté en servicio o realizando actos relativos al mismo; y que la
infraccién a la ley sea en contra de la disciplina militar. [...]”

Ademas, la misma se hace patente al analizar los motivos que lo llevaron a establecer una
reserva al articulo IX de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, tratado de derechos humanos que establece una prohibicidn especifica en relacién a
la aplicacién de la jurisdiccién militar. En la reserva, el Estado mexicano expresé:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar la Convencidén
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en la
Cuidad de Belem, Brasil el 9 de junio de 1999, formula reserva expresa al
Articulo IX, toda vez que la Constitucién Politica reconoce el fuero de guetra,
cuando el militat haya cometido algtin ilicito encontrandose en servicio™.

La utilizacién del fuero mulitar ha garantizado la impunidad de las violaciones de derechos
humanos cometidas por militares que han sido sometidas a su conocimiento. Esta situacién ha
sido reconocida en distintas ocasiones por organismos dedicados a la defensa y proteccidn de
los derechos humanos.

Asf, desde el afio de 1998, el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales y Sumarias y
Arbitrarias de Naciones Unidas, sefiald en relacién a México que “[e]l personal militar parece
gozar de inmunidad frente a la justicia civil y estd protegido en general por la justicia militar™"y
recomendd que “[os delitos graves perpetrados por personal militar contra civiles, en
i particular la tortura u otros tratos O penas crueles, inhumanos o degradantes, deben ser

conocidos port la justicia civil, con independencia de que hayan ocurrido en acto de servicio.”

Por su parte, el Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados, en su
informe sobre una misién realizada a México en el afio 2002, sefialéd:

El Relator Especial recibié quejas en el sentido de que los tribunales militares
no son imparciales, de que no toleran las criticas por parte de los oficiales de

55 Informe No. 53/01. Fondo. Caso No 11,565 Ana, Beatriz v Cella Gonzélez Pérez. México. 4 de zbril de
2001. parr 67. En www.cldh.org/annualrep/2000sp/ Capitulolll /Fondo/Mexico11.565. him
56 Ver Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Adoptada en Belém do Parg,

Brasél el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Estado
de firmas ¥ ratificaciones. En http:/ /wwwoas.org/juridico/spanish/ firmas /a-60 html

57 Informe del Relator Hspecial Nigel Rodley, presentado con arreglo a la Resolucion 1997/38 de la
Comisién de Derechos Humanos. Naciones Unidas, Cuestién de los derechos humanos de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidén o prisidn y, en particular, la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, E/CN4/1998/38/Add2, de 14 de enero de 1998, pirafo 86 En
hep:/ ferwwamaestyusa.org/ document.php?lang=e&id=D74233EE32F5252D802569A 600610928

58 Ibid. paxr. 88[j)
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los métodos del ejército y de que son demasiado indulgentes con los militares
que han violado los derechos de civiles.(...).”

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos en su
diagndstico sobre la situacidn de los derechos hutnanos en México también se refirié a este
tema, sefialando que:

La aplicacién del Codigo de Justicia Militar 2 miembros de las Fuerzas
Armadas inculpados de ilicitos que estrictamente no constituyen una
trasgresion a la disciplina militar y, por otra parte, el alcance que en esos casos
tienen las resoluciones de la justicia militar en perjuicio de victimas y
ofendidos particulares, principalmente tratindose de violaciones 2 los
derechos humanos, afectan los detrechos de las victimas reconocidos en el
ambito internacional y nacional®.

Por su parte, la Relatora Especial sobre 1a violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
indicé, refiriéndose especificamente a Jos casos de mujeres indigenas violadas en el contexto de
la hucha contrainsurgente, cuyos casos han sido sometidos a la justicia militar que:

La insuficiente proteccidén que ofrece el sistema estatal de justicia hace que las
mujeres indigenas sean vulnerables a actos de violencia perpetrados por
personas ajenas a sus comunidades. Son motivo de especial alarma las
alegaciones de violaciones de mujeres indigenas cometidas por soldados, que
han quedado impunes. Hstos incidentes habdan ocurrido en zonas del sur de
México donde el Gobierno habfz desplegado un nutrido contingente militar en
respuesta al levantamiento de grupos insurgentes armados. Presuntamente,
desde 1997, los soldados han violado al menos a seis mujeres sélo en el Estado
de Guerreto. En los sels casos, las autoridades militares reclamaron la
competencia invocando una controvertida interpretacion del Reglamento para
el Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa. En lugar de llevar a cabo una
labor exhaustiva e imparcial, los investigadores rmilitares habrian actuado con
dilacién a la hora de proceder penalmente y tratado de invalidar los argumentos,
trasladando 2 la victima la carga de la prueba. En septiembre de 2005, ningln
soldado habfa sido condenado en relacidn con las violaciones. En este clima de
impunidad, es muy probable que muchas mis mujeres indigenas hayan sufrido
actos de violencia sexual sin denunciarlos por miedo o vergilenza®.

Finalmente, Amnistia Internacional, en su Informe “Muyjeres Indigenas e Injusticia Militar”, en
el que realiza un andlisis de 6 casos de mujeres indigenas victtmas de violacidén sexual en el

59 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, St. DatoParam
Coomaraswamy, presentado de conformidad con Ia resolucidn 2001/39 de la Comisidn de Derechos Humanos.
Adicién Informe sobre la misiébn cumplida en México. 58° periodo de sesiones Tema 11 d} del programa
provisional. Distr. GENERAL. E/CN.4/2002/72/Add.1. 24 de enero de 2002, pixr 79. En

wwweingorg.mx /biblioteca /documentos /dh /G0210345.doc

@ Diagnéstico sobre la situacién de Jos Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2003. Op cit., pag 35.
o Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin

Ertiirk. Op.cit, patr 37.
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contexto descrito™, logré determinar alpunos otros obsticulos 2 los que éstas se enfrentan. Al
respecto establecio:

El demostrar un caso de violacién ante un tribunal es un procedimiento
complejo y delicado. (...) Las seis mujeres cuyos casos se exponen en este
informe se presentaron ante las autoridades civiles adecuadas Unicamente para
ver como st demanda de resarcimiento era no sélo denegada sino subvertida
por el sistema de justicia militar, que, al tratar de hacer recaer la carga de la
prueba sobre las denunciantes, ejercié una presion insostenible sobre ellas. En
México, para que una denuncia prospere, el denunciante tiene que presentarse
para ratificar su declaracién inicial. En los casos en los que estin implicados
miembros del ejército, esta ratificacidn tiene lugar ante el fiscal militar, ubicado
en el cuartel. Esto coloca al denunciante en un peligro atin mayor, pues puede
ser identificado por los sospechosos o por los colegas de éstos o puede ser
intimidado o amenazado®.

A pesar de estos llamados de atencién por organismos internacionales las autoridades estatales
contindan negindose a aceptar y abordar la problematica. Por el contrario, deflenden la
idoneidad de la justicia militar como fuero para la investigacién de violaciones de derechos
humanos por parte de militares.

Asf por ejemplo, el Director General de Derechos Humanos de la Secretarfa de la Defensa
Nacional (SEDENA), General Jaime Antonio Loépez Portillo Robles Gil, ha sefialado
publicamente que:

“(...)no se prevén cambios en ¢l Codigo de Justicia Militar para juzgar en el
fuero comin a militares que cometan delitos en agravio de civiles. No es que
uno quiera retener la competencia (el fuero castrense) por capricho, pero ni la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha demostrado que
el fuero de guerra sirva de coto de irnpunidad, Jo han dicho, pero no lo
prueban, si hubieran probado un caso a lo mejor tendrfamos problemas™®.

En el informe dado por el Estado mexicano en el Examen Periddico Universal ante el Consejo
de Derechos de Humanos de Naciones, las autoridades mexicanas también intentaron
defender la efectividad del sistema de justicia militar informando de la existencia de 27
procedimientos abiertos contra 40 efectivos militares por cargos relacionados con abusos a
derechos humanos. Sin embargo, no se refirieron al tipo de abuso que se estd conociendo, al

a2 Amnistia hace referencia a los casos de las indigenas Valentina Rosendo Cantd, Francisca Santos Pablo,
Delfina Flores Aguiler y Aurelin MENDEZ Ramirez, ademds del caso de & propia Inés Ferndndez Ortega. Ver
México: Mujetes indigenas e injusticia militar. Op cit, pigs 1,27 3.

63 Ihid, pég 15.

o La Jornada Las quejas en contra del Ejército no son muchas. Lunes 23 de febrero de 2009, Ver
hitp:/ /werwjornada.unaman /2009/02/23 /index php?section=politicadearticle==003n1pol.
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rol que ha tenido la justicia militar en cada uno de ellos y los resultados de estos procesos®.

La organizacién Human Rigths Watch en un reciente informe, también hizo referencia a la
falta de consistencia de los argurnentos estatales en relacion a la efectividad de la justicia militar.
Al respecto, ¢l informe sefiala:

Las investigaciones militares sobre violaciones graves de derechos humanos
cometidas por mulitares contra civiles durante las dltimas décadas no han
concluido con sanciones de los responsables y han reforzado, de este modo,
una cultura de impunidad. En enero de 2009, cuando Human Rights Watch
pregunté a funcionarios de alto rango de la SEDENA sobre ejemplos de
violaciones graves de derechos humanos juzgadas por la justicia militar que
hayan concluido con la imposicién de una condena penal a personal militar,
los funcionarios sefialaron que existian “muchos”. No obstante, sdlo pudieron
recordar un Unico caso de 1998. A pesar de reiteradas solicitudes de Human
Rights Watch, la SEDENA no ha proporcionado una lista de estos casos.
Tampoco ha entregado atn una copia de la decisién adoptada en el caso de
1998.

Se observa un patrdén similar en las investigaciopes militares sobre abusos
cometidos durante otros operativos importantes de seguridad publica en las
zonas rurales de México. Estos incluyen el uso del Ejército para responder al
levaptamiento armado de 1994 del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), una organizacién guerrillera en el estado de Chiapas, al sur del pais,
y los intentos del gobierno para combatir el narcotrifico en Guerrero desde la
década del ‘80. Los agentes del ministerio piblico mulitar que investigaron los
abusos documentados en este informe que fueron cometidos en estos dos
estados —-Jos cuales incluyen torturas, detenciones arbitrarias y violaciones
sexuales— confiaron plenamente en la version de los hechos ofrecida por los
militares, y no tuvieron en cuenta seriamente los testimonios de las victitas y
otras fuentes independientes que documentaron los abusos. No resulta
sorprendente que, como resultado, se hayan cerrado las investigaciones y los
hechos hayan quedado en la impunidad®.

En conclusion, existe un contexto generalizado de impumdad de las graves wviolaciones de
derechos humanos cometidas por agentes militares, debido a que éstas son sometidas al
conocimiento de la junsdiccidn militar. Dentro de este contexto se incluyen los casos de
violacién sexual cometidas por militares en el contexto de las politicas contrainsurgentes
imnplementadas en los estados del sur de México, y en particular el caso de Inés Fernandez.

II. HECHOS DEL CASO

65 Ver Hxamen Periddico Untversal Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
*MEXICO. Op.cit, pézr 63.
b6 Human Rights Watch. Impunidad Uniformada. Op.cit. IIE. Un Patrén de Impunidad.
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A. La violacion sexual de Inés Fernandez Ortega por agentes militares
1. Petfil de Inés Fernandez Ortega y su familia y su vinculacién con la OPIM

Inés Fernandez Ortega nacié el 24 de marzo de 1977 en la comunidad indigena de El
Camalote, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, México. Es hija de Maria Lidia Ortega
y hermana de Ocotlan y Lorenzo Fernindez Ortega (g-ep.d.).

Inés y su familia pertenecen al pueblo indigena Me’ phaa (Tlapaneco). Su lengua materna es el
tlapaneco. Apenas entiende el espafiol.

Desde pequefia, Inés se hizo cargo de la atencién de sus padres y sus hermanos. Asimismo
aprendié, como el resto de las mujeres de la regidn, las labores de campo, como el cultivo de
jamaica, la milpa, entre otros productos de la regién y la crianza de animales de traspatio. Cursd
la educacién primaria, siendo una de las pocas mujeres de su comunidad que logrd completar
los estudios basicos. La continuidad de sus estudios fue imposible debido a la falta de recursos.

A los 15 afios de edad cuando se casé con Fortunato Prisciliano Sierra® con quien se fue a
vivir a la comunidad vecina de Barranca Tecuani de la que él es originario. Una vez casada,
Inés aprendié el pastoreo de chivos, actividad que realizaba con Fortunato.

Inés Ferndndez y Fortunato Prisciliano Sierra procrearon cinco hijos, de nombres Noemi®,
Ana Luz”, Colosio”, Nélida™ y Neptali todos de apellidos Prisciliano Fernindez. Al momento
de los hechos s6lo habfan nacido los primeros 4 hijos quienes tenfan 9, 7, 5 y 3 afios de edad
respectivamente. Neptal{ nacié un afio mas tarde”. Con el nacimiento de sus hijos, Inés
Fernandez se dedic al hogar y a las actividades del campo.

En 1998, vatios hombres y mujeres indigenas Na savi y Me phaa, conformaron la
Organizacion Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT), con el fin de luchar
pot mejotes condiciones sociales y econémicas para sus pobladores™.

Posteriormente, su movimiento se dirigié también a luchar por justicia ante los sucesos
ocurridos en la Masacre del Charco, en el cual murieron diez indigenas Na Savi pertenecientes
a Ja OIPMT asesinados por militares con la justificacién de que eran un grupo insurgente”.

Copia del acta de nacimiento de Inés Fernindez Ortega. ANEXO E

Copia del zcta de matrimorio de Fortunato Prisciliano Sietra con Inés Fernindez Ortega. ANEXO F

Copia del acta de nacimiento de Noemf Prsciliano Ferndndez. ANEXO G

Copia del acta de nacimiento de Ana Luz Prsciliano Ferndndez. ANEXO H

Copia del zeta de nacimiento de Colosio Prisciliano Fernandez. ANEXO 1

Copia del 2cta de nacimiento de Nelida Prisciliano Feradndez. ANEXO J

Copia del acta de nacimiento de Neptall Prisciliano Ferndndez. ANEXO K

4 Silenciades. Violencia contra defensores de derechos humanos en el sur de México. Brigadas
Internacionales de paz. Boletin Informativo del Proyecto México. Especial Ayutla-Mayo de 2009. pag 4. ANEXO
L; Promover los derechos de los pueblos indigenas de México. Organizacidn del Pueblo Indigena Me phaa.
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos. Amnistia Internacional. Pag 1. ANEXO M

s Al respecto ver por ejemplo, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir. Op. cit, parr 19, pég 18;
Silenciados. Violencia contra defensores de derechos humanos en el sur de México. Brigadas Internacionales de
paz. Boletin Informativo del Proyecto México. Espectal Ayutla-Mayo de 2009, Op.cit, pag 4. Esto manifestd
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La OPIMT se dividié posteriormente en la Organizacién Independiente del Pueblo Mixteco
(OIPM-posteriormente se harfa Jamar Organizacidn para el Futuro de los Pueblos Mixtecos-
OFPM), en defensa de los derechos de los indigenas Na savi, y en la Organizacidn del Pueblo
Indigena Me'paa (OPIM)”, en defensa de los derechos de los indigenas Me’paa ambas con
residencia en la cabecera municipal de Ayutla de los Libres, Guetrero.

Desde 1999 Fortunato es miembro activo de Ja OIPMT y posteriormente de la OPIM. Su
decisién de organizarse se relactoné con su deseo de defender los intereses de su pueblo,
especialmente para buscar justicia ante los abusos de los miliares en su comunidad. Fortunato
comenzd a participar organizando a mas miembros de su pueblo en Barranca Tecuani, La
Ciénega y de Barranca Bejuco, por lo que empezd a tener un rol importante dentro de la
organizacién.

Por su parte, Inés Fernandez comenzd a participar en la OPIM en el afio 2000, a raiz de la
invitacién que le hizo Fortunato. Con el apoyo de Otilia Eugenio Manuel y Andrea E‘agemo
Manuel, Inés se capacité en derechos de las mujeres, y poco a poco se convirtid en una especie
de promotora en su comunidad, apoyando y acompafiando a otras mujeres cuando tenfa que
acudir ante el comisario para denunciar violencia en su casa u otros espacios. En consecuencia,
Inés fue teniendo un papel cada vez mis reconocido por las mujeres v los hombres de su
pueblo.

Asf, como miembros de la ofganizacién ambos realizaban actividades relacionadas con la
promocién, educacién y defensa de los derechos de su comunidad.” Fortunato, ademss de ser
uno de los integrantes més activos en los talleres de capacitacién que se les han propotcionado,
ha tenido una patticipacién muy activa en las denuncias de diversos casos de violaciones de
derechos humanos sucedidas en la regién de Ayutla desde 1998 a la fecha, tales como la
masacre del Charco™, la esterilizacién forzada de miembros de la OPIM” y las subsecuentes
violaciones sexuales que sufrieron Valentina Rosendo Cantd™ y su esposa por parte de
elementos de las fuerzas Armadas en México, asi como de las violaciones de derechos
humanos que se dieron con postetoridad.

En entrevista realizada a Inés por la pedodista Sandra Torres Pastrana de la Agencia de
Noticias CIMAC, dijo:

“He participado en la OPIM con mi esposo para organizarnos, pedir las
necesidades de nuestras comunidades, necesidades que son basicas como tenet

también Obtlia Bugenio Manuel en entrevista realizada por esta representacidn en el mes de noviembre de 2008.
Segtin un informe de Amnistia Internacional, para ¢l 2008 la OPIM contaba con mis de 300 miembros activos
que trabajan para promover la tradiciones y costumbres culturales del pueblo Me'phaa. Ver Promover los
derechos de los pueblos indigenas de México. Organizacidn del Pueblo Indigena Me'phaa. Defensores y
Defensoras de Derechos Flumanos. Ammistfa Internacional. Op.cit, pag 1

CIMAC Noﬁczas Entxewsta de Ines Ferndndez Ortega con Sandra Torres Pastrana, 24 de marzo de 2009, en

Ver CIDH, Informe sobxe 1a situacién de los derechos humanos en Memco Op cit, parr 143,

Sobre este caso ver las noticias del Periddico “La Jornada. El Sur” de miéreoles 19 de mayo de 1999, pags 5y 17.
ANEXON

CIDH, Caso 12.579, Valentina Rosendo Canth (México) con informe de fondo confidencial.
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maestro, médicos, buenos caminos y obras, ademas porque muchas mujeres se
mueren por enfermedad asi como muchas nifias y nifios.

Junto con mis hermanos nos fuimos organizando para que los militates no nos
robaran nuestras siembras, porque hace varios afios los militares se metian a
nuestras parcelas y roban lo que sembramos como maiz, calabaza y platanos,
esto fue otra circunstancia que nos obligo 2 organizarnos. [...]

Mi mama es parte de la OPIM y mi padre nunca conocié esta forma de
organizarnos. Lo que le pasd a él fue otra de las circunstancias que nos hizo
ser integrantes de la OPIM: yo lucho por él, porque lo asesinaron quemandolo
en 1999 en la comunidad y nunca supimos quién lo hizo.

Aunque ese dia mi papd estaba borracho, solo un cobarde pudo quematio, a
partir de 2hi eso fue lo que nos hizo estar en la OPIM, porque yo y mis
hermanos querfamos investigar por qué le hicieron eso a nuestro padre y quién
lo hizo. *

Desde su creacién, la OIPMT y posteriormente sus organizaciones predecesoras, OPIM y
OFPM han sido blanco de ataques y hostigamientos por su trabajo en la comunidad.

Un suceso que marcé un punto de inflexién importante en este sentido fue la Masacre del
Charco, producida durante un operativo de las fuerzas de seguridad en una escuela en
Guerrero, en donde la policia y el ejército ejecutaron a 11 personas, hirieron a 5 y detuvieron a
22%. Diez de las personas asesinadas en la Masacre eran indfgenas Na savi de la OIPMT®,

Como destacamos, otro caso en el que la OPIM intervino fue en la demuncia de la
estenilizacién forzada de 14 hombres integrantes de la organizacidn en el afio de 1998 pot
autoridades de salud estatales.®.

Como se desprende de lo anterior, €l trabajo de la OIPMT desde sus inicios se estuvo marcado
por la persecucion de movimientos y organizaciones sociales indigenas y campesinas en
Guetrrero, las cuales eran vistas como adversatios del Ejército y del gobierno en la guerra
contrainsurgente y contra el narcotrafico.

2. Ansecedentes inmediatos a la violacion de Inés Fernindez Ortega

Dias antes de la violacién sexual de Inés Fernandez, fue violada en la comunidad de Barranca

CIMAC Nonmas, Entrevzsta de Inés Fernindez Ortega con Sandra Torres Pastrana, 24 de marzo de 2009, en

= ch CIDH, Infozme sobre ]a situacién de los derechos humanos en Mexico Op.cit, parr 143, Ver
también Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir. Op.cit, parr 59.

8 Periddico La Jornada. “Reprocha 11 afios de agresiones militares y policiacas. El gobierno se encabrond
con  nosottos  porque  nos  organizamos:  OPIM” 27 de juaio de 2009, En

http / Ferorerlajoraadaguertero.com.mx/2009/06/27 /index.php?section=sociedadearticie=006n2s0c
Sobre este caso ver las noticias del Periddico “La Jornada, Bl Sur” de miércoles 19 de mayo de 1999,
pags 5y 17. Opucit
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Bejuco otra indigena tlapaneca, también integrante de la OPIM, de nombre Valentina
Rosendo®.

Asf, el 16 de febrero de 2002, mientras Valentina caminaba cerca de un arroyo, fue interceptada
por elementos del Ejército, pertenecientes al 41 Batallén de Infanterda, los cuales la
interrogaron preguntandole donde estaban localizados los “once encapuchados” y la
violaron®.

Al parecer, dentro de la lista de “encapuchados™ (guerrilleros) mencionados por el Ejército se
encontraban nueve habitantes de la comunidad de Barranca Bejuco, algunos de ellos
pertenecientes a la OIPMT, inclusive Fidel Bernardino Sierra, esposo de la victima®.

A partir de ese momento, a OIPMT, por medio de su coordinador Arturo Campos y el
colaborador Cuahutémoc Ramirez, inicid una campafia frente a las autoridades y a los medios
de comunicacién para demandar justicia por la violacién de la indfgena™.

El acompafiamiento y labor de la OIPMT' en este caso fue conocido desde un imicio por las
propias autoridades militares del 41 Batallén de Infantetfa, 2 las cuales informaron el hecho®.
Un dfa después, las autoridades militares emideron un comunicado de prensa afirmando la
falsedad de lo denunciado por Valentina Rosendo y por la OIPMT®. No obstante, la OIPMT,
Valentina Rosendo y esposo, continuaron exigiendo justicia por lo ocurrido™.

Menos de un mes después, el 22 de marzo de 2002 fue violada Inés Fernindez. A continuacida
relataremos en detalle lo ocurrido a la victima.

3. Los hechos del 22 de marzo de 2002: La violacion sexual de Inés Fernandez por
parte de militares

El dfa 22 de marzo de 2002, aproximadamente a las 3 de la tarde, once militares se presentaron
en la casa de Inés Fernandez, mientras ella se encontraba en la cocina preparando bebida de
frutas y sus hijos Noemi, Ana Luz, Colosio y Nélida se encontraban en el cuarto contiguo®

8 Ver Diario El Sur. Investiga el MP Militar Ia agzresion a una mujer me’phaa en Barranca Bejuco. Edicién
del 9y 10 de marzo. pdg 7. ANEXO N

8 Thid. Ver también Diario El Sur. Barranca Bejuco: indfgenas viven con miedo a una agresidn militar.
Edicidn del 5 de marzo de 2002, Piag 3. ANEXO O

& Ibid, Barranca Bejuco: indigenas viven con miedo a una agresion militar.

Ibid, Con “informantes™, el Ejército hace las listas de encapahades.

8 Diario El Sur. Investiga el MP Militar la agresidn a una mujer me'phaa en Barranca Bejuco. Op.cit, pag
7.

Ibid, Critican que la Sedena niegue los hechos antes de investigar.

Ibid

Averiguacidn Previa ALLE/SC/03/001/007 radicada ante el Ministerio Pablico del Fuero Comiin et 10 de enero
de 2007 (dentro de este expediente se encuenttan las piezas procesales de las averiguaciones previas
ALLE/SC/03/76/2002 ante el Ministerioc Piblico del Fuero Comin del Distrito Judicial de Allende, la
35ZM/06/2002 ante el Ministerio Pdblico de la 35 Zona Militar v la SC/172/2005/X1V, ante ¢l Ministerio
Piblico de la 35 Zona Militar), ANEXO P. Ver Denuncla presentada por Inés Fernandez ante el Ministerio
Piblico del Fuero Commin {(en adelante MP del Fuero Comiin) el 24 de marzo de 2002, a folio 350 del expediente
penal interno. ANEXO Py Declaracidén de Noemi Prisciliano Ferndadez ante el MP del Fuero Comin del 18 de
abril de 2002, a folios 375 v 378 del expediente penal interno. ANEXO P.2; Ampliacién de Declaracidn de Inés

30




93

o4

95

2%

97

98
9

666233

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernandez Ortega vs México

Ocho de los militares se quedaron en el patio de Inés, donde tenfa carne de res que Fortunato
habia obtenido tras matar a una de sus reses que se habfa caldo a un barranco. La catne estaba
colgada en 4 mecates (cuerdas) para su consumo personal.”

Los otros tres militares entraron sin su consentimiento a la cocina de la residencia de
Fortunato e Inés, mientras le apuntaban a esta tltima con sus armas y la interrogaban sobre su
marido y la res que colgaba en el patio. Los militares le dijeron: [¢] dénde fue a robar carne tu
marido, dénde fue a sobar carne tu marido, vas a hablar donde fue o no vas a hablar{?}”  Inés
no contestd nada, pues no habla espafiol. %

Ante su silencio uno de los militares volvié a interrogarla gritindole si iba a decir dénde estaba
su marido, mientras los tres militares le apuntaban con sus armas directo al pecho. Uno de los
miliares- de tez morena y complexion robusta- la agarrd de las dos manos y le dijo que se tirara
al suelo al tiempo que la seguia interrogando.”

Inés obedecid y se tird al suelo. Seguidamente, sin importarie la presencia de sus hijos y su
llanto, el militar agarrd con su mano derecha las dos manos de Inés y la mano izquierda Ja
metié por debajo de su falda y la alzé v le agarrd la pantaleta de lado derecho y se la quitd.
Enseguida el militar se bajé el pantalén hasta las piernas y se puso encima de ella violandola
sexualmente por un lapso aproximado de 10 minutos.”’ El militar eyaculé y enseguida se subié
el pantalén.” Los otros dos militares rodeaban 2 Inés y observaban lo que ocurria”.

Noemi, la hija mayor de Inés, al ver que los militares agredfan a su mami, se llevd a sus
hermanos a casa de su abuelo Raymundo Prisciliano Jests, quien vivia cerca. Los cuatro

Fernindez Ortega ante el MP del Fuero Cormin del 18 de absil de 2002, a folio 380 del expediente penal interno.
ANEXO P.3; El Sol de Acapulco, “Segunda roujer indigena violada por militares en la regidn me’phaas”, lunes 25
de marzo def 2002, de folio 20 a 22 del expediente penal interno, ANEXO P.4; Testimonio de Inés ante la CIDH
en la audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007. Anexo 4 de la demanda de la Ilustre Comisién
Interamericana.
Denuncia presentada por Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comin el 24 de marzo de 2002. Opucig
Declaracibéa de Noemi Prisciliano Fernandez ante el Ministerio Piblico del Fuero Comuin del 18 de abril de 2002,
Op.cit; El Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena viclada por militazes en la regién me’phaa”, Diario 17, lunes
25 de rmarzo det 2002, Op.cit
Denuncia presentada por Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comiin el 22 de marzo de 2002. Op.cit; El Sol de
Acapulco, “Segunda mujet indigena violada por militares en Ia regién mepas” Diario 17, lunes 25 de marzo del
2002, Op.cit
Testimonio de Inés ante 2 CIDH en Iz audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007. Op.cig El
Sol de Acapuico, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regién me’paa” lunes 25 de marzo del 2002.
Op.cit
Dinuncia presentada por Inés Ferndndez ante e} MP del Fuero Comin el 24 de marzo de 2002 Op.cit;
Declaracién de Noemi Prisciliano Fernindez ante el MP del Fuero Comtin del 18 de abril de 2002, Op.cit; Ef Sol
de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regién me’phaa”, lunes 25 de marzo del 2002.
Op.cit; Testimonio de Inés ante la CEDH en Ia audiencia de fondoe del Caso 12.580 del 12 ocrubre de 2007, Op.cit
Denuncia presentada por Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comuin el 22 de marzo de 2002. Opucit;
Ampliacién de Declaracién de Inés Ferndndez Ortega ante el MP del Fuero Comin del 18 de abrl de 2002. Op
cit; Declaracidn de Noemi Priscilizno Fernindez ante el MP del Fuero Comtn del 18 de abril de 2002, Op.cit
Denuncia presentadz por Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comin el 22 de marzo de 2002. Op.cit
Ibid.

00 Thid; Ampliacién de Declaracién de Inés Fernéndez Ortega ante el MP del FC del 18 de abril de 2002. Op.cit;
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nifios salieron corriendo de su casa muy asustados.'” Al llegar con su abuelo le contaron lo
sucedido, pero éste se espantd v se negd a ir a ayudarla por temor a que le causaran algin
dafio.'™ De acuerdo con el testimonio de Noemi Prisciliano, hija mayor de Inés, ella pudo ver
el momento en que le quitaban la ropa a su mami para postetiormente violarla. '

Mientras el militar estaba encima de ella violindola, Inés pudo percatarse que en su uniforme
de militar en I parte del hombro portaban una insignia del 41°Batallén de Infanteria'®

Una vez que el soldado terminé de violatla sexualmente, todos salieron del domicilio y se
dirigieron a la montafia, rumbo a Ia comunidad Yerba Santa'®, lugar donde estaba asentado el
campamento militar del 41° Batallén de Infanterfa de la 35° Zona Militar'®.

En esos momentos Inés pudo levantarse, se acercé a la puerta para cerrarla temiendo que los
ottos militares entraran para continuar agrediéndola y se percaté que los soldados se habian
robado los aproximadamente cien kilos de carne de res que estaba en su patio” Inés
permanecié encerrada en su cocina hasta que llegaron su suegro, sus hijos y posteriormente su
esposo Fortunato Prisciliano Sierra quienes la encontraron llorando.'® Fortunato le preguntd

Declaracidn de Noemi Prisciliano Ferndndez ante el MP del Fuero Comin del 18 de abnl de 2002, Opucit;
Testimonio de Inés ante la CIDH en la audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007. Op.cit; Ef Sol
de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regidn me’phaa” lunes 25 de marzo del 2002.
Op.cit

W03 Thid

102 Ampliacioén de Declaracidén de Inés Fernandez Ortega ante el MP del Fuero Coman del 18 de abril de 2002
Op.cit; Declaracién de Noemi Prisciliano Ferndndez ante ¢l MP del Fuero Comtin del 18 de abril de 2002. Op.cit

105 Declaracién de Noemi Prisciliano Ferndndez ante el MP del Fuero Comun del 18 de absil de 2002, Op.cit

164 Amplacin de Declaracién de Inés Pernindez Ortega ante el MP del FC del 18 de zbril de 2002. Op.cit

105 Thid.

106 SEDENA, 35° Zona Militar, Hoja de Actuacién del C. Sbtte, Infn Raquél MENDEZ Hernindez, Cmte. de la
Base de Operaciones “MENDEZ” del 29 de marzo de 2002 en la que se certifica que se encontraba aplicando la
Ley Pederal de Armas de Fuego v Explosivos y la Operacidn Azteca XX er la Comunidad de Barranca Tecuani,
Municipio de Ayuila de los Libres a folio 32 del expediente penal interno. ANEXO P5; SEDENA; Orden
General de Operaciones “MENDEZ” del 28 de febrero de 2002, a folio 80 del expediente penal interno.
ANEXO P.6. Ambos documentos fueron presentado por la Comandancia del 41° Bataildn de Infanterfa del
Hjército Mexicanoante el Agente del Ministerio Pdblico Militar adscrito al as 35° Zona Militat (en adelante “MP
Militat™) dentro de la Averiguacién Previa No. 35ZM/06/2002 ante e} fuero militar, misma gue obrz en la
Averiguacidn Previa ALLE/8C/03/001/007 radicada ante el Mp del Fuero Comun. Ver también Declaracion del
Satgento Segundo de Infanteria Andsés Sosa Zepeda ante el MP Militar, del 1 de abril de 2002 folios 107 2 111 del
expediente penal interno; Declaracién del Cabo de Infanterfa Delfino Pioguinto Telesfor ante el MP Miitar el 1
de abril de 2002 folios 112 2 116 del expediente penal interno. ANEXO P.7; Declaracién del Soldado de
Infanteria Istacl Bonifzcio Flores ante ¢l MP Militar el T de abtil de 2002, folios 121 2 125 del expediente penal
interno. ANEXQ P.8; Declaracion de Cabo de Infanterfa Gaudencic Ramirez Sdnchez ante el MP Militar el 1 de
sbrl de 2002, folios 139 a 142 del expediente penal interno. ANEXO P.9; Declaracidn de Subteniente de
Infanterfa Raquel MENDEZ Herndndez ante el MP Militar el 3 de 2bril de 2002, folios 217 a 221del expediente
penal interno. ANEXO P.10. Todas dentro de la Av. Prev. 352M/06/2002 ante ¢l fuero militar, mismas que obra
en la Averiguacién Previa ALLE/SC/03/001/007 radica ante el MP del Fuero Cormin.

7 Denuncia presentada por Inés Ferndndez ante e! MP del Fuero Comun el 22 de marzo de 2002. Op.cit;
Declaracién de Noemi Prisciliano Fernéndez ante el Ministerio Piblico del Fuero Comin del 18 de abril de 2002.
Op.cit; Bl Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militates en la regién me’phaa”, lunes 25 de
marzo del 2002, Opcit; Testimonio de Inés ante la CIDH en la andiencia de fondo del Caso 12.58) del 12
octubre de 2007. Op.cit

108 Thid
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por qué lloraba y ella le conté lo sucedido.'”

Frente a lo ocurrido, Fortunato le recriminé que no hubiera cerrado la puerta adecuadamente y
se enfurecid diciéndole cosas como “vete de la casa, ya eres mujer de los guachos [o militares],

ya no te quiero aqui”."’ Al iempo que Inés intentaba explicarle cuil habia sido la situacién.

Después de la violacidén sexual Inés tenfa temperatura, sentia frio y mucho dolor en el vientre al
momento de orinar.’ Al dia siguiente, Inés segufa adolosida, por lo que Fortunato recapacité
un poco y se mostrd mas comprensivo.'™

Segiin documentos oficiales del ejército, para el dia de los hechos, €l 41° Batallén del Ejército
Mexicano se encontraba en la Base de Operaciones “MENDEZ”, ubicada para ese dfa a
inmediaciones de Yerba Santa- Barranca Tecuani. Ese dia, una parte del pelotén habia salido de
la base para realizar actividades relacionadas con el combate a la delincuencia organizada y el
narcotrifico en las inmediaciones de Barranca Tecuani en aplicacién de Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y Lucha permanente contra el Narcotréfico.'

La misién de la Base de Operacién “MENDEZ”, consistia en

“I...Jrealizar operaciones de erradicacidn; efectuando reconocimientos terrestres,
localizando y destruyendo enervantes de intercepcidn; estableciendo puestos de
control méviles dentro de su drea de operaciones en horarios y direcciones
indistintas as{ como la obtencién de informacidn que proporcione los medios para
el combate a la delincuencia organizada y que nos permita Jocalizar centros de
acopio de enervantes (clavos), laboratorios clandestinos, pistas de aterrizaje
clandestinas, plantios de enervantes, grupos atmados, grupos de delincuentes y
todo aquello que afecte la seguridad piblica en el 4rea[...]”""*

B. La Investigacion de los hechos
1. Ia denuncia ante las autoridades de la comunidad
Una vez que Fortunato se enterd de lo que le habia ocurrido 2 Inés, el mismo dia- 22 de absil

de 2002-, salid a buscar al Comisario de Barranca Tecuani, Simén Maurilio Morales, para
informarle lo sucedido y proceder con la denuncia.'” Al llegar a la casa del Comisario se

W Oficlo No. 248, Informe de avance de la investigacidn de la Policia Judicial adscrita al Agente del MP del Fuero
Comiin en el que sefiala haberse entrevistado con Fortunato Prisciltano Siezra, del 6 de mayo de 2002 2 folio 404
del expediente penal interno, ANEXO P.11; Testimonio de Inés ante Ja CIDH en la audiencia de fondo del Caso
12.580 del 12 octubre de 2007. Op.cit; Fl Sol de Acapuleo, “Segunda mujer indigena violada por militares en la
region me’phaa”, Diario 17, lunes 25 de marzo del 2002, Op. cit

1 Bl Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regién me’phaa”, Diazio 17, lunes 25 de
marzo del 2002, Op.cit

"t Thid.

12 Thid

3 Supra nota 106,

1 SEDENA; Orden General de Operaciones “MENDEZ” del 28 de febrero de 2002. Op.cit

Vs Oficio No. 248, Informe de avance de la investigacion de la Policla Judicial adscrita al Agente del MP del Fuero
Comin en el que sefiala haberse entrevistado con Fortunato Prisciliano Sierra, del 6 de mayo de 2002. Op.cit;
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percatd que estaba con otros sefiores de la comunidad, por lo que sdlo le contd sobte el robo
de la carne y le solicité su intervencién para hacer la denuncia.'™®

El Cornisario le dijo a Fortunato que cémo iban a denunciar si ““eran guachos, la ley del
gobierno y que no le podfan hacer nada™, mientras otros seflores le dijeron que fueran al
campamento militar a hacer el reclamo'’, pero el Comisario respondié “lcémo vamos a ir al
camparnento, pues si ellos cargan armas!”'"

Al dfa siguiente, 23 de marzo de 2002, Fortunato fue a buscar a Obtilia Eugenio Manuel,
Secretaria de la OPIM, a la Cabecera Municipal de Ayutla de los Libres- que se encuentra a 7
horas caminando desde Barranca Tecuani- para decitle que Inés estaba enferma. Fortunato
tenia miedo y vergiienza de anunciar la violacién sexual de Inés por parte de militares, ante la
posibilidad del rechazo por parte de la comunidad”.

Obtilia Eugenio le lamé a su esposo, Cuauhtémoc Rodriguez Rarmnirez, también dirigente de la
OPIM, para avisatle sobre la emergencia y para buscar un automdvil para subit a Barranca
Tecuant por Inés. Un rato después Fortunato le dijo a Obtilia que los militares habian violado a
Inés'™.

Recibida la denuncia de la violacién sexual por parte de la OPIM, v en virtud que muy
recientemente habfan violado a Valentina Rosendo Canti, otra indigena Me phaa integrante de
la OPIM, en la comunidad de Barranca Bejuco, la OPIM convocd a una reunidn a la
comunidad tlapaneca para hacerle saber a la comunidad lo sucedido y se tomara una dedsién
sobre la forma de proceder.™

La reunidn se llevd a cabo el martes 26 de marzo de ese afio. Participaron mas de 30
ciudadanos y “Principales”® de la entrevista realizada por esta representacién a comunidad de
Barranca Tecuani, miembros de la OPIM y Tlachinollan, as{ como el Comisario municipal
Simén Mauricio Morales. En ella dieron a conocer la violacién de Inés Fernindez y de
Valentina Rosendo y solicitaron al comisario su apoyo para la denuncia, acordaron también
otra reunion para analizar el problema y la posicién de la comunidad.’® La comunidad decidié
que se procederfa con la denuncia formal por la violacidn sexual de ambas indigenas.

Testimonio de Inés ante la CIDH en la audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007, Op.cit; El Sol
de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regién me’paa”™ Diario 17, lunes 25 de marzo del
2002. Op.cit

16 Ei Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regidn me’phaa”, Diatio 17, lunes 25 de
marzo del 2002, de folio 20 a 22 del expediente penal interno.

17 Thid
18 Testimonio de Inés ante la CIIDH en la andiencia de fondo del Caso 12,580 del 12 octubre de 2007. Op.cit
1o Entrevista realizada por esta representacidén a Fortunato Prisciliano Sierrz en el mes de noviembre de
2008.
120 Entrevista realizada por esta representacidon a Obtilia BEugenio Manuel en el mes de noviembre de 2008.
21 El Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en Iz regidn me’paa™, lunes 25 de marzo del
2002. Op.cit

4
X3

Los Principales son un grupo de sefiores de mayor jerarquiz en la comunidad a quien se le solicita consejo- como

una especie de Consejo de Ancianos.
3 Ver Periddico £l Sur. Periédico de Guerrero, de fecha 29 de marzo de 2002, pagina 5. ANEXO Q

~n
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2. La interposicion de la queja ante la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos de Guerrero y su remision a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Bl dfa 23 de marzo de 2002, inmediatamente después de haberse enterado de los hechos, la
sefiora Obtlia Jamé a la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos de Guerreto (en
adelante “CODDEHUM?”) para hacer del conocimiento de ese organismo auténomo las
violaciones de detechos humanos de las que habfa sido objeto Inés. La lamada fue atendida
por el visitador general de la CODDEHUM, el Licenciado Hipélito Lugo™'.

Ese mismo dfa el Licenciado Hipdlito Lugo se dirigié a las oficinas de la OPIM para

encontrarse con Obtilia Bugenio y Cuauhtémoc Ramirez con quienes fue a ver a Inés 2 su casa

en Barranca Tecuani para ver cudl era su situacién y recibir su testimonio'™®. Ahf la encontraron

enferma, débil y Borando. Después de hablar con ella la llevaron junto con su esposo a Ayutla

para que la viera un médico, ya que manifestaba dolor en el vientre. El doctor le dio unas
126

pastillas para el dolor™.

En ese momento, la CODDEHUM inicid su investigacién y documentacidn del caso por lo
que abti6 un expediente de queja con el ndmero COEDDEHUM-VG/081/2002-111."

Como parte de su actuacién la CODDEHUM, 2 través del Licenciado Hipdlito Lugo, dio
acompafiamiento a Inés Fernandez y su familia en varios momentos, especialmente durante la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico del fuero comtin™ y en Ia bisqueda de
asistencia médica para Inés'™, de tal forma que pudiera ser bien documentado el caso para la
acreditacidén del delito y la determinacién, enjuiciamiento y sancién de los responsables.

124 Ver Periddico Bl Sur, “Tres quejas contra soldados en 15 dias: Lugo Cortés. Ante los ataques a mmjeres, exigen

salida del Ejército de la region me’'paa. No,1813/25 de marzo/2002. Pig 7. ANEXO R

Hechos reconocidos por el Estado mexicano ante el trimite ante la CIDH mediante escrito de observaciones de

fondo remitido a los peticionarios pot comunicacion del 26 de junio de 2007, pdg. 2. {Documento que constz en

el expediente del caso 12,580 ante ia CIDH remitido con el escrito de demanda como Apéndice 3 de ia demanda);

CNDH, Recomendacién No. 48/2003, pig. 4, apartado II. (presentada por la CIDH en su escrito de demanda

como Anexo 20); El Sol de Acapulco, “Segunda mnjer indigena violada por militares en la regién me’paa™ Diasio

17, lunes 25 de marzo del 2002, Op.cit

126 Entrevista realizada a2 Inés Ferndndez y 2 Obtilia Bugenio Manuel realizada por esta representacion en el mes de
noviernbre de 2008.

7 Ver Recomendacion No. 48/2003, (presentada por la CIDH en su escrito de demanda como Anexo 20)

128 Hechos reconocidos por el Estado mexicano ante ¢l trimite ante la CIDH med:iante escrito de observaciones de
fondo remitido a los peticionarios por comunicacion del 26 de junio de 2007, Op.cit. Comisién de Defensa de los
Derechos humanos del Estado de Guerrero (CODDEHUM), Oficio 847/2002 dirigido al Agente del MP del
Fuero Comin del 24 de marzo de 2002 por el que se da vista de los hechos para inicio de la avetiguacidn previa a
folios 348 v 349 del expediente pensl interno. ANEXO P.12; Acuerdo de inicio ¥ radicacidn de la averiguacidn
previa ALLE/SC/03/76/2002 ante el MP del Fuero Comtin de fecha 24 de marzo de 2002, pig?2, a folio 344 del
expediente penal interno. ANEXO P13
29 Hechos reconocidos por el Estado mexicano ante ¢l trimite ante la CIDH mediante escrito de
observaciones de fondo remitido 2 los peticionarios por comunicacién del 26 de junio de 2007, pag 2. Op.cit;
Oficio no. 0592 suscrito por el Teniente de Infapteria Agente de la Policla Judicial Pederal Militar, Roberto
Germén Barrera Bermejo, dirigido al Agente del Ministedo Publico Militar adscrito a las 357 Zona Militar del 3 de
abril de 2002, por ef que rinde informe policiaco de investigacion, pig. 2, término segundo a folios 223 2 228 del
expediente penal interno. ANEXO P14
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El dia 1 de abzl del 2002 la CODDEHUM remitié la queja a la Comisién Nacional de
Derechos Hurmanos (en adelante “CNDH”) ante la presunta participacién de militares en los
hechos denunciados por Inés Fernindez™ Lo antetior en virtud de que ese organismo
auténomo es el competente para conocer las quejas en contra de autoridades federal como es
el Ejército Mexicano.™

Como consecuencia, la CNDH abrié el expediente 2002/810-4. Tras examinar la queja la
CNDH emiti6 la Recomendacién No. 48/2002 en la que determiné que servidores publicos de
la Secretaria de la Defensa Nacional (en adelante “SEDENA”) y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado habian violado los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica de la
victima por acciones consistentes en una dilacién de procuracién de justicia e irregular
integraci6n de la avetiguacién previa, " tal como lo sefald la Ilustre Comisién en su escrito de
demanda. ¥’

3. La Investigacion ante el Ministerio Publico del Fuero Comun

i.  La presentacién de la denuncia ante ¢l Ministerio Publico

El dia 24 de marzo de 2002, Inés Fernandez Ortega, acompafiada de su defensora y traductora
Obtilia Bugenio Manuel, de su esposo Fortunato Prisciliano y del Visitador General de la
CODDEHUM Lic. Hipdlito Lugo, se presentd ante el Ministerio Péblico del Fuero Comin
del Distrito Judicial de Allende, con residencia en el Municipio de Ayutla de los de Libres, en el

Estado de Guerrero, México para interponer la denuncia de los hechos™.

Sin embargo, segin los testimonios de los acompanantes de Inés, al indicarle al funcionatio
que los atendid que deseaban interponer una denuncia por la violacidén sexuval que sufrid la
sefiora Inés Ferndndez el dia 22 de marzo de ese afio, este- antes de Iniciar alguna actuacidn- le
preguntd a Inés si sabia quiénes eran los que la habian violado. La sefiora Fernandez, a través
de su traductora Obtilia Eugenio, respondié que habian sido militares. El fundonatio le dijo

que en ese momento no podia recibir la denuncia, que mejor regresara mas tarde'™.

Ante la negativa del Ministerio Pablico, el Visitador de la CODDEHUM intervino para
solicitarle que interpusiera la denuncia, ya que de lo contrario documentaria su negativa de
brindar el servicio."*

Hechos reconocidos por el Estado mexicano ante el trimite ante la CIDH mediante escrito de observaciones de
fondo remitido a los peticionarios por comunicacién del 26 de junio de 2007, Opcit, pag 2. CNDH
Recomendacidn No. 48/2003, (presentada por Ja CIDH en su escrito de demanda como Anexo 20)

ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Articulo 3.- La Comusién Nacional de Derechos
Humanos tendrd competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones 2 los derechos hurnanos cuando estas fueren imputadas a antoridades y servidores publicos de cardcter
federal, con  excepcidn  de  los  del  poder  judiclal de  la Federacidn. En
htepr/ /wwwiredindigena.net/leyes/mex/docs /leyendh. html.

CND#H Recomendacién No. 48/2003, (presentada por la CIDH en su escrito de demanda como Anexo 20)
Demanda de la Tustre Comisidn Interamericana, pérr 78,

Entrevista realizada por esta representacién a Obtilia Bugenio Menuel, 2 Fortunato Priscilfanc Sierra y 2 Hipdlito
Lugo en noviembre de 2008.

5 Thid.

Segiin lo narrado por el Lic. Hipdlito Lugo, en la documentacidn de Ja gueja ante la CODDEHUM consta la
36
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Momentos después el Ministerio Piblico accedié a tomar la declaracién inicial de Inés. Se
nombrd improvisadamente como perito traductor de la lengua tlapaneca a Obtilia Eugenio
Manuel para facilitar la denuncia de la sefiora Inés Fernandez, ante la falta de peritos de la
Procuradurfa. Al presentar su denuncia Inés sefialé que deseaba que la revisara personal
médico femenino.”’

Como consecuencia de la denuncia se integrd la averignacion previa por los delitos de
Violacién Sexual, Allanamiento de Morada, Abuso de Autoridad, y los que resulten, y se abzid
el expediente nimero ALLE/SC/03/76/ 20021

it.  La practica de prueba médica a Inés Fernidndez y la destruccion de
evidencia relevante en el caso

El mismo 24 de marzo de 2002 el Ministerio Publico solicité al médico legista Dr. Enedino
Narciso Nava, quien se encontraba preseate al momento de interponer la denuncia, la
exploracidén ginecoldgica a la sefiora Inés Fernandez, as{ como la remisidn del cettificado
correspondiente.’”

Sin embargo, Inés se negd a que el doctor Honedino Natciso le realizara la exploracidén porque
era hombre. Segin el testimonio rendido por Inés ante la CIDH en la audiendia de fondo, el
doctor del sexo masculino le dijo: “si no fueron mujeres las que te violaron fueron hombres,

por qué no te dejas que yo te revise”.'"

Ante la falta de personal médico legista femenino que realizara el estudio correspondiente en
esa dependencia’®, el mismo 24 de marzo de 2002 el Ministerio Pdblico solicitd al Director del
Hospital General de Ayutla de los Libres, Dt. Jesis Urena Vega, que designara personal médico
femenino para el examen fisico y ginecologico de Inés, asf como la remisidén inmediata del
dictamen correspondiente, en el que se deterrinara: si Inés era piber o impiber, si presentaba
huellas de lesiones en su superficie corporal, el tipo de himen que tenfa, la localizacién de los
desgarros, si presentaba huellas de cépula o coito reciente, signos de enfermedad venérea,
signos o sintomas de embarazo, edad clinica probable, entre otros."

Ese mismo dia, aproximadamente a las 13:30 horas, la sefiora Inés Fernindez acudié al
Hospital General de Ayutla de los Libres acompafiada de Obtilia Eugenio vy el Visitador de Ia

negativa del Ministesio Pablico de recibir la denuncia. Dicha documentacion esié en poder de la CNDH 2 la cual
los representantes de las presuntas victimas no hemos podido tener acceso.

Oficic 847/2002 de la CODDEHUM dirigido al MP del Fuere Comun del 24 de marzo de 2002, Op.cit
Denuncia presentada por Inés Ferndndez ante el Ministerio Phblico del Fuero Comtin el 24 de marzo de 2002
Op.cit

Opﬁcio 283 del Agente del MP del Fuero Comiin dirgido al Médico Legista del 24 de marzo de 2002, 1 folio 347
del expediente penal interno. ANEXO P15

Testimonio de Inés ante la CIDH en la audiencia de fondo del Caso 12,580 del 12 octubre de 2007, Op.cit
Constancia del Agente del MP del Fuero Commin dentro de la Av. Prev. ALLE/SC/03/76/2002, pag 5, a folio
352 del expediente penal interno. ANEXO 16

Oficio 286 emitido el 24 de marzo de 2002 por el Agente del MP del FC, dirigié al Director del Hospital General
de Ayutla de los Libres a folio 353 del expediente penal interno. ANEXO P17

37

3
4
ey

g



151
152
153

154

156

357

158

000241

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Radilia indicé que “terminalnjdo la consulta de [Inés Fernandez ...} no elabor[é] ningtin tipo
de certificado mfé]dico ya que tnicamente me concret[é] a efectuar la valoraci[d]n y [a]
realizafr] la nota clinica [...]"*" y que “no p[o]di[a} determinar si [la sefiora Inés] ha[bf]a sufrido

‘g . . - .y . 3%
una agresién sexual por no ser perito en la materia ni médico legista™.!

El 2 de abril de 2002 el Ministerio Publico solicitd a la doctora Radilla remitiera el dictamen
ginecoldgico respectivo, asi como los resultados de los estudios de laboratorio ordenados por
la doctora después de la revisién a Inés Ferndndez, sin que hubiera una respuesta.”™

El 5 de abrl de 2002, la sefiora Inés junto con sus representantes, acudieron al Hospital
General para solicitar personalmente el dictamen y los resultados de los estudios de
laboratorio.”™ El Director del hospital les informé, tanto a ellos como al Ministerio Piiblico™,
que los estudios no se habfan practicado en ese hospital porque no contaban con los reactivos
necesarios para efectuar los analisis,”™ y que las muestras tomadas no las habfan recibido pata

su anilisis, sin informarles el destino de las muestras. *

Sin embargo, el dia 9 de abril de 2002 la Cuarta Visitadurfa de la CNDH informo al Ministerio
Pablico que, de acuerdo con la entrevista que tuvo ese organismo con el Director del Hospital
Geeneral, éste manifestd que tenia en su poder las laminillas obtenidas en la revisidén médica
hecha a Inés y que el Ministerio Piblico las podia solicitar para la prictica de las periciales
cotrespondientes.™

El Ministerio Piiblico requirié en dos ocasiones al Director del Hospital General que le
remitiera el dictamen ginecoldgico y las laminillas de las muestras obtenidas durante la revisidn
de Inés para que se practicara la pericial en quimica forense.'”

Fl 26 de abal de 2002 el Dr. Urefia informé al Ministerio Piblico que tanto las muestras como
los resultados del dictamen habian sido enviados a la Secretaria de Salud en Chilpancingo,

Declaracidn rendida 12 de abril de 2002 por fa Doctora Griselda Radilla ante ef MP Militar, Op.cit

Ibid.

Oficio 327 del 2 de abril de 2002 emitido por 2l Agente del MP del Fuero Comin ditigido 2 la Dra, Griselda
Radills, Médico General del Hospital de Ayutla, a folio 358 del expediente penal interno, ANEXO P.22
Docurnento del 5 de abril de 2002 emitido por Inés Ferndndez Ortepa dirigido al Agente del MP del Fuero
Comfin a folio 362 del expediente penal interno, ANEXO P23

85 Oficio No. 0190/02 del 4 de abril de 2002 emitido por el Director del Hospital, ditigide al MP del
Fuero Comn, recibido el 5 de abril de 2002, a folio 365 del expediente penal interno. ANEXO P24

Nota del 26 de marzo de 2002, suscrita por el Dr. 5atil Morales del Hospital General de Ayutla de los Libres,
Guerrero- Laboratorio de Analisis Clinicos, en el que consta la falta de reactivos para el andlisis del VDRL de Inés
Fernindez Ortega a folio 463 del expediente penal interno. ANEXO P.25

Documento del 5 de absil de 2002 emitido por Inés Fernindez Ortega dirigido al Agente del MP del Fuero
Corntin. Op.cit

Solicitud de remisidn de 02 de abril de 2002 de la averiguacidn previa de la cuarta visitaduria General al
Ministeric Piiblico del Fuero Comun para que le transmite los documentos necesarios al esclarecimiento de los
hechos motive de la queja presentada ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2 folio 369 del
expediente penal interno. ANEXO P26

159 Por lo que el 10 de abril de ese afio el MP solicita al director del Hospital General que rernita a esa
representaci6n las larninillas de las muestras obtenidas durante la revisién de Inés a folio 370 del expediente penal
interno. ANEXO P.27; Es hasta el 24 de abzil de 2002 que el Ministerio Publico requiere nuevamente se le
remitan las laminillas de las muestras efectuadas 2 Inés, asi como el dictamen ginecoldgico. En el expediente no
consta la respuesta del Director del Hospital, a folios 392 y 390 del expediente interno. ANEX(O P.28
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Guetrero. Inmediatamente el Ministerio Piblico gird oficio al Director Juridico de la Secretarfa
de Salud del Estado de Guerrero para los mismos fines'®. El dfa 17 de mayo de 2002- fecha en
el que el Ministerio Péblico decliné competencia a favor del fuero militar, como se indicari
adelante,- la autoridad civil reiterd la solicitud por la falta de una respuesta.’

Asi, nunca se emitié un dictamen ginecolégico derivado de la revisién hecha a Inés tres dfas
después de haber sido violada sexualmente por los militares. Los estudios solicitados por la
Doctora Radilla nunca fueron realizados y las laminillas no se pusieron a disposicidén del
Ministerio Puablico del Fuero Comin.

Inés Fernindez nunca recibié ninglin tipo de asistencia como victima de violencia sexual por
parte del Estado.

ili.  Otras diligencias practicadas en la justicia penal ordinaria

Como parte de las investigaciones para el esclarecimiento de los hechos denunciados el 24 de
marzo de 2002 por Inés Fernandez, el Ministerio Piblico ordend diversas diligencias.

Asi, el 26 de marzo de 2002 solicitd al Ministerio Piblico Militar que indicara si tenfa
conocimiento de los hechos que se investigaban en esa agencia del Ministerio Publico del
Fuero Comtn, en donde se sefialaba como responsables a elementos del Ejército Mexicano, v
que en su caso remitiera copia certificada del expediente para agregarlo a las constancias. El
Ministerio Pablico Militar nunca dio respuesta a la autoridad ministerial civil al respecto.'®

El 5 de abril de 2002 se practico la Inspeccidn Ocular en casa de Inés Fernindez en la que
estuvo presente el Comisario de Barranca Tecuani, Simén Mauricio Morales, y Fortunato
Prisciliano.'™ Segiin la constancia de la diligencia, tanto el Comisatio como Fortunato se
negaton a firmar la diligencia por temor a meterse en algin problema y porque no se

encontraba Inés Fernandez presente’™,

El 16 de abrl de 2002 comparecen voluntariamente ante el Ministetio Pablico del Fuero
Comnin, Stmén Mauricio Morales, comisatio de Barranca Tecuani y Alfonso Morales'®

?

160 Oficio No.468 del 26 de abril de 2002 emitido del MP de} Fuero Comutn al Lic, Luis Enrique Diaz
Rivera. Director Jurfdico Secretaria de Salud, a folio 397 del expediente penal interno. ANEXO P.29

161 El 17 de mayo de 2002 se vuelve a solicitar el dictamen y las laminilias, a folio 409 del expediente penal
interno. ANEXO P.30

162 Sin embargo, el 31 de marzo de 2002 el MP Militar solicitd la misma informacion al Ministerio Piblico
del Fuero Comun, a folio 104 del expediente penal interno (ANEXO P.31) y ¢l 2 de abril de 2002, el MP del
Fuero Comtn informé que existfa una denuncia en contra de personal militar por la que se habia integrado la
averiguacién previa correspondiente, a folio 264 del expediente penal interno. ANEXO P.32)

163 Inspeccidon Ocular del 5 de abril de 2002 ante el MP del Fuero Comiin 2 folio 359 al 361 del expediente
penal interno. El documento es parcialmente ilegible ANEXO P33

1a4 Ibid.

163 Cabe sefialar que ¢l Sefior Alfonso Morales junto con otras personas, es considerado probable

responsable de la agresion que sufrid Fortunato Priscilianc en junio de 2007 previo a la audiencia de fondo ante la
CIDH del presente caso (Causa penal 52/2008-11. ANEXO 8) y por las amenazas gue suftié Obtlia Eugenio
Marnuel (Ave. Prev. ALLE/SC/01/065/2006). Por estos hecho el Ministerio Piblico ejercitd accidn penal en
contra de Alfonso Morales y tres personas y se giraron ordenes de aprehension en su contra, la cusl se encuentra
pendiente de cumplimiento, ANEXO T
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sobrino del Comisario. Ambos declararon en su calidad de testigos de oidas, es decir, los
hechos del caso concreto no les constaban pero habfan ofdo de ello. En la declaracién de
Alfonso Morales incluso sefialé: “creo que esta denuncia la pusieron porque ellas son personas
que se dedican a sembrar mariguana y los soldados como andan revisando me he dado cuenta
que en esas revisiones le han echado a perder varias siempre y quizds esas sean las causas pot
las que esas personas digan que les hicieron estos dafios [...]”"

El diz 18 de abril de 2002 Noemi Prisciliano, rindié su declaracidn ante el Ministerio Pdblico
respecto la violacién sexual que sufrid su mamé Inés Ferndndez, en la que indicé que

“[...] un dia 22 de marzo del afio en curso, yo estaba adentro de mi casa con mi
mami INEZ FERNANDEZ ORTGEA, cuando legaron 3 soldados y los tres
violaron a mi mami que primero le quitaron su vestido y después su fondo, su
calzén también y luego que la acabaron de desnudarse un soldado se desabrochéd
su pantalén y se bajé el clerre, le pegd a mi mama el soldado con su mano, yo me
espanté y salf corriendo a ver a mi abuelita, y al llegar a su casa nos encerramos y
que mi abuelita también tuvo miedo porque le dije que en mi casa habia soldados y
nos quedamos callados que ya habfa pasado un rato cuando salf de la casa de mi
abuelita y me fui 2 i casa y al legar vi que mi mama4 estaba sentada llorando que
los ocho soldados que llegaron después vi que bajaron la carne que estaba tendida
secando y que era de res, se la echaron a sus mochilas que levaban que esto Jo vii]
cuando salfa corrdendo a casa de mi abuelita, que cuando llegaron los otros dos y
ya se hicieron tres y después los otros ocho que cuando salf corriendo a casa de mi
abuelita me llevé a mis tres hermanitos que son m[4]s chicos que yol...]”""

Ese mismo dia Inés Ferndndez presentd su ampliacién de declaracién'® y solicité al Ministerio
Pdblico que requiriera nuevamente al Director del Hospital General que remitiera las Jaminillas
para que pudieran ser practicadas las pruebas correspondientes. '

El 26 de abrl de 2002, un mes y medio después de iniciada la investigacion, el Ministerio
Piblico solicitd al Ministerio Pablico Militar:

e Un informe sobre los militares que estuvieron en Barranca Tecuani el dia 22 de marzo
de 2002, la lista con los nombres y descripcidn de razgos fisicos junto con placas
170

fotografica’ "

e Indicara si ha tenido conocimiento de los hechos que se investigaban en los que se
sefialaba como responsables a elementos del Ejército Mexicano.'”

166 Declaracién de Alfonso Morales ante el Ministerio Pablico, a folio 374 del expediente penal interno.
ANEXO P34

7 Declaracién de Noemi Prisciliano del 18 de abril de 2002 ante ¢l MP del Fuero Comin. Op.cit

168 A folio 380 del expediente penal interno. Op.cit

169 A folio 384 del expediente penal interno. ANEXO P.35

70 Oficio 466 del 26 de abnil dirigido al General de Brigada Diploma, Estado Mayor, Comandante de las 35° zona
militar}, a folio 395 del expediente penal interno. ANEXO P36
71 Oficio 467 del 26 de abril de 2002, a folio 396 del expediente penal interno. ANEXO P.37
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El mismo 26 de abril de 2002 el Ministerio Publico solicitd que se practicara el peritaje en
retrato hablado.'”” La diligencia debia practicarse el 6 de mayo pero no se pudo realizat ya que
Inés Fernandez no pudo acudir a su desahogo.™

El mismo 6 de mayo de 2002, ¢l Ministerio Pablico recibi6 el informe del Policia Judicial
encargado de la investigacién de fecha 29 de abril de 2002, en el que sefiala que se entrevistd
con Fortunato Prisciliano, esposo de Inés, y con el Comisatio Simén Mauticio Morales'™. El
informe fue presentado mes y medio después de que fue ordenado por el Ministerio Ptblico y
solo se realizaron dos testimonios.

El 17 de mayo de 2002 el Ministerio Pablico, en vista de la falta de elementos probatotios
dentro de la investigacidn, determind necesario requeris nuevamente:

* Elinforme sobre los militares que estuvieron en Barranca Tecuani el dia 22 de marzo
de 2002, con nombres y placas fotograficas al General de Brigada del Diplomado de
Estado Mayor Comandante de la 35° zona militar."™

» Bl dictamen sobre el peritaje de retrato hablado, a la Direccidn de Servicios Periciales
de la PGJ.Y*

¢ La remisidén de las laminillas, el dictamen y el expediente clinico de Inés Ferndndez
Ortega al Director Juridico de la Secretaria de Salud'”,

Segin lo sefialado por el Estado mexicano ante el trimite ante la CIDH, el acervo

probatorio ante la justida ordinatia penal, era COINCIDENTE en determinar que los
probables responsables eran elementos pertenecientes al Ejército Mexicano. '™

4. La declinacion de competencia a la Justicia Militar y los recursos interpuestos
pot Inés Fernandez
Sorpresivamente el mismo 17 de mayo de 2002, el Ministerio Piblico acordé declinar la
competencia al fuero militar, a pesar de haber girado diversos oficios para continuar con la
investigacion de los hechos ese mismo dia.

El Ministetio Piblico determind:

Como se desprende del articulo 13 de la Constitucién General del Pafs en el cual

172 Oficio no. 469 dirigido al Director General de Sezvicios Periciales para que nombre perito., a folio 398
del expediente penal interno. ANEXO P.38
173 Ver folios 401 y 402 de] expediente penal interno. ANEXO P39

0

74 Ver folio 406 del expediente penal interno, ANEXO P49

175 Oficio 552 del 17 de mayo de 2002, de folio 406 a 408 del expediente penal interno. ANEXO P41

176 Oficio 554 del 17 de mayo de 2002, a folio 410 del expediente penal interno. ANEXO P42

7 Oficio 553 del 17 de mayo de 2002, a folio 409 del expediente penal interno. ANEXO P.43

8 Ohbservaciones de fondo del Estado mexicano ante la Thustre Comision del 4 de julio de 2007 en el trimite
interno del caso. Ver Apéndice 3 de la demanda de [a Hlustre Comision Interamericana.
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sefiala en su dltima parte que los Tribunales Militares en ninglin caso y pot ningin
motivo, podran extender su jurisdiccidn, sobre personas que no pertenezcan al
Ejército [...] cuando en un delito o falta del [o]rden militar estuviese implicado un
paisano, {... conocerd) el caso la Autoridad Civil [...] que corresponda; por lo que
a contrario sensu es de entenderse que cuando estén] involucrados personas que
pertenezcan zl [E}jército Militar conoceri el Fuero Militar y como en este caso en
dénde la agraviada ha sefialado en su primera declaracién que las personas que
realizaron el hecho delictuoso pertenecen al ejército militar y de nueva cuenta
dicho escrito de fecha 18 de abril del afio en curso, sefialé la existencia del delito
de VIOLACION, ALLANAMIENTO DE MORADA Y LO QUE RESULTE,
cometido en su agravio y en su contra de ELEMENTOS DEL EJERCITO
MEXICANO

Mediante el oficio No. 555 del 17 de mayo de 2002 la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero (PGJE) remitid la averiguacién previa al Agente del Ministerio Piblico
Militar adscrito a las 35° zona militar, con la finalidad de que diera continuidad a la misma.'®

El dia 21 de mayo de 2002, el Agente del Ministerio Pablico Militar tuvo por recibido el Oficio
No. 555 y acordé aceptar la incompetencia planteada en razdn de la materia y convalidar todas
y cada una de las diligencias practicadas dentro de la averiguacién previa ante el fuero comiin
para que sean integradas en la averiguacién previa iniciada ante el fuero mulitar.

Al respecto senalé:

“tomando en consideracion el contenido del articulo 57 Fraccidn II del Cédigo de
Justicia Militar, el cual en parte relativa dice lo siguiente *... SON DELITOS
CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR: FRACCION II LOS DEL ORDEN
COMUN O FEDERAL, CUANDO EN SU COMISION HAYA
CONCURRIDO CUALQUIERA DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EN
SEGUIDA SE EXPRESAN; A) QUE FUEREN COMETIDOS POR
MILITARES EN LOS MOMENTOS DE ESTAR EN SERVICIO O CON
MOTIVOS DE ACTOS DEI MISMO.. ., acreditindose la hipotesis pormativa
que sefiala el numeral antes invocado, por lo que se acepta la incompetencia
planteada en razén de la materia de la indagatoria que se cita [...] de igual manera
se convalida todas y cada una de las actuaciones practicadas dentro de la
averiguacidon previa en mencién, para el debido esclarecimiento del hecho
crimninoso que se investiga, agregandose la misma 2 las actuaciones seguidas y
llevadas a cabo dentro de la Averiguacidn Previa ntmero 352ZM/06/2002; por lo
que con fundamento en los articulos 13 y 21 Constitucional, 36, 57, 78, 522, 560 y
demés relativos aplicables del Cédigo de Justicia Miliar,[...]”"™"

Inés Fernindez no fue notificada sobre la resolucién de la Procuraduria General de Justicia

179 Acuverdo de remisién por incompetencia del 17 de mayo del 2002 emitido por el Agente del MP del Fuero
Comin, folios 407 a 411 del expediente penal interno. ANEXO P44

180 Oficio No. 555 del 17 de mayo de 2002 emirido por el Agente del MP del Fuero Comin dirigido 2]l Agente del
MP Militar de la 35° zona militar, a folio 341 del expediente penal interno. ANEXO P45

1 Acuerdo del MP Militar del 21de mayo de 2002, a folio 340 del expediente penal interno. ANEXO P46
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Militar (PGJM) sobre la declinacién de competencia. Se enterd después de solicitatle al
Ministerio Phblico del Fuero Comin informacién acerca del avance de las investigaciones, por
lo que le informaron que la averiguacién babifa sido remitida por incompetencia al Ministetio
Pablico Militar. Solicité que le dieran el acuerdo mediante el cual remitian la competencia, pero
el Ministerio Pdblico del Fuero Cormin se negé a dirselo ya que el expediente ya no estaba en
su poder. '*

Una vez que Inés Fernindez tuvo conocimiento de la declinacién de competenda a favor del
fuero militar, mediante escrito del 13 de marzo de 2003, interpuso un recurso por el que se
impugnaba la competencia del fuero militar ante el Agente del Ministerio Pdblico Militar
adscrito a la 35°zona militar."™

En dicho recurso de impugnacién, Inés Fernindez, a través de sus representantes, sefialé que
no reconocia la competencia de ese fuero y por tanto se negaba a que se le tuviera sometida a
la competencia de ese dtgano investigador,

“[...] en razén de que la suscrita soy una ciudadana civil a la que no debe
sometérsele al fuero militar de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13,
16, 17 y 133 de la Constitucion General de la Republica, en relacién con los
articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos [...]""*

Asimismo indicd que el abuso de poder, el interrogatorio legal y la violacidén sexual proferida
por los militares “no pueden de manera alguna considerarse hechos que afecten bienes
jutidicos vinculados al orden militar [...]""®

El 18 de marzo de 2003 el Ministerio Piblico Militar respondié el recurso interpuesto por Inés
Fernandez, en el que se determindé que la competencia del fuero militar se encontraba
debidamente fundada y motivada segln lo establecido en los articulos 13 y 21 de la
Constitucién Politica Mexicana y 57 fraccién 11 del Cédigo de Justicia Militar."™

El 9 de febrero de 2003 la sefiora Fernindez interpuso un amparo, radicado con el ntmero
405/2003, ante e] Prmer Juzgado de Disttito en el Estado de Guerrero por el que reclamaba la
inconstitucionalidad de la competencia del fuero militar para investigar el caso, al aplicar un
fuero especial a una victima civil y la carencia de independencia e imparcialidad del fuero
militat.” Bl amparo fue declarado improcedente por resolucién del 3 de septiembre de 2003
indicando que Inés Fernindez carecfa de legitimacién para demandar la proteccién
constitucional en virtud de que el acto reclamado no se situaba en ninguno de los supuestos
contenidos en el numeral 10 de la Ley de Amparo; es decir, cuando se tratz de actos vinculados

Demanda de Ampato presentado por la quejosa Inés Fernandez Ortega del 9 de febrero del 2003, de folio 385 2
612 del expediente penal interno, pag 5, parr. 3. ANEXO P47

Bserito de inconformidad presentado ante el Agente del Ministerio Pablico Militar adscrito 2 la 35° zona militar,
a folio 560 y ss del expediente penal interno. ANEXO P48

Ibid, pag. 1y 3

Ibid pizz. 4

Oficio No. 0262 del 18 de marzo de 2003 emitido por el Agente del MPMilitar dirigido a Inés Ferndndez Ortega
a folio 578 del expediente penal interno. ANEXO P.49

Demanda de Amparo presentado por la quejosa Inés Fernandez Ortega del 9 de febrero del 2003, de folio 385 a
612 del expediente penal interno. ANEXO P.50
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con 1) la reparacién del dafio, b) la responsabilidad civil proveniente de la comisién de una
delito, ¢} de aquellos surgidos del procedimiento penal, relacionados inmediatamente o
directamente con el aseguramiento de objeto del delito y de los bienes que estan afectados a la
reparacién o a la responsabilidad civil y d) contra resolucién del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio de la accién o ¢l desistimiento dela accién penal.®

El 19 de septiembtre de 2003 la sefiora Fernandez interpuso un recurso de revisién de amparo,
radicado bajo el ntmero 200/2003, ante el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito con
residencia en Chilpancingo, Guerrero. 'El 27 de noviembre de 2003 dicho Trbunal decidié
confirmar la sentencia de ampatro recurrida, en el sentido de reiterar la improcedencia del juicio
de amparo en el caso, por lo que ordend el sobreseimiento del juicio de amparo.’™

5. La Investigacion ante la justicia militar

El 27 de marzo de 2002 se abrib la averiguacién previa 35ZM/06/2002 por el Agente del
Ministerio Piblico Militar adscrito a la 35° zona militar con residencia en Chilpancingo,
Guerrero,” tras la denuncia interpuesta por la Comandancia de la 35°zona militar por los
sucesos publicados en una nota periodistica del Diario El Sur el 25 de marzo de 2002 titulada
“SEGUNDA MUJER INDI{GENA VIOLADA POR MILITARES EN LA REGION
ME’PAA”, con el fin de determinat si se infringié o no la disciplina militar. ***

Dentro de las primeras diligencias de investigacién ordenadas por el Ministerio Publico Militar
se encuentran las siguientes:

e Hl 27 de marzo de 2002 solicité informacién al Comandante del 41°Batallén de
Infantetfa sobre el personal militar de esa Unidad que se encontraba en inmediaciones
de la Comunidad de Barranca Tecuami en aplicacidén de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y Lucha permanente contra el Narcotrifico, asf como de la Orden
General de Operaciones, fatiga (lista de personas) y documentacién complementaria de
todo el personal desplegado en el drea.'” Esta informacion fue remitida el dia 30 de
marzo de 2002."*

e Pl 30 de marzo de 2002 solicité al Comandante del 41°Batallén de Infanteria se

88 Resolucitn emitida por el Juez Pritmero de Distrito del Estado de Guerrero, del 3 de septiembre de 2003, de folio
1043 a 1055 del expediente penal interno. ANEXO .51

1 Recurso de Revisidn de Amparo interpuesto por Inés Fernindez Ortega ante el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito en el Estado de Guerrero, del 19 de septiembre de 2003, de folio 1057 a 1064 del expediente penal
interno. ANEXO P.52

190 Sentencia de Revisidn de Amparo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Estado de Guerrero del 27 de
noviembre del 2003. {presentada como Anexo 17 en Ja demanda de la CIDH)

%1 La sperturz de la averiguacién previa fue consultada el 27de marzo de 2002 al Procurador General de Justicia
Militar, Gral. Brig. JM y Lic. JA. Lopez Portillo Robles Gil, quien el 28 de marzo de 2002 apzobd el inicio de la
investigacién mediante el mensaje CEI dirigido al Agente del MPM adscrito a las 35° zona mulitar, folic 25 del
expediente penal interno. ANEXG P.53

192 Constancia de inicio de averiguacion previa del 27 de marzo de 2002 a folio 17 a 23 del expediente penal interno;
Oficio no. 9485 del 27 de marzo de 2002, emitido por el Gral. De BDGA DEM. COMTE. 35/a. Z.M, Audomaro
Martinez Zapata, didgido al Agente del MPM adscrito a las 35/a Zona Militar, a folio 19 del expediente penal
interno. ANEXO P.54

193 Oficio No. 0359 del 27 de matzo de 2002 dirigida al Comandante del 41° Batallén de Infantera, a folio 24 del
expediente penal interno. ANEXO P.55

94 De folio 29 a 98 del expediente penal interno. ANEXO P56

b3
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remitiera un album fotografico del personal integrante de la Base de Operaciones
“MENDEZ”*® Bste fue remitido el dfa 2 de abril de 2002 al Ministerio Péblico
Militar.”*

e Fl 31 de marzo de 2002 gird oficio al Director del Hospital General de Ayutla de los
Libres, para que indicara si habfa prestado servicio médico a Inés Fernindez Ortega y
en su caso se le remitiera el expediente clinico.™

¢ En esa misma fecha solicitd al Ministerio Pablico del Fuero Comin que le informara si
existia denuncia o querella en contra de personal militar por la sefiora Inés
Fernandez."™ El dia 3 de abril de 2002 el Ministetio Pablico del Fuero Comiin informé
a la Procuradurfa General de Justicia Militar que existia denuncia en contra de personal
militar por la sefiora Ferndndez Ortega por la que se habia abierto la averiguacion
previa ALLE/SC/03/2002, y remiti6 las copias cotrespondientes.

* Del1° 2l 8 de abril de 2002 se tomaron las declaraciones de 32 elementos militares que

se encontraban operando en Barranca Tecuani destacados en la Base de Operaciones
“MENDEZ”."”

* El 3 de abril de 2002 recibié el informe de la policia judicial militar en el que informa
que se entrevistd con el sefior Melesio Garcfa Aurelio, comisario suplente de Barranca
Tecuani, con Francisco Salgado, médico del Hospital General de Ayutla, con la
Doctora Griselda Radilla Lopez, médica general que practicé la revisidn ginecoldgica a
Inés Fernindez, al sefior Gaspar Cabrera Manuel, misionero de la iglesia de Ayutla de
los Libres, asf como con elementos militares del 41° Batallén de Infanterfa.®®

El 8 de abril de 2002 el Ministerio Piblico Militar solicité la comparecencia de los doctores
Francisco Salgado y Griselda Radilla para rendir su declaracién™. La doctora Radilla
compareci6 el dia 12 de abril de 2002** y el doctor Francisco Salgado asistié a declarar ante el

fuero militar el 3 de mayo de 2002, después de haber recibido varios citatorios del Ministerio
Piblico Militar.*”®

El dia 29 de abril de 2002 el Ministerio Piblico Militar recibié oficio de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guetrero en el que le solicita que le informe si existe abierta
alguna investigacién por los hechos denunciados por Inés Fernindez en contra de personal
militar y que en su caso le remita copia certificada de la investigacidn para que sea agregada a
los autos ante el fuero civil,™ En el expediente no consta que se haya dado una contestacién
inmediata a esta solicitud, sino que fue hasta el dia 17 de mayo de 2002, una vez que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guertero declin competencia a este fuero, que

W5 A folios 99 v 100 del expediente penal interno. Op.cit

6 Oficio No. 3676 del 2 de abril de 2002 emitido por el Cor. De Inf DE.M Cmte. BTN, Roberto Flores Monroy,
dirigido al Minsiterio Publico Militar adscrito a Jas 35° zona militar, & folio 242 v ss del expediente penal interno.
ANEXO P57

7 A folios 101 y 102 del expediente penal interno, ANEXO P.58

96 A folios 103 y 104 del expediente penal interno. ANEXO P59

9 De folio 107 al 222 del expediente penal interno. ANEXO P. 60

0 De folio 223 al 227 del expediente penal interno. ANEXO P.61

W1 A folios 286 y 287 del expediente penal interno. ANEXO P62

0t e folio 316 a 319 del expediente penal interno. Op.cit

205 A folio 328 y 331 del expediente penal interno. Op.cit

4 Oficio 467 del 26 de abril de 2002 esitido por el MP dei Fuerc Comdn dirigido al MP Militar, a folic 326 del
expediente penal interno. Op.cit
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informé que no era posible acceder a su solicitud.™

El 14 de mayo de 2002 se recibi6 la declaracién de Patricia Catalin Pantalebn, enfermera del
Hospital General de Ayutla, quien asistié a la doctora Radilla en la revisidn de Inés
Fernandez”™ Y el dia 16 de mayo de 2002 el Subdirector Juridico del Hospital General de
Ayutla remiti6 al Ministerio Piblico Militar el expediente clinico de Inés Fernandez consistente
en dos fojas.””’

Tras recibir el oficio en el que se declina la competencia de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerero a favor del fuero militar, el 21 de mayo de 2002 el Ministerio Pdblico
Militar acepta la competencia y recibe el desglose de la averiguacién previa abierta ante el fuezo

civil para incorporar cada una de las diligencias hechas ante esa dependencia™.

Sigutendo con las diligencias pendientes por realizar ante la justicia ordinaria, el 23 de mayo de
2002 el Ministerio Piblico Militar solicita el dictamen del peritaje de retrato hablado. Al dfa
sigulente la Direccién de Servictos Pedclales informd que el peritaje no se habia podido
realizar ante la falta de comparecencia de Inés Fernindez en esa dependencia. **

El 6 de junio de 2002 el Ministerio Pablico Militar solicitd informacidn acerca de las muestras
tomadas en la cavidad vaginal de Inés Fernindez durante la revisién médica™®. En
consecuencia, €l 11 de junio de 2002 la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, remiti6 las
laminillas®', las cuales no habfan sido entregadas a la jurisdiccién civil, 2 pesar de haber sido
solicitadas. Fl 14 de junio de 2002 las mismas fueron integradas a la investigacidén en la
jurisdiccién militar. ™

El 5 de julio de 2002 el Ministerio Piblico solicitd a la Direccién General de Servicios
Periciales de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de Guerrero (DGSP-PGJ) en su
calidad de entidad colaboradora con el fuero militar, designara un perito en materia de Quitnica
Forense a fin que se practicara el estudio de espermascopfa y fosfata cida.™?

El 9 de julio de 2002 la perito quimico de la DGSP-PGJ emitié el dictamen solicitado, en el
que concluyo “que la Fosfata acida originé una reaccién POSITIVA lo que indica la presencia
de liquido seminal en los dos hisopos obtenidos y en cuanto 2 los frotis analizados SI se le

205 A folios 419 y 420 del expediente penal interno. ANEXO P.63

26 A folio 334 del expediente penal interno. ANEXO P.64

27 Oficio 3671 del 16 de mayo de 2002 emitido por el Director Juridico del Hospital General de Ayutla dirigido al
Agente del MP Militar, a folio 337 del expediente penal interno. ANEXO P.65

28 Acuerdo de aceptacién de competencia en la investigacién por parte del MP Militar, del 21 de maye de 2002, 2
folio 413 del expediente penal interno. ANEXO P.66

29 A folios 417 y 418 del expediente penal intezno. ANEXO P67

219 Oficio 0603 del 6 de junio de 2002, emitide por el Agente del Ministerio Publico Militar, dirigido a la Dra.
Veronica Mufioz Patra, Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, a folio 422 del expediente penal interno.
ANEXO P.68

211 Oficio 4536 del 11 de junio de 2002 de ia Secretaria de salud del Estado de Guerrero dirigido al Agente del MP
Militar a folio 424 del expediente penal interno. ANEXO P.69

12 Constancia del MP Militar del 14 de junio de 2002 por el que da fe ministerial de haber recibido las laminillas,
folio 421 del expediente penal interno. ANEXO P70

23 Oficio 0692 del 5 de julic de 2002 emitido por el Agente del MP dirigido al Director de Setvicios Periciales de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Guerrero, a folio 432 del expediente penal interno. ANEXO P71
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identificaron células espermaticas™"*

Mediante oficio de 16 de agosto de 2002, el Coordinador de Quimica Forense de la Oficina
General de Servicios Periciales, previa solicitud del Ministerio Piblico Militar sobre el destino y
el estado que guardaban las muestras obtenidas®™, informé que las muestras se consumieron
durante su estudio y que por tal motivo no se encontraban en el archivo biolégico.

El 20 de septiembre de 2002 ] Ministerio Publico Militar solicité al Director de Servicios
Periciales de Ia PGJ, Dr. Alejandro Toriz Diaz, que informara y en su caso remitiera el respaldo
de los hisopos v los frotis que sirvieron de base para la pericial en quimica forense practicada a
las muestras obtenidas durante la revisidn de Inés Fernandez, de tal manera que en su caso se
ordenara la prueba de genética.””’

Fl 25 de septiembre de 2002, el Coordinador de Quimica Forense informé que las dos
laminillas tomadas a Inés Fernindez Ortega fueron agotadas en el proceso de analisis debido 2
que fueron fijadas con spray fix, por lo que habfan sido destruidas.®®

El 27 de septiembre de 2002, 6 meses después de haberse iniciado la investigacién por la
violacion sexual que sufrié Inés Ferndndez Ortega, el Ministetio Pablico Militar solicitd la
compatecencia de la victima® Méis tarde también se solicitd la comparecencia de Noemi
Prisciliano para que ambas rindieran declaracién y realizaran la identificacién del personal
mediante el reconocimiento en album fotografico™. Dicha solicitud se reiterd en varias
ocasiones, ante la falta de comparecencia de Inés Fernndez v su hija ante la justicia militar.™"
En el expediente no consta que Inés Fernindez haya sido debidamente notificadz de los
citatorios de manera personal, ya que los mismos se hicleron a través del Comisario de
Barranca Tecuani y no a través de sus representantes o en su domicilio. ™

El 17 de febrero de 2003 el Ministerio Piblico Militar propone por primera vez el archivo del

Dictamen Pesicial No. PGJE/DGSP/XXVI-11/305/02 del 9 de julio de 2002 emitido por la Perito Quimico,
Q.B.P Estrellita Carrera Malagén de Ia Direccién General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Hstado de Guerrero, dirigido al Agente del MP Militar, a folio 437 del expediente penal interno
(presentado como Anexo 10 en la demanda de la CIDH).

Oficio 0765 del 9 de agosto de 2002 ermitido por el MP Militar dirigido al DGSP-P(G], a folio 441 del expediente
penal interno. ANEXO P72

Oficio PGJE/DGSP/XXVI-I1/096/02 del 16 de agosto de 2002 emitido por el Coordinador de Quimica
Forense, dirigido al Agente del MP. Militar, a folio 445 del expediente penal interno (presentado como Anexo 11
en el escrito de demandz de la CIDH)

Oficio 0862 del 20 de septiembre de 2002 emitido por el MP Militar dirigido al Director de Servicios Periciales de
la PGJ, 2 folio 454 del expediente penal interno. ANEXO P.73

Constancia del 18 de octubre de 2002 del agente del MP. Militar, 2 folio 456 del expediente penal interno.
ANEXO P74

A folios 446 v 447 del expediente penal interno. ANEXO P75
A folio 464 del expediente penal interno. ANEXO P76

Ver £. 458 y ss del expediente penal interno. ANEXO P.77

Incluso se cita a comparecer en varias ocasfones al Comisatio de Barranca Tecuani para que informe si realizé las
notificaciones correspondientes, pero éste nunca comparece. Ver Oficio 1458 del 9 de diciembre de 2002, 2 folio
517 del expediente penal interno. ANEXO P.78; Constancia del MP Militar del 18 de diciembre de 2002, a folio
515 del expediente penal interno; Oficio 050 del 19 de enero de 2003, a folio 518 del expediente penal interno.
ANEXO P.79
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expediente y determina que:

“no existe [...] ni certeza ni prueba suficiente ni bastante para considerar que
elementos del Ejército Mexicanopertenecientes al Cuarenta y Un Batalién de
Infantetia, hayan cometido la conducta delictiva que sefiala la aludida, [...] por lo
que en tales términos se llega a la conclusién de que por el momento NO SE
INFRINGIO LA DISCIPLINA MILITAR, siendo procedente solicita el
ARCHIVO CON LAS RESERVAS DE LEY” (negnta v mayascula en el
original) '
Para llegar a esta conclusion el Ministerio Piblico Militar considerd que:

1. Los testimonios de los militares del 41° Batallén son consistentes en sefialar que
ningin militar estuvo en la comunidad de Barranca Tecuani, declaraciones que les da
pleno valor probatorio.

2. Existen contradicciones de tiempo y modo en las declaraciones de Inés Fernandez y de
su hija de 9 afios Noem{ Prisciliano, lo que les hace suponer que son falsos los hechos
imputados a personal militar.

3. No existen suficientes elementos de prueba para acreditar la existencia de violencia
sexual v de resistencia por parte de Inés Fernandez, tomando en consideracidn las
declaraciones de los médicos que la revisaron, la nota médica practicada por la médico
general en la que sefiala que no existen rasgos de violenca fisica; asi como las
declaraciones del Comisatio Simén Mauriio Morales v Alfonso Morales Silvino,
seflalando ambos que no crefan que el hecho fuera cierto y asegurando el dltimo de
ellos que crefa que era falso que el delito se hubiese cometido porque los denunciantes
se dedicaban a sembrar marthvana y quedan daflar a los mflitares. A estas
declaraciones se le da valor pleno 2 pesar de ser testigos de oidas.

4. La dedaracion de la agraviada no es suficiente para establecer los hechos,

5. No exste interés juridico ni de Inés Fernandez “ni de sus dirigentes”, ante la falta de
comparecencia ante la justicia militar de la agraviada.

Ese mismo dfa, el Ministerio Pablico Militar ordend se remitiera la averignacidén previa al
Procurador de Justicia Militar para sometetle a su consideracién el archivo con las reservas de
ley en dicha indagatoria, de tal manera que esa autoridad resuelva si confirma o no esa

determinacién™.

Por ello, el 28 de marzo de 2003 se emiti6 la opinidén por parte del Tercero y Segundo Agentes
Adsctitos a la Procuradurfa General de Justicia Militar en la que determinaron que era
necesario la devolucién de la avenguacién previa al Ministerio Pablico Militar para su
perfeccionamiento a través de la prictica de las sigutentes diligencias: ) insistir en la realizacién
de retrato hablado, b) requerir a Inés Fernindez que comparezca para ratificar sus
declaraciones y realizar el reconocimiento del album fotogrifico; ¢} citar 2 la menor Noermn:
Prsiciliano para los mismos términos; y d) tomar la declaracidén de todas las personas que se
haga necesario. ** El 27 de abril de 2003 el Ministerio Pablico Militar hace constar la

2% Determinacidn de archivo de la investigacion del Ministerio Pablico Militar del 17 de febrero de 2003, a folio 534
del expediente penal interno. ANEXO P.80

24 Oficio AA- 3908/3-1 del 28 de marzo de 2002 emitido por Primer Agente Adscrito a la Procuraduria General de
Justicia Militar, dirigido al MP Militar de folio 622 al 624 del expediente penal internc. ANEXO P.81
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. . ., . . . 233
devolucidn de la averignacién previa para su perfeccionamiento. ™

Fue hasta el 7 de junio de 2003 que el Ministerio Piblico Militar ordend la realizacion de las
diligencias pendientes, para lo cual solicit6 el auxilio de la Procuradutia General de Justicia del
Bstado de Guerrero.™

Ante la falta de respuesta de esta Gltima, el 4 de julic de 2003 se reiterd la solicitud y se le
requitié informacién acerca de las gestiones realizadas™ El 17 de julio de ese afio la
Procuraduria General del Estado de Guerrero rindié su informe a la Justicia Militar sobre las
diligencias realizadas, sin que existiera avance de las mismas. ™

El 27 de septiembre de 2004 el Ministerio Piblico Militar sohicitd 2 la Unién Ganadera
Regional que informara si existia registro de venta o traslado de ganado vacuno a nombre de
Inés Fernindez Ortega o de su esposo Fortunato Prisciliano.™ El 6 de octubre de 2004 la
Unién Ganadera informé que no existe registro a su nombre.™

El 30 de diciembre de 2004 el Ministerio Piiblico Militar volvid a determinar el archivo del caso
al considerar que “NO HUBO INFRACCION DE LA DISCIPLINA MILITAR, por
parte de personal militar alguno, toda vez que del acervo probatorio, no se desprende la
acreditacién del Cuerpo del Delito de los flicitos de referencia y su probable responsabilidad,
en razén por la cual resulta procedente SOLICITAR EL ARCHIVO CON LAS
RESERVAS DE LEY”. **

El 24 de agosto de 2005 el Noveno y el Décimo Primer Agentes Adscritos a la Procuraduria
General de Justicia Militar emitieron su opinién en relacién a la solicitud de archivo de la
indagatoria en la que determinaron que lo procedente era la radicacién de la indagatoria en el
Sector Centro para su perfeccionamiento, en virtud de que “[el Ministerio Pablico Militar] no
relacioné debidamente el contenido del Expediente Clinico formado a la Sra. INES
FERNANDEZ ORTEGA, con lo que se concluye en el Dictamen Pericial en Materia de
Quimica Forense [... ™%

Asimismo indicd la necesidad de practicar peritajes sobre: a) la posibilidad de que la revisién
que se efectud a Inés Ferndndez “careciera de efectividad” en razdn de haberse aplicado tres
dias después de los hechos y b) la posibilidad de determinar la temporalidad de la permanencia
de liquido seminal y células espermaticas™.

Por lo anterior, el 30 de agosto de 2005 el expediente penal militar se remitié al Décimo Cuarto

25 A folio 621 del expediente penal interno. ANEXO P82

26 De folio 989 2 992 del expediente penal interno. ANEXO P.83

27 Oficio 0558 del 4 de julio de 2003 del MP Militar dirigido al MP del Fuero Comin a folio 1009 del expediente
penal interno. ANEXO P.84

28 Constancia del 22 de julio de 2003. (folios ilegibles) ANEXO P.85

29 A folio 1083 del expediente penal interno. ANEXO P.86

30 A folio 1085 del expediente penal interno. ANEXO P87

%1 Resolucién del 31 de diciembre del 2004 del Agente del MP Militar, de folio. 1117 al 1162 del expediente penal
interno. ANEXO P.88

B2 A folio 1166 del expediente penal interno. ANEXO P.89

3 ibid.

50



000253
ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernandez Ortega vs México

Agente Investigador del Ministerio Publico Militar Adscrito a la Seccidén de Averiguaciones
Previas de la Procuradurda General de Justicia Militar, quien dio inicio a la indagatoria
radicando la investigacién con el nimero SC/172/2005/XIV 24

Hasta el 29 de diciembre de 2005 el Ministerio Pablico Militar solicité la designacidn de los dos
peritos médicos arujanos especialistas en Ginecologia y Obstetricia a la Clinica de
Especialidades de la Mujer del Ejército Mexicanopara la practica del petitaje respectivo.El 14
de enero de 2006 los peritos rindieron su informe peticial en el que establecieron que:

a) la revision médica practicada a Inés Fernindez no carecié de efectividad, aunque la
evidencia que da mayor informacién es la recolectada inmediatamente después del
ataque o dentro de las primeras 48 horas;

b) era posible encontrar liquido seminal y células espermadticas después de tres dias de
haberse realizado el acto sexual pero ello no indica la fecha en que se tuvieron
relaciones sexuales y

¢) respecto al dictamen en quimica forense practicado a las muestras tomadas a Inés
Fernindez indicaron que no era rubro de su competencia sino de personal de
Laboratorio Clinico por lo que no se pronunciaron sobre él.

Posteriormente y sin que se practicara ninguna otra diligencia, el 28 de marzo de 2006- una vez
que se celebrd la audiencia de fondo del caso ante la Comisién Interamerticana-, el Minjsterio
Pablico Militar determiné el archive con las reservas de ley y determind la remision de la
investigacién a la Procuraduria General de Justicia para la investigacién de personal civil por la
supuesta violacion sexual de Inés Fernindez Ortega.

La decisién del Ministerio Pablico establecid:

“[...] 2 fin de no conculcar los derechos constitucionales de la denunciantes INES
FERNANDEZ ORTEGA por cuanto hace al delito de violacién [...] y toda vez
que hasta el momento no se ha acreditado una imputacién directa y personal en
contra de algtin elemento del Ejército Mexicanoy atendiendo al principio de buena
fe que debe imperar a la institucién del Ministetio Pablico, asf como a la solicitud
hecha al Gobierno Mexicano de diversos organismos internacionales defensores
de los derechos humanos y de personas extranjeras quienes mediante diversos
comunicados que por escrito obran en la indagatoria que se determina manifiestan
preocupacién por la seguridad de 1a Sefiora INES FERNANDEZ ORTEGA y su
esposo  FORTUNATO PRISCILIANO, esta Representacién Social Militar
considera se remita desglose de la presente indagatoria a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero a fin de que en el 4mbito de su competencia
determine la posible participacién de personal civil en la agresion sexual de la que
se dice fue objeto Inés Fernindez Ortega [...]"*"

oy

234 A folio 1164 del expediente penal interno. ANEXO P90

Bs Oficio AP-XIV-44531 del 29 de diciembre de 2005 emitido por el MPM dingido al Generzl Brigadier M.C.
Director de la Clinica de Especialidades de la Mujer, 2 folio 1212 del expediente penal interno. ANEXOQ P91

36 Dictarnen pericial del 14 d Enero del 2006 emitddo por los perites Tte. Cor. M.C. Ma. Guadalupe Ortega
Medrano y Tte. Cor. MC.. José Luis Garcia Vizquez, a folio. 1217 del expediente penal interno. ANEXO P.92

%7 Resolucién del 28 de marzo de 2006 del agente del MP Militar, de folio 1223 al 1230 del expediente penal interno.
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6. La reapertura de las investigaciones en el fuero civil

El 3 de enero de 2007 se vuelve a dar apertura 2 la investigacidn ante el fuero ordinario penal
por parte del Agente del Ministetio Piblico del Fuero Comin Adscrito al Distrito Judicial de
Allende, Estado de Guerrero radicindose la Averiguacién Previa ALLE/SC/03/001 /20077,
la cual fue remitida a la Direccién General de Control de Avetriguaciones Previas de la
Procuradusfa General de Justicia del Estado de Guerrero para que esa dependencia continde
con la integracién de la investigacién.™

Fl dia 25 de junio de 2007 el Ministerio Pablico solicitd la comparecencia de Inés Fernindez
Ortega para realizar la ampliacién de declaracion, asf como el reconocimiento por dlbum
fotogrifico y la realizacidén del peritaje de retrato hablado, solicitud que fue reiterada el 29 de
junio de 2009 por la falta de comparecencia de la agraviada. * La notificacién de dicha
comparecencia no se realizé de manera personal a Inés Fernandez, sino que se entregd a una
persona que no estaba acreditada a ofr y recibir notificaciones, de conformidad con la
legislacién interna.*"

El 24 de julio de 2007 Inés Fernandez presentd un escrito ante el Ministerio Pablico en el que
solicitaba copias certificadas de todas las constancias del expediente para estar en postbilidad
de compatecer ante esa representacién social

Las diligencias practicadas recientemente ante la justicia penal ordinaria han recibido el rechazo
de la sefiora Inés Fernindez Ortega ante la exclusién de personal militar como probables
responsables de la violacion sexual que sufiié en el interor de su casa el dia 22 de marzo de
20022

El 13 de mayo de 2008 la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guetrero, mediante
oficio de colaboracidn, envié la averignacién previa a la Fiscalia Especial para los delitos de
violencia contra las mujeres y trata de personas (en adelante Fiscalia Especial), en el que
solicité a esa instancia federal que llevara a cabo algunas diligencias. En cumplimiento al oficio
de colaboracidn, el 10 de septiembre de 2008 la Fiscalia Especial citd a Inés Fernindez a una
diligencia dentro del expediente PGR/FEVIMTRA-C/VCM/002/08-08*.

ANEXO P93

Acuerdo de radicacidn averiguacion previa ALLE/SC/03/001/007 ante ef Ministerio Pablico del Fuero Cormin
del Distrito Judicial de Allende, del 03 de enero de 2007, & folio 1 del expediente penal interno. P.94

Oficio 571 del Agente del MP del FC adscrito al distdto Judicial de Allende dirigido al Director General de
Control de Averiguaciones Previas, a folio 11 del expediente penal internc. ANEXO P95

A folios 1231 y 1232 del expediente penal interno. ANEXO P.96

241 El articulo 37 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero sefiala “Las notificaciones,
citaciones, ernplazamientos v cualesquiera otros actos de comunicacién destinados a participantes en el
procedimiento, se harin personalmente o por cédula u otros medios que permitan dejar constancia precisa de su
tecibo [...]7. ANEXO U

Escrito de Inés Ferndndez Ortega dirigido al Director General de Control de Averiguaciones Previas de la PGJE
a folios 1242 y 1243 del expediente penal interno. B 97

Hserito del Inés Fernandez Ortega del 10 de septiembre de 2008 a la Lic. Maria Teresa Silva Arias, Agente del
Ministerio Pdblico de la Federacion, del ANEXOV

24 Nota del Agente del Ministerio Pdblico de Ia Federacién Matla Luisa Silva Arias, del 2 de sepdembre de 2008,

dirigido a Inés Fernédndez Ortega. ANEXO W
52
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En tanto que la Fiscaifa Especial actudé en colaboracién, Inés Ferniandez se inconformé
mediante escrito de la misma fecha y solicité a la Fiscalia Espectal que definiera la competencia,
porque la avetriguacién previa segufa estando radicada ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero para la investigacién de civiles como probables responsables. Segin el
escrito de inconformidad, Inés Fernindez solicitd que fuera la Procuradurfa General de la
Republica (PGR) la que atrajera la averiguacién previa al ser la competente para investigar
delitos en donde los probables responsables son servidores piiblicos™ de conformidad con lo
que establece el artculo 50 fraccién I inciso F, de la Ley Otrganica del Poder Judicial de Ia
Federacién, se surte a favor de la PGR.**®

Tanto la Procuraduria General de Justicia del Hstado como la PGR, omitieron contestar este
escrito, dejando a Inés Ferndndez en estado de indefension.

El 5 de febrero de 2009, la Fiscalia Especial resolvié que no podia dar contestacién a la
peticién que hizo Inés Fernindez mediante escrito de fecha 10 de septiembre de 2008, porque
era competencia de la Procuraduria General de Justicia del Estado”

Fue hasta el dia 1 de junio de 2009, que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero, emitié una resolucidén en la que declara que es la autoridad competente para
investigar los hechos, porque a su juicio no existe un seflalamiento contra militares dentro de la
averiguacién previa.**®

7. Las agtresiones, amenazas y hostigamiento recibidos por Inés, su familia y los
miembros de la OPIM durante el trimite de las investigaciones del caso

I presentacién de la denuncia de la violacidn sexual contra Inés Fernindez did inicid a una
cadena de actos contra la vida e integridad de la victima, sus familiares y otros miembros de la
OPIM, particularmente su defensora e interprete Obtilia Eugenio Manuel, particularmente
despties de presentada la denuncia internacional ante la Comisién Interamericana en junio de
2004..

En denuncia presentada por Obtilia Eugenio Manuel el 9 de enero de 2005, esta sefiala:
La que suscribe desde hace varios afios me he destacado por mi labor en la defensa

y promocién de los derechos humanos en la regidn, junto con i pareja
Cuahutémoc Rodriguez Ramirez fundamos e integramos la Otganizacién del

5 Escrto de fecha 10 de septiembre de 2008 de Inés Ferndndez disigido a la Fiscalia Especial en el que solicita que
atraigs Jas investigacién en contra de militares. ANEXO X
246 Articulo 50 Fraccidn I, Inciso F de ja Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn sefiala “Los
jueces federales penales conocerdn: I De los delitos del orden federal Son delitos del orden federal: {...]5) Los
cometidos por un servidor piblico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motve de ellas; [...]7
En www.diputados gob.mx/LeyesBiblic/pdf/172.pdf

#7 Acuerdo de fecha 5 de febrero 2009, emitido por la Licenciado Maria Teresa Silva Arias , Agente del Ministerio
Piblico adscsita a la Figcalfa Hspecial para los delitos de Violencia contra las mujeres y Trata de Personas, dentro
del exhotto PGR/FEVIMTRA-C/VCM/002/08-08; A.P. ALLE/SC703/001/2007. ANEXO Y

#% Oficio nimero 144/2009, mediante el cual licenciada Mazria Luisa Martinez Bernal Agente del Ministerio Pablico
notifica a Inés Ferndndez que son competentes para investigar, ANEXO Z
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Pueblo Indigena Tlapaneco, A.C, la cual funciona desde 1998. |...] Nos dedicamos
a defender los derechos de los pobladores indigenas de la regién y a denunciar los
atropellos y violaciones a los derechos humanos. [...] Los dltimos dos afios los
casos mis destacados que ha defendido la OPIT es el de las dos indigenas Me’
phaa Valentina Rosendo Cantt e Inés Fernandez Ortega. [.. ]

Esa labor no ha sido adecuadamente observada por algunos grupos de poder y
diversas autoridades tanto locales, estatales y federales, que han reaccionado
mediante hostigamientos y amenazas, que tienen cfojmo dltimo fin frenar mi libre
desempefio de defensora de los derechos humanos y quedar impunes sus
conductas delictivas. [...] *.

Después de relatar de manera concreta distintas amenazas tanto en petsona como por medio
de andénimos por su labor en los casos de Inés Ferniandez y Valentina Rosendo desde el afio
2002, asf como diversos actos de hostigamiento, Obtilia indicé:

Al dia de hoy tanto la suscrita como la OPIT han decidido romper la inercia del
miedo y de la propia amenaza denunciando formalmente los hechos, las amenazas
no cesarin sino hasta que la OPIT y la suscrita dejernos de denunciar hechos de
violacién a los derechos humanos y en particular abandonen los casos de Valentina
Rosendo e Inés Pernandez. Como podra observar, todas estas amenazas y
hostigamiento por parte de personas miembros del Ejéreito Mexicano

250

pertenectentes al 48 Batallén de Infanterfa ponen en gran resgo mi vida™".

Respecto a las pritneras amenazas recibidas por Obtilia, una vez que asurmid la defensa de los
casos de Inés Fernandez y Valentina Rosendo, ella manifestd que estos no fueron denunciados
con antegioridad “por el temor 2 que se cumplieran sus amenazas y sobre todo por miedo y

temot 2 que se cumplieran sus amenazas y sobre todo por miedo y temor hacia [sus] menores
hl} 2.8”251.

Ia acreditacion de estas amenazas ameritd que un Juez Mixto de Paz ejerciera accidon penal el 3
de febrero de 2009 contra los sefiores Alfonso Morales Silvino (quién habia declarado que la
denuncia del caso de Inés era falsa frente al Ministerio Pblico Militat) v Onésimo Rendén
Cotnelio, sefialados ambos como militares del 48 Batallon de Infanterfa®™.

Respecto a las amenazas, Obtilia refiere:

se intensifican cuando inicia su trabajo como traductora de Inés Fernindez Ortega
[..]. En los primeros seis meses de 2002 fue amenazada en cuatro ocasiones. En
diciembre de 2004 recibié un andnimo con una amenaza de muerte donde se hacia
referencia de los casos de Inés Fernindez y Valentina Rosendo en un foro piblico.

49

251
252

Ver Juez Mixto de Paz. Distrito Judicial de Allende. Ayutla de los Libres, Guerrero. Resolucidén de
cjercicio de la accidn penal v de reparacidn del dafio contra Alfonso Morales Silvino y Onésimo Rendén Cornelio
de 3 de febrero de 2009. Averiguacion previa ALLE/SC/01/065/2006. pags 6y 7. ANEXO AA
Ibid, pag 12.

Tbid, pag 7.
Ihid.
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Desde entonces, las amenazas, seguimientos, vigilancia de su casa, llamadas
telefénicas intimidatorias, etc, se han repetido en varias ocasiones cada afio™.

-]

Cuando ayudé a Inés como traductora, viene la amenaza a mi. Encuentro a un
sefior en la calle [...] que es indigena y sabemos que es parte pues de militar y me
dice en Ja calle: “Yo te digo por tu bien cuidate, no andes denunciando porgue lo
que dicen las sefioras no es clerto, tu dices puras mentiras pero los que son
acusados estin muy enojados, quieren vengarse yo te lo estoy diciendo por tu bien
y por que te conozco, que te cuides”. Yo no le respondi nada a ese sefior y vienen
los andnimos. [...] Me quieren mater miedo para no organizar mds 2 la gente y es

el miedo que ellos meten [...]J*.

Por la situacidn descrita, el 10 de enero de 2005, se solicitaton medidas cantelares a favor de
Obitilia Eugenio Manuel y su famulia, a fin de prevenir la violacién de sus detechos a la vida y a
12 integridad personal.® El 14 de enero de 2005, la Tlustre Cormisidén acredité la existencia de
un riesgo clerto y otorgd las medidas cautelares a favor de Obtilia, su esposo Cuauhtemoc
Ramirez, su hermana Andrea Eugenio Manuel y sus hijos Kuala Emilia, Sa'an Isabel y
Cuauhtemoc, los tres Gltimos de apellidos Rodriguez Manuel, indigenas del pueblo Me Phaa
(tlapaneco) de la comunidad de Barranca de Guadalupe, todos miembros de la OPIM >

Posteriores amenazas vinieron contra Cuavhtémoc Ramirez Rodtiguez, por su labor en los
casos trabajados por la organizacién®™’.

Las amenazas y los actos afectaron también a la propia Inés Fernindez y su esposo Fortunato
Prisciliano Sierra®™. Amnistia Internacional, por medio una Accién Urgente, expuso hechos
claros que demuestran lo anterior:

Amnistia Internacional siente preocupacién pot la seguridad de Inés Ferndndez, su
esposo, Fortunato Prisciliano, y otros civiles del pueblo de Barranca Tecoani,
municipio de Ayutla, estado de Guerrero. Seglin y los informes, soldados del
Ejército Mexicano han intimidado a Fortunato Ptisciliano y han acosado a otros
habitantes del municipio, después de que el mattimonio presentd una denuncia en
la que acusaba a personal del ejército de violar a Inés Ferndndez en matzo de 2002.

253 Silenciados. Viclencia contra defensores de derechos humanos en el sur de México. Brigadas
Internacionales de paz. Boletin Informativo del Proyecto México. Especial Ayutla-Mayo de 2009. Op.cit. pig 8
254 Ibid.

255 Ver Informe de admisibilidad nimero 94/06 del caso Inés Ferndndez Ortega y otros contra México del
21 de octubre de 2006. Peticion 540-04, pirr 5. En http:/ /wwwcidh.org/annualrep /2006sp /Mexico540.04sp.htm
236 Ver Informe de medidas cautelares otorgadas por la CIDH durante el afio 2005, piérr 32. Hn
hrtns:{ fwwweidh.oas or idas /2005 s0.h

257 Estas hechos fueron denunciadas con fecha 1° de mayo de 2007, esto originaron la Averiguacién Previa

namese ALLE/SC/02/095/2007 por el delito de amenazas cometide por Onésimo Guzmin Remigio. El
inculpade en esta indagatoria es sefirlado por la OPIT como un paramilitar que operan en las comunidades
tlapanecas del municipio de Ayutla y que han llevado a cabo una serie de amenazas y actos intimidatorios en
contra de los integrantes de la OPTT. ANEXO BB

258 Ver Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos. Amenazan a indigenas que denuncian
violaciones cometidas por el ejéreito  ~Tlachinollan. Boletin del 08 de agosto de 2007. En
http:/ /fowrwwredtdt. orems /wwrwt/boletines. phprsubaction = showfiall&id=1186575677&archive =&start_froms=
ucat=3,
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El 16 de enero de 2003, 22 miembros del 48 Batallon de Infanteria del Ejército
Mexicano entraron, segin los informes, en Barranca Tecoani. Cuatro soldados
armados fueron a la casa de Fortunato Prsciliano e Inés Fernandez y, al parecer,
durante mas de media hora pidieron reiteradamente que Fortunato Prisciliano
retirara la denuncia de violacién. El se neg6 a hacerlo. Dos dias después, el 18 de
enero, esos mismos soldados se disigieron de nuevo a Fortunato Prisciliano, pero
éste nsistid en que no iba a retirar 1a denuncia. Los soldados entonces acamparon
en el municipio durante 10 dias, intimidando y acosando, segin los informes, a los
habitantes de la localidad™.

En otro evento, Fortunato Prisiciiano Sierra fue agredido a golpes por el sefior Alfonso
Morales Silvino, a quién se le ejercitd accidén penal por amenazas contra Obtilia Eugenio
Manuel, y otras dos petsonas, advirtiéndole a Fortunato que no siguieran denunciando el caso
de Inés, porgue les iba a ir mal. Por este hecho se ejercitd accién penal y se giraron ordenes de
aprehensién contra Alfonso Morales Silvino, Hilario Morales Silvino y Eugenio Pacheco
Morales ante el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende por el delito de
lesiones, amenazas y portacién de armas prohibidas en agravio de Fortunato Prisciliano Sierra
en la Causa Penal numero 52/2008-11,

Debido a las persistentes amenazas y agresiones contra Inés y Fortunato, el 04 de septiembre
de 2007, la Tlustre Comision otorgd medidas cautelares para que se garantizara su vida e
integridad, asi como la de sus hijas e hijos®".

A pesar de la evidente situacién de riesgo grave y urgente para Inés Fernandez y su familia y
para los lideres de Ja OPIM, en especial Obtilia Fugenio Manuel, no se tomaron medidas
efectivas que garantizaran su seguridad, quedando desprotegidos.

Posteriormente, en uno de los sucesos mas graves contra Inés Fernandez y su familia durante
el tramite de las investigaciones de su caso, el T de febrero de 2008, su hermano Lorenzo
Fernindez Ortega fue encontrado muerto con graves sefias de tortura. Segin comenta
Fortunato Prisciliano Sierra, en el mes de enero de 2008 Lorenzo Fernandez le manifestd “Gue
tenfa mucho miedo de que algo le pasara a €l, a ellos o a alguien de la OPIM, pues habfa mucha
gente extrafia que se le habia acercado haciéndole preguntas acerca de la Organizacidn y las
denuncias que habia en pie...en ¢l Camalote habia percatado que en las noches observaba 2
personas armadas que merodeaban su casa y la de los otros compafieros de la organizacién con
upa actitud muy sospechosa, como de buscar algo”.

A raiz de estos acontecimientos y otros actos de hostigamiento contra miembros de la OPIM,
la Comision Interamericana decidié ampliar las medidas cautelares a favor de otros integrantes

59 Llamamiento de Accidn Urgente AU 33/03. Temor por la seguridad. México, 03 de febrero de 2003.
Inés Fernindez, Fortunato Prisciliano Sicrra, su esposo. Otros habitantes de Barranca Tecoani, estado de
Guerrero. En http:/ /wwwamoestyusa.org/spanish/utgente/acclon/mexico02032003 . him!

260 Por este hecho y otras amenazas previas contra los beneficiarios de las medidas se ejercitd accién penal
contra Aifonso Morales Silvino, Hilario Morales Silvino y Eugenio Pacheco Morales ante el Juez Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Allende por el delito de lesiones, arnenazas y portacién de armas prohibidas en
agravio de Fortunato Prisciliano Sierra en la Causa Penal numero 52/2008-I1. Op.cit

261 A estas se les asignd el ntmero MC-167-07. ANEXO CC
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de la organizacibn, ante el riesgo que suftian sus vidas e integridad personal. ™

Respecto al agravamiento de la situacidén de resgo de los integrantes de la OPIM a partir del
involucramiento de la organizacion en la denuncia de los militares en el caso de Inés, Amnistia
Internacional sefiala:

Otro caso importante en el que intervino la OPIM fue la violacidn de dos mujeres
indigenas en 2002. En dos distintos, soldados mexicanos dieron el alto a Inés
Fernandez Ortega y a Valentina Rosendo Cantd, las interrogaron y las violaron. Las
investigaciones del sistema de justicia no han conllevado el procesamiento de los
responsables. Miembros de la OPIM, junto con otras organizaciones locales de
derechos humanos siguen reclamando justicia para estas dos mujeres {...)
Integrantes de la OPIM han sufrido actos reiterados y concertados de
hostigamiento e intimidactéon. Han sido objeto de ataques y amenazas en
numerosas ocasiones; muchas de estas personas han estado bajo vigilancia, e
incluso se ha matado a uno de los lideres de la organizacidén. Las amenazas se han
intensificado desde que la OPIM ha empezado a reclamar justicia activamente por

estos abusos®®,

El cuadro de amenazas y hostigamientos contra la OPIM, en particular contra Obtilia Eugenio
Mamuel continud, e incluso se recrudecié en los primeros meses del aflo de 2009,
extendiéndose también a miembros de la organizacién Tlachinollan, representantes legales
internos en el caso de Inés desde el inicio de las investigaciones. Desde inicios de afio, se han
dado nuevos actos graves contra Inés y su familia, como lo fue por ejemplo la destruccién de la
cosecha de su parcela el 3 de febrero de 2009, por un contingente de soldados del 48 Batallén
de Infanterfa en la cual habian sembrado mafz, frijol, calabaza, cilantro, pixpiza, chile verde,
para alimentar a la familia. Asf también, las amenazas directas contra su defensora y lider de la
OPIM Obtilia Eugenio Manuel han sido recurrentes™.

Lo situacién planteada, acompafiada de la falta de una proteccidn efectiva de Inés, su familia,
los miembros de la OPIM y Tlachinollan, todos vinculados directamente con el trabajo de
denuncia en el caso de la victima, ameritaron la adopcidn por parte de esta Honorable Corte de
medidas provisionales a favor de Inés Fernandez y su familia, los miembros de la OPIM y de la

265

organizacién Tlachinollan™.

Ver comunicacidn de ests Tustre Comisidn a los peticionarios del 27 de junio de 2008 en las MC-06-05. ANEXO
DD

Amaoistia Internacional. Promover los Derechos de los Pueblos Indigenas de México. Organizacidn del Pueblo
Indigena Me phaa. Defensores y Defensotas de los Derechos Humanos. Octubre 2008, pég 1. Op.cit

264 Ver Diadio Ei Sur de Guerrero, Més de 50 soldados entran a la parcela del indigena que denuncid la
violactén de  su  esposa, informa B OPIM. 04 de  febrero de 2009  En
http/ forwwsnracapuleo.com.mx /notate.phprid nora=52139,

Ver Corte IDH. Asunto Ferndndez Ortega v otros respecto México. Resolucién de la Corte del 30 de abril de
2009.
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CAPITULO III. FUNDAMENTO DE DERECHO

A. Consideraciones previas

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la existencia de un conjunto de
mstrumentos internacionales destinados a la proteccién de poblaciones en especial situacién de
vulnerabilidad®. Asf, se ha referido 2 la existencia de un amplio “corpus iuris” “que debe ser
utilizado como fuente de derecho por el Tribunal para establecer ‘el contenido y los alcances’
de las obligaciones que ha asumido el Estado”*” para ]a proteccién de sus derechos.

En relacién a la proteccién de los derechos de las mujeres este “corpus iutis” se encuentra
mntegrado por instrumentos internacionales de caracter universal, regional, general y especifico.

En el ambito universal en lo relativo a la proteccidn especifica de los derechos de las mujeres es
posible mencionar la Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer {en adelante “CEDAW”Y*”, el Protocolo Facultativo de la CEDAW (OP-
CEDAW)*®, la Declaracién para la proteccién de mujeres y nifios en estado de emergencia y en
conflicto armado® y la Declaracién pata la eliminacién de la violencia contra la mujer™, entre

otros.

En el 4mbito interamericano, la Convencién de Belém Do Pard™” contiene normas especificas
dirigidas a la proteccién de las mujeres de la violencia y la discritninacién. De ignal manera, la
Convencién Americana protege 2 la mujet de toda forma de discriminacién®”, asi como posee
disposiciones destinadas a procurar el respeto y garantia de todos sus derechos. Finalmente, los
derechos de todas las personas-incluidas las mujeres-se encuentran protegidos por otras
convenciones interamericanas de caricter especifico, como ocurre con la Convencidén

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura™,

Todos estos instrumentos se encuentran intimamente relacionados entre si, por lo cual deben
ser interpretados de manera conjunta e interconectada. Asi, por ejemplo, la Convencién de
Belém Do Para contiene el derecho de toda mujer 2 una vida libre violencia, tanto en el Ambito

publico como en el privado™. Este derecho, como lo indica el articulo 4 de la Convencién de

%6 Ver por ejemplo, Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos del Nifio. Opinidn Consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002, Serie A No. 17, patr. 24; Corte IDH, Caso Villagrén Morales v. Guaternala. Sentenciz de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63, pdrr. 194.

27 Thid.

% Adoptada por la Asamblea General de Ia Organizacidn de Naciones Unidas (ONU) en 1979. En
www2.ohchr.org/spanish/law/ cedawhtm

%9 Adoptada por ka Asarmblea General de la Organizacidén de Naciones Unidas (ONU) en 1995. En
www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw-one him

0 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1974,

1 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciomes Unidas (ONU) en 1993. En

www2.ohchrorg/spanish/law/mujer_violencia htm

Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1994, En

www.oas.org/ cim/Spanish/ConvencionViclencia htm

73 A teavés de sus articudos 1.1 y 24

74 Adoptada por la Asamblea General de . Organizacién de Estados Americanos {OEA) en 1985.

%5 Arteulo 3 de la Convencion de Belem do Para,

[
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Belém Do Pars, se traduce en la proteccién de otros como los derechos a la vida™, a la
integridad personal®’, a no ser sometida 2 tortura®™, al respeto 2 la dignidad inherente a su

persona”, a la igual proteccién ante y de laley®® y a un acceso efectivo a la justicia®'.

Todos estos derechos también son protegidos por la Convencién Americana y por otros
instrumentos especificos, como la CIPST*®,

Por otro lado, los Estados patte de la Convencidn de Belem do Pard reconocieron que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de la mujer, protegidos por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos™. En consecuencia, se comprometieron a prevenir,

investigar, sancionar y erradicar las distintas formas de violencia contra la mujer™.

El Juez Sergio (sarcia Ramirez en su voto razonado del caso Penal Castro Castro se refirié ala
necesidad de una interpretacién conjunta de estos instrumentos. Al respecto sefiald:

[...] resulta natural e incluso obligada la lectura conjunta de la CADH, con su
catdlogo de derechos y obligaciones generales, y de la Convencidn de Belém do
Pari con su enunciado de deberes estatales especificos, a los que corresponden
derechos de las mujeres, para la aplicacién de ambas. La segunda fija, lustra o
complementa el contenido de la primera en jo que atafie a los derechos de las
mujeres que derivan de la CADH. Esa lectura conjunta permite integrar el
panorama de derechos, y por ende, el perfil de las violaciones [...] y apreciar la
entidad de aquellas a la luz de los dos instrumentos, el general y el especial, como
lo ha hecho la Corte en esta resolucién [...]. Tal lectura es consecuente con el
criterio pro personae que rige la interpretacidén en materia de derechos hurnanos---
como ha reconocido la Corte en todo momento-— y se aviene a Jo estipulacién
del articulo 29 de la CADH [.. ]

Asimismo, la Comisién Interamericana en su Informe Especial sobre la Situacién de los
Detechos de la Mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y
disctiminacién, también reconocid la  relacidn  existente entre estos instrumentos
internacionales. Al respecto, establecid que:

la violencia contra la mujer constituye la violacién de mdltiples derechos
humanos]...] En consecuencia existe una conexién integral entre las garantias

Articulo 4 de la CADH.

Articulo 5.1 de la CADH.

Articulo 5.2 de la CADH.

Artleulo 11 de Ja CADH.L

Articulo 24 de la CADH.

Articalo 25 de la CADH.

El articulo 1 de iz Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura estzblece la obligacién estatal
de prevenir y sancionar esta grave violacién 2 los derechos humanos.

Articalo 5 de la Convencién de Belém Do Pard.

Articulo 7 de la Convencidn de Belém Do Pars.

Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en el Caso Penal Castro Castro, Sentencia Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Sede C No. 160, parr. 30

509




000262

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernindez Ortega vs México

establecidas en la Convencién de Belém do Pard y los derechos y libertades
basicos estipulados en la Convencién Americana, que se aplica al tratar la

. . . . ., 2
violencia contra la mujer como violacién de los derechos humanos™.

El presente caso refleja la violacidn del derecho de Inés Ferndndez Ortega a vivir libre de
violencia y discdminacidén el cual resulté en la violacién de midltiples derechos humanos
protegidos por la Convencidén Americana, la Convencién de Belem do Pard y la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

A continuacién desarrollaremos la manera en que ocurtieron estas violaciones, las cuales esta
Honogable Corte debe considerar de manera integral e interrelacionada, como hemos
desarrollado en lineas anteriores.

B. Derechos violados

1. El Estado mexicano viol6 el derecho de Inés Fernandez a vivir libre de violencia
(art.7 CBDP), entendido como tal la afectacion de su derecho a la integridad
petsonal (art.5 CADH), su derecho a no set sometida a tortusa (art. 1 dela
CIPST) y su derecho a la no disctiminacién (art. 24 CADH)

i. ElEstado mexicano violo los derechos de Inés Fernandez a raiz de la
violacion sexual gue sufrié en manos de agentes militares

El articulo 7 de la Convencién de Belém do Pari indica que:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptas, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. absteperse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

]

Y seflala que “[tjoda mujer tiene derecho a una vida Libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado” (art.3). Asimismo e} articulo 4 b) vy d) garantiza el derecho de las
mujeres a la integridad fisica, psiquica y moral, asi como el derecho a no ser sometida a
torturas.

Por su parte, el articulo 5 de la Convencién Americana sefiala:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica o moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

2ue CIDH, Informe sobre lz Situacidn de los derechos de las mujeres en Ciudad Jfuirez, México: El Derecho
a no ser objeto de violencia y discriminacidn, OBEA/SerL/V/IL117, Doc. 1 rev 1, ¥ marzo 2003, parr. 120.
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L.

Astmismo, el articalo 24 de la Convencién Americana establece: “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discritninacion, a igual proteccidn de la

ley”.

Finalmente, ¢} articulo 1 de la Convencidén Interamericana para prevenir y sancionar la tortura,
indica: “flJos Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencibn”.

La violacién sexual de Inés Fernandez implic violaciones a todos los derechos y obligaciones
citados. Esta representacion sostiene que la misma constituyd a la vez una forma de violendia
contra la mujer y una forma de tortura. A estos dos extremos nos referiremos en detalle a
continuacién.

a. La violacion sexual de Inés Ferndndez constituyd una forma de
violencia contra Ia mujer que implico disctiminacion en su contra

Esta Honorable Corte ha reconoddo que: “ademas de la proteccidn que otorga el articulo 5 de
la Convencién Americana, es preciso sefialar que el articulo 7 de la Convencién de Belem do
Pard sefiala expresamente que los Estados deben velar porque las autoridades y agentes
estatales se abstengan de cualquier accién o prictica de violencia contra la mujer™.

El articulo 1 de la Convencidén de Belén Do Pari, define el concepto de violencdia contra la mujer.
Si bien, esta disposicidén no puede ser directarnente aplicada por esta Honorable Corte resulta un
instrumento 1til para la interpretacion de las disposiciones citadas en lineas anteriores.

El referido articulo establece: “debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual ©
psicoldgico a la muyjer, tanto en el &mbito plblico como en el privado™.

Por su patte, el articulo 2 del mismo instrumento sefiala que: “[s]e entenderd que violencia
contra la mujer incluye la viclencia fisica, sexual y psicolégica: [...] que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra™.

Ademias, el articulo 9 de la Convencién de Belém Do Pard establece que “los Estados parte
tendrin especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la viclencia que pueda suftir la
mujer en razdn, entre otras, de su raza o su condicidn étnica, de migrante, refugiada o desplazada”

Asimismo en el preambulo de dicho instrumento se reconoce que la violencia contra la mujer
es “una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”. Y en su artdculo 6 establece que el derecho de toda mujer a vivir libre de violencia
incluye, entre otros: (a) el derecho de la mujer a ser Libre de toda discriminacion y (b) el
derecho de la mujer a ser valorada libre de patrones estereotipados de comportamiento y

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro % Per(h. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, parz. 292.
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pricticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Al respecto, esta Honorable Corte ha retomado lo establecido por el Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer que ha sefialado que la

discriminacién incluye la violencia basada en el sexo, “es dec, la violencia dirigida
contra la mujet porque es mujer 0 que Ja afecta en forma despropotcionada”, y que
abarca “actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,

amenazas de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacién de la
libertad™®

También ha reconocido la particular gravedad de algunas formas de violencia que afectan de

manera especial a las mujeres™.

En palabras de la Ilustre Comisién Interamericana:

el sisterna interameticano reconoce que la violencia contra las mujeres y su rafz, la
discrimninacién, es un problema grave de derechos humanos con repercusiones
negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, y constituye un
impedimento al reconocimiento y goce de todos sus derechos humanos,
incluyendo el que se les respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral™.

Ademds, esta Flonorable Corte se ha pronunciado sobre la violencia sexual como una forma
especifica de violencia contra Ja mujer. Al respecto ha establecido que:

siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo
dispuesto en la Convencién para Prevenit, Sancionar y FErradicar la Violencia
contra la Mujer, considera que la violencia sexual se configura con “acciones de
naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que
ademsas de comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos
que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno.””!

Ha indicado que en el contexto de conflictos armados, la violencia sexual “en muchas
ocasiones es utilizada como ‘un medio simbélico para humillar a la parte contraria™®% Y ha
agregado:

Es reconocido que durante los conflictos armados internos e internacionales las
q -y + . -
partes que se enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un

%8 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Perii. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, pdrr. 303,

289 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Peril. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No,
160, parr. 290, 298 y 306.

0 CIDH. Las mmjeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas el conflicto armado en Colombia, 18 de
octubre de 2006, pirr. 29. En www.cidh.org/ countryrep /ColombiaMujeresO6sp /111 htm -

1 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v. Perd. Sentencia de 26 de noviernbre de 2006. Serie C No.

160, parr. 306,

Ibid, érr. 223,

Fied
=
)
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medio de castigo y represidn. La utilizacién del poder estatal para violar los
derechos de las mujeres en un conflicto interno, ademds de afectatles a ellas de
forma directa, puede tener ¢l objetivo de causar un efecto en la sociedad a través

. . : s 2
de esas violaciones y dar un mensaje o leccién™.

En esa misma linea, la llustre Comisién Interamericana en su informe “Las mujeres frente a la
discriminacién y la violencta derivadas del conflicto armado en Colombia” indicd:

Quizés mds que el honor de la victima, el blanco de la violencia sexual contra las
mujeres es Jo que se percibe como el honor del enemigo. la agresidn sexual a
menudo se considera y practica como medic para humillar al adversario. La
violencia sexual contra la mujer tiene como objeto enrostrar la victoria a los
hombres del otro bando, que no han sabido proteger a sus mujeres. s un
mensaje de castracidn y mutilacién al mismo tiempo. Es una batalla entre hombres
que se libra en los cuerpos de las mujeres™

En palabras de la Relatora de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias:

Se toma como blanco a las mujeres por ser parentes de "los otros”. Las facciones
armadas amenazan a las mujeres y abusan de ellas por ser solidarias de sus maridos
0 parejas o por la pareja que han elegido o por proteger a sus hijos o hijas del

reclitamiento forzado™:.

La Relatora también ha seflalado que:

rape and sexual violence have been used to assert dominance over the enemy.
Since women’s sexuality is seen as being under the protection of the men of the
cornmunity, its defilement is an act of domination asserting power over the males
of the community or group that is under attack.™

Una de las formas mas reprochable de agrestén sexual es la violacién sexual, en especial
cuando esta es cometida por un agente del Estado. En palabras de la Honorable Corte éste es
“un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y

Ibid, pazr. 224.
CIDH. “Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia®.
Op.cit, pirr. 51.
Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la viclencia contra la mmjer, sus causas y
consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/49 de la
Comistdén de Derechos Humanos. Misién a Colombia, 1 a 7 de noviembre de 2001. UN Doc

E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002, pérr. 42, En
www.derechos.org/nizkor / colombia/doc/infimujeronuhtml -
96 Ms. Radhika Coomaraswamy (St1 Lanka), Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on

violence agalnst women, on the subject of race, gender and violence against women. WORLD conference against
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Preparatory Committee, Third session, Geneva,

30 July-10  August  2001.  UN  Doc  ###, 27 July 2001, pére. 120.  Ea
unhchr.ch/huridocda/hundocanst/ (Symbol) /A CONE189.PC.3.5.En?...
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s 297

el abuso de poder que despliega el agente”.
Como ya hemos sefialado, el dia 22 de marzo de 2002, aproximadamente alas 3 de la tarde™®,
once militares se presentaron en la propiedad de Inés Fernandez, tres de ellos entraron hasta su
cocina sin su consentimiento, mientras le apuntaban con sus armas y la interrogaban acerca de
la procedencia de la carne que estaba en el patio y sobre el lugar donde se encontraba su

esposo™ en presencia de sus hijos Posteriormente, en palabras de la propia Inés:

f...} uno de los huachos [o militares] me agarrd las manos y me dijo que me
tirara al suelo y me apuntd con el arma [...] y dado de que estaba apuntando me
acosté en el suelo entre a la puerta y el otro huacho [...] este huacho con su
mano derecha me agartd las manos y con la mano izquierda la metié por debajo
de mi falda y me la alzé y me agarrd la pantaleta del lado derecho me la bajé y
me la quité [e] inmediatamente se bajd el pantaldén hasta las rodillas y se acosté
encima de mi y me introdujo su verga en mi vagina y durd encima de mi
aproximadamente durante diez minutos y fule] en ese momento que eyaculd y en
el momento que termind el huacho se levanté se su[blid su pantalén y se salieron

{‘ ) .]300.

Como establecié la Ilustre Comisién en su demanda, existen multiples elementos en el

expediente judicial y en el proceso intetnacional que respaldan el dicho de Inés™.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro < Perl. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, parr. 311.

Denuncia presentada por Inés Fernandez ante el Ministerio Pablico del Fuero Comun del Distrito Judicial de
Allende, Op.cit pag 3; Amplacion de Declaracién de Inés Fernandez Ortega ante el MP del Fuer Comin del 28
de abril de 2002 Op.cit; Declaracién de Noemi Prisciliano Fernandez ante el MP del Fuero Comiin del 18 de abril
e 2002. Op.ci; Testimonio de Inés ante la CIDH ¢n la audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de
2007. Opit; El Sol de Acapuleo, “Segunda poujer indigena violade por militares en la regién me’phaa”, lunes 25
de marzo del 2002. Op.cit

Testimonio de Inés ante la CIDH en ia audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007. Op.cit; El
Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regidn me’paa”, lunes 25 de marzo del 2002.
Op.cit.

Desnuincia presentada por Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comin del Distrito Judicial de Allende el 24 de
marzo de 2002, Op.cit pig 3; Amphacidn de Declaracion de Inés Fernandez Ortega ante ¢l MP del Fuero Comin
del 18 de abril de 2002. Op.cit

CIDH. Demanda de la Tlustre Comisién Interamericena, parr. 92, Cfr Declaracidon de Noemi Prisciliano
Fernindez ante e] MP del FC del 18 de abril de 2002; Dictamen pericial en quimica forense del 9 de julio de 2002
de la Direccidén General de Servicios Periciales de la PGIE, (£ 436 y 437); CNDH, Recomendacién No. 48/2003,
op. cit. Observacion E; Ampliacion de declaracién de Inés Fernandez del 18 de abril de 2002, Audiencia de fondo
ante la CIDH; SEDENA; Orden General de Operaciones “MENDEZ” del 28 de febrero de 2002 (f. 80) Anexo
X. Ambos decumentos fueron presentado por la Comandancia del 41° Batalién de Infanteriz del Ejército
Mexicanoante el Agente del Ministerio Piblico Militar adscrito al as 35° Zona Militar (en adelante “MP Militar™
dentro de la Averiguacién Previa No. 35ZM/06/2002 ante el fuero militar, misma que obra en la Averiguacién
Previa ALLE/SC/03/001/007 radica ante el MP del FC; Declaracién del Sargento Segunde de Infanteria Andrés
Sosa Zepeda ante el MP Militar, del T de abril de 2002, (£. 107 a 111); Declaracidn del Cabe de Infanterfa Delfino
Pioquinto Telesfor ante el MP Militar e} 1 de abril de 2002 (f 112 2 116); Declaracién del Soldado de Infanterfa
Isracl Bonifacio Flores ante el MP Militar el 1 de abril de 2002 (f. 121 a 125); Declaracidén de Cabo de Infanteda
Gaudencio Ramirez Siachez ante el MP Militar el 1 de abril de 2002 {f. 139 2 142}, Declaracién de Subteniente de
Infanterfa Raquel MENDEZ Hernandez ante ¢l MP Militar ¢l 3 de abril de 2002 (£ 217 a 221) rodas dentro de la
Av. Prev. 35ZM/06/2002 ante el fuero mmilitar, mismas que obra en la Averguacidn Previa
ALLE/SC/03/001/007 radica ante el MP del FC; Ver también el apartado de este escrito en el que hacemos
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Ademis de la agresion sexual del perpetrador directo de la violacién, Inés fue victima de otro
tipo de agresidn sexual por los otros dos militares presentes en el lugar de los hechos. Ello, en
la medida en que su presencia aseguraba un mayor grado de control del autor material, pero
también porque permanecieron observando lo que ocurra.

Esta Honorable Corte ya se ha pronunciado en este sentido. Asi en el caso del Penal Castro
Castro v. Perii, establecié que el hecho de que un grupo de hombres fuertemente armados
permaneciera observando a mujeres desnudas, cubiertas solo por una sibana, constituia un
acto de agresion sexual””

En el caso que nos ocupa, los sujetos en cuestién no solamente observaron su desnudez, sino
que presenciaron c6mo era humillada a través de la violacién sexual.

Como indicamos en lineas anteriores, la violacién sexual es una forma especialmente grave de
violencia sexual. En el caso que nos ocupa -como ha sido establecido por diferentes
organismos internacionales ocurre en el contexto de conflictos armados-fue utilizada como
una forma de manifestar dominacién por parte de los militares.

Si bien, en el caso que nos ocupa Inés y su familia no son actores de un conflicto armado, se
encuentran inmersos en un contexto de militarizacién que tiene como pretexto la ucha contra
la insurgencia y contra el narcotrifico. Por ser indfgenas®® y por pertenecer a una organizacién
destinada a defender sus derechos son percibidos por los militares como afines a la insurgencia

y 2 la delincuencia y por lo tanto como “el enemigo™™.

La violacion sexual en contra de Inés fue una manifestacidén de profunda de discriminacion en
dos sentidos: por su condicién de indigena y por su condiciébn de mujer. La agresidn en su
contra estuvo dirigida a causatle dafio a efla directamente, en su condicién de mujer indigena,
perteneciente a una organizacién dedicada a la defensa de los derechos de su comunidad. Pero
también estuvo dirigida a mandar un mensaje de dominacién y poder frente a los demds
miembros de su organizacion, a quienes el ejército concibe como parte del bando enemigo.

Ella fue el blanco de esta agresién por su condicion de mujer, por la cual es desvalorizada y
concebida como un objeto. Con la agresién lo que se busca es humillar, causar terror y mandar
un mensaje de advertencia a la comunidad de lo que puede ocurtirles si se les considera

referencia a} contexto en el que se dieron los hechos, y en el que hacemos referencia a otros casos de indigenas
violadas por militares, en zonas aledafias a4 aquélla en la que reside Inés, especialmente el caso de Valentina
Rosendo Cantli cuyos hechos fueron tan solo unes semanas antes de la violacidn sexual en contra de Inés.

32 Corte IDH. Caso del Penal Migue! Castro Castro v Pert. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C Ne,
160, parr 306.
a3 Global Exchange. CIEPAC y CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en Méxdco,
2000, Op.cit, p. 99; Diagnodstico sobre Ja situacidn de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto
Comisionzdo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2003, Op.cit, pag 155; México: Mujeres
indigenas e injusticia militar. Op.cit

304 Global Exchange. CIEPAC y CENCOS, Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México, 2000.
Opcit  p. 98; Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas. Op.cit, parr. 44; Brigadas Internacionales de Paz es un reconocido
organismo internacional que brinda acompafianmento y proteccidn a activistas de derechos humanos en distintos
paises con situaciones de conflictividad.
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“enemigos”

Como puede observar la Honorable Corte, estos hechos afectaron profundamente la
integridad fisica y psicoldgica de Inés Fernindez-lo cual desarrollaremos maés en detalle en el
proximo apartado-, pero ademds, constituyeron claros actos de violencia contra la mujer que
reflejan claramente las profundas raices discriminatorias en que se originan.

Con base en las antetiores consideraciones, solicitamos a esta Honorable Corte que declare que
el Estado mexicano es responsable de la violacion del derecho de Inés Fernindez a vivir libre
de violencia, por el incumplimiento de su obligacién contenida en el articulo 7.a de la
Convencién de Belém Do Paré, asi como la violacién de su derecho a la integridad personal
{articulo 5 de la CADH) vy a la no discriminacién (articulo 24 de la CADH) , todos ellos en
relacién con el incumplimiento de la obligacidn estatal de respetar y garantizar los derechos
{articulo 1.1 de la CADH). Todo lo anterior producto de la violacién sexual de que fue objeto
por parte de agentes estatales.

b. La violacion sexual que sufrié Inés Fernindez en manos de
agentes del estado constituy6 una forma de tortura

La violacién sexual que sufrié Inés a manos de agentes del Estado ademas de una forma de
violencia contra la mujer, debe catalogarse también como tortura.

Esta Honorable Corte ha establecido en su reiterada jurisprudencia que “[lja tortura y las penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes estdn estrictamente prohibidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. La prohibicién absoluta de la tortura, tanto fisica
como psicolégica, pertenece hoy dfa al dominio del jus sgens internacional”™.

También ha reconocido que “dicha prohibicién subsiste aun en las circunstanctas mias dificiles,
tales como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos,
estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interno, suspensién de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades piblicas.”**

Diversos tribunales internacionales, entre ellos esta Honorable Corte, han reconocido que, en
determinadas circunstancias la violacidén sexual puede ser considerada como una forma de
tortura. Asf por ejemplo, este Alto Tribunal considerd en el caso del Penal Castro Castro v.
Perd que “los actos de violencia sexual a que fue sometida una Interna bajo supuesta
“inspeccidén” vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual que por sus efectos

305 Corte IIDH, Caso Bayarti vs Argentina, Sentencia de octubre de 2008, Serie C No. 187, pirr. 81; Caso
Bueno Alves Vs Argentina, Sentencia de 11 de mayo de 2007. Setie C No.164, pirr. 76; Corte IDH. Caso del
Penal Miguel Castro Castro v Pert. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Sesie C No. 160, parr. 271; Corte
IDH, Caso Maritza Urrutia Vs Guatemala.. Sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C No. 103, parr. 92,

366 Corte TDH, Caso Bueno Alvez vs Argentina, Sentencia del 11 de mayo del 2007, Serie C No. 164, parr.
76; Caso del Penal Miguel Castro Castro v Perd. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serle C No. 160, pars.
311, pérr. 271; Caso Baldedn Gareia. Sentencia de 6 de abril de 2006. Sede C No. 147, pérr. 117, y Case Garcla
Asto y Ramfrez Rojas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 22; y Caso Caesar. Sentencia
de 11 de marzo de 2005. Serie C Neo. 123, pérr, 59.
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constituye tortura™",

Por su parte, la Corte Europea establecié en el caso Aydin v. Turkey, que:

the accumulation of acts of physical and mental violence inflicted on the applicant
and the especially cruel act of rape to which she was subjected amounted to
torture in breach of Article 3 of the Convention. Indeed the Court would have
reached this conclusion on either of these grounds taken separately™”.

En este mismo sentido el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (ICTR) establecid:
“[...Jrape in fact constitute torture when it is inflicted by or at the instigation of or with the
consent or acquiescence of a public official or other person acting in an official capacity™”.

En el dambito interamericano, el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura establece los elementos a tener en cuenta para que un acto sea
considerado como tortura. En este sentdo sefiala;

[...] se entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se
infHjan a una persona penas o sufrimientos fisicos, mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderi también
como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica.

Sin embargo, esta Honorable Cotte ha sefialado que para establecer cudles son los elementos
constitutivos de la tortura, ademds de este instrumento, debe tomar en cuenta

[...] las diversas definiciones contenidas en algunos de los instrumentos citados en
el parrafo anterior. Esto es particularmente relevante para el Trbunal, puesto que
conforme 2 su propia jurisprudencia, “al dar interpretacidén a un tratado no sélo se
toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste
[-..], sino también el sistema dentro del cual se inscribe [....] Esta orientacidn tiene
particular importancia para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
que ha avanzado sustancialmente mediante la interpretacién evolutiva de los

instrumentos internacionales de protecciénaw.

En consecuencia, ha considerado “que los elementos constitutivos de la tortura son los
sigulentes: 2) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y ¢) que
se cometa con determinado fin o propésito™*.

WT Corte TDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Perd. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, parr 312,

28 HCHR. Case of Aydin v. Turkey. Judgement of 25 September 1997, Application 57/1996/676/866, parr. 84,
00 ICTR. Prosecutor v Jean-Paul Akayeseu, Judgement of 2 September 1998. Case No. ICTR-96-4-T, parr.
687.

316 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs Argentina. Sentenciaz de 11 de mayo de 2007. Serie C No.164, parr. 78,

1t Ihid, parr. 79,
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A continuacién analizaremos cémo cada uno de estos elementos concurren en el caso que nos
ocupa, por lo que la viclacién sexual de Inés Fernandez debe ser considerada como un acto de
torfura.

. Intencionalidad

Como sefialamos en lineas anteriores, hemos demostrado que en el caso que nos ocupa, los
agentes participaron en los hechos y en especial el militar que viold sexual dmentea Inés
Fetrndndez actuaron con deliberacién y alevosia. Es claro que el mismo tenfa la intencién de
cometer la violacién sexual en perjuicio de la victima.

e Fin o propésito

Como hemos indicado, el fin de la violacién de Inés Fernindez fue enviar un mensaje de
dominacién para ella, para la comunidad indigena del lugar y en especial para aquellos
vinculados con grupos organizados, en vista de que los mismos son considerados por los
militares como vinculados con grupos contrainsurgentes y por lo tanto, como “el enemigo”.
Ademis Ia violacidn sexual también tuvo un fin de investigacién y de castigo en tanto que la
violacién se produjo bajo un interrogatorio al que ella no pudo responder, en el que se les
acusaba de haber cometido un supuesto robo.

* Sufrimiento causado
Hsta Honorable Corte ha establecido que:

[...] al apreciar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso, teniendo en cuenta factores
enddgenos y exdgenos. Los primeros se refieren a las caracteristicas del trato, tales
como la duracién, el método utilizado o el modo en que fueron infligidos los
padecimientos, asi como los efectos fisicos y mentales que éstos tienden a causar.
Los segundos remiten a las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo, el estado de salud, asf como toda otra
circunstancia personal.””

Esta Honotable Corte, ha reconocido que Ia violacidén sexual causa un profundo suftimiento
en la victima. Al respecto establecié:

[...] la violacién sexual es una experiencia sumamente traumdtica que puede tener
severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicologico que deja a la vicima
“hamillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso

del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas’ .

M2 Tbid, parr. 83,
313 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Peril. Sentencia de 26 de noviembse de 2006. Serie C No.
160, pérr. 311,

68



006271

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Ferniandez Ortega vs México
Por su parte, la Corte Europea ha indicado:

Rape of a detainee by an official of the State must be considered to be an
especially grave and abhorrent form of ill-treatment given the ease with which the
offender can exploit the vulnerability and weakened resistance of his victim.
Furthermore, rape leaves deep psychological scars on the victim which do not
respond to the passage of time as quickly as other forms of physical and mental

violence™™.

Por su parte, el Tribunal Penal Intemacional para la Ex Yugoslavia ha considerado que:

Rape causes severe pain and suffering, both physical and psychological. The
psychological sufferdng of a person upon whom rape is inflicted may be
exacerbated by social and cultural conditions and can be particulatly acute and
long lasting.”

Como indicamos, Inés Fernindez fue sometida a una violacién sexual en manos de agentes
estatales. La misma fue cometida por un agente militar armado, que se encontraba
acompafiado con otros agentes con las mismas caracteristicas. Esta circunstancia la colocé en
la miés absoluta indefensidn y permitid que los agentes actuaran sin mayor dificultad y con
impunidad.

El hecho de que fueran militares los perpetradores de la violacidn sexual en su contra afectd
particularmente a Inés. En sus palabras: “yo pensaba antes que ellos eran como autoridades, y
que estin para cuidarnos, por lo que cuando me violaron, confirmé entonces que si ésos eran

los que cuidaban, entonces quién me iba 2 defender de los militares” '

Ademis Inés fue violada en presencia de sus hijos menores de edad., quienes vieron cotno su
madre eta agredida por los militares obligada a acostarse en el piso y desnudarse Este hecho
debid haberle causado profundos sufrimientos a Inés. Al respecto, el Trbunal Especial para la
Ex Yugoslavia ha establecido: “[...tf]he presence of onlookers, particulary family members, also
inflicts severe mental harm amounting to torture on the person being raped”*".

El dafio ocasionado a Inés por la violacidn sexual que sufrié es inimaginable, ya que afectd
todas las esferas de su vida. A continuacién se relatarin algunos de los sintomas que ha
presentado Inés que reflejan el dafio ocasionado a rafz de la violacidén a sus derechos humanos
a fin de lustrar a la Honorable Corte.

Producto de la violencia con la que se dieron los hechos, inmediatamente después de
ocurridos, Inés tenia temperatura alta, sentfa frio y mucho dolor en el vientre al

34 BCHR Case of Aydin v. Turkey. Judgement of 25 September 1997, Application 57/1996/676/ 866, pirr. 83.

35 ICTY. Prosecutor V. Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic and Esad Landzo (Celebici), Judgement of 16
November 1998, parr. 495.

316 Declaracion Jurada de Alejandra Gonzalez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza. ANEXO EE
e ICTY. Prosecutor v. Miroslav Kvocka, Milojica Kos, Mlado Radic, Zoran Zigic, Dragoljub Precac.
Judgement of 2 November 2001, parr. 149,
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momento de orinar®® Estos sfntomas permanecieron basta el dia siguiente™. Los

sintomas fisicos como dolores de cabeza y de estémago reaparecen constantemente al

ver a militares o al tener que acudir a las instancias de justicia. Ademds padece de

trastornos del suefio que se han manteniendo a lo largo del tiempo ante la angustia
permanente en la que vive por los hechos de abuso sexual. ™

Después de ocurrida la violacidén e inclusive actualmente Inés vive con temor de que lo
ocurrido pueda sucederle nuevamente a ella o su hija, en vista de que fuerzas militares
permanecen en la zona donde ella reside™

En este sentido, Inés declard en una entrevista ante un medio de comunicacidén que:

f...] al ver a los guachos, recuerdo lo que vivi y tengo miedo. Después que fui
violada vive junto al miedo, mi vida es triste, peleo mucho con mi marido
[...}"Mi suefio es vivir tranquila con mis hijos, con mi esposo y toda mi familia.
A pesar de todo lo que me pasé trato de hacerlo, pero cuando lo intento ahi
estan de nuevo los guachos otra vez en mi comunidad y me reviven lo que me ha
pasado no me dejan vivir en paz. **

Esta situacién provoct que Inés decidiera aislarse y dejara de llevar a cabo sus labores
de siembra y pastoreo. También causé que sus hijos dejaran de asistir 2 la escuela, por
temor de que pudieran ser objeto de vejimenes en manos de militares.””

Sin embargo, el aislamiento no era suficiente para sentirse segura ya que los hechos ocurtieron
en su propia casa. Segin lo explicado por su psicdloga,

[...] cuando ocutre un hecho violento en Ja propia casa, ésta deja de ser un
lugar seguro, para convertirse en el lugar mdés inseguro, al ocurrir la violacién
en éste escenario, €] lugar mismo sufre una especie de marca, que hace que
Inés, constantemente recordara y reviviera los hechos traumaticos. Luego
entonces, [...] se convierte en un lugar amenazante y desagradable, teniendo
que adaptarlo a su propia integridad fisica y psicolégica.”™

Pero ademds, la violacidn sexual le significé a Inés un enorme rechazo, ante el estigma
social 2 que se le somete a una mujer indigena violada. Asi tuvo que sufrir en un
primer motnento el rechazo de su  esposo-que mds tarde se tradujo en violencia

Bl Sel de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regidn me’paa”. Op.cit

Ibid.

Declaracién Jurada de Alejandra Gonzalez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza. Op cit

Torres Pastrana, Sandza “No sé que mis quiere el gobierno solo queremos justicia”. Cimac Noticias. Disponible

: : , . Audiencia ante i

Tiustre Comlswn Interamericana de Derechos Humanos c&lebrada el 12 de octubrc de 2009. Op.cit
Ibid.

Declaracién Jurada de Alejandra Gonzalez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza.

Declaracion Jurada de Alejandra Gonzilez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piblica por Receptora
del Distrito Judicial de Zaragoza.
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intrafamiliar-, y el de su comunidad™, quienes en muchas ocasiones le han llamado “la
mujer de los guachos”. Se le ha cuestionado su valor como mujer por que estd marcada
a rafz de la violacibn y se le cuestiona si ella habrd provocado a los militares,, lo que
afecto severamente su autoestima Ello imphcd que Inés viera afectadas las tres
dimensiones de su vida, consigo rmisma (su propia concepcién), en su vinculo de
pareja y familiar y con su comunidad.

Al respecto, un estudio en la materia sefiala que: “[djebido al significado cultural de la
pureza sexual o al propio estatus de las mujeres en una sociedad, muchas de ellas que
han sufrido violacién pueden verse marginadas o ser inhabilitadas para cumplir sus
funciones familiares/sociales y participar en su comunidad™*

De acuerdo con el andlisis realizado por la psicologa de Inés, que es aportado como
prueba documental con este escrito, esta situacidn “la hizo guardar mas silencio y
asilamiento del ya de por si propio de las mujeres en la regidn. [...J>". Ademais,
durante los primeros afios experimentd, “mis de dos episodios depresivos, que si bien
le permitieron continuvar con su vida, sus esferas personal, familiar, social y campesina,
se [...] vi[eron] afectadas por la depresion™

Inés también siente culpa por no haber podido responder en espafiol cuando los militares la
mterrogaron sobre su esposo. Hsto ha hecho que se cuestione que por su ignorancia, pot no
haber podido responder a lo que ellos querdan y evitar asi la violacién®. También siente culpa
porque piensa que “pudo haber gritado mis o pudo haber salido corriendo™ junto con sus

hijos.

En consecuencia, es evidente el profundo sufrimiento que la violacién sexual de que fue
objeto, le causd a Inés asi como las graves consecuencias que ésta le provoco.

Esta representacion considera que con base en las anteriores consideraciones hemos
demostrado que la violacién sexual de la que fue objeto Inés fue una forma de tortura. En
atencién a ello le solicitarmos a esta Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por la violacién del articulo 5.2 de la Convencién Americana v el articulo 1, 6 y 8
de la CIPST.

325 CIDH, Ana, Beatriz, Celia Gonzalez Pérez (México), Informe de fondo No. 53/01 del 4 de abril de
2001, Op.cit pérr. 94, Declaracidn Jurada de Alejandra Gonzdlez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria
Piblica por Receptora del Distrito Judicial de Zaragoza.

326 Psicologia Soctal y Violencia politica. Vatios Autores. Compilado por Equipo de Esmdios Comunitarios y Accidn
Psicosocial- ECAP-Guaternala. 2001. pég. 130. ANEXO GG

327 Declaracién Jurada de Alejandra Gonzdlez Mazin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piiblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza. Op.cit

328 Thid.

329 Declaracién Jurada de Alejandra Gonzilez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Piblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza. Qp.cit

50 Thid,
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ii.  El Estado mexicano incumplié su deber de garantizar los derechos de
Inés Fernandez al no llevar a cabo una investigacion seria y efectivade la
violacion sexual que sufrié a manos de militares

El articulo 7.b de la Convencién de Belém Do Pari establece la obligacidn estatal de “actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.

Por su parte, el articulo 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura sefiala:

De conformidad con lo dispuesto en el artdeulo 1, los Estados partes tomarin
medidas efectivas para prevenit y sancionar la tortura en el mbito de su jurisdiccién.

Los Estados partes se asegurarin de que todos los actos de tortura y los intentos de
cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo
para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados pattes tomarin medidas efectivas para prevenir y sancionar,
ademés, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el ambito de su
jutisdiccidén

Ademis, el articulo 8 del mismo instrumento internacional indica:

Los Estados partes garantizarin a toda persona que denuncie haber sido sometida 2
tortura en el ambito de su junsdiccion el derecho a que el caso sea examinado
imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un
acto de tortura en el ambito de su jurisdiccién, los Estados partes garantizardn que
sus respectivas autoridades procederin de oficio y de inmediato a realizar una
investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando cotresponda, el respectivo proceso
penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los
recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias Internacionales cuya
competencia haya sido aceptada por ese Estado.

Por otro lado, esta Honorable Corte ha reconocido que como parte el deber de garantia

implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental
¥, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder pablico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacién los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los
derechos reconocidos por la Convencidn y procurar, ademads, el restablecimiento, si
es posible, del derecho conculcado vy, en su caso, la reparacién de los dafios
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producidos por la violacién de los derechos hurnanos™.

Asimismo, ha agregado que “[e]n particulat, respecto de la obligacién de garantizar el derecho
reconocido en el articulo 5 de la Convencidn Americana, la Corte ha sefialado que ésta implica
el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o

clvz:gradar1tes”.332

Como ha sido reconocido por esta Honorable Corte, en casos como el que nos ocupa, este
deber surge también del articulo 7.b de la Convencidén de Belém Do Pari y de los articulos 1, 6
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. *”

La obligacién de investigar en casos como el que nos ocupa adquiere especial relevancia, en la
medida en que la tortura

afecta[...] valores o bienes trascendentales de la comunidad internacional, y hacen
necesaria la activacién de medios, instrumentos y mecanismos nacionales e
internacionales para la persecucidn efectiva de tales conductas y la sancién de sus
autores, con el fin de prevenirlas y evitar que queden en la impunidad. Es asf como,
ante la gravedad de determinados delitos, las normas de derecho internacional
consuetudinario y convencional establecen el deber de juzgar a sus responsables.®™

Para determinar si la investigacién de la violacién al derecho a la integridad de que se trata fue
seria y efectiva, es necesario hacer un analisis conjunto del proceso judicial correspondiente, a
la luz de lo establecido en los artfculos 8 y 25 de la Convencién Americana.™

Este anslisis serd realizado en la seccidn correspondiente a las violaciones a estos derechos.
Baste ahora decir que la investigacién de la violacién sexual que suftié Inés Fernindez a
manos de militares estuvo plagada de irregularidades que redundaron en la imposibilidad de
acceder a lza justicia, dejando el caso en la total impunidad.

En prmer lugar, los hechos no fueron tratados como actos de tortura, sino como un delito
comtn, a pesar de que como ya indicamos, poseen todos los elementos para ser considerados
como tal.

En segundo lugat, la averignacidn previa realizada ante el fuero del orden comin fue integrada
deficiente y negligentemente. Entre estas irregularidades encontramos las siguientes:

e Kl Estado no le proporcioné a la victima una atencidn adecuada al momento de
denunciar y a lo largo del proceso en su calidad de mujer indigena victima de

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez v Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. seix C No. 4, parr. 166.
Corte TDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Penl. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, parr. 344

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Perd. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Serie C No.
160, parr. 344.

Corte IDH. Caso Goiburit v. Paraguay. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 128,

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro v Pertl. Sentencia de 26 de noviembre de 2006. Setie C No.
160, phrr. 348,
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violencia.**®

¢ FEl examen fisico realizado a Inés Pernandez fue incompleto y estuvo plagado de
irregulagidades. En este sentido, el Ministerio Piblico no contaba con profesionales del
sexo femenino que le pudieran realizar los estudios necesarios a Inés Fernindez como
victima de violencia.™ Ello implico que tuviera que acudir al Hospital General del
Municipio en varias ocasiones a pesar de las dificultades que ello implica para un mujer
indfgena que no habla el espafiol™ Ademis el estudio médico se practicé por
profesionales que no contaban con la especialidad requernida (ginecologia-médica
legista) ni bajo los procedimientos apropiados.® Por si esto  fuera poco, la victima
recibid un trato discritninatorio por parte de funcionarios de la Procuraduria General
de Justicia y del Hospital General**

* Se omitid practicar los estudios de laboratorio solicitados por la médica general que
atendié a Inés Fernandez, tales como prueba de embarazo, VIH-SIDA y de otras
enfermedades de transmisién sexual*!

* la inspeccién ocular practicada en la casa de Inés Fernindez no fue pronta ni
adecuada. Ademis el Ministerio Publico omitid llevar a cabo estudios a la ropa de la
victima que imposibilitaron allegarse de otros elementos probatotios.””

e El Ministerio Piblico se abstuvo de practicar diligencias fundamentales de manera
pronta y expedida, tales como levantamiento de testimonios o el examen psicoldgico a
la victima que permitiera completar su testimonio para que éste adquiriera el nivel
probatorio necesario.

e Las autoridades no preservaron y protegieron de manera adecuada las pruebas
fundamentales en la investigacién, particularmente las muestras obtenidas durante la
revisién médica en la cavidad vaginal de la victima. ** En este sentido, el Ministetio
Pdblico no ejesrcié la investidura del Estado para exigir que le remitieran las muestras
obtenidas por parte de los funcionarios del Hospital General quienes se negaron a ello
a pesar de la insistencia de la autoridad ministerial **

En tercer lugar, la investigacidn fue remitida al fuero militar, el cual no retne las caracteristicas
de independencia e imparcialidad exigidas en la Convencién Americana®™. Del analisis del
expediente militar se puede concluir que ésta no estuvo dirigida a la investigacidén de la tortura

Denuncia presentada por Inés Ferndndez ante el MP def Fuero Comdn el 24 de marzo de 2002. Op.cit. En los
hechos del presente caso se sefiald que el Ministerio Pablico se negd a recibir en un primer momento la denuncia
v gue Inés no recibié ningdn tipo de atencidn en su calidad de victima de violencia.

Oficio 286 emitido el 24 de marzo de 2002 por el Agente del MP del FC, dirigié al Director del Hospital General
de Ayutla de los Libres. Op.cit

Oficio 0176/02 del 26 de marzo de 2002 emitido por el Director del Hospital General de Ayutla de los Libres,
dirigido al Agente del Ministerio Pablico det Fuero Comin. Op.cit

Declaracidn rendida 12 de abtil de 2002 por la Doctora Griselda Radilla ante ¢l MP Militar. Op.cit

Tbid. Ver también Declaracién rendida el 3 de mayo de 2002 por el Dr. Francisco Morales Salgado ante el Agente
del MP Militar. Op.cit

Nota del 26 de marzo de 2002, suscrita por el Dr. Satl Morales del Hospital General de Ayutla de los Libres,
Guerrero- Laboratorio de Andlisis Clinicos, en el que consta la falta de reactivos para el anilisis del VDRL de Inés
Fernandez Ortega. Op.cit

Inspeccion Ocular del 5 de abril de 2002 ante el MP del Fuero Comin. Op.cit

Ver Constanciz del 18 de octubre de 2002 del agente del MP. Militar. Op.cit

Oficio 553 del 17 de mayo de 2002, Op.cit

Acuerdo de rermision de cormnpetencia del 17 de mayo de 2002, Op.cit
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sexual denunciada por Inés, sino mds bien a desvirtuar la participacidn de mulitares y a
desacreditar 2 Ja victima y 2 la organizacién a la que pertenece.**

Estas y otras irregularidades que seran resefiadas mas adelante, unido al hecho de que al
momento- mas de 7 afios después de ocurridos los hechos- estos permanecen en la impunidad,
demuestran que en este caso el Estado incumplié con su deber de garantizar el derecho a la
victima a una investigacidn seria y efectiva de los actos de violencia y tortura de que fue objeto.

En atencidn a ello, solicitamos a la Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por la violacién del derecho a la integridad personal de la victima (articulo 5.2 de 1a
Convencién Americana), asi como incumplié su obligacién de investigar los actos de violencia
(articulo 7.b de la Convencién de Belém Do Pard) y tortura (articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura) cometidos en su contra.

2. El Estado mexicano violo el derecho a la integridad personal en perjuicio de
Inés Fernandez Ortega y su familia. (art. 5 CADH)

i.  El Estado mexicano viold el derecho de Inés Fernandez a la integridad
personal por la impunidad en que se mantiene el caso

Esta Honorable Corte ha reconocido los sentimientos de inseguridad, angustia e impotencia
que genera en las victimas de violaciones a derechos humanos la falta de investigacion de los

hechos realizados en su agravio"’“.

En el caso que nos ocupa, ya hemos hecho referencia al temor que genera en Inés Ferndndez la
presencia de elementos militares en su comumnidad. Este hecho, unido 2 la certeza de que los
responsables de su violacién permanecen en la impunidad, la ha llevado a aislarse y privarse de
levar una vida normal, ante el temor de que ella o alguno de sus familiares pueda ser objeto de
una nueva agresion.

En este sentido, Amnistia Internacional al referirse a los efectos de la violacidn sexual de las
indigenas en México, consideré que “Jlja ausencia de justicia refuerza y exacerba el trauma
psicolégico sufrido por las mujeres [...}""

Inés Fernindez ha perdido toda confianza en las autoridades. Ademas de sentitse enojada y
vulnerable porque el Estado no la protegid, tiene una desconfianza total al ver que el Estado
no respondié a su demanda de justicia, y que por el contrario el Estado protege a los militares.
En una entrevista realizada por esta representacidn, Inés Fernindez dijo:“{lle pierdo la
confianza del gobierno, [...] porque los que a mi me abusaron, el gobierno saca en las teles,
estos militares, los cuidan pero a mi no me cudaron porque a mi me hicieron cosas no estoy
viviendo bien {...]”.

Ver Determinacidén de Archivo de 17 de febrero de 2003, Op.cit; Determinacion de archivo del 30 de diciembre
de 2004 a folios. 1117 y ss, ANEXO P.101; y Determinacién de archivo del 28 de marzo de 2006 2 folios 1207 y
ss del expediente penal interno. ANEXO 102

Corte IDH. Caso Garcia Prieto y Otro v el Salvador. Sentencia de 20 de noviembre de 2007, serie C No. 168,
parr. 159.

Amnistia Internacional, “Mujeres indigenas e injusticia militar”, Op.cit
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La huella imborrable de lo que la violacidn sexual generd en la vida de Inés se vio agravada por
la impunidad en la que permanecen los hechos. El hecho que los responsables de su violacidén
sexual permanezcan en libertad, sin haber sido procesados, ni sancionados, le ha generado un
sentimiento de impotencia y frustracién, frente a la indiferencia del Estado mexicano por lo
que le ocurrio:.

Por otro lado, el hecho que la investigacién estuviera en manos de la misma institucidn a la que
pertenecen los responsables de su violacién generd en Inés indignacidon. En tanto que los
militares que la violentaron estaban vestidos con indumentaria militar, el solo hecho de pensar
que hubiera tenido que comparecer ante la justicia militar para rendir su declaracién en un
campo militar, frente a todas personas vestida con el mismo uniforme que los responsables de
su violacién generaba un nivel de ansiedad y angustia considerable.

Ademis, Inés y su familia han tenido que enfrentarse a constantes amenazas y ataques a su
integridad, por el solo hecho de pedir justicia por la violacién de que ésta fue objeto. Il mas
grave de estos hechos fue el asesinato del su hermano Lorenzo Fernindez™, quien también
fue brutalmente torturado antes de mogir. Se presume que su muerte tene estrecha relacién

con la bisqueda de justicia por la violacién sexual que sufrié Inés.

Todo elio ha generado ademis que Inés sienta culpa por lo ocurrido a Lotenzo y que viva con
el temor constante de lo que puede ocurritle a las personas que han apoyado su denuncia,
como Oblulia Eugenio.

La impunidad absoluta que existe en relacién a los hechos de su violacion ha generado en Inés
un sentmiento de desesperanza que lepa a levarla a dudar de la eficacia del proceso
internacional. Segin su psicologa:

Inés vishumbra un futuro poco esperanzador, pues continGa pensando que los
militares tienen todo el poder y no harin caso de lo que se propicie con su juicio
ante la Corte Interamericana, pues continua viendo como siguen las injusticias
para su pueblo y para su organizacién la OPIM; como fue el caso de la tortura y
ejecucién de su hermano Lorenzo y el encarcelamiento injusto de 5 miembros de
la OPIM en €l 2008; asf como ¢l permanente hostigamiento a la fundadora de la
Organizacion, Obtilia Eugenio Manuel. Por lo tanto, no se logra ver a si misma
viviendo con satisfaccién, al contrario, considera que dificilmente podra superar
todo el dolor originado por la violacién sexual y lo que se ha detrivado de ésta en
los Gltimos afios.™

Segtin lo expresado por Inés a CIMAC Noticias

la justicia no existe pata nosotros, nadie ha hecho algo para esclatecer el caso de
mi hermano al que mataron el 10 de febrero de 2008, a pesar de tener huellas de

9 Torres Pastrana, Sandra. “No sé que més quiere e} gobierno solo queremos justicia”. Cimac Noticias. Op.cit
30 Declracién Jurada de Alejandra Gonzdlez Mazin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Pdblica por Receptora del
Distrito Judicial de Zaragoza.
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tortura [...], no hay seguridad para la gente que se organiza, no hay gobierno que
pueda solucionar los problemas, por eso mejor deciden meter a la cércel a la
gente de la OPIM, solo por organizarse™.

El sufrimiento de Inés por la falta de investigacién de la violacién sexual en su contra se ha
prolongado por mas de 7 afios.

En consecuencia, solicitamos 2 esta Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable de la violacidén del derecho 2 la integridad personal de la victima por el suftimiento
causado 2 rafz del estado de impunidad absoluta en que permanece la agresion de la que fue
objeto.

ii. El Estado mexicano violé el derecho a la integridad personal en
perjuicio de los familiares de Inés Fernindez Ortega a raiz de la
violacién sexual que sufrié por agentes estatales y por la impunidad en el
caso.

Esta Honorable Corte ha reconocido que:

[...] los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden
set, a su vez, victimas. En esta linea, este Tribunal ha considerado violado el
derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas con
motivo del sufrimiento propio que éstos han padecido como producto de las
circunstancias particulares de las violaciones petpetradas contra sus seres queridos
y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales
frente 2 los hechos™

La Honorable Corte también ha estimado que la abstencién de las autoridades piblicas en
Investigar a cabalidad las violaciones de derechos humanos y castigar a sus responsables genera
en los familiares un sentimiento de inseguridad e impotencia.® Igualmente “ha considerado
que la ausencia de recursos efectivos es una fuente de sufrimiento y angustia adicionales para
las victimas y sus familiares™?.

Al respecto, la Corte ha establecido que:

[...] se puede dedarar la violacién del derecho 2 la integridad psiquica y moral de
familiares directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos
aplicando una presuncidn s tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos,
esposos v esposas, compafieros y compafleras permanentes (en adelante
“familiares directos”), siempre que ello responda a las circunstancias particulares

Totrres Pastrana, Sandra. “No sé que mds quiere el gobierno solo queremos justicia”. Qp.git

52 Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serde C No. 140, pésr.
154; Caso Gomez Palomino. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serde C No. 136, pirr. 60; y Caso de ka
Masacre de Mapiripin. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parrs. 144 y 146,

Corte IDH, Caso Villagran Morales v otros. Sentenciz de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, parr. 173

334 Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, pésr.
158; y Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana. Sentencia 15 de junio de 2005, Serie C No. 124, parr. 94.
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en el caso [...]. En el caso de tales familiares directos, corresponde al Estado
desvirtuar dicha presuncién. En los demas supuestos, el Tribunal debera analizar st
de la prueba que consta en el expediente se acredita una violacién del derecho a la
integridad personal de la presunta victima, sea o no familiar de alguna otra victima
en el caso. Respecto de aquellas personas sobre las cuales el Tribunal no presumird
una afectacion del derecho a la integridad personal por no ser familiares directos, la
Corte evaluard, por cjemplo, si existe un vinculo particularmente estrecho entre
éstos y las victimas del caso que permita a la Corte declarar la violacion del
derecho a la integridad personal. El Tribunal también podra evaluar si las presuntas
victimas se han involucrado en la blisqueda de justicia en el caso concreto, o si han
padecido un sufrimiento propio como producto de os hechos del caso o a causa
de las posteriores actuaciontes u onuisiones de las autoridades estatales frente a los
hechos*”

En el presente caso la violacidn sexual sufrida por Inés Fernandez a manos de agentes estatales
causé profundo sufrimiento en los miembros de su familia, el cual se ha visto agravado y ha
permanecido a lo largo de los afios por la impunidad del caso. Su esposo, hijos, madre y
hermanos han sido victimas de graves dafios emocionales que no han podido superar.

A pesar de que, de acuerdo con lo establecido por esta Honorable Corte el sufrimiento de estas
personas debe ser presumido, a continuacién presentamos informacidn que explica como cada
uno de ellos ha dio afectado.

El esposo de Inés, Fortunato se vio severamente afectado por la violacién sexual. Como
indicamos anteriormente, la violacién sexual no sélo estaba dirigida a causarle dafio a la
victima, sino también a su esposo Fortunato,, al ser ambos miembros de una organizacién La
misma tenfa ¢ objetivo de enviar un mensaje de dominacidon y de poder arraigado en
estereotipos de género que le demostmban a Fortunato su incapacidad de proteger a su esposa.
Por ello, Fortunato ha vivido la agresién sexual como si él mismo la hubilera sufrido.

A rafz de lo antertor, Fortunato ha experimentado sentimientos de impotencia, frustracién y
angustia. En primer lugar porque siente que como hombre no pudo proteger a Inés y en
segundo lugar, le causa miedo ante la posibilidad de nuevos atentados contra su familia por
parte de los militares.

El rmiedo le significd también un aislamiento al grado que €l e Inés dejaran de hacer sus laboses
cotidianas, tales como pastorear a los animales en el campo, ir a su parcela, limpiar la mazorca.
Esto les generd problemas econdmicos, que afectaron la ya deteriorada relacién de pareja por
las peleas constantes sobre el terna. Ademss, la militarizacién constante en la zona le recuerda
permanentemente el poder de los militares sobre ellos lo que profundizaba su enojo,
frustracién y miedo.

En una entrevista realizada por esta representacién a Fortunato, este sefialo:

Corte 1DH, Caso Valle Jaramillo, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de noviembre de 2008, Serie C
No. 192, parr. 199.
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Hoy tengo mucho miedo por mi familia, por Inés, por mis hijos y por mi. Cuando
bajamos al centro de la ciudad temo mucho por lo que nos puedan hacer los
miliares a cualquiera de nosotros. En el pueblo siempre se dice que van a venir los
miliares y que nos van 2 hacer daflo por la denuncia que presentamos contra ellos
por lo que hicleron a mi esposa [...] Ademés siempre tengo miedo de que vengan
a robar a la casa nuestras cosas. [...] Cuando salgo a limpiar la mazorca, nunca voy
solo, porque me da miedo que me hagan algo los miliares o la gente que esté con
los miliares. [...]

Por el sufrimiento que le generd lo ocurrido a Inés, Fortunato comenzé a beber en exceso, lo
que le ocasiond problemas en las distintas esferas de su vida su vida personal. Adernas se ha
convertido en un hombre violento con Inés, en diferentes grados, especialmente cuando
recuerda lo ocurrido , afectando severamente su relacién de pareja.

La violacién de Inés también ha generado un estigma sobre el propio Fortunato, que se ha
visto rechazado por su comunidad por mantener una vinculacién con una mujer que “era de
otro hombre”. Ademds cada vez que escuchaba los comentarios que los miembros de la
comunidad hacian sobre Inés él sentia una agresién personal y mucho coraje.

A pesar de lo anterior, Fortunato, con el acompafiamiento de su organizacién, ha seguido 2
lado de su esposa en el constante reclamo por justicia. Por ello la impunidad en que se
mantienen los hechos le ha generado dafios adicionales.

En primer lugar, se tlene que enfrentar a la realidad de que los responsables de la agresién
contra su esposa permanecen sin ser sancionados, lo que le genera un sentimiento de
frustracidon e impotencia. Ademas, ha sido victima de amenazas y hostigamientos como

consecuencia de su participacién en el impulso de la investigacién de los hechos™.

Para las/os hijas/os de Inés Fernindez y de Fortunato Prsciliano el dafio que se generd a raiz
de la violacién de su madre es quizd el mas grave. Sus primeros cuatro hijos fueron testigos de
la agresidén de los miliares en contra de su madre, siendo todos de muy corta edad™’. Pudieron
percatarse de la intromisién de su hogar y la agresién por aquellos que supuestamente debfan
protegetlos, lo que les generd profundo sufrimiento y angustia.

Esto fue documentado por Ammistia Intesnacional, que sefiald:

[...] ¢t 16 de enero de 2003, 22 miembros del 48 Batallon de Infanteria del Ejército Mexicanoentraron,

segin informes, en el poblado de Barranca Tecuani. Cuatro soldados armados se presentaron en casa de
Fortunato Prsicilizno e Inés Ferndndez y exigieron repetidamente durante mis de media hora a Fortunato
Prsiciliano que retirara Ja denuncia de violacién. Este se negd a aceptar las exigencias, Dos dias después,

los soldados volvieron a acercirsele, pero & insistid en que no iba a retirar la denuncia Los soldados
entonces acamparon en el municipio durante diez dias, intimidando y acosando a los habitantes.

Amnistia Internacional, “Mujeres indigenas e injusticia militar”, Op.cit. pag. 18.

Asimismo en junio de 2007, poco antes de que se celebrara la audiencia péblica de Inés frente a la CIDH
Fortunato fue agredido por gente del pueblo- que se presume son cercanos 2 los militares-, quienes le advirtieron
que quitara la denuncia. Por estos hechos se abri6 la avetiguacién previa que derivéd en el ejercicio penal en contra
de Alfonso Morales Silvino y otros en contra de quien se solicitd gitar ordenes de aprehensién sin que 2 la fecha
se haya podido ejecutar.Causa penal 52/2008-11. Op.cit

La mayor de ellos tenda 9 afios cuando ocurrieron los hechos.

79

2

81




000282

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernandez Ortega vs México

Ante el temor que algo les pasara dejaron de asistir casi un afio a la escuela y postertormente de
anera esporidica, cada vez que habfa presencia militar en la comunidad. Ademas Inés y
Fortunato se volvieron sobre-protectores ante el temor que les pasara algo, lo que en muchas
ocasiones les impedia realizar actividades con otros nifios.

Ellos también sufrieron el constante sefialamiento y rechazo de los miembros de la comunidad
por ser hijos de Inés. Ademads 2 rajz de la mala relacién entre sus padres también han crecido
en un ambiente violento.

La miés afectada entre los hijos de Inés fue Noem{ Pusciliano, la mayor, quien cuando
sucedieron los hechos teniz tan solo 9 afos de edad. Mientras violentaban 2 su madre los
militares ella tuvo que asumir la proteccidn de sus hermanos y tomar la decisién de
abandonarla, para buscar un lugar seguro para ellos.

En la actualidad Noemi Prisciliano vive lejos de su familia. Después de terminar la primaria-
aproximadamente a los 12 afios de edad- sus papas decidieron encargarla en la casa de una
sefiora en la cabecera Municipal de Ayutla de los Libres, ya que consideraron que era mejor
alejatla de la comunidad para mantenesla a salvo y para que pudiera continuar con sus estudios.
En esa casa hasta hace poco, Noemi hacfa labores domésticas, sin goce de sueldo y a cambio
recibia alimentos v hospedaje. La Gnica actividad que le tenfan permitida era ir a la escuela, por
lo que nadie podia visitarla.”™

Ana Luz Prsciliano, quien tenfa 7 afios de edad al momento de presenciar la agresion de los
militares. Atncuando sabe lo que ocurtid se niega a hablar de ello para tratar de aislar y
reprimir ese hecho como una forma de autoproteccién. Esta caracteristica la comparte con sus
demés hermanos. ***

Colosio tiene actualmente 12 aflos, es el hijo varén y como tal ha ido adquiriendo mayores
responsabilidades en el hogar, incluso ha comenzado a ir a los talleres de la OPIM y ello le ha
generado mayor conclencia de los que significa el caso de su mama. Tiene conocimiento que el
caso se encuentra ante tribunales internacionales y le ha tocado apoyar a sus padres en el
cuidado de sus hermanos menores cuando ellos se ausentan para realizar acciones relacionadas
con la justicia del caso. **

Por su parte Nely de 10 aflos de edad, a pesar de haber estado muy chica cuando sucedieron
los hechos, ha sido testigo constante de las acciones que sus padres junto con la OPIM han
realizado para buscar justicia en su caso.™ Y finalmente Neftali, de 5 afios de edad, 2 pesar de
que atin no nacfa al momento de los hechos ha sido el hijo més protegido por Inés ante el
temor de que le pase algo, ello ha propiciado que tenga conductas de inseguridad que lo levan
a no separarse de su madre, por lo que casi no socializa con otros nifios y nifias de su edad en
su entorno.’®

B8 Declaracidn Jurada de Alejandra Gonzilez Marin de 13 de agosto de 2009 ante Notaria Pdblica por Receptora
del Distrito Judicial de Zaragoza. QOp.cit Pag 4.

39 Thid.

360 Thid.

31 Thid.

362 Thid.
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Ademis los hijos de Inés y de Fortunato han crecido en un arobiente de violencia en contra de
su mama a raiz de los problemas que generd la violacidn sexual en la pareja.

La sefiora Matfa [idia Ortega, madre de Inés, ha tenido que vivir con el dolor de saber lo que
le ocurrié 2 su hija y cdmo estos hechos la han afectado. Marfa Lidia vive en la comunidad
indigena de Barranca de Guadalupe, de donde es originara, la cual se encuentra distante de la
comunidad donde reside Inés, por lo que sumado a las malas condiciones de comunicacidn de
la zona- falta de caminos y transporte, telecomunicacidn entre otros- le impidid estar cerca de
su hija cuando ocurrid la violacidén.

Ademis Inés dejé de visitarla por un Hempo inmediatamente después de la violacidén sexual
que suftid, ante el temor de que a ella 0 2 los miembros de su familia les pasara algo en el
camino por la constante presencia de militares en el drea. Atn asf, su madre siempre ha estado
ahi para apoyarla. Ella se ha hecho cargo del cuidado de sus hijos cuando ha sido necesario,
para que Inés pueda llevar a cabo las gestiones que requiere en busca de justicia.

Marfa Lidia ademas ha sufrido por la impunidad en que se encuentran los hechos de los que
fue victima su hija y frente al hecho de que los responsables permanecen en libertad. Ademas,
Marfa Lidia se ha visto obligada a ser testigo de las miltiples amenazas e intimidaciones de que
han sido objeto sus hijos por apoyar a Inés en su bisqueda de justicia. El més grave de estos
eventos fue e asesinato de su hijo Lorenzo.

Los hermanos de Inés, Lorenzo y Ocotlin, también expermentaron sufrimientos por la
violacidn sexual a la que fue sometida su hermana y por la falta de justicia.

Lorenzo Ortega (g.e.p.d.), su hermano mayor, tenfa una relacién muy cercana con ella, a pesar
de que vivian en comunidades distintas. Cuando se enterd de la violacidén sexual de Inés se
sintié directamente agredido y reacciond muy enojado, con animo de luchar por la justicia.
Lotenzo visitaba frecuentemente a Inés Ferndndez y cada vez que lo hacfa intentaba hablar con
Fortunato para hacerlo entender que Inés no habia tenido la culpa de lo que le pasé y que no
tenia que agredirla.

Adetnis, en virtud de lo ocurrido a Inés, Lorenzo comenzd a participar muy activamente en la
OPIM para denunciar los hechos junto con su organizacién. Lorenzo ademés apoyaba
econdmicamente a Inés para que pudiera continuar en su Jucha por justicia.

Por su rol en la denuncia del caso Lorenzo fue objeto de distintos actos de amenaza y
hostigamiento. Bl mds grave de estos hechos ocurtié dia 9 de febrero de 2008, cuando
Lotenzo fue cruelmente torturado hasta ser asesinado.’® Lorenzo murié sin poder ver que en
el caso de su hermana se hiciera justicia.

El hermano mis pequefio de Inés, Ocotlin, también se ha visto afectado por la falta de justicia

Por este hecho se abrié averiguacion previa es la numero ALLE/SC/01/032/2008 ante el Ministerio Pdblico del
Feuro Comin del Distrito Judicial de Allende con residencia en Ayutla, con fecha 10 de febrero de 2008, atraves
de unz llamada telefénica que hizo la Policia preventiva Municipal que informa del haliazgo del cadaver de
Lorenzo Pernindez Ortega. ANEXO FF
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en relacidén a la violacidn sexual. Si bien, era muy pequefio cuando ocurtieron los hechos,
creci en un hogar donde la bisqueda por la justicia fue una constante. Su hermano Lotrenzo
fue su ejemplo.

Ocotlan se vinculd con la OPIM luego de la violacién sexual de Inés, con la finalidad de
denunciar y buscar justicia en el caso de su hermana y en otros casos de violaciones 2 los
derechos del pueblo indigena tlapaneco de la zona. Su participacidn le ha significado ser
victima de seguimientos y hostigamientos, que han propiciado que recientemente haya tenido
que abandonar su comunidad ante el temor de que las amenazas se materialicen como ocurtid
en el caso de su hermano Lotenzo.

Con base en las anteriores consideraciones solicitamos a Ja Honorable Corte que declare que el
Estado mexicano es responsable por la violacién del derecho a Ia integridad personal de los
familiares de Inés Ferndndez Ortega por el suftimiento causado a rafz de su violacién sexual en
manos de agentes militares y de la impunidad en la que hasta la fecha permanecen estos graves

hechos.

Finalmente esta representacidn desea destacar que la violacidn sexual de Inés
Fernandez y la impunidad en que se mantiene el caso no solo la afectan a ella y a su
familia. En virtud de la visién colectiva de los pueblos indigenas, se percibe que los
hechos también afectan a la comunidad en su conjunto.

De hecho, la violacion sexual tuvo el objetivo de “generar impacto no sélo en la victima sino
en su entorno familiar, organizativo y en la sociedad en general™. La afectacién producida
por una wviolacion sexual como mecanismo de represion polftica, produce efectos de
“sentimiento de culpa y miedo [... que] no quedan solamente en la victima directa, ya que
continfian trabajando incesanternente gracias a la existencia de culturas e ideologias
conservadoras, que en vez de ayudar a amortiguar sus efectos, extienden el dafio, afectando
tanto al cfrculo més cercano de la victima como 2 la sociedad en general™®,

La impupidad también produce un efecto que va mds alld de la victima y de sus
familiares. Ello fue reconocido por esta Honorable Corte en el caso de la Masacre de
Plan de Sinchez, en la que dio como un hecho probado que “I... lJa impunidad que
impera en este caso mantiene la presencia de los hechos en la memoria colectiva e
impide la reconstruccién del tejido social. [...J7**

En atencibn a ello solicitamos a esta Honorable Corte que a 1a hora de declarar la violacidn de
la integridad personal de Inés Fernandez y sus familiares a rafz de la violacién sexual de éstay
de la impunidad imperante, tome en cuenta la cosmovisién indigena y los efectos que estos
hechos han causado en la comunidad en su conjunto.

3. ElEstado mexicano viol el derecho a la proteccion de la honra y la dignidad
en  perjuicio de Inés y su familia (art.11 de la CADH), asi como el deber

#4  Correa, Clemencia, La violacidn sexuai en la represion politica, 12 de wlio de 2009. Op.cit, pig 2.

%5 Ibid, pag 1

366 Corte IDH. Caso Masacre de Plan de Sdnchez v. Guatemala. Sentencia de 24 de abril de 2004. Sere C No. 105,
parz. 49.18.
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contenido en el articulo 7 de la CBDPF, en relacién a Ia obligacion de respetar los
derechos (art. 1.1 de la CADH)

El ardenlo 11 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos establece:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitratias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Asitnismo, el articulo 7 de la Convencién Belém do Para establece la obligacién el deber de los
Estados de prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer®.

A continuacion explicaremos en detalle las distintas perspectivas desde las que el Estado
mexicano incurrid en violacidn de este derecho en perjuicio de Inés y sus familiares.

i.  a. Bl Estado mexicano viol6 el derecho de Inés Fernandez y su familia a
la vida privada y familiar

La Honorable Corte ha considerado que “si bien el articulo 11 de la Convencién se llama
‘Proteccidn de la Honra y de la Dignidad’, éste Hene un contenido mas amplio que mncluye la
proteccién del domicilio, de la vida privada, de la vida familiar y de la correspondencia™®.

Y ha agregado que:

El articulo 11.2 de la Convencidn protege la vida privada y el domicilio de
injerencias atbitrarias o abusivas. Dicho articulo reconoce que existe un
ambito personal que debe estar a salvo de intromisiones por parte de extrafios
y que el honor personal y farmiliar, asi como el domicilio, deben estar

protegidos ante tales interferencias®.

La Corte considera que el 4mbito de la privacidad se caracteriza por quedar
exento e inmune 2 las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte

367 A pesar de que esta Honorable Corte no tiene competencia para referizse 2l articulo 4 de la CBDE,

resulta ilustrativo lo establecido en el inciso e de dicho numeral, respecto 2 que las mujeres tienen ¢l derecho a que
se respete la dignidad ibnerente a su persona y que se proteja 2 su familia, como un aspecto relevante de
proteccién de la Convencidn como parte de la etradicacién de Ia violencia contra la mujer

368 Ver Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2007. Serie C No. 165, parr 91.
369 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentenciz de 1 de julio de 2006 Sede C No. 148, parr 193.
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de terceros o dela autoridad pﬁb]icam‘

Su pat, la Corte Europea, al darle contenido al derecho 2 la vida privada establecido en el
articulo 8 del Pacto Europeo, ha determinado que el concepto de vida privada incluye tanto
aspectos de la identidad fisica como social de un individuo, inclusive el derecho a la autonomia
petsonal, el desarrollo personal y el desarrollo de relaciones con otros seres humanos y el

mundo externo®.

En este caso, el Hstado mexicano violé el derecho a la vida privada de Inés Fernindez vy su
farnilia al (i) irrespetar la inviolabilidad de su domicilio y (if} cometer un acto brutal contra el
libte ejercicio de la autonomia e intimidad sexual de Inés Fernandez.

a. El Estado mexicano violo el derecho a la intimidad de Inés
Fetndndez y su familia a través de Ia invasion de su domicilio.

Respecto a la inviolabilidad del domicilio, esta Honorable Corte sefiald en el caso Escué Zapata
v. Colombia que:

El Tribunal estima que no es relevante para los fines de esta causa determinar
si los militares forzaron la puerta o si intimidaron al sefior Aldemar Escué para
que les permitiera entrar. Lo cierto es que agentes estatales ingresaron a la
vivienda en la que se encontraban el seflor German Escué Zapata y algunos
miembros de su familia, contra la voluntad de sus ocupantes y sin autorizacién
legal para ello. Ahora, corresponde al Tribunal determinar si tales hechos
constituyen una violacién de los derechos protegidos en el articulo 11.2 de la
Convencién.

La proteccién de la vida privada, la vida familiar y el domicilio de injerencias

: arbitratias o abusivas implica el reconocimiento de que existe un ambito
personal que debe estar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas
o arbitratias por parte de terceros o de la autoridad piblica. En este sentido, el
domicilio y la vida privada y la familiar se encuentran intrinsecamente ligados,
ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar
libremente la vida privada y la vida familiar.(...)

Por lo anterior, la Corte considera que la accidén de los efectivos militares
constituys una injerencia arbitraria y abusiva en el domicilio del sefior Germin
Bscué Zapata. (...)

Ademas, el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento™.
3 Ibid, parr 194.
2L Ver CEDH, Case of Tsiae v Poland, {Application No. 5410/03), Judgment, 20 March 2007, parr. 107,
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No obstante, en el caso que nos ocupa, los miembros del FEjército Mexicanoingresaron a la
vivienda familiar, donde se encontraban Inés y sus hijos contra su voluntad y sin autorizacién
legal alguna. De esta manera, los agentes del Estado invadieron el domicilio de Ia victima y sus
familiares, €l cual esta llamado a permanecer libre de toda injerencia abusiva y arbitraria por
parte de las autoridades o de terceros.

En atencién a ello, solicitamos a esta Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por la viclacién del derecho a la intimidad contenido en el articulo 11. 2 de la
Convencién Americana en perjuicio de Inés Ferndndez y su familia, por la invasién arbitraria
de su domicilio.

b. EI Estado mexicano viold el derecho de Inés Ferndndez a Ia
intmidad a través de Ia violacidon sexual cometida en su contra

Como hemos sefialado, la Corte Interamericana ha teconocido que el articulo 11. 2 de la
Convencién Americana prevé la existencia de un ambito personal que debe estar exento de
injerencias, ya sea de agentes estatales o de terceros’ -

Por su parte, la Corte Europea ha establecido que:

Private life is a broad term not susceptible to exhaustive definition. The Court
has already held that elements such as gender identification, name, sexual
otientation and sexual life are important elements of the personal sphere
protected by Article 8°”.

Asimismo ha sefialado que el derecho a la vida privada protege la integridad fisica y moral de la
persona, incluyendo su vida sexual’™, que forma paste del dmbito mis fntimo de este derecho.
Ademis ha indicado que el derecho a la vida privada posee un vinculo estrecho con el

desarrollo de la autonomia personal en la escogencia de las relaciones con los demis™”.

La violacién sexual contra Inés constituyd una de las mas agresivas injerencias a la privacidad
de una mujer. El agente estatal que la viold invadié de la manera mas arbitraria su cuerpo,
afectando su dmbito mds intimo,

Ademas le negd su derecho a la autonomia personal traducido en la posibilidad de escoger con
quién y como establece relaciones personales, pues la obligd a mantener relaciones sexuales
con €l, de manera violenta y contra su voluntad.

En consecuencia, solicitamos a esta Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por la violacién al derecho a la vida privada de la sefiora Inés Fernandez, producto
de la violacién de que fue objeto en manos de agentes estatales.

ii.  El Estado mexicano viol6 el derecho de Inés Fetnindez y su familia a la
312 Ibid, parr 194
373 Ver ECHR. Case of Peck v. United Kingdom, {(Application no. 44647/98), 28 January 2003, parr 57.
54 Ver ECHR. Case of ¥ & ¥ v the Netherlands, (Application no. 8978/80), 26 March 1985, pars. 22y 27.
5 Ver ECHR, Christine Goodwin v Reino Unido, Seatencia de 11 de julio de 2002, parr 90.
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honra y dignidad a raiz de la violacién sexual cometida en perjuicio de la
primera,

Como sefialamos, segiin el articulo 11.1 de la Convencién Americana proteger el derecho de
toda a la proteccién de su dignidad, honra y reputacién.

Al respecto, esta Honorable Corte ha establecido:

[...] el articulo 11 de la Convencion reconoce que toda persona tiene derecho al
respeto de su honra, prohibe todo ataque ilegal contra la honra o reputacién e
impone a los Estados el deber de brindar la proteccidén de la ley contra tales
ataques. Bn términos generales, el derecho a la honra se relaciona con la estima y
valia propia, mientras que la reputacidén se refiere a la opinidén que otros tienen de
una persona’’. '

Por su parte, la Iustre Comisién Interamericana, refiriéndose directamente a la afectacién a
este derecho a través de la violacidon sexual ha sefialado:

La violacién sexual cometida por miembros de las fuerzas de seguridad de un
Estado contra integrantes de la poblacidén civil constituye en todos los casos
una grave violacién de los derechos humanos protegidos en los articulos 5y 11
de la Convencién Americanal...En este sentido] la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer explica que la agresién sexual
en el marco de un conflicto armado “a menudo se considera y practica como
medio para humillar al adversario”(...) Agrega que las consecuencias de la
violencia sexual “son devastadoras para las victimas desde el punto de vista
fisico, emocional y psicolégico™"".

En el caso que nos ocupa, la violacién sexual a la que esta fue sometida afectd tanto su honra
como su teputacidn,

Como hemos venido sefialando, la violacidn sexual de Inés Fernindez tuvo el objetivo de
humillar y manifestar dominacidn, sobre ella, su esposo y todos los hombres indigenas y
pertenecientes a grupos organizados, a quienes el ejército percibe como “el enemigo”.

Ademds, quienes la violaron, basados en estereotipos de género, la trataron como un objeto
mediante el cual se consolidaba la represién contra ella y su marido, més que como un ser
humano, atentando gravemente contra su dignidad y tratindola con wuna profunda
discriminacidn.

Esta situacion afecté gravernente el concepto que Inés tenfa sobre ella misma. Se cuestiond su
valot como mujer a rafz de Ia violacidn, pero ademis se sintié incapaz de haberla repelido, por
no hablar espafiol, o por no haber salido huyendo con sus hijos.

36 Corte IDH. Caso Trstin Donoso v. Panamé. Sentencia de 27 de enero de 2009, Sexie C No. 193, pérr. 57,
577 Informe N° 53/01. Caso 11.565. Ana, Beatriz y Celia Gonzélez Pérez, Qp.cit, parr 45.
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La honta de Fortunato también se vio severamente afectada, pues se sintié incapaz de proteger
2 su esposa bajo el rol que socialmente le ha sido asignado

Pero estos hechos también afectaron gravemente la reputacion de ambos. Como sefiala el
Protocolo de Estambul, la violacidn sexual genera un profundo estigma cultural sobre las
mujeres”?. Esta situacién se agrava aiin més en casos de comunidades indigenas como aquella a
la que pertenece Inés, en las que se califica a las mujeres victimas de violacién sexual como
impuras, por lo que se les afsla.

A partir de la violacién Inés fue fuertemente estigmatizada y sefialada por muchos de los
miembros de su comunidad como “la mujer de los guachos” (los militares) haciendo alusién a
una supuesta pertenencia de su cuerpo por parte de los militares a partir de la violacidn.
También se le ha cuestionado sefialindola de haber sido ella quien provocé a los militares.

Como indicamos, esta situacién la llevd a alejarse de su comunidad y de sus labores cotidianas
2l menos por un afio y le generd varios episodios depresivos.

Su esposo Fortunato también ha sido afectado en su reputacidn, pues se le cuestiona por
permanecer con Inés después de la violacidn porque “es de otro”. Constantemente es
abordado por distintas personas que le recuerdan lo sucedido. Los hijos de Inés también son
sefialados por lo ocurrido a su madre.

Es evidente que los dafios a la reputacién de Inés y su familia también tienen raices
discriminatotias, pues estan dinigidos a restade valor como mujer, por la agresion de la que fue
objeto. y estan basados en estereotipos de género

En atencién a estas considetaciones, solicitamos a la Honorable Corte que declare que el
Estado mexicano es responsable por la violacién al derecho contenido en el articulo 11.1 de la
Convencién, en perjuicio de la victima y sus familiares a rafz de las afectaciones que su
violacién sexual causéd a su honra y su reputacidn, asi como la violacién del articulo 7 de la
CBDP en perjuicio de Inés Fernandez.

iii.  El Estado mexicano no garantiz6 el derecho a la honra y a la dignidad y
a la vida privada de Inés y su familia al no investigar adecuadamente los
hechos.

Esta a Honorable Corte ha establecido que:

La obligacién de garantizar los derechos humanos consagrados en la Convencién
no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacién, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz

378 Q.N.U, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra,
2001, Manual para la investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Malos Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (en adelante Protocolo de Estambul). Capitulo V. Sefiales fisicas de tortura. D. Examen
v evaluacién en formas especificas de tortura. 8. Tortura sexual, incluida la violacién, pérr 215, En:
wwrwunhchr.ch/pdf/8istprot spapdf.

87



379

381

460290

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Ferniandez Ortega vs México

manera, de esa obligacidén general de garantia deriva la obligacidn de investigar
los casos de violaciones de esos derechos; es decir, del artdeulo 1.1 de Ia
Convencidén en conjunto con el derecho sustantivo que debe ser amparado,
protegido o garantizado”

En este sentido ha sefialado que la no investigacién de los hechos que han afectado el derecho
a la vida privada de las personas implica un incumplimiento del deber estatal de garantia de este
derecho™.

Por otro lado, la Corte Europea ha aclarado que el articulo 8 (correspondiente del articulo 11
de la Convencidén Americana) determina para los Bstados Partes obligaciones negativas
(abstenerse de injerencias en la vida privada y familiar) asi como obligaciones positivas (deber
de adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el respeto del derecho a la vida privada y
familiar y a prevenir y sancionar injerencias en la misma por parte de terceros).”

Ademis ha sefialado que la efectiva prevencién de actos tan graves como la violacién sexual,
donde valores fundamentales y aspectos esenciales de la vida privada estin en juego, requiere la
adopcién de normas penales efectivas.®™

Como indicamos, en el caso que nos ocupa se dieron dos hechos que afectaron el derecho ala
vida privada de la victima y sus familiares: el ingreso ilegal a su casa y la violacién sexual en s
misma.

Sin embargo, y pese a la gravedad de estos hechos, no se ha levado a cabo una investgacién
setla y efectiva para investigar la identidad de los responsables, como medida idénea para
sancionar la violencia de la cual fue objeto Inés como mujer.

Si bien, respecto a la violacién sexual se llevd a cabo una investigacién ante el fuero civil, esta
estuvo marcada de irregularidades. Posteriormente fue remitida al fuero militar, el cual no
retine las caracterfsticas de imparcialidad e independencia requeridas por la Convencién
Americana en relacién a todo tribunal. Si bien, el proceso se encuentra nuevamente en manos
de la jurisdiccidn civil, en €l solo se investigar a personal civil, a pesar de que esta claro que los
responsables fueron tnilitares.

Por otro lado, no se ha iniciado una investigacion por el allanamiento ilegal de la residencia de
la victima.

Con base en estas consideraciones, solicitamos a la Honorable Corte que establezca que el
Estado mexicano es responsable por la falta de investigacion de los hechos relacionados con la
violacién del derecho a la vida privada y familiar, en contravencidén al articulo 11 de la
Convencién Americana en perjuicio de la victima y sus familiares, y del articulo 7 de la CBDP

Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello v Colombia, Cit., Serie C No 140, pirr. 142,

580 Ver Corte TDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2007. Serie C No. 165, parr 97,

Véanse, entre otros, ECHR, Caso Hatton v Reino Unido, sentencia de 8 de julio de 2003, pérr. 85 y Caso
Fadeyeva v. Rusia, sentencia de 22 de mayo de 2005, parr. 86,

582 Ver ECHR. Case of M.C v. Bulgatda, (Application No. 39272/98), December 4, 2003, pars. 19.
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en perjuicio de Inés Fernindez Ortega.

4, El Estado mexicano violo el derecho a la libertad de asociacién contenido en el
articulo 16 de la Convencion Americana en perjuicio de Inés Fernandez

Fl articulo 16 de la Convencién Americana®® establece:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. Bl ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad npacional, de la seguridad o del orden piblicos, o para proteger la salud
o Ia moral piblicas o los derechos y libertades de los demas.

Con respecto al contenido de este derecho la Honorable Corte ha determinado:

El articulo 16.1 de la Convencién establece que quienes estin bajo la jurisdiccidon
de los Estados Partes tienen e} derecho y la libertad de asociarse libtemente con
otras personas, sin intervencién de las autoridades piblicas que limiten o
entorpezcan el ejercicio del referido derecho. Ademas, gozan del derecho y la
ibertad de reunirse con la finalidad de buscar la realizacién comin de un fin
licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha
finalidad. Al igual que estas obligaciones negativas, de la libertad de asociacidn
tarnbién se derivan obligaciones positivas de prevenir los atentados contra la
misma, proteger a quienes la ejercen e investigar las violaciones de dicha libertad.
Estas obligaciones positivas deben adoptarse, incluso en la esfera de relaciones

entre particulares, si el caso asi lo amerita™.

Mis especificamente ha sefialado que:

E]] articulo 16 de la Convencién Americana comprende también el derecho de
toda persona a formar y participar libremente en organizaciones, asociaciones o
grupos no gubernamentales orientados a la vigllancia, denuncia y promocitn de
los derechos humanos. Dada la importancia del papel que cumplen los defensores
de derechos humanos en las sociedades democriticas, el libre y pleno ejercicio de
este derecho impone a los Estados el deber de crear condiciones legales y ficticas

en las cuales puedan desarrollar libremente su funciéon™®,

35 Adn coando no es aplicable al caso, resulra fustrative Jo establecido por el articulo 4 (h) de Iz Convencidn
Belém do Pard respecto a que considera al derecho a la libertad de asociacidén como un componente basico del
catalogo de derechos de las mujeres
34 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia santa Cruz v Perfl. Sentencia de 10 de julio de 2007, Serie
C No. 167, parr. 144, Ch. Corte IDH. Caso Kawas Fernindez Vs, Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parrs 143 y 144.

35 Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009
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Y finalmente ha establecido:

[...] que la libertad de asociacién sélo puede ejercerse en una situacidn en que se
respete v garantice plenamente los derechos humanos fundamentales, en
particular los relativos a la vida y a Ja seguridad de la persona En este sentido, una
afectacidn al derecho a la vida o a la integridad personal atribuible al Estado
podtia generat, a su vez, una violacién del artfculo 16.1 de Ia Convencidn, cuando
la misma haya sido motivada en el ejercicio legftimo del derecho a 1a libertad de
asociacién de la victima.™

La Corte ha considerado que esta proteccién debe garantizarse no solo a aquellas personas que
se asocian para defender los derechos civiles y politicos, sino también a los que ejercen esta
labor respecto a derechos econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios

de universalidad, indivisibilidad e interdependencia®™’.

Como seflalamos en los hechos del escrito, la OIMPT en un inicio, y posteriormente la OPIM,
es una organizacién de base indigena creada con el objetivo de defender los intereses del
pueblo indigena tlapaneco en Guerrero. En atencidn a ello, ha participado activamente en
denuncias de abusos cometidos por el ejército en la zona, 1o que ha acrecentado el rechazo por
parte de las fuerzas armadas.

Como destacamos en su perfil, Inés Fernindez ha pertenecido 2 la Organizacidn
Independiente de los Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT) desde el afio 2000. Ingresé 2
ella motivada por la falta de justicia en el asesinato de su padre en circunstancias que adn se
desconocen, asi como para luchar por mejores condiciones de vida para los miembros de las
comunidades indigenas de su regién.

Con su involucramiento en la OIMPT, Inés se dedicd a trabajar por la promocién de los
derechos de las mujeres indigenas victimas de violencia en su comunidad, por medio de su
acompafiamiento y apoyo, impulsandolas a denunciar los hechos ante las autoridades locales.

Por su involucramiento en las actividades de la OIPMT y su labor en defensa de los derechos
de las mujetes, Inés fue vista por miembros del ejército como parte del “enemigo”. Por su
condicién de mujer fue objetivizada y violada.

Como sefialamos en la seccidon de hechos de este caso dias antes de la violacién de Inés fue
violada Valentina Rosendo, tarmnbién miembro de la OIPMT. En el caso de Valentina es clara la
vinculacion de su violacidén con el trabajo de la OIPMI, pues antes de ser violada le
preguntaron por “los once encapuchados”, dentro de los cuales presuntamente se encontraba

Serie C No. 196, parr. 146,

386 Corte IDH. Caso Kawas Fernindez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009 Serie C No. 196, parr 150.
387 Edem, parr 147. Ver rambién informe presentado por la Sra. Hina Jilan, Relatora Bspecial del Secretario

General sobre la situacidn de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/4/37 24 de enero de 2007. Ver
sitio web: http://daccessdds.un.org /doc/UNDQC/GEN/GO7/104/20/PDE/GO710420.pdf
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su esposo Fidel Bernardino Sierra-también miembro de la OIPMT- y otros miembros de la
organizacion,

Posteriormente, ya en las investigaciones del caso, la conducta del Ministerio Pablico Militar
fue sesgada y se avocd a desacreditar y criminalizar a Inés, 2 su esposo, y a su organizacidn.
Asi, la determinacién del archivo de las investigaciones en 3 distintas oportunidades (2003,
2004 y 2006) se dio en parte con base en las declaraciones de personas, uno de ellos el propio
comisario del pueblo, que intentaron vincular a Inés y a Fortunato con hechos delictivos pot su
sola pertenencia a la OIMPT*™.

La declaracién del comisario del pueblo ~y agente estatal- Simdn Maurilio Motales, frente 2 los
agentes que investigaban los hechos, refleja el ataque directo contra Inés, su esposo y la
OIMPT:

[...] exist[ian] varios grupos de personas que se dedicafban] a la siernbra de
enervantes como son la marthuana y la amapola y entre estas se enc[ontraba) el
sefior Fortunato Pmsciliano Sietra y que esta denuncia e[ra] una farsa que
inventaron por que estajban] inconformes de que los mihitares realifzaran] sus
recortidos por su comunidad para la destruccién de los diferentes plantios de
enervantes y que ademds todas estas personas que se dedicalban] a este tipo de
ilicitos [eran] manipulados por el dirigente [de la OPIM] Asturo Campos

Herrera®®.

Debe destacarse que los sefialamientos contra la OIPMT se eamarcaron dentro de un contexte
de criminalizacién de miembros de las organizaciones sociales bajo el supuesto de que estaban
vinculados a movimientos armados insurgentes o a actividades ligadas al narcotrifico. Como
se desprende de lo que dio por acreditado el Ministerio Publico Militar, este mismo pattén se
siguié en la justificacién del cierre de la investigacién.

Esta representacion considera que la violacién de Inés tuvo el objetivo de enviar un mensaje de
amedrentamiento a Inés Fernindez y los demas miembros de la OIMPT, para persuaditlos a
sesgar en sus esfuerzos por el reclamo de sus derechos y la denuncia de los abusos militares, y

como una advertencia de lo que les podia seguir ocurtiendo™.

La dirigencia de la OIMPT destacé lo anterior después del hecho:

[cJonsiderd que esta segunda violacidn de los militares 2 Inés Hernandez [fue] con
actitud de venganza contra los indigenas o las autoridades que denuncian los

388 Asi, por efemplo, el sefior Alfonso Morales Silvino sefialé, refuiéndose a la OIPMT que “la denuncia la
pusieron por que eflas son pezsonas que se dedican a sembrar mariguana y los soldadoes como andan revisando me
he dado cuenta que en esas revisiones les han echado a perder varias sierebras y quizds esas sean las causas por las
que esas personas digan que les hicieron estoa dafios. Determinacion de archivo de la investigacidn del Ministerio
Piiblico Militar del 17 de febrero de 2003, a folios 534 frente y vuelto.

380 Ver Determinacién de Archivo de 30 de diciembre de 2004, a folios 1147 y 1148 del expediente penal
interno.
39 Ver en este sentido Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 3 de abril de 2009 Sexie C No. 196, pdrr 153.
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atropellos que hacen en la zona [.]

Es una burla y una venganza por la denuncia de Valentina, creemos que se va 2
repetir, los compaficros de la zona dicen que ha habido mas casos pero que no se
denuncian por temor que son militares y no les pueden hacer nada porque son
gobierno, pero ahora se estin dando cuenta que se puede denunciar aunque sea
contra el mismo gobierno.™

Inés no solo fue violada sexualmente como una forma de intirmidacién grave contra su
organizacién, como lo indican los indicios sefialados, sino que es evidente que por su
participacién en la misma tampoco fue acreedora a una proteccidn efectiva por parte de la ley,
por el contrario, por pertenecer a la OIMPT fue criminalizada.

Las violaciones sexuales de Inés Fernandez y otra miembro de la OIMPT, asi como Jos setios
sefialamnientos contra la organizacién por parte de funcionarios puiblicos en la investigacidn,
indudablemente tuvieron un efecto amedrentador sobre las otras personas que se dedican a la
denuncia de este tipo de hechos. Este tipo de hechos generaron un temor fundado de ser
miembro de agresiones tanto en miembros de la organizacién a la que pertenecia Inés, como
en otras personas que se encuentran vinculadas 2 ese tipo de causas. Como lo ha indicado la
Honotable Corte, este efecto intimidante se acentGa y se agrava por la impunidad en que se
mantienen los hechos™, como también ha sido el caso.

Atn hoy, la OPIM sufre las consecuencias de esta impunidad, lo que se comprueba con el
cfreulo de agresiones, amenazas y hostigamientos contra sus miembros debido a su activismo,

por lo que esta Honorable Corte se vio obligada a adoptar medidas para su proteccién el 30 de
abril del 2009.

Claramente, el Hstado mexicano ha garantizado las condiciones ficticas para que Inés
Fernindez Ortega y los demds integrantes de 1a OPIM pudieran ejercer su derecho a la libertad
de asociacidn, sin temor a poner en riesgo su seguridad, su vida y su integridad personal.

Por todo lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte que declare que el Estado responsable
por la violacién del derecho de libertad de asociacién, tanto desde su dimnensioén individual
como desde su dimensién colectiva, en perjuicio de Inés Fernandez Ortega.

5. El Estado mexicano viold el derecho de acceder a la justicia en condiciones de
igualdad en perjuicio de Inés Fernandez, entendida la violacion de los derechos
a un debido proceso legal (art. 8 de la CADH), a la tutela judicial efectiva
(articulo 25 de la CADH) y a la no discriminacion (articulo 24 de la CADH) e
incumplio las obligaciones contenidas en los articulos 7 de ia CDPB, 1,6y 8 de
la CIPST y 1.1 de la CADH en perjuicio de Inés Fernindez v su familia

m Ver Periddico Bl Sur de Guerrero. “Aate los atagues a mujeres, exigen la salida del Ejército de la regidn

me paa”. Op cit. pag 7.
w2 Corte IDH. Caso Kawas Fernindez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009 Serie C No. 196, pdzr 153.
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El ardeulo 7 de la Convencidn de Belem do Pars indica que:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
levar a cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujet;

d.  adoptar medidas jurfdicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidas, amenazar, daflar 0 poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

{. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

El articulo 8.1 de la Convencidn Americana establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacidén de
cualquier acusacidén penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caricter

Asimismo, el articulo 25.1 de la Convencidon Americana sefiala que

Toda persona tene derecho 2 un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucién, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal
violacién sea cometida por persopas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

Ademis, como ya indicamos, el articulo 24 del mismo instrumento establece el derecho a la
igual proteccidn de la ley, el cual encuentra su obligacién correlativa, la no discriminacién, en el
articulo 1.1 de la CADH.

Finalmente, los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura establecen la obligacién de investigar y sancionar de manera efectiva los actos de
tortura.

Como hemos sefalado, la violacién sexual de Inés Fernindez en manos de agentes estatales
fue una grave violacién de sus derechos que constituye a la vez un acto de violencia contra la
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mujer y un acto de tortura. Por ende el Estado mexicano tenfa el deber de realizar una
investigacion seria y efectiva con la finalidad de erradicar y sancionar la violencia contta la
mujet, 2 la luz de las obligaciones de la Convencién de Belem do Para. Este deber ademis
debia inchiir un efectivo acceso en condiciones de igualdad tomando en consideracidén las
caracterfsticas particulares de la victima en su calidad de mujer indigena.

La Honorable Corte ha establecido que en este tipo de casos,

[lJa obligacién de investigar “adquiere particular intensidad e importancia ante Ja
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”,
incluso hasta alcanzar esa obligacion, en algunos casos, el caracter de jus cogens. En
casos [...] graves [de] violaciones a los derechos humanos, el Tribupal ha
considerado que la realizacién de uma investigacion ex officdo, sin dilacidn, sera,
imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la
proteccidén de ciertos derechos afectados por esas situaciones{...]. Se considera que
en esos casos la impunidad no serd erradicada sin la determinacidén de las
responsabilidades generales —del Estado- e individuales —penales y de otra indole
de sus agentes o de particulares-, complementarias entre si. {...] El incumplimiento
genera, en tales supuestos, responsabilidad internacional del Estado. *”

| Asimismo la Corte ha establecido que de acuerdo a las obligaciones internacionales contrafdas
por el Estado “éste tiene el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia de acuerdo a
io establecido en la Convencién Americana, pero ademis conforme a las obligaciones
especificas que le imponen las Convenciones especializadas que ha suscrito y ratificado en
.1 materia de prevencién y sancidn de Ja tortura y de la violencia contra la mujer”™

\ Por otro lado, Esta Honorable Corte, ha reconocido que el principio de igualdad y no
21 discriminacién como derecho consagrado en el articulo 24, ha ingresado en el dominio del jus
cogens y “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden piiblico nacional e internacional y

| permea todo el ordenamiento juridico™*”

Ademis, en su constante jurisprucencia, ha establecido que, en virtud del principio de no
discriminacién los Estados deben “[...] combatir las practicas [...discriminatorias] y establecer
normas y otras medidas que reconozcan y aseguren Ia efectiva igualdad ante la ley de todas las
personas [...]”"%en especial en los drganos piblicos, y finalmente debe adoptar medidas

[ afirmativas necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas’’

Por otro lado, ha sefialado la obligacién de adoptar medidas para eliminar la condicidén de

¥ Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones Prelimninares, Fondo, Reparaciones, Costas. Sentencia
de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 196, picr. 298,

394 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs, Perlt. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, part. 377
95 Caso Yatama v. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), patrafo 184

390 Ibid, pare. 185

397 Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Repiblica Dominicana. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005, Serie C No. 130, pisr. 141
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desigualdad real 2 la que se encuentran sometidas ciertas poblaciones en el acceso a la justicia,
como ocutre con el caso de las mujeres indigenas. En este sentido ha sefialado:

Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asf como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa prohibicidn de
discriminacién, La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacién que contribuyan a reducir o eliminar los obsticulos vy
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. 8i no
existieran esos medios de compensacidn, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podda decir que quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician
de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas
desventajas.”®

Asimismo, haciendo referencia especifica al derecho a la proteccidn judicial efectiva de los
pueblos indigenas, esta Honorable Corte ha establecido que: “es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su sitvacidn de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valotes, usos y costumbres”.””

La Tlustre Comisién Interamericana, en su informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres
Victimas de Violencia, sefialé que “la violencia y la discriminacién contra las mujeres son
hechos aceptados en las sociedad americanas, lo cual se refleja en la respuesta de funcionarios
de la administracién de la justicia hacia las mujeres victimas de violencia y en el teatamiento de
los casos. [...J"*°

Como se ha sefialado en el contexto del presente caso, las mujeres indigenas de la montafia de
Guerrero deben atravesar una serie de obsticulos y barreras de tipo econdmico, cultural, social,
y geografico para tener acceso a la justicia. A ello se le suma la falta de debida diligencia en las
Investigaciones de violencia contra la mujer que propician discriminacidn en el acceso a la
justicia. A continuacién haremos referencia a la manera en la que esos obsticulos y
negligencias en la investigacidén se vieron reflejados en el caso de Inés Fernindez, lo que
generd la violacidn de sus derechos.

Para determinar la responsabilidad estatal por las violaciones alegadas, esta Honorable Corte
debera establecer si las actuaciones del Estado mexicano garantizaron o no un verdadero
acceso a la justicia de Inés, en su condicidén de mujer indigena victima de violencia y respetaron
sus derechos a las garantas judiciales y 2 la proteccién judicial, Para ello, deberd —como lo ha
hecho en otros casos— examinar los respectivos procesos internos, a los cuales nos referiremos
a continuacién™.

398 Corte LDH., El Derecho 2 2 Informacién sobre la Asistencia Consular en €l Marco de las Garantfas del
Debido Proceso Legal. Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 186, parr. 119.
3% Corte]DH, Caso Pueblo Saramaka vs Surinam, Excepciones Preliminares, Foado, Reparaciones y

Costas, Sentencia del 28 de novienbre de 2007, Serie C No. 172, pirr. 178,
00 Thid, pars. 125
4ot Corte LIDH, Caso Hermanas Serranc Cruz Vs, Fl Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C
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i.  El Estado viold los derechos de Inés Fernandez y sus familiares al no
llevar a cabo con la debida diligencia la investigacion de la violacion
sexual que suftid Ia victima

Esta Honorable Corte ha sefialado que “[lja investigacién que deben emptender los Estados
debe ser realizada con la debida diligencia, puesto que debe ser efectiva. Esto implica que el
brgano que investiga debe llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas

diligencias que sean necesarias con el fin de intentar obtener un resultado”.*”

Por otro lado, la Jlustre Comision Interamericana en su Informe sobre el Acceso a la Justicia
de las Mujeres victimas de Violencia en las Américas establecié que distintos instrumentos de
proteccién de los derechos humanos a nivel del Sistema Interamericano “afirman [...] la
obligacidén de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar

y reparar” los actos de violencia contra la mujer”.*"

Por su parte, la Corte Europea ha establecié la responsabilidad estatal en un caso en el que
consideré que la falta de efectividad del sistema judicial- pasivo y discriminatotio-, asi como la
impunidad generalizada de los perpetradores de un acto de violencia de género reflejaba la
falta de adopcidn de medidas necesarias para hacer frente a este tipo de violaciones a los
derechos de las victimas.*”

Como veremos més adelante, en el caso que nos ocupa, las violaciones al principio de debida
diligencia en este caso se debieron principalmente a la no adopcién de medidas concretas para
J]a investigacidon de la wviolacién sexual de Inés Fernandez, tomando en cuenta las
particularidades que posee por ser un acto de violencia contra la mujer y un acto de tortura.

A continuacién nos referiremos a lag distintas omisiones en las que incurrié el Estado que
implicaron una falta de debida diligencia, que se tradujo en la no realizacién de una
investigacidén seria, completa y efectiva de los hechos y que ha generado que la impunidad de
los responsables se haya perpetuado por més de 7 afios.

a. Las autoridades no iniciaron la investigacion de la violacion
sexual que sufti¢ Inés Ferndnder por el delito de tortura tomando
en consideracion las particnlaridades del caso

La Corte Interamericana en su jurisprudencia constante ha sefialado que cuando existe
denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura, el Estado debe
iniciar de oficio y sin dilacién una investigacién sema, imparcial y efectiva que permita
identificar, juzgar y eventualmente sancionar a los responsables.’”

No. 120, parr. 57.

40z Corte I.DH, Caso Hermanas Serranc Cruz Vs. El Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C
No. 120, pérr. 65.

a3 CIDH, Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, op. cit. parr. 23

04 ECHR, Opuz v Turkey, Application no. 33401 /02, Judgmente, 9 june 2009, parr 200
408 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No, 191, parr 94, ; Caso Hscué Zapata Vs. Colombia. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007, Serie C No. 165, pizr. 74; y Caso Bayarti Vs, Argentina, supra nota 16, pirr. 88,
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Tal como sefialamos en los hechos del presente caso, la investigacién de la violacidn sexual de
Inés Fernéndez en un primer momento tuvo dos averiguaciones previas abiertas, una en el
fuero militar™y otra en el fuero coman®”. Estas se integraron en una sola investigacion el 17
de mayo de 2002 cuando el Ministerio Pablico del Fuero Comtn remitié la competencia al

fuero militar.*®

En ninguna de estas dos investigaciones la indagacién se inicié por el delito de tortura, lo que
significé que no se tomaran en cuenta los estdndares internacionales para la investigacidn de
este tipo de violaciones, como desarrollaremos en los apartados siguientes.

b. El Ministerio Publico del Fuero Comin incurrié en graves
omisiones a la hora de recibir Ia declaracidn de la victima

Tanto la Honorable Corte como su homdéloga la Corte Europea, en reiteradas ocasiones han
utilizado el Manuel para la [nvestigacién y documentacidn eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante “Protocolo de Estambul™)*’como
instrumento para determinar cémo debe ser sustanciada una investigacién eficaz de hechos de
tortura®™®, incluyendo estindares de investigacién en materia de violencia sexual "

En este sentido, este instrumento sefiala que una de las diligencias fundamentales que debe
Hevar a cabo el Estado al momento de recibir una denuncia es la entrevista a la victima® la cual

debe tener una serie de caracteristicas.

La entrevista realizada a la victima debe llevarse a cabo, por personal competente con
expetiencia en el tratamiento a victimas y debe conocer el contexto en el que actda.*® Ademss
deberi mostrar sensibilidad frente a la victima e informarle de la naturaleza del procedimiento
y la razén del testimonio. La autoridad no debe esperar que en la primera entrevista la victima

Caso Tibi Vs. Ecuadot. Hxcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre
de 2004. Serie C No. 114, parzr. 159.

4L Investigacion radicada con el nfmero de averiguacion previa 35ZM/06/2002, 2 folio 17 del expediente
penal interno.

407 Investigacién radicada con e} sdmero de averiguacion previa ALLE/SC/03/76/2002. Op.cit

08 Acnerdo de remision de competencia del MP del Fuero Comdin. Op.cit; Oficio 555 del 17 de mayo de

2002 emitido por el MP del Fuero Comiin, dirigido al MP. Militat. Op.cit; Constancia de remisidn del expediente
del MP: Militer del 21 de mayo de 2002 en ¢l que acepta la competencia de lz investigacién, Op cit.

469 Protocolo de Estambul. Op.cit
410 Ver Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
septiembre de 2005. Serie C No. 132, parrs 100 y 109; Caso Baldedn Garcia Vs. Pertd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Sexie C No. 147, pirr 200y Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs, Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr 93.

41t Ver Aydin v, Turquia, (57/1996/676/866), 25 de septiembre de 1997,
a1z Protocolo de Estambul. Capitulo 111 Investigactén Legal de la Tortura. C. Procedimientos aplicables a la
investigacion de la tortura. 2. Entrevistar a la presunta victima. Op.cit, pags 19, 87 a 100, 135.
a3 Ademds deberi mostrar sensibilidad frente a la victima y le informard de Ja naturaleza del procedimiento

y la razdén del testimonio. También debera realizar preguntas sobre su vida, actividades y opiniones politicas que
determinen las posibles causas de la tortura, asi como detalles de los hechos que sean tendentes a identificar 2 los
responsables. Ibid, parr 87 2 100,
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cuente todo lo sucedido, especialmente en casos de agresiones sexuales.”* Ademis la Corte
Interamericana ha considerado que como parte de las garantias del debido proceso, el Estado
debe proveer de traductores cuando asf se requiera.”

En el caso que nos ocupa, el Estado no cumplié con estos estindares minimos. Desde el
ptimer contacto con el Ministerio Piblico, Inés Fernindez se enfrenté a un ambiente hosti
poco apto para la presentacidén de la denuncia. El Ministerio Piblico-al enterarse de que se
trataba de una denuncia por violacién sexual cometida por agentes militares- se negd a recibirla
y solo accedid a tomar la denuncia luego de la intervencidén del visitador de la CODDEHUM
que acompafiaba a la victima.

Ademis, el Estado no le proporciond intérprete a la victima. Inés tuvo que rendir su
declaracién con el auxilio de Obtilia Eugenio, miembro de la OPIM. "¢

Por otro lado, como se desprende de la diligencia practicada, el Ministerio Pablico se imitd a
ofr lo que Inés dijo™"sin realizar preguntas para dirigir la declaracién para la obtencién de
informacién relevante para el esclarecimiento de los hechos. En sentido, la Corte ha indicado
que “la investigacidn iniciada debia ser conducida de tal forma que pudiese garantizar el debido
analisis de las hipétesis de autoria surgidas a rafz de la misma, en particular de aquellas de las
cuales se colige la participacién de agentes estatales.”**

El Ministerio Publico no volvié a citar a Inés para realizar una ampliacién de su
declaracién*”con el fin de obtener elementos adicionales que hubiera emitido en su primera
declaracidén. Fue por inmiciativa de la victima que el 18 de abril de 2002, se presentd una

ampliacidén de declaracién de manera escrita.*®

Todo lo anterior repercutid en los resultados de la investigacién, en la medida en que no se
tomaron las medidas necesarias para que la victima pudiera llevar a cabo su declaracién con las
previsiones adecuadas que tomaran en cuenta su condicién de mujer indfgena victima de
violencia.

¢. Los exdmenes realizados a Ia victima no fueron Hevados a cabo
por profesionales competentes, ni respetaron los estindares
fmternacionales en Ia materia

44 Ibid, £} Informacién que debe obtenerse de Ia persona que alega haber sido torturada. Pég 21, pirr
98.vii).
413 Corte IDH, Bl Derecho a la Informacidn sobre la Asistenicia Consular en el Marco de las Garantias del

Debido Proceso Legal. Opinidén Consultiva OC-16/99 del- 1 de octubre de 1999, Serie A No. 16, parr. 120; Ver
Protocolo de Estambut, paer. 97
416 Acuerdo de inicio de la averipuacidn previa ante el MF del Fuero Comin, Op.cit
a7 Declaracién de Inés Fernindez ante el MP del Fuero Comin. Op cit.
8 Ver Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de 2bsil de
2009 Serie C No. 196, phrr 96.

49 De acuerdo con las constancias del expediente penal, Inés fue vuelta a citar una vez que la
investigacion ya estaba en conocimiento de la justicia militar.
20 Ver escrito de ampliacion de declaracion ante e} Minsiterio Pdblico del Fuero Cormtin del Distrito

Judicial de Allende de 18 de abril de 2002, op cit.
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Como lo ha indicado esta Honorable Corte el Estado tiene la obligacidén de realizar el
levantamiento de la prueba en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos més apropiados.”!

Asimismo ha sefialado que en casos de tortura “el tempo transcurrido para la realizacién de las
correspondientes pericias médicas es esencial para determinar fehacientemente la existencia del
dafio sobre todo cuando no se cuenta con testigos mas alld de los perpetradores y las propias
victimas [...].**

En el caso de Inés Fernandez, las autoridades encargadas de la investigacién dejaron de llevar a
cabo de manera apropiada los exdmenes fisicos y psicoldgicos necesarios en un caso de
violacién sexual, como una forma de violencia contra la mujer y tortura. Estas omisiones
afectaron irremediablemente los resultados de las investigaciones.

o B/ examen miédico practicade a Inés Ferndndes fue incompleto y estuvo plagado de
irreguiaridades

Esta Honorable Corte ha establecido que:

en los casos en los que existen alegatos de supuestas torturas o malos tratos, el
tiempo transcurrido para la realizacién de las correspondientes pericias médicas es
esencial para determinar fehacientemente la existencia del dafio, sobre todo cuando
no se cuenta con testigos mds alld de los perpetradores y las propias victimas, y en
consecuencia los elementos de evidenda pueden ser escasos. De ello se desprende
que para que una investigacion sobre hechos de tortura sea efectiva, la misma deberi
ser efectuada con prontitud™

Por su parte, la Corte Europea ha establecido, en relacién a casos de violacién que:

[...] the requirement of a thorough and effective investigation into an allegation of
rape in custody at the hands of a State official also tmplies that the victim be
examined, with all appropriate sensitivity, by medical professionals with particular
competence in this area and whose independence is not circumnscribed by instructions
given by the prosecuting authority as to the scope of the examination™,

Ademas, se ha referido 2 la importancia de que los exdmenes practicados 2 las victimas de
violacidn sexual estén dirigidos a establecer 1a presencia de signos consistentes con la violacién
y no si la victima es virgen o no. Para ello, es importante que los médicos encargados también

#1 Caso de la Comunidad Motwana, Sentencia de 15 de julio de 2005, Serde C No. 124, parr. 149; Corte IDH. Caso
Juan Humberto S4nchez, Sentencia de 26 de noviembre de 2003. Serie C. No. 102, pirr. 127 y 132.
422 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de  octubre de 2008. Seric C No. 187, pirr 93, Ver también Corte IDH. Caso Bueno Alves v. Argentina,
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164, pirr. 111

422 Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No. 164 pirr, 111
424 “ Aydin v. Turguia, op. Cit, parr, 107
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intenten obtener directamente de la victima informacién sobre lo ocuttido™.

Por su parte, el Protocolo de Estambul, establece algunos los requisitos que el examen fisico de
una persona victima de tortura debe incluir, entre ellos, brindar un trato sensible a la victima
que evite su tretraumatizacién,‘otorgarle la informacién necesatia antes y después de
practicado el examen médico,"tener el consentimiento confirmado de la victima antes de
realizar la exploracion,®realizar una revisién completa ¥ minuciosa sobre todo el cuerpo de la

victima que considere todos los signos fisicos posibles.

Ademis, ha resaltado la importancia de que se permita que la victima elija el género del
médico,”quien debe documentar adecuadamente todo signo fisico de violencia.*’Al culminar
los examenes se debe realizar un informe médico-legal en el que se deje constancia de los
hallazgos.

El examen médico practicado a Inés Fernindez no cumphié con ninguno de los requisitos
enunciados.

En primer lugar, inicialmente el Ministerio Pablico ordené la realizacién del examen por un
médico legista del sexo masculino, en contravencidén a los deseos de la propia Inés, quien
solicité expresamente ser examinada por una mujer.“*mujer.*” Al negarse esta a ser examinada,
el funcionario le indicd: “si no fueron mujeres las que te violaron fueron hombre, porqué no
dejas que yo te tevise”™ Esta afirmacién no solo demostré su falta de idoneidad y sensibilidad,
sino que implicd una nueva agresion para Inés y una evidente manifestacidn de discriminacion
en su contra.

Por otro lado, es importante recordar que Inés no presentd la denuncia de los hechos sino
hasta el 24 de marzo de 2002~ dos dias después de ocurridos-, pues para hacerlo tuvo que
procurar los medios para transportarse hasta Ayutla, ubicado a tres horas y media en automdévil
de su comunidad. Por ello, la realizacidén del examen médico para recabar las evidencias de la
violacion ‘'sexual de que fue objeto era particularmente urgente. No obstante, ello no fue
posible debido a que, ni en el Ministerio Publico, ni en el Hospital General de Ayutla habfa
personal médico femenino que pudiera Hlevarlo a cabo.

El referido examen fue llevado a cabo el 25 de marzo de 2005, tres dias después de ocurtidos
los hechos en el Hospital General de Ayutla. Esta demora pudo haber significado la pérdida de

425 Ibid.
426 Ibid, pérr. 216
427 Ibid.
428 Ibid, parr. 219
429 Ihid.
430 Ibid.
431 Oficio 286 del 24 de marzo de 2002 del Agente dei MP del Fuero Comin dirgido al Director del

Hospital General. Op.cit; Ver Oficio 0176\02 del Dizector del Hospital General de Ayutla, Guerrero al Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comin del Distrito Judicial de Allende. Op.cit
2 Thid.
33 Testimonio de Inés ante la CIDH en la audiencia de fondo del Caso 12.580 del 12 octubre de 2007, Op
cit. Ver también Periddico El Sur de Guerrero, “Obstaculizan en el MP a las indigenas violadas obtener certificado
médico. Edicion del 28 de marzo de 2002, pag 8. ANEXO GG
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prueba irrecuperable para el esclarecimiento de los hechos.

Ademis, el oficio por el que el Ministerio Pdblico ordenaba la realizacién del examen no
indicaba que se tratara de un caso de violacién sexual o tortura, ni establecfa el procedimiento
que debia seguirse para un adecuado examen y la obtencién de la informacién requetida.*

La solicitud del Ministerio Pdblico se limitaba 2 sefialar que debia llevarse a cabo un examen
ginecolégico y fisico a Inés Ferndndez. Pedia ademis, que, entre otras cosas, se determinara si
Inés era piber o imptber o si existfa desfloracién reciente o antigua de su himen**Hs decir,
que el examen ordenado fue inadecuado para la investigacidén de un delito de violacién sexual y
la obtencién de evidencias para idendficar a los responsables.

A lo anterior se suma que el examen fue realizado por una médico general, quien no posefa la
experticia necesaria para llevar a cabo un examen con las caracteristicas requeridas. La médico
llev6 a cabo una valoracién ginecologica ordinaria, en la que no consideré las particularidades
de un caso de tortura y violencia contra la mujer.®* La doctora sélo le pregunté a Inés por qué
requetda la revisién, pero no obtuvo informacién adicional sobre la forma en que ocurtieron
los hechos, pata determinar si eran consistentes con los resultados del examen fisico
realizado®,, ni le brindé informacién 2 Inés sobre el procedimiento a realizar, ni sobre el
tratamiento médico requetido.

Ademds, la médico no elabord un reporte médico legal, sino que se limitd a emitir una nota
médica en la que indicé que no verificd sefiales de agresién en el cuerpo de Inés, sin una

descripcién del procedimiento seguido para el examen, ni de los hallazgos realizados™.

Si bien la médico tomd muestras de exudado vaginal y solicitd la realizacidén de exdmenes al
mismo, asi como eximenes de de orina, prueba de embarazo y la determinacién de la
existencia de espermatozoides activos™, éstos no se llevaron a cabo por la falta de reactivos en
el laboratorio.**Del expediente no se desprende que éstos hubieran sido enviados a otro
laboratotio pata la practica de los estudios.

Asi, es evidente que el examen meédico realizado a Inés Fernindez no fue adecuado, ni
realizado por profesionales competentes en la materia. El mismo no tomod en cuenta los
estindares internacionales establecidos para la investigacién de actos de tortura, ni toméd en
cuenta las particularidades necesarias para la investigacién de casos de violacién sexual de
mujetes.

o L/ Estado mexicano no procurd la realizacion de wn examen psicoligico a Inés

434 Ver Oficio 286 del Ministerio Pablico del Fuero Comin al Director del Hospital General de Ayutla de
los Libres, Guerrero. Op. cit
435 Ibid.
436 Declaracién rendida por la Doctora Radilla ante ef MP Militar €} 12 de abril de 2002, Op. cit.
457 Ibid.
438 Ver Nota médica de la Dra Radilla Lopez del 25 de marzo de 2002, a folios 316 y 317, 356,

338 del expediente penal interno. Oficio 3671 del 16 de mayo de 2002 del Sub Director furidico de la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero, dirigido al MP Militar. Op.cit

9 Thid. a folios 316 y 317 del expediente penal interno.
40 Ver Oficio 0190/02 del 4 de abril de 2002. Op.cit; Nota del 26 de marzo de 2002 del Laboratotio de
Anilisis Clinicos. Op.cit
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Ferndndes para establecer la existencia de tortura sexnal contra la mjer
La Corte Europea ha establecido que:

any rigid approach to the prosecution of sexual offences, such as requiring proof of
physical resistance in all circumstances, risks leaving certain types of rape unpunished
and thus jeopardising the effective protection of the individual's sexual autonomy. In
accordance with contemporary standards and trends in that area, the member States'
positive obligations under Articles 3 and 8 of the Convention must be seen as
requiring the penalisation and effective prosecution of any non-consensual sexual act,
including in the absence of physical resistance by the victm®™.

En atencién 2 ello, en casos de violaciones sexuales cobra especial relevancia la realizacidn de
’ . .o . B . .. 5
examenes psicoldgicos para establecer si existen secuelas de este tipo de agresion™.

De acuerdo con el Protocolo de Estambul, cuando no existen signos fisicos de violencia, el
examen psicolégico tiene como objeto “evaluar el grado de coherencia que existe entre el
relato que el individuo hace de la tortura y los hallazgos psicolégicos que se observan en el
curso de la evaluaciéon”*?, ‘dentro del contexto cultural y social de la victima™,

El Protocolo refiere concretamente a que “[e]l médico o psicdlogo que efectiie la evaluacién
deberi esforzarse por establecer una relacidn entre el sufrimiento mental y el contexto de las
creencias y normas culturales del individuo (...) [djada la gravedad de la tortura y sus
consecuencias, cuando se realiza una evaluacién psicolégica debera adoptarse una actitud de
aprendizaje informado més que la de precipitarse a establecer diagnésticos y calificaciones.”*

Después de mas de 7 afios de ocurrida la viclacién sexual de la que fue victima Inés Fernindez
pot agentes del estado, las autoridades a cargo de las investigaciones no han realizado una
evaluacién psicoldgica a la victima para determinar la consistencia de su relato o la posible
existencia de secuelas.

Esta omisién ha provocado que a la fecha no se cuente con datos que evidentemente resultan
relevantes para el establecimiento de la verdad de lo ocutrido, asi como para establecer Ia
magnitud del dafio causado a la victima en virtud del acto de violencia sexual y de tortura de
que fue objeto.

A pesar de la ausencia de este tipo de diagnodstico, dentro de las diligencias de investigacién se

L M.C v. Bulgatia, Bur. Ct. FLR,, app. No 39272/98, Sentencia de 4 de marzo de 2004, par. 166

42 “La mayor parte de los clinicos e investigadores estdn de acuerdo en que el cardcter extremo de la
expesiencia de tortura es suficientemente poderoso por si mismo como para surtir consecuencias mentales v
emocionales, sea cual fuere el estado psicolégico previo del sujeto. Pero las consecuencias psicolégicas de la
tortara hacen su apaticién en el contexto del significade que personalmente se le dé, del desanrollo de la
personalidad v de factores sociales, politicos y culturales”. Protocole de Estambul, Caplivle VI Signos
Psicoldgicos indicativos de tortura. A. Generalidades 1. El Papel de la evaluacién psicoldgica. Op.cit Pdrr. 233,
pag. 47.

3 Ibid, pérr 260.
4 Tbid, pirr 104. c)
5 Ibid, parr. 239
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recogid la declaracidn de uno de los médicos que la recibid a Inés en el Hospital General de
Ayutla, quien aunque no examiné a la victima sefiald:

“[... 2] la sefiora FERNANDEZ ORTEGA no se le notaba a simple vista huellas
de que hubiera sido golpeada y mucho menos violada ya que observéd que la
sefiora en mencién platicaba con sus famihares y con una actitud normal, inclusive
en varias ocasiones en la platica que sostenia se refa, considerando que esta actitud
no es un comportamiento normal de una persona que ha sido violada un par de
dias antetiores” ¢

Evidentemente, esta diligencia tuvo como tnico fin restarle credibilidad al testimonio de la
victima, Ademds, resulta incompatible con los estindares internacionales en materia de
investigaciébn de tortura, pues parte de la premisa de que, frente a la ausencia de signos de
violencia, no ocurtié una violacién sexual. La realizacién de un examen psicoldgico a la victima
hubiese contribuido a recabar elementos que contribuyeran a la determinacion de la verdad de
lo ocurrido.

d. Las autoridades no recogieron, ni protegieron de manera
adecuada prueba fundamental en Iz investigacion.

La Corte Interamericana ha establecido que el deber de investipar de manera diligente se viola
cuando existe una falta en la recoleccién o preservacidn efectiva de prueba necesaria para la
determinacién de responsabilidades por graves violacién de derechos humanos, pues puede
afectar directamente el éxito de las investigaciones™”

En el caso que nos ocupa, el Estado incurnd en tres graves fallas en la recoleccidn v
preservacidn de prueba necesaria para el esclarecimiento de los hechos, a saber: i. No exarniné
de manera adecuada la escena del crmen, ni el cuerpo de la victima para la obtencidn de
evidencias; ii. No recogid testimonios relevantes para el esclarecimiento de los hechos; i, No
preservé adecuadamente evidencias clentificas recogidas que hubieran haber podido contribuir
al establecimiento de la verdad de Io ocurrido. A continuacién nos referiremos por separado a
a cada uno de estos aspectos.

o 5/ Estado no realizd una pronta y adecuada inspeccion de la escena del crimen ni se analhizd la ropa
de la victima

Una de las reglas basicas de toda investigacidn de violacidén de derechos humanos es la llegada
pronta de las autoridades al lugar de los hechos. las autotidades encargadas de dirigir la
investigacion deben trasladarse 2 la escena del crimen de la manera mis expedita, a efecto de
determinar Ia linea de accién que se seguird en el lugar.**

o Informe policiaco de investigacién del 3 de abril de 2002, Oficio No. 0592 del Agente de la Policia
Judicial Federal Militar, Op. cit.
M7 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs, Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de

2006. Serie C No. 149, parr 189

Mass Fatality Incidents: A Guide for Human Forensic Identification. Section 2: Arriving at the Scene. L. Initial
response and evaluation, US Department of Justice. Office of Justice Progzams, June 05. p. 5 y 9. A efecto de
mejorar las investigaciones en El Salvadoer, el PNUD desarrolls el documento Deficiencias policiales, fiscales o
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Ademis, de acuerdo con lo establecido pot esta Honorable Corte, la proteccién de la escena
del crimen es parte fundamental de la debida diligencia, pues una omisién en este sentido
puede afectar gravemente el curso de las investigaciones™.

La Corte también ha establecido que ¢l Estado tene la obligacidén de realizar el levantamiento
de toda prueba encontrada en la escena del crimen en forma rigurosa, por profesionales
competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.*’Ademas, ha indicado que la
negligencia de las autoridades encargadas de la investigacidn en la recolecciébn oportuna de

: : : 451
pruebas in situ, no puede ser subsanada posteriormente™ .

Bl Protocolo de Estambul®” advierte que, al llevar a cabo la inspeccién de la escena del crimen
en casos de tortura, debe procurarse la obtencién de lquidos orginicos (como sangre o
semén), pelo, fibras y hebras las que se deberin recogerse, efiquetarse y preservatse
adecuadamente. Ademads se debera preparar un plano a escala y tomardn fotografias a color del
lugar.

Asitnismo se debe hacer un inventario de toda la ropa que llevaba la presunta victima e

intentarse analizar en un laboratotio en busca de liquidos otgénicos y otras pruebas fisicas*”.

Del expediente penal interno se desprende que las autoridades 2 cargo de las investigaciones
no inspeccionaron la escena del crimen sino hasta el 5 de abril de 2002, mas de diez dias
después ocurridos los hechos, lo que pudo haber provocado la pérdida de evidencia
fundamental para su esclarecimiento.

Ademas, la misma no reunid los estindares internacionales establecidos para este tipo de
diligencia. El acta de la misma, solo hace una breve descripcién de las afueras de la casa de
Inés, indicando que no se encontrd ningtn indicio en el lugar de los hechos, sin ninguna
explicacion.”*

Por otro lado, las autoridades solo estuvieron asistidas por una perito de criminalistica y no se

judiciales en la investigacidn y juzgarniento causantes de impunidad, en el cual indicd que como primera regla
bisica de la actuacion investigativa la necesidad de llegar al lugar de los hechos lo antes posible, va que el tempo
transcursido puede ser determinante en la degradacidn de la escena del delito. Es importante documentar la hora,
y el medio en que se recibe el aviso del hecho criminal y la hora de legada a la escena. De esta forma, se
aminoran las posibilidades de alteracién de la escena. Deficiencias policiales, fiscales o judiciales en la
investigacion y juzgamiento causantes de impunidad. Resumen Hijecutivo a cargo de Francisco Diaz Rodriguez
(PNUD, S2n Salvador, mayo 2007). ANEXO 11

#5 Corte FIDH. Caso Myrna Mack Chang v Guatermnala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101,

art. 166.

150 I?Caso de la Comunidad Moiwana, Sentencia de 15 de julio de 2005. Serie C No. 124, pirr. 149; Corte IDH. Caso
Juan Humberto Sinchez, Sentencia de 26 de noviembre de 2003. Serie C. No. 102, pder. 127 y 132,

1 Corte IDH. Masacre de Pueblo Bello v Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C No, 140, pazr. 178
$
452 Ver Protocole de Estambul. Capitulo III. Investigacidn Legal de la Tortura. C. Procedimientos aplicables a la
investigacidn de la tortura. 3. Asegurar y obtener pruebas fisicas. Op. cit. prr 101, Pig 22

453 Ibid.
154 Inspeccion Ocular del 5 de abeil de 2002, Op. cit. Ver Determinacién de archivo del 30 de diciembre de
2004 del MP Militar. Op.cit, a folios 1146 y 1147,
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contd con la presencia de otros petitos necesaros para la realizacién de una adecuada
mspeccion ocular, tales como perito en fotografia, en planimetria, entre otros. Por ende, en el
expediente no constan fotografias, ni mapas del lugar de los hechos.

Ademas el Ministerio Publico nunca examiné la ropa que Inés llevaba el dia de la violacién,
con el objeto de identificar la presencia de liquidos orginicos y otras pruebas fisicas. De esta
manera también se perdié, de manera irremediable evidencia fundamental para determinar la
verdad de lo ocurrido y la identidad de los responsables.

o E/ Estado mexicano no obluvo testimonios relevantes para el esclarecimiento de los hechos y algunos de
los obtenidos no fueron exchanstivos

La Corte Interamericana ha declarado la responsabilidad estatal por diversas omisiones en la
recoleccién de testimonios™, entre ellas, no llamar a declarar a presuntos testigos presenciales
de los hechos, mencionados por otros testigos™ y no llamar a declarar 2 personas que

aparecen en la némina de una institucién que pudiera tener informacién sobre lo ocurrido™”.

Como se advierte del expediente interno, en el caso que nos ocupa, la autoridad investigadora
no procurd la obtencién de testimonios que pudieron ser relevantes para la determiniacién de
los hechos. Asf, por ejemplo, no se lamé a declarar a las siguientes personas:

A. Raymundo Priscliano Jests-suegro de Inés-, a quien segin las declaracién de Inés y de
su hija Noemi acudié esta dltima con sus hermanos en busca de ayuda al percatarse de lo
que le ocurrda a su madre*. El testimonio de Noemi Prisciliano, hija de Inés, ante las
autoridades, confirma lo anterior™.

B. Fausto Prisciliano Sierra y Valentin Silva Mejia, quienes de acuerdo a la ampliacidén de la
declaracién de Inés, observaron la presencia de elementos del Fjército Mexicanoen las
afueras de su residencia el dfa de los hechos™,

C. Los integrantes de la “Operacién Angeles™, la cual estaba compuesta por miembros del
41 Batalldn-a quienes Inés identifica como los responsables de su violacidén sexual-, y

realizaban operaciones en la regién donde ocurrieron los hechos.

Tampoco consta en el expediente que el Ministerio Piblico haya llevado a cabo diligencias por

453 Corte IDH. Caso Kawas Fernéndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 3 de
abzil de 2009 Sere C No. 196, parr 105; Corte IDH. Caso Hermanas Serranc v. El Salvador. Sentencia de 1 de
marzo de 2007, Serie C No. 120, parr. 96; Corte IDH. Caso de fos “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros)
v Guaternala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 93, parr. 231. Ver también ECHR. Onen v
Turkey. No. 22876/93, 14.5.02, parz. 88

6 Thid. Ver también ECHR. Onen v Turkey. No. 22876/93, 14.5.02, pirr. 88.

7 Corte IDH. Caso Hermanas Serrano v El Salvador. Sentencia de 1 de marzo de 2007, Serie C No. 120, pirr. 96
438 Declaracién de Inés Fernindez del 24 de marzo de 2002 ante el MP del Fuero Comin. Op. cit
Ampliacién de declaracién de Inés Ferndndez del 18 de abril de 2002 ante el MP del Fuero Comun. Op.cit ;
Declaracidn de Noemi Psiciliano ante el MP del Fuero Comin. Op. cit.

459 Declaracion de Noemi Psiciliano ante el MP del Fuero Comiin, Op. cit.
460 Ampliacién de Declaracién de Inés Fernandez del 18 de abzil de 2002, Op. cit.
461 De acuerdo con la Orden General de Operaciones “MENDEZ” cerca de la base operaciones se

encontraba asentada la Base de Operaciones “Angeles”, a folios 93 y 94 del expediente penal interno. {fs. 93 7 94
Op.cit
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iniciativa propia para la identificacién de personas que se hubieran podido percatar de la
presencia de elementos del ejército en las proximidades de la residencia de la victima o de los
vehiculos en los que se transportaban los militares en sus operaciones, como aquellos que
sefialaron los elementos del 41 Batallén que utilizaron durante la “Operacién MENDEZ” **

Todo lo anterior demuestra que las autoridades encargadas de la investigacidén no procuraron la
obtencidn de todos los testimonios que eran relevantes para la investigacidn. Estas ommisiones,
evidentemente afectaron los resultados de la investigacion.

o E/ Estade no adoptd medidas para la adecnada preservacidn de evidencig fivica que hubiera
contribuide con el esclarecimiento de los bechos.

La Corte Interamericana ha establecido la responsabilidad internacional del Estado por el
hecho de que pruebas determinantes para el esclarecimiento de los hechos hayan
desaparecido‘“’z'.

De conformidad con el Protocolo de Estambul en una investigacidn de zbuso sexual “[...
tlodas las muestras forenses deberin estar plenamente protegidas y su cadena de custodia

erfectamente documentada™ ya que “[elstas muestras pueden servir después para las pruebas
P I ya q pucs p p
de ADN.

En el caso que nos ocupa, las autoridades no tomaron ninguna medida para preservar las
muestras tomadas a Inés por la médico que la examind luego de ocurrida la violacién, ni para
asegurar la cadena de custodia.

Cuando Inés solicitd informacidn sobre el paradero de las muestras-ante la ausencia de noticia
sobre los resultados de los analisis- el Director del Hospital General de Ayutla le indicé que lo
desconocia*® Solo se supo que las mismas permanecian en poder del hospital luego que la
CNDH requiriera al mencionado funcionario informacién al respecto™.

No obstante, y pese a solicitud expresa y reiterada del Ministerio Piablico del Fuero Civil, estas
nunca fueron entregadas a las autoridades a cargo de la investigacién®™ A pesar de ello, el
Ministerio Publico no tomé ninguna medida para obligar a la entrega de Jas muestras, por
ejemplo, no realizd una inspeccidn a las instalaciones del hospital o no inicid procedimientos
para sancionar a los funcionarios responsables por la obstruccion de las investigaciones.

Las muestras solo fueron entregadas a las autoridades militares, una vez que estas habfan

462 Ver por ejemplo declaracion del Cabo de Infanterfa Delfino Ploquinto Telesfor, 2 folio 40 del
expediente penal interno.

43 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs, Guaternala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de

noviemnbre 2004. Sede C No, 117, pézr 76.56

464 Prowcolo de Estambul, pérr. 221,

465 Documento del 5 de abril de 2002 de Inés Fernindez Ortega, dirigide al Agente del MP del Fuero
Comin.Op.cit

466 Escrito del 9 de abril de 2002 de la Comisién Nacional de Detechos Humanos dirigido al Agente del
MP del Fuero Comun. Op.cit

67 Oficio 374 det 10 de abril de 2009 del Agente del MP del Frero Comiin dirigido al Director del Hospital

General, 2 folios 370 y folios 392, 397 del expediente penal interno.
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asumido control de la investigacién.**Las mismas fueron integradas a la avetiguacién el 14 de
junio de 2002, es decir casi tres meses después de haber sido tomada la

muestra,sinmuestra,"’sin que hubiera habido ningiin control sobre la cadena de custodia.

Lo que es més grave atn, una vez que se realizado los estudios ordenados por el Ministerio
Piblico Militar™" en los que se determiné la presencia de liquido seminal y se identificaron
células espermiticas,’esperméticas,” tanto las muestras obtenidas, como los hisopos de
utilizados en los estudios fueron destruidos™ Lo anterior, tuvo como consecuencia, que se
imposibilitara Ja realizacién de otros exdmenes-como andlisis de ADN-que hubieran

contribuido 2 la identificacién de los responsables™.

Al respecto, la CNDH, en un informe realizado sobre las omisiones en la investigacion de la
violacidn sexual en perjuicio de Inés Ferndndez, sefiald:

“[...] el agente del Ministerio Pdblico militar debié prever la posibilidad de que en
la aplicacién de las pruebas se encontraran rastros de semen, por lo que fue omiso
al no solicitar a la [PGJE] que en el caso de que las muestras dieran positivo en la
identificacién de semen, las laminillas y los hisopos correspondientes fueran
devuelto o, en su caso, se conservaran para realizar futuros examenes de genética
forense o de biologia molecular, o solicitar también la aplicacién de técnicas
individualizantes como la de ADN, con objeto de acreditar, de ser el caso, la
identidad de algiin probable responsable, lo cual propicié la pérdida de evidencia
importante afectando la adecuada integracion de la averignacidén previa y, por

consiguiente, la debida procuracién de justicia®™.

Estas graves negligencias provocaron retrasos en la investigacion, pero ademis imposibilitaron
la obtencién de informacién que hubiera contribuido a la determinacidn de la verdad de lo
ocurrido.

it.  El Estado mexicano realizd la integracion y valoracion de las pruebas de
una forma sesgada y discriminatoria.

468 Oficio 0603 del 6 de junic de 2002 del MPM dirigido a la Secretasia de Salud del Estado de Guerrero, a
folio 422 del expediente penal interno, Oficio 4536 del 11 de junio de 2002 de 1a Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero dirgido al MP Militar, Op.cit

469 Constancia del MP Militar del 14 de junio de 2002, a folic 421 del expediente penal interno Opuciy
Oficio 4536 del 11 de junio de 2002 de la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero. Op.cit

470 Constancia del MPM del 14 de junio de 2002, Op.cit; Oficio 4536 del 11 de junic de 2002 de la Secretaria de
Salud del Estado de Guerrero. Op.cit

471 Ver Oficio 0765 del 09 de agosto de 2002 del Agente del Ministerio Pablico Militar 2 Director de
Servicios Peticiales de la Procuraduria General del Estado de Guertero. Op.cit

472 Ver Dictamen de la Seccidn de Quimica Forense. Op.cit

473 Ibid.

4 Ver Oficio del 16 de agosto de 2002 del Coordinador de Quimica Forense al Agente del Ministerio

Piblico Militar, a folic 445 del expediente penal inteeno. Op.cit. Ver Constancia del 18 de octubre de 2002 del
Agente del Ministerio Pablico Militar Victor Hugo Hernandez Trujille. Op.cit
415 Ver Informe 048\2003. En htp:/ /www.endh.orgmx/recomen/2003 /048 htm

476 Thid.
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De acuerdo con la jurisprudencia de esta Honorable Corte las autoridades estatales deben
abstenerse de fragmentar el acervo probatorio.” Por el contratio, la obligacién de investigar
efectiva v adecuadamente las violaciones graves de derechos humanos incluye el deber de
apreciar y valorar las evidencias en su integralidad, es decir, tentendo en cuenta sus relaciones
mutuas, v la forma como se prestan sopotte unas a otras o dejan de hacerlo.*

En este sentido, la Corte Interamericana ha determinado que las autoridades judiciales deben
dar seguimniento a todo los elementos probatorios en su conjunto, de lo contrario se estarfa
ante una investigacién ineficaz.”

Por otro lado, en el caso MC v. Bulgatia la Corte Huropea ha sefialado que ante la dificultad de
obtener prueba directa de la violacién sexual, “las autoridades deben explorar todos los hechos

v decidir en base a una evaluacién de todas las circunstancias relacionadas™*

Ademis, la Comisién Interamericana ha resaltado la importancia de que en los casos de
investigaciones de violencia sexual se consideren

pruebas mas alla de la constatacién médica de lesiones fisicas y la prueba
testimonial [...]. Las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional se pronuncian sobre factores que pueden inhibir a una victima de
resistir fisicamente una agresién sexual, atn cuando no ha consentido al acto, y
cdmo estos factores deben ser considerados en un proceso judicial. De acuerdo a
las reglas, estos factores pueden incluir: "la fuerza, la amenaza de la fuerza, la
coaccidn o el aprovechamiento de un entorno coercitivo” que hayan disminuido la
capacidad de la victima para dar un consentimiento "voluntario y libre". [...] Por
tanto, informes médico-legales que se limitan a observaciones fisicas, como la
determinacién de la integridad del himen de la victima, son sdlo una parte del
conjunto de pruebas que deben ser evaluadas para esclarecer los hechos en un caso
de violencia sexual®'

Fn el caso que nos ocupa, el Ministerio Pablico Militar determiné en varias ocasiones el
archivo de la investigacién, por considerar que no existia suficiente prueba para determinar que
“clementos del Ejército Mexicano perteneciente al Cuarenta y Un Batallén de Infanterfa, hayan
cometido la conducta delictiva que sefiala la ofendida™**

La mencionada autoridad llegd a esta conclusidn fragmentando el acerco probatorio y
valorando de manera aislada las diferentes evidencias que reposaban en el expediente.

Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrin Mozrales y otros) Vs. Guatemala. Sentencie de 19 de

noviembre de 1999. Serie C MNo. 63, pirr 233,

78 Ibid.

Corte IDH. Caso de Ja Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de

de mayo de 2007. Serie C No. 163, pirr 164.

M.C v. Bulgaria, Eur. Ct. H.R., app. No 39272/98, Sentencia de 4 de marzo de 2004., parr 181

41 CIDH. Informe sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Vietirnas de Violencia en las Américas. Op.cit
arr 138,

”‘P33 Ver Determinacion de Atchivo de 17 de febrero de 2003, a folio 557 del expediente penal, y

Rescluciones del 30 de diciembre de 2004 (£ 1117 y ss) y del 28 de marzo de 2006 {f. 1207 y ss). Op.cit
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Ademas, la forma en que se realizd el andlisis de la prueba que constaba en el proceso penal,
denoté la falta de imparcialidad de las autoridades a cargo de las investigaciones, que
procuraron ~en todo momento- desacreditar a la vicima y librar de responsabilidad a los
miembros del ejército, en lugar de determinar la verdad de lo ocurrido. Asi, por ejemplo,

® Restaron valor a los testimonios de Inés Fernindez y su hija Noemi, por considerar que
existian contradicciones. **Ello 2 pesar de que los testimonios de ambas eran
consistentes, crefbles y convincentes en sus aseveraciones en relacién a los aspectos
esenciales de la forma en que ocurtieron los hechos™ y que bien, existen algunas
contradicciones entre los testimonios de ambas, estas no son relevantes.

® Ademas, calificaron la ampliacién de la declaracién de la victima como “aleccionada y
tendenciosa ya que [...] manifiesta haber visto en los hombros el ndmero del Batallén
[...] cuando estos datos del personal militar lo tiene en el brazo lo cual no es
congruente ya que ademés no se percata de los apellidos del personal [...]"**Esta
afirmacién no toma en cuenta las circunstancias en que se dieron los hechos, que por
sus caracterfsticas pudieron haber provocado que la victima no se percatara de detalles
tan especificos cotno los mencionados.

® También consideraron que la declaracién de la victima carecia de valor por considerar
que habia incurfido en una contradiccidn al haber referencia a una serie de didlogos
por parte de los militares en espaflol “[...] que de acuerdo con la declaracién ella
entendfa [...] pero ante el Fiscal del Fuero Comin necesité traductor de lengua
Tlapaneca [...]”.*No obstante, no se tomé en cuenta la posibilidad de que si bien,
Inés entiende espariol no puede expresatse claramente en ese idioma.

® Dieron valor probatorio pleno a declaraciones de terceras personas que no estuvieron
presentes al mormento de los hechos y cuyas declaraciones se dirigieron a desprestigiar
a la victima y vinculatla con supuestos hechos delictivos por su pertenencia a la
OPIM.*¥

e Aceptaron como vilidas la nota y la declaracidn de la doctora que examiné a Inés
luego de la violacién, en donde establece que la victima “fisicamnente no presenta datos
de agresién”®.Bllo a pesar de que la propia doctora declaré no tener formacion
médico legal, por lo que se encontraba impedida pata actuar como petito.

e Dieron pleno valor probatoro al informe policial militar en donde consta una
entrevista al Doctor Francisco Morales, quien a pesar de nunca haber examinado a
Inés, sefiala que no se le notaba a simple vista haber sido golpeada y mucho menos
violada. Ademds restaron validez al examen en quimica forense que determiné la
presencia de espermatozoides con base en la ausencia se signos de violencia en el
cuerpo de la victima. De esta forma, las autoridades ignoraron las circunstancias en que
se dieron los hechos, que incluyeron la presencia de tres militares fuertemente armados

48 Ibid £ 539
B4 Kurt v Turkey, pdre. 95
485 Expediente penal interno a folio 1139.
486 Ibid, £ 1140
487 Ibid, £ 534
468 Ver Determinacion de Archivo de 17 de febrero de 2003, a folio 536 vuelto del expediente penal,

resolucion del 30 de diciernbre de 2004 (£ 1117 v 5s) y Resolucién de archivo del 28 de marzo de 2006 (£ 1207 y
ss). Op.cit
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en el interior de la residencia de la victima, asi como un contexto de graves violaciones
de derechos humanos cometidas por ellos en la zona. Lo anterior explica la ausencia de
signos fisicos de violencia en el cuerpo de la victima,

e Dieron pleno valor probatorio a las declaraciones de los militares del Batallén 41,
quienes sefialaron no haber participado en los hechos™.Sin embargo, no confrontaron
su dicho con las declaraciones de la victima y de su hija Noemi; no Hamaron a declarar
a otras personas que observaron la presencia de los militares en las afueras de la
residencia de Inés; ni tomaron en cuenta que segiin lIa Orden General de Operaciones
contra el Narcotrifico, la Comunidad de Barranca Tecuani es un 4rea de alta incidencia
de plantos de enervantes, en donde se encuentra apostado personal militar en
aplicacién de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y Lucha permanente
contra el Narcotrafico™ ; y

e Sefalaron que Inés Fernandez no tenfa interés juridico en la causa por no haberse
presentado a declarar ante el fuero militar al desahogo de varias pruebas.'Esta
afirrmacién no tomd en cuenta que la victima nunca fue notificada de manera personal
de las citaciones correspondientes. Tampoco valord los efectos que causaba en ella la
posibilidad de tener que declarar ante miembros de la misma institucion a la que
pertenecian sus agresores, en su condicién de mujer victima de violencia sexual.

* Consideraron los resultados de la inspeccién ocular de la casa de Inés Ferndndez, en la
que no se registraron hallazgos de indicios para el esclarecimiento de los hechos.” La
autoridad tampoco tomd en cuenta que los resultados de la diligencia obedecieron al
tiempo que habfa transcurrido al momento de la inspeccién desde el momento que
ocurrié la violacién y6 la falta de aseguramiento de la escena del crimen.

Como se puede apreciar, la autoridad ministerial del fuero militar no solo realizé una
valoracién inadecuada y sesgada de la prueba a su disposicién, sino que fue totalmente
discriminatoria.

Las autoridades eligicron dar como cierto lo afirmado por los militares y terceras personas y
descalificar las afirmaciones de la victizna en su condicidn de mujer victima de violencia. No
tomaron en cuenta, que por la naturaleza de una violacién sexual-que se comete en espacios
cerrados v sin la presencia de terceras personas-, por lo general no existe prueba testimonial
que pueda corrobotar lo ocurrido. A pesar de que de manera excepcional, en este caso se
cuenta con el testimonio de la hija de la victima este también fue descalificado.

Ademis, las autoridades manifestaron una absoluta insensibilidad a las diferencias culturales
que presenta Inés en su condicidn de mujer indigena, al descalificar su declaracidén por haber
hecho referencia a los dichos de los militares y necesitar un intérprete al momento de rendir su
declaracién. Las autoridades no tomaron en cuenta que si bien la victima entiende el idioma
espafiol, no puede expresarse claramente sino es en su lengua materna, el tlapaneco. Esta

489 Ibid, a folios 538 a 555: el Agente del Ministerio Pdblico Militar, sefialé:

{...JDe igual forma se acredita con las mismuas testimoniales del personal militar integrante de la Base de
Operaciones “MENDEZ” en el sentido de que en ningiin momento cometieron las conductas delictivas de las
cuales les imputa Ja sefiora INES FERNANDEZ ORTEGA.

290 Ibid, £. 355
491 Ibid, £ 556.
49 Ibid, £ 1147
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realidad se hace atin méis evidente cuando se ve en la necesidad de comunicar hechos tan
graves como aquellos a los que se refiere este caso.

A ello se suma que las autoridades recogieron testimonios que no contrbuian al
esclatecimiento de lo ocurrido vy cuyo Unico fin, era desacreditar a la victima, al intentar
vinculazla con actos delictivos, por su pertenencia a la OPIM.

Finalmente, las autotidades consideraron como un tequisito para la existencia del delito de
violacidn sexual la concurrencia de violencia fisica. Si bien, en este caso no hay evidencias de
este tipo de violencia- atribuible al Estado por la negligencia en la investigacién-, la forma en
que ocurrieron los hechos demuestra que la victima estuvo sometida a un nivel méximo de
coercién, pues la presencia de tres militares armados en su residencia podtia poner en peligro
su vida y la de su familia, s1 ella decidia resistir al ataque. A ello se suma que muy pocos dfa
antes de que Inés fuera violada, habia ocutrido la violacidén sexual de Valentina Rosendo-otra
mujer indigena, miembro de la OPIM-en manos de militares. No obstante, €] Estado no tomé
en cuenta estas circunstancias a la hora de decidir sobre el archivo de la causa.

En consecuencia, es evidente que en el caso que nos ocupa, el Bstado incurrié en la violacion
de a las garantias judiciales (art. 8 de la CADH) , a la proteccién judicial (art. 24 de la CADHj y
a la no discriminacién (art. 24 de la CADH) e incumplié su obligacidn de otorgar acceso a la
mujer victima de violencia en condiciones de igualdad (art. 7 de la CBDP) y de investigar de
manera seria y adecuada los actos de tortura (art. 1, 6 y 8 de la CIPST). Todo lo antetior, en
perjuicio de Inés Ferndndez.

iii. El Estado mexicano incurrié en retardo injustificado en la investigacion
de la violacion sexual de Inés Fernidndez como victima de violencia
contta la mujer y tortura

Esta Honorable Corte ha establecido que “el derecho de acceso a la justicia no se agota con el
tramite de procesos internos, sino que éste debe adernds asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de la presunta victima o sus familiares 2 que se haga todo lo necesario para conocer la
verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables™*?

Asimismo ha sefialado que “una demora prolongada [...] constituye en principio, por si imisma,
una violacién de las garantias judiciales” . En concreto, la Corte ha establecido que:

“(...) 1a falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si se ha dado
un incumplimiento del contemido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidén
Americana, pues tiene relacién directa con el principio de efectividad que debe
irradiar el desarrollo de tales investigaciones. De tal forma el Estado al recibir una
denuncia penal, debe realizar una investigacidn seria e imparcial, pero también debe

3 Corte IDH, Caso Hermanas Serrano v El Salvador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 1 de marzo de 2005,
Serie C No. 120, parr. 66.
44 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia de 01 de marzo de 2005, Serie C, No 120,
parr 69
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brindar en un plazo razonable una resolucién que resuelva el fondo de las
circunstancias que le fueron planteadas”®

La Corte considera que “es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b)
actividad procesal del interesado y ¢} conducta de las autoridades judiciales”™*

En el caso de Inés Fernindez han trascurrido 7 afios y 5 meses sin que ninguno de los
responsables haya sido sancionado y a la fecha el proceso se encuentra atin etapa de
investigacién, con el agravante de que esta dirigido a la determinacién de la responsabilidad de
civiles, a pesar de que los implicados son militares.

Al respecto, la Corte Interamericana establecié en el caso de la desaparicion de las Hermanas
Serrano Cruz, en el que habian transcurddo 7 afios y 10 meses desde el inicio del proceso que
“una demora prolongada, (como la que se ha dado en este caso), constituye en principio, por s
misma, una violacién de las garantas judiciales™. Asimismo, sefialé que la responsabilidad
estatal podtfa ser desvirtuada si el Estado demostrara que la demora guarda relacidn directa
con la complejidad del caso o con la actitud procesal de la parte interesada™.

No obstante, a continuacién analizaremos por separado estos elementos establecidos por la
Honorable Corte para el establecimiento de plazo razonable, con el fin de demostrar que en el
caso que nos ocupa, el Estado ha incurrido en un retardo injustificado en el trimite de la
investigacién de los hechos.

. La complejidad del caso

Los representantes reconocemos que el caso que nos ocupa reviste de cierta complejidad, en la
4 medida en que se trata de una violacion sexual, delito que por sus caracteristicas se comete en
ausencia de testigos presenciales. No obstante, en el caso que nos ocupa, ademis de la
declaracion de la victima, el Estado cuenta con el testimonio de su hija mayor Noemi
Prisciliano. Ademis, existen evidencias suficientes de la existencia de la violacién.

Sin embargo, el Estado ha elegido desestimar todos estos elementos y ha omitido ia obtencidn
de prueba o ha incurrido en irregularidades en su procesamiento, por lo que consideramos que
el retraso que ha ocurrido en las investigaciones no es atribuible 2 la complejidad del caso.

. La actividad de la parte interesada

95 Coste IDH. Caso Garcla Prieto y otros Vs, El Salvador, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C No. 168, parr 115,

49 Corte IDH, Caso Ricardo Canese. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 141; y Caso 19
Comerciantes, Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 190. En igual sentido cfr. Eur. Court
Wimmer v Germany, no. 60534/00, §23, 24 February 2005; Panchenko v Russia, no. 45100/98, § 129, 08
February 2005; vy Todorov v Bulgatia, no. 30832/98, § 45, 18 January 2005,

497 Corte TDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentenciz de 01 de marzo de 2005, Setie C, No 120,
arr 69

“P‘“‘ Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Sentencia de 01 de marzo de 2005, Setie C, No 120,

parr 69
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A pesar de las grandes dificultades que implica para una mujer indigena como Inés Fernindez
la presentacién de una denuncia por violacién sexual, el dia 24 de marzo de 2002 presentd la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico. Ademas, ha realizado diversas diligencias
para impulsar las investigaciones, a las cuales hemos referencia a lo largo de este escrito. Para
ello, Inés ha tenido que procurar los medios para romper con las barreras geogrificas, pues
tuvo que trasladarse por mis de tres horas hasta Ayutla donde se encuentran las autoridades;
culturales, pues ha tenido que tener comunicarse con las autoridades a través de una traductora;
sociales, ya que tuvo que hacer frente 2 la estigmatizacién que le representa haber sido victima
de violencia sexual, v econbmicas, pues ha tenido que afrontar los gastos que implica el
impulso de la justicia, stendo una mujer pobte.

Inés ha proporcionado a las autoridades toda la informacidén en su poder para contribuir al
esclarecimiento de los hechos. Ha descrito a las autoridades lo que le ocurrié en detalle y
tarnbién ha proporcionado nombres de personas que pueden aportar mayores elementos a la
investigacidn, sin que ninguno de ellos haya sido llamado a declarar en el proceso.

El Estado ha argumentado que la ausencia de Inés Fernandez en la prictica de diversas
diligencias a las que ha sido citada ha imposibilitado la obtencién de mayores elementos de
praeba. Sin embargo, ninguna de estas citaciones ha sido entregada personalmente z la
victima*”.

La afirmacién del Estado parece pretender hacer caer el peso de la investigacion en Inés, en
abierta contravenciéon a los estindares establecidos por esta Honorable Corte en la
materia’”.Como explicaremos a continuacién, el Bstado no ha demostrado que ha llevado a

42 Tal como lo sefialamos en los hechos, vados de los citatorios fueron entregadas al Comisario Simdn Maurdlio-
quien habia declarzdo en su contra- para que éste a su vez se lo entregara a Inés Ferndndez lo que nio siempre
sucedia. Oficio 1357 del Agente del MP del Fuero Comiin al Comandante de la Policia del 5 de noviembre de
2002 en el que solicita que se designe elementio de la corporacidn para que notifife que manera personal a Noemi
v a su hija Noemi Prisciliano. De esta actuacién no consta en el expediente que se haya llevado a cabo (a f.olio 502
del expediente penal interno}; Oficio 1361 del Agente del MP del Fuero Cortn dirigido al Comisario Municipal
de la Comuridad de Barranca Tecuani del 5 de noviembre de 2002 en el que solicita que notifique a Inés
Ferndndez y 4 su menor hija del citatorio, (a folio 503 del expediente penal interno). No constz en el expedienie
ninguna constancia que se haya entregado la notificacién a Inés, por lo que el 9 de diciembre de 2002 ef MP del
Fuero Cornin hace constar que Inés y Noemd ne han comparecido y que se hace necesario requetir al Comisario
que comparezca para que informe si dio cumnplimiento a lo solicitado en el Oficio 1361 por el MP del Fuero
Comin, {a folic 514 del expediente penal interno), con fecha 18 de diciembre de 2002 se hace contar que el
Cornisario no comparecié ante el Ministerio Pablico por lo que no se pudo determinar si las notiticaciones fueron
recibidas por Inés Fernindez {a folic 515 del expediente penal interno). Ver también Oficio 1458 del agente del
MP del Fuero Cormin dirigido al Sindico Procurador Municipal del 9 de diciembre de 2002 (a folio 517 del
expediente penal interno). También fueron entregados a otras personas de organizaciones de derechos humanos
que no estaban autorizadas para recibir notificaciones. Ver Diligencia de Notificacién Personal del MP del Fuero
Corntin del 26 de junic de 2007 en donde comparecen en la oficina de la Red Oaxaquefia de Derechos Humanos
ene | que consta que entregaron la notificacién a Lic. Hegel Mariano Ramirez, sin que estuviera autorizado para
oir y recibir notificaciones (a folio 1234 del expediente penal interno). Ver Oficio 0706 del Agente del MP Militar
ditigido a Inés Fernindez del 19 de agosto de 2003 en el que solicita la comparecencia ante el fuero militar (2 folio
1030 del expediente penal Interno), Inmediztamente después, el 29 de agosto de 2003 se hace constar que Inés
Fernindez no comparecid perc no hay ni una sola referencia si fue debidamente notificada y por qué persona. {a
folio 1032 del expediente penal internc)

50 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripin™ v. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, setie C No.
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cabo diligencias por iniciativa propia para el esclarecimiento de los hechos.

Ademis, e] Estado no toma en consideracidn que cada vez que Inés comparece al Ministerio
Pablico debe superar Jas barreras a las que hicimos referencia en lineas anteriores, por su
condicién de mujer pobre, indigena, que vive en un ambiente rural, alejado de la sede mis
cercana de las autoridades.

Finalmente, el Estado no considera que, en su condicién de mujer victima de violencia, el tener
que comparecer ante personas pertenecientes a la misma institucién y que usan la misma
indumentaria que sus agresores, la someten a un sufrimiento adicional, por lo que es
comprensible, que atn en el supuesto de que Inés hubiera recibido las notificaciones, decidiera
N0 comparecer.

Al respecto retomamos lo sefialado por la Corte Furopea en el sentido de que la negativa de la
victima a comparecer ante las autoridades de una victima de violacidn sexual no puede
justificar las fallas en la investigacidn, ni una decisién de suspender la investigacidn por la

ausencia de la victima, en atencién a la gravedad que revisten este tipo de hechos™.

En consecuencia, es evidente que el retraso en las investigaciones es atribuible 2 las victimas.
Por el contrario, es claramente atribuible a las autoridades a cargo de la investigacién, tal como
explicaremos a continuacion.

. La actividad de las autoridades

El retraso en la tramitacién del proceso para investigar la violacién sexual de Inés Ferndndez es
atribuible sola y Gnicamente a las autoridades judiciales a cargo de la investigacion, pues tal
como se ha explicado a lo largo de esta seccidn, tanto las autoridades del fuero comin como
del orden militar incurrieron en una serie de irreguiaridades que han generado el retraso en su
tramite, la pérdida irreparable de evidencias y la impunidad en que permanecen los hechos

A esto se une que la investigacion fue conocida por la jurisdiccién penal militar —la cual carece
de las garantias de competencia, independencia e imparcialidad-durante casi 4 afios. En este
lapso, la investigacién fue desestimada en tres ocasiones, dos de las cuales se otdend su
reapertura por la existencia de diligencias pendientes por realizar.

¥l 28 de marzo 20006, el Ministerio Pablico decretd por tercera ocasion el archivo y clerre de la
investigacidn, y remitid las investigaciones al conocimiento del fuero ordinario. Sin embasgo,
el proceso permanecié totalmente inactivo por 9 meses, hasta que el 3 de enero de 2007 se
reabrieron las investigaciones en esta jurisdiccion.

No obstante, en esta ocasion las investigaciones estin expresamente dirigidas 2 la identificacién
de personas civiles que pudieron haber participado en los hechos. Ello a pesar de que a partir

134, pérr. 219.
561 Aydin v Turguia, (57/1996/676/866), 25 de septiembre de 1997, par 108.
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del testimonio de Inés Fernindez y su hija Noemi existe certeza de que los responsables
pertenecen al ejército mexicano. En consecuencia, este proceso esta condenado al fracaso y el
retardo en justicia a seguir aumentando.

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Corte que declare que
el Estado mexicano es responsable por el retardo injustificado en las investigaciones del
presente caso debido a que el mismo es atribuble sola y (inicamente a la negligencia de las
autoridades judiciales.

iv,  El Estado mexicano no garantizo una adecuada proteccidn a la victima,
familiares y testigos de los hechos, lo que implicé una obstaculizacion
de las investigaciones

Esta Honorable Corte en su jurisprudencia ha sefialado como una grave falla en las
~ investigaciones, el no investigar las amenazas y hostigamientos a los testigos, familiares de las
victimas, jueces y otras personas participes en la investigacién™. Especificamente ha sefialado
que:

el Hstado, para garantizar un debido proceso, debe facilitar todos los medios
necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y
familiares de las victitas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad
entorpecer el proceso y evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los

responszbles de los mismos™”.

Tal como sefialamos en los hechos del presente caso, Inés Fernindez, su familia, y sus
defensores han sido victimas de constantes amenazas, hostigamientos y agresiones fisicas.
Algunas de estas amenazas se han materializado a través de la destruccién de la cosecha de la
parcela de Inés y Fortunato por parte de los militares; la agresién directa contra Fortunato,
esposo de Inés, y en el asesinato de Lorenzo Pernandez, su hermano, quien se presume fue
ejecutado por la vinculacion con el caso de Inés.

De los elementos aportados en este escrito, puede razonablemente concluirse que estos actos
han tenido el propésito de atemorizar a la victima, a sus familiares, y personas cercanas a la
investigacién para que desistan en sus esfuerzos y la impunidad se perpetie.

A pesar del pleno conocimiento de esta situacién por parte del Estado, a través de la
presentacion de denuncias a nivel interno y del otorgamiento de medidas cautelares por Ja
Hustre Comisién y medidas provisionales por esta Honorable Corte, el Estado no ha tomado
medidas efectivas para la proteccién de los afectados. Tampoco ha Hevado a cabo una
investigacién seria para determinar el origen de las amenazas, lo que podria implicar la
desactivacidn de las mismas, en caso de que los responsables llegasen a ser sancionados.

s Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Sentencia de 19 de noviembre
de 1999. Serie C No. 93, parr. 231; Caso Myrna Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No.
10, parr 199; y Caso de la Masacre de la Rochela. Sentencia de 11 de mayo de 2007, Serie C No. 163, pazr 165.
563 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang v Guaternala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Sede C No.
101, paer. 199. .
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Esta omisién se ha traducido en una grave violacién a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial de la victima y sus familiares, pues el Estado no ha tomado medidas para eliminar los
obstaculos que este tipo de actos representan para la investigacion.

En consecuencia de todo lo anterior solicitamos a la Honorable Corte que declare que el
Estado mexicano es responsable por la violacién de los derechos contenidos en los articulos 8,
24 y 25 de la Convencién Americana, 7 b), d) y £) de la Convencidn de Belem do Pard y 1,6 y 8
de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de Inés
Fernidndez y su familia, todo ello en relacidén con el articulo 1.1 de Ia Convencién Americana,
por no realizar una investigacién seria exhaustiva de la violacién sexual de que la victima fue
objeto, la cual constituye a su vez un acto de violencia contra la mujer y un acto de tortura.

6. El Estado mexicano es responsable la violacion de los derechos a las garantias
judiciales (att. 8 de la CADH) v a la proteccion judicial (art, 25 de la CADH) y
pot el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los articulos 2 de Ia
Convencion Americana; 1, 6y 8 de la CIPST y el 7 (f) (g) v (h) de la CBDP.

El articulo 2 de la Convencién Americana establece que:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Hstados pattes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

En el presente caso, el Estado mexicano incumplié esta obligacién, asi como las obligaciones
contenidas en el articulo 8 de la Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura de que las alegaciones de tortura seran examinadas por una autoridad imparcial, y 7 (f)
y (h), respecto al derecho de la mujer victima de violencia de que tener acceso a
“procedimientos legales, y eficaces que incluyan un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos”, a que se establezcan “los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
[-..}" para asegurar un “efectivo a resarcimiento o reparacion del dafio” y a que se adopten “las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva [l]a
Convencion™.

En consecuencia, el Estado violé los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial de Inés Fernandez Ortega. Todo lo anterior debido a que la investigacion de la
violacion sexual cometida en perjuicio de la victima fue sometida al conocimiento de la
jusisdiccién militar, en aplicacion del articulo 13 Constitucional y el articulo del 57.fracadn Ila
del Cédigo de Justicia Militar.

Pero ademmis, viols estos derechos e incumplio estas obligaciones al no proveer un recurso
efectivo para impugnar la aplicactén de la jursdiccion militar al caso.

A continuacién nos referiremos 2 cada uno de estos extremos por separado.
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i.  El Estado es responsable por la violacion de los derechos a las garantias
judiciales (articulo 8.1 de la CADH) y a la proteccion judicial (articulo 25
de 1a CADH) en petjuicio de Inés Fernandez y su familia debido a que la
jurisdiccion militar que conocié su caso carece de competencia,
independencia e imparcialidad, en contravencion también con los
articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y el7 (f) y (g) de la CBDP.

Esta Honorable Corte a lo largo de su jurisprudencia ha establecido que:

“[.. Jla jurisdiccion penal militar [...] ha de tener un alcance restrictivo y
excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses jurfdicos
especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares. Por ello, sélo se debe juzgar a militares por la comision de delitos o
faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes jutfdicos propios del
orden militar.”*"

A pesar de lo anterior, como indicamos en la seccién correspondiente al contexto de este
escrito, es comun que la jutisdicadén militar conozea casos de violaciones a los derechos
humanos cometidos por militares.’”® Como ya explicamos, ello ocurtié en relacién 2 la
investigacion de la violacidén sexual de Inés Fernindez, lo cual generd la violacién de sus
derechos.

La Honorable Corte Interamericana, ya se ha referido a la utilizacidén de la justicia militar para
investigar violaciones a derechos humanos y ha determinado que la misma no cumple con Jas
garantias de competencia, imparcialidad e independencia, establecidas en el artfculo 8.1 de la
Convencién Americana y en consecuencia, también viola el articulo 25 del mismo instrumento.

Si bien estos criterios han sido ampliamente desarrollados en relacidn a los tribunales u
organos encargados de administrar justicia, el més alto Tribunal Interamericano precisé
recientemente en el caso Cantoral Huamani y Garcla Santa Cruz que los presupuestos de
independencia e imparcialidad “se extienden también a los érganos no judiciales a los que
corresponda la investigacién previa al proceso judicial”®.

En cuanto al derecho a ser oido por un juez competente, esta Honorable Corte ha sefialado
que: “[cJuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la
justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, 2 for#iori, el debido proceso, el cual,
a su vez, encuéntrase inimamente ligado 2l propio derecho de acceso a la justicia™".

54 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripin" Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
septiernbre de 2005. Serie C No. 134, pirr 202 y Corte IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr 189,

%5 Las caracteristicas de la legislacién que permiten esta sitracién y que también son viclatorias de la Convencidn
Americana serdn explicadas mis adelante.

6 Corte IDH. Caso Cantoral Huaman{ y Garcla Santa Cruz. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 133. 5i bien en dicho caso la Honorable Corte se refirié a
la importancia de estas garantias para que posteriormente se pudiese llevar a adelante la acusacién con todos los
elernentos necesarios, no menos cierto es que las mismas son igualmente necesarias desde la dptica del derecho al
debide proceso de quien es investigado.

7 Corte IDH, Caso Las Palmeras, Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Serie C No. 90, parr. 160, parr. 52; Corte
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En efecto, ¢l sometimiento de la investigacidén de la violacidén sexual de Inés Fernandez a la
jurisdiccion militar rompe, con la garantia del juez natural o juez competente. Al respecto
recordamos que esta Honorable Corte ha establecido que “[...] por la naturaleza del crimen y
el bien juridico lesionado, la jurisdiccidén penal militar no es el fuero competente para investigar

¥, en su caso, juzgat y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos™.**

La Cotte también ha indicado que la independencia de un tribunal militar se ve cuestionada
cuando los érganos superiores de los presuntos implicados en la violacién son los mismos que

nombran 2 las autoridades llamadas a conocer del caso®™®.

Adesmas, ha establecido que “uno de los objetivos principales que tiene la separacidn de los
poderes ptblicos, es la garantfa de la independencia de los jueces y, para tales efectos, los
diferentes sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento
como para su destitucion™".

Asimismo, ha considerado que para garantizar la independencia es necesario “que se cuente
s 9

con un adecuado proceso de nombramiento, con una duracién establecida en el cargo,
garantfas de inamovilidad y con una garantia contra presiones externas™ .

La jurisdicciéon military en México carece de independencia. Ello debido, en primer Jugar, a que
el sistema de justicia mulitar pertenece al Poder Ejecutivo Federal v no al Poder Judicial. En
segundo hugar, de acuerdo al Cédigo de Justicia Militar, los jueces y fiscales rnilitares son
oficiales en activo con rango de general brigadier’™ y son nombrados por el Secretario de la
Defensa Nacional’ >, quien a su vez ejerce el Alto Mando del Ejército y la Fuerza Aérea™.

Asf se han pronunciado, diversos expertos en la materia. Por cjemplo, la Relatora sobre
Derechos Civiles y Politicos, en particular las cuestiones de las desapariciones y las ejecuciones
sumarias de Naciones Unidas sefialé en su informe sobre la visita 2 México realizada en 1999,

IDH, Caso Cantoral Benavides, Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C No. 69, pirr. 112; y Corte IDH, Caso
Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, pirr. 128; Corte IDH. Caso 19
comerciantes vs. Colombia. Sentencia de 5 de wlio de 2004. Serie C No. 109, parr. 167.

%% Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs, Ceolombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
de mayo de 2007, Serie C No. 163, parr 200.

509 Corte 1D, Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serje C No, 135, pérr. 156. Ver
también los Principios Bisicos de Naciones Unidas relativos a2 Ia Independencia de la Judicatura.

50 Corte LIH, Caso del Tribunal Constitucional., Sentencia de 31 de enero de 2001, sede C No. 71, pérrafo 73.

S1t Corte 1.DH., Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 135, pérr. 156, Ver
también los Principios Bésicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatara.

312 Articulos 25 y 5 del Codigo de Justicia Militar. Op.cit
513 Axsticulos 27 y 42 del Cédigo de Justicia Militar.
S Articulol6 de la  Ley Orginica del Eiéreito y Ja  Puerza Aérea  Mexicanos. En
tribunalesagratios.gob.mx/pdf/leyes_vigentes/LEYES/ . ;Amnistia Internacional, “Mujeres indigenas e injusticia
militar”, Op.cit pag 15; Informe del Relator Especial sobre ia independenciz de los magistrados y abogados, Sr.
Dato'Param Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucidn 2001/39 de la Comisién de
Derechos Humanos. Adicidn Informe sobre la misidn cumplida en México. 58° perfodo de sesiones Tema 11 d)
del programa provisional Diste. GENERAL. B/CN4/2002/72/Add.1. 24 de enero de 2002, pirr 78. En

Clnnore., iblioteca/documentos/d 0210345.doc; Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangit. Op. cit,

parr 44,

-y
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indicd que:

Los jueces de los tribunales militares son todos oficiales en servicio activo que
nombra el ejecutivo. Los querellantes particulares no pueden entablar accién penal
contra los militantes, y sblo la Secretaria de Defensa esta habilitada para procesar a
éstos ante un tribunal militar. Pero este tipo de tribunal no guarda conformidad
con los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. [...J"

Por otro lado, esta Honorable Corte ha establecido la falta de imparcialidad de la justicia militar
para conocer casos de violaciones a los derechos humanos®. La Corte ha sefialado que la
garantia de imparcialidad implica que “sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados

2 3517
en la controversia™!,

Asimismo, ha expresado la necesidad de que en una sociedad democritica el juzgador cuente
con la mayor objetividad para enfrentar el juicio, y asi inspire la confianza necesaria a lag partes

en el caso, asf como a los ciudadanos™®.

Lo anterior hace eco de los pronunciamientos de la Corte Eusopea de Derechos Hurnanos,
que también ha tenido la oportunidad de referirse 2 esta exigencia indicando que el deber de
imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como objetivos®™. El Tribunal Europeo considera
que, pot un lado, el tribunal debe carecer de prejuicio personal (aspecto subjetivo), v por el
otro, debe ofrecer garantias suficientes para que no haya duda legitima respecto a su

imparcialidad (aspecto objetivo)™.

El Tribunal ha indicado ademds, que:

Bajo el andlisis objetivo, se debe determinar si, aparte del comportamiento
personal de los jueces, hay hechos averiguables que podrin suscitar dudas
respecto de su imparcialidad. En este sentido, hasta las apariencias podrin
tener cierta importancia. Lo que estd en juego es la confianza que deben
inspirar los tribunales a los cludadanos en una socedad democratica y, sobte

15 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangic. Op.cit, parr 44.

5% Corte IDH, Caso Durand Ugarte Vs, Peri. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68. parr 125,

17 Corte LDH., Caso Palamara Iribarne, Sentencia de 22 de noviemnbzre de 2005. Serie C No. 135, pirr. 146.

318 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa. Sentencia de 2 de Julio de 2004, Serie C No, 107. parr.. 171,

5% Hur. Court H.R, Case of Pabla KY v. Finland, Judgment of 26 June, 2004, pirz. 27, y Case of Morris w the
United Kingdom, Judgment of 26 February, 2002, para. 58.

520 Hn esta linea de argurnentacion, la Corte Huropea de Derechos Humanos ha sefialado que “La existencia de la
imparcialidad, de acuerdo con el articulo 6, 1 se debe establecer en lo que conclerne a una prueba sujetiva, es
decir, con base en el convencimiento y actitud individual de un juez en un caso especifico, y también 2 una prueba
objetiva, es decir averiguar si el juez oftecid las garantias suficientes para excluir cualquier legitima sospecha en
este sentido. [...] En lo que concierne al segundo aspecto, ademas de la conducta personal del juez, existen hechos
comprobables que pueden dar lugar a dudas sobre su imparcialidad. A este respecto también las apatiencias
pueden ser de cierta importancia. El interés en juego en este caso, es la conflanza que los tribunales deben inspirar
en ¢l pablico en una sociedad democritica. De lo anterior se desprende que, al decidir si en un caso especifico
existe un temor legitimo de que un juez no sea imparcial [...] serd decisivo evaluar si dicho temor se pueda
considerar objetivamente justificado. Eur. Court H.R, Caso Ferrantenelii y Santangelo vs. Italia, Sentencia de 7 de
agosto de 1996, parr. 56 y 58. El orginal es en inglés. La traduccion es nuestra.
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todo, en las pastes del caso .

Diversos organismos internacionales han sefialado que la jurisdiccion militar mexicana no
posee imparcialidad™. Ello en virtud de que, los fiscales y jueces son militares de servicio
activo, por lo que estan llamados a juzgar a miembros de la misma institucidn armada de la que
forman parte’™.

Al respecto se ha pronunciado la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que en su Diagnéstico sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en México, sefialé que:

[...] no existe la necesaria independencia ¢ imparcialidad cuando son las
autoridades militares las que investigan los abusos cometidos por el personal

militar y los procesan en tribunales militares™.

En consecuencia, la proteccidn de los intereses y de la imagen de la institucién mulitar es mds
importante para ellos que garantizar que las victimas civiles de violaciones de derechos

525

humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas reciben justicia™ .

La falta de imparcialidad se refleja ademas, a través de la actuacién del Ministerio Publico en el
caso concreto, el cual como explicaremos més adelante, no realizd un analisis conjunto de la
prueba existente, sino que la fragmenté y realiz6 valoraciones a todas luces tendientes a lograr
desvirtuar la denuncia de la afectada.

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Corte que declare que el
Bstado mexicano incurri$ en violacién de los derechos a ser ofdo por un juez competente,
independiente e imparcial, contenidos en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en violacién también a las obligaciones conteridas en los articulos
1,6y 8 de la CIPST en perjuicio de Inés Fernindez y su familia, asf como el articulo 7 (f) y (g)
de Ja Convencién de Belém do Patd, en perjuicio solamente de Inés Ferndndez.

ii. El Estado mexicano incumplio con su obligacion de adecuar su
ordenamiento juridico interno (art. 2 de la CADH) debido a que su
legislacion permite la aplicacion de la justicia militar a casos de
violaciones a los detechos humanos cometidas por miembros del
ejército, en contravencién también con los articulos 1, 6 y 8 de 1a CIPST
v el 7 (h) de 1a CBDP.

Esta Honorable Corte ha sefialado que:

0 Cfr. Bur. Court. H. R Case of Pabla KY v Finlad, Judgment of 26 June, 2004, para. 27; y Eur. Court.
H. R, Case of Motris v the United Kingdom, Judgment of 26 Febrary, 2002, para. 58.
sz2 Ver por ejemplo, Informe del Relator Bspecial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Sr. Dato'Param Coomaraswamy, presentade de conformidad con la resolucion 2001/39 de la Comisidn de
Derechos Humanos. Adicién Informe sobre la misién cumplida en México. Op.cit 79,

525 Corte IDH. Caso Durand Ugarte Vs, Perit. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68. parr 126,
524 Tbid, pag 36.

525 Amnistia Internacional, “Mujeres indigenas e injusticia militar”. Op.cit, pag. 15,
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La obligacién contenida en el articulo 2 de la Convencidn reconoce una nortna
consuetudinagia que prescribe que, cuando un Estado ha celebrado un convenio
internacional, debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias

526

para asegurar la ejecucidn de las obligaciones internacionales asumidas™.
Y ha agregado:

(...) el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencién para garantizar los derechos en ella
consagrados, establecido en el articulo 2, incluye Ia expedicién de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la misma, asl como Ja adopcidén de medidas para
suprimir las normas y pricticas de cualquier naturaleza que entrafien una

violacidn a las garantias previstas en la Convencién®.

Al respecto, cabe destacar que articulo 13 de la Constitucidn Mexicana establece:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por trbunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, mi gozar mds
emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los trbunales militares en ningGn caso y por ningin
motivo, podran extender su jursdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Caando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocers del caso la autoridad civil que corresponda.’®

Por su parte, al estipular cuales son las conductas que se consideran delitos contra la disciplina
militar, el Codigo de Justicia Militar sefiala:

ARTICULO 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo;

II. Los del orden comin o federal, cuando en su comisién haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio
o con motvo de actos del mismo;

526 Ver Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, pdrr 132, Ver también Corte IDH. Caso Garrido y
Baigorria 'Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencla de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, pizr. 68;
Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.
Serie C No. 162, parr. 170; y Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julic de 2007, Serie C No. 166, parr. 55.

527 Ver Corte IDH. Caso Castafieda Guiman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, pig 79. Ver también Corte IDH. Caso Zambrano
Vélez y otros Vs, Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007, Serie C No. 166, pérr.
57; y Corte Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcidn Preliminar v Fondo. Sentencia de 6 de
mayo de 2008. Serie C No, 179, parr. 122.

iz8 Articulo 13 de la Constitucidn Politica Mexicana
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b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o
punto militar u ocupado rmilitarmente, siempre que, como consecuencia, se
produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en €l sitio donde el
delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

¢}~ Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de
sitio o en lugar sujeto 2 la ley marcial conforme a las reglas del derecho de la
guerra;

d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la
bandera;

e)- Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de
aquellos a que se refiere la fraccdn L

Cuando en los casos de la fraccidn II, concurran militares y cviles, los
primeros serin juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comin que exijan querella, necesaria para su
averiguacidn y castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares,
sino en los casos previstos en los incisos (¢) y (¢) de la fraccién II. (fa )

En las investigaciones del caso de Inés Fernandez, en el Acuerdo en el que se determiné la
remisién de competencia por parte del Ministerio Pablico del Fuero Comin del Distrito
Judicial de Allende a la justicia militar, indica:

{...) como se desprende del Articulo 13 de la Constitucién General del Pais,

en el cual sefiala en sy Wltima parte que los Tribunales Militares en ningin
caso_y por ningiin motivo, podran extender su jurisdiccidn, sobre personas

gue no pertenezcan al Eiéreito cuando en un delito o falta estuviere implicado
un paisano, como se da el caso a la autoridad civil a que corzesponda, por lo

que como se desprende en la Gltima parte de este Articulo que ha contrario
sensu es de entenderse que cuando estén imnvolucrados personas que
pertenezcan 2l ejército Militar conocera el Fuero Militar y como en este caso
en dénde la agraviada a sefialado en su primera declaracién que las personas
que realizaron el hecho delictuoso pertenecen al ejército militar.

(-

Con fundamento en los Articulos 13, 21 de la Constitucién del Pais (...)
Remitase las presentes diligencias al Agente del Ministerio Pdblico Adscrito a
la 35 zona militar con sede en Chilpancingo, Guerrero, para efecto que dé
continuidad con la Averiguacion Previa que nos ocupa instruida por el delito
de VIOLACION, ROBO, ALLANAMIENTO DE MORADA Y LO QUE
RESULTE, en atencién que se encuentran involucrados como probables
responsables personas que pertenecen al Ejército Mexicanoy es procedente

llevar a cabo las diligencias de la presente Indagatoria™ .

528 Ver Acuerdo de remisién de competencia del Ministerio Publico del Fuero Comin, a folios 407 y 411 del
expediente penal interno. En el oficio que envia el Agente del Ministerio Pdblico del Fuero Comin al Agente del
Ministerio Piblico Militar rernitiendo la competencia, el primero reiterd:

{...) me permito remitir la presente Averiguacién Previa compuesta de 70 fojas Utiles por el delito de
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Posteriormente, el Ministerio Publico Militar motivé la aceptacién de competencia de la
siguiente manera:

(...) tomando_en consideracién el contenido del articulo 57 Fraccidn 11 del

Codigo de Justicia Militar, el cual en parte relativa dice lo siguiente: “...SON
DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR: FRACCION II DEL
ORDEN COMUN O FEDERAL, CUANDO EN SU COMISION HAYA
CONCURRIDO CUALQUIERA DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EN
SEGUIDA SE EXPRESAN; A) QUE FUEREN COMETIDOS POR
MILITARES EN LOS MOMENTOQS DE ESTAR EN SERVICIO O CON
MOTIVOS DE ACTOS DEL MISMO...”acreditdndose la hipdtesis notmativa
que sefiala en numeral antes invocado, por lo que acepta la incompetencia
planteada en razén de la matesia de la indagatoria que se cita, de igual manera
se convalida todas y cada una de las actuaciones practicadas dentro de la
averiguacién previa en mencién, para el debido esclarecimiento del hecho
criminoso que se investiga, agradindose la misma a las actuaciones seguidas y
llevadas a cabo dentro de la Averiguacién Previa nimero 35ZM/06/2002, por
lo que con fundamento en los articulos 13 y 21 Constitucionales y 36, 57,
78,522, 560, y demas relativos aplicables del Cédigo de Justicia Militar, es de
acordarse (...)

PRIMERQ: Se acepta la incompetencia planteada en razdn de la materia y se
convalidan todas y cada una de las diligencias practicadas dentro de la
averiguacién previa ndmero ALLE/SC/03/76/2002 (...)*.

Como se desprende de lo anterior, la remisién de las investigaciones a la jurisdiccién castrense
y su aceptacion de competencia se dieron con base en el articulo 13 constitucional asi como
del 57 Fraccién 1l.a del Codigo de fusticia Militar.

Cabe destacar que, como hemos indicado en la seccién de contexto de este esctito, 1a remision
de competencias en aplicacién directa de las normas constitucional y legal indicadas no fue un
hecho aislado, sino que es una prictica generalizada tanto de las autoridades civiles como por
las militares.

El articulo 13 constitucional, establece que subsistird el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, sin definir estos conceptos. A pesar de que el mismo sefiala que el
fuero de guerra es una jurisdiccidn excepcional, no excluye expresamente de la definicidén de

VIOLACION, ALLANAMIENTO DE MORADA, ABUSO DE AUTORIDAD Y LO QUE RESULTE,
cometido en agravio de INEZ FERNANDEZ ORTEGA v en contra de ELEMENTOS DEL
EJERCITO MEXICANOde acuerdo a lo declarado por la agraviadz, con la finalidad de que se dé
continuidad en los presentes hechos delictuosos y en su oportunidad se resuelva conforme a Derecho;
dando asi cumplimiento 2 Jo establecido en Ia tltima parte del Articulo 13 de Ia Constitucén General del

Pais {...).Ver Oficio 555 del 17 de mayo de 2002 del Agente del Ministerio Pablico del Fuero Comiin al
Agente del Ministerio Pablico Militar en donde se remite averiguacidn previa por incompetencia, a folio

341 del expediente penal interno,

530 Ver Constancia del Ministerio Piblico Militar del 21 de mayo de 2002, a folio 413 del expediente penal
interno.
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“faltas o delitos contra la disciplina wilitar” a los delitos cometidos por miembros de las fuerzas
armadas contra civiles, ni a las violaciones de derechos hutnanos, como si lo han hecho otros

textos constitucionales en el continente americano™ .

Sin embazgo, el articulo constitucional sf establece la disposicién expresa de que los tribunales
militares en ningdn caso y por ningdin motivo, podrin extender su jurisdiccidn sobre personas
que no pertenezcan al Ejército, y que cuando estuviere implicado un paisano, conocerfa la
autoridad civil.

Las “faftas o delitos contra la disciplina militar” para las cuales subsistirfa el fuero de guerra
establecido en la Constitucién se encuentran sefialadas en el articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar, el cual incluye como tales a los delitos del fuero comiin cometidos por militares en
setvicio o con motvos del mismo, sin hacer exclusidn tampoco de los delitos cometidos
contra civiles o las violaciones de derechos humanos.

En el andlisis de las competencias del fuero de guerra establecido en la Constitucién, los
Tribunales mexicanos, inclusive la Suprema Corte de Justicia, Gltima interpretadora del texto
constitucional, han sefialado que la competencia de los trbunales militares atiende a dos
Unicos criterios: (a) se aplica a miembros del Hjército (Critetio persomal) y (b) se aplica a delitos
y faitas cometidos por los elementos militares en contra de la disciplina militar (Criterio
material).”**

La Corte Suprema ha establecido:

“(...) a fin de fijar el criterio que debe prevalecer sobre el particular debe
establecerse que la intencidn del Constituyente de Querétaro en relacidén con el
articulo 13 constitucional, no fue la de establecer un fuero, sino la competencia
de los tribunales militares, atendiendo a un ctiterio personal (miembros del
Ejército) y material (los delitos y faltas cometidos por los miembros del
Ejército contra la disciplina mulitar), pues la razdn de tales tribunales no se
sustenta en el beneficio o perjuicio de su jurtsdiccién para los miembros del
Ejército, sino en la especialidad de la materia, por lo que es innegable que los
tribunales  militares no constituyen wun  fuero, sino una jurisdiccién

especia}izada”m.

# Ver por ejemplo Articulo 261 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, En
htip:/ /www.constitucion.ve/constitucion_ilustrada_es/jsp/detail jsprkey=detalldid=202; Artculo 187 de Ia
Reptblica de Ecuador. En http://wwwiribunalconstitucional.govec /constitucion.pdf; Articalo 216 de la
Constitucién Politica de El Salvador. En yrwwasambleagob.sv/constitucion/index1983.him; Artdeulo 93 de la
Constitucién Politica de Nicaragua. En wwwasamblea.gob.ni/opciones/ constituciones/1905-03-30.doc

532 Ver Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de México. Contradiccién de tesis 105/2005-PS. Entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en materia penal del primer circuito.
Registro No. 19321, Localizacidén: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo:
XX Febrero de 2006, Pagina: 248; Ver también: Competencia en materia penal 208/33. Suscitada entre los
Jueces de Primera Instancia de Guaymas, Sonora, e Instructor Militar de la Plaza de Mazatlan, Sinaloa. 12 de
febrero de 1934. Mayotia de ocho votos. Disidentes: Fernando de la Fuente, Daniel V. Valencia, F Diaz
Lombardo, Manuel Padiila, Arturo Cisneros Canto, Francisco Barba y Francisco H. Ruiz. La publicacién ao
menciona e} nombre del ponente” ANEXO HH

533 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicta de México. Contradiccion de tesis 105/2005-PS. Entre las
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Como puede observarse, en su interpretacidn, la Suprema Corte tampoco excluye de la
competencia del fuero de guerra a los delitos cometidos por militares contra civiles o a las
violaciones de derechos humanos.

Por el contrario, al aplicar ¢l articulo 13 constitucional, hace una vinculacién de éste con el
articulo 57, fraccién Il.a Cédigo de Justicia Militar sefialando que el fuero de guerra debe
ejercer competencias sobre cualquier delito del fuero comun siempre que fuera cometido por
un militar en servicic © con motivos del mismo, sin exclusién.

Al respecto, la Suprema Corte ha determinado:

FUERO MILITAR, COMPETENCIA DEL. El! artdculo 13 de la
Constitucién Federal declara subsistente el fuero de guerra, para los delitos y
faltas contra la disciplina militar cometidos por militares, y el articulo 57 del
Cédigo de Justicia Militar dispone, en su fracaién II, inciso a), que los delitos
del orden comtn y federal afectan a la disciplina militar, cuando concurren las
circunstancias que expresa el precepto, y, entre ellas, gue hayan sido cometidos
por militares, en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del
mismo.”

Asimismo ha sefalado:

Del analisis del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, que establece los
delitos contra la disciplina Militar, se deduce un origen diferenciado de ese
tipo de conductas delictivas: 1) Cuando se actualizan las hipétesis contenidas
en el libro segundo del referido Codigo, 2) Los delitos del Fuero Comtn o
Federal cometidos por militares cuando se actualicen los supuestos previstos
en los diversos encisos de su fraccién I1. Ahora bien, para acreditar los delitos
contra la disciplina militar 2 que se refiere la fraccién primera del articulo 57 —
los especificando en el libros segundo del ordenamiento sefialado -, solo se
requiere que €l agente del delito tenga la calidad de militar en activo, es decir
que pertenezca 2 la Institucidn Armada con independencia de que en e
momento de la comisién delictiva esté fuera de servicio del horario normal de
labores, o franco. Esta previsién tiene como finalidad conservar la disciplina
militar, requisito mndispensable para el debido fundonamiento del ejéreito, lo
que necesariamente justifica la tpificacién de conductas especificas a Jas que

se atribuyen sanciones ejemplares™ .

Las tnicas conductas que las autoridades judiciales, civiles y militares han considerado que se

sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en materia penal del primer circuito.
Registro No. 19321. Localizacién: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo:
KXIII Febrero de 2006, Pagina: 248

554 Tesis: 164 . Quinta Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomeo 11, Parte  SCJIN.
Phgina: 94. ANEXO I
is5 Tesis de Jursprudencia 148/2005. Aprobada por la primera sala de la SCJN, en sesién de fecha

veintiséis de Octubre del Dos Mil Cinco. No. Registro: 175, 969. ANEXO JJ
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encuentran expresamente excluidas del fuero de guerra son aquellas presuntamente cometidas
por un civil, o por un militar cuando no se encuentre ejecutando actos de servicio. Ello con
base en la parte final del articulo 13 constitucional que sefiala: “[cjuando en un delito o faltz
del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda”.

Distintos otganismos internacionales y organizaciones no gubernamentales han destacado lo
anterior, sefialando que los civiles solo quedan excluidos de la jutisdiccidén militar cuando son
los implicados, no asf cuando se trata de las victimas™. Asi, por ejemplo, Amnistia
Internacional ha dicho:

Los legisladores evitaron especificamente la palabra «acusado» o «umplicado» al
referirse a la relacidn del civil con el delito. Pese a ello, los tribupales han
interpretado que la palabra «complicadon significa justamente esto, de manera
que los Gnicos casos gue no pueden juzgarse ante tribunales militares son
aquellos en los que hay civiles «acusados» de delitos. (...}

Es decir, que los tribunales civiles y militares, han considerado -2 partir de esta lectura del
articulo 13 del texto constitucional en conjunto con el 57 fraccidn ILa del Cédigo de Justicia
Militar- que el fuero de guerra es el facultado para conocer cualquier conducta de un militar
(criterio personal) siempre que fuera ejecutada en actos de servicio o con motivos del mismo
(criterio material), atin cuando la victima hubiere sido un civil o lo cometido hubiese sido una
violacién de derechos humanos.

Al respecto, el Ato Comisionado de Naciones Unidas ha dicho:

La aplicacién del Cddigo de Justicia Militar a miembros de las Fuerzas
Armadas inculpados de ilicitos que estrictamente no constituyen una
trasgresién a la disciplina militar y, por otra parte, el alcance que en esos casos
tienen las resoluciones de la justicia militar en perjuicio de victimas y
ofendidos particulares, principalmente tratindose de violaciones a los
derechos humanos, afectan los derechos de las victimas reconocidos en el
ambito internacional y nacional. La jurisprudencia de la Suprema Corte de
México establece: DELITOS DEL FUERO DE GUERRA. E! fuero de gnerra
subsiste solamente para los deltos y faltas contra la disciplina militar, cometidos por
militares, de suerie que no basta que un delito haya sido comelide por un individuo
perteneciente al Bjército, porque si no afecta de nna manera directa la disciplina militar, ni
constituye un delifo cometido en gjercicio de funciones militares, o contra el deber o decoro
militar, o en contra de la seguridad o existencia del Ejército, no puede caer bajo la
competencia de los tribunales del fuero de guerra.™

56 Diagnostico sobze la Situacién de los Derechos Humanos en Méxsico, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2003. 6.10 Coaclusiones, pig 36. Op.cit; Human Rights Watch.
Impunidad Uniformada Uso indebido de la justicia militar en México para investigar abusos cometidos durante
operativos contra el narcotrifico y de seguridad piblica. Op.cit, Pag 14.

537 “Mujeres indigenas e injusticia militar”, Op.cit pag 7.

538 Competencia. Suscitada entre jos Jueces del Distrito de Oaxacy, y de Instruecidn Militar de la capital de
ese estado. 30 de septiembre de 1920. Mayoria de nueve votos. Ausente: Adolfo Arias. Disidente: Alberto M.
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En esta jursprudencia subsisten conceptos juridicos indeterminados, tales
como “delito cometido en ejercicio de funciones militares” o “contra el deber
o decoro militar”, lo que permite extender la jurisdiccién militar a actos que
nada tienen que vet con Ja necesidad de una jurisdiccién especializada, como
es el caso de los procesos seguidos a militares por delitos relacionados con el
trafico de drogas. El Codigo de Justicia Militar, por su parte, comprende
dentro de los delitos del fuero militar aquellos del orden comin o federal
cometidos por los militares “en los momentos de estar en servicio” o “con
motivo de actos del mismo” (articulo 57, frace. I, inciso a.), conceptos que,
por su amplitud, permiten extender atn mds la jurisdiccidn militar y que
explican qué conductas tan ajenas a la misién del Ejército, como el

narcotrifico, puedan ser del conocimiento de un consejo de guerra®™.

En ese mismo sentido, Amnistia Intermacional ha sefialado:

A lo latgo de los afios, esta amplia interpretacion gealizada por las autoridades
militares del articulo 57 ha sido confitmada repetidamente por las autoridades
judiciales civiles, que han permitido que los tribunales militares —
jerdrquicamente bajo el control del Secretarfa de la Defensa Nacional, no del
poder judicial- investiguen y juzguen violaciones de detrechos humanos
cometidas por militares. La violacién no estd incluida en el Cédigo de Justicia
Militar. Sin embargo, esto no ha sido obsticulo para el ejército, que ha
utilizado el articulo 57 de dicho Cédigo para invocar el uso del Cédigo Penal
Federal en los casos de presunta violacién en los que esta implicado personal

militar.*
Por su parte, Human Rights Watch ha establecido:

(...) las fuerzas armadas de México han expandido el espectro de casos sobre
los cuales se atribuyen facultades de investigacién y juzgarniento, y han
includo violaciones graves de derechos humanos cometidas por militares
contra lz poblacién civil. Segiin el Procurador General de Justicia Militar, las
autoridades mlitares investigan todos los delitos —incluidas violaciones
graves de derechos humanos— que estén de alguna manera vinculados con
una falta a la disciplina rmilitar, dado que deben mantener la disciplina dentzo
de las fuerzas armadas. La prictica de la Procuradutia General de la Republica
(PGR) respalda la interpretacion militar, al remitir “en automatico” z la PGIM
todos los casos en los cuales un militar activo es acusado de cometer un delito,
Como se demuestra en los capitulos III y IV de este informe, se ha permitido
que las autoridades militares inicien investigaciones penales incluso de los

Gonzilez. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Quinta época. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn. Tomo: VII. Pigina: 1140,

539 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
Diagnostico sobre la Sitvacidn de los Derechos Humanos en México, 2003. 6,10 Conclusiones, pig 35.
540 Oficina del Alto Comistonado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,

Diagnostico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, 2003. 6.10 Conchusiones, pig 36.
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’ 541
abusos mas aberrantes™ .

Como se desprende del analisis anterior, la practica de someter casos de viclaciones a derechos
humanos contta civiles a la jurisdiccién militar se deriva de la ausencia de una norma que
excluya expresamente del conocimiento de este fuero este tipo de delitos. También es
consecuencia de la ambigiiedad del articulo 13 constitucional y del contenido del articulo
57.1La del Codigo de Justicia Militar.

Esto ha provocado la existencia de una prictica generalizada de sometimiento de casos de
violaciones a derechos humanos en perjuicio de civiles a la jurisdicctdn militar, lo que implica
la violacién de sus derechos a ser escuchados por un juez competente, independiente e
imparcial, como ocurrib en el caso de Inés Fernandez

En consecuencia, solicitamos a esta Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por el incumplimiento de su obligacion de adecuar su derecho interno a los
estindares internacdonales en materia de justicia militar, en violacion al articulo 2 de la
Convencién Americana y de las obligaciones contenidas en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST
en petjuicio de Inés Fernandez y su familia y el 7 (h) de la Convencién de Belém do Pard en
perjuicio de Inés Fernandez.

iti, La aplicaciéon del articulo 10 de la Ley de Amparo Mexicana no le
permitié a Inés tener un recurso efectivo contra el ejercicio de
competencias por patte de la Justicia Penal Militar en violacion a los
articulos 25 v 2 de la Convencion Americana, y a los articulos 1, 6 y 8 de
la CIPST y el 7 () (g) v (h) de Ia CBDP",

Sobre el derecho a la proteccién judicial establecido en el artfculo 25 de Ja Convencién
Americana, la Honorable Corte ha sostentdo:

Este Tribunal considera que €l sentido de la proteccién otorgada por el articulo
25 de la Convencién es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para
que la autoridad competente y capaz de emitir upa decisidn vinculante
determine si ha habido o no una violacidn a algiin derecho que la persona que
reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso
sea util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Serfa
irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber
de antemano si su situacidn serd estimada por el drgano judicial como
amparada por un derecho especifico(...)"™

A efectos de cumplir su obligacién convencional de establecer en el ordenamiento juridico
interno un recurso efectivo en los términos de la Convencidn, los Estados deben promover
recursos accesibles a toda persona para la proteccidn de sus derechos. Si una determinada

Al Impunidad Uniformada Use indebido de la justicia militar en México para investigar abusos cometidos
durante operativos contra el narcotrifico y de sepuridad putblica. Abril 2009, Pag 14, En
http:/ /wrwwhrw.org/sites/ default/ files/reports/ mexico0409spwebpdf

Cotte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr 100,
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accién es el recurso destinado por la ley para obtener la restitucién del derecho que se con
considera violado, toda persona que sea titular de dicho derecho debe tener la posibilidad real

de interponerlo™.

La Honorable Corte ha destacado la importancia del recurso de amparo como mecanismo
efectivo para la proteccidén de las personas contra actos violatorios de sus derechos,
vinculindolo con la garantfa referida en el texto del articulo 25 de la Convencién Americana,
sefialando:

El texto citado es una disposicion de cardcter general que recoge la institucién
procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve
que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por las
constituciones y leyes de los Estados Partes y por la Convencién®™.

En México, segiin la propia Constitucién Federal™ v la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ (en adelante
“Ley de Amparo”), el juicio de amparo serd el recurso iddneo pata proteger a una persona
contra conductas de la autoridad que violen las garantfas individuales.

Asi, los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica Mexicana, indican, en lo pertinente:

Arxteulo 103
Son facultades de los tribunales de la Federacidén.

I. Resolver toda controversia que se suscite:
a). Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas individuales;

(-

Artculo 107

Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine laley {...)

Por su parte, la Ley de Amparo establece:

CAPITULO I
Disposiciones fundamentales

Articulo 1o.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:

513 Ibid, parr 106,
Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 v 7.6 Convencién Americanz sobre
Derechos Humanos). Opinién Consuitiva (C-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parr 32y

545 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En
wiwwoas.org/jutidico /mla/sp/mex/sp_mex-int-text-const.pdf
540 Ley de amparo, reglamentaria de los artleulos 103 y 107 de Ja Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 8 de enero de 1936. En wwéigutacios,gob.m/ LeyesBiblio/pdf/20.pdf
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L- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

II- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Articulo 2o0.- El juicio de amparo se substanciard y decidird con arreglo a las
formas y procedimientos que se determinan en el presente libro (...)

La Ley de Amparo establece quiénes pueden ser parte de un juicio de amparo, asi:

CAPITULO II
De la capacidad y personaiidad

()

Articulo 50.- Son partes en el juicio de amparo:
I.- El agraviado o agraviados;
II.- La autoridad o autoridades responsables;

[.]

A pesar de que el ofendido de un delito puede resultar ser el agraviado directo de un acto
contrario a sus derechos en el contexto de un proceso penal, el articulo 10 de la citada Ley
restringe su legitimacion para promover de manera directa el recurso solamente respecto a tres
supuestos:

Articulo 10.- La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir la
reparacién del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, podrin promover amparo:

I- Contra actos que emanen del incidente de reparacidn o de responsabilidad
civil;

I1.- Contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal y relacionados
inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los
bienes que estén afectos 2 la reparacién o a la responsabilidad civil; ,

III.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo dispuesto

por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

En la jutisprudencia sobre la aplicacién del articulo 10 de la Ley de Amparo, los Tribunales
mexicanos han establecido:
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OFENDIDO, ACTOS QUE NO PUEDEN SER IMPUGNADOS EN EL
AMPARO POR EIL. De acuerdo con lo previsto por el articulo 50. fraccidn III,
inciso b) de la Ley de Amparo, los ofendidos o las personas que conforme a la
ley tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito, tienen el caracter de parte en el juicio
de garantias que se haya promovido contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten dicha reparacién o de responsabilidad; pero el juicio
Gnicamente podri ser intentado contra actos que se originen en el incidente de
reparacién del dafio o de responsabilidad civil, o bien contra los actos surgidos
dentro del procedimiento penal, relacionados inmediata y directamente con el
aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la
reparacién o a la responsabilidad avil, por disponerlo asi expresamente el
articulo 10 del ordenamiento legal citado.

(...) el legislador no pretende auspiciar sentimientos de venganza y ha dejado
para el Ministetio Publico, commo facultad exclusiva (articulo 21 constitucional),
el ejercicdo de la accién penal, resulta 16gico que el ofendido carezca de dicha
accibn y, por consiguiente, que en relacidn con los juicios de amparo en materia
penal en que ¢ ofendido no sea precsamente el quejoso, sdlo le asista el
derecho a comparecer, como tercero perjudicado, en defensa de sus derechos
pattimoniales vinculados con el delito; por tanto, el juicio de amparo que en
tales casos se intente es improcedente porque no existe afectacidon a los
intereses juridicos del quejoso®.

Este criterio ha sido también aplicado por la Suprema Corte de Justicia Mexicana cuando se ha
referido al articulo 10 de la Ley de Amparo®™.

547 Registro No. 216192 Localizacién: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion XI, Junio de 1993. Pigina 289. Tesis 289. Tesis Aislada Materia(s): Comutn.
Ver también: Registro No. 213810 Locahzamon Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién X111, Enero de 1994 Pagina: 267 Tesis:X1.20.10% P Tesis aislada.
Materia(s): Penal; Registro No, 215544 Lucalzzacmn Octava Bpoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente Semanario Judicial de la Federacién XII Agosto de 1993, Pagina 493. Tesis Aislada, Matetia(s): Comun;
Registro No. 167708 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Pederacién y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009. Pigina: 2798 Tesis: XIX.20.P.T.23 P Tesis Aisiada
Materia(s): Penal. ANEXO KK

548 Ver Registro No. 168100 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacitn y su Gaceta XXI¥X, Enero de 2009 Pagina: 347 Tesis: 1a./]. 90/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Penal; Registro No. 21285 Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 120/2007-PS. Promovente: ENTRE
LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO Y BL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,
ACTUALMENTE PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Localizacién: 92, Epoca; 1a. Sala; SJF. y su Gaceta; XXIX, Enero de 2009;
Pag. 348; Registro No. 168612 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta XXV, Octubre de 2008 Pagma 223 Tesis: 1a./]. 54 /2008 Jurisprudencia Materia(s):
Penal; Registro No. 21160 Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 176/2007-PS. Promovente: ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Localizacién: 9a. }-f",poca; Ta. Salg; SIE v su
Gacera; XXVIIL, Octubre de 2008; Pag. 224. ANEXO LL
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La regla seguida por la Ley de Amparo en relacidn a los limitados derechos de las victimas para
instaurar el juicio de garantias responde a una nocién general del sistema jurddico mexicano,
como se ve por ejemplo en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales™ y en el propio
Cédigo de Justicia Militar’™, sobre el rol restringido del ofendido en el proceso penal. Estas
restricciones no se ampliaron 4 la reparacién del dafio y la impugnacidn de las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accidn penal, por ser éstas

facultades expresamente establecidas en el propio texto de la Constitucién™'.

En el caso en cuestién, ante la remision de competencia por parte del Ministerio del Fuero
Comn 2l Ministerio Pablico Militar para que éste asumiera el conocimiento de la investigacién
de las violaciones contra Inés, el 9 de febrero de 2009 ésta solicitd amparo ante ¢l Juez Primero

de Distrito en el Estado de Guerrero reclamando el acto de autoridad sefalado™.

En el recurso se alegd, entre otras cosas, que:

(...) los tribunales militares en ningin caso y por ninglin motive podrin
extender su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan a la Institucién
Castrense, destacando ademas que cuando en un delito, estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad dvil que corresponda, en ese sentido
las responsables agravian mis garantfas constitucionales, puesto que la suscrita

no pertenece a la milicia, y en consecuencia no me es aplicable el fuero de
553

guerra .

En el recurso se alegd como violada la garantia establecida en el articulo 17 de la Constitucién
Politica Mexicana, que indica que “[tjoda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial {...) [lJas leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los

349 Este Codigo establece en su articulo 365 que “Tienen derecho de apelar el Ministerio Puiblico, de
inculpado y su defensor, asi como el ofendido o sus legitimos representantes cuando hayan sido reconocidos por
¢l juez de primera instanciz, como coadyuvante del Ministerio Piblico, para efectos de la reparacién de dafios v
perjuicios. En este caso, la apelacién se coniraerd a lo relativo a la reparacidn de dafios y perjuicios y 2 las medidas
precautorfas conducentes a asegurariz.” Codigo Federal de Procedimientos Penales de 28 de agosto de 1934. En
worwioas.org/ jutidico /mla/sp/mex/sp_mex-int-text-cpp.pdf

350 El articulo 436 del Codigo de Justicia Militar sefiala: . La violacion de la Ley, da lugar 2 una accidn
penal. Puede dar también lugar a una accidn civil; La primera, que corresponde a la sociedad, se ejerce por el
Ministerio Pablico v tdene por objeto el castigo del delincuente; La segunda, que sdlo puede ejercitarse por la parte
ofendida o por el representante legitimo, tiene por objeto la reparacién del dafie, que comprende: I- La
restitucién de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible, el pago del precio de la misma, v II- la
indemnnizacién del dafio material y moral causado a la victtma, a su familia o 2 un extrafio. Los tribunales def fuero
de guerra, sblo conocerin y decidirdn sobre la accidn penal que nazca de los delitos de su competencia. {...}.
Cédigo de Justicia Militar de 29 de agosto de 1933. En wwwscribd.com/doc/7057140/ Codigo-de-Justicia-Militar.
551 Los articulos 20 y 21 de la Constitucidén Polftica establecen derechos concretos que los ofendidos en
todo proceso penal tendrin: Articulo 20 (...) En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito,
tendra derecho a recibir asesotfa juridica, 2 que se le satisfaga la reparacidn del dafio cuando proceda, a coadyuvar
con ¢t Ministerio Publico, a que se le preste atencidén médica de urgencia cuando la requiera v los demés que
sefialen las leyes. Articulo 21: Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accién penal, podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley (...).

552 Ver folios 525 a 612 del expediente penal interno. Op.cit

353 Ibid, a folio 531 del expediente penal interno, Op.cit
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tribunales y 1a plena ejecucion de sus resoluciones.”
En resolucién del 3 de septiembre de 2003™, el Juzgado Primero de Distrito sobreseyd el
juicio de amparc determinando su improcedencia por carecer Inés Fernidndez de interés
jurfdico en el recurso y por existic una disposicidon en la ley que determinaba dicha
improcedencia, aplicando el art. 10 de la Ley de Amparo. El Juzgado resolvié lo siguiente:

CUARTO. Previamente al estudio sobre la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, es menester analizar si existen
causas que hagan improcedente la accidén constitucional®™ (..

En efecto, el suscrito juzgador de amparo advierte, de oficio, las causales de
improcedencia previstas pot el articulo 73, fracciones V y XVIII, primer
parrafo, en relacién con el diverso articulo 10 de la Ley de Amparo™ (...}

Por cuanto a los actos que la parte quejosa hace consistir en la declinatoria de
incompetencia emitida por el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Allende (...) asf como la correspondiente aceptacién de
la competencia decretada en favor del Agente del Ministerio Publico Militar,
titular de la mesa 1, adsctito a las 35/a Zona Militat, (foja 461), los mismos no
se encuentran comprendidos dentro del articulo 10 transcrito, ya que no basta
que se tenga el cardcter de ofendido y que los actos reclamados emanen de una
causa penal para que el agraviado tenga interés juridico para promover el juicio
de garantias sino que, ademis, se requiere que estrictamente se encuentre en
alguno de los supuestos contenidos con el numetal citado™ (...)

Con base en lo anterior, el Juzgador decidié “decretar el sobreseimiento en el presente juicio
de amparo, impidiéndose, con ello, entrar al estudio del fondo del negocio™.

Ante esa decisin, el 19 de septiembre de 2003™, Inés interpuso recurso de revisién para que
la decisién fuera examinada por el Segundo Trbunal Colegiado del Pamer Circuito del Estado,

el cual decidié confirmar el sobreseimiento del ezmpa:fo5 50

Asi, el Ministerio Piblico Militar contimié a cargo de la investigacién la violacidn hasta la
decisién de su archivo sin que Inés tuviera acceso a un recurso apropiado para buscar la
proteccion de la ley frente a la violacidn de sus derechos, a partir del sometirniento de su caso a
la judsdiccion mulitar.

354 Ibid, folios 1045 a 1054 del expediente penal interno. Op.cit
535 Ibid, a folio 1049 vuelto del expediente penal interno. Op.cit
556 Ibid, a folic 1050 del expediente penal interno. El Juzgador aplicé el articulo 73 fracciones V y XVIII de

la Ley de Amparo, las cuales establecen: CAPITULO VIIL De los casos de improcedencia. Asticulo 73.- El
juicio de amparo es improcedente: (...) V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso; (...)
XVIIL.- En los demds casos en que Ja improcedencia resulte de alguna disposicidn de la ley.

357 Ibid, a folic 1050 vuelto del expediente penal interno. Op.¢it
558 Ibid, a folio 1054 del expediente penal interno. Op.cit

559 Ibid, folio 1057 a 1064 del expediente penal interno. Gp.cit
560 Ibid, a foliv 1067 del expediente penal interno. Op.cit
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En consecuencia, solicitamos 2 la Honorable Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable por la violacién del derecho a la proteccidn judicial establecido en el articulo 25 de
la Convencidn Americana en perjuicio de Inés Ferndndez, por la ausencia de un recurso
efectivo para cuestionar el sometimiento de su caso a la jurisdiccién militar, asf como que es
responsable del incumplimiento de su obligacién de adecuar su derecho interno a los
estindares Internacionales, en violacién del articulo 2 de dicho instrumento, v a los articulos 1,
6y8dela CIPST yel 7 (£), (g) v (h) de la CBDP.

CAPITULO 1V.- REPARACIONES (Articulo 63.1 Convencién Americana)

A. Consideraciones previas

Los representantes de la victima y de sus familiares consideramos que ha sido probada la
responsabilidad internacional del Estado de México por las graves violaciones denunciadas en
el presente caso. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Honorable Corte
Interameticana que ordene al Estado mexicano reparar de modo integral los dafios
ocasionados a la indigena tlapaneca Inés Fernindez Ortega y a sus familiares, a raiz de la
violacién de sus derechos por la violacién sexual de que fue objeto y la falta de justicia en ¢
caso.

Sobre los términos de la reparacidn, el articulo 63.1 de la Convencidén Americana establece lo
siguiente:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la]
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemmnizacidén a la parte
lesionada

Este articulo, tal como lo ha indicado la Corte Interamericana,

[-..]refleja una norma consuetudinagia que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contemporineo sobre la responsabilidad
de los Estados. De esta manera, al producitse un hecho ilicito imputable a un
Estado surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacién
de la norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparacién y
de hacer cesar las consecuencias de la violacion.””

301 Corte IDDH., Caso Hermanas Serrano Cruz. Sentencia de 23 de noviembre de 2004, Serie C No. 118, Parr. 134;
Corte TDH. Caso Carpio Nicolle y otros, Sentencia 22 de noviembre de 2004. Serie C No. 117, Pirr. 86; Corte
IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Reparaciones, {art. 63.1 Convencién Ameticana sobre
Derechos Humanos). Seatencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No. 116, Pirr. 52; Corte IDH, Caso De la
Cruz Flores V. Perti, Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Serie C No. 15, pirr. 139. Corte IDH., Caso Carpio
Nicolle y otros Vs. Guatemnala, Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Sere C No. 117, Pérr. 87; Corte IDH,
Caso Masacre Plan de Sénchez. V. Guatemala Reparaciones, (art. 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos), Parr. 53; y Corte IIDH, Caso Tihi Vs. Henador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,
Parr. 224.

134



600337
ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernandez Ortega vs México

Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que “[lja reparacion del dafio ocasionado
por la infraccidén de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible, la plena
restituciOn (restitutip in integram), la cual consiste en el restablecimiento de la situacidén anterior.
De no ser esto posible, como en el presente caso, cabe al tribunal internacional determinar una
serie de medidas para, ademis de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer el pago de una
indemnizacién como compensacién por los dafios ocasionados™®. A ello hay que afiadir las
medidas de caricter positivo que el Estado debe adoptar para asegurar que no se repitan
hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso.”™

En su jurisprudencia la Corte Interamericana ha considerado que, aunado a una justa
compensacién, las indemnizaciones deberin incluir el reembolso de todos los gastos y costas
que los familiares de las victimas o representantes hayan tenido que realizar y que se detiven de

la representacién en procedimientos ante cortes nacionales e internacionales™.

B. Beneficiarios del derecho de reparaciéon®®

En primer término, la Honorable Corte Interamericana debe considerar como beneficiaria a la
victima, Inés Fernandez Ortega.

Del igual modo, deben tenerse en cuenta como victimas y beneficiarios de las reparaciones, a
los familiares mas cercanos por las violaciones de las cuales han sido objeto a través de los
aflos. En atencidn a ello, las reparaciones ordenadas por esta Honorable Corte Interamericana
deben alcanzar a las siguientes personas:

Fortunato Prsciliano Sietra, esposo de la victima
Noemf Prisciliano Ferniandez, hija de la victima
Ana Luz Prisciliano Fernandez, hija de la vicima
Colosio Prisciliano Fernandez, hijo de Ia victima
Nélida Prsciliano Ferndndez, hija de la victima
Neptalf Prisciliano Fernandez, hijo de la victima
Maria Lidia Ortega, madte de la victima

Ocotlin Fernindez Ortega, hermano de la victima

#%2Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sinchez. V. Guatemala Reparaciones, (art. 63.1 Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No. 116, Pérz. 53; y Corte IDH, Caso
Tibi Vs, Ecuador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, Pérr. 224,

363Corte IDH., Caso Hermanas Serrano Cruz V. El Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120,
Pdrr. 135; Corte IDH; Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez V. Guaternala. Reparaciones, {(art. 63.1
Convencién Americana sobre Derechos Hurmnanos), Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116,
parrafo 545 Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor” Vs. Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre
de 2004, Sesie C No. 112, Pérr. 260,

64Corte YL Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. Bl Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005. Sexie C No. 120,
Pérr. 205; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala, Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C
Neo. 117, pirr. 143; Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sinchez Vs. Guatemala. Reparaciones, Sentencia de 19 de
noviesnbre de 2004, Serie C No. 116, Parr. 115; v Corte IDH, Caso De la Cruz Flores Vs. Perd, Sentencia de 18 de
noviembre de 2004. Serie C No. 115, parr. 177.

565 Ver certificados de nacimiento de los beneficiarios.
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Lotenzo Fernandez Ortega (+), hermano de la victima fallecido el 19 de febrero de 2008.
Debido a su fallecimiento, las reparaciones que le correspondan en concepto de indemnizacién
deberin ser transmitidas a sus herederos, tal como lo ha establecido la Honorable Corte en su

jurisprudencias“.

C. Medidas de reparacion solicitadas

Las reparaciones, asi como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado en los planos, tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar

ni enriquecimiento, ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores> .

1. Indemnizacion Compensatoria

i.  Dafo material

El dafio material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas y sus
familiares, asi como los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
cardcter pecuniario que tengan un nexo casual con dichos hechos. El dafio matetial,
comprende, en esa medida, las nociones de dafio emergente, lucro cesante y dafio patrimonial
familiar; estos elementos seran analizados a continuacion.

a. Dafio emetgente

La Corte Interamericana ha establecido que el dafio emergente es el detrimento directo,
menoscabo o destruccién material de Jos bienes, con independencia de los otros efectos,
patrimoniales o de otra indole que puedan derivar del acto que los causé. Comprende el valor
de los bienes destruidos y cualquier costo adicional que esa violacién pueda haber causado a la

victima o a sus familiares™®.

Mas alla de los sentimientos y afectaciones motales que produjo la violacién sexual de la
victima por un agente militar, tanto ella como su esposo e hijos han sufrido detrimentos
econdmicos a rafz de las violaciones sufridas.

Durante el tramite de la investigacién de la violacién sexual de Inés Fernidndez en la
jurisdiccién penal militar, la parcela propiedad de ella y de su esposo Fortunato Prisciliano
Sierra, en donde cultivaban productos agricolas para el consumo personal y para la venta en la
ciudad de Ayutla de los Libres, fue dafiada presumiblemente por militares, como una forma de

56 Corte IDH, Caso Gémez Paquiyauri Vs. Perd, Sentencia de 8 de julio de 2004. Serle C No. 110, Parr. 198,
Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones (art. 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos Humenos).
Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C No. 15, pirrafo 62.

#Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros V. Guaternala, Sentencia de 22 de noviembre de 2004 Serie C No. 117,
Parr. 89; Corte IDH, Caso Tibi Vs. Ecvador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Setie C No. 114, Pérr, 225, y
Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”, Vs, Paraguay, Seatencia de 2 de septiembre de 2004,
Serie C No. 112, péarr. 261

566 PFatdndes Ledezma, Héctor. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Aspectos Institucionales y
Procesales. 2° ed. JIDH. San José, 1999, p. 514,
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intimidacién por la denuncia del caso de Inés.

Como desarrollamos anteriormente, el impulso de la investigacién por la violacidn sexual
cometida en perjuicio de la victima ha venido acompafiado de multiples actos de amenazas y
hostigamientos contra las distintas personas involucradas. En este sentido, el dafio ocasionado
2 la mencionada parcela debe considerarse como una represalia por la denuncia, y
consecuencia de la impunidad y la falta de proteccién de la victima y sus familiares por parte
del Estado, y por lo tanto como un dafio econdémico ditecto 2 raiz de la violacién al derecho de
las garantias judiciales y la proteccién judicial de la victima.

La parcela de la farmlia Fernindez Prisciliano mide 2 hectireas y estd dividida en dos partes.
Una para la siembra de temporal (cuando hay llavias) con una fertilidad regular (que arroja
buenas cosechas) en la que cosechaba calabaza y mafz, su valor anual se calcula en $40,000.00
M.N. (cincuenta mil pesos 00/100 pesos mexicanos) el equivalente a $3,125.00 USD™® (tres
mil clento veinticinco ddlares 00/100 délares ameticanos). La otra parte de la parcela es
destinada al cultivo permanente en la que cosechaba hortalizas y legumbres dos veces al afio,
cuyo valor ascendia apualmente a $30,000.00 M.N (treinta mil 00/100 pesos mezicanos) el
equivalente a $2,343.00 (dos mil trescientos cuarenta y tres 00/100 délares americanos).

Los dafios ocasionados presuntamente por los militares a la parcela arruinaron la cosecha
entera de ese afio, en tanto que destruyeron lo que habfan sembrado y que no se pudo
recuperat, ni se pudo volver a sembrar el resto del afio. Ello implicd que Inés y su familia
fueran privados del autoconsumo alimenticio basico de su familia para todo el afio, por lo que
tuvieron que comprarlo y también les fue imposible vender el resto de su cosecha, generando
graves repercusiones economicas.

En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte que como parte del dafio material fije en

equidad una suma de dinero para rembadlsar estos gastos® .

b. Lucro cesante

El lucro cesante se refiere a la pérdida de ingresos econdmicos como consecuencia de la
violacién producida a la victima®". En este caso se refiese 2 1a pérdida de ingresos econdémicos
como consecuencia de la interrupcidn de las actividades diarias de las victimas y sus familiares,
como consecuencia directa de lo ocurrido y del temor a ser objeto de una nueva agresién.

En el caso de victimas sobrevivientes de violaciones de derechos humanos, la Honorable Corte
ha establecido que la indemnizacidén por pérdida de ingresos “debe calcularse con base en el
periodo de tiempo que la victima permanecié sin laborar como consecuencia de la
violacién™",

Tipo de cambio de $128 de acuerdo com ¢ Banco de México al dia de hoy ver
http:/ /wwwbanxico.org,mx /PortalesHspecializados / tiposCambio / TiposCambio.html
574Corte IDH. Caso Carpio Nicolle v. Guatemala, Sentencia de 22 de noviembre de 2004, Serie C No. 117, pére.
110.
MCorte IIDEH, Caso Carpio Nicolle v Guatemala, Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117 pdrr. 105
52Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcibn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de octubre de 2008. Serie C Na. 187, parr 50. Ver en este mismo sentido Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs,
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Segtn la Honotable Corte, el lucro dejado de percibir debe calcularse con base en los 12
salarios mensuales de cada afio®” La cantidad resuitante debe traerse a valor presente a la fecha
de la Sentencia, para lo cual la Honorable Corte ha aplicado una tasa del 6 % de interés
anual”™,

Antes de la violacién de la que fue victima, Inés Ferndndez realizaba continnamente labores de
cultivo de productos en su parcela, para el consumo de ella y su familia, pero también para la
ventz en la ciudad de Ayutla de los Libres.

Como una consecuencia directa de la violacién, producto de la estigmatizacién y
discriminacién que sufrié en su comunidad, y por el temor fundado a sufrir un nuevo acto de
agresion por parte de los militares, Inés Ferndndez se mantuvo aislada de su comunidad y evitd
salir de su domicilio, haciéndolo solo para promover la blisqueda de justicia en su caso.

En atenci6n a ello, Inés dejé de desarrollar la actividad de cultivo y venta de productos pot
aproximadamente un afio. Tal como sefialamos anteriormente, el valor de la cosecha anual de
Inés y Fortunato es de aproximadamente $5468.00 délares americanos al afio. Sin embasgo y
en tanto que no existe la posibilidad de hacer llegar a esta Honorable Corte comprobantes que
acrediten esta suma, solicitamos a la Honorable Corte que fije una suma en equidad por
concepto de lucro cesante.

c. Dafio Patrimonial Familiar

De acuerdo con lo establecido por esta Honorable Corte en el caso Molina Theissen el dafio
patrimonial familiar se constituye por los ingresos dejados de percibir y los dafios que las

violaciones causaron a los bienes de los familiares de la victima®”.

En el caso que nos ocupa, mas alla de la pérdida de ingresos sufrida directamente por Inés, se
causaron dafios al patrimonio familiar, en la medida en que Fortunato Prisciliano, su esposo,
también dejé de trabajar la terra por algunos periodos, con el fin de poder acompafiar a Inés
en su busca de justicia, pero también por el temor que le generd poder ser €l mismo o alguno
de sus familiares, objeto de nuevos actos de violencia por parte del ejército.

Asi, Fortunato dej6 de trabajar en ocasiones, porque debia acompafiar 2 Inés en sus gestiones
en Ayutla, pero en otras por temor, al observar la presencia del ejército en su comunidad.
Ademas en varias ocasiones tenfa que esperar que alguien lo pudiera acompafiat para no ir solo

Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, pirr 194 y Corte
IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Pert, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciernbre de 2001. Sede C No.
88, parr 49,

$3Corte IDH. Caso Villagrin Morales, Reparaciones, Sentencia de 26 de mayo de 2001, Serde C No. 77, pérr. 70;
Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perit. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001, Sexie
C No. 88, parr 49.

574 Ver Corte IDH. Caso Cantoral Begavides Vs, Peri. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de
2001. Serie C No. 88, patr 49 y Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana. Sentencia (reparaciones) de 29 de
enero de 1997, Serie C No. 31, pérr. 43,

575 Corte IDH, Case Mokna Thicssen v Guaterwale. Reparaciones {articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108.
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y someterse al desgo de ser agredido. En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte que
otorgue 2 la victima la en equidad una suma por concepto de dafio patrimonial familiar.

ii. Dafio inmaterial
La Honorzable Corte Interamericana ha establecido que:

El dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caricter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas. No siendo posible
asignar al dafio intnaterizl un precso equivalente monetatio, sélo puede, para los
fines de la reparacién integral a las victimas, ser objeto de compensacidn, y ello de
dos maneras. En primer lagar, mediante el pago de una cantidad de dinero que el
Tribunal determine en aplicacidn razonable del arbitrio judicial y en términos de
equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacién de actos u obras de alcance o
repercusién piblicos [...].7"°

La violacién sexual de un militar del Ejército Mexicano as{ como falta de justicia y reparacién
causd severos dafios fisicos, psicoldgicos y emocionales a Inés Fernandez Ortega, sino que
tuve un impacto dramatico en su proyecto de vida. Por otra parte, la falta de justicia ante la
violacién y ante el conocimiento de lo ocurrido a Inés ha traldo sufrimiento, y sentimientos de
impotencia y miedo a sus familiares, como desarrollaremos a continuacion.

a. Eldafio moral causado a Inés Ferndndez Ortega y afecracion a su
Proyecto de vida

Para considerar el dafio inmaterial producido en victmas sobrevivientes de actos de tortura, la
Honorable Corte ha considerado los sufrmientos emocionzles producto de la violacién®”, asi
como el profundo sufrimiento, angustia, terror, impotencia e inseguridad, propios de la

naturaleza humana en un castigo de este tipo’ "

Como sefialamos en lineas anteriores, esta Honorable Corte ha reconocido el profundo dafic
que sufte una victima de violacién sexual y ha indicado que sus consecuencias son dificilmente
superables por el paso del dempo®”.

%6Corte LIDH, Caso Masacte Plan de Sinchez. Reparaciones, (art. 63.1 Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No. 116, pars. 80; Corte LDH., Caso Tibi. Sentencia
de 7 de septiembre de 2004, Sede C No. 114, parr. 242; Corte 1.DH.,, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”.
Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 295; Corte ILIDH. Caso Ricardo Canese, Sentencia
de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, parr. 204,

577 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs, Per. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001
Serie C No. 88, parr 59.

518Ver Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Sere C No. 164, parr. 202

57 Corte IDH. Caso Penal Miguel Castro Castro Vs Perd. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006, Serie C No. 160, pirr 311, Ver también Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sinchez Vs
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004, Serie C No. 116, parr 49.19 y Corte
Europea DH. Case de Aydin Vs. Tuquia (GC). Sentencia de 25 de Septiembre de 1997, App. No.
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Asimismo, la Honorable Corte ha reconocido que la tortura causa una “grave alteracién del
curso que normalmente habria seguido [su] vida” y puede mnpedir “la realizacidon de la
vocacion, las aspiraciones y potencialidades [...] en particular, por lo que respecta a su
formacién v a su trabajo [.]”. La Corte ha enfatizado en como “[tlodo esto [puede

representat] un serio menoscabo para [el] “proyecto de vida” de la victima™.

Respecto al proyecto de vida, la Corte ha indicado que:

[e]] dafio al proyecto de vida, entendido como una expectativa razonable y accesible
en el caso concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal en forma irreparsble o muy dificilmente reparable. Asi, la
existencia de una persona se¢ ve alterada por factores ajenos a ella, que le son
itnpuestos en forma injusta y arbitraria, con violacidén de las normas vigentes y de
Ja confianza que pudo depositar en drganos del poder piblico obligados a
protegertla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus derechos y la satisfaccién
de sus legitimos intereses.”"

Tal como hemos sefialado en la seccién correspondiente a la violacidn a la integridad personal
v a la honra y dignidad de Inés Ferniandez, a partit de la violacidn, Inés ha vivido en un
permanente estado de terror, con graves sentimientos de tristeza, culpa y verglienza, unida a la
fuerte estigmatizacidn y rechazo inicial de su pareja y de su comunidad. A esto debe agregarse
la impotencia y desesperanza por la falta de justicia en el caso. Todo ello ha ocasionado de
manera incuestionable un fuerte impacto en la vida de Inés.

El dafio moral producido a Inés no es posible analizatlo sin considerar las especiales
implicaciones que la violacién sexual por parte de un militar tuvo en ella como componente
activo de su organizacién y su comunidad indigena, como esposa, madre y como mujer.

A lo anterior debe agregarse que la violacidén se llevd a cabo en un contexto de fuerte
ctiminalizacién y represion de los movimientos indigenas organizados por parte del ejército.

Comencemos con las devastadoras implicaciones que la violacidn de Inés tuvo para su vida en
comunidad. Antes de la violacién, Inés se encontraba plenamente integrada a las actividades
comunales, incluso se habia convertido en una participante activa en favor de los derechos de
las mujeres por medio de su organizacidn, la OIPMT, intentando ser un factor de cambio para
la basqueda de una mayor justicia e igualdad para ellas.

Después de la violacidn, Inés se aisld ante el terror de que los militares la violaran nuevamente
v la fuerte estigmatizacién y discriminacién de que fue objeto por haber sido violada. Ello le
provocd un rompimiento de su vida en comunidad. Ta incapacidad de relacionarse con su

57/1996/676 /866, pata. 83.

580 Ver Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs, Per. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciernbre de
2001, Serie C No. 88, parr 60. Ver también Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Hurnanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 42, pdrr. 147,

81Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs Perd. Reparaciones y Costas. Seatencia de 27 de noviemnbre de 1998, Serie
C nro 42, pérr. 150
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pueblo, dentro de su cosmovisidén colectiva indigena y su cultura, ocasiond un importante
sufrimiento a Inés, y a la vez sentimientos de impotencia y fuerte frustracion.

Pero adetnis, también frend temporalmente su participacién en la organizacién como
promotora de los derechos de las mujeres que venfa asumiendo, ya que las demés mujeres no
se acercaban a ella, hasta que gracias al apoyo brindado por la organizacidén Inés comenzé a
participar auevarmente en la OPIM por el respaldo que le dieron.

Todo ello representd un trastorno grave en su proyecto de vida en comunidad y personal, as
como en ¢l rol social que venia ejerciendo, en el apoyo que daba a otras mujeres indigenas, y en
sus aspiraciones como activista, ider y promotora de inclusién y de igualdad. Actualmente la
participacién de Inés en la OPIM ha sido de utilidad para empoderarse y exigir justicia en su
caso v en los de sus compaifieros, por lo que esto ha significado para ella un verdadero apoyo
para salir adelante.

Ademas, sus relaciones familiares se vieron gravemente afectadas. Inés fue sefialada por su
esposo por haber sido victima de una violacidn sexual. Ademas, sus labores como madre
también e vieron afectas, principalmente los primeros meses, por encontrarse en un
permanente estado de tristeza, miedo y desconfianza, y posteriormente, por tener que dedicar
parte de su tiempo a la busca de justicia por la violacién de que habifa sido objeto.

Incuestionablemente, Inés también sufrié un resquebrajamiento severo en su autoestima y
seguridad personal. A partir de la violacion, tuvo fuertes sentimientos de culpa y vergilenza, asi
como de impotencia por no haber podido evitar la violacién y pot no haber podido poner a
salvo a sus hijos, frente a la intromisidén de los militares en su domiclio y de la agresidén de que
fue objeto.

A ello se une el sentimiento de haber sido gravemente ultrajada en su intimnidad y haber sido
convertida en un objeto de ataque bélico para demostrar dominacién, como consecuencia de
su pertenencia a la OPIM y su rol en la defensa de Jos derechos de su comunidad.

Tuvo que afrontar, ademas de la violacidn, la indiferencia con que se le tratd cuando buscé
justicia. No solo fue victima de la msensibilidad e irrespeto de los funcionarios que la
atendieron, sino que también ha sido testigo de como su caso a quedado en la impunidad a
través de los afios.

Ademis, se vio expuesta a que su caso fuera conocido pot miembros de la misma institucién a
la que pertenecian aquellas personas que la agredieron, lo que tuvo como resultado la
petpetuacién de la impunidad.

Esto ha ayudado a exacerbar sus sentimientos impotencia, apgustia, pues continia esperando
justicia con desesperanza, sin sentir que es merecedora de proteccién. Por el contrario, en la
investigacién correspondiente se intentd vincularla con hechos delictivos por su pertenencia a
la organizacién. A ello se suma que tanto ella como su familia han sido victimas de agresiones,
amenazas constantes y hostigamientos por la denuncia del caso, lo que le ha causado un
profundo sufrimiento.

141



600344

ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Ferndndez Ortega vs México

Ademas, se ha tenido que enfrentar con multples obstaculos por su condicién de mujer
indigena, los cuales no han sido faciles de superar.

Como ella misma lo indica, por todo lo sucedido, ya no es feliz, es diferente, vive con miedo, le
robaron la tranquilidad y siente que la mataron en vida.

Con base en lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado mexicano
resarcit el dafio causado a Inés Ferndndez, por el sufrimiento causado 2 rafz de su violacidn en
manos de militares y la constante impunidad a que se ha enfrentado. Para ello, solicitamos que
este Alto Tribunal tome en cuenta también los dafios causados a su proyecto de vida y en
atencitn a ello, fije el monto en equidad.

b. Eldafio inmaterial de los familiares de Inés Ferndndez Ortega

1.a Honorable Corte ha considerado la existencia de un dafio inmaterial contra los familiares de
una victima sobreviviente de una violacion de derechos humanos, dado el sufrimiento que
éstos han experimentado no solo por la falta de acceso a la justicia, sino también por los

sefialarnientos, humillaciones y actos de amedrentamiento que suftieron a rafz del hecho contra
su familiar’™.

Como sefialamos en la seccidn sobre la violacién a la integridad personal de los familiares de
Inés Fernandez, tanto la violacién de Inés Fernindez, como la falta de justicia tuvieron ua
fuerte impacto en la vida de cada uno de ellos.

Su esposo, Fortunato Prisciliano Sierra sufrid a rafz del dafio causado a Inés, ante la impotencia
de no haber sido capaz de defenderla y por la estigmatizaddn que le generd permanecer con
una mujer que era “de otro”. Ademis, siente un constante temor de que €l o alguno de sus
familiares sean objeto de un nuevo acto de violencia por parte de los militares.

Como indicamos, si bien la primera reaccidén de Fortunato al enterarse de los hechos fue de
rechazo hacia Inés, posteriormente ha tenido que trabajar con la impotencia que siente y ha
dado pasos importantes en ¢l acompafiamiento de Inés en su reclamo por justicia. Su
participacion le ha valido ser objeto de constantes amenazas y agresiones, como una forma de
intimidacién para lograr que abandone su reclamo de justicia. Ademis Fortunato requiere de
atencién inmediata por los niveles de agresidn que tiene con Inés cuando recuerda los hechos.

Por otro lado Noerni, la hija mayor de Inés, quién presencid la violacion a sus 9 afios de edad,
ha tenido que enfrentar también el grave dafio generado de presenciar como los militares
agredieron a su mamd, ante el terror de que pudieran hacerle algo también a sus hermanos
menotres. Noemf{ tuvo que salir de hogar familiar por el temor de que pudieran tomarse
represalias contra ella, por lo que ha tenido que vivir lejos de su familia y su comunidad, lo cual
ha generado un severo impacto en su vida.

82Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perth. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diclembre de 20601.
Serie C No. 88, parr 61
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Sus otros 3 hijos, Ana Luz, Colosio y Nélida han tenido que sufrir el estado de terror y
desconfianza que sus padres han padecido a raiz de la violacién. Ademds, han sido testigos de
su constante bisqueda de justicia y de todos los obsticulos que han tenido que enfrentar.

Estas circunstancias han afectado a cada uno de ellos de manera particular: A pesar de que fue
testigo de los hechos Ana Luz se niega a referirse a lo ocurrido a su madre; Colosio ha
ingresado a la OPIM como una forma de buscar reivindicar las injusticias de las que ha sido
testigo contra sus padres y otros miembros de su comunidad; y Nélida y Neftali también han
tenido que enfrentar el impacto de una vida en familia llama de temor vy miedo, con las
repercusiones que eso tiene en la posibilidad de incorporacién en su comunidad.

Ademas todos sus hijos dejaron de tener una vida normal como la de cualquier nifio, ya que
dejaron de ir a la escuela por lo menos en el afio sigmente a la violacidén y cada vez que habia
presencia militar, y al encontrarse aislados también dejaron de tener un encuentro con los
demas nifios y nifias de su comunidad, relaciones indispensables para el desarrollo saludable de
la infancia, tomando en consideracién el valor cultural que ello significa para ellos como
indfgenas.

La madre de Inés, Maria Lidia ha sufrido el duro impacto de que hayan violado sexualmente a
su hija, de no haber podido estar con ella cuando ocurrieron los hechos por las distancias que
las separan y verse separada de su hija a rafz del aislamiento de Inés después de la violacidn.
Ademas tuvo que sufrir el dolor de perder a su hijo Lorenzo, quién fue asesinado en el
contexto del caso sin que se le asegurara ninguna proteccién por el Estado.

En el caso de su hermano Lorenzo, este la acompafié desde un inicio en su bisqueda de
justicia, ddndole constante soporte. En consecuencia fue objeto de amenazas por su
involucramiento en el mmpulso de las investigaciones y posteriormente fue asesinado. Su
hermano Ocotlén también ha sido un de apoyo importante para Inés en el proceso de
denuncia. Bl también ha sufrido hostigamientos y amenazas, que lo han obligado a abandonar
su comunidad.

Todos los familiares de Inés también han experimentado sentimientos de impotencia y
frustracién ante el conocimiento de que los responsables del dafio causado a su ser querido no
han sido sancionados de la forma adecuada.

Con base en lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte, que ordene al Ilustre Estado
mexicano que repare el dafio moral causado a los familiares de la victima. Para ello, solicitamos
que tome en cuenta los factores sefialados y fije el monto en equidad.

ii. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién

Uno de los avances mas importantes de la jutisprudencia interamericana es el relativo a la
inclusién de medidas de satisfaccién y garantfas de no repeticién de los hechos, como parte de
las reparaciones. En tal sentido, la Corte ha reconocido que las medidas de satisfaccién tenen
el objeto de reparar integralmente a las victimas

[...] mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusidn publicos, que
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tengan efectos como la recuperacién de la memoria de las victimas, el
restablecimiento de su dignidad, la consolacidén de sus deudos o la transmisidn de
un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de los derechos humanos de
que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a

ocurrir.

Como se ha sosteniendo 2 lo largo de este escrito, el caso de Inés Fernandez no es un caso
aislado, sino un ejemplo de la violencia que se vive en Guerrero, generada por la presencia del
ejército en las calles en el marco de la lucha contrainsurgente, cuyos principales blancos son los
pueblos indigenas y las organizaciones sociales. Igualmente, es un reflejo de la impunidad en la
que permanecen las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros de la
institucién armada.

En atencién a ello, esta representacién considera que las reparaciones desarrolladas en este
apartado son de gran trascendencia no sélo para el caso Fernindez Ortega, sino para la
sociedad mexicana en su conjunto.

a. Investigacion, juzgamiento y sancion por la jurisdiccion ordinaria
de los responsables de las violaciones contra Inés y su familia

Esta medida debe llevarse a cabo con relacidn a los autores de la wviolacidn sexual y el
allanamiento a la casa de Inés Fernindez, asi como con respecto a los responsables de las
irregularidades y omisiones en las investigaciones.

Investigacion, jusgamiento y sancidn de los autores de la violacion sexual de Inés Ferndndey Ortega
ante la jurisdiccion penal ordinaria y la efectiva proteccion de la victima, sus familhiares y sus
defensores.

Han transcurtido mis de 7 afios desde que se produjo la violacién sexual de Inés Ferndndez
Ortega, v a pesar de ello ninguna persona ha sido sancionada por este grave delito. Al dia de
hoy los responsables permanecen en la impumidad, a pesar de que existen evidencias claves que
pudieren llevar a establecer la identidad de estas personas.

La falta de justicia en un caso de esta envergadura, en un contexto de constantes abusos de
militares contra la  poblacion cvil, propicia la repeticién crdnica dé las violaciones de
derechos humanos y la total indefensién y desproteccién de las victimas y de sus familiares,
quienes tienen derecho a conocer la verdad sobre lo ocurrido y la identidad de los
responsables. Bste derecho a fa verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta,
constituye un medio importante de reparacidon y da lugar a una justa expectativa de las

victimas, que el Estado debe satisfacer

584

As, en relacién al combate a la impunidad en graves violaciones de derechos humanos, la Corte
IIDH se ha referido al vinculo entre verdad, justicia y reparacion de la siguiente manera:

8Corte 1.1D0H., Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros}. Reparaciones {(art. 63.1 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No, 77, pérr. 84, in fine.
$#4Corte TDH; Caso Masacze de Pueblo Bello Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2006. Serie C No. 140, pirr. 266; Corte IDH; Caso de la “Masacre de Mapiripin Vs Colombia™ Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenciz de 15 de septiembre de 2605, Serie C Neo. 134 pdre. 297,
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La Corte reitera que el Estado estd obligado a combatir tal situacién de impunidad
por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticién crdnica de las
viclaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus
familiares, quienes tienen derecho a conocer la verdad de los hechos. Este detecho a
la verdad se ha venido desarrollando por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; al ser reconocido y ejercido en una situacidn concreta constituye un medio
importante de reparacién y da lugar a una justa expectativa de las victimas, que el
Estado debe satisfacer.”™

Enfrentar la impunidad y erradicarla resulta determinante para lograr que violaciones a los
derechos humanos graves, como las ocurridas en el presente caso, no se repitan y se pueda
erradicar el riesgo que sufren la victima y sus familiares de ser objeto de algtin atentado contra
sus vidas e integridad. En efecto, en el presente caso, se han consumado distintos actos de
agresién, hostigamiento y amenaza contra las victimas, sus familiares y sus defensores.

Por tanto, el Estado mexicano debe descubrir la verdad garantizando que los militares
responsables de las violaciones sean sancionados de manera adecuada en la jurisdiccién penal
ordinaria y que cumplan efectivamente con la sancidén que les sea impuesta.

Como es practica constante de esta Honorable Corte, las victimas deberin tener pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas procesales™, de acuerdo con la ley interna y la
Convencion Americana, y se les deberd garantizar una efectiva proteccidn a ellos, sus familias,

sus defensotes, y los operadores de justicia involucrados en el caso™.

Por las caracterfsticas especiales de este caso, el Estado debe adoptar medidas afirmativas, para
que Inés Fernindez, en su condicidén de mujer victima de violencia, tenga pleno acceso a la
justicia. Para ello, debe tomar en cuenta los obsticulos culturales, sociales, econdémicos y de
otra indole que Inés se ha visto obligada a enfrenta y proporcionarle los medios para
superatlos.

Ademds, la imnvestigacidén debe considerar la violacién sexual de la victima, por las
caracteristicas que posee, como un acto de tortura, y por consiguiente, en la investigacién
deben tomarse en cuenta los estindares internacionales establecidos en la materia.

Los resultados de las investigaciones deberin ser divulgados publica y ampliamente, para que la
sociedad mexicana los conozca pues; como bien ha sefialado la Corte; “[e]stas medidas no
solo benefician a los familiares de las victimas sino también a 1z sociedad como un todo, de
manera que al conocer Ja verdad en cuanto a los hechos alegados tenga la capacidad de

>3 388

prevenitlos en el futuro”.

$5Corte IDH Caso de la Masacre de Pueblo Bello, Sentencia de 31 de enezo de 2008, Serie C No. 140, parr. 266.
3% Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal vs. Panami, Excepciones Preliminages, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 12 de agosto de 2008. Serie C, No. 186, parr.247

%7Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemnala. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr 277,

$88Corte IDH., Care Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120,
parr. 169; Cfr. Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez Vs, Guaternals, Reparaciones (art. 63.1 Convencidn
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Por ello solicitamos a la Honorable Corte ordene al Estado mexicano investigar de manera
oportuna, inmediata, seria e imparcial en la jurisdiccién penal ordinaria mexicana los hechos
relacionados con la violacidn sexual de la indigena tlapaneca Inés Fernandez Ortega, con el fin
de identificar 2 los responsables e imponerles las sanciones correspondientes. Para garantizarla
eficacia de la investigacién, solicitamos a esta Honorable Corte que ademas ordene al Estado
adoptar medidas efectivas para proteger a la victima, sus familiares, sus defensores y todas las
personas involucradas en el impulso de las investigaciones.

o Jusgamiento, investigacion y sancion de los responsables de las irvegularidades y omisiones cometidas en
los procesos judiciales.

Tal como hemos sefialado en la seccidn correspondiente a las violaciones a los derechos a las
garantias judiciales y proteccidén judicial, durante la tramitacidn de los procesos judiciales
iniciados para investigar las violaciones contra Inés Fernandez se dieron graves irregularidades
y ormisiones por parte de las autoridades a cargo de las investigaciones.

Dichas irregularidades deben ser investigadas, juzgadas y sancionadas en forma seria y efectiva.
De esta manera, se permitira corregir Jas irregularidades cometidas, y darle un rumbo adecuado
a las investigaciones.

Esta Honorable Corte ha reconocido expresamente la obligacién estatal de sancionar
“aplicando al respecto, con el mayor rigor, las previsiones de la legislacién interna™ a todos
aquellos “funcionarios publicos y [...] particulares que entorpezcan, desvien o dilaten

indebidamente Ias investigaciones tendientes a aclarar la verdad de los hechos” >

Por su parte, la Corte Europea ha establecido la importancia de una investigacién transparente
con relacién a las acciones de funcionarios piblicos que tenden a obstruir las averiguaciones
que se adelanten para establecer la identidad de los responsables de una grave violacién a
derechos humanos. Al respecto ha sefialado que la falta de transparencia en este tipo de
investigaciones puede ser considerada como una de las principales causantes de los problernas
que surjan en los procesos subsiguientes.””

En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado mexicano que
investigue de forma sertia y efectiva todas las irregularidades que hasta el momento se han dado
en el proceso de investigacion y sancione a quienes hayan incurrido en estas irregularidades.

b, Adecunacion del derecho interno a los estdndares internacionales
en materia de fusticia

Americana sobre Derechos Humanos). Senteacia de 22 de febrero de 2002., Serie C No. 91, pérrafo 77.

89Corte TDH, Caso El Caracazo v Venezuela, Reparaciones, (Art. 63 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C No. 95, parr. 119. Cfr. Corte IDH. Caso
Hermanas Serrano Cruz v. Bl Salvador, Sentenciz de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, pazs. 173.

®iCorte IDH, Caso Bl Caracazo v. Venezuela, Reparaciones, (Art. 63 de la Convencidén Americana sobre
Derechos FHumanos}, Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C No. 95, parr. 119, parr. 119,

SECHR, Case McKerr v the United Kingdom, Sentencia de 4 de mayo de 2001, pdrr. 158
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Como sefialamos en la seccidn sobre la violacidn al deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, el Estado mexicano no ha cumplido por esta obligacién por (a) la aplicacidn del
articulo 13 de la Constitucién Politica Mexicana y el articulo 57 fraccidén ILa del Cédigo de
Justicia Militar para someter casos de graves violaciones de derechos humanos a la jutisdiccién
militar v (b} la inexistencia de un recurso efectivo para que la victima reclamara que la justicia
penal militar no era la via idonea para el conocimiento de su caso.

En consecuencia, tal como desarrollaremos a continuacidn, esta Honorable Corte debe
ordenar al Estado reformar su legislacion para adecuatla a los estandares internacionales en
materia de justicia.

o [/ Estado debe reformar la legislacion vigente en materia de justicia militar
Esta Honorable Corte ha establecido que:

El articulo 2 de la Convencién Americana obliga a los Estados Partes a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencidn, las medidas legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por aquélla. Hs necesario
reafirmar que la obligacidén de adaptar la legislacion interna sélo se satisface cuando
efectivamente se realiza la reforma y cuando dicha reforma abarca todas las normmas

592

que impiden el ejercicio de los referidos derechos y libertades™.

De manera particular respecto a la obligacién de incorporar las disposiciones que fueren
necesarias par evitar que la jurisdiccién penal militar conozca de violaciones a derechos
humanos cometidas por agentes del Ejército, en el caso Durand y Ugarte la Honorable Corte
indicé que:

En cuanto a la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico interno a los
estindares internacionales sobre jurisdiccién penal militar, la Corte estima que en
caso de que el Estado considere necesaria la existencia de una jurisdiccién penal
militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de funcién
cometidos por militares en servicio activo. Por lo tanto, el Estado debe establecer, 2
través de su legislacidon, limites a la competencia material y personal de los
tribunales militares, de forma tal que en minguna circunstancia un civil se vea
sometido a la jurisdiccidén de los tribunales militares [...]. El Estado debers realizar

las modificaciones normativas necesarias en un plazo razonable™.

Asimismo, en su reclente jutisprudencia, la Honorable Corte ha establecido que un Estado se
encuentra obligado, con base en el articulo 2 de la Convencidn, a adoptar las medidas
legislativas necesarias para adecuar su derecho interno a la Convencidén por existencia de

$2Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C No. 135, parr 89

3Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C No. 135,, pirr 256.
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normas y practicas internas contrarias al texto convencional™.

Como indicamos, en México existe una practica generalizada de someter casos de violaciones a
derechos humanos cometidas en petjuicio de civiles por militares a la jurisdiccion militar. Esto
fue precisamente lo que sucedi6 en ¢ caso de Inés Fernandez.

Como probamos a lo largo de este escrito, el sometimiento a la jurisdiccidén militar -la cual
carece de competencia, independencia e imparcialidad-.de este tipo de casos ha sido un
mecanismo para utilizado para garantizar la impunidad de los militares responsables de estas
conductas

Dicha practica tiene su origen en la aplicacidn directa del articulo 13 constitucional por parte
de los operadores de justicia de la jurisdiccién penal ordinaria, la cual establece la competencia
del fuero de guerra sobre actos contra la disciplina militar, sin hacer una exclusidén expresa
respecto a delitos competencia del fuero o en particular respecto a violaciones a los derechos
humanos.

Por su parte, las autoridades militares aplican mismo articulo constitucional y el articulo 57,
fraccién Il.a como base normativa para abrogarse la competencia para conocer sobre cualquier
delito cometido por militares en servicio o con motivos del mismo, por consideratlos como
delitos contra la disciplina militar.

Esta linea jurisprudencial ha sido sostenida por la propia Suprema Corte de Justicia, la cual, al
analizar la competencia de la jurisdiccién penal militar a la luz del articulo 13 Constitucional,
establecié que el fuero de guerra adquiere competencia siempre que se trate de delitos
cometidos por militares en servicio o con motivos del mismo.

En atencién la impunidad generalizada que genera esta prictica Amnistia Internacional,
recomendd al Estado mexicano:

Reformar el articulo 13 de la Constitucién y los articulos 37 y 57, fraccidén 11,
inciso a) del Codigo de Justicia Militar para garantizar que se ajustan sin
ambigiiedades a las recomendaciones internacionales de que las denuncias de
violaciones de derechos humanos cometidas por personal militar, ya esté en

servicio activo o no, sean investigadas y juzgadas por tribunales civiles™”.

Esta representacion concuerda con lo sefialado anteriormente. Consideramos que la Gnica
forma de erradicar la practica jurisdiccional de someter los casos de graves violaciones a los
derechos humanos al conocimiento de la jurisdiccion militar es que se ordene al Estado
mexicano reformar articulo 13 Constitucional y el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar,
con el fin de que establezca de manera clara, precisa y sin ambigtiedades, que la justicia militar

debe abstenerse en cualquier supuesto de conocer sobre violaciones a derechos humanos
presuntamnente cometidas por miembros de las fuerzas armadas mexicanas, encontrindose o

5 Ver Corte IDH. Caso Reverdn Trijillo Vs, Venezuela. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr 192.
595 Idem.
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0o en servicio.

o E] Estado debe reformar su legislacidn para establecer un recurso efectivo para que las victimas de
delitos puedan reclamar por la violscion de sus derechos

Respecto 2 la obligacién estatal de asegurar un recurso efectivo para la proteccién frente a
violaciones derechos humanos la Honorable Corte ha establecido:

La salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario del poder puablico es
el objetivo primordial de la proteccidén internacional de los derechos humanos
La inexistencia de recursos internos efectivos coloca a las personas en estado
de indefension. [...]

Para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencién no
basta con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos deben
tener efectividad, es decit, debe brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso, en los términos de aquél precepto. La existencia de esta
garantia “constituye uno de los pilares basicos, no solo de la Convencién
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democritica
en el sentido de la Convencién.”®

Tomando en consideracién lo antertor, la Honorable Corte ha determinado que al no existi
en la legislacién un recurso judicial contra la decisién de una autoridad puiblica que pudiera
resultar ser violatoria de derechos, se viola el artlculo 25.1 de la Convencién Americana, as
como la obligacién del articulo 2 del mismo instrumento. En consecuencia, la Corte ha
ordenado la adopcidn de las medidas legislativas necesarias para establecer un recurso judicial

sencillo, ripido y efectivo para la proteccién efectiva de las victimas™’.

Como sefialamos anteriormente, en México las victimas u ofendidos de delitos, inclusive
aquellos que pudieran considerarse violaciones a derechos humanos, tienen restringida Ja
legitimacion para acudir al amparo para el reclamo de sus derechos fundamentales, dado que el
articulo 10 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos limita dicho derecho exclusivamente al reclamo de la
reparacién del dafio o relacionados con la reparacidén del dafio, asi como contra la resolucién
expresa del Ministerio Piblico que confirme el no ejercicio o el desistimiento de la accién
penal en un caso. :

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, Inés Fernindez no tuvo acceso a un recurso
efectivo para cuestionar el sometimiento de su caso a la jurisdiccidn militar.

Por lo anterior, los representantes de las victimas solicitamos a la Honorable Corte que
requiera al Estado mexicano que se realice las modificaciones legislativas necesarias con el fin
de que las victimas u ofendidos de delitos tengan acceso a un recurso efectivo para la

396 Corre IDH. Caso Yatama Vs, Nicatagua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parrs 167,168 y 169
#71dem, pérr 173.
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proteccién efectiva contra cualquier acto de las autoridades estatales contrario a los derechos y

obligaciones contenidas en la Convencidén Americana o la Constitucién Politica Mexicana™®.

¢. Garantizar un adecuado tratamiento médico y psicologico para Ia
victima y sus familiares

La Corte ha ordenado en casos en los cuales las violaciones implicaron dafios fisicos 2 la salud
de las victimas que:

Con el fin de contribuir a la reparacién de los dafios fisicos y psicoldgicos, el
Tribunal dispone la obligacién a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a
través de sus mstituciones de salud especializadas, el tratamiento médico y
psicolégico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los
medicamentos que éstos  requieran, tomando en consideracidn los
padecimientos de cada uno de ellos después de una evaluacién individual®.

Asimismo, en casos en donde se ha comprobado que la victima ha sufrido graves
padecimientos psicolégicos a rafz de la violacién perpetrada por el Estado, ha ordenado que
garantice un efectivo tratamiento psicolégico como forma de reparacién efectiva™, y por el
tiempo que sea necesario®'.La Corte ha indicado que para “proveer el tratamiento psicolégico
y psiquidtrico se deben considerar las circunstancias particulares de cada persona, las
necesidades de cada una de [las victimas], de manera que se les brinden tratamientos colectivos,
familiares e individuales. Dicho tratamiento debe desarrollarse después de una evaluacion
individual, segtin lo que se acuerde con cada una de ellas™ y atendiendo a su cultura indigena.

En el caso que nos ocupa, Inés fue victima de una violacién sexual, por lo que sufdd dafios a
su integridad personal. Si bien, durante el proceso judicial fue objeto de un examen
ginecolégico, este no estuvo destinado 2 establecer su estado de salud y las existencia de
afectaciones a rafz de la agresion en su contra. Tampoco se le ha brindado a través de los afios
ningin tipo de atencién médica para el tratamiento de las posibles consecuencias
(enfermedades de transmision sexual o venérea, entte otras) gue hubieran podido ser
generadas por la violacién de sus derechos.

Tampoco se ha diagnosticado ni se ha tratado el dafio psicolégico causado a los familiares de
la victima a rafz del sufritiento por la violacidn sexual de su ser querido y por la ausencia de
justicia. Estas omisiones son un reflejo mis de la exclusién y abandono que sufren los pueblos

P8 dem, parr 254.

%9 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sinchez Vs, Guaternala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre 2004, Serie C No. 116, parr 107Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Saivador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de marzo de 2005, Serie C No. 120, pare 198, Ver también Corte
IDH. Caso Garcla Prieto y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C No. 168, parr 201.

WCorte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001.
Serie C No. 88, parr 5le

®iCorte IDH, Caso Garcla Prieto vy otros Vs, El Salvador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Seatencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C Ne. 168, parr 201

#2Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sénchez Vs Guaternala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, pazr 107.
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indigenas en México.

Si bien, Inés ha recibido tratamiento psicolégico, ha sido gracias a la intervencién de la OPIM
y Tlachinollan. Sin ernbargo, su esposo e hijos, no han tenido un seguimiento puntual en este
tipo de atencidn, a pesar de los graves sufmmentos que expetimentaron.

Por ello, 1a representacién de las victimas solicita a la Honorable Corte que ordene al Estado
mexicano garantizar a Inés Fernandez, su esposo Fortunato Pdsiciliano Sierra y sus hijos e
hijas un tratamiento médico y psicologico, por profesionales competentes, que incluya la
provisién de medicamentos que requieran. El tratamiento que se les brinde debe tomar en
cuenta Ja condicién de Inés como mujer indigena victima de violencia y deberd respetar su
cultura, asf como la ubicacién de su domicilio, que le impide acudir con frecuencia a la ciudad
mas cercana.

En atencidn a ello, ¢l Estado debe hacetse cargo de todos los gastos que genere la provision
del tratamiento, incluidos aquellos relacionados con el transporte, intérpretes, entre otras
necesidades que puedan presentarse.

d. Ototgamiento de becas escolares para las hijas e hijos de Inés
Ferndndez

La Honorable Cotte ha considerado como medida de satisfaccién el otorgamiento de becas
escolares para los familiares de la victima cuando, a raiz de la violacién de derechos humanos,
han tenido que afrontar dificultades y sufrimientos para completar sus estudios primarios y
secundarios®®.

Ademas, la Corte ha ordenado el otorgamiento de becas para realizar estudios universitarios en
una universidad publica escogida entre la victima y el Estado, “debliendo] cubrir todos los
gastos para la completa finalizacién de sus estudios universitarios, tanto material académico
como manutencién y alojamiento, {d]ebfiendo] asimismo costear ¢l transporte desde la ciudad
donde estudie la beneficiatia hasta su Comunidad para que pueda mantener sin dificultades los
vinculos con ella, sus tradiciones, usos y costumbres, asi como el contacto con su familia de
manera periddica”.

Antes de la agresion sexual que sufrié Inés, elia tenfa entre sus planes de vida que sus hijas e
hijos- a pesar de la pobreza que los marca- realizaran en la medida de sus posibilidades todos
sus estudios. Sin embargo, la violacién interrumpid estos deseos. Como hemos sefialado los
hijos de Inés dejaron de ir a la escuela por un afio y se ausentan de ella esporadicamente por la
presencia de militares en la comunidad, y ante Ja posibilidad de que les ocurtiera algo, Ademis
Inés y Fortunato han tenido que realizar muchos sacrificios para que sus hijo/as puedan
continuar con sus estudios, incluso han tenido que trabajar como empleadas domésticas para
seguir con ese proyecto en la ciudad de Ayutla, A pesar de las circunstancias en las que se
encuentran la familia de Inés, sus hijos quieren seguir estudiando para superar las condiciones

03Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 4 de julic de 2007,
Serie C No 165, parr. 170.
¢4 Jdem.
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de vida y apoyar a sus padres.

Bl otorgamiento de becas para estudio cobra un especial significado en casos como €l que nos
ocupa, en la medida en que representan un mecanismo para la superacién de la exclusién 2 la
que se encuentran sometidos los pueblos indigenas..

En consecuencia, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado el otorgamiento de
becas para todos los hijos de Inés Fernindez, las cales deben cubrir sus estudios hasta la etapa
universitaria. Asimismo, el Estado debe cubtir todos los gastos que genere su educacidn,

incluyendo el transporte peridédico hasta su comunidad, en caso de que deban cursar sus
estudios fuera de ella. :

e. Dotar a Ia comunidad de Inés Ferndndez Ortega de Ia
infraestructura y los recursos necesarios para el funcionamiento
de una escuela comunitaria como signo de re-dignificacion de la
victima y para Ia promocion y educacion sobre los derechos de Ias
muferes indigenas

Para la determinacién de medidas de reparacion, la Honorable Corte ha dado relevancia
especial a la afectacién particular de los hechos dentro su propia cultura indigena™. De
manera particular, la Honorable Corte ha establecido la importancia de realizar obras de
alcance o repercusion pablicos que tengan el efecto de reestablecer la dignidad de la victima en
el entorno de su cosmovisién colectiva®, y también que permitan reparar la honra y
reputacién de la victima®™'.

En este caso, las violaciones por parte de militares del Ejército Mexicanocontra Inés
provocaron un severo desequilibrio en la vida de la victima y le infligié dafios diversos que,
apreciados desde su propia cosmovision indigena, se expresan en tres dimensiones integradas:
la comunitatia, la familiar y la individual. Estas tres dimensiones son constitutivas de un todo
que, por haber sido dafitado en su conjunto, debe ser reparado del mismo modo

Inés fue atacada, humillada, discriminada, estigmatizada, excluida y ctiminalizada, en su
condicién de mujer indigena y miembro de la OPIM. Una reparacidn iddnea en este caso debe
tender a que Inés recupere el rol que tenfa en su comunidad y en su organizacién antes de la
violaci6én, de modo que pueda reincorporarse con plena dignidad y aceptacién a la red de
coordinaciones, de acciones y emociones que la definen a ella como ser humano dentro de la
cultura Me’phaa y su comunidad. Esta reincorporacién a la vida comunitaria es conditio sine gua

605Ver Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sénchez Vs Guatemala, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
noviembre de 2004, Serie C nro. 116. parrs. 86 v 87.a; Corte IDH  Caso Comunpidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C nro. 79. pirrs 138 y 149; Corte
IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de
janic de 2005. Serie C No. 127, parr 259 y Corte IDH. Caso del Pueblo Sararnaka. Vs, Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr 194,

806 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de
2002. Serie C No. 91, parr 56.

07 Idern, parr 84
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non para que las restantes dimensiones de la vida de Inés también se “sanen”, para la reparacidn
de su vida familiar y finalmente la recuperacién de la armonia en suser mds personal.

Antes de la violacién, Inés se desarrollaba como una importante activista en su comunidad y
en su organizacién, promoviendo los derechos de las mujeres, su empoderamiento e inclusidn
en condiciones de igualdad a la sociedad. Su condicién de mujer, pobre e indigena, la levé a
ser la victima visible de la discriminacidon y exclusién estructural en la que se encuentran
muchisimas mujeres como ella.

Asimismo, en el contexto de violencia que se vive en la comunidad de la victima, en el cual ya
varias mujeres han side victimas de violencia sexual por parte de agentes militares, se hace
necesatio que las mujeres indigenas de la comunidad conozcan sus derechos y la forma en que
deben reclamarlos. e esta manera, serin conscientes de que no deben tolerar la violencia y
conoceran las instancias a las que deben acudir en caso de ser victimas de ella. Ademas el
trabajo con los hombres, jévenes y nifios/as de la comunidad es indispensable para romper los
ciclos de violencia, erradicar los estereotipos de género, v romper el silencio de la comunidad
ante los abusos militares, en pleno respeto de su cultura, usos y costumbres.

En consecuencia, como una forma de redignificar a Inés y buscar su sana reincotporacién a la
comunidad, pero también como un medio buscar el empoderamiento de las mujeres de su
comunidad y la educacidén de la comunidad en una cultura de respeto de la mujer, los
representantes de las victimas solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado
mexicano que dote a la comunidad indigena de Inés Ferndndez de la infraestructura necesaria
para el funcionamiento de una escuela comunitaria destinada a la promocion y educacién sobre
derechos de la mujeres, en el cual Inés pueda tener una participacién activa y pueda continuar
desempefiando el papel que tenfa antes de la violacidn.

Dicho centro serd administrado por la propia comunidad, pero debera contar con los recursos
didicticos necesarios para su funcionamiento, los cuales deben ser proporcionados por el
Estado mexicano. Ademads, el Estado deberd proporcionar los recursos necesarios para que el
centro cuente con asesotia experta en materia de derechos de la mujer.

£ Crear una oficina de atencion a mujeres victimas de violencia en
el Municipio de Ayutla de los Libres, con personal capacitado y
los recursos necesatios

Esta Honotable Corte a lo largo de su jurisprudencia ha ordenado a los Estados la adopcién de
medidas para evitar la repeticién de graves fallas en la realizacién de investigaciones.*®

En la seccién sobte la violacidn al derecho a las garantias judiciales y la proteccidn judicial de
Inés, sefialamos que uno de los factores que impidié que tuviera acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, fue la falta de una atencién apropiada a su condicién de mujer victima

408 Ver por ejemplo Corte IDH. Caso Vatgas Areco Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Sede C No. 155, pérrs 91 a 93 y Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs, Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Sere C No. 147, paes 200.
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de violencia.

En este caso se hizo evidente el el absoluto desconocimiento y falta de sensibilidad de las
autoridades del Ministerio Piblico y de los profesionales médicos que atendieron a la victima,
para el tratamiento de este tipo de casos, asf como la carencia de los recursos necesarios para
ello™.

Lo anteriot se debid a la inexistencia de una dependencia estatal especializada en el tratamiento
de mujeres victima de violencia en el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero-centro
urbano més accesible para Inés Fernindez y para muchos de los indigenas de la region- a pesar
de ser una zona de alta incidencia de este tipo de casos. '’

Por tal razdn, los representantes de las victimas y sus familiares solicitamos a la Honorable
Corte que ordene al Estado mexicano la creacién de una oficina en el Ministerio Puablico,
especializada en Ja  atencidén a mujeres victimas de violencia en la Ciudad de Ayutla de los
Libres, Guerrero. Esta oficina deberd contar con personal con formacién en el tratamiento e
investigacién de este tipo de hechos y con conocimiento de los estindares internacionales de
tratamiento a mujeres victimas de violencia y de tortura. Asimismo, el Estado debe procurar
que esta oficina cuente con los recursos técnicos y financieros adecuados para llevar a cabo su
trabajo.

Con ello, no solo se lograra asegurar que las investigaciones de hechos de violencia contra la
] mujet, en particular de violencia sexual, se leven a cabo bajo los estindares adecuados, sino
; que procutard integral a las victimas, como medida verdaderamente reparadora frente a las
} violaciones que han sufrido.

I g Realizar wun acto de disculpa piblica y desagravio y
B reconocimiento de responsabilidad internacional

] La practica recurrente de esta Honorable Corte cuando se declaran violaciones de derechos

humanos ba sido ordenar al Estado la realizacién de un acto de disculpa pablica, desagravio y

i reconocimiento de responsabilidad internacional como medida de satisfaccién®™’ .

609 En Guerrero, “st se considera el porcentaje de mujeres que alguna vez en su vida han sufrido algin tipo
de violencia, el porcentaje de mmieres viclentadas aumenta considerablemente (2 65.9%), situdndose por encima
del porcentaje nacional (60.4%), y ubicindose en el octavo lugar entre las entidades con mayor prevalencia de
j violencia denominada de por vida”. Ver “Diagnéstico sobre la situacidn de los derechos humanos v la violencia en
contra de las mujeres en el Bstado de Guerrero”. PRODESC, la Red Guerrerense de Otganismos Civiles de
i Detechos Huwmanos y la Red Nacional de Osganismos Civiles de Derechos Humanos “TODOS LOS
DERECHOS PARA TODAS Y TODOS”, Chilpancingo, Guerrero, México. Noviembre 2006, pig 64. ANEXO

610 En Guerrero se constituyd una Flscalia Hspecializada para la Investigacidn de Delitos Sexuales y
Violesicia Intrafamiliar v un programa de atencién integral a victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual en el
estado. Sin embargo, estas instituciones no han tenido presencia en 1z Ciudad de Ayutla de los Libres, por lo que
resulta sumamente dificil desde el punto econdmico y fisico para muchos indigenas de las comunidades
trasladarse y acceder a los estas instituciones, que se encuentran en ciudades como Chilpancingo o Acapulco. Ver

http:/ Sswrwenguersero.gob.e /pics /art/articles /594 / file. funciopagdento.pdf y
http: weuerrero.gsob.mx/ PP=tramiredetalle®key=330

§11Ver por ejemplo Corte IDH; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs, Colombia; Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C No. 140; Parr. 277.
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Los representantes de las victimas consideramos fundamental en este caso que la Honorable
Corte ordene al Estado mexicano la realizacién de un acto ptblico de desagravio en favor de
Inés Fernindez y sus familiares por las violaciones cometidas y de reconocimiento de
responsabilidad en donde su méximo jerarca solicite disculpas piiblicas por lo ocurrido.

El acto debera realizarse de conformidad con los criterios establecidos por las autoridades de
la comunidad y de acuerdo con los deseos de la victima, quienes sefialaran las autoridades que
deberan acudir al acto y el lugar donde deba realizarse. En el acto plblico deberd hacer
referencia especifica a los hechos ocurridos y 2 las violaciones declaradas por esta Honorable
Corte.

Ademis deberd manifestar su compronuso de que hechos como aquéllos a los que se refiere
este caso no se volverdn a repetir y que el Estado mexicano honrard sus obligaciones
internacionales a través del aseguramiento de justicia en el caso.

El acto deberi realizarse en espafiol con traduccién simultinea en la lengua me’ phaa
(Hlapaneco) y deberd tener cobertura por los principales medios de comunicacién de alcance
estatal, incluyendo radios, en la medida en que este es el principal medio de comunicacién
utilizado por las comunidades indigenas de la zona. Ademas, debera darse un rol central a Inés
y su familia en la planificacién del acto.

h. Publicacion de la sentencia

La Honorable Corte ha reconocido que la difusién de su sentencia en los medios de
comunicacién del pafs contribuye a que la sociedad, en su conjunto, conozca sobre la
responsabilidad del Estado en los hechos denunciados y sobte la verdad de los mismos.
Igualmente, ha interpretado que tal difusién constituye parte de la reparacién moral de las
victimas y de sus familiares.*"

Los representantes de la victima solicitarnos a la Honorable Corte que de acuerdo con su
jurisprudencia en la materia ordene al Estado mexicano la publicacién de las partes pertinentes
de la sentencia, en idioma espafiol y en lengua me’phaa (tlapaneco). La publicacién deberd
hacerse en un diario de amplia circulacién nacional v en el Diario Oficial del Estado de
Guerrero por una sola vez. Asimismo, deberd publicarse en los dos idiomas en una emisora
radial que tenga cobertura en la comunidad de odgen de la victima y en aquella en la que
reside, 2l menos en cuatro ocasiones con un intervalo de dos semanas entre cada una.

D. Gastos y costas

La Corte ha establecido que

“Las costas y gastos estin comprendidos dentro del concepto de reparacién

$12Corte IL.DH., Caso de las Hermanas Serrane Cruz. Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, pérr.
195. Corte 1DH., Caso Lori Berenson Mejia. Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Serie C No. 119, pirr. 240;
Corte IL.DH., Caso Carpio Nicolle y otros. Sentencia de 22 de noviembre de 2004, Serie C No. 117, parr. 138;
Corte 1.D.H., Caso Masacre Plan de Sinchez. Sentencia de 29 de abril de 2004. Serle C No, 105, pirr. 103.
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consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, puesto que la
actividad desplegada por los familiares de las victimas o sus representantes con
el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad
internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria.
[...] comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccidén
intetna, asi como los generados en el curso del proceso ante el sistema
interamericano, teniendo en cuenta la acreditacién de los gastos hechos, las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccidn internacional
de la proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacidn puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
sefialados y comprobados potr las partes, siempre que su guantum sea
razonable”.

En funcién de lo anteror, la victima y los familiares de la victima, CEJIL y Tlachinollan tHenen
derecho al pago de Jos siguientes montos en concepto de gastos y costas:

1. Gastos en que han incuorrido la victimay sus familiares

Mas alld de las afectaciones personales en la vida de Inés, su familia, su organizacién y la
comunidad, Inés y sus familiares tuvieron que erogar gastos con motivo de la violacion sexual
de que fue objeto. Inés en compafifa de su esposo y sus dos hijos menores de edad tuvieron
que salir de la comunidad Barranca Tecuani hasta la ciudad de Ayutla para denunciar los
hechos y buscar justicia.

La Comunidad de Barranca Tecuani se ubica a tres horas y media para llegar a la ciudad de
Ayutla. Normalmente se tiene que ir a pie a una comunidad intermedia denominada el
Camalote. De este lugar se toma el transporte ptblico a Ayutla o de lo contrario tienen que it
caminando por ocho horas. En sus vigjes a Ayutla han tenido que realizar gastos de
alimentacidn, transportacién y en ocasiones de alojamiento. Ademés durante todo el tiempo
que ha durado la investigacién y su busqueda de justicia, Inés y su familia también han tenido
que realizar gastos por las gestiones ante el Ministerio Pablico del fuero comin.

De todos estos gastos no se tienen los recibos correspondientes. Tanto el sistema de
transporte como las cocinas econdmicas y casas de huéspedes en Ayutla son comerciantes
informales en el pafs y no expiden recibos ni facturas.

En consecuencia solicitamos a la Honorable Corte que como parte del dafio matetial fije en
equidad Ia suma de dinero para rembolsar los gastos erogados por Inés y sus familiares."

2. Gastos en que ha incurtido CEJIL®

CEJIL ha actuado como representante de la victima y sus familiares desde el afio 2007. CEJIL

613 Corte IDH., Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Cit,, pérr. 143; Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador, Cit.,
pérr. 268; Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay, Cit., pirr. 328; Corte IDH. Caso
Ricardo Canese Vs. Paraguay, Cit., parr, 212,

014 Corte IDH, Caso Carpio Nicolle v. Guaternala, sentencia de 22 d_e noviembrte de 2004, serie C No. 117, parr. 110.

515 Se adjuntan varios recibos que justifican los gastos. ANEXO NN
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ha incurrido en gastos que incluyen viajes, pago de hoteles, gastos de comunicaciones,

fotocopias, papeletia y envios.

Los gastos corresponden principalmente a viajes realizados desde San José a México, asi como
aquellos de San José a Washington, durante la tramitacién del caso ante la Comisidn
Interamericana. En vista de que algunos de dichos viajes, no son utilizados en su totalidad para
el trabajo en el caso de Inés Ferniandez Ortega, los montos se han establecido tomando en
cuenta los gastos realizados en upa porcidn del vigje (dos o tres dias), en atencidn al tiempo
dedicado especificamente al trabajo en el caso concreto.

Igualmente, ha incurrido en gastos correspondientes al tiempo de trabajo jurddico dedicado a
la atencién especifica del caso y a la investigacién, recopilacién y presentacidén de pruebas,
realizacién de entrevistas y prepatacién de escritos. A continuacién detallamos algunos de

estos rubros:

Viajes a México pata documentar el

caso

Junio de 2007 (Guetrero) 1 abogada $198.25 USD

Noviembre de 2008 (D.F y Guerrero) 1 abogada $ 141822 USD

Viaje a Washington DC para 1ia

presentacion de la audiencia de fondo

Octubre de 2007 1 abogada $ 772.42 USD

Marzo de 2009 (esperando por gasto del

boleto) 1 abogada $1080.38 USD

Gastos de investigacion $ 150.00 USD

Copias y gastos administrativos $ 354.10 USD
4 horas a la

Gastos de horas en salaric de semana  por

abogadas®® dos afios $6,209.28 USD

TOTAL $10182.65 USD

3. Gastos en que ha incurrido el Ceniro de Derechos Humanos de la Montaiia

616 Se anexa comprobante de ingresos de la Caja Costarticense del Seguro Social del mes de la Lic. Vanessa Coria

Castilla correspondiente al salario del mes de junio de 2009 y de la Mtra. Gisela de Ledn Sedas del mes de julio de
2009. Este ciiculo se hace sobre base del salario por hora aplicado a las horas utilizadas por ambas abogadas en el
caso. Tomando en consideracién un promedio de 16 horas mensuales destinado al litigio del caso por los dos afios
en que CEJIL ha sido representante de este caso. (Tipo de cambio ¢. 583.00 colones moneda costarricense)
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“Tlachinollan”®"’

El Centro de Derechos Humanos de 12 Montafia “Tlachinollan™ ha actuado como quereliante
adhesiva desde el inicio del proceso judicial interno. Asi, ha participado activamente en el
impulso del proceso y en la presentacién de argumentos tendientes a contrarrestar la estrategia
dilatoria de la defensa.

Ello les generd que desde hace mas de siete afios, Tlachinollan ha tenido que erogar una serie
de gastos, entre éstos los viajes de los miembros de Tlachinollan desde la Cindad de Tlapa
hacia la Ciudad de Ayutla, a la Ciudad de México y a Washington D.C,, en el que se incluyen
gastos de transporte, alimentacioén, hospedaje, llamadas telefénicas, v otros gastos relativos,
Ademis se hicieron gastos para facilitar que Organizaciones Internacionales acudieran a las
comunidades de Ayutla a documentar el caso.

Asimismo se incurrié en gastos ante la necesidad de brindar atencidén psicolégica a Inés
Fernindez y su familia, a fin de que recorriera la blsqueda de justicia bajo una atencidn
adecuada. Bste apoyo fue brindado por la psicdloga miembro de Tlachinollan, por lo que a
continuacién también se incluyen gastos relacionados con traslados y viaticos para brindar esta
atencién en la comunidad de Inés.

También Tlachinollan incurrié en gastos para la tramitacién de pasaporte y visas tanto de Inés,
Obtilia (perito traductor) y dos abogados de Tlachinollan, para que pudieran asistir a la
audiencia de fondo ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Es pertinente mencionar que vatios de los gastos realizados no se tiene comprobantes, de tal
manera se solicita a la Honorable Corte Interamericana fijar su reparacién segin los

comprobantes de control interno de Tlachinollan ¢ en su defecto segin criterios de equidad.

A continuacidn detallamos algunos de estos rubros:

LUGARDE

FECHA VIAIE CONCEPTO IMPORTE

Documentacién  violacion D.H. de Inés,
consistente en traslado 2 la comunidad de

Viaje a Ayutla |Barranca Tecoani, Municipio de Ayutla,

25-27/03/2002 1 (2 abogados) | Guerrero,”* $129.00 USD
Viaje a Ayutla | Seguimiento a la documentacidén del caso

16-18/05/2002 | (3 abogados) |Inés®”. $220.00 USD

17-18/05/2002 | Viaje a Ayutla | Revisién Averiguacién Previa por violacién| $116.27 USD

917 Recibos que justifican los gastos de Tlachinolla. ANEXO OO
412 Formato Comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se anexan, dos facturas de gasto de Hotel,
dos facturas de gastos de comida, ademis de una hoja en la que se especifican los gastos en los que no se pudo

obtener comprobantes.

12 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ ea los comprobados se anexan tres facturas de Hotel, tres recibos de gastos de gasolina vy una

factura de consumo de alimentos.
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(2 abogados) |sexual de Inés en Ministerio Publico de
Ayu’da 620
Documentacién violacién a D.H. cometidos
por el ejercito en varias comunidades del
Viaje 2 Ayutla | Municipio de Ayutla, relacionados con el caso
11-13/07/2002 | (1 abogado) de Inés™. $7.81 USD
Hostigamiento a miembros de la OIPMT,
principalmente a Obtiia Eugenio Manuel por
Viaje a Ayutla |ser traductora en la denuncia presentada por
11-13/07/2002| (2 abogados) |Inés.”™ $144.00 USD
Viaje 2 Ayutla | Seguimiento a la documentacién violacién
17-19/07/2002| (3 abogados) |D.H. de Inés™. $196.23 USD
Documentacién violacién DH. a pobladores
de Baranca Tecoani y Barranca Guadalupe,
Viaje a Ayutla | cometidos por militares, como consecuencia
27-29/01/2003 | (3 abogados) | de la denuncia presentada por Inés®™, $226.91 USD
Interponer queja ante la Comisidén Estatal de
Derechos Humanos por violaciones a los
Vigje a derechos humanos cometidos en agravio de
Chilpancingo | poblacidén de Barranca Tecoani, en represidn
13-15/02/2003 | (2 abogados} | por la denunciz de Ines.”™ $97.00 USD
Interponer cuatro quejas por violaciones a los
derechos humanos en agravio de Fortunato
Viaje a Prsciliano Sierra (esposo de Inés, Ramoén
Chilpancingo | Garcfa Guadalupe, Petra Manuel Modesto y
26/02/2003 | (1 abogado) Doroteo Castro Cruz®™ $35.41 USD
Viaje a Ayutla |Se acudié al Ministerio Publico de Ayutla
25-26/03/2003 | (2 abogados) |para solicitar informe de la  averignacion| $140.50 USD

20 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan vna nota de gasoling, factura de compra de rueda y tornille de
maza para reparacién de vehiculo, una nota de copias, una factura de compra de llanta de vehiculo, una factura de
Hotel, comprobante de pago de Autopista y una nota de comida.

%21 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos no comprobados.

422 Rormato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, Factura de envio de paquetera, un rectbo de pago de Autopista,
dos facturas de Gasolina, una faceura de consumo de alimentos y dos facturas de Hotel.

623 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobzdos, v en los comprobados se anexan, tres notas de consume de alimenios, dos notas de gasolina, una
nota de pago de Autopista, dos tarjetas telefonica, dos facturas de hotel, comprobante de envio de dinero, nota de
gastos de copias, Nota de Consumo de Alimentos.

524 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tiachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anezan dos notas de gasolina, dos notas de Autopista, dnco facturas de
alimentos, una tarjeta telefénica, dos facturas de hotel, v dos notas de estacionarmiento publico.

25 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, v en los comprobados se anexan tres notas de consurno de alimentos, una factura de Hotel y dos
notas de papeletia.

626 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anexan un boleto de autobis, una factura de consumo de alimentos, una
tarjeta telefénica y un recibo de copias.
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previa por que se tenfa conocimiento que se
habia turnado al Ministerio Publico Militar,*”’
Viaje a Solicitud de copias del Amparo contra la
Chilpancingo | competencia del fuero militar del expediente
02/05/2003 | (1 abogado) 405/2003 por el caso Inés.** $61.01 USD
Viaje a Presentacidn de alegatos del amparo
Chilpancingo | 405/2003 en la Audiencia Constitucional, en
09/05/2003 | (1 abogado) | el caso Inés™. $34.00 USD
Viaje a Solicitud de informes justificados de las
Chilpancingo | autoridades responsables del exp. 405/2003
20/05/2003 | (1 abogado) Inés, ™ $30.00 USD
Viaje a
Chilpancingo | Revisién de amparo de Inés y solicitud de
23/05/2003 | (1 abogado) | copias® $64.76 USD
Viaje a Interponer alegatos caso Inés ya que el 9 de
Chilpancingo | mayo no se interpuso por difirirniento de
04/06/2003 | (1 abogado) audiencia.* $20.39 USD
Viaje a
Chilpancingo | Audiencia Constitucional del amparo
17/07/2003 | (1 abogado) 405/2003 del caso Inés.” $29.14 USD
Viaje a Revisién de Expediente 405/2003, para
Chilpancingo |verificar si el amparo ya estaba para
04/08/2003 | (1 abogado) sentencia.” $29.68 USD
Viaje a
Chilpancingo §72.20 USD
25-27/08/2003 | (2 abogado) Revisién de Expediente caso de Inés®™
18-19/09/2003 | Viaje a Verificacién de interposicidn de recurso de $80.62 USD

627 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anexan, dos notas de gasolina, dos recibos de Autopista, una tarjeta
telefdnica, una factura de alimentos, una factura de Hotel y una nota de papeleria.

628 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan comprobante de copias y boleto de autobus.

€29 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en ¢l gue solo se especifican gastos no
cornprobados, y consistieron en pasajes de traslado Tlapa-Chilpancingo y viceversa, alimentacion y copias

fotostiticas.

0 Formato de comprobante de Gastos de Vigje de Tlachinollan, en el gue se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, vna factura de Hamada telefonica, una tarjeta telefénica y un

tecibo de gasclina.

1 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, dos facturas de alimentos ¥ una tatjeta telefénica,

32 Se anexan, un recibo de gasolina v un recibo de copias.

@3 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, un comprobante de alimentos.

84 Formato de comprobante de (Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados v no
comprobados, y en los comprobados se anexan, un comprobante de alimentos

85Fprynato de comprobante de Gastos de Vizje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anexan, dos notas de consumo de alimentos, una nota de copias, una
tarjeta telefonica y una nota de gasolina.
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Chilpancingo | revision del expediente de Amparo 405/2003
(2 abogado) Inés.”
Viaje a Deposito de promocién desahogando
Chilpancingo | prevencién del recurso de revisién del
30/09/2003 | (1 abogado)  |amparo de Inés Fernindez Ortega.®”’ $71.17 USD
Viaje a Ayutla | Se inicio acompafiamiento Psicoldgico de
23/04/2007 | (1 psicéloga) | Inés para Audiencia de la CIDH® $182.70 USD
Seguimiento de atencién psicologica a Inés
Viaje a Ayutla | Ferndndez Ortega y Obtilia Eugenio
04-07/08/07 | (1 psicologa) | Manuel™ $129.70 USD
Visita pata entrevista con Inés por parte de
abogados y la Otganizacién mternacional
SEEFOR y Agencia periodistica
25/07/2003 | Ayutla REUTERS®™. $198.16 USD
Viaje a
Barranca Atencidn a Inés debido a que estaba siendo
Tecoani objeto de violendla domestica por parte de su
(1 abogado v 1 | esposo por que habfa sido violada
06/08/2003 | psicologa) sexualmente por militares.* $18.20 USD
Copias de diligencia realizada por el
Ministerio Publico de Ayutla en colaboracién
03/07/2003 | Ayutla del Ministerio Publico Militar, del caso Inés.® $2.00 USD
15/10/2003 | Ayutla Gastos telefénicos®™ $9.53 USD
16/10/2003 | 'Tlapa Gastos telefénicos®™ $7.34 USD
Audiencia Washintong, sobre la caso Inés
08-14/10/2007 | Washington Fernandez Ortega, acompaiiada de dos $3,434.00 USD

#6 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, una factura de consumo de alimentos y una nota de servicio
telefonico.

7 Pormato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollen, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, v en los comprobados se anexan, una factura de envid de paqueteriz, dos notas de copias, tres
notas de papelerfa, dos tarjetas telefdnica, y dos facturas de consumo de alimentos.

“#Formato de comprobante de Gastos de Vigje de Tlachinollan, en ¢l que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, cuatro notas de consumo de alimentos, tres facturas de gasolina,
dos comprobante de Autopista, una factura de Hotel y una nota de mantenimiento de automéwvil.

62 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, v en los comprobados se anexan, tres facturas de gasolina, una nota de pago de Autopista, tres
notas de consumo de alimentos y una factura de Hotel.

440 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan de fecha 28 de julio de 2003 en el que se anexan dos
recibos de gasolina, una tarjeta telefénica y una recibo de pago de autopista;, Formato de fecha 21 de abril de 2007
sin anexo; Formato de ¢ de junio de 2007 en la que se anexan un recibo de apoyo de traslado de $300 y dos
facturas de alimentos; Formato de fecha 23 de julio de 2007 en el que se anexan una factura de alimentos, una
nota de gasolina, una recibo de apoyo de traslade de $200 y un recibo de pago de chofer; formato de 20 de
octubre de 2003 se anexa una tarjeta teleforica.

641 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobades y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anexa, una factura de coasumo de alimentos.

#2 Formato de comprobante de gastos de Tlachinollan ya que no hay ningin comprobante.

843 Formato de comprobante de gastos de Tlachinollan y se anexan 2 notas de venta de llamads telefénica.

o+ Formato de cornprobante de gastos de Tlachinollan y se anexan 3 notas de venta de servicio telefonico.
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i

abogados de Tlachinolian y una perito
Interprete, (Los gastos consisten en
alimentacion, taxis, hospedaje, 2 boletos de
avidn, tramite de pasaporte y visa, apoyo con
crédito telefénico a Inés para enterar la
logistica del caso, ademés de apoyo
psicologico y acompafiamiento en el
traslado)™®
Reunién con la Jane Werngreen de la ONU
Viaje a para darle a conocer la injusticia que se le
Chilpancingo |estaba cometiendo a Inés Fetnindez
29/11/2005 | (1 abogado) Ortega™ $96.40 USD
Checar la  Averiguaciones previa del
Viaje a Expediente de Inés por que se tenfa
Chilpancingo | conocimiento que el fuero militar la habia
08-09/08/05! (1 abogado) remitido a la Procuradurfa del Estado.* $24.68 USD
Viaje 2 Verificacién del motivo del citatorio a Inés en
Chilpancingo  |la Direccidn de Averiguaciones Previas de la
04/07/2007 | (1 abogado) Procuradutia del Estado®® $35.15 USD
Viaje 2 Revision de acuerdo de solicitud de copias en
Chilpancingo | Direccién de Averiguaciones Previas de la
16/08/2007 ] (1 abogado) Procuradurfa del Estado™ $62.18 USD
Reunidn con la Secretaria de Gobernacidn,
para la implementacién de medidas cautelares
Viaje a otorgadas por la CIDH a favor de Inés
Chilpancingo [ Ferniandez Ortega, su esposo Fortunato
04/10/2007 | (3 abogado) Prsciliano Siesra y sus hijos MC-167-07.%° $101.60 USD

45 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan de fechas 3 de septiembre 2007 se anexan una

factura de ceédito de celular, un boleto de autobis, un recibo de acta de nacirniento, formato de 7 de septiembre

de 2007 se anexa una nota de venta de alimentos, una nota de fotografias, y una de crédito de telefénico; Formato
de 10 de septiembre de 2007, se anexa una factura de crédito telefonico, una nota de alimentos y un boleto de
aurobiis; una nota de crédito telefénico; Formato de fecha 18 de septiembre y se anexan factura de gasolina, 9
boletos de autobis, 3 facturas de alimentos y una factura de Hotel; dos facturas de crédito telefénico; 4 boletos de
autobtis de Inés, Mario vy Obtliz, 3 boletos de taxis, dos recibos de traslado de Inés y obtilia, 11 ticket de
alimentos Washintong, 3 ticket de taxis Washintong, 4 boletos de metro Washintong v 3 tarjetas telefonicas
Washintong; Formato de fecha 15 de octubre de 2007, en ¢l que se anexan, 6 facturas de alimentos, 4 notas de
gasolina, 4 recibos de pago de autopista y 1 factura de hotel, en los formatos se especifican gastos comprobados y
ae comprobados.

¢ Pormate de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados ¥ no
comprobados, y en los comprobados se anexan, una nota de gasolina y dos facturas de consumo de alimentos.

%7 Fotmato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, ¥ en los comprobados se anexan, unz nota de consumo de alimentos y una factura de crédito
telefénico,

#8 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados v no
compzobados, y en los comprobados se anexan una factura de gasolina.

849 Formazto de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, dos recibos de pago de Autopista, dos facturas de gasolina.

8¢ Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no
comprobados, y en los comprobados se anexan, una nota de gasoling, una factura de consumo de alimentos, una
nota de pago de autopista, una factura de crédito telefénico y una nota de productos lacteos.
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Viaje a Hacer del conodmiento de las autoridades de
Barranca Barranca Tecoani sobre las  medidas
Tecoam Cautelares otorgadas a favor de Inés a través

16/10/2007 | (1 abogado) del Sindico Municipal de Ayutla, 2.*! $23.42 USD
Viaje a
Chilpancingo  ; Reunidn con el procurador sobre medidas

18/10/2007 | (3 abogado) cautelares otorgadas a favor de Inés® $128.98 USD
Viaje a

Chilpancingo | Seguimiento a Reunién con el procurador

24/10/2007 | (2 abogado) sobre Medidas Cautelares del caso de Inés. $36.25 USD

TOTAL $6,296.93 USD

4. Gastos futuros

Los gastos detallados arriba no incluyen aquellos a ser incurnidos por las victimas, por CEJIL y
por Tlachinollan en lo que resta del trimite del caso ante la Honorable Corte. Estos gastos
futuros comprenden, entre otros, los desplazamientos y gastos adicionales para llegar hasta
Costa Rica o al lugar se lleve a cabo la cotrespondiente audiencia de recepcidn del
interrogatorio de las victimas y de peritos y testigos del caso; el traslado de abogados de CEJIL
y Tlachinollan a la misma y los gastos que demande la obtencidn de prueba futura, asf como los
demis en que se pueda incurrir para la adecuada representacién de las victimas ante la
Honotable Corte.

En atencién a lo anteror, los representantes de los familiares de las victimas solicitamos a la
Honorable Corte que, en la etapa procesal correspondiente, nos otorgue la oportunidad de
presentar cifras y comprobantes actualizados sobre los gastos en los que se incurrird durante el
desarrollo del proceso contencioso internacional.

CAPITULO V.- PRUEBA

Fsta representacién aporta la siguiente prueba para sustentar nuestras afirmaciones y
argumentos:

A. Prueba documental

ANEXO A. CIEPAC y CENCOS. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en
México, 2000

51 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican solo gastos comprobados y

se anexa una factura de gasolina.

652 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no

comprobados, y en los comprobados se anexan, una nota de gasolina, dos facturas de consumo de alimentos, dos
notas de gastos de copias, una nota de pago de Aumpmta y dos facturas de crédito telefbnico.

653 Formato de comprobante de Gastos de Viaje de Tlachinollan, en el que se especifican gastos comprobados y no

comprobados, y en los comprobados se anexan, una factura de gasolina y una factura de consumo de zlimentos.
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ANEXO B. Periédico La Jornada. El Sur. Més violaciones y homicidios si el Ejército sigue en
ia Montafia. No.887/12 de mayo /1999.

ANEXO C. Defensores v defensoras de derechos humanos en el estado de Guerrero.
Resistencias y propuestas de la sodedad civil mexicana en torno a la defensa y promocién de
los derechos fundamentales. Bripadas Internacionales de Paz Proyecto México. Diciembre
2007.

ANEXO D. Sentencia pronunciada en el Conflicto Competencial Penal ntmero 6/2005,
suscrito ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Hstado de Guerrero, con residencia en esta
ciudad y el Juzgado Prmero Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional con sede en el
Disttito Federal, 27 de octubre de 2005.

ANEXO E. Copia del acta de nacimiento de Inés Fernindez Ortega.

ANEXO F. Copia del acta de matrimonio de Fortunato Prisciliano Sierra con Inés Fernindez
Ortega.

AN E%XO G. Copia del acta de nacimiento de Noemf Prisciliano Fernandez.

ANEXO H. Copia del acta de nacimiento de Ana Luz Prisciliano Fernandez.

ANEXO I. Copia del acta de nacimiento de Colosie Prisciliano Perndndez.

ANEXO J. Copia del acta de nacimiento de Nelida Prisciliano Fernindez.

ANEXO K. Copia del acta de nacimiento de Neptali Prisciliano Fernandez.

ANEXO L Silenciados. Violencia contra defensores de derechos humanos en el sur de
México. Brigadas Internacionales de paz. Boletin Informativo del Proyecto México. Especial
Ayutla-Mayo de 2009.

ANEXO M. Promover los derechos de los pueblos indigenas de México. Organizacién del
Pueblo Indigena Me'phaa. Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Amnistia
Internacional.

ANEXO N. Peridédico “La Jornada. El Sur” de miéreoles 19 de mayo de 1999.

ANEXO N Periddico El Sur. Tnvestiga el MP Militar la agresién 2 una mujer me’phaa en
Barranca Bejuco. Edicién del 9 y 10 de marzo.

ANEZXO O. Periédico El Sur. Barranca Bejuco: indigenas viven con miedo a una agresidn
militar. Edicidn del 5 de marzo de 2002.

ANEXO P. Averiguacion Previa ALLE/SC/03/001/007 radicada ante el Ministerio Pdblico
del Fuero Comin el 10 de enero de 2007 (dentro de este expediente se encuentran las piezas
procesales de las averiguaciones previas ALLE/SC/03/76/2002 ante el Ministetio Piblico del
Fuero Comtn del Distrito Judicial de Allende, la 35ZM/06/2002 ante el Ministerio Piblico de
1a 35 Zona Militar y la SC/172/2005/X1V, ante el Ministerio Péblico de la 35 Zona Militar).

P.1: Depuncia presentada por Inés Fernindez ante el Ministerio Piblico del Fuero
Comin (en adelante MP del Fuero Comin) el 24 de marzo de 2002, a folic 350 del
expediente penal interno.

P.2: Declaracién de Noemi Prisciliano Fernandez ante el MP del Fuero Comun del 18
de abril de 2002, a folios 375 y 378 del expediente penal interno.

P.3: Ampliacién de Declaracién de Inés Fernandez Ortega ante el MP del Fuero
Comun del 18 de abril de 2002, a folio 380 del expediente penal interno.;

P.4: El Sol de Acapulco, “Segunda mujer indigena violada por militares en la regidn
me’phaa”, lunes 25 de marzo del 2002, de folio 20 a 22 del expediente penal interno.
P.5 SEDENA, 35° Zona Militat, Hoja de Actuacidon del C. Sbtte. Infn Raquél
MENDEZ Hernandez, Cmte. de la Base de Operaciones “MENDEZ” del 29 de
marzo de 2002
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P.6: SEDENA; Orden General de Operaciones “MENDEZ” del 28 de febrero de
2002, a folio 80 del expediente penal interno. Ambos documentos fueron presentado
por la Comandancia del 41° Batallén de Infanterda del Ejército Mexicanoante el
Agente del Ministerio Pablico Militar adscrito al as 35° Zona Militar (en adelante
“MP Militar™) dentro de la Averiguacién Previa No. 35ZM/06/2002 ante el fuero
militar, misma que obra en la Averiguacién Previa ALLE/SC/03/001/007 radicada
ante el Mp del Fuero Comtin.

P.7: Declaracidn del Sargento Segundo de Infanteria Andrés Sosa Zepeda ante el MP
Militar, del 1 de abril de 2002 folios 107 a 111 del expediente penal interno y
Declatacién del Cabo de Infanteria y Delfino Pioquinto Telesfor ante el MP Militar el
1 de abril de 2002 folios 112 a 116 del expediente penal interno.

P.8: Declaracién del Soldado de Infanterfa Israel Bonifacio Flores ante el MP Militar
el 1 de abril de 2002, folios 121 a 125 del expediente penal interno y

P.9: Declaracién de Cabo de Infanterfa Gaudencio Ramirez Sinchez ante el MP
Militar el 1 de abiil de 2002, folios 139 a 142 del expediente penal interno.

P.10: Declaracién de Subteniente de Infanterfa Raquel MENDEZ Hernindez ante el
MP Militar el 3 de abril de 2002, folios 217 a 221del expediente penal interno.

P11: Oficio No. 248, Informe de avance de la investigacién de la Policia Judicial
adscrita al Agente del MP del Fuero Comin en el que sefiala haberse entrevistado con
Fortunato Prisciliano Sierra, del 6 de mayo de 2002 a folio 404 del expediente penal
interno.

P12: Comisién de Defensa de los Derechos humanos del Estado de Guerrero
(CODDEHUM), Oficio 847/2002 dirigido al Agente del MP del Fuero Comun del
24 de marzo de 2002 por el que se da vista de los hechos para inicio de la
averiguacién previa.

P.13: Acuerdo de inicio y radicacién de la averiguacién previa ALLE/SC/03/76/2002
ante e] MP del Fuero Comin de fecha 24 de marzo de 2002.

P.14: Oficio no. 0592 suscrito por el Teniente de Infanteria Agente de la Policfa
Judicial Federal Militar, Roberto Germin Barrera Bermejo, dirigido al Agente del
Ministerio Pablico Militar adsctito a las 35° Zona Militar del 3 de abril de 2002, por el
que rinde informe policiaco de investigacion.

P.15: Oficio 283 del Agente del MP del Fuero Comiin dirigido al Médico Legista del
24 de marzo de 2002.

P16: Constancia del Agente del MP del Fuero Comun dentro de la Av. Prewv
ALLE/SC/03/76/2002, pig. 5.

P.17: Oficio 286 emitido el 24 de marzo de 2002 por el Agente del MP del FC, dirigio
al Director del Hospital General de Ayutla de los Libres.

P.18: Oficio 0176/02 del 26 de marzo de 2002 emitido por el Director del Hospital
General de Ayutla de los Libres, dirigido al Agente del Mmisterio Pablico del Fuero
Comtin a folio 356 del expediente penal interno.

P19: Declaracién rendida €l 3 de mayo de 2002 por el Dr. Francisco Morales Salgado
ante el Agente del MP

P.20: Oficio no. 0592 del Agente de la Policia Judicial Federal Militar, Roberto
Germin Barrera Bermejo dirigida al agente del MP Militar del 3 de Abril de 2002.
P.21: Declaracién rendida 12 de abril de 2002 por la Doctora Griselda Radilla ante el
MP Militar a folio 317-A del expediente penal interno.

P.22: Oficio 327 del 2 de abril de 2002 emitido por al Agente del MP del Fuero
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Comtin dirigido a la Dra. Griselda Radilla, Médico General del Hospital de Ayutla,
P.23: Documento del 5 de abzil de 2002 emitido por Inés Fernindez Ortega dirigido
al Agente del MP del Fuero Comin.

P.24: Oficio No. 0190/02 del 4 de abril de 2002 emitido por el Director del Hospital,
dirigido al MP del Fuero Comin, recibido el 5 de abril de 2002.

P.25: Nota del 26 de marzo de 2002, suscrita por el Dr. Sadl Morales del Hospital
General de Ayutla de los Libres, Guerrero- Laboratorio de Analisis Clinicos, en el que
consta la falta de reactivos para el andlisis del VDRL de Inés Fernindez.

P.26: Solicitud de remisiéon de 02 de abril de 2002 de la averiguacion previa de la
cuarta visitadurfa General al Ministerio Pablico del Fuero Comin para que le
transmita los documentos necesarios al esclarecimiento de los hechos motive de la
queja presentada ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

P 27: Solicitud del 10 de abzil de 2002 del MP del Fuero Comin al director del
Hospital General que remita a esa representacion las laminillas de las muestras
obtenidas durante la revisién de Inés.

P.28: Requerimiento del 24 de abril de 2002 del Ministerio Puiblico del Fuero Comiin
en donde requiere nuevamente se le remitan las laminillas de las muestras efectuadas a
Inés, asf como el dictamen ginecoldgico.

P.29: Oficio No.468 del 26 de absil de 2002 emitido del MP del Fuero Comuin al Lic.
Luis Enrique Diaz Rivera. Director Juridico Secretaria de Salud.

P.30: Nueva solicitud del dictamen y las laminillas del Ministerio Publico del Fuero
Comuin el17 de mayo de 2002,

P.31: Solicitud de informacion del MP Militar al MP del Fuero Comun del 31 de
marzo de 2002 solicitd la misma informacién al Ministerio Publico del Fuero Comiin.
P.32: Respuesta del MP del Fuero Comin del 2 de abril de 2002 al MP Militar sobre
la existencia de averiguacion previa en el fuerc conin.

P.33: Inspeccion Ocular del 5 de abril de 2002 ante el MP del Fuero Comin.

P.34: Declaracidon de Alfonso Morales ante el Ministerio Publico Militar.

P.35: Escrito presentado por Inés Fernindez al Ministerio Piblico del Fuero Comiin
del 18 de abril de 2002.

P.36: Oficio 466 del 26 de sbril dirigido al General de Brigada Diploma, Estado
Mayor, Comandante de las 35° zona militar.

P.37: Oficio 467 del 26 de abril de 2002.

P.38: Oficio no. 469 dirigido al Director General de Servicios Periciales para que
nombre perito.

P.39: Constancia del 6 de mayo de 2002 del Ministerio Publico del Fuero Comin.
P.40: Informe del Policiza Judicial encargado de la investigacién de fecha 29 de abtil de
2002

P.41: Oficio 552 del 17 de mayo de 2002.

P.A42: Oficio 554 del 17 de mayo de 2002.

P.43: Oficio 553 del 17 de mayo de 2002.

P.44: Acuerdo de remisién por incompetencia del 17 de mayo del 2002 emitido por el
Agente del MP del Fuero Comin,

P.45: Oficio No. 555 del 17 de mayo de 2002 emitido por el Agente del MP del Fuero
Comn dirigido al Agente del MP Militar de la 35° zona militar.

P.46: Acuerdo del MP Militar del 21 de mayo de 2002.

P.47: Demanda de Amparo presentado por la quejosa Inés Fernandez Ortega del 9 de

166



ESAP OPIM, Tlachinollan y CEJIL

Caso Inés Fernindez Ortega vs México

febrero del 2003.

P.48: Escrito de inconformidad presentado ante el Agente del Ministerio Publico

Militar adscrito a la 35° zona militar.

P49: Oficio No. 0262 del 18 de marzo de 2003 emitido por el Agente del MPM

dirigido a Inés Fernandez Ortega.

P.50: Demanda de Amparo presentado por la quejosa Inés Fernindez Ortega del 9 de

febrero del 2003.

P.51: Resolucién emitida por el Juez Primero de Distrito del Estado de Guerrero, del

3 de septiembre de 2003.

P.52: Recurso de Revisién de Amparo interpuesto por Inés Fernandez Ortega ante el

Segundo Ttibunal Colegiado de Circuito en el Estado de Guerrero, del 19 de

septiembre de 2003, de folio 1057 a 1064 del expediente penal interno.

P.53: Consulta del 27de marzo de 2002 al Procurador General de Justicia Militar,

Gral. Brg. JM y Lic. JA. Lépez Portillo Robles Gil, quien el 28 de marzo de 2002

aprobd el inicio de la investigacidn mediante el mensaje CEI dirigido al Agente del

MPM adscrito a las 35° zona militar,

P.54: Constancia de inicio de averiguacion previa del 27 de marzo de 2002 a folio 17

a 23 del expediente penal interno; Oficio no. 9485 del 27 de matzo de 2002, emitido

por el Gral. De BDGA DEM. COMTE. 35/a. Z.M, Audomaro Martinez Zapata,

ditigido al Agente del MPM adscrito a las 35/a Zona Militar.

P.55: Oficio No. 0359 del 27 de marzo de 2002 didgida al Comandante del 41°

Batallén de Infanterfa.

P56: Remitiera de album fotografico del personal integrante de la Base de

Operaciones “MENDEZ” al Ministerio Publico Militar el 30 de marzo de 2002.

P.57: Oficio No. 3676 del 2 de abril de 2002 emitido por el Cor. De Inf. DE.M Cmte.

BTN, Roberto Flotes Monroy, dirigido al Ministerio Puablico Militar adscrito a las 35°

zona militar.

P.58 Oficio 0366 del 31 de marzo de 2002

P.59: Oficio 367 del Ministerio Pablico Militar.

P.60: Declaraciones de los integrantes del Batallon 41 de Infanterfa pertenecientes a la

base de operaciones MENDEZ.

P.61: Informe policiaco de investigacién del 3 de abrl de 2002.

P.62: Oficio 413 del 8 de abtil del MP Militar.

P.63: Constancia del 25 de mayo de 2002 del MP. Militar.

P.64: Declaracién del 14 de mayo de 2002 de Patricia Catalin Pantaledn ante el MP.

Militar

P.65: Oficio 3671 del 16 de mayo de 2002 emitido por el Director Juridico del

Hospital General de Ayutla dirigido al Agente del MP Militar, a folio 337 del

expediente penal interno.

P.66: Acuerdo de aceptacién de competencia en la investigacién por parte del MP

Militar, del 21 de mayo de 2002.

P.67: Constancia del MP Militar del 24 de mayo de 2002 e Informe sobre retrato
hablado de la Direccidn de Servicios Periciales al MP del Fuero Comun del 7 de

mayo de 2002.

P.68: Oficio 0603 del 6 de junio de 2002, emitido por el Agente del Ministerio

Publico Militar, dirigido a la Dra. Verénica Mufioz Parra, Secretania de Salud del

Estado de Guerrero.
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P.69: Oficio 4536 del 11 de junio de 2002 de la Secretaria de salud del Estado de
Guerrero dirigido al Agente del MP Militar a folio 424 del expediente penal interno.
P.70: Constancia del MP Militar del 14 de junio de 2002 por el que da fe ministerial de
haber recibido las Jaminillas.

P.71: Oficio 0692 del 5 de julio de 2002 emitido por el Agente del MP dirigido al
Director de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guetrero.

P.72: Oficio 0765 del 9 de agosto de 2002 emitido por el MP Militar dirigido al
DGSP-PG], a folio 441 del expediente penal interno.

P.73: Oficio 0862 del 20 de septiembre de 2002 emitido por el MP Militar dirigido al
Director de Setvicios Periciales de la PGJL.

P.74: Constancia del 18 de octubre de 2002 del agente del MP. Militar.

P.75: Constancia del 8 de septiembre de 2002 del MP. Militar y Oficio 853 del MP
Militar del 18 de septiembre de 2002.

P.76: Oficio 1056 del MP. Militar del 29 de noviembre de 2002.

P.77: Constancia del MP Militar del 28 de octubre de 2002.

P.78. Oficio 1458 del 9 de diciembre de 2002

P.79: Oficio 050 del 19 de enero de 2003,

P.80: Determinacién de archivo de la investigacion del Ministerio Piblico Militar del
17 de febrero de 2003

P.81: Oficio AA- 3908/3-1 del 28 de marzo de 2002 emitido por Prmer Agente
Adscrito a la Procuraduria General de Justicia Militar, dirigido al MP Militar

P.82: Constancia del 27 de abrl de 2003 del MP. Militar

P.83: Constancia del 7 de junio de 2003 del MP Militar; Oficio 467 del 7 de junio de
2003 del MP. Militar.

P.84: Oficio 0558 del 4 de julio de 2003 del MP Militar dirigido al MP del Fuero
Comin

P.85: Constancia del 22 de julio de 2003

P.86: Constancia del MP Militar del 27 de septiembre de 2004.

P.87: Nota de la Unién Ganadera Regional del Estado de Guerrero del 6 de octubre
de 2004.

P.88: Resolucién del 31 de diciembre del 2004 del Agente del MP Militar.

P.89: A folio 1166 del expediente penal interno.

P.90: A folio 1164 del expediente penal interno.

P.91: Oficio AP-XIV-44531 del 29 de diciembre de 2005 emitido por el MPM dirigido
al General Brigadier M.C. Director de la Clinica de Especialidades de la Mujet.

P.92: Dictamen pericial del 14 d Enero del 2006 emitido por los peritos Tte. Cor.
M.C. Ma. Guadalupe Ortega Medrano y Tte. Cor. MC.. José Luis Garcfa Vazquez.
P.93: Resolucién del 28 de marzo de 2006 del agente del MP Militar.

P94: Acuerdo de radicacién avetiguacién previa ALLE/SC/03/001/007 ante el
Ministerio Puablico del Fuero Comin del Distrito Judicial de Allende, del 03 de enero
de 2007.

P.95: Oficio 571 del Agente del MP del FC adscrito al distrito Judicial de Allende
didgido al Director Gegneral de Control de Averiguaciones Previas.

P.96: Constancia del 25 de junio del 2007 del MP del Fuero Conin.

P.97: Escrito de Inés Fernindez Ortega dirigido al Director General de Control de
Avetiguaciones Previas de la PGJE del 24 de julio de 2007.
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ANEXO Q: Peri6dico El Sut, Periédico de Guerrero, de fecha 29 de marzo de 2002

ANEXO R: Ver Periédico El Sur, “Tres quejas contra soldados en 15 dias: Lugo Cortés.

Ante los ataques a mujeres, exigen salida del Ejército de la region me paa.

ANEXO S: Apertura de Causa penal 52/2008-11 de la agresidn que sufrié Fortunato

Prisciliano en junio de 2007.

ANEXO T: Accién penal en Ave. Prev. ALLE/SC/01/065/2006 por las amenazas que

suftié Obtilia Bugenio Manuel.

ANEXO U: Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero. Art.36.

ANEXO V: Escrito del Inés Fernandez Ortega del 10 de septiembre de 2008 a la Lic. Maria

Teresa Silva Arias, Agente del Ministerio Ptblico de la Federacion

ANEXO W: Nota del Agente del Ministerio Publico de la Federacidén Maria Luisa Silva

Arias, del 2 de septiembre de 2008, dirigido a Inés Fernandez Ortega.

ANEXOQO X: Bscrito de fecha 10 de septiembre de 2008 de Inés Fernandez dirigido a la

Fiscalia Especial en el que solicita que atraiga las investigacidn en contra de militares.

ANEXO Y. Acuerdo de fecha 5 de febrero 2009, emitido por la Licenciado Matia Teresa

Silva Arias , Agente del Ministerio Ptblico adscrita a la Fiscalfa Especial para los delitos de

Violencia contra las mujeres y Trata de Personas, dentro del exhorto PGR/FEVIMTRA-

C/VCM/002/08-08; AP ALLE/SC703/001/2007.

ANEXO Z: Oficio nmiimero 144/2009, mediante el cual licenciada Matia Luisa Martinez

Bernal Agente del Ministerio Piblico notifica a Inés Ferndndez que son competentes para

investigar.

ANEXO AA: Juez Mixto de Paz. Distdto Judicial de Allende. Ayutla de los Libres, Guerrero.

Resolucién de ejercicio de la accidn penal y de reparacién del dafio contra Alfonso Morales

Silvino y Onésimo Renddén Cornelio de 3 de febrero de 2009. Averiguacidn previa

ALLE/SC/01/065/2006.

ANEXO BB: Denuncia con fecha 1° de mayo de 2007, que origind la Averignacidn Previa

mimero ALLE/SC/02/095/2007 por el delito de amenazas cometido por Onésimo Guzmdn

Remigio contra Cuahutémoc Ramirez.

ANEXO CC: Medidas cautelares C-167-07.

ANEXO DD: Ver comunicacién de esta Ilustre Comisién a los peticionarios del 27 de junio

de 2008 en las Medidas Cautelares-06-05.

ANEXO EE: Declatacién Jurada de Alejandra Gonzilez Marin de 13 de agosto de 2009

ante Notaria Pablica por Receptora del Distrito Judicial de Zaragoza.

ANEXO FF: Averiguacion previa ablerta con numero ALLE/SC/01/032/2008 ante el

Ministerio Pablico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Allende con residencia en

Ayutla, con fecha 10 de febrero de 2008 por el asesinato de Lorenzo Fernindez Ortega.
ANEXO GG Periddico El Sur de Guerrero. “Obstaculizan en el MP a las indigenas

violadas obtener certificado médico. Edicién del 28 de marzo de 2002.

ANEXO HH: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de México. Contradiccién de

tesis 105/2005-PS. Entre Ias sustentadas por los Ttibunales Colegiados Primero y Segundo,

ambos en materia penal del primer circuito. Registro No. 19321, Localizacién: Novena

Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXIII Febrero de

2006, Pagina: 248; Competencia en materia penal 208/33. Suscitada entre los Jueces de

Prmera Instanda de Guaymas, Sonora, ¢ Instructor Militar de la Plaza de Mazatlan, Sinaloa.

12 de febrero de 1934. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Fernando de la Fuente, Daniel V.

Valenciza, F Diaz Lombardo, Manuel Padilla, Arturo Cisneros Canto, Francisco Batba y
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Francisco H. Ruiz. La publicacién no menciona el nombre del ponente.”

ANEXO IL Tesis: 164 . Quinta Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Apéndice de 1995 Tomo:
Tomo II, Parte SCJN. Pagina: 94.

ANEXO JJ: Tesis de Jurisprudencia 148/2005. Aprobada por la primera sala de la SCJN, en
sesidn de fecha veintiséis de Octubre del Dos Mil Cinco. No. Registro: 175, 969,

ANEXO KK: Registro No. 216192 Localizacién: Octava Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanagio Judicial de la Federacion X1, Junio de 1993. Pigina
289. Tesis 289. Tesis Aislada Materia(s): Comin. Ver también: Registro No. 213810
Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién XIII, Enero de 1994 Pagina: 267 Tesis:X1.20.101 P. Tesis aislada.
Materia(s): Penal; Registro No. 215544 Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente Semanario Judicial de la Federacién XII Agosto de 1993.
Pigina 493. Tesis Aislada. Materia(s): Comtn; Registro No. 167708 Localizacién: Novena
Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009. Pagina: 2798 Tesis: XIX.20.PT.23 P Tesis
Aislada Materia(s): Penal.

ANEXO LL: Registro No. 168100 Localizacién: Novena Epoca Instanda: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXIX, Enero de 2009 Pagina: 347
Tesis: 1a./]. 90/2008 Jusisprudencia Materia(s): Penal; Registto No. 21285 Asunto:
CONTRADICCION DE TESIS 120/2007-PS. Promovente: ENTRE LOS CRITERIOS
SUSTENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMC CIRCUITO, ACTUALMENTE PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Localizacién:
9a. Bpoca; 1a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; XXIX, Enero de 2009; P4g. 348; Registro No. 168612
Localizacién: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta XXVIII, Octubre de 2008 Pigina: 223 Tesis: 1a./]. 54/2008
Jurisprudencia Materias): Penal; Registro No. 21160 Asunto: CONTRADICCION DE
TESIS 170/2007-PS. Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Localizacién: 9a. Epoca; 1a.
Sala; 8.J.E y su Gaceta; XXVIII, Octubre de 2008; Pag. 224,

ANEXO MM: Constancias de nacimiento de las siguientes personas:

1.- Fortunato Prisciiano Sierra
2.- Maria Blidia Ortega

3.- Lorenzo Fernandez Ortega
4.- Ocotlan Fernindez Ortega

ANEXO NN: Acta de defuncidn
1.- Lorenzo Fernindez Ortega

ANEXO NN: Recibos que justifican los gastos incurridos por CEJIL en este proceso.

ANEZXO OO: Recibos que justifican los gastos incurridos por Tlachinollan en este proceso.
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ANEZXO PP: Poder de representacién otorgado a favor de CEJIL, Tlachinollan y Ja OPIM de
Inés Fernandez Ortega

ANEXO QQ: Hojas de vida de los peritos:

1. Clemencia Correa Gonzilez
2. Rosalva Aida Herniandez

3. Miguel Carbonell Sinchez
4. Alda Facio Montejo

B. Prueba Testimonial y Pericial

Los representantes de las victimas ofrecemos como prueba testimonial y pericial la siguiente:
1. Testigos

a).- Inés Fernindez Ortega, victima del caso, quien declarard, quien declarara sobre la violacién
sexual de la que fue victima el 22 de marzo de 2002, las gestiones realizadas para denunciar Jos
hechos en busca de que se identificara, enjuiciara y sancionara a los responsables y se conociera
la verdad de los hechos, los obsticulos a los que se enfrentd en la bisqueda de justicia, la
respuesta de las autoridades y el trato que recibid en su calidad de victima de violencia, las
afectaciones de la violacién de derechos humanos en su vida y la de su familia y por la
irnpunidad en su caso, asi como sobre las amenazas, hostigamientos de los que ha sido victima,
entre otros aspectos relacionadas con este proceso.

b)~ Fortunato Prisciliano Sietra, quien es esposo de Inés Fernindez Ortega victima del caso,
quien declarari sobre la bisqueda de justicia por la violacién sexual de su esposa, los muldples
actos de amenazas y hostigamiento de que han sido objeto él y su familia por su bisqueda de
justicia y la forma en que €l y su familia se han visto afectados por las violaciones cometidas en
este €aso, entre otros aspectos relacionados con este proceso.

¢).- Noemi Prisciiano Ferniandez, hija de Inés Fernandez Ortega y testigo presencial de los
hechos, quien declarard sobte los hechos que presencié e 22 de marzo de 2002, las
afectaciones de las violacién de derechos humanos en su vida y para su familia, entre otros
aspectos relacionadas con el caso.

d).- Cuanhtémoc Ramirez Rodriguez, integrante directivo de la OPIT, con domicilio en Ayutla
de los Libres, citable en el Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, quien
declarard sobre el contexto el que se dio la violacién sexual de la que fue victima Inés
Fernandez Ortega y del empleo de esta priactica como una forma de represidn,
amedrentamiento y hostigamiento en contra de los movimientos sociales en Guerrero por
parte del ejército, las afectaciones que la violacién de Inés Ferndndez tuvo para la labor de la
organizacion, las multiples amenazas y hostigamientos a que han estado sometidas las
diferentes personas involucradas en el reclamo de justicia en el caso de Inés, entre otros
aspectos relacionados con el caso.
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¢).- Hipdlito Lugo Cortés Visitador General de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos de Guerrero (CODDEHUM- GRO), quien declarara sobre Ia investigacién realizada
por la CODDEHUM-GRO, la cual fue posteriormente remitida a la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), asi como sobre el tratamiento dispensado por las autoridades a
Inés Fernindez, al momento en que acudié a ellas en busca de justicia, entre otros aspectos
relacionados con este caso.

e).- Marfa Isabel Camila Gutiérrez Moreno, originaria de México Distrito Federal, editora y
corresponsal del periddico El sur, quien declarard sobre el contexto de militarizacién en las
zonas indigenas en particular en Ayutla, Guerrero y la documentacién, reportajes e
investigaciones que como periodista ha realizado en el marco de la violacidn de Inés Fernindez
Ortega y otras mujeres indigenas en la zona de Ayutla, entre otros aspectos relacionados con el
caso.

2. Peritos™

a).- Clemencia Correa Gonzilez: Psicdloga experta en el tratamiento de la violenda politica,
con énfasis en el género. Profesora investigadora del postgrado de Derechos Humanos de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, de 2003 hasta la fecha. Readird opinidn
experta a la Corte sobre el impacto personal, familiar y social que sufrid Inés Fernindez a rafz
de su violacién sexual y por la impunidad del caso, asi como de las medidas necesarias para
reparat el dafio causado, entre otros aspectos relevantes a este proceso.

b).- Miguel Carbonell Sanchez: Expetto en Derecho Constitucional Mexicano. Investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Coordinador del Area de Derecho
Constitucional del mismo Institato. Miembro del Consejo Consultivo de Ja Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Rendird su peritaje sobre el uso de la jutisdiccion militar en México
respecto a violaciones de derechos humanos y las medidas que el Estado debe adoptar para
evitar la recurrencia de esta prictica, igualmente declarard sobre las medidas necesatias pata
que las victimas de violaciones de derechos humanos tengan acceso a un recurso efectivo para
obtener amparo legal frente al ejercicio de competencias por parte del sistema de justicia penal
militar en su caso, entre otros aspectos relevantes para el caso.

¢).- Alda Facio Montejo: Experta internacional en asuntos de género y derechos humanos de
las mujeres. Directora del Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para Ia Prevencién del Delito (ILANUD) desde 1991. Su peritaje tendrd
como objeto el analisis de la actuacién del Estado en relacidn al acceso efectivo a la justicia en
el caso de Inés Fernandez, entre otros aspectos relevantes para el caso.

d).- Aida Rosalva Hernindez Ramirez y Héctor Ortiz Elizondo: Expertos Antropdlogos
juridicos, profesores e investigadores del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologfa Social (CIESAS) con especialidad en estudios de la situacién de las mujeres
indigenas en México. Su peritaje tendrdi como objeto analizar el impacto que tuvo en la
comunidad indigena y en especial en las mujeres, la violacion sexual que sufrid Inés Fernindez

654 Adjuntamos los curriculums correspondientes. (ANEXO QQ)
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Ortega, la afectacién del tejido comunitario y la impunidad en el caso, asf como las medidas de
reparacién necesarias, entre otros aspectos relevantes en el caso.

CAPITULO VI. - LEGITIMACION Y NOTIFICACION

Mediante poder de representacidn, Inés Fernindez Ortega otorga poder especial y designa
como sus representantes ante esta Honorable Corte a la Organizacién de Pueblos Indigenas
Me phaa {en adelante, OPIM-también lamada OPIT), el Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan A.C. (en adelante Tlachinollan) y el Ceatro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL).*

La representacién de las victimas solicita respetuosamente a la Honorable Corte, que las
notificaciones relacionadas con el presente caso se envien a la siguiente direccién:

CAPITULO VIL.- PETITORIO

De acuerdo con los argumentos y pruebas que se presentaran en el transcurso de este proceso,
la representacién de las victimas y sus familiares solicita a Ja Honorable Corte que declare que:

A. Que declare al Estado mexicano responsable de la violacidn del derecho de Inés
Fernandez a vivir libre de violencia (art.7 CBDP), entendido como tal la afectacién
de su derecho a la integridad personal (art.5 CADH), su derecho a no ser sometida
a tortura (art. 1 de la CIPST) y su derecho a la no discriminacién (art. 24 CADH).
Todo lo anterior, en relacidn con el incumplimiento de la obligacién estatal
contenida en el articulo 1.1 de la CADH

B. Que declare al Estado mexicano responsable de la violacién del derecho de Inés
Fernandez a su derecho a la integridad personal (art. 5 de la CADH), en relacién
con el incumplimiento de la obligacién estatal contenida en el articulo 1.1 de la
CADH por no llevar a cabo una investigacién seria y efectiva de la violacién sexual
que sufrid a manos de militares.

C. Que declare que el Estado mexicano violé el derecho a la integridad personal (art. 5
de la CADH) en relacidén con el incumplimiento de la obligacién de respetar y
garantizar los derechos, contenida en el artfculo 1.1 de la Convencién Americana de
los familiares de Inés Fernindez por el sufrimiento causado a raiz de la violacién
sexual de que esta fue objeto por parte de militares y por la impunidad en que
permanecen los hechos.

D. Que declare que el Estado mexicano viold el derecho a la integridad personal (att. 5

5 Se adjunta original de escritura 43,072 emitida ante el Notario Juan Pablo Leyva y Cérdoba. ANEXO PP
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de la CADH), en conjunto con el incumphmiento de la obligacién de respetar v
garantizar los derechos (art. 1.1 de la CADH), en perjuicio de Inés Fernandez por
el sufrimiento causado a rafz de la impunidad en que permanece la violacién sexual
de que fue objeto.

E. Que declare que el Estado mexicano viold el derecho a la proteccion de la honra y
la dignidad en perjuicio de Inés y su familia (art.11 de la CADH) en relacién 2 la
obligacién de respetar los derechos (art. 1.1), ambos de la Convencién Americana,
as{ como el articulo 7 dela CBDP.

F. Que declare que el Estado mexicano es responsable por la violacién al derecho a la
Iibertad de asociacién contenido en el articulo 16 de la Convencién Americana en
perjuicio de Inés Fernandez, en relacién con el incumplimiento de la obligacién
contenida en el artfculo 1.1 de s CADH.

G. Que declare que el Estado mexicano viold el derecho de acceder a la justicia en
condiciones de igualdad en perjuicio de Inés Fernindez, entendida la violacién de
los derechos a un debido proceso legal (art. 8 de la CADH), a la tutela judicial
efectiva (articulo 25 de 1a CADH) v a la no discriminacién (articulo 24 de la
CADH) e incumpli6 las obligaciones contenidas en los artfculos 7 de la CDPB, 1, 6
y 8 dela CIPST y 1.1 de la CADH en perjuicio de Inés Fernandez y su familia, por
los mdltiples obsticulos que tuvo que enfrentar para acceder a la justicia y por las
diversas irregularidades que se dieron en el tramite de las investigaciones.

H. Que declare que el Estado mexicano es responsable la violacidén de los derechos a
las garantias judiciales (art. 8 de la CADH) y a Ja proteccidn judicial {(art. 25 de la
CADH) y por el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los articulos 2
de la Convencién Americana; 1, 6 y 8 dela CIPST y el 7 (f) (g) v (h) de la CBDP,
debido a que la investigacion relacionada con su violacidn sexual fue sometida a la
justicia militar.

I Que declare que el Estado mexicano incumplié con su obligacién de adecuar su
ordenamiento juridico interno (art. 2 de la CADH) debido a que su legislacién
permite la aplicacién de la justicia militar a casos de violaciones a los derechos
humanos cometidas por miembros del ejército, en contravencién también con los
articulos 1, 6y 8 dela CIPST y el 7 (h) de la CBDP.

J. Que declare que el Estado mexicano incumplié su obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno, debido a que la aplicacidén del artdeulo 10 de la
Ley de Amparo Mexicana no le permiti6 a Inés tener un recurso efectivo contra el
ejercicio de competencias por parte de la Justicia Penal Militar en violacién al
articulo 25 de la Convencién Americana, y a los articulos 1,6y 8 de la CIPST y el 7

(f) (@ y (h) de la CBDP.

Como consecuencia de esta declaracidn, la Corte debe ordenar al Estado:

A. Reparar integralmente de acuerde 2 los estindares imperantes en el sistema
interamericano a Inés Fernandez, su esposo, sus hijos, su madre y sus hermanos por
las violaciones de derechos humanos cometidas en su perjuicio.

B. Que se investigue, juzgue y sancione en forma adecuada a los autores de la violacién
sexual de Inés Fernandez Ortega ante la jurisdiccién penal ordinaria y se garantice la

efectiva proteccién de la victima, sus familiares y sus defensores.
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C. Que se juzgue, investigue y sancione en forma adecuada a los responsables de las
irregularidades y omisiones cometidas en los procesos judiciales donde se conoad el
caso € Inés.

D. Crear una oficina de atencidén a mujeres victimas de viclencia en el Municipio de
Ayutla de los Libres, con personal capacitado y los recursos necesarios.

E. Que adopte de las disposiciones constitucionales y legales necesarias para que la
justicia militar no conozca de violaciones a derechos humanos presuntamente
cometidas por militares y se restringa a delitos que atenten exclusivamente contra la
justicia militar.

G. Que adopte las medidas legislativas necesarias para que las victimas de violaciones
de derechos humanos tengan un acceso efectivo al recurso de amparo para la
protecctén de los derechos establecidos en la Convencidn Americana y en la
Comnstitucion Politica Mexicana.

F. Que proporcione tratamiento médico y psicolégico un adecuado tratamiento
psicosocial a Inés Fernandez, su esposo y sus hijas e hijos.

H. Que otorgue becas escolares para los hijas e hijas de Inés Pernindez Ortega, como
medida de satisfaccién por las afectaciones sufridas a causa de la violacidn. .

I. Que dote a la comunidad de Inés Fernandez Ortega de la infraestructura necesaria
para el funcionamiento de una escuela comunitaria para la promocién y educacidn
sobre los derechos de las mujeres indigenas y facilite los recursos necesarios para su
funcionamiento.

K. Que realice un acto de disculpa publica y desagravio y reconocimiento de
responsabilidad internacional en un lugar de alta concurrencia en la ciudad de Ayutla
de los Libtes y debera tener cobertura por los principales medios de comunicacion de
alcance estatal y debera darse un rol central a Inés y su familia, si ellos asi lo deseasen.
El acto deberd ser realizado en espafiol con traduccién a la  lengua me’phaa

(apaneco).

L. Que se publique la sentencia en idioma espafiol y en lengua me phaa (apaneco),
tanto en una emisora radial de amplia cobertura como en un petiddico de amplia
circulacién en el Estado de Guerrero. La transmisidn radial debera efectuarse al menos
en cuatro ocasiones con un intervalo de dos semanas entre cada una, y la publicacién
en el periddico debera hacerse una vez.

M. Que se paguen los gastos y costas incurridos por la familia de Inés Fernindez y por
las organizaciones litigantes (Tlachinollan y CEJIL) segtn corresponda, tanto por el
lidgio a nivel nacional como ante la Comisidén Interamericana y ante esta Honorable
Cortte.
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Sin otro particulas, aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestras muestras de la mas
alta consideracidn y estima.

pa(ﬁw&fwcgu@ pa[ Aﬂ&?ﬂ@j&{ow pOu[ Abf’/! B onren

Inés Fernandez Andrea Eugenio Manuel Abel Barrera Hernandez

OPIM Tlachinollan

Q/Uiuim Krstiea,
Viviana Krsticevic

Directora Bjecutiva CEJIL

pq{ bisela de Lebm
Gisela de Ledn
CEJIL
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