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PRIMERA PARTE

1. Capitulo I: Introduccién

Rafael Humberto Subieta Tapia de la Firma Legal SUBIETA ABOGADOS, en
representacion de las victimas y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
251 y 40 del Reglamento de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “Reglamento de la Corte”), presento memorial de solicitudes,
argumentos y pruebas (en adelante “ESAP”) en el caso N° 12.709, denominado
como Juan Carlos Flores Bedregal y familiares contra el Estado Plurinacional de
Bolivia (en adelante “el Estado” o “Bolivia”).

Juan Carlos Flores Bedregal fue diputado nacional y lider politico en ascenso,
de espiritu altruista y de entrega completa a sus ideales de justicia social y
solidaridad humana que lo guiaban. A los 27 afos de edad fue sometido a
desaparicion forzada por efectivos militares y paramilitares de las Fuerzas Armadas
(en adelante “FF.AA.”) bolivianas en el marco del golpe de Estado del General Luis
Garcia Meza en 1980. El hecho ocurrié en un ataque armado perpetrado por agentes
estatales y particulares, el 17 de julio de 1980 mientras asistia a una reunién del
Comité Nacional de Defensa de la Democracia (en adelante “CONADE”) en la sede
de la Central Obrera Boliviana (en adelante “COB”) para tomar medidas de
resistencia frente al nuevo golpe de Estado. Sus familiares, las hermanas Olga
Beatriz, Eliana Isbelia, Verdnica y Lilian Teresa Flores Bedregal’ (en adelante “las
hermanas Flores Bedregal” o “sus familiares” o “las hermanas de la victima”)?, a casi
39 afios de la pérdida de su hermano no han obtenido verdad, justicia, ni reparacién
sobre éstos hechos. Esto se debe a que, el Estado no ha llevado una investigacion
seria, exhaustiva, efectiva y diligente sobre la desaparicion forzada del Sr. Juan
Carlos Flores Bedregal, no existe una politica coordinada, suficiente y efectiva para
la busqueda de los desaparecidos forzadamente en la época de las dictaduras v,

ademas las Fuerzas Armadas se niegan a dar un acceso real a los archivos que

' ANEXO 1 del ESAP: Certificados de nacimiento del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal y sus
hermanas.

2 ANEXO 2 del ESAP: Certificados de defuncion de los padres del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal y
sus hermanas. Los padres de las victimas fallecieron antes de la desaparicién forzada del Sr. Juan
Carlos Flores Bedregal.
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contengan informacién sobre las graves violaciones de derechos humanos de
aquella época; asi como también la insuficiencia de las medidas adoptadas para
conseguir dicha informacion.

El 16 de Junio de 2006, las hermanas Flores Bedregal presentaron una
peticion escrita a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Comision Interamericana” o “CIDH”). El 4 de agosto de 2009 la CIDH emitié el
Informe de Admisibilidad N° 65/09, asignandole el numero de caso 12.709.

Luego de 12 afios de gestiones ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el 8 de mayo de 2018, la CIDH emitié6 su informe de Fondo N° 60/18
(Caso 12.709), en el cual concluye que el Estado de Bolivia es responsable por la
desaparicion forzada del sefior Juan Carlos Flores Bedregal y por la impunidad en la
que se encuentran estos hechos; determinando que el Estado es responsable por la
violacion de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales y proteccion
judicial, libertad de pensamiento y de expresion, libertad de asociacion y derechos
politicos, consagrados en los articulos 3, 4, 5, 7, 8 y 25, 13, 16 y 23 respectivamente,
de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante “Convencion
Americana” o “Convencion” o “CADH”), en relacion con las obligaciones establecidas
en el articulo 1.1. y 2 del mismo instrumento en perjuicio del Sr. Juan Carlos Flores
Bedregal y sus familiares incluidas en dicho Informe. Adicionalmente la CIDH
concluyé que el Estado era responsable por incumplir las obligaciones establecidas
en articulos I. a y b), y Ill) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (en adelante “la CIDFP”). Como representante de las victimas
comparto, en lo fundamental, los argumentos de hecho y de derecho del Informe de
Fondo presentado por la CIDH ante esta Honorable Corte.

Finalmente el 18 de octubre de 2018, la CIDH sometié el caso N° 12.709 -
Juan Carlos Flores Bedregal y familia respecto a Bolivia ante la Jurisdiccion de la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH” o
“Corte Interamericana”).

Las victimas y su representacion, consideramos de gran importancia que la

Corte IDH se pronuncie sobre este caso, principalmente por el largo tiempo
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transcurrido desde la desaparicion forzada de Juan Carlos Flores Bedregal, el no
esclarecimiento de los hechos asi como del paradero del Sr. Flores Bedregal, y el
incansable pedido de justicia de sus familiares para que este crimen de lesa
humanidad no quede en la impunidad. Ademas, sera una oportunidad para que la
Corte IDH pueda evidenciar el estado actual del acceso a la justicia y los principales
obstaculos para la obtencion del derecho a la verdad y reparacion que tienen que
sufrir los familiares de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
perpetradas en tiempos de dictadura en Bolivia. Por otro lado, el presente caso
reviste de especial importancia para el Sistema Interamericano y el Estado, pues
permitira desarrollar jurisprudencia y lineamientos claros que sirvan para poder
garantizar el derecho de acceso a la informacion a las victimas y la sociedad en su
conjunto, respecto a graves violaciones de derechos humanos, incluyendo aquella
informacion que se encuentre en archivos militares.

En el presente escrito, desarrollaremos el contexto en el cual ocurrieron los
acontecimientos, nos referiremos a los hechos del caso y desarrollaremos
argumentos sobre las violaciones de cada uno de los derechos alegados por la
Comisién Interamericana. Asimismo, sumaremos a las consecuencias juridicas que
se derivan de los hechos propuestos por la CIDH, la alegacion de la violacién del
derecho a la verdad (articulo 8, 25 y 13 de la CADH) Igualmente, desarrollaremos
argumentos sobre la afectacion ocasionada a los familiares, asi como las medidas de
reparacion orientadas a garantizar la satisfaccion y no repeticion de los hechos.
Finalmente, formularemos las solicitudes que correspondan y ofreceremos prueba
documental, testimonial y pericial.

2. Capitulo II: Objeto del Litigio

El representante de las victimas, de conformidad con los argumentos y
pruebas que se presentaran en el transcurso de este proceso, solicitamos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos declare que el Estado Plurinacional de Bolivia
es responsable de la violacion de los siguientes derechos:

Violacion de los derechos consagrados en los articulos 3, 7, 5, 4, 8.1 y 25.1 de la
Convencion, en relaciéon con el 1.1. del mismo instrumento internacional, y el articulo

I. a) y b) de la CIDFP, por la desaparicion forzada de Juan Carlos Flores Bedregal y
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la falta de acciones de busqueda de su paradero mediante investigaciones eficientes,
objetivas y efectivas, asi como a la imposibilidad de que se activen recursos en su
favor ante la negativa del Estado de que la victima se encuentra bajo su custodia.
Violacién de los derechos consagrados en los articulos 16 y 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1. del mismo
instrumento. En razén a que la desaparicion de Juan Carlos Flores Bedregal se
encuentra directamente relacionada con las actividades politicas que desempefiaba
y el motivo de la reunion del CONADE que se celebraba cuando desaparecio.
Violacion de los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1. y 2 del mismo
instrumento, y los articulos I. b) y lll. de la CIDFP, debido a que el Estado boliviano
se abstuvo de iniciar una investigacion inmediata y de oficio sobre los hechos, que
ninguno de los procesos penales iniciados se tradujo en un recurso efectivo para
lograr el esclarecimiento de la verdad sobre lo ocurrido con Juan Carlos Flores
Bedregal, el incumplimiento de la garantia del plazo razonable vy la tipificacion tardia
del delito de desaparicion forzada que impacté negativamente en los procesos
instaurados, maxime si ninguno incluyo a ese delito en especifico.

Violacion de los derechos consagrados en los articulos 8, 25 y 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacion con el 1.1. y 2 del mismo instrumento,
por denegar el derecho a la verdad y acceso a la informacion sobre graves
violaciones a los derechos humanos contenida en archivos militares a los familiares,
a las autoridades que investigan la desaparicion forzada de la victima y a la sociedad
en su conjunto, asi como no adoptar medidas eficaces para desclasificar archivos
militares que contienen la informacion precedentemente mencionada, garantizando
su disponibilidad real. Adicionalmente por no adoptar las medidas legislativas
correspondientes para remover cualquier obstaculo a los derechos violados.
Violacién del derecho consagrado en el articulo 5 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos, en relacién con el 1.1.del mismo instrumento, por la afectacion
a la integridad personal de hermanas Flores Bedregal, agravada por las violaciones
declaradas precedentemente, incluyendo su larga busqueda de justicia, y la ausencia

de esclarecimiento sobre lo ocurrido con su ser querido.
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Asimismo con base en las referidas violaciones, solicitamos a la Honorable

Corte IDH ordene al Estado Plurinacional de Bolivia implementar las siguientes

medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion:

1.

Realizar una investigacion completa, seria, imparcial y efectiva, en un plazo
razonable sobre la desaparicion forzada de Juan Carlos Flores Bedregal, para
esclarecer la verdad de lo ocurrido, sancionar a los responsables y de ser el
caso, adoptar las medidas necesarias para identificar y entregar a sus
familiares los restos mortales segun sus deseos.

Llevar a cabo los procedimientos internos relacionados con las violaciones a
los derechos humanos declaradas en el Informe de Fondo y el presente
ESAP, de manera imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable, con el
objeto de esclarecer los hechos en forma completa, identificar a todos los
responsables e imponer las sanciones que correspondan. Esto incluye auditar
el proceso penal “Ministerio Publico contra Pizarro y otros” para luego de la
emision del informe de auditoria, instaurar los procesos penales y
disciplinarios que correspondan contra todos los servidores publicos que
resultaren responsables de la retardacidn de justicia, inobservancia del debido
proceso, y complicidad en la desaparicion forzada de Juan Carlos Flores
Bedregal.

Disponer las medidas necesarias, de conformidad con los estandares
desarrollados en el Informe de Fondo y en el presente ESAP, para cumplir con
sus obligaciones en materia de acceso a la informacién a los archivos
estatales, incluidos los militares, relacionados con las graves violaciones de
derechos humanos cometidas durante la dictadura del General Luis Garcia
Meza. Especialmente, adoptar politicas efectivas dirigidas a obtener, producir,
analizar, reconstruir, organizar y facilitar la informacion contenida en dichos
archivos y que resulta necesaria para conocer la verdad de lo sucedido en
este caso, garantizando el acceso directo por parte de los familiares del sefior
Flores Bedregal y de la sociedad en su conjunto. Todo esto en un plazo
razonable a ser fijado por la Honorable Corte IDH.
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4. Adoptar las medidas de no repeticidon necesarias para evitar que en el futuro
se produzcan hechos similares, incluyendo mecanismos efectivos para la
busqueda e identificacion de restos mortales de personas desaparecidas
durante las dictaduras militares que tuvieron lugar en Bolivia. Eso incluye la
modificacion de las instituciones y politicas actuales en la tematica a fin de
garantizar su efectividad, de manera especifica pero no limitante se adecuen a
estandares internacionales y buenas practicas, asi como garanticen su
independencia, coordinaciéon con otras instituciones, transparencia y amplia
participacion de los familiares de las victimas y la sociedad.

5. Promulgar una ley y establecer mecanismos institucionales para garantizar el
pleno y efectivo derecho de acceso a la informacién publica en Bolivia, que
contenga claras salvaguardas para el acceso a la informacion sobre graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los estandares del Informe de
Fondo y el presente ESAP.

6. Adoptar todas las medidas necesarias para crear un sistema de informacion
genética que permita obtener y conservar datos genéticos que coadyuven a la
identificacion de las personas desaparecidas y filiaciéon con sus familiares.

7. Capacitar a los miembros de la fiscalia y miembros del 6rgano judicial en
todos los niveles jerarquicos sobre los principios y normas referidos a la
desaparicion forzada, lineas de investigacion logicas mas utilizadas y buenas
practicas en la materia; asi como también sobre las consecuencias
psicosociales tanto para las victimas como para sus familiares de este crimen
de lesa humanidad. Adicionalmente, capacitar en los nueve departamentos a
la policia boliviana sobre el uso de los archivos estatales como fuente de
informacion y elemento probatorio dentro de la investigacion de graves
crimenes cometidos en el pasado reciente del pais. Por ultimo, Introducir en la
malla curricular de las facultades de derecho el estudio del delito de
desaparicion forzada incluyendo el estudio del caso de Juan Carlos Flores
Bedregal.

8. Crear una Fiscalia especializada en materia Derechos Humanos para la

proteccion de los mismos, para asi facilitar el rapido acceso a la justicia en
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caso de violacion y para apoyar a los familiares de las victimas en la
busqueda de justicia.

9. Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad
internacional y disculpa al Sr. Flores Bedregal y a las hermanas Flores
Bedregal por la violacion de sus derechos. Asi también, compromiso de que
las Fuerzas Armadas rindan homenaje una vez al afio a la memoria de un
ciudadano ejemplar, que desaparecié cumpliendo su mandato constitucional
de defender la democracia base esencial de la institucionalidad nacional.

10.Se dé el nombre de Juan Carlos Flores Bedregal a un Salén de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, como reconocimiento por su labor parlamentaria en
defensa de la democracia.

11.Ampliar y convertir la Unidad Educativa Juan Carlos Flores Bedregal de la
ciudad de El Alto — La Paz, en un centro modelo de para la educacion técnica
para la profesionalizacion de la juventud.

12.Realizar como homenaje publico, la creacion de un Parque de educacion
ambiental que lleve el nombre de Juan Carlos Flores Bedregal en la ciudad de
Sucre.

13.Crear un Instituto de Investigacion de Medio Ambiente Juan Carlos Flores
Bedregal para la formulacion de politicas ambientales a fin de compensar su
ausencia como legislador ya que era uno de los temas que estaba trabajando
intensamente antes de su desaparicion. Esto dentro del marco de la justicia
restaurativa.

14.Publicar la sentencia en medios de circulacion nacional.

15.Restaurar para la sociedad boliviana, la memoria del joven idealista Juan
Carlos Flores Bedregal que luché por una sociedad mas justa, a través de la
realizacion de una pelicula biografica.

16.Disponer las medidas de atencion en salud fisica y mental necesarias para la
rehabilitacion de los familiares declarados victimas en el presente caso, de ser
su voluntad y de manera concertada.

Finalmente solicitamos a la Honorable Corte ordene al Estado boliviano reparar

las violaciones sufridas por las victimas a través del pago de una indemnizacion
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pecuniaria por conceptos de dafio moral y daio material, asi como el reintegro de las
costas y gastos procesales a nivel nacional e internacional. Los gastos futuros que
se generen del litigio del caso ante la Corte y su posterior implementacién también
deberan ser contemplados al momento de dictar reparaciones.
3. Capitulo IlI: Legitimacién y Notificacion

Las hermanas Flores Bedregal3, han designado como su representante ante
esta Corte al abogado Rafael Humberto Subieta Tapia, sin perjuicio de ampliar la
designacion a nuevos representantes en el futuro®. El representante ha establecido

su domicilio fisico para recibir notificaciones en la siguiente direccion:

Para las notificaciones electronicas se establece como direccidon de correo

electrénico a las siguientes:

4. Capitulo IV: Competencia de la Corte

De conformidad con el articulo 62.3 de la Convencion Americana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene competencia para conocer de cualquier
caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de dicho
instrumento que sea sometido a su conocimiento, siempre que el Estado parte en el
caso haya aceptado la competencia del Tribunal. Los hechos alegados o la conducta

del Estado que puedan implicar su responsabilidad internacional deben haber

® La sefiora Eliana Flores Bedregal fallecio el afio 2017 sin conocer la verdad. ANEXO 3 del ESAP.

Certificado de defuncién de la Sefiora Eliana Flores Bedregal.
* ANEXO 4 del ESAP: Testimonio de Poder otorgado al representante por parte de las hermanas
Flores Bedregal.
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ocurrido con posterioridad a la fecha de reconocimiento de dicha competencia o a tal
fecha no deben haber dejado de existir’.

El Estado de Bolivia ha depositado su instrumento de adhesion a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 19 de julio de 1979 y acepto la
competencia contenciosa de la Corte IDH el 27 de julio de1993. Asimismo depositd
el instrumento de ratificacion de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas el 5 de mayo de 1999; la desaparicion forzada de Juan Carlos
Flores Bedregal ocurrio el 17 de julio de 1980 continuando sus efectos hasta la fecha
actual.

5. Capitulo V. Solicitud de Acceso al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

Con base en el Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas (en
adelante “Reglamento del Fondo”), en representaciéon de las hermanas Flores
Bedregal, se solicita a la Corte IDH que determine procedente la solicitud de
asistencia legal de las hermanas Flores Bedregal, para cubrir algunos costos
relacionados a la produccion de prueba y asistencia a la audiencia que
eventualmente se llevara a cabo ante la Corte.

El articulo 2 del citado Reglamento dispone lo siguiente:

La presunta victima que desee acogerse al Fondo de Asistencia Legal de
Victimas debera hacerlo saber a la Corte en su escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas. Debera demostrar, mediante declaracion jurada y otros
medios probatorios idéneos que satisfagan al Tribunal, que carece de recursos
econdmicos suficientes para solventar los costos del litigio ante la Corte
Interamericana e indicar con precision qué aspectos de su defensa en el proceso
requieren el uso de recursos del Fondo de Asistencia Legal de Victimas.
Las hermanas Flores Bedregal informan a la Corte IDH que desean acogerse al
Fondo de Asistencia Legal para solventar los gastos y costas del presente litigio toda

vez que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para solventar los

® Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones vy
costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr.17.
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costos del litigio ante la Corte Interamericana. Como prueba acompafiamos la

declaracion jurada de las hermanas Flores Bedregal como anexo de este escrito®.

En ese entendido indicamos que los aspectos que requieren cobertura por
parte del Fondo de Asistencia legal son:

a) Pasaje Aéreo de ida y vuelta, gastos de hospedaje, alimentacién y transporte
interno en favor de las declarantes en calidad de victimas, un perito y el
representante de las victimas; a fin de que puedan hacerse presentes en la
audiencia ante la Corte IDH en el lugar donde fije este Tribunal.

b) Gastos Notariales para la formalizacién de affidavits.

c) Gastos de Fotocopias y papeleria.

d) Gastos de envio de documentacién via Courier a la Corte IDH, asi como el envio
via Courier de documentacién entre los familiares de la victima y el
representante, debido a que tienen sus domicilios en dos diferentes lugares del
pais.

SEGUNDA PARTE

6. Capitulo VI: Contexto

En esta seccion se expondra el contexto en que se suscitaron los hechos
respecto a la desaparicion forzada de la victima, asi como también el contexto de
impunidad y denegacion de justicia actual que se experimenta con relacion a las
investigaciones en casos de desaparicion forzada. En ese sentido se abordara, en
primer lugar, los antecedentes del golpe de Estado de 1980 y las graves violaciones
de derechos humanos que existian antes y durante el golpe de Estado;
seguidamente se abordara la ausencia de mecanismos efectivos para la busqueda
de personas desaparecidas en Bolivia; y en tercer lugar se abordara la falta de
cumplimiento del Estado a las sentencias de la Corte IDH respecto a las
investigaciones efectivas en casos de desaparicion forzada.

VI. 1. Sobre los antecedentes del Golpe de Estado de 17 de julio de 1980

La situacidon politica en Bolivia desde la década de los 70 y la situacion de
derechos humanos en dicho contexto, ha sido conocida por ambos o6rganos del

® ANEXO 5 del ESAP. Declaracion jurada de las victimas en relacion con el Fondo de Asistencia
Legal.
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sistema interamericano. En 1981, la Comision emitié un informe de pal's7 en el cual
senald que, pese a distintos esfuerzos para la consolidacion de un proceso
democratico, el 17 de julio de 1980 se produjo un golpe de estado por fuerzas
militares y paramilitares que instauraron un régimen de represion en el marco del
cual se continuaron cometiendo graves violaciones de derechos humanos®.

Los antecedentes del golpe de 1980 se remontan al intento de transicion
democratica iniciada en el afio 1978, a raiz de la convocatoria a elecciones
generales para presidente, vicepresidente, senadores y diputados. Al ser declarada
nula por haberse constatado fraude electoral, se convocd a nuevas elecciones que
se celebrarian el 1° de julio de 1979; fecha en que el partido politico Unidad
Democratica Popular (UDP) logré la mayor cantidad de votos, empero como no
alcanzo a reunir el 51% del total, le correspondia al Congreso Nacional elegir al
nuevo presidente. Ante la imposibilidad de un acuerdo después de tres rondas de
votaciones fallidas, se resuelve elegir a Walter Guevara Arce como presidente
interino con el mandato especifico de convocar a nuevas elecciones generales en el
plazo de un afio®.

El 1 de noviembre de 1979 el gobierno democratico es interrumpido por un
nuevo golpe militar, ésta vez protagonizado por el Gral. Alberto Natusch Busch. Este
hecho desencadend la movilizacién inmediata de la Central Obrera Boliviana COB,
con apoyo de los partidos politicos en su mayoria de izquierda (UDP, POR, PS-1,

otros) que protagonizaron una serie de protestas y bloqueo de caminos en todo el

" El 25 de julio de 1980, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos (en
adelante “OEA”) emitié la Resolucion 308 mediante la cual resolvié “deplorar el golpe militar que
suspende indefinidamente el proceso de institucionalizacion democratica [en Bolivia...y] manifestar su
mas profunda preocupacion por la pérdida de vidas humanas y por las graves violaciones de los
derechos humanos del pueblo boliviano, como consecuencia del golpe de estado [...]". Asimismo,
solicité a la CIDH que, en el plazo mas breve posible, examinara la situacién de derechos humanos en
Bolivia. Consejo Permanente de la OEA, Resolucion CP/RES. 308 (432/80) de 25 de julio de 1980.
Citada en: CIDH. Informe sobre la situacidon de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Introduccion.

® CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Capitulo IV sobre derechos politicos y seccion
de Conclusiones.

® CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Capitulo IV, sobre derechos politicos, seccion
C: “Evolucién Politica de los ultimos anos”.
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territorio nacional y en dos semanas frustraron el éxito del nuevo golpe; en
consecuencia el congreso eligio a una nueva persona para ocupar el cargo
presidencial, la Sra. Lidia Gueiler Tejada'™. En la sentencia del Juicio de
Responsabilidades al respecto deja sentado que el alzamiento armado del 17 de julio
de 1980 tiene precedentes en la “reaccion unanime del pueblo de Bolivia [ante el
golpe de 1979, que] tuvo sus repercusiones concretas en el &nimo de algunas figuras
militares protagoénicas”'. Concluye que el movil del golpe de 1980 fue el de impedir
la asuncion de Hernan Siles Suazo como presidente constitucional. Ademas, el
asalto a la COB en la misma fecha tenia el mévil de impedir un levantamiento similar
al de 1979 que frustrd la continuidad del gobierno de facto del Gral. Natusch Busch'?.
La nueva presidenta continuando con el mandato original, convocé a nuevas
elecciones que se llevarian a cabo el 29 de junio de 1980. En esta ocasion
nuevamente la UDP con la candidatura de Hernan Siles Suazo obtuvo la mayoria de
votos; sin embargo le corresponderia al Congreso Nacional elegir al presidente .
Paralelamente durante todo el afno de 1980, principalmente desde que
General Luis Garcia Meza asumié el cargo de comandante del ejército, se
produjeron una serie de hechos violentos y criminales organizados por las Fuerzas
Armadas, al mando del mencionado General, el Coronel Luis Arce Gomez y Klaus

Barbie”, los cuales anunciaban cada vez de forma mas inminente el advenimiento

' ANEXO 6 del ESAP, MESA G. Carlos, Historia de Bolivia. La Paz — Bolivia. Editorial Gisbert y Cia
S.A., 2003, pag. 723.

" Anexo 1 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia del Juicio de Responsabilidades
contra Luis Garcia Meza y otros de 15/04/1993. Pag. 44.

'2 |bidem, Textualmente sefala: “Es innegable que le mévil que desencadend el suceso tragico del 17
de julio de 1980, fue el propésito de impedir el acceso constitucional a la primera magistratura de la
Republica del Dr. Hernan Siles Suazo (Plan Tactico AMAPOLA)”.

'® Hecho Documentado en CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica
de Bolivia. OEA/Ser.L/V/I1.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Capitulo IV sobre derechos
politicos, seccion C. “Evolucién politica de los ultimos afios”.

" Prensa: El Deber, El nazi Barbie creia a Bolivia su segunda patria, 04 de enero de 2015. Disponible
en linea en: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/El-nazi-Barbie-creia-a-Bolivia-su-segunda-patria-
20150104-21697.html. Klaus Barbie Altmann fue un militar aleman que se desempefid como un alto
oficial de las SS y de la Gestapo durante el régimen nazi, que estuvo involucrado en numerosos
crimenes de guerra contra la humanidad durante la Segunda Guerra Mundial, especialmente en
Francia. Permaneci6 en Bolivia al mando de servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas durante
las dictaduras.
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de un nuevo golpe militar’®. Se instaura en el pais una situacion generalizada y
sistematica de graves violaciones a los derechos humanos, con la participacion
directa del ejército, que se acentuaria mucho mas después del golpe del Estado™®.
En ese sentido entre los acontecimientos mas representativos pueden mencionarse:
el asalto al Ministerio del interior’” y robo de informacién del mismo'®; la tortura y
asesinato del padre Luis Espinal19; atentado contra la vida de los candidatos
presidenciales Hernan Siles Suazo y Jaime Paz Zamora junto a otros miembros de
su partido®®; amenaza publica y directa de Garcia Meza al lider socialista Marcelo
Quiroga Santa Cruz (en adelante “MQSC”)?".

Con posterioridad a la consumacion del golpe de Estado de 17 de julio de
1980 el pais ingres6 en una etapa nefasta de la violencia, represion, abuso de poder
y crimenes de lesa humanidad®?. La OEA en su informe sobre Bolivia de 1981

concluyod que el gobierno militar de Garcia Meza incurridé en graves violaciones a los

® Prensa: La Razon, El terrorismo que preparo el golpe de Garcia Meza, 17 de julio de 2015,
Disponible en linea en: http://www.la-razon.com/nacional/terrorismo-preparo-golpe-Garcia-
Meza 0 2308569198.html

® ANEXO 6 del ESAP: Mesa G. Carlos, Historia de Bolivia, Editorial Gisbert y Cia SA., 2003,
pag.724; ver también Corte IDH, Caso Ticona Estrada vs Bolivia, Sentencia de 27 de noviembre de
2008, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 63. “Este Tribunal estima que la desaparicién forzada de
Renato Ticona Estrada ha representado un riesgo para su vida, situacion que se vio agravada por el
patron sistematico de violaciones de derechos humanos que existia en Bolivia para el momento de los
hechos, el cual ha sido reconocido por el Estado en el presente caso.” Ver También: ANEXO 19 del
ESAP: Tellez Yolanda, 1980 operacién Blitz: Conspiracion Golpista en Bolivia, Diskalos Editores, 1ra
Edicién, La Paz, 2016, pag.76-234.

" Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacion titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005. pags. 8-9,

'® |bidem., pags. 12-15; Documental “Siglo XX, El golpe de Garcia Meza en Bolivia, 17 de Julio de
1980. Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=0VdyrTv4dTO.

19 Pagina web del Consulado de Bolivia en Rosario, “En 1980, paramilitares asesinaron con 17
disparos de metralleta al sacerdote Luis Espinal’, 12 de enero de 2017. Disponible en linea en:
https://www.consuladodebolivia.com.ar/2017/01/12/1980-paramilitares-asesinaron-17-disparos-
metralleta-al-sacerdote-luis-espinal/

2 prensa: Semana, “NO LES TEMO A LOS MILITARES": SEMANA hablé con el vicepresidente
Jaime Paz Zamora, sobreviviente a dos atentados atribuidos a bandas paramilitares. 22 de noviembre
de 1982. Disponible en linea en: https://www.semana.com/mundo/articulo/no-les-temo-los-
militares/1112-3

Se tratd de una explosién de la avioneta que transportaria a los candidatos. Ampliamente registrado
en medios de prensa.

2! Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacion titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005. pags. 9 y
10.

22 ANEXO 6 del ESAP: Mesa G. Carlos, Historia de Bolivia, Editorial Gisbert y Cia SA., 2003, pag.
pag. 727.
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derechos humanos, principalmente: Derecho a la vida, respecto a la muerte de
lideres politicos opositores y ciudadanos en general; derecho a la seguridad e
integridad personales, dadas las innumerables torturas y tratos crueles practicadas
los detenidos en instalaciones estatales; derecho a la libertad personal, por las
detenciones ilegales de centenares de personas e inefectividad del habeas corpus;
Suspension de los derechos politicos por la interrupcion de la transicidon democratica;
entre muchos otros?>.

Un aspecto importante del contexto politico boliviano, especialmente durante
las dictaduras militares y muy particularmente desde la década del setenta con el
gobierno de Hugo Banzer Suarez fue la relacion de los altos mandos
gubernamentales y militares con el narcotrafico y organizaciones criminales
colombianas®*. Esta relacién alcanzaria su punto mas algido y alarmante durante el
gobierno del General Luis Garcia Meza, se estima que en 1980 la produccion de
coca representaba el 12% del PIB®®. De igual forma es representativo el hecho de
que el congreso de EEUU vy varios organismos internacionales acusaron
formalmente al Coronel Luis Arce Gomez dirigir operaciones de trafico de drogas
quien posteriormente fue extraditado a ese pais para cumplir condena por trafico de
drogas®.

Es importante para la Corte IDH valorar el contexto de un Estado corrompido
por el narcotrafico, pues el dinero proveniente del trafico de drogas sirvid para
financiar el golpe de estado del 17 de julio de 1980. Hecho documentado en el
reportaje publicado, en 3 partes, en el diario El Pais de Espafa el 25 de abril de

1981%". En dicho reportaje ademas, se indican nombres, de personalidades del

% CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Conclusiones y recomendaciones

2 ANEXO 9 del ESAP: McFarren P., e Iglesias F, “Klaus Barbie: Un novio de la muerte”, Plural
Editores, 2014, pag. 202 a 214. Véase también Anexo 6 del ESAP, MESA G. Carlos. Historia de
Bolivia, Editorial Gisbert SA., 2003, Pag. 729. El gobierno de Banzer (1971-1978) se caracterizo6 por el
crecimiento del narcotrafico y la proliferacion de mafias.

% Anexo 6 del ESAP: MESA G. Carlos, Historia de Bolivia. Editorial Gisbert SA, 2003, pag. 730.

% |bidem: Pag. 729.

27 ANEXO 9 del ESAP: McFarren P., e Iglesias F, “Klaus Barbie: Un novio de la muerte”, Plural
Editores, 2014, pag. 202 a 214. Ver también. Prensa: El Pais, La "conexién nazi", tan importante para
el golpe militar como para el trafico de cocaina, 25 de abril de 1981. Disponible en linea en:
https://elpais.com/diario/1981/04/25/internacional/356997601 850215.html; “El general Echeverria,
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ejército, empresarios, miembros de la mafia, quienes financiaron la sublevacién
militar del 17 de julio de 1980. Asimismo fruto de esa relacién criminal, se
conformaron grupos armados paramilitares® a cargo principalmente del Coronel Luis
Arce Gomez, bajo estrecha asesoria de dos antiguos comandantes nazis Klaus
Altman-Barbie y Hans J. Stellfeld®, hecho ampliamente conocido y divulgado como
un episodio nefasto de la historia nacional.

VI.2. Ausencia de mecanismos efectivos para la busqueda de personas
desaparecidas en Bolivia

El periodo de gobiernos militares que se inicia en 1964 y se prolonga hasta
1982 en Bolivia se caracterizé por graves violaciones a los derechos humanos®. Se
estima que hasta el dia de hoy existen alrededor de 150%" casos de desapariciones
forzosas de ese tiempo, cuyas circunstancias no han sido esclarecidas, los autores
no han sido sancionados y las familias desconocen la ubicacién de los restos
humanos de las victimas.

Desde la década del 80 se han creado varios mecanismos gubernamentales
para la busqueda de los desaparecidos, ninguno de los cuales dio resultados
satisfactorios. Tampoco los procesos judiciales que se instauraron fueron eficaces,
en su mayoria no identificaron a los responsables ni pudieron esclarecer los hechos,
mucho menos encontrar los restos mortales de las victimas. Ante la situacion de

impunidad muchas familias acudieron a instancias internacionales, en las cuales se

con el coronel Luis Arce Gémez y José Abraham Baptista, exagente de espionaje de Echeverria,
estuvieron intimamente comprometidos en los preparativos del golpe contra la presidente interina de
Bolivia (...) José Abraham Baptista fue el encargado de recoger el dinero de los traficantes, dias
antes del golpe, para pagar a los comandantes de, tropas militares y a agentes paramilitares,
ademas de otros posibles participantes” (énfasis no pertenece al original).

% | 0s mismos que participaron en el asalto de a la COB el 17 de julio de 1980, grupo paramilitar
conocido como “los novios de la muerte”.

» | ECLERE Monique y FALLAREAU Francois. 23/04/1981. Reportaje: Bolivia: Cocaina y golpe de
Estado/2. Pag. 2; en: ANEXO 9 del ESAP: McFarren P., e Iglesias F, “Klaus Barbie: Un novio de la
muerte”, Plural Editores, 2014.

% Amnistia Internacional, ‘NO ME BORREN DE LA HISTORIA’ Verdad, justicia y reparacién en Bolivia
(1964-1982), 2014, Pag. 4. Disponible en linea en:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/amr180022014es.pdf

*T ANEXO 7 del ESAP: Asociacién de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la
Liberacion Nacional (ASOFAMD) y CEJIL, Informe presentado a la Comision interamericana de
derechos humanos en el 128° Periodo de Sesiones: Esclarecimiento de las desapariciones forzadas
ocurridas durante pasadas dictaduras en Bolivia. pag. 5. Audio de la audiencia disponible en:
http://www.cidh.oas.org/Audiencias/128/Desapariciones%20pasadas%20dictaduras%20Bolivia.mp3
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determind la responsabilidad internacional de Bolivia por el incumplimiento de sus
obligaciones en materia de verdad y justicia por estos casos>?.

Actualmente el Estado sefala -aunque no comprueba de ninguna manera-,
que los esfuerzos estatales en la busqueda de desaparecidos continuarian, sin
embargo persiste la falta de resultados demostrables. Asimismo las Fuerzas
Armadas nunca cooperaron en la investigacion de los hechos y su reticencia hasta
hoy, en la desclasificacion de archivos de la época favorece unicamente a la
impunidad.

Después de que en Bolivia se restableciera la normalidad democratica en
1982, la primera instancia a la cual los familiares de las victimas pudieron acudir fue
la Comision Nacional de Busqueda de Desaparecidos, creada durante el Gobierno
de Hernan Siles Suazo. Esta comisidn logro establecer la existencia de 150 casos
aproximadamente de desapariciones forzadas, de las que solo 15 fueron halladas™?.
La referida Comisién no prosperd y posteriormente clausuraria sus funciones en
razon a la renuncia del presidente de la republica.

Una década después, en 1993 la Camara de Diputados a través de su
Comisién de Derechos Humanos estableceria una nueva gestién de busqueda de
desaparecidos durante los gobiernos dictatoriales, mediante una Sub comisién de
desaparecidos forzados. No se logré ningtn resultado concreto®. Luego, en 1997 el
mismo cuerpo legislativo organizaria una comisién especial para la busqueda
individualizada de Marcelo Quiroga Santa Cruz®. La falta de resultados de estas
iniciativas estatales pueden encontrar explicacion en la falta de voluntad politica de

los gobernantes de turno, pues en el mismo afo (1997) asume como presidente

%2 \/er Corte IDH, Trujillo Oroza, Ibsen Cardenas, Ticona Estrada.

¥ ANEXO 7 del ESAP: Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la

Liberacion Nacional (ASOFAMD) y CEJIL, Informe presentado a la Comisién interamericana de

derechos humanos en el 128° Periodo de Sesiones: Esclarecimiento de las desapariciones forzadas

ocurridas durante pasadas dictaduras en Bolivia. pag. 5. Audio de la audiencia disponible en:

http://www.cidh.oas.org/Audiencias/128/Desapariciones%20pasadas%20dictaduras%20Bolivia.mp3,
ag. 17-18.

E“ ANEXO 8 del ESAP: Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la

Liberacion Nacional (ASOFAMD), Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia, en

publicacién del Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, 2007, pag. 24 y

25,

% |bidem, pag. 25.

% |bidem, pag. 26.
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constitucional, el ex dictador General Hugo Banzer Suarez, a quién Marcelo Quiroga
Santa Cruz inicié en 1979 un juicio de responsabilidades por los crimenes y delitos
de su gobierno®”. Este hecho es ilustrativo de que durante décadas posteriores al fin
de los gobiernos militares en Bolivia, sectores del ejercito permanecieron ocupando
cargos politicos, amparados en la impunidad y entorpeciendo la busqueda de
desaparecidos.

Coincidentemente, diez ainos mas tarde de esos hechos, el 2003 se creo el
Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de las Desapariciones Forzadas
(en adelante “CIEDEF”) a raiz de que Bolivia forma parte de las Convenciones contra
la Desaparicion Forzada, esta es una instancia gubernamental dependiente del
Ministerio de Justicia, para investigar las desapariciones forzadas durante el periodo
de 1964 a 1982. La Asociaciéon de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y
Martires por la Liberacién Nacional (en adelante ASOFAMD) en un informe tematico
del ano 2007 presentado ante la CIDH, denuncié varias irregularidades de esta
instancia, entre las cuales, indico la falta de presupuesto, escasa coordinacion
interinstitucional, reuniones esporadicas, falta de reparacién a las victimas, entre
otros®.

Posteriormente, el afio 2015 nuevamente ASOFAMD junto a CEJIL y Amnistia
Internacional denunciaron que las mismas irregularidades se mantenian, detallaron
que: 1) mas alla de algunas excavaciones y el recojo de restos 6seos, esta instancia
no habria determinado la identidad de los restos encontrados, por no existir una base
completa de ADN con que cotejarlos. 2) Por otra parte, no habria sido factible
determinar la causa de muerte pues las pruebas y analisis necesarios no estan
disponibles; 3) siguen sin llevarse a cabo investigaciones para determinar la autoria
de los hechos; 4) no se coordind ni trabajé con familiares de victimas vy
organizaciones como ASOFAMD; 5) falta de profesionales de distintas disciplinas, lo

3 ANEXO 6 del ESAP, MESA G. Carlos. Historia de Bolivia, Editorial Gisbert SA., 2003, pag. 727 y
777.

% ANEXO 7 del ESAP: Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la
Liberacion Nacional (ASOFAMD) y CEJIL, Informe presentado a la Comision interamericana de
derechos humanos en el 128° Periodo de Sesiones: Esclarecimiento de las desapariciones forzadas
ocurridas durante pasadas dictaduras en Bolivia. pag. 31 - 35. Audio de la audiencia disponible en:
http://www.cidh.oas.org/Audiencias/128/Desapariciones%20pasadas%20dictaduras%20Bolivia.mp3
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que impide tener un enfoque holistico y amplio de las investigaciones e identificacion
de los restos, y falencias en el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF), que es el
brazo operativo de la Fiscalia®. Cuando el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) estuvo en Bolivia pudo determinar las falencias en la tematica.
Algunas de las conclusiones a las que llego el EAAF, es que dentro del proceso de
busqueda, identificacién y entrega de restos de las personas desaparecidas debe
haber un trabajo previo de documentacién e investigacion de los hechos, y ello no se
ha hecho en Bolivia. La informacién es insuficiente y ello impide avanzar en el
proceso de busqueda e identificacion. Otros problemas que impidieron al EAAF
avanzar fueron el cambio constante de personas tanto en el Ministerio de Justicia,
como en el IDIF, y la falta de operatividad y articulacién del CIEDEF*.

Por ultimo, el actual gobierno cre6 mediante Ley N° 897 de 26 de enero de
2017 una Comision de la Verdad, encargada de esclarecer las graves violaciones a
los Derechos Humanos durante los anos de dictadura, de 1964 a 1982. El Estado en
una de sus comunicaciones, sefialé que existirian alrededor de 4.661 casos que ésta
Comision tendria que investigar; sin embargo su tiempo de vigencia es unicamente
de dos anos y el avance mas significativo que hubo a nivel gubernamental sobre la
Comisién de la Verdad fue ampliar este periodo a un ano mas, sin que hasta la fecha
se haya reportado un solo informe*'. A pesar de la legislacion existente, los hechos
evidencian que no ha habido una voluntad politica de investigar y esclarecer las
desapariciones forzadas. El hermetismo con el que trabaja no permite realizar
mayores valoraciones que las normativas.
VI.3. Falta de cumplimiento del Estado con las sentencias de la Corte IDH
respecto a desaparicion forzada

La Corte IDH ha conocido varios casos en los que se declar6 a Bolivia
responsable internacionalmente por la desaparicion forzada de personas durante los

* Informe de Amnistia Internacional, CEJIL, ASOFAMD, ante la CIDH, “Derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparacion de las victimas de graves violaciones de derechos humanos cometidas
durante los gobiernos militares en Bolivia (1964 - 1982)”, 2015. Pag. 12 -14. Disponible en Linea en:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr18/1291/2015/es/

* Ibidem , pag 15-16

*! Prensa: El Deber, Comision de la Verdad podra ampliar un ailo mas su investigacion, 17 de mayo
de 2018. Disponile en linea en: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Comision-de-la-Verdad-podra-
ampliar-un-ano-mas-su-investigacion-20180517-8354.html
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gobiernos militares. En todos ellos se determind la impunidad existente sobre los
hechos, por la falta de esclarecimiento de la verdad; insuficiente investigacion,
identificacion y sancién de los responsables; necesidad de busqueda de los restos
mortales y entrega a sus familiares; entre otros.

En las resoluciones sobre supervision y cumplimiento de las sentencias de
desaparicion forzada en Bolivia, puede constatarse que después de muchos afios del
fallo sobre reparaciones, todavia se encontraban pendientes del cumplimiento las
obligaciones estatales de satisfacer las aspiraciones de verdad y justicia de las
victimas.

Tal es el Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, desaparecido durante las dictaduras
militares, en el que emitiéndose sentencia sobre reparaciones el afo 2002, se
determind, siete afios después, que no existian avances sustanciales respecto a la
busqueda de los restos mortales de la victima; ni tampoco se habia satisfecho la
obligacion de Investigar, identificar y sancionar a los eventuales responsables de los
hechos*.

De igual forma en el Caso Ibsen Cardenas y otros vs. Bolivia, la Corte IDH
establecid que después de tres afnos de dictarse el fallo sobre el fondo y las
reparaciones, todavia se encontraban pendientes de cumplimiento: una investigacién
que pueda determinar lo ocurrido con las victimas, identificacion y sancion de los
responsables; la busqueda y ubicacién de sus restos para la entrega posterior a los
familiares. De igual forma hasta ese momento el Estado no habia satisfecho
plenamente su obligacién de establecer un programa de capacitacion a personal del
Ministerio Publico sobre investigacion de casos de desaparicion forzada de
personas®.

Finalmente es también destacable el caso Ticona Estrada contra Bolivia, cuya
victima principal habria desaparecido en el mismo contexto (durante el gobierno de
Garcia Meza) que el sefior Juan Carlos Flores Bedregal. El 1 de septiembre de 2014,
a 6 anos de dictarse sentencia principal sobre el fondo y las reparaciones, la Corte

IDH determiné que el Estado no habia cumplido aun la ejecucion de la sancion de los

*2 Corte IDH, Resolucién sobre supervision y cumplimiento de 16 de noviembre de 2009.
3 Corte IDH Resolucion sobre supervision y cumplimiento de 14 de mayo de 2013.
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responsables por lo ocurrido a Renato Ticona, (los autores se encontraban préfugos,
siendo ineficaces los mandamientos de captura); asimismo se encontraba pendiente
la busqueda y hallazgo de sus restos. De forma similar el Estado no habia cumplido
con su deber de investigar, identificar y sancionar a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos del sefior Hugo Ticona*.

La Defensoria del Pueblo, enun Informe a la Corte IDH respecto al
cumplimiento de la sentencia del caso Ticona Estrada realizd observaciones sobre la
situacion de los puntos pendientes de cumplimiento, resaltando las irregularidades.
Primero con relacion a la captura de los sentenciados en proceso interno, hizo
mencion de que a mas de un afno de haberse solicitado datos personales de los
sentenciados al Servicio General de Identificacion personal (SEGIP), no existid
respuesta. Asimismo, el Comandante en Jefe de las FFAA, a mas de un afo de
habérsele solicitado informacion sobre el lugar donde estarian prestando funciones
los condenados, no dio respuesta alguna. De igual forma el Ministerio Publico en su
informe al respecto sefiald que se habria buscado a los sentenciados en sus
domicilios “quienes no fueron habidos”, la Defensoria del Pueblo fue enfatica al
senalar que el Estado no puede agotar esfuerzos buscando a profugos de la justicia
Unicamente en sus domicilios**. Segundo, respecto la obligacién de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables por lo ocurrido a Hugo Ticona, el informe
destaca la excesiva retardacion judicial en el caso pues hasta la fecha del informe
aun no se habria designado un Tribunal de sentencia para el desarrollo del juicio
oral, a mas de cuatro meses de haberse concluido la etapa preliminar46. Tercero, en
relacion a la busqueda de los restos de Renato Ticona Estrada, El Estado se habria
comprometido a fijar fecha y hora para una audiencia en la cual se abriria un
sepulcro donde presumiblemente se encontrarian sus restos. Sin embargo hasta la

fecha del informe de la Defensoria del Pueblo (4 meses después del compromiso

* Corte IDH Caso Ticona Estrada vs. Bolivia. Resolucion sobre supervision y cumplimiento

01/09/2016

% ANEXO 21 del ESAP: Defensoria del Pueblo, 22/10/2014 Nota dirigida a Pablo Saavedra
Alessandri Secretario de la Corte IDH. Ref. Observaciones al informe del Estado: Cumplimiento de
Sentencia caso Ticona Estrada. Inciso a).

6 Defensoria del Pueblo, 22/10/2014 Nota dirigida a Pablo Saavedra Alessandri Secretario de la
Corte IDH. Ref. Observaciones al informe del Estado: Cumplimiento de Sentencia caso Ticona
Estrada. Inciso b).
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estatal) no se habria cumplido dicha promesa®*’. Finalmente, el informe da cuenta del
incumplimiento Estatal respecto a brindar atencion psicoldgica a los familiares.

Estos antecedentes evidencian las falencias sistematicas y fallas estructurales
que caracterizan a las instancias de Investigacion y a entidades jurisdiccionales
bolivianas. Mismas que estarian encargadas de garantizar y satisfacer el derecho a
la verdad vy justicia de los familiares de desapariciones forzadas. La ineficacia estatal
en cuanto a sus obligaciones en estas materias, favorecen y promueven la
perpetuidad del ambiente general de impunidad respecto a los crimenes de las
dictaduras militares.

7. Capitulo VII: Hechos
VII.1. Sobre Juan Carlos Flores Bedregal

El 4 de enero de 1953 naci6 Juan Carlos Flores Bedregal en la ciudad de La
Paz, hermano de Verdnica, Eliana, Olga y Teresa Flores Bedregal48. En 1963,
cuando él tenia la edad de 10 afios, Bolivia inicia un periodo de dictaduras militares*®
que se prolongaria por casi dos décadas, hasta 1982. En 1970 ingreso a la Facultad
de Medicina de la Universidad Mayor de San Andrés® y se destaca como lider y
dirigente universitario en una época marcada por la intervencion militar permanente
de la universidad publica y el acoso de sus dirigentes por su constante defensa

estudiantil de la autonomia universitaria®. En 1973 ingresé al Partido Obrero

4" Defensoria del Pueblo, 22/10/2014 Nota dirigida a Pablo Saavedra Alessandri Secretario de la
Corte IDH. Ref. Observaciones al informe del Estado: Cumplimiento de Sentencia caso Ticona
Estrada. Inciso c).

* ANEXO 1 del ESAP: Certificados de nacimiento del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal y sus
hermanas.

*9 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Capitulo IV, sobre derechos politicos, seccién
C: “Evolucién Politica de los ultimos afos”.

% Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacion titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005. Pag. 82.

" ANEXO 6 del ESAP, MESA G. Carlos, Historia de Bolivia. La Paz — Bolivia. Editorial Gisbert y Cia
S.A., 2003, pag. 702. Entre los afios 1971 y 1972, durante el gobierno de Hugo Banzer, las
universidades del pais fueron clausuradas. Un acontecimiento representativo es el fusilamiento de
varios estudiantes en la ciudad de Santa Cruz en agosto de 1971. El historiador hace referencia a los
centenares de estudiantes universitarios que fueron detenidos y torturados durante ese periodo.
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Revolucionario (POR - Posadista)®, rapidamente asumio liderazgo y fue nombrado
editor del periddico Lucha Obrera, en 1974 formd parte del Burd Politico y en su
calidad de secretario general del partido en 1975 participd en el Congreso de la IV
Internacional celebrada en Paris. En junio de 1979 fue elegido diputado suplente y
en noviembre del mismo afo asumid la titularidad por el departamento de
Chuquisaca, ante el desafuero del titular Willy Sandoval Morén, que participé en el
golpe del Cnel. Natusch®®. Es destacable el hecho de que los diputados electos en
dichos comicios, no solo tenian el mandato de elegir al presidente sino que también,
inicialmente tendrian el caracter de Asambleistas Constituyentes, con la atribucién
de protagonizar la reforma constitucional; para posteriormente formar parte del poder
constituido®. En 1980 como dirigente de su partido y diputado en ejercicio formé
parte del Comité Nacional de Defensa de la Democracia (CONADE), entidad que
aglutinaba a varios partidos politicos y organizaciones sociales, cuyo proposito era el
de resguardar el régimen democratico ante la alta posibilidad de un nuevo golpe de
Estado perpetrado por el Ejército.
VII.2. El golpe de Estado de 17 de julio de 1980

En la preparacion del golpe del 17 de julio de 1980 y desde el mes de
noviembre de 1979, el Departamento Segundo de Estado Mayor de Ejército de
Bolivia dirigido organicamente por el Coronel Luis Arce Gémez™ y el General Luis
Garcia Meza como su comandante, realizd el acopio sistematico de informacion a
través del seguimiento, zonificacién y punteo de mas de un centenar de dirigentes
politicos y sindicales que conformaban el CONADE. La primera accion que

efectuaron fue la toma y sustraccion de los archivos del SIE, instancia de inteligencia

*2 partido politico trotskista fundado en 1935 que se dividid en varias corrientes, una de ellas era la
posadista a la que pertenecié Carlos Flores. Protagonizé varios episodios en la resistencia a las
dictaduras militares y en la recuperacién de la democracia. http://www.masas.nu/masas.html.

% Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacion titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005, pag. 79 y
siguientes. Electo como diputado suplente, asumiria la titularidad posteriormente ese afio.

*" CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981. Capitulo IV, sobre derechos politicos, seccion
C: “Evolucién Politica de los ultimos afios”. . Sobre el decreto de Hugo Banzer convocando a
elecciones.

° Ministro de Interior del Gobierno de Facto de Luis Garcia Meza, segundo hombre al mando,
condenado en el Juicio de Responsabilidades, quien hasta el afio 2009 cumplia condena en Estados
Unidos por narcotrafico.
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y represion desde la dictadura de Hugo Banzer Suarez. Hasta entonces, este
archivo documental habia estado almacenado en el Ministerio del Interior, donde se
acopid y proceso la informacion que contenia filiacion datos, direcciones, registros
familiares, sindicales e institucionales de centenares de ciudadanos considerados
peligrosos y sujetos de investigacion y seguimiento por su afinidad ideoldgica y
politica a la izquierda, y a instituciones democraticas. Para estas acciones de
inteligencia, el Departamento Segundo del Estado Mayor de Ejército, convoco con
memorandums proporcionandoles documentos de acopio de informacion y de
operaciones preparatorias, a todo el personal de la DIN (Direccion de Investigacion
Criminal) dirigida por Guido Benavides Alvizuri, Juan Carlos Balda y Arturo Torrico
Vasquez™®.

Toda la informacion capturada fue procesada y actualizada por agentes del
DIN y oficiales del Departamento Il del Estado Mayor. Informacion precisa extraida
de las declaraciones de Dammy Cuentas Valenzuela, Arturo Torrico Vasquez, José
Luis Ormachea Espana, el Cap. Tito Montafio Belzu y el Sof. Eduardo Rodriguez y
de otras cursantes en los expedientes del Juicio de Responsabilidades dan cuenta
de hechos ineludibles que constan en documentos y declaraciones, partes de la
Policia Nacional y el Estado Mayor de Ejército, los que dan plena fe de que estos
organismos dependientes del Estado boliviano fueron cooptados y utilizados por el
alto mando militar y el Departamento Segundo de Estado Mayor de Ejército con el fin
de preparar y ejecutar el golpe del 17 de julio con sus saldos y resultados®”.

El 17 de julio de 1980 varios grupos de militares y paramilitares pusieron en

marcha el operativo “Avispon”®

con el fin de ejecutar un golpe de Estado a la cabeza
de Luis Garcia Meza. Este consistia en un ataque simultaneo a varios objetivos

estratégicos: el Palacio de Gobierno sede del 6rgano ejecutivo, el Congreso

% ANEXO 10 del ESAP: Aldo Michel Irusta, documento de Propuesta de Investigacion Asalto a la
COB, fue Responsable de la Unidad de Investigacion y testigo de cargo en el Juicio de
Responsabilidades contra Luis Garcia Meza y sus colaboradores. Parlamentario de 1986 a 1993.
Investigé los casos Narcoavién 1996 y Clan Diodato 1997. Ver también: ANEXO 19 del ESAP: Tellez
Yolanda, 1980 operacion Blitz: Conspiracion Golpista en Bolivia, Diskalos Editores, 1ra Edicion, La
Paz, 2016, pag. 137 a 141, 144 -146.

*" Ibidem.

% Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacién titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005, pags. 12-15.
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Nacional, los medios de prensa y la detencion de los miembros del CONADE,
reunidos en la sede de la Central Obrera Boliviana. La importancia de este ultimo
objetivo se explica por el interés de los militares de frustrar una nueva movilizacion
popular y bloqueo de caminos a nivel nacional (que preparaba el CONADE),
mediante la detencion, supresion, eliminacion, o desaparicion de los lideres
sindicales y politicos; varios de ellos de manera selectiva, como el caso de Juan
Carlos Flores Bedregal y Marcelo Quiroga Santa Cruz>®.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta para advertir los futuros obstaculos
en materia de verdad y justicia hasta la fecha actual, es la relacion del gobierno de
facto del General Luis Garcia Meza y actividades de trafico de drogas®. El Coronel
Luis Arce Gdmez, segundo al mando durante el gobierno de Luis Garcia Meza, era
primo de uno de los mas grandes narcotraficantes de Bolivia en esa época, Roberto
Suarez Gémez®'. En los preparativos del golpe de Estado de 1980, Roberto Suarez
viajo a la ciudad de La Paz para reunirse con el alto mando militar, lideres de
partidos politicos de centro y derecha, asi como también empresarios privados de su
confianza®®. En esa oportunidad, el narcotraficante aceptd financiar el golpe de
Estado con cinco millones de ddlares®®. A cambio, Luis Arce Gomez puso a
disposicion vehiculos y aeronaves estatales para las operaciones de trafico de
drogas®, y a su servicio un grupo de mercenarios extranjeros, principalmente
alemanes, austriacos e italianos, al mando del criminal de guerra Nazi Klaus Barbie,

que habia logrado la residencia en Bolivia con el nombre de Klaus Altmann y actuaba

% ANEXO 19 del ESAP: Tellez Yolanda, 1980 operacion Blitz: Conspiracion Golpista en Bolivia,
Diskalos Editores, 1ra Edicion, La Paz, 2016, pag. 106, 111 -113. Ver también: ANEXO 10 del ESAP:
Aldo Michel Irusta, documento de Propuesta de Investigacién Asalto a la COB, fue Responsable de la
Unidad de Investigacion y testigo de cargo en el Juicio de Responsabilidades contra Luis Garcia Meza
y sus colaboradores. Parlamentario de 1986 a 1993. Investigd los casos Narcoavién 1996 y Clan
Diodato 1997.

% ANEXO 19 del ESAP: Tellez Yolanda, 1980 operacion Blitz: Conspiracién Golpista en Bolivia,
Diskalos Editores, 1ra Edicion, La Paz, 2016, pag. 240 -245.

® Prensa: El Pais, La detencion del 'rey de la coca' pone en aprietos a dirigentes politicos bolivianos,
24 de julio de 1988. Disponible en linea en:
https://elpais.com/diario/1988/07/24/internacional/585698409 850215.html

2 ANEXO 11 del ESAP: Ayda Levy, El Rey de la Cocaina: Mi vida con Roberto Suarez Gomez y el
nacimiento del primer narcoestado, 2da edicion, Buneos Aires, Editorial Debate, 2012, pag. 37 y 38.

% |bidem, pag. 38.

® Ibidem, pag 58.
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como asesor de las dictaduras militares®. En ese sentido, Luis Garcia Meza, liber6 a
poderosos narcotraficantes, destruyé sus registros policiales, recibiendo a cambio
millones de ddlares en sobornos®®. Asi, Klaus Altmann se mantenia como enlace
entre Roberto Suarez Gomez y la cupula militar gobernante y diferentes organismos
del Estado®’.

VII.3. La ocupacion de la sede de la COB y la desaparicion forzada de Juan
Carlos Flores Bedregal.

Dada la coyuntura de constantes violaciones a los derechos humanos, abusos
de poder, terrorismo, organizacion de grupos irregulares, durante todo el afo de
1980°%, existia entre la poblacién en general seria preocupacion sobre si el ejército
permitiria la continuidad del intento de transicion democratica. En este sentido,
cuando se genero la noticia de que se habria producido en la madrugada del 17 de
julio una sublevacion militar en la ciudad de Trinidad, el CONADE convoco en la
sede de la COB a una reunién con el objetivo de hacer un pronunciamiento y llamar
a la movilizacion y resistencia popular en rechazo al nuevo golpe militar.

Juan Carlos Flores Bedregal asistié a la reunion en su calidad de diputado
nacional en ejercicio y dirigente del POR. Segun los testimonios que constan hasta el
presente mientras se leia la proclama del CONADE se produjo una rafaga de
disparos®® sobre el edificio; posteriormente el edificio fue ocupado por militares y
paramilitares, quienes obligaron a todos los lideres politicos a bajar en fila con las
manos en la nuca. Cuando el lider socialista y diputado nacional Marcelo Quiroga
Santa Cruz fue reconocido por los paramilitares, se produjo un forcejeo en un intento
de apartarlo del grupo, esto resulté en un disparo contra él; ante esta situacion Juan
Carlos Flores Bedregal reaccioné intentando asistir a su compafero vy
supuestamente recibi6 una rafaga de disparos. Todas las personas (excepto
Gualberto Vega dirigente sindical asesinado el mismo dia) fueron trasladados en

% |bidem. Pag. 61; ver también, Hemeroteca: La Vanguardia, La caza del 'Carnicero de Lyon'.
Disponible en linea en: https://www.lavanguardia.com/hemeroteca/20130125/54362159973/klaus-
barbie-el-carnicero-de-lyon-segunda-guerra-mundial-criminales-nazis-detenciones-bolivia.html

®® |bidem, pag. 69

%7 Ibidem, pag 85.

® Ver seccion de contexto del ESAP.

®Anexo 1 Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia del Juicio de Responsabilidades contra
Luis Garcia Meza y otros. Pag. 47. Sobre testigo Llovet Tavolara.
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ambulancias al Estado Mayor donde sufrieron torturas y otros tratos crueles, segun
se desprende de los testimonios recogidos en la sentencia del juicio de
responsabilidades instaurado contra Luis Garcia Meza"®.

A pesar de los procesos penales instaurados por estos hechos se desconoce
que sucedioé después, ya que las versiones vertidas por los procesados adolecen de
serias inconsistencias precisamente por el “pacto de silencio” establecido por el
organo judicial”. Lo que se asume a partir de los indicios, es que todos fueron
llevados al Estado Mayor del Ejército en las ambulancias utilizadas por los militares y
paramilitares, donde finalmente Juan Carlos Flores Bedregal y Marcelo Quiroga
Santa Cruz desaparecen hasta la fecha’.

Después de la detencion de los lideres del CONADE vy disolucion violenta de
esta asociacion el pais no pudo hacer frente al nuevo gobierno militar; el cual
instauraria un régimen aun mucho mas sangriento que los anteriores gobiernos
militares, caracterizado por la comision de graves y sistematicas violaciones a los
derechos humanos; la organizacion de grupos armados irregulares y su vinculacion
con el narcotrafico.; la afectacion especifica a los derechos politicos, ampliamente
registrada en el informe sobre Bolivia de la OEA de 198172,

VIl.4. Actuaciones y reclamo de la familia luego de la desaparicion

74
I

Como se registra en el testimonio documentado de Olga Flores Bedregal'” el

17 de julio de 1980 cuando su hermano no regresdé a su hogar, ella junto a sus

® |bidem, pag. 53: “Las declaraciones precedentes coinciden plenamente, en tiempos y lugares, con
las que prestaron los testigos (...), de cuyas atestaciones se establece que luego del incidente en la
Central Obrera Boliviana, fueron trasladados al Cuartel de Miraflores en varias ambulancias y alla,
luego de ser despojados de sus objetos personales, sometidos a vejamenes y torturas como el hecho
de ser colocados con el rostro sobre el estiércol de las caballerizas para ser pisoteados en esa
ostura.”
% Ver: Anexo 5 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia dictada por el Juzgado Segundo
de Partido en lo Penal Liquidador de la Corte Superior del Distrito de La Paz, fecha de lectura 12 de
diciembre de 2007. Anexo a la comunicacién del Estado de 9 de diciembre de 2011.
2 \Jer: Anexo 1 del del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Decision de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién de 15 de abril de 1993. pag. 276 del archivo digital enviado por la Corte
denominado “Sometimiento, Informe y Anexos”.
® CIDH. Informe sobre la_situacién de los derechos humanos en la Republica de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/11.53 doc.6 rev.2. 13 de octubre de 1981.
™ Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacién titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005. pag. 2. Al
respecto rescatamos este fragmento: “Carlos era mi hermano mayor y mi jefe politico al que yo
siempre respete como militante. De manera que cuando el 17 de julio de 1980 cuando él no vino a mi
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hermanas iniciaron una serie de acciones previamente acordadas en caso de que
eso sucediera, dado el clima de peligrosidad. Asimismo Eliana Flores Bedregal en su
narracion sobre los momentos posteriores a ese dia, relata que ante la incertidumbre
sobre el paradero de su hermano durante los primeros momentos del golpe, por las
informaciones que recibian ella y sus hermanas, presumieron inicialmente que Juan
Carlos Flores Bedregal habia sido detenido junto con los otros lideres del CONADE
en el Estado mayor’®.

Desde el mismo dia del golpe se realizaron denuncias a la Iglesia Catdlica, las
organizaciones humanitarias como la Cruz Roja Internacional, Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Amnistia Internacional, comisiones
y organizaciones de derechos humanos que registraron la denuncia. Ademas, el
asalto a la COB eran de amplio conocimiento publico. Olga Flores se constituyo en el
edificio de la COB el mismo dia de los hechos, presenciando como retiraban el
cuerpo de Gualberto Vega, sin obtener noticias de su hermano. Asimismo, del libro
testimonial de Olga Flores Bedregal, mas alla de la grave preocupacion por la
incertidumbre sobre el paradero de su hermano, se denota la intencién de establecer
pronto comunicacién con Juan Carlos Flores Bedregal para coordinar la realizacion
del cometido del CONADE, el cual era convocar a la resistencia, movilizaciones y
bloqueo de caminos ante el golpe militar’®. El 21 de julio da cuenta del inicio de una
campafa internacional promovida por el POR, para la recoleccion de firmas pidiendo

su libertad y en resguardo de su vida. Asi como gestiones ante cuerpos diplomaticos,

casa como habiamos quedado me puse inmediatamente a hacer las cosas acordadas: evacuar la
casa donde estaba viviendo, poner a buen recaudo la imprenta del partido, guardar la movilidad y los
materiales, salvaguardar a todos los camaradas, establecer la red de contactos para intercambiar
informacién, convenir posibles acciones de resistencia, etc. y como él era mi jefe yo tenia que
reportarle de nuestra situacién y con qué moral nos encontrdbamos. El a su vez debia darnos
orientacién, la “linea” vy los analisis que nutrian nuestra vida politica. Conociamos este tipo de
funcionamiento en dictadura porque precisamente nos habiamos iniciado en las luchas contra la brutal
dictadura de Banzer.”

’® Expediente 6 CIDH. Pag. 100. Archivo digitual enviado por la Corte IDH. “Crénica de la Busqueda
de mi hermano Juan Carlos Flores Bedregal”. Por Eliana Flores Bedregal (+).

® Anexo 4 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Publicacion titulada: Carta Inconclusa a mi
hermano Carlos, de autoria de Olga Flores Bedregal, Editorial Primigenias, La Paz, 2005.pag. 15-16.
leguaje en clave sobre “tio Alberto”. Posteriormente narra la frustraciéon de un levantamiento popular
por renuncia de la COB (presunta traicion de Juan Lechin).
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como la embajada de Yugoslavia y otros que realizaron varias gestiones en favor de
los detenidos y desaparecidos’’.

Durante el paso de esos dias, las hermanas Flores Bedregal recibieron una
serie de informaciones falsas y contradictorias de militares y otros sujetos, quienes
en ocasiones exigian pagos por la informacion’®. De esa forma son anoticiadas de
que su hermano se encontraria con vida en la DOP (Direccién de Orden Politico)
dependiente de la Policia Nacional. Finalmente, recién el 29 de noviembre de 1980
reciben la noticia de su muerte’.

Asimismo, en la época posterior al retorno de la democracia, como detalla el
Informe de Fondo sobre el caso, se producen las exhumaciones en los afios 1983 y
1984; las gestiones ante la Comision Nacional del Desaparecido; ante el CIEDEF, la
Vicepresidencia y la Defensoria del Pueblo; resultando todas infructuosas sin arrojar
ningun resultado. Y como lo ha reconocido el Estado, hasta la fecha, no se conoce
el paradero de sus restos, ni la verdad de lo ocurrido, ni se ha sancionado a los
responsables®’.

VIIL.5. Investigaciones y procesos judiciales

VII.5.1. Juicio de Responsabilidades

El 15 de abril de 1993 la Corte Suprema de Justicia, a instancias del Congreso
Nacional (que recibi6 multiples denuncias, de familiares, victimas, instituciones
publicas y privadas) dicté sentencia en el marco del Juicio de responsabilidades
instaurado contra Luis Garcia Meza, Luis Arce Gomez y otros altos funcionarios de
Estado. Entre los multiples “grupos de delitos” por los que se emitid sentencia
condenatoria figuran contra el General Luis Garcia Meza el de asesinato por la
muerte de Marcelo Quiroga Santa Cruz, Juan Carlos Flores Bedregal y Gualberto
Vega Yapura; junto con los delitos de “organizacion de grupos irregulares” y

181

“asociacion delictuosa”™’'. De igual forma se condend al coronel Luis Arce Gémez,

" Ibidem, pag. 17.
’® Ibidem, pag. 19
” |bidem, pag. 20
Comunicacion del Estado de 10 de enero de 2014.
® El Juicio de Responsabilidades tuvo 8 grupos de delitos: El primero fue Delitos Alzamiento Armado

y delitos contra la Constitucion; el Segundo grupo de delitos Asesinatos en la COB, organizaciéon de
grupos irregulares y asociacion delictuosa; Tercer Grupo de Delitos Genocidio en la Calle Harrington;
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por estos mismos hechos; sin embargo al estar cumpliendo otra condena por
narcotrafico en EEUU, no cumplié su pena en Bolivia sino hasta 2009. Asimismo,
Armando Reyes Villa, Ministro de Defensa del Gobierno Militar fue condenado
unicamente a dos afos de prisidn, pese a que la sentencia reconoce su participacion
como comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas durante el golpe del 17 de Julio
de 1980%2. También la sentencia incluye condena a Freddy Quiroga Ferrufino,
(juzgado en rebeldia), Tito Montafio Belzu, Guido Benavidez Alvizuri y Juan Carlos
Garcia Guzman por los hechos ocurridos en el asalto a la COB®. Sobre estos
ultimos condenados debe precisarse que, el juicio de responsabilidades juzgd 8
grupos de delitos, entre los cuales figuraba el asalto a la COB, que incluia los delitos
de organizacién de grupos irregulares y asociacion delictuosa, de este modo, la
condena de estos cuatro sujetos que si bien se basa en los hechos del asalto a la
COB no establece su autoria en las muertes.

La referida sentencia, a partir de ciertos testimonios® analiza y describe las
circunstancias “en que presumiblemente fue herido Marcelo Quiroga Santa Cruz’
omitiendo incluir de forma pormenorizada el andlisis de las otras dos muertes. Sobre
las consideraciones de los hechos se menciona muy poco a Juan Carlos Flores
Bedregal, destaca una parte del testimonio de Noel Vasquez Valdés®, segun el cual
habria visto a otro cuerpo junto al de Marcelo Quiroga, de quién no supo su identidad
sino hasta después, como segun afirma “a través de las informaciones supe que se
trataba del compariero Flores”. Resalta también el testimonio de dos dependientes
de la Direccion de Investigacién Criminal, segun los cuales “procedieron al

levantamiento de los Cadaveres de Marcelo Quiroga y Carlos Flores en las

A partir del cuarto grupo eran delitos econémicos. Cuarto grupo de delitos Caso de explotacion ilegal
de las piedras preciosas de La Gaiba; Quinto grupo de delitos Cobro del Cheque por $us. 278.085,45;
Sexto grupo de delitos Caso de los vidrios de la Piscina Olimpica; Séptimo Compra de equipos
petroleros; Octavo grupo de delitos por el Caso Puerto Norte relativa a la compra de maquinaria
agricola.

82 Anexo 1 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia del Juicio de Responsabilidades

contra Luis Garcia Meza y otros. Pag. 97-98.
% |bidem, pag. 99.

% Ibidem, pag. 46 y siguientes.

®|bidem, pag. 52.
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inmediaciones del camino antiguo a Mallasa, sefialando que ambos cuerpos habrian
sido despefiados y que presentaban herida de bala’® después de su traslado a la
morgue, segun el relato un grupo de paramilitares se apoderé del cadaver de
Marcelo Quiroga Santa Cruz y no se supo mas de él, la sentencia continua sin
mencionar nada sobre el cuerpo o la suerte de Juan Carlos Flores Bedregal.

Este proceso que si bien concluyo con la condena de los autores intelectuales,
después de 13 afios de los hechos no identificd a los responsables directos de la
muerte de Juan Carlos Flores Bedregal, tampoco esclarecio las circunstancias de su
desaparicion el dia del asalto a la COB y mucho menos establecio la ubicaciéon de
sus restos mortales.

VII.5.2. Proceso Penal Ordinario

El 03 de septiembre de 1997%" la Camara de Diputados de Bolivia resolvié
encomendar a su Comisién de Derechos Humanos el seguimiento y fiscalizacion
unicamente de la busqueda de los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz, omitiendo
el nombre de Juan Carlos Flores Bedregal. Al afio siguiente el 17 de noviembre,
después de la investigacion realizada, al no haberse encontrado los restos de
Marcelo Quiroga Santa Cruz emitié un requerimiento para que el Juez Instructor de
Turno de La Paz dicte auto inicial de instruccion contra una pluralidad de personas: 3
de ellas por los delitos de asesinato, alzamiento armado, asociacion delictuosa,
terrorismo y encubrimiento; y las restantes por los delitos de falso testimonio,
encubrimiento y asociacion delictuosa. Requiri6 ademas que se inicie “la mas amplia
investigacidon que permita encontrar los restos del ex diputado nacional Marcelo
Quiroga Santa Cruz"®. La Camara de Diputados en su requerimiento nuevamente
omite el caso del también ex diputado nacional Juan Carlos Flores Bedregal.

De esta forma es que el 18 de febrero de 1999 el Juzgado de Instruccion dicto
Auto Inicial, en consideracion de una serie Informes, documentacién de

investigacion, declaraciones y otros (que hacian en su totalidad una cantidad de

% |bidem, pags. 52-53.

8 Anexo 9 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucion de la Honorable Camara de
Diputados.

8 Anexo 11 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Requerimiento Camaral 17/11/1998.
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4581 fojassg) por los hechos del 17 de julio de 1980; contra las mismas personas y
delitos, sefaladas en el requerimiento camaral.

Recién el 18 de abril de 2001 en el Auto Final de Instruccién se incluye el caso
de Juan Carlos Flores Bedregal. Entre sus consideraciones finales establece que los
tres principales acusados serian los autores directos de la muerte de Marcelo
Quiroga Santa Cruz, que después de haberlo herido y torturado fue “botado en

Mallasa juntamente con el cadaver de Carlos Flores™®

sin hacer ninguna otra
referencia a los hechos y circunstancias de la desaparicion de la victima.

Entre los actuados en el proceso penal, de la familia Flores Bedregal figuran:
solicitudes de emplazamiento y notificacion a los acusados, reclamando el
cumplimiento de las responsabilidades de los funcionarios judiciales en estas
tareas®'; comunicacion sobre la inactividad del Ministerio Publico por lo que solicitan
no se clausure el proceso de debates hasta que la Fiscalia presente sus pruebas;
solicitud para que se autorice la presencia de Luis Garcia Meza; otros pedidos y
reclamos®. Asimismo es un hecho no controvertido que durante el afio 2005 al 2006
no se registrd actividad procesal, pese a los varios reclamos de las victimas ante las
autoridades judiciales y administrativas®.

De igual forma es importante destacar que desde ésta etapa la familia Flores
Bedregal solicité al Juez de primera instancia ordene al Ministerio de Defensa que
instruya la desclasificacion de archivos militares correspondientes al afio 1980 y
especificamente sobre los hechos del 17 de julio®. Solicitud que no fue atendida.

El 12 de diciembre de 2007 se dictd sentencia, en la cual el juzgado de
primera instancia en sus consideraciones primeras rescaté las argumentaciones del
Ministerio Publico y la parte querellante, de entre las cuales se extraen las siguiente
anotaciones: 1) En el asalto a la COB se dispara contra Marcelo Quiroga Santa Cruz
y Juan Carlos Flores Bedregal quienes después son secuestrados, torturados y

89 “Fojas” es el denominativo que se le da al nimero de hoja en un proceso judicial.
% Anexo 13 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Auto final de instruccion.
" Anexo 14 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Memoriales de agosto y septiembre de 2006
Ezidiendo desclasificacion de archivos militares.

Consta también pedido de declaracion de rebeldia del acusado Adolfo Usterez Ferreira.
% Ver proceso penal ordinario, solicitado al Estado a través de la Corte IDH en la seccion de pruebas.
% Anexo 14 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Memoriales presentados por la abogada de la
familia Flores Bedregal de agosto y septiembre de 2006.
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desaparecidos de manera forzosa. 2) Estas y otras acciones delictivas perpetradas
por los militares fueron planificadas. 3) El silencio y encubrimiento de los implicados.
Asimismo se toma nota que en las querellas presentadas por la parte civil, consta
solicitud para incluir el delito de desaparicion forzada en merito a la Resolucién N°
2391 de la Asamblea General de la ONU y el Estatuto de Roma®.

La sentencia referida establece como hechos base del juzgamiento, los
siguientes: El asalto a la COB del 17 de julio de 1980, en donde fueron asesinados
Marcelo Quiroga Santa Cruz y Juan Carlos Flores Bedregal, el supuesto abandono
de sus cuerpos en Mallasa, su ulterior depdsito en la morgue y posterior
desaparicion; asimismo incluyo la detencion ilegal, tortura y violaciones de “mas de
medio centenar de dirigentes”, entre otros delitos. También afirma que todos los
procesados “participaron en los hechos descritos de alguna u otra manera y al
presente en un pacto de silencio no proporcionan ninguna informacién aclaratoria”®.
Confirma que los tres principales acusados participaron de forma activa en la toma
violenta de la COB, e “integraban grupos armados irregulares” al mando del coronel
Luis Arce Gomez. Sin embargo queda también establecido que “no se ha podido
determinar hasta aqui, al autor directo de la muerte de los dirigentes” y por lo tanto
concluye que “la conducta de los tres encausados se adecua plenamente a los
delitos por los que fueron acusados (...) con el advertido de que el asesinato esta
determinado en grado de complicidad”.®’

Respecto a los otros procesados, que a decir de la sentencia referida los
“delitos que se les atribuye y por los que fueron juzgados son menores, como
encubrimiento de los hechos del 17 de julio de 1980 y sus consecuencias™®,
obtuvieron sentencias también “menores” por tres y dos afios, pese a que en las
consideraciones de la sentencia, se refiere a varios elementos probatorios que

establecen su presencia y participacion en el asalto a la COB, y/o en el Estado

% Anexo 5 del Informe de fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia N° 129/07 pags. 12-13.
% Anexo 5 del Informe de fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia N° 129/07 Pag. 14.

% |bidem, pag. 20.

% Anexo 5 del Informe de fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia N° 129/07 30.

32



198

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

Mayor donde se practicaron torturas; asi como su afinidad y pertenencia a grupos
organizados al mando del coronel Luis Arce Gomez®.

Las hermanas Flores Bedregal apelaron dicha Sentencia ante la Corte
Superior de Distrito de La Paz aduciendo la absolucidon injusta de algunos
encausados a pesar de la evidencia de su participacion en los hechos del 17 de julio
y otros crimenes de la dictadura militar'®.

En esta etapa consta también que la Defensoria del Pueblo™' pidié al
Ministerio de Gobierno el esclarecimiento de varios hechos, a raiz de denuncias
presentadas por Olga Flores y Ximena Prudencio (abogada de la parte civil): la
actuacion ilegal del ministerio publico, la imposicidn de penas minimas por el juez de
primera instancia y una serie acciones de seguimiento y amedrentamiento a ambas
denunciantes, principalmente por parte de uno de los sentenciados (Molina
Bustamante, condenado a pena maxima); y por tanto pidié se disponga la adopcién
de medidas de garantia en ese sentido. Ni el Ministerio de Gobierno ni otro 6rgano o
agente del Estado realiz6 acciones con ese proposito.

También, es necesario detallar que durante la etapa de apelaciéon, el
Ministerio Publico en una actitud deplorable, requirié al tribunal de Apelacion se
“anule obrados” del proceso, con el argumento de que tras la suspension de
audiencia de debates por la inasistencia de uno de los procesados, la parte civil y el
propio Ministerio Publico no habrian recabado mandamiento de detencion preventiva;
ademas porque el tribunal al haber sido “tolerante en una serie de audiencias para

recepcionar la declaracién de Luis Garcia Meza”'%?

, incurrié en retardacion de justicia
y vulneracién del debido proceso. Con estos argumentos la Fiscalia pretendia anular
un proceso que esperaba alrededor de una década por sentencia; sin considerar la
gravedad de los hechos juzgados y su importancia historica; endilgando la

responsabilidad a las victimas y a su propia institucion. La sefiora Olga Flores inicio

% Casos de Solano medina, Anexo 5 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia N° 129/07,
pag. 20 y siguientes; sobre Javier Hinojosa, pag. 23-24; sobre José Gregorio Loza Balsa, pag. 24;
sobre Adolfo Usterez Ferreira, pag. 26; sobre José Faustino Rico Toro, pag. 28 y siguientes.

'% Anexo 21 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Auto de Vista N° 103/08, pags. 10-11.

%" Anexos 22 y 23 del Informe de Fondo60/18, caso 12.709. Denuncia de Olga Flores ante el
defensor del pueblo y la posterior comunicacion de éste al Ministerio de Gobierno.

92 Anexo 21 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucién 103/2008 Corte Superior del
Distrito de La Paz.
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un proceso disciplinario por estos hechos, cuyos antecedentes constan en los
anexos al informe de Fondo'®.

La Corte Superior de Distrito de La Paz, el 22 de agosto de 2008 mediante
Auto de Vista N° 103/2008'% confirmé y dio por bien hecha la sentencia de primera
instancia en todas sus partes, excepto en la absolucidén de 4 procesados por el delito
de encubrimiento por lo que les impone la pena de dos afos de presidio.

Ante esta situacion las familiares de la victima interpusieron un recurso de

nulidad y casacion'®

ante la Corte Suprema de Justicia, sefialando que estaria
probado que la mayoria de los encausados formaba parte de una asociacion
delictuosa con miras a subvertir el orden constitucional y organizada para asesinar,
torturar y desaparecer a sus victimas; quienes ademas participaron activamente en
el asalto a la COB y en la desaparicion de Juan Carlos Flores Bedregal y Marcelo
Quiroga Santa Cruz; por lo que las resoluciones recurridas habrian incidido en
incorrecta valoracion probatoria, erronea calificacién de delitos, establecimiento de
penas minimas, infraccion de la ley sustantiva, entre otros agravios.

El Auto Supremo N° 504/2010 de 25 de octubre, declaré infundado dicho
recurso'® de modo que no resolvid los agravios denunciados por la parte civil.
Confirmé el Auto de Vista recurrido, unicamente modificando parcialmente la
condena respecto de 6 procesados, modificando su condena de 2 a 3 anos de
presidio; afiadid 2 nombres, los cuales habrian sido “omitidos sin justificacion en el
Auto de vista”'?".

Ante esta situacion de impunidad cabe también anadir precisiones respecto al
cumplimiento de dichos fallos. Consta en los anexos al Informe de Fondo,

108 (

mandamientos de captura 3 afnos después del ultimo fallo) solamente contra de

los 3 condenados con la pena mas grave; asimismo figura informe policial segun el

% Anexos 24 al 30 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Actuados respecto al proceso

disciplinario instaurado por Olga Flores contra la Fiscal Teresa Vera por faltas graves y gravisimas.

"% Anexo 21 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucién 103/2008 Corte Superior del
Distrito de La Paz

1% Anexo 35 del informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Recurso de nulidad y casacion que presenta
Olga Flores ante la Corte Suprema de Justicia.

"% Anexo 36 del Informe de Fondo. Auto supremo N° 504/2010.

" idem. En la parte resolutiva.

"% Anexo 37 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Mandamientos de Captura.
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cual solo uno de ellos estaria cumpliendo su condena'®. Finalmente en la ultima
comunicacion del Estado, del 29 de junio de 2017, informé a la CIDH que el fallo
habria sido “ejecutoriado”; sin ofrecer mayores explicaciones sobre el efectivo
cumplimiento de la condena. También informé que 7 de los procesados se
beneficiaron con la suspensién condicional de la pena110 por haber sido sentenciadas
con penas iguales o menores a 3 afos.

VII.5.3. Desclasificaciéon de archivos y solicitudes de acceso a la
informacion

Para comprender de mejor manera las gestiones de las victimas y las
actuaciones del Estado sobre la desclasificacion de archivos militares y acceso a la
informacion, es conveniente dividir la explicacion en dos apartados diferentes. Esto
en razon a que los hechos en torno a la desclasificacion de archivos del presente
caso, se suscitaron en el marco de dos procesos judiciales diferentes.

El primero es el proceso penal ordinario instaurado por el Ministerio Publico
contra Franz Pizarro Solano y otros'", en el marco del cual, las victimas realizaron
varios pedidos y solicitudes para que se desclasifiquen los archivos militares
correspondientes al golpe militar de 1980 que pudiera informar sobre el paradero de
Juan Carlos Flores Bedregal. El primero de estos reclamos se realiz6 mediante
memorial de 28 de agosto de 2006''? presentado antes de dictarse sentencia en
primera instancia. El juez que conocia el caso no respondi6 a dicho pedido.

Dos afos después en etapa de apelacion, el tribunal de la causa mediante
Oficio N° 496/2008 del 25 de julio, dirigido al comandante de las FFAA puso en
conocimiento: los pedidos de la parte civil; asi como decretos de 11 de marzo y 19
de julio de 2008 emitidos la Corte Superior de Distrito de La Paz, disponiendo la

desclasificacion de los archivos de la época'’®. El referido tribunal, mas adelante

% Anexo 38 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Informe policial sobre cumplimiento de los
mandamientos de captura.

"% Comunicacion del estado 6 de diciembre de 2011. Expediente 6 ante la CIDH, pag. 381. Citado en
el Informe de Fondo 60/18, caso 12.709 en la nota al pie n° 60.

" Desarrollado en el subtitulo sobre los procesos judiciales del presente escrito.

"2 Anexo 41 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Memorial 28/08/2006 ante el juzgado de
primera instancia.

"% Anexo 42 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Oficio N° 496/08.

35



201

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

dictdé Auto de Vista el 22 de agosto de 2008""* resolviendo sobre el fondo, sin haber
recibido respuesta del comando en jefe de las FFAA.

Dado el incumplimiento de las FFAA y la inactividad de la Corte Superior de
Justicia, la peticionaria inici6 una serie de protestas y medidas de presidn que
culminaron con la emision de la Resolucion Ministerial N° 316/2009 del 19 de mayo,
emitida por el Ministerio de Defensa, y que “autoriza” a las FFAA a facilitar el acceso
a los archivos militares de las épocas dictatoriales, asi como su entrega a los
familiares que demuestren un “interés legitimo”; para lo cual, establecia un
procedimiento a seguir. En ese sentido, el 28 de mayo de 2009'" las victimas
acudieron ante el comando en jefe de las FFAA pidiendo el desarchivo
correspondiente y acreditando su interés legitimo como familiares del desaparecido
Juan Carlos Flores Bedregal. EI 5 de junio de 2009 las FFAA respondieron a la
solicitud de la familia Flores Bedregal indicando que con caracter previo al acceso a
la informacion solicitada debian dar cumplimiento a una serie de nuevos requisitos
que no se encontraban en la resolucién N° 316/09''®. Ante esta exigencia arbitraria
de las FFAA las hermanas Flores Bedregal nuevamente el 25 de junio de 2009
pidieron el esclarecimiento y ampliacion sobre varios puntos relacionados con los
nuevos requerimientos. El 06 de julio de 2009, el departamento de asesoria juridica
de las FFAA comunicé que se daria respuesta a los pedidos a la brevedad posible'"’,
sin embargo no realizé ninguna otra comunicacion hasta el presente sobre esos
pedidos.

Ante esta nueva denegacion, las familiares interpusieron una Accion de

Amparo Constitucional'®

ante la Corte Superior del Distrito de La Paz, por la
vulneracion del derecho de acceso a la informacién, derecho a la peticién y a la
seguridad juridica sobre los hechos relativos a la denegacion de las Fuerzas

Armadas a dar cumplimiento a las O6rdenes judiciales y a determinaciones

"'* Anexo 43 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Auto de Vista N° 103/2008.

"% Anexo 45 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Oficio dirigido al Comando de las FFAA, con
fecha de recibido 01/06/09.

"% Anexo 47 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Oficio de 05/06/09 emitido por el Comando de
las FFAA.

"7 Anexo 48 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Comunicacion de 25/06/09 al Comando de las
FFAA y Oficio de 06/07/09 emitido por el Asesor Juridico de las FFAA.

"8 Anexo 49 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Accién de Amparo constitucional.
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administrativas, detalladas en el parrafo anterior. EI 12 de diciembre de 2009 el
tribunal de garantias emiti® la resolucion N° 88/09''° denegando la tutela y
declarando improcedente in limine la Accién de amparo constitucional.

Posteriormente, como el proceso se encontraba en etapa de casacion, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante Auto Supremo N° 125'%
complementado por Auto Supremo N° 167'?", ambos de abril de 2010, en los que
consta solicitud de Olga Flores y de la Fiscalia General del Estado'?%; nuevamente
ordend al Comando de las FFAA la desclasificacion de archivos existentes de junio
de 1979 a diciembre de 1980 y la remision de copias a dicho tribunal. Nuevamente
no hubo respuesta por parte de las FFAA. Mas tarde la Corte Suprema emitio el Auto
Supremo N° 504/2010 el 25 de octubre de 2010, resolviendo definitivamente el fondo
del caso, sin haber conocido nunca un solo archivo o documento desclasificado por
las FFAA, en consecuencia tampoco identificé el paradero de Juan Carlos Flores
Bedregal.

Un segundo proceso judicial en el cual se realizan actuaciones estatales con
relacion a la desclasificacion de archivos, es el referido por el Estado en sus
comunicaciones como uno iniciado el 2009 contra autor y autores, en cumplimiento
de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto al caso
Ticona Estrada. En ese sentido retomando lo que el Estado reporté sobre ese
proceso se tiene lo siguiente:

El 16 de Septiembre de 2009 el juez octavo de instruccion penal dictd Auto
Interlocutorio N° 384/09'?® disponiendo “el acceso a la documentacién clasificada
(...) correspondiente a los meses julio y agosto de la gestion 1980 que deberan
cumplir las autoridades correspondientes de las FFAA, entregando la documentacién
a la comision de fiscales que investigan la desaparicion de Juan Carlos Flores
Bedregal, Marcelo Quiroga Santa Cruz y Renato Ticona Estrada. De igual forma el

"9 Anexo 50 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucion N° 88/09 emitida por la Corte
Superior de Distrito de La Paz.

'?% Anexo 44 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Auto Supremo N° 125 de 01/04/2010.

'?! Anexo 52 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Auto Supremo N° 167 de 17/04/2010.

122 Anexo 51 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Oficio de la Fiscalia General del 12 de marzo
ante la Corte Suprema de Justicia.

'2% Anexo 56 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucion 384/2009 emitida por el Juzgado
octavo de instruccién penal.
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10 de febrero de 2010 mediante resolucion 59/2010 amplié el auto interlocutorio
anterior en términos de permitir el acceso a la documentaciéon de “toda la gestion de
1980” y de “toda la documentacién e informacion que permita investigar donde se
encuentran los restos de sefores: Marcelo Quiroga Santa Cruz y Renato Ticona
Estrada y Juan Carlos Flores Bedregal”'?*.

En respuesta, el 01 de marzo de 2010, mediante memorial presentado por
Roberto Siles Teran'®® en representacion de las FFAA, sefalé que la comision de
fiscales tuvo acceso a la informacion detallada en las resoluciones judiciales sin
embargo aduciendo la negativa de la comision de fiscales a aceptar fotocopias
legalizadas en lugar de los documentos “saliendo del marco de la ley”, pidi6 al juez
de la causa considere se tenga por remitida la informacion solicitada y cumplidas las
determinaciones judiciales. Adjunté a su memorial, 3 sobres cerrados.

Siguiendo con la cronologia de estos hechos, el 23 de marzo de 2010 el
juez octavo de instruccion penal emitio un informe sobre el estado del proceso de
desaparicion forzada. En ese sentido informé de las actuaciones principales del
proceso (como hasta aqui se ha resumido), indicando ademas la emision de la
resolucion N° 101/2010 mediante la cual se autorizé el levantamiento del secreto
militar. Finalmente mencioné que las tres resoluciones emitidas por su juzgado
fueron apeladas ante la Corte Superior de Distrito y se encontrarian pendientes de
tramite.

Meses después, el 24 de septiembre de 2010 los fiscales Ivan Montellano e
Isabelino Gémez en el marco del proceso “Desaparecidos en épocas de dictadura”'?’
(no asi dentro el proceso titulado Ministerio Publico contra Pizarro Solano y Otros)
requirieron al comando de las FFAA para que el 28 de septiembre ponga a

disposicion del Ministerio Publico los documentos desclasificados por érdenes

124 Anexo 57 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Resolucidén 59/2010 emitida por el juzgado

octavo de instruccion penal.

125 Anexo 59 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Memorial de las FFAA respondiendo a la
informacion solicitada en las resoluciones judiciales.

126 Anexo 60 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Informe del Juez octavo de instruccion penal a
la Corte Superior de Distrito de La Paz, de 23/03/2010.

27 Anexo 53 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Comunicacion dirigida al comando de las
FFAA de 24/09/2010.
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judiciales. En consecuencia ese dia se realizd una inspeccion ocular'® de los
archivos clasificados, participando unicamente el Ministerio Publico y personal de las
FFAA. En la lista adjunta al acta de la inspeccion titulada “Documentos revisados
(1980)” con letra muy poco legible se hace un conteo simple de los archivos
observados.

El 19 de octubre de 2010, mediante comunicado de las FFAA'® estas
adjuntaron documentacion “desclasificada” considerando cumplidas las oérdenes
judiciales en este sentido. Asimismo recordaron a la autoridad judicial que la
documentacion adjunta debe mantenerse en reserva conforme a la ley organica de
las FFAA.

Ninguno de estos archivos fue conocido por las familiares del Sr. Juan Carlos
Flores Bedregal, ni fueron llamados a participar en ninguna de las actuaciones

informadas por el Estado.

TERCERA PARTE
8. CAPITULO DE DERECHO:

A) Responsabilidad por la violacién de los Derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica (articulo 3), a la libertad personal (articulo 7), a la
integridad personal (articulo 5), a la vida (articulo 4), a las garantias judiciales y
la proteccion judicial (articulo 8.1 y 25.1) en relacién con la obligacién de
respetar y garantizar los derechos (articulo 1.1) consagrados en la Convencion
Americana de Derechos Humanos; y articulos I. a) y b ) de la CIDFP

La Corte Interamericana de Derechos Humanos — en adelante la “Corte” o
“Corte IDH- ha establecido en su jurisprudencia constante, que se ha verificado la
consolidacion internacional en el analisis de la desaparicion forzada como una grave
violacion de derechos humanos, dada la particular relevancia de las transgresiones
que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, asi como el caracter
permanente y pluriofensivo de la misma, que se desprende no solo de la propia

definicion del articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion

'?8 Anexo 54 Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Acta de Inspeccion Ocular de 28/09/2010.
129 Anexo 55 Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Comunicacion dirigida a la Fiscalia por parte de
Asesoria legal de las FFAA.
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Forzada de Personas,- de la cual el Estado boliviano es parte-, de los trabajos
preparatorios de ésta, su preambulo y normativa, sino también de otras definiciones
contenidas en diferentes instrumentos internacionales’°

Para los fines del presente caso, cabe resaltar que la responsabilidad
internacional del Estado se ve agravada cuando la desaparicion forma parte de un
patron sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado, lo cual sucede en
este caso™'. Se trata, en suma, de un delito de lesa humanidad que implica un craso
abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el sistema
interamericano ' y, tanto su prohibicién como el deber correlativo de investigar v,
eventualmente, sancionar a los responsables, han alcanzado caracter de ius
cogens'®. En ese sentido, la desaparicion forzada supone el desconocimiento del
deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos reconocidos
en la Convencion'*; situacion por la cual, la violacién se prolonga en el tiempo a raiz
de la acciéon u omision estatal. Esto implica que la desaparicion forzada permanece
mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o se identifiquen
con certeza sus restos'*®, asi como mientras no se hayan esclarecido los hechos'®
Sin embargo, particularmente en relacién a la identificacion de los restos de la
persona desaparecida, de manera reiterada la Corte ha indicado que no se trata
meramente del acto de encontrar los restos de una determinada persona sino que
ello, I6gicamente, debe ir acompafiado de la realizacion de las pruebas o analisis que

permitan comprobar que, efectivamente, esos restos corresponden a esa persona.

130 Cfr. Corte IDH, Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 84; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.,
parr 60, y Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia, parr. 149
' Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de

septlembre de 2006, parr. 82

% Corte IDH, Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septlembre de 2006, parr. 82.; Caso La Cantuta Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de noviembre de 2006, parr. 115
'3 Cfr. Corte IDH, Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentenma de 14 de octubre de 2014, parr.92.

% Corte IDH, Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, parr. 65-
'3 Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014,
parr. 228.
'3 Corte IDH, Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septiembre de 2006, parr.83.
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Mientras los restos no sean debidamente localizados e identificados, la desaparicion
forzada sigue ejecutandose’’.

En esa linea jurisprudencial y, de conformidad con el articulo |, incisos a) y b),
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas —CIDPF-,
los Estados Parte se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicién forzada
de personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables de la
misma en el ambito de su jurisdiccion. Ello es consecuente con la obligacion a cargo
del Estado de respetar y garantizar los derechos, contenida en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, que implica el deber de los Estados Parte de organizar todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como parte de dicha obligacion, el Estado esta en el deber
juridico de “[p]revenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables,
de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion”;™® todo esto en el marco del articulo 8.1 y 25 con relacion al art. 1.1. de
la Convencién.

Por la complejidad y gravedad ya mencionadas de esta violacion, surge la
necesidad del tratamiento integral de la desaparicién forzada, lo cual ha llevado al
Tribunal Interamericano a analizarla como una forma compleja de violacion de varios
derechos reconocidos en la Convencion Americana en forma conjunta, en razén de
la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un unico fin, vulneran de manera
permanente bienes juridicos protegidos por dicho instrumento, en particular los

derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad

37 Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal

Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016, parr.141.

'3 Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016, parr. 142
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personal y a la libertad personal, consagrados en los articulos 3, 4, 5y 7 de la
Convencion, respectivamente'®°.

Para determinar una desaparicion forzada de personas como tal, la Corte ha
desarrollado tres elementos concurrentes y constitutivos de la misma, a saber: a) la
privacion de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la
aquiescencia de estos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion o falta de proveer
informacion y de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.'*°

Respecto al primer y segundo elemento, es un hecho probado y admitido por
el Estado que, en el marco del golpe de Estado realizado el 17 de julio de 1980 por el
General Luis Garcia Meza, miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y
grupos paramilitares armados constituidos por bolivianos y extranjeros contratados
por agentes estatales™', atacaron violentamente la sede de la Central Obrera
Boliviana (COB), en un operativo denominado “Avispén”'*?. La sede de la COB era el
lugar de reunion del CONADE, que aglutinaba a lideres sindicales y politicos de
oposicion, entre otros, los cuales definian acciones para evitar o hacer frente el
previsto golpe de Estado, entre los cuales precisamente se encontraba el sefior Juan
Carlos Flores Bedregal.

La Corte Suprema determiné en el juicio de responsabilidades que, en dichos
hechos, se cometieron varios asesinatos y la detencidn de varias personas, quienes
fueron trasladadas al Cuartel General de Miraflores o Estado Mayor a donde fueron

llevados %(...) todos los apresados, entre los que se encontraban los dirigentes de

139 Cfr., inter alia, Corte IDH Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4; Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.
Serie C No. 5; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, parrs. 51-103; y Caso Vasquez Durand y otros Vs.
Ecuador, parr. 133.

% Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014,
365.

"1 En la sentencia emitida en primera instancia Juzgado Segundo de Partido en lo Penal Liquidador
de la Corte Superior del Distrito de La Paz en el caso penal ordinario, pag. 275 del archivo digital
enviado por la Corte denominado “Sometimiento, Informe y Anexos”, se constata que en el golpe de
Estado, ataque a la COB y torturas cometidas, participaron personas de nacionalidad extranjera, entre
personas alemanas y argentinas.

42 \/er: Anexo 5 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Sentencia dictada por el Juzgado Segundo
de Partido en lo Penal Liquidador de la Corte Superior del Distrito de La Paz, fecha de lectura 12 de
diciembre de 2007. Anexo a la comunicacion del Estado de 9 de diciembre de 2011.
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CONADE, los Ministros de Estado, periodistas y trabajadores de radio y television,
asi como (...) muertos y heridos™*.

De lo previamente citado se establece que, el objetivo del ataque a la COB,
entre otros, era el de detener a los integrantes del CONADE vy llevarlos a una
institucion militar, en este caso el Estado Mayor, tal cual se acredita de los
testimonios de las victimas de esos sucesos y de algunos de los participes del golpe
de Estado. En este sentido, el sefior Juan Carlos Flores Bedregal, como parte del
CONADE vy asistente a la reunién de ese Comité el 17 de julio de 1980, fue
“‘detenido” junto a las demas personas en el edificio de la COB y obligado a
descender hacia la calle con las manos en la cabeza. Desde ese momento, los
agentes estatales tenian el control efectivo sobre el sefior Flores Bedregal y se dio
inicio a su privacion de libertad de manera coercitiva e ilegal.

Es importante destacar que resulta indistinta la manera en que la victima es
privada de la libertad a los fines de la caracterizacion de una desaparicion forzada,
es decir, cualquier forma de privacion de libertad satisface este primer requisito'*.
Ademas, que al analizar un supuesto de desaparicion forzada, se debe tener en
cuenta que la privacion de la libertad del individuo s6lo debe ser entendida como el
inicio de la configuracion de una violacion compleja que se prolonga en el tiempo
hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima.™®®

Por otro lado, es un hecho probado que el Sr. Flores Bedregal, recibio
disparos y quedoé bajo el control de agentes estatales, junto con el diputado Marcelo
Quiroga Santa Cruz. Respecto a lo que sucedi6é después, segun la Corte Suprema
de Justicia, “ftJodos los presos fueron llevados al Estado Mayor en las ambulancias

de la Caja Nacional de Seguridad Social (...)"**® las cuales eran utilizadas como

%3 Ver: Anexo 1 del del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Decision de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion de 15 de abril de 1993. Anexo a la comunicacion del Estado de 25 de marzo de
2010.

4 Cfr. Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016, 148.

"> Ibidem, parr.150.

% \Ver: Anexo 1 del del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Decisién de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién de 15 de abril de 1993. pag. 63 del archivo digital enviado por la Corte
denominado “Sometimiento, Informe y Anexos”.
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vehiculos militares disfrazados durante el golpe de Estado, con agentes represores a
bordo. Asi también, el procesado José Gregorio Loza Balza en el juicio penal
ordinario, afirmoé haber estado el dia de los hechos en el Estado Mayor del Ejército, y
“(...) reconoce haber visto dos cadaveres, dentro del Estado Mayor y en una
ambulancia, siendo uno de ellos Quiroga Santa Cruz”**’. De acuerdo a la Corte las
pruebas circunstanciales, los indicios y presunciones pueden igualmente utilizarse,
siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos'*®.
En ese sentido, es posible presumir con base en esa declaracion y los hechos
probados por la Corte Suprema, que el Sefior Juan Carlos Flores Bedregal fue
llevado junto al Sr. Marcelo Quiroga Santa Cruz y los demas detenidos al Estado
Mayor en las ambulancias utilizadas para el operativo de ataque a la COB; estando
en ese entendido bajo el control de los agentes estatales que participaron en el golpe
de Estado.

De esta manera, se puede determinar que los dos primeros elementos
constitutivos de la desapariciéon forzada: privacion de libertad y participacion de
agentes estatales y particulares con aquiescencia de los primeros, se encuentran
plenamente demostrados.

En este punto, es necesario abordar un aspecto relacionado al derecho a la
integridad personal, por el orden cronolégico de los hechos que se abordan en este
acapite. La Corte ha sido clara al determinar que, aun en el supuesto de que no
puedan demostrarse los hechos de torturas o de privacion de la vida de la persona
victima de desaparicion en un caso concreto, el sometimiento de detenidos a
agentes estatales o particulares que actuen con su aquiescencia o tolerancia que
impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una
infraccidn a los derechos a la integridad personal y a la vida'®. Sin perjuicio de
aquello, es también posible utilizar los indicios y pruebas recolectados durante el
proceso para probar la afectacion a la integridad personal del Sr. Juan Carlos Flores

Bedregal.

" Ibidem, pag. 276.

'8 Cfr. Corte IDH, Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, parr. 40

'*% Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 58
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En primer lugar, se debe hacer notar que tres personas fueron victimas de
disparos en el ataque violento a la COB por parte de los agentes estatales: Juan
Carlos Flores Bedregal, Marcelo Quiroga Santa Cruz, y Gualberto Vega Yapura'®.
Sin embargo, solo las dos primeras fueron llevadas en las ambulancias al Estado
Mayor y se desconoce su paradero hasta la fecha, quedando solo el cadaver de
Gualberto Vega Yapura a quien se lo rescatd luego de que los agentes estatales
dejaran el lugar, por lo que no se lo considera desaparecido.

En segundo lugar, si bien las declaraciones respecto a Juan Carlos Flores
Bedregal y Marcelo Quiroga Santa Cruz refieren que fueron abatidos por una rafaga
de disparos, el fallecimiento supuestamente inmediato no fue corroborado
médicamente, ni de ninguna otra manera, ya que no se establece que alguien se
acercara a verificar sus signos vitales. Esto tiene coherencia con el motivo por el cual
se llevaron solo a dos personas, a quienes se puede presumir estaban vivas en ese
momento, y se dejo al lider sindical, Sr. Vega Yapura, que ya habria fallecido.

En tercer lugar, dias después del ataque a la COB, aparecieron fotografl'as151
del Sr. Marcelo Quiroga Santa Cruz con claros signos de tortura; por ende, se
encontraba vivo al momento de que se lo sometiera a ciertos actos de tortura.

De lo anteriormente sefialado se puede demostrar la violacion del derecho a
la integridad personal del Sr. Flores Bedregal, ya que es razonable inferir que las
horas previas a su muerte se encontraba herido de gravedad, para posteriormente,
ser trasladado al Estado Mayor, envés de ser atendido médicamente. Por ultimo,
también es posible inferir que el trato recibido en las horas anteriores a su muerte fue
agresivo al igual que lo fue para Quiroga Santa Cruz, maxime si las fuerzas
represoras del Estado lo consideraban un enemigo interno bajo la doctrina de
“Seguridad Nacional” que se practicaba en el momento de los hechos a cualquiera

que se opusiera al régimen.

%0 \er: Anexo 1 del del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709. Decisién de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién de 15 de abril de 1993. pag. 64 del archivo digital enviado por la Corte
denominado “Sometimiento, Informe y Anexos”.

191 Fotografias del cadaver del Sr. Marcelo Quiroga Santa Cruz con claros signos de tortura. Prensa:
Correo del Sur, Ex dictador revela detalles del asesinato de Quiroga, 24 de enero de 2016. Disponible
en: http://correodelsur.com/seguridad/20160124 ex-dictador-revela-detalles-del-asesinato-de-

quiroga.html
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Retomando lo elementos constitutivos de la desaparicion forzada, el tercer
elemento ha sido controvertido por el Estado a lo largo del procedimiento ante la
Comision, bajo el argumento de que los hechos denunciados no caracterizan
violacion de derechos'?, pues maneja la teoria que Juan Carlos Flores Bedregal no
es victima de desaparicion forzada, sino de asesinato.

Para probar la desaparicion forzada en este caso, es posible utilizar el
contexto dentro del cual se suscitaron los hechos, dado que existia un patron
sistematico de detenciones ilegales, torturas y desapariciones forzadas por agentes
estatales, mismas que eran parte de la politica de represion en contra de cualquier
persona o grupo que surgiera de oposicion, en particular, lideres y representantes de
partidos politicos de izquierda. Al respecto, es una practica recurrente de la Corte, la
utilizacidon de un contexto que incluya la existencia de un patron sistematico de
violaciones a los derechos humanos para acreditar la existencia, en el caso en
concreto que esta siendo juzgado de una determinada violacidon de derechos
humanos.'®® De hecho, la primera sentencia de fondo que emiti6 la Corte, justamente
establecio la desaparicion forzada de Manfredo Velasquez Rodriguez a partir del
contexto imperante al momento de los hechos en Honduras. En particular, en dicho
caso concluyé: “que halbian] sido probadas en el proceso: 1) la existencia de una
practica de desapariciones cumplida o tolerada por las autoridades hondurefas entre
los afos 1981 a 1984; 2) la desapariciéon de Manfredo Velasquez por obra o con la
tolerancia de esas autoridades dentro del marco de esa practica; y 3) la omisién del
Gobierno en la garantia de los derechos humanos afectados por tal practica.'®

En ese sentido, ya desde el caso Ticona Estrada vs Bolivia, esta Corte
acredito la existencia de un patrén sistematico de violaciones de derecho humanos,
entre los cuales se encontraba la desaparicion forzada. El mismo Estado admitié en

aquella oportunidad que: “(...) en 1980 el proceso democratico que se venia

132 \jer Comunicacion del Estado de 10 de enero de 2014.

153 \er: Corte IDH, Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013, parr.. 146 a 147; Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 200, parr. 146.

> Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 148
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promoviendo en Bolivia se vio interrumpido por un golpe de Estado liderado por el
General Luis Garcia Meza, que instaurd un régimen de represion, en el cual fuerzas
militares y grupos paramilitares efectuaron graves violaciones a los derechos
humanos, dentro de un ambiente de impunidad que favorecio la practica sistematica
de detenciones ilegales, torturas y desapariciones forzadas”."*®

Acorde a lo sefialado precedentemente, la desaparicién forzada del Sr. Flores
Bedregal se encuentra acreditada, por un lado, a partir del contexto imperante al
momento de los hechos, y por otro lado, por la prueba y admisiones del Estado
respecto a que la victima se encontraba el 17 de julio de 1980 en la COB como parte
del CONADE al momento del ataque armado, y que una vez que se encontraba bajo
control efectivo de los agentes estatales represores, no se volvio a tener noticias de
su destino o paradero; existiendo ademas el ocultamiento del paradero de la victima
hasta fecha.

El Estado ha entendido erroneamente que la desaparicion forzada no ocurre
cuando se presume el fallecimiento de la victima. Sin embargo, esta parte hace
suyos los argumentos expuestos por la Comision en el Informe de Fondo del
presente caso'®, con relacion a que “la existencia de mayores o menores indicios
sobre la muerte de las victimas” no modifica la calificacion de los hechos como
desaparicion forzada. Esto se sustenta en que la Corte ha afirmado en el caso
Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Per(, que la calificacion juridica de los
hechos como desaparicion forzada, se dio por “(...) lo que los agentes estatales
hicieron después de dar muerte a las victimas, esto es, la adopcion de medidas
dirigidas a ocultar lo que realmente habia ocurrido o borrar todo rastro de los cuerpos
para evitar su identificacién o que su destino o paradero fuera establecido”™®". En
este punto, es esencial la distincion que hizo la Corte a partir de estandares

internacionales, entre la desaparicion forzada y la ejecucién extrajudicial, aclarando

'%% Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 45

"% CIDH, Informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018, parr.74.

'*7 | a Corte se refirié al analisis de los casos Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia), Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia, La Cantuta, Gémez Palomino, 19 Comerciantes, Bamaca
Velasquez y Castillo Paez. Ver: Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C No. 299, parr. 164.
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que lo que distingue a la desapariciéon forzada de una ejecucion extrajudicial, es la
negativa de los perpetradores del hecho, en su calidad de agentes estatales o con
aquiescencia de éstos, ‘incluso después de haberse llevado a cabo la ejecucion, se
nieguen a revelar la suerte o el paradero de esas personas o0 a reconocer que el acto
se haya cometido en absoluto™®.

De esa manera, lo importante para el caso en este punto es abordar el tercer
elemento de la desaparicion forzada, respecto a la negativa de reconocer la
detencion o de revelar la suerte o paradero de la persona desaparecida.

Asi pues, desde su primer escrito en este caso ante la Comision, el Estado
admitié que el Sr. Juan Carlos Flores Bedregal habia sido victima de un crimen y
puntualizé que los involucrados eran “(...) parte de una estructura militar preparados
para hacer desaparecer las evidencias y pruebas”'*®. El érgano judicial constaté a
través del proceso penal ordinario un “pacto de silencio” entre los involucrados, lo
cual imposibilitdé el esclarecimiento de los hechos, maxime si como se analizara mas
adelante, no se siguieron lineas de investigacion légicas para determinar la verdad
de lo ocurrido e identificar el paradero de los restos mortales de la victima.
Adicionalmente, varios de los involucrados permanecieron en funciones durante los
procesos judiciales que se llevaron a cabo en contra de ellos.

Si bien existieron dos procesos penales con sentencias condenatorias, uno en
calidad de juicio de responsabilidades y otro, como proceso penal ordinario, en
ninguno se realizé una adecuada investigacion sobre la desaparicion forzada de la
victima, ni se determind la verdad de los hechos, asi como tampoco se determiné la
identificacion de todos los involucrados o el paradero de los restos mortales del Sr.
Flores Bedregal.

Para dar solo algunos ejemplos de la negativa por parte de los involucrados
de revelar el paradero de la victima, se puede identificar que la misma sentencia del
Juzgado Segundo de Partido en lo penal en el afio 2007 emitida en el proceso penal
ordinario, sancioné a la mayoria de los procesados por los delitos de falso testimonio

y encubrimiento, por negarse a dar mayores datos o declarar falsamente sobre su

"% |bidem
159 \/er, Comunicacion del Estado de fecha 17 de octubre de 2008, pag. 2.
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participacion en los hechos del 17 de julio de 1980, a pesar de existir prueba en su
contra sobre su intervencion. Inclusive, los participes del golpe de Estado, en calidad
de miembros de la policia nacional que aducen supuestamente haber hecho el
levantamiento del cadaver de la victima en “Mallasa” La Paz el afo 1980, tardaron
varios afos en revelar su participacion y devolver la credencial de diputado del Sr.
Flores Bedregal, haciéndolo recién el afo 1983 en su declaraciones ante el
Congreso en los preparativos del Juicio de Responsabilidades instaurado contra el
General Luis Garcia Meza y otros. Adicionalmente, existieron varias contradicciones
intencionales en sus relatos, algunas de las cuales son detalladas en el expediente
ante la Comision'®. Estas incongruencias sobre lo sucedido con la victima luego del
ataque a la COB tuvieron la motivacion de generar incertidumbre sobre lo sucedido,
tratar de desvirtuar los indicios que sefialaban al Estado Mayor del Ejército como
destino de la victima y asi evitar que recaigan responsabilidades sobre agentes
estatales o particulares que hoy en dia pueden tener influencia sobre el gobierno o
permanecer en funciones.

En este punto es preciso recordar que en casos de desaparicion forzada,
atendiendo al caracter multiple y complejo de esta grave violacion de derechos
humanos, su ejecucion genera la vulneracion especifica del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica. Ello se debe a que ademas de que la
persona desaparecida no puede continuar gozando y ejerciendo los derechos de los
cuales es titular, la desaparicion forzada busca “no solo una de las mas graves
formas de sustraccion de una persona de todo ambito del ordenamiento juridico, sino
también negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o situacién de

indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado”'®"

. Situacion que en este caso
sucede a partir de las acciones y omisiones estatales pasadas y actuales que
deniegan el derecho a la personalidad juridica del Sr. Flores Bedregal.

Por otro lado, los involucrados continuan sin revelar la verdad de lo sucedido e

inclusive, solicitan una reduccién de su condena a cambio de revelar informacién. Tal

'%0 \/er: Comunicacion de 31 de marzo de 2009, Respuesta de las Peticionarias al Primer Informe del
Estado, pag. 22 del Expediente N°2 del proceso ante la Comisién enviado por la Corte.

'®! Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 90.
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es el caso del coronel Luis Arce Gomez, Ministro de Interior durante la dictadura,
quien admite que al haber sido el responsable de Inteligencia del Ejército y uno de
los principales artifices del Golpe junto a Luis Garcia Meza, conoce el paradero de
los desaparecidos pero que unicamente declarara si obtiene un beneficio respecto al
tiempo que le queda en prision'®2.

La negativa de proveer informacion por parte de autoridades estatales para
revelar el paradero de los restos mortales del Sr. Flores Bedregal se ha dilatado
hasta el presente, ya que, conforme se desarrollara mas adelante, las Fuerzas
Armadas se rehusan a entregar informacion bajo diferentes acciones y argumentos
que no condicen con los estandares internacionales sobre el derecho a la verdad.
Esta situacion se ha extendido al 6rgano ejecutivo mediante claras declaraciones del
Vicepresidente y Presidente del Estado que niegan la existencia de esa informacion
en archivos de las Fuerzas Armadas, intentan impedir el esclarecimiento total de los
hechos y critican la labor de los fiscales y de los familiares de las victimas en su

" 183 Inclusive

busqueda de verdad y justicia, acusandolos de tener “sesgos politicos
el Presidente Evo Morales aseveré que los familiares de los desaparecidos en la
eépoca de la dictadura “intentaban hacer politica con su demanda” y negd la
existencia de archivos clasificados'®. El conjunto de estas acciones pasadas y
presentes, se han convertido en la actualidad en verdaderos mecanismos de
encubrimiento que favorecen la impunidad y permiten la continuidad de la
desaparicion forzada de la victima. Esto es de particular relevancia, en el contexto
actual del caso, pues la continuidad en las violaciones de los derechos humanos
implica que a pesar de que el Estado boliviano no se encuentra en una dictadura

militar, el aparato estatal no se ha organizado de tal manera que pueda satisfacer el

182 prensa: Los Tiempos, Luis Arce Gomez busca beneficios por revelar el lugar donde estarian los

restos de Quiroga Santa Cruz, 21 de septiembre de 2010. Disponible en linea en:
http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20100921/luis-arce-gomez-busca-beneficios-revelar-
lugar-donde-estarian-restos

%% Ver Prueba adjunta a Comunicacion de las peticionarias de 25 de marzo de 2010, pag. 205 del
Expediente 4 de la Comision enviado por la Corte. Recortes de Prensa: La Razon: Garcia defiende a
FFAA vy critica labor fiscal sobre archivos.

%% prensa: Pagina Siete, Evo y el Vice dijeron en 2010 que archivos de dictaduras no existen, 26 de
agosto de 2017. Disponible en linea en: https://www.paginasiete.bo/sequridad/2017/8/26/vice-dijeron-
2010-archivos-dictaduras-existen-149736.html

50



216

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

derecho a las garantias judiciales y la proteccion judicial respecto de la victima
desaparecida.

Por ultimo, las iniciativas de busqueda de desaparecidos no judiciales, como
el CIEDEF, han resultado insuficientes, descoordinadas y no han arrojado resultados
concretos o siquiera indicios sobre el paradero de la victima.

Al presente, los familiares del Sr. Flores Bedregal permanecen sin conocer la
verdad de lo sucedido, la identidad de los participes directos de la desaparicidon
forzada o la localizacion de los restos mortales de la victima. Por tanto, esta parte
considera que el tercer elemento se encuentra satisfecho ya que, como lo afirma la
Comisién, la imposibilidad de conocer el paradero del senor Flores Bedregal luego
del asalto armado a la COB, de manera que sus familiares cuenten con la certeza de
cual fue su destino, se deriva directamente de la negativa de agentes estatales a
proporcionar dicha informacién y de la insuficiencia de las medidas adoptadas para
conseguirlo.

Por todo lo anterior, se solicita a la Corte considere violados los articulos 3,
41, 51y 52 71, 81y 251 de la Convencién Americana en relacién con las
obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Juan Carlos Flores Bedregal. Asimismo, se solicita a la Corte declare que el Estado
violo los articulos | a) y b) de la CIDFP en perjuicio de la misma victima, tomando en
cuenta que al momento de la ratificaciéon de dicho instrumento por parte del Estado
boliviano y hasta la fecha, la desaparicion forzada del sefior Flores Bedregal continua
cometiéndose.

B) Derechos politicos y libertad de asociacion (articulos 23 y 16 de la

Convencién Americana'®)

'8% Dichos articulos establecen:

Articulo 23. Derechos politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 16. Libertad de Asociacion. 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
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El articulo 23.1 de la Convencion Americana establece que todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben ser
garantizados por el Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacion en la
direccidn de los asuntos publicos, directamente o por representantes libremente
elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
los electores, y iii) a acceder a las funciones publicas de su pais."®®

Tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
subrayado la importancia de los derechos politicos al reconocer y proteger el
derecho y el deber de todos los ciudadanos de participar en la vida politica de su
pais, y propiciar el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.”®” La
Corte IDH ha destacado que a raiz de su importancia, la Convencién Americana en
su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de estos.

En palabras de la Corte IDH, en el caso Castaneda Gutman, “a diferencia de casi
todos los demas derechos previstos en la Convencion que se reconocen a toda
persona, el articulo 23 de la Convencién no sélo establece que sus titulares deben
gozar de derechos, sino que agrega el término “oportunidades”. Esto ultimo implica la

obligacion de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente

nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos vy libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.
1% CADH, Articulo 23 Derechos Politicos:
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
"%’ CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEA/Ser.L/V/Il.Doc.54, 30 de diciembre de
2009, cap. Il, parr. 18; Corte IDH, Caso Yatama vs Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C N0.127, parr.192.
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sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Como ya lo
sefalara este Tribunal interamericano anteriormente, es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos O6ptimos para que los derechos politicos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion.'®Ademas, requiere que las medidas adoptadas para garantizar su
pleno ejercicio, tomen en consideracion la situacion de debilidad o desvalimiento en
que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos'®®.

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro
del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencién Americana como la libertad de expresion, la libertad
de reunién y la libertad de asociacién y que, en conjunto, hacen posible el juego
democratico'’®; por tanto, una violacién a este derecho no solo implica la afectacion
a la persona desde una dimension individual, sino que, en el caso de las autoridades
electas por voto popular, implica la afectacién desde una dimension colectiva.

Respecto al derecho de libertad de asociacion la Corte ha destacado que “el
articulo 16.1 de la Convencion Americana establece que quienes estan bajo la
jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho de asociarse libremente con
otras personas, sin intervencion de las autoridades publicas que limiten o
entorpezcan el ejercicio del referido derecho”; que el fin de este derecho es
“agruparse con la finalidad de buscar la realizacion comun de un fin licito, sin
presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha finalidad”; y que,
en adicion a las obligaciones negativas mencionadas, de la libertad de asociacion
derivan también obligaciones positivas de “prevenir los atentados contra la misma,

proteger a quienes la ejercen e investigar las violaciones a dicha libertad. Estas

"% Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C No 184, parr.145

' Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 106.

"% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 140.
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obligaciones positivas deben adoptarse incluso en la esfera de relaciones entre
particulares, si el caso asi lo amerita”"".

Ciertamente, el derecho de asociacion constituye una prerrogativa de todas las
personas, pero su proteccion adquiere una significaciéon de especial cuando reposa
en cabeza de personas que lo ejercen para defender y promover los derechos vy
libertades de los demas. De hecho, los érganos de proteccion de derechos humanos
del Sistema Interamericano, se han pronunciado en reiteradas oportunidades acerca
de la importancia de la labor que desarrollan aquellas personas que, individual o
colectivamente, promueven y procuran la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como la supervision de las
instituciones democraticas'’?.

El Sr. Juan Carlos Flores Bedregal era diputado nacional al momento de los
hechos y miembro del Partido Obrero Revolucionario (POR). En ejercicio de su
derecho politico y derecho de asociacion formé parte del CONADE que se reunia el
17 de julio de 1980 para tomar acciones a fin de evitar un anunciado golpe de
Estado. Precisamente, en ejercicio de su mandato constitucional, la victima ejercia
su labor de defender las instituciones democraticas y evitar una ruptura del Estado
de Derecho — con las violaciones de derechos humanos que eso acarreaba- a
través de acciones concertadas con otros actores politicos. En consecuencia, en

ejercicio de sus derechos politicos y derecho a la asociacion, la victima se

' Corte IDH. Caso Escher y Otros vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009 , Serie C. No. 200, parrs. 170-171. En sentido similar, Corte IDH.
Caso Huilca Tecse vs. Pert. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie
C. No. 121, parr. 69; Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero
de 2001. Serie C. No. 72, parrs. 156 y 159; y Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz
vs. Peru. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie
C No. 167, parr. 144. 124

"2 En su Informe Anual de 1998, por ejemplo, la Comisién Interamericana resalté la importancia y la
dimension ética del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a la promocién, seguimiento y
defensa legal de los derechos humanos y de las organizaciones a las que muchos de ellos se
encuentran afiliados. En adicion, recomendd a los Estados tomar “las medidas necesarias para
proteger la integridad fisica de los defensores de los derechos humanos y propiciar las condiciones
para que desarrollen su labor”. Cfr. Comision IDH, Informe Anual 1998, OEA/Ser.L/V/II.102, Doc. 6
rev., 16 de abril de 1999, pag. 1237. Ver también: CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Guatemala, Capitulo VI, Literal C, parr. 23, publicado el 6 de abril de 2001,
OEA/Ser.L/V/11.111. Citado en Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la
Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 7 de marzo de
2006, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5 rev.1, 7 marzo 2006, parr. 23.
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encontraba realizando acciones para defender la democracia y los derechos
humanos en Bolivia. La mafiana del 17 de julio de 1980, la victima fue a casa de la
Sra. Olga Flores Bedregal, y dijo: “mi obligacion como diputado es defender la

democracia™"

, razén por la cual asistié a la reunion del CONADE. No pensé como
muchos otros parlamentarios en esconderse para preservarse, sino en la defensa de
la colectividad y el orden democratico legalmente instituido.

La identificacién de los miembros del CONADE por parte del gobierno de facto
obedecio a su identificacion como miembros de movimientos politicos democraticos,
naturalmente opuestos al accionar de la Junta Militar instaurada por el golpe de
Estado que deseaba subvertir el orden democratico, situacion que genero las graves
violaciones de derechos humanos contra sus participantes el dia de los hechos. En
ese sentido, por un lado, su desaparicién forzada impidié que la victima culminara su
mandato constitucional como diputado limitando totalmente su derecho politico al
sufragio pasivo, por otro lado, a raiz de su desaparicion, el futuro del Sr. Flores
Bedregal se vio truncado como politico promisorio que ya tenia gran trayectoria a
pesar de su corta edad. En su dimensién colectiva, su desaparicion forzada afecto el
derecho politico al sufragio activo de los votantes quienes habian elegido a su
partido en una contienda electoral y habrian permitido que la victima ocupe un
escafio dentro del parlamento. Por ultimo, resulta una enorme pérdida para el pais ya
que lo privd de un prometedor lider politico, que hubiera contribuido grandemente a
la solucidn de importantes problemas nacionales dado su compromiso, ética, sentido
de justicia y entrega total a sus ideales.

En este punto es necesario mencionar que como el CONADE era una
asociacion con fines politicos e ideoldogicos permitidos por la Convencién,
concentrados en la defensa de las instituciones democraticas para impedir
violaciones de derechos humanos, a los que se acostumbraba durante los gobiernos
de facto, la intervencion violenta por parte del Estado a través de agentes estatales y
particulares constituye una violacién auténoma del articulo 16. En efecto, conforme a

lo ha establecido la Corte en el Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala, de la

'"® Seccién de pruebas, victima ofrecida como declarante: Olga Flores Bedregal.
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libertad de asociacion también se desprenden obligaciones positivas de prevenir los
atentados contra la misma, proteger a quienes la ejercen e investigar las violaciones
de dicha libertad, ademas que una accién tal como la ejercida contra el CONADE
tuvo por légica consecuencia, un efecto amedrentador y disuasivo en otras
organizaciones o personas que pretendan reunirse con fines anélogos”“.

De conformidad con lo acreditado por la sentencia en el juicio de
responsabilidades, el objetivo del golpe de 1980 fue el de impedir la asuncién de
Hernan Siles Suazo como presidente constitucional, y el asalto a la COB en la
misma fecha tenia el mévil de impedir un levantamiento similar al de 1979 que frustré
la continuidad del gobierno de facto del Gral. Natusch Busch. De esa manera, esta
parte comparte el argumento de la CIDH sobre que el ejercicio de los derechos
politicos y la libertad de asociacion, fueron el movil del ataque, y su represion, la
consecuencia'’”.

Por todo lo anterior, se solicita a la Corte considere violados los articulos 16 y

23 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Juan Carlos Flores Bedregal.
C) Derecho a las garantias y la proteccion judicial (articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) en relacion con la
obligacion de respetar los derechos humanos y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno (articulos 1.1 y 2 del mencionado
instrumento’®) y los articulos I.b) y 1I*"" de la CIDFP

La Corte ha considerado en reiteradas oportunidades que cuando haya

motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a

"7 Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de

noviembre de 2012, parr. 116 y 121.
175 CIDH, Informe de Fondo, parr. 84.
76 E| articulo 2 de la Convencién Americana establece lo siguiente: Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos vy libertades.
Los articulos 8, 25 y 1.1 de la Convencion fueron referidos en la seccién anterior.

’ Dicho articulo establece que los Estados partes en dicha Convencién se comprometen a
“sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo”.
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desaparicion, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades
fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la
determinacion del paradero de la victima o el lugar donde pueda encontrarse privada
de libertad'®. De esa manera, en casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, el
Estado tiene el deber de iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacién seria,
imparcial y efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. Esta investigacion debe ser realizada por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la
investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan
o0 puedan estar involucrados agentes estatales.'”

Ciertamente durante el proceso de investigacion y el tramite judicial, las
victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias
oportunidades para participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los
hechos y la sanciéon de los responsables, como en la busqueda de una justa
compensacion. No obstante, la investigacion debe tener un sentido y ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad
publica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera sea el
agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares,
pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado”'®
La Corte ha sefalado que la investigacion debe ser realizada con debida

diligencia, y que esta implica que sean conducidos tomando en cuenta la

'"® Asunto Alvarado Reyes y otros respecto México. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 26 de noviembre de 2010, parr. 20.

' Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. 143

'8 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, parr. [174] 177; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras,
parr. 188
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complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que explican
su comision, evitando omisiones al recabar prueba y al seguir lineas logicas de
investigacion. En este sentido, resulta esencial la adopcion de todas las medidas
necesarias para Vvisibilizar los patrones sistematicos que permitieron tanto la
comisidn de graves violaciones de los derechos humanos, como los mecanismos y
estructuras a través de los cuales se asegurd su impunidad.'®’

Respecto a cuando se da por satisfecho o cumplido el deber de investigar,
este Tribunal Interamericano ya ha aclarado que el deber de investigar hechos de
esta naturaleza subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final
de la persona desaparecida, pues el derecho de los familiares de la victima de
conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos,
representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con todos los medios
a su alcance.’ Recibir el cuerpo de una persona desaparecida es de suma
importancia para sus familiares, ya que les permite sepultarlo de acuerdo a sus
creencias, asi como cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de
estos anos. Ademas, los restos son una prueba de lo sucedido y, junto al lugar en el
cual sean encontrados, pueden proporcionar informacién valiosa sobre los autores
de las violaciones o la institucién a la que pertenecian.'®

Asimismo, los 6rganos estatales encargados de la investigacion relacionada
con la desaparicidon forzada de personas, cuyos objetivos son la determinacion de su
paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacion de los responsables y
su posible sancién, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y exhaustiva.
Los bienes juridicos sobre los que recae la investigacion obligan a redoblar esfuerzos
en las medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo. Si bien ese deber es
una obligacién de medio y no de resultado, el actuar omiso o negligente de los
organos estatales no resulta compatible con las obligaciones emanadas de la

'81 Cfr. Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. 154

82 Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332, parr. 149

183 Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Parr. 480
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Convencién Americana, con mayor razon si estan en juego bienes esenciales de las
personas.'®

Por otro lado, con relacion al plazo en el que se deben realizar las
investigaciones, la Corte ha establecido que el derecho de acceso a la justicia
requiere que se haga efectiva la determinacion de los hechos que se investigan y, en
su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable,
por lo que, en atencidén a la necesidad de garantizar los derechos de las personas
perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacién de las garantias judiciales.”®® Los elementos que los 6rganos del sistema
interamericano han tomado en cuenta para evaluar este plazo razonable son: i) la
complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado; v iii) la conducta de
las autoridades judiciales; y iv) afectacion generada en la situacién juridica de la
persona involucrada en el proceso'®.

Por ultimo, respecto a los involucrados en la desaparicién forzada, su grado
de participacion y su sancion, la Corte ya ha considerado que, una vez ocurrida una
desaparicion forzada, es necesario que la misma sea efectivamente considerada y
tratada como un hecho ilicito que pueda tener como consecuencia la imposicion de
sanciones para quien la cometa, instigue, encubra o de cualquier otra forma participe
en la perpetracion de la misma.'® Ademas, el articulo 1.b) de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas impone a los Estados el
deber de “[s]ancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de

comision del mismo”."®® Asi, la sancion penal debe alcanzar a todas las personas

184 Cfr. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de

noviembre de 2012, parr. 132.

'8 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2011. Parr. 145

'8 Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009, parr.. 156.

'87 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2011. Parr. 128

188 Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.. parr. 223
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que realicen conductas constitutivas de desaparicién forzada, debiendo esta guardar
proporcionalidad con los bienes juridicos afectados.®®

C.1) Violacién al deber del Estado de iniciar una investigacion ex oficio y
discriminacién en el acceso a la justicia

Desde que las hermanas del Sr. Flores Bedregal conocieron del asalto a la
COB el 17 de julio de 1980 y la detencion de los miembros del CONADE,
emprendieron diversas gestiones para denunciar su desaparicién y presionar a las
autoridades nacionales a revelar su paradero, asi como para alertar a la comunidad
internacional con el objetivo de precautelar su vida y lograr su liberacion.

Las denuncias fueron realizadas a la Iglesia Catodlica, las organizaciones
humanitarias como la Cruz Roja Internacional, Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Amnistia Internacional, comisiones y organizaciones
de derechos humanos que registraron la denuncia. Ademas, los hechos suscitados
en el asalto a la COB eran de amplio conocimiento publico y de la comunidad
internacional por la OEA. Sin embargo, no fue sino hasta 1986 que el Congreso inicio
un proceso judicial contra el General Luis Garcia Meza por los hechos del Golpe de
Estado, emitiéndose recien en 1993 una sentencia, aunque por hechos
indeterminados, generales y no enfocados en la desaparicién forzada del Sr. Flores
Bedregal; es decir, 13 afos después de los hechos.

Al no haberse investigado ni sancionado debidamente a los involucrados al
ataque a la COB, el mismo Congreso considerd el juicio de responsabilidades
“insuficiente”. Por ello, recién 19 afos después de los hechos se inicié un proceso
penal ordinario contra varios represores del golpe de Estado, emitiéndose sentencia
de primera instancia 27 anos después de la desaparicion, para posteriormente
quedar firme recién 30 afos después de los hechos. Aun asi, han transcurrido mas
de 38 anos desde la desaparicion del Sr. Flores Bedregal y ninguno de los procesos
ha identificado que sucedio realmente, no ha sancionado a todos los involucrados y

no ha determinado el paradero de los restos de la victima.

'8 Cfr. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, parr. 203
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Esto quiere decir que el Estado no inicié una investigacion por la desaparicion
de la victima sino hasta 19 afos después de ocurridos los hechos — aunque
deficiente y no enfocada en encontrar la verdad respecto a Juan Carlos Flores
Bedregal- y solo a insistencia de la familia, ya que las resoluciones de investigacion
por parte del Congreso no contemplaban la desaparicion del Sr. Flores Bedregal sino
nicamente la del Sr. Marcelo Quiroga Santa Cruz'®. En efecto, la Presidencia de la
Republica de Bolivia dict6 la Resolucion Suprema N° 217098 de 23 de julio de 1997
por la cual encargd crear una Comisiébn que buscare los restos unicamente del
diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz, omitiendo ordenar la investigacion de la
desaparicion del diputado Juan Carlos Flores Bedregal. Posteriormente, el Congreso
Nacional asumi6 el mandato de esa Comision mediante Resolucidén de la Honorable

7' encomendando a la Comisién

Camara de Diputados el 3 de septiembre de 199
de Derechos Humanos hacer seguimiento y fiscalizacion a la busqueda del Diputado
Marcelo Quiroga Santa Cruz, nuevamente omite al diputado Juan Carlos Flores
Bedregal. Asimismo, la Resolucion Camaral N° 099/97 de 23 de octubre de 1997 de
la Honorable Camara de Diputados por intermedio de la Comision de Derechos
Humanos, en calidad de Ministerio Publico dispuso la investigacion del paradero de
los restos del diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz, para posteriormente remitir las
pruebas halladas al Juez Instructor Penal de turno, para el inicio del proceso penal
ordinario. No fue sino hasta después de varios reclamos de la familia de Flores
Bedregal a lo largo de este tiempo, que el Congreso Nacional incluyé el nombre del
Sr. Flores Bedregal dentro de las investigaciones, haciendo que la investigacion que
se inici6 casi dos décadas después no sea de oficio sino ante los constantes
reclamos de la familia.

En ese sentido, se puede evidenciar que existid no solo una dilacion en el
inicio de las investigaciones respecto a Juan Carlos Flores Bedregal, sino que las
investigaciones iniciadas de oficio por parte del Estado omitieron a la victima a pesar

que las circunstancias y fechas en las que desaparecié forzadamente eran analogas

9 ANEXO 8 : Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la Liberacién

Nacional (ASOFAMD), Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia, en publicacion del
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, 2007, pag. 26
"1 Ver Anexo 9 del informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018.
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a las de Marcelo Quiroga Santa Cruz. De acuerdo a esto, se configura una
discriminacion sustancial en el acceso a la justicia por desigualdad en el deber de
inicio de investigaciones e impulso procesal por parte de las autoridades estatales,
las cuales “olvidaron” continuamente a la victima cuando de iniciar investigaciones
en torno a su desapariciéon forzada se trataba.

Por tanto, esta parte considera que la investigacion por la desaparicion
forzada de la victima no fue iniciada de oficio y de manera inmediata, ademas que se
configurd una discriminacién en el acceso a la justicia, lo cual significa que el Estado
incumplid con su deber estatal de proveer recursos efectivos a las victimas de
violaciones de derechos humanos y a sus familiares.

C.2) Violacion al deber del Estado de iniciar una investigacion efectiva

Aunque se concluyeron dos procesos penales por los hechos del golpe de
Estado y por el asalto a la COB, ambos con sentencias condenatorias, ninguno de
los dos procesos realizd una investigacion efectiva, esto debido en parte a que,
ninguna de las investigaciones se enfoco concretamente en la desaparicion forzada
de la victima.

El juicio de responsabilidades instaurado contra del General Luis Garcia Meza
y su gabinete Ministerial abordé 8 grupos de delitos', y determind la
responsabilidad de Luis Garcia Meza Tejada, como autor de varios hechos punibles,
entre éstos, el asesinato de Marcelo Quiroga Santa Cruz y Carlos Flores Bedregal,
por el cual se le impuso la pena de “30 afos de presidio, sin derecho a indulto”. Sin
embargo, por la cantidad de hechos acusados, en ningun momento se indago
realmente sobre la desaparicion forzada de la victima, razén por la cual se considerd
insuficiente y se tuvo que iniciar un nuevo proceso penal en la via ordinaria. De igual
manera, en el proceso penal ordinario, aunque se emitid sentencia condenatoria por
asesinato y otros “delitos contra el Estado”, no se establecié una caracterizacion o
determinacién concreta de los hechos, la cronologia real de los mismos o quienes

son exactamente los autores, por lo que no se identificd a los principales autores y

'92 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 49, citando: Sentencia pronunciada por la Corte
Suprema de Justicia en los juicios de responsabilidad seguidos por el Ministerio Publico y
coadyuvantes contra Luis Garcia Meza y sus colaboradores, de 15 de abril de 1993.
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menos se determind el paradero de la victima. En efecto, la sentencia condenatoria
por 30 afios de presidio contra tres personas emitida por el Juzgado Segundo de
Partido en lo penal en el afio 2007, indica que la condena se emite por “asesinato en
grado de complicidad” ya que, “(...) no se ha podido determinar hasta aqui, al autor
de la muerte de los dirigentes (...)"".

Después de casi 39 afios y pese a los procesos iniciados, no se ha efectuado
una determinacion minima sobre el paradero del cuerpo del sefior Flores Bedregal, y
tampoco se han esclarecido las circunstancias de su desaparicion, la forma como fue
sacado de la COB luego del asalto perpetrado contra las personas que se
encontraba ahi reunidas, y el lugar exacto a donde habria sido llevado. Esto debido a
que las investigaciones se han realizado sobre la acusacién de diversos hechos de
contenido general, amplitud irrazonable e imprecision, por lo que no se dirigen
concretamente a esclarecer los hechos de la desapariciéon forzada y a todos los
responsables, es por ello, que solo se han sancionado a participes del golpe de
Estado y del asalto a la COB, sin que se aclare su verdadera participacion en la
desaparicion del Sr. Flores Bedregal, ni que se aporte al conocimiento de la verdad
de lo ocurrido.

Por tanto, esta parte considera que no se ha llevado adelante una
investigaciéon que cumpla con el deber estatal de proporcionar un recurso efectivo
para el Sr. Juan Carlos Flores Bedregal y sus familiares.

C.3) Violacion al deber del Estado de llevar a cabo una investigacion
seria, diligente y exhaustiva

Dentro del proceso penal ordinario instaurado en 1999 y que concluyé el
2010, se denunciaron una serie de irregularidades que denotan que el proceso no se
llevd con la debida seriedad y diligencia, ademas que se denegd la produccion o
realizacidn de pruebas y no se siguid lineas légicas de investigacion, lo cual implicé

un incumplimiento del deber de realizar una investigacion exhaustiva.

1% Sentencia emitida en primera instancia por el Juzgado Segundo de Partido en lo Penal Liquidador
de la Corte Superior del Distrito de La Paz en el caso penal ordinario, pag. 270 del archivo digital
enviado por la Corte denominado “Sometimiento, Informe y Anexos”
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Las siguientes son solo algunas irregularidades denunciadas a lo largo del
proceso que demuestran que no se llevo un proceso de manera seria y diligente:

Primero, el Juez de la causa ordendé a la parte querellante realizar la
notificacion a dos de los procesados, Adolfo Ustarez y Juan Aquize™ a fin de que
asistieran a las audiencias; cuando esta labor debe ser realizada por el 6rgano
judicial de oficio y sin costo para las victimas. Debido a que el procesado Adolfo
Ustarez -quien guardaba detencidn domiciliaria- no asistié a una de las audiencias, el
Juez de la causa amonestd a las victimas del proceso’®. El juez de la causa indicé
en aquella oportunidad que: “la inconcurrencia de Adolfo Ustarez se debe a la
negligencia de la parte querellante por ser a orden de salida y conduccion de
Ustarez, se hizo en el dia y la fecha (...)” (sic). Esto demuestra que el Estado posé la
carga del impulso procesal y deber de notificar en las victimas, deslindando su
responsabilidad en ellas y dirigiendo un proceso sin la debida seriedad y diligencia.

Segundo, las victimas constantemente debian proveer dinero para realizar
notificaciones, proveer material al juzgado y cancelar monetariamente diversas
gestiones para el impulso del proceso'®, al punto de tener que reclamar cuando
estas no se encontraban listas a pesar de haber dejado todo el material y pago para
ellas. Nuevamente se comprueba la falta de impulso procesal y provision de material
basico y logistica como para seguir un proceso que tenia relacidn con bienes
juridicos de gran magnitud.

Tercero, respecto a la falta de organizacién y logistica el érgano judicial
suspendia audiencias por falta de salones para llevar a cabo audiencias. En efecto,
el 22 de septiembre del 2002 se tuvo que suspender una audiencia, entre otras
razones, por no tener salén para el acto procesal'®’; a pesar que este proceso en
realidad se consideraba historico para evitar la impunidad, no otorgandoles la
importancia y seriedad necesaria.

"% Proceso Penal ordinario: Ministerio Publico ¢/ Franz Pizarro y otros, Hoja 19.473. Solicitado al

Estado a través de la Corte IDH: ver seccién de pruebas.

1% |hidem. Hoja 19.492. Solicitado al Estado a través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.

"% Ibidem. Hoja 19.225. Solicitado al Estado a través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.

" Ibidem. Hoja 17508 -17513. Solicitado al Estado a través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.
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Cuarto, la sentencia de primera instancia indica que no se elaboraron todas
las Actas de las audiencias'®, a pesar de no tener la informacion de esas, igual el
juez de la causa dictd6 sentencia lo cual demuestra un actuar irregular e
irresponsable. Posteriormente el Tribunal de Apelacion omitié en su resolucién a tres
personas procesadas sin ninguna razon, situacion que debid ser corregida por la
Corte Suprema de Justicia'.

Quinto, la propia Fiscal de Distrito de la ciudad de La Paz, solicité anular parte
del proceso cuando este ya se encontraba en etapas finales, argumentando que se
habria vulnerado el derecho a la defensa de uno de los procesados, cuando se llevo
a cabo una audiencia, supuestamente, sin su abogado. Esta “falta de cuidado”
implicaba un retraso considerable en el proceso y un pedido irresponsable al no
corroborar que sus propias afirmaciones sean verdaderas. En realidad, la supuesta
indefensién del procesado resulté ser falsa, y se abrié un proceso disciplinario contra
dicha autoridad del Ministerio Publico a instancias de las hermanas Flores Bedregal,
logrando conseguir una admision de la irregularidad y en consecuencia, una
sancion?®.

Sexto, la Fiscalia en el momento procesal donde debia presentar toda la
prueba acumulada durante la investigacion, no presentd prueba alguna®'. Fue
necesario que el juez conmine a la autoridad fiscal a presentar prueba, a pesar de
que previamente la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados ya
habria remitido y acumulado pruebas que podian haber servido al fiscal para
sostener su posicion de parte acusadora, sin embargo, no hubo una seriedad debida
para llevar el proceso.

Respecto al incumplimiento estatal de realizar una investigacion exhaustiva,
se puede argumentar ciertas omisiones probatorias a lo largo del proceso ordinario
que eran necesarias para poder determinar el paradero del Sr. Flores Bedregal, lo

cual lleva a concluir que no se siguieron lineas de investigacion légicas para

"% |bidem. Hoja 20.180. Solicitado al Estado a través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.

%9 Auto Supremo N° 504 de 25 de octubre de 2010, anexo al Informe de Fondo; también
comunicacion del Estado de 6 de diciembre de 2011, pag. 381 del expediente 6 de la CIDH.

290 \/er Anexo 30 del Informe de Fondo.

1 Proceso Penal ordinario: Ministerio Publico ¢/ Franz Pizarro y otros, Hoja 18.130. Solicitado al
Estado a través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.
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determinar la verdad de lo ocurrido e identificar el paradero de los restos mortales de
la victima. En este punto es necesario tomar en cuenta la estructura bajo la cual la
desaparicion forzada se cometid. En el presente caso, una estructura conformada
por la cupula militar y politica en complicidad con empresarios privados ligados al
narcotrafico. Estos ultimos, con logica influencia sobre los involucrados para evitar
revelar informacion o entregar documentacién estatal que podria incriminarlos en
hechos delictivos de trafico de drogas, en complicidad con el Estado durante la
dictadura del General Luis Garcia Meza. Por otro lado, debido a la alta jerarquia
militar de los autores intelectuales, se debe considerar la subordinacion de efectivos
que al momento de los hechos iniciaban su carrera militar y que en la actualidad, al
haber ascendido tienen poder de decision al interior de las Fuerzas Armadas.
Ninguna investigacion abordo ese contexto para asegurar recabar prueba bajo lineas
de investigacion légicas que aborden esos y otros aspectos. Por otro lado, la prueba
propuesta por las Sras. Flores Bedregal tampoco fue producida, conforme se detalla
a continuacion:

En primer lugar, el juez de la causa no citd6 a Luis Garcia Meza a declarar.
Cuando finalmente se logré se convoque al dictador - la persona que mas datos
podia aportar sobre los hechos investigados- el juez admitié suspensiones de la
declaracion y evasiones por parte de Garcia Meza con certificados médicos de salud
que no tenian base razonable para evitar realizar el acto probatorio®®% cerrando la
etapa probatoria sin que se produzca esta prueba.

En segundo lugar, la parte querellante solicito que las hermanas Flores
Bedregal como victimas testifiquen en el proceso y que se realicen reconstrucciones
para determinar lo sucedido. Lamentablemente, el juez denegd dichas actuaciones
considerando que “no tenian relevancia”®.

En tercer lugar, es posible corroborar que a lo largo del proceso y en especial

en la sentencia dictada por el Juzgado Segundo de Partido en lo penal en el ano

292 \/er: Proceso Penal ordinario: Ministerio Publico ¢/ Franz Pizarro y otros. Solicitado al Estado a

través de la Corte IDH: ver seccion de pruebas.
23 |bidem.
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2007, no se hizo indagacion o pregunta alguna sobre que sabian los procesados
sobre la situacion del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal.

Por ultimo, el juez de primera instancia de la causa denegd la solicitud de
acceso a los archivos de le época en manos de las Fuerzas Armadas, que tenia el fin
de encontrar informacién relacionada al paradero del Sr. Flores Bedregal2°4. No fue
sino hasta dos afnos después, que la primera orden de acceso fue emitida en la fase
de apelacion. A pesar que esta orden judicial no se efectivizd, inclusive de haberlo
hecho, las pruebas que se hubieran obtenido no habrian sido incorporadas a la
investigacidon debido a que la sentencia en primera instancia ya se habia emitido.

En razon de lo anterior, esta parte considera que el Estado no cumplié con su
obligacion de llevar a cabo con la debida diligencia, seriedad y exhaustividad las
investigaciones por la desaparicién forzada del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal.

C.4) Violacion al deber del Estado de sancionar la desaparicion forzada y
falta de ejecucién de la sentencia condenatoria

La respuesta de un Estado a la conducta ilicita de un agente debe guardar
proporcionalidad con los bienes juridicos afectados. Los Estados tienen una
obligacioén general, a la luz de los articulos 1.1 y 2 de la Convencioén, de garantizar el
respeto de los derechos humanos protegidos por la Convencion y que de esta
obligacion deriva el deber de perseguir conductas ilicitas que contravengan derechos
reconocidos en la Convencion. Dicha persecuciéon debe ser consecuente con el
deber de garantia al que atiende, por lo cual es necesario evitar medidas ilusorias
que solo aparenten satisfacer las exigencias formales de justicia. En este sentido, la
regla de proporcionalidad requiere que los Estados, en el ejercicio de su deber de
persecucion, impongan penas que verdaderamente contribuyan a prevenir la
impunidad, tomando en cuenta varios factores como las caracteristicas del delito, y la
participacion y culpabilidad del acusado®®.

En el presente caso, las sanciones otorgadas a la mayoria de los procesados

no tienen relacion proporcional con los hechos en los cuales participaron y la

204

205 Ver Proceso Penal Ordinario: Ministerio Publico ¢/ Franz Pizarro y otros, 28 de agosto de 2006.

Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, parr.203
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magnitud que representa un delito de lesa humanidad, razén por la cual no tuvieron
que cumplir con sancion alguna.

A excepcion de aquellos tres procesados que fueron condenados a 30 afios
de presidio, los demas procesados fueron condenados a penas entre 2 y 3 afos por
los delitos de encubrimiento y falso testimonio. Otros mas, fueron absueltos a pesar
de su relacion de complicidad con el hecho. Los procesados que fueron condenados
a 2 y 3 afnos de pena, por normativa procesal penal no tuvieron que cumplir condena
o privacién de libertad, debido a dos figuras que favorecen al condenado; estas son

el “perdon judicial”®® n207

y la “suspension condicional de la pena”™”’, asi lo ha admitido el
Estado®®®. Esto quiere decir que debido a que la pena fue tan leve, en los hechos no
existio una sancion real.

Es importante tomar en cuenta que, la sentencia emitida por el Juzgado
Segundo de Partido en lo Penal en el afio 2007 que posteriormente fue confirmada
con algunas modificaciones por la Corte Suprema de Justicia, condend a 7 personas
por los delitos de encubrimiento y falso testimonio, precisamente porque a pesar de
haber participado en el asalto a la COB y tener informacion sobre lo sucedido,
prefirieron encubrir a los involucrados en la desaparicion del Sr. Flores Bedregal o
incurrieron en contradicciones que demostraron que daban informacién falsa con la
intencién de evitar descubrir la verdad de los sucedido, en consonancia con el ya
admitido por el Estado “pacto de silencio” de los involucrados. En ese sentido, en

realidad aquellos procesados eran complices y encubridores del delito de

2% codigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
Articulo 368°.-

(Perdodn judicial). El juez o tribunal al dictar sentencia condenatoria, concedera el perdén judicial al
autor o participe, que por un primer delito, haya sido condenado a pena privativa de libertad no mayor
a dos afios.

207 Cddigo de Procedimiento Penal, Ley N° 1970.
Articulo 366°.-

(Suspension condicional de la pena). El juez o tribunal, previo los  informes necesarios, tomando en
cuenta los moviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y la modalidad del hecho,
podra suspender de modo condicional el cumplimiento de la pena y cuando concurran los requisitos
siguientes:

1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que no
exceda de tres afos de duracion; vy,

2. Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior, por delito doloso en los ultimos cinco
anos.
28 \/er Comunicacion del Estado de 6 de diciembre de 2011.
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desaparicion forzada, acorde a los elementos definidos por la CIDFP y merecian una
sancion mas grave que sea proporcional al delito de lesa humanidad que cometieron
en calidad de complices y encubridores. Asi también, la Corte Superior de Distrito de
La Paz en calidad de tribunal de apelacion reconocié que la condena era una “pena
minima” y que ciertos condenados mas alla de ser autores de encubrimiento y falso
testimonio, eran autores de las desapariciones forzadas, pero que ante la
imposibilidad legal de juzgarlos como autores se los condenaba como

encubridores®®®

. Asi pues, la pena a la que fueron condenados correspondié a delitos
leves la cual ni siquiera tuvieron que cumplir, resultando aquella en una sancion
ilusoria que perpetua la impunidad.

Respecto a la falta de ejecucidon de la sentencia condenatoria, es necesario
recordar que la obligacion de investigar abarca la identificacidn, procesamiento, juicio
Yy, en su caso, la sancién de los responsables, asi como el cumplimiento de la
eventual sentencia, en los términos en que sea decretada®'®.

El Auto Supremo N°5042" confirmé la sentencia de primera instancia N°
129/2007 del proceso penal ordinario, determinando entre otras cosas, condenar a
tres personas a 30 anos de presidio por los delitos de alzamiento armado contra la
seguridad y soberania del Estado, terrorismo, encubrimiento y asesinato —aunque la
sentencia no dijo el asesinato de quién exactamente-. Estas tres personas fueron:
Franz Pizarro Solano, José Luis Ormachea Espafia y Felipe Froilan Molina
Bustamante.

A pesar que la resolucion judicial emitida por la Corte Suprema de Justicia que
ponia fin al proceso es del afio 2010 y determinaba condenas firmes para los
precedentemente mencionados, las 6rdenes de captura no fueron enviadas sino
hasta 3 anos después el 27 de noviembre de 2013 a la policia nacional para su
cumplimiento?'?. En el informe del afio 2014 del Departamento de Analisis Criminal e

Inteligencia, evidencié que a la fecha del mismo no se realizaron gestiones para la

299 \Ver Anexo 21 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709: Resolucion N° 103/2008 de 22 de agosto
de 2008.

219 Corte IDH, Caso Terrones Silva y otros vs Perl, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas de 26 septiembre de 2018, parr. 211.

21" \VVer Anexo 1 del Informe de Fondo.

212 \er Anexo 38 del Informe de Fondo.
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busqueda y captura, y que solo se habrian revisado las bases de datos de
informacion ciudadana y la visita al domicilio de uno de ellos, sin ningun resultado.
Respecto al primer condenado, Franz Pizarro Solano, este fue declarado
rebelde desde el primero momento del proceso, y no existe informacion respecto a
los esfuerzos estatales por llevarlo ante la justicia a fin de que cumpla con su
condena. Respecto al segundo, José Luis Ormachea Espafia, este se encuentra
registrado como fallecido, sin tener comprobacion real de que esto sea cierto,
inclusive de serlo, no cumplié con ninguna condena y no fue sancionado. Respecto
al tercero, Felipe Froilan Molina Bustamante, este fue capturado en la ciudad de La
Paz?'®: 1) recién 6 afios después de quedar firme la sentencia, 2) en su propio
domicilio conocido al que los policias encargados acudieron el afio 2014 segun el

informe precedentemente mencionado®'*

, ¥ a pesar que podia ser hallado ya que, 3)
seguia cobrando su pension de jubilado de las Fuerzas Armadas?®'® y 4) era atendido
en el hospital militar de La Paz*'®; siendo el unico de los tres que se encuentra
cumpliendo condena en la actualidad.

En razén de lo anterior, esta parte considera que el Estado no cumplié con su
obligacion de sancionar debidamente a todos los autores, encubridores y complices
de la desaparicion forzada del Sr. Flores Bedregal, primero porque no se determiné
con exactitud quienes eran los autores directos y por ende, no se los sanciono, y
segundo porque las condenas impuestas a los encubridores y complices no fueron
proporcionales a los bienes juridicos protegidos y a la gravedad del hecho. Asi
también esta parte considera que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el

Estado también se encuentra incumpliendo con su obligacion de ejecutar la

13 prensa: Opinion, Fue detenido Froilan Molina, el paramilitar que se inculpé de asesinar a Marcelo
Quiroga, 01 de febrero de 2016. Disponible en linea en:
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2016/0201/noticias.php?id=181943

214 prensa: Pagina Siete, Un delito contra sus familiares fue la pista para dar con El Killer, 02 de

febrero de 2016. El articulo indica que: “El domicilio donde se captur6 a Molina se encuentra en la
Calle 35 de Cota Cota (...)". Disponible en linea en:
https://www.paginasiete.bo/seguridad/2016/2/2/delito-contra-familiares-pista-para-killer-85383.html

“™> pPrensa: La Razon, ‘El Killer’ cobraba pension de jubilado, afirma José Quiroga, 4 de febrero de
2016. Disponible en linea en: http://www.la-razon.com/nacional/seguridad nacional/Paramilitar-
El Killer-cobraba-jubilado-Jose Quiroga 0 2430356990.html

2% |bidem.
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sentencia condenatoria dictada en contra de dos de los responsables de la
desaparicion forzada con la debida diligencia.

C.5) Garantia del plazo razonable en las investigaciones

El derecho de acceso a la justicia implica que la realizacion de todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y sancionar a los responsables se
haga en un plazo razonable®'’. En este sentido, este Tribunal considera que el
proceso termina cuando se dicta sentencia definitiva y firme en el asunto, con lo cual
se agota la jurisdiccidon y que, particularmente en materia penal, dicho plazo debe
comprender todo el procedimiento, incluyendo los recursos de instancia que pudieran
eventualmente presentarse?’®. Se ha considerado que una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacion a las garantias judiciales?'®.

El presente caso si bien puede ser considerado un caso con un cierto grado
de complejidad por la variedad de los hechos, la multiplicidad de involucrados vy el
paso del tiempo, en realidad es la conducta del 6rgano judicial y la falta de debida
diligencia la cual ha ocasionado que el proceso no se concluya en un plazo
razonable de manera que esclarezca los hechos por completo.

Seguidamente, esta parte se referira a ciertos aspectos que demuestran la
inactividad procesal y falta de impulso, en las que el Estado incurrié en el proceso
penal ordinario, adjuntando ademas a este escrito un cuadro e informe
pormenorizado de las causas de retardacidén del proceso, con identificacion de las
paginas exactas dentro del proceso penal ordinario®?°.

Primero, el proceso penal ordinario inicido el afo 1999. Las excepciones e

incidentes planteados por los procesados y que el Estado a lo largo del proceso ante

217 Cfr. Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 114, y Caso Coc Max y Otros (Masacre de Xaman) Vs.
Guatemala, supra, parr. 79
218 Cfr. Corte IDH, Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997.
Serie C No. 35, parr. 71, y Caso V.R.P., V.P.C. Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 275.
219 Cfr. Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 403, y Caso Carvajal Carvajal
¥29tros Vs. Colombia, supra, parr. 106.

ANEXO 12 del ESAP. Informe de la abogada Andrea Pacheco respecto del proceso penal
ordinario. Identificacion de hojas donde se encuentran las irregularidades y su explicacion.
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la CIDH refiri6 como obstaculos para garantizar un proceso en plazo razonable
fueron resueltos hasta mediados del afio 2002.

Segundo, el 2004 se convocaron solo a 7 audiencias en todo un afio, y el
2005 no hubo practicamente actividad procesal. La etapa del plenario no fue
continua como sefala la norma, e incluso hubo afos en los que se registraron solo 3
audiencias.

Tercero, el Estado senald también en el proceso ante la CIDH que la falta de
conocimiento de los domicilios de los procesados ocasiond suspensiones de
audiencias por no poder notificarlos. Sin embargo, ya desde el afio 2002 se ingres6
en la fase de debate, a esa altura ya se tenian los domicilios procesales y reales de
todos los procesados, en su caso las declaratorias de rebeldia y la definicion de los
tipos penales acusados, por lo que no existe justificacion a la demora en emitir la
sentencia, o de procesar las apelaciones.

Cuarto, una vez que fue emitida la sentencia en primera instancia, el Estado
se demor¢ 3 afos solo en resolver los recursos de apelacion y posteriormente de
Casacion.

Por ultimo, como se vera en el recuadro adjunto a este escrito, no se
respetaron plazos procesales, se suspendieron audiencias por inasistencia de los
procesados y el juez de la causa no regulé este aspecto a fin de evitarlo, no se
sefialaba nueva fecha de audiencia una vez esta era suspendida, lo cual causaba
que se deban ingresar memoriales para obligar a la autoridad judicial a fijar nueva
fecha, todo esto entre otras irregularidades®”.

En general, se evidencia que si bien este proceso penal ha concluido con
sentencia firme, en la cual se habria determinado la responsabilidad penal de tres
complices, dicha sentencia fue dictada el 12 de diciembre de 2007, a pesar que la
desaparicion ocurrié el 17 de julio de 1980 y el Estado tom6 conocimiento de ello
desde el primer momento. Esta sentencia quedo firme en octubre del 2010, es decir,
después del transcurso de mas de 30 afos desde la ejecucidn de los hechos.

Ademas, a la fecha la referida sentencia no se ha ejecutado por encontrarse profugo

21 |bidem.
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de la justicia uno de los condenados del proceso, sin que el Estado haya tomado las
debidas diligencias para su captura, habiendo capturado a otro de los condenados —
Felipe Froilan Molina- recién el afio 2016.

No obstante de las sentencias condenatorias, transcurridos mas de 38 afios
de los hechos, no se conoce a la fecha el paradero y destino de Juan Carlos Flores
Bedregal, determinacién y esclarecimiento que es el fundamento por el cual los
familiares se apersonaron a todas las instancias judiciales y administrativas.

Esta Corte ya ha establecido en el caso Terrones Silva vs. Peru (2018),
innecesario efectuar un analisis exhaustivo con relacion a los elementos del plazo
razonable desarrollados por la misma, cuando se evidencia una demora prolongada
desde la denuncia de la desaparicion®??. En ese caso, se evidencio una violacion de
la garantia del plazo razonable por el transcurso de 34 afios hasta la obtencion de
una sentencia, respecto al Sr. Santiago Antezana Cueto®?. Por analogia parcial de
supuestos facticos y tomando en cuenta que han trascurrido mas de 38 anos desde
la denuncia de desaparicion del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal, esta parte
considera que el Estado ha violado su obligacion de garantizar el plazo razonable de
la investigacion y proceso penal.

C.6) Adecuaciéon de la normativa interna y su impacto en la
investigacion

En el caso de la desaparicién forzada de personas, la tipificacion de este
delito auténomo y la definicion expresa de las conductas punibles que lo componen
tienen caracter primordial para la efectiva erradicacion de esta practica. En atencion
al caracter particularmente grave de la desaparicion forzada de personas, no es
suficiente la proteccidon que pueda dar la normativa penal existente relativa a plagio o
secuestro, tortura u homicidio, entre otras. La desaparicion forzada de personas es

un fendmeno diferenciado, caracterizado por la violacion multiple y continua de

222 Corte IDH, Caso Terrones Silva y otros vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

Y, Costas. Sentencia de26 de septiembre de 2018, parr.188, 193-194.
% La desaparicion del Sr. Santiago Antezana Cueto ocurrio en 1984, el Estado tomé conocimiento de
esta en 1985, y la sentencia fue dictada el 12 de diciembre de 2013.
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varios derechos protegidos en la Convencién®?*. Ya la Corte ha analizado procesos
instaurados por otros delitos como homicidio, a pesar de que los hechos se
caracterizaban como una desaparicion forzada, determinando en aquellos que la
falta de tipificacion del delito autbnomo de desaparicion forzada de personas habia
obstaculizado el desarrollo efectivo de un proceso penal que abarque todos los
elementos que constituyen la desaparicion forzada de personas, obstaculizacién que
permite se perpette la impunidad®®.

El Estado de Bolivia ratifico la CIDFP el 5 de mayo de 1999, sin embargo, no
fue sino hasta el ano 2006 que se tipificod el delito de desaparicion forzada, esto es
siete afos después que entré en vigor la CIDFP. En el presente caso, este retardo
en tipificar el delito autbnomo de desaparicion forzada ha impactado en la busqueda
de verdad y justicia de la familia, asi como en el desarrollo de las investigaciones y el
proceso penal. En efecto, ni en la sentencia de 1993 dentro de juicio de
responsabilidades, ni en la sentencia emitida el 2007 y confirmada el 2010 dentro del
proceso penal ordinario se incluyé el delito de desaparicion forzada. Esto impactd en
los procesos mencionados pues de ninguna manera se indagoé sobre el paradero de
los restos del Sr. Flores Bedregal.

Por otro lado, en el proceso penal ordinario, fue claro que ni la fiscalia o el
juez siguieron lineas de investigacion logicas con relacion a la desaparicion forzada
en si misma para el esclarecimiento del hecho. Esto encuentra explicaciéon en que
las otras figuras penales por las cuales se siguid el proceso penal ordinario,
protegian bienes juridicos distintos a los de la desaparicién forzada, a excepcion del
asesinato. Por ejemplo, el delito de alzamiento armado contra la seguridad y
soberania del Estado protege el bien juridico de la seguridad interior del Estado, el
delito de terrorismo protege el bien juridico de la tranquilidad y seguridad publica
segun el Cédigo Penal boliviano, y los delitos de falso testimonio y encubrimiento se
encuentran dentro del grupo de delitos contra la actividad judicial. Es por ello que el

juez de primera instancia vio irrelevante ordenar el acceso a los archivos militares de

224 Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
¥ Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, parr. 181.
*® |bidem, parr. 183
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la época del golpe de Estado, pues en esencia tanto él como la investigacion que se
llevaba a cabo no buscaba realmente esclarecer una desaparicion forzada, sino
varios delitos generales contra el Estado y uno por asesinato, pero sin claridad o
enfoque.

Por ultimo, la falta de tipificacion también impacto en la sancioén leve otorgada
a la mayoria de los condenados. Al haber sido condenados por falso testimonio y
encubrimiento, estos recibieron penas leves que se tradujeron en beneficios
procesales que evitaron el cumplimiento de la privacion de libertad como sancion que
les correspondia. De haber sido juzgados por el delito de desaparicion forzada, no
solo la investigacion hubiera adoptado otra direccion, sino que también se habria
considerado que el encubrimiento y falso testimonio, pueden configurar elementos
caracteristicos del delito de desaparicion forzada, de esa manera hubieran recibido
una sancion proporcional al delito preciso y grado de participacion en este.

Por lo anteriormente argumentado, esta parte considera que el Estado ha
violado los derechos establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, asi como los
articulos | b) y Illl de la CIDFP en perjuicio de Juan Carlos Flores Bedregal y sus
familiares.

D) Derecho de Acceso a la Informacién y Derecho a la verdad (articulos 8, 25,
13 de la CADH) en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos
1.1y 2 de la Convencion Americana

El estado boliviano violé el derecho de acceso a la informacion y proteccion
judicial en perjuicio de las hermanas Flores Bedregal, pero ademas violent6 el
derecho a conocer la verdad sobre los hechos perpetrados en perjuicio del Sr Juan
Carlos Flores Bedregal victima de desaparicion forzada, al no permitir el acceso real
y expedito a las autoridades que investigan la desaparicion forzada de la victima, a
los familiares, a la sociedad en su conjunto y al no adecuar el marco normativo para
que el derecho de acceso a la informacién y derecho a la verdad se puedan ejercer
de manera plena; en esencia, se realizaron un conjunto de acciones y omisiones que
pueden ser interpretadas como ocultamiento de informacion relevante al caso por

parte de agentes estatales, que se acentua por el hecho de no haber provisto los
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procesos, recursos y mecanismos necesarios para esclarecer la verdad de lo
ocurrido. Estas acciones y omisiones del Estado constituyen una violacion del
derecho de acceso a la informacion asi como del derecho a la verdad, ambos
interrelacionados y amparados conjuntamente por los articulos 1.1, 8, 13 y 25 de la
CADH.

El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental protegido
por el articulo 13 de la Convencion Americana. Se trata de un derecho
particularmente importante para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacion
de los sistemas democraticos, por lo cual ha recibido un alto grado de atencion, tanto
por los Estados miembros de la OEA como por la doctrina y la jurisprudencia
internacional®®.

Al ser el derecho de acceso a la informacion un derecho humano universal,
toda persona es titular y, en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar
acceso a la informacién en poder del Estado®’. En este sentido, la Corte
Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés directo ni una
afectacion personal para obtener la informacidon en poder del Estado, excepto en los
casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la Convencién
Americana®®®.

Haciendo un recuento de las obligaciones estatales en esta materia, la CIDH
ha identificado 7 deberes que los Estados deben cumplir: a) responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes formuladas, b) contar con un recurso
que permita la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion; c) contar con un
recurso judicial idoneo y efectivo para la revision de las negativas de entrega de la
informacion; d) ofrecer la mayor transparencia activa; e) producir o capturar

informacion; e) generar una cultura de transparencia; f) implementar adecuadamente

226 CIDH, El Derecho de Acceso a la Informacion en el Marco Juridico Interamericano, segunda
edicion, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 7 de marzo de 2011, parr. 11.

27 |bidem, parr. 16.

22 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151, parr. 77; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 197.

76



242

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

las normas de acceso a la informacién publica; y g) adecuar el ordenamiento juridico
a las exigencias del derecho de acceso a la informacion®®®.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion es considerado un
componente del derecho a la verdad, pues tal como lo ha mencionado la Comision
Interamericana, los Estados tienen la obligacion de garantizar a las victimas y sus
familiares el acceso a la informacién acerca de las circunstancias que rodearon las
violaciones graves de los derechos humanos®*. En efecto, el derecho a la verdad
comprende una doble dimension. En primer lugar, se reconoce el derecho de las
victimas y sus familiares a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron
lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi como el derecho a conocer
la identidad de quienes participaron en ellos®'. Ello implica que el derecho a la
verdad acarrea la obligacion de los Estados de esclarecer, investigar, juzgar y
sancionar a las personas responsables de los casos de graves violaciones de
derechos humanosm, asi como, dependiendo de las circunstancias de cada caso,
garantizar el acceso a la informacion sobre graves violaciones de derechos humanos
que se encuentran en instalaciones y archivos estatales®®.

Segun la Asamblea General de la OEA el derecho a la verdad es aquel que
asiste a las victimas de violaciones manifiestas a los derechos humanos y
violaciones graves al derecho internacional humanitario, asi como a sus familias y a
la sociedad en su conjunto, de conocer la verdad sobre tales violaciones de la
manera mas completa posible, en particular la identidad de los autores y las causas,

los hechos v las circunstancias en que se produjeron®*.

229 C|DH, Estandares para una Internet, Libre, Abierta e Incluyente, 15 de marzo de 2017, parr. 172

20 GIDH, Derecho a la Verdad en América, OEA, 13 de agosto de 2014 parr. 107

231 Cfr. Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie

C No. 4, parr. 181; Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 117, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion

preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202,
arr. 118

%2 Corte IDH. Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C

No. 153, parr. 165

23 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011

Serie C No. 221, parr. 243

2% OEA, Asamblea General, Resolucion AG/RES. 2175 (XXXVI-0/06) “El derecho a la verdad”. Por su

parte, el Estudio sobre el derecho a la verdad formulado por la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos establece que: “el derecho a conocer la verdad acerca de las violaciones
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Este derecho conforma uno de los pilares de los mecanismos de justicia
transicional, entendida como una variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala -a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos-;
servir a la justicia y lograr la reconciliacion®.

En virtud del derecho a la verdad los Estados tienen la obligacion de realizar,
de oficio, una busqueda efectiva del paradero de las victimas desaparecidas
forzadamente a fin establecer la verdad de lo sucedido®®. Es asi como la CIDH ha
destacado el derecho de los familiares de victimas de desaparicion forzada a saber
la verdad sobre lo ocurrido a sus seres queridos, asi como la obligacidon del Estado
de proporcionar un recurso sencillo, rapido y eficiente que permita cumplir con dicha
obligacion®’.

En vista de lo anterior, las victimas y sus familiares, asi como la sociedad

tienen derecho a conocer la informacion sobre graves violaciones de derechos

manifiestas de los derechos humanos vy las infracciones graves de las normas de derechos humanos
es un derecho auténomo e inalienable, vinculado a la obligacién y el deber del Estado de proteger y
garantizar los derechos humanos, realizar investigaciones eficaces y velar porque haya recursos
efectivos y se obtenga reparacion. Este derecho, estrechamente vinculado con otros derechos, tiene
aspectos tanto individuales como colectivos, y ha de considerarse como un derecho que no admite
suspension y no debe estar sujeto a restricciones. ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Estudio sobre el
derecho a la verdad, E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006.

2% Cfr. ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, AAHRC/21/46, 9 de
agosto de 2012, parr. 20, con cita de Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, El
Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos,
S/2004/616, 3 de agosto de 2004. En el seno de la ONU se ha indicado que los parametros para el
analisis de los mecanismos de justicia transicional proceden del Conjunto de principios actualizado
para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad
(ONU, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005. Disponible en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?si=E/cn.4/2005/102/Add.1.);los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones (ONU, Asamblea General, Resolucion 60/147, 16 de diciembre de
2005. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm.); y las Resoluciones 12/11
y 12/12 del Consejo de Derechos Humanos sobre Derechos humanos y justicia de transicién, y
Derecho a la verdad (ONU, Consejo de Derechos Humanos, Resoluciéon 12/11 Derechos humanos y
justicia de transicion de 1 de octubre de 2009; Resolucion 12/12, Derecho a la verdad de 1 de octubre
de 2009. Disponibles en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A-65-53 sp.pdf.)

2% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No.
75, parr. 41.

%7 CIDH, Informe No. 10/95, Caso 10.580, Manuel Stalin Bolafios, Ecuador, 12 de septiembre de
1995, parr. 45.
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humanos que repose en los archivos del Estado, incluso, si tales archivos se
encuentran en las agencias de seguridad o en dependencias militares o de policia.
Igualmente, en el Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala, la Corte
remarcO que los Estados deben garantizar el esclarecimiento de la verdad histérica
relacionada con graves violaciones a los derechos humanos®%. Ello supone que la
obligacion de acceso a la informacion en casos de graves violaciones a los derechos
humanos contempla un conjunto de obligaciones positivas o de hacer®®.

Tal como la Corte IDH ha establecido, en casos de violaciones de derechos
humanos, las autoridades estatales no pueden ampararse legitimamente en
mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion, o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacion
requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la
investigacion o proceso pendientes®?. Diversos paises de la region han adoptado
normas que establecen que la informacion sobre violaciones de derechos humanos
no solo debe ser entregada a las autoridades encargadas de investigar estos
crimenes, sino que en ningun caso puede mantenerse bajo reserva®*’.

Adicionalmente, no puede permitirse que la decision de calificar como secreta

la informacién en estos supuestos y de negar su entrega dependa exclusivamente de

% Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr.

%9 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Acceso a la informacion
sobre violaciones de derechos humanos. El derecho de las victimas de violaciones de derechos
humanos de acceder a la informacion que resida en dependencias estatales sobre dichas violaciones.
240 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie
C No. 101, parr. 180; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 77; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No.
209, parr. 258; Caso Gomes Lund y otros (Guerriiha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parrs. 196-202.

m CIDH, Derecho a la Verdad en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.152, Doc. 2, 13 agosto 2014, parr.
113. Véase, Republica del Peru, Ley No. 27806—Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica art. 15-C, estableciendo que “no se considerara como informacion clasificada, la relacionada a
la violacion de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona”; Republica Oriental del Uruguay, Ley No. 18.381 Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, art. 12, estableciendo que, “Los sujetos obligados por esta ley no
podran invocar ninguna de las reservas mencionadas en los articulos que anteceden cuando la
informacion solicitada se refiera a violaciones de derechos humanos o sea relevante para investigar,
prevenir o evitar violaciones de los mismos”; OEA, Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacioén, 2010, Art. 45.
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un organo estatal a cuyos miembros se les atribuye la comisién del hecho ilicito®*.

De igual modo, tampoco puede quedar a su discrecidén la decision final sobre la
existencia de la documentacién solicitada®*>.

En ese sentido, las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en la
recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacion y
abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso
investigativo®**. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de producir,
recuperar, reconstruir o captar la informacion que necesita para el cumplimiento de
sus deberes, segun lo establecido por normas internacionales, constitucionales o
legales. En ese sentido, por ejemplo, si una informacién que debia custodiar fue
destruida o ilegalmente sustraida, y la misma era necesaria para esclarecer
violaciones de derechos humanos, el Estado debe adelantar, de buena fe, todos los
esfuerzos a su alcance para recuperar o reconstruir dicha informacion®®°.

Los esfuerzos estatales para garantizar el acceso a la informacién tendrian
que incluir la apertura de los archivos para que las instituciones que investigan los
hechos puedan hacer inspecciones directas; la realizacidn de inventarios y rastreos
en las instalaciones oficiales; el impulso de operativos de busqueda que incluyan
allanamientos a los lugares en los cuales la informacion puede reposar; la realizacion
de audiencias e interrogatorios a quienes pueden saber donde se encuentra o a
quienes pueden reconstruir lo sucedido; entre otras cosas®*®. En ningin caso una
agencia del Estado puede negar a las autoridades que investigan violaciones de
derechos humanos, informacion estatal que pueda ayudar a esclarecer tales

violaciones, ni tampoco podra negar informacion sobre graves violaciones de

22 Cfr. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
Serie C No. 101, parr. 181

23 Cfr. Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parr. 202.

2% \Jéase, inter alia, Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, parr. 112

245 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2009, OEA/Ser.L/V/Il.Doc.
51, 30 de diciembre de 2009, cap. IV, parr. 83.

246 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Acceso a la informacion
sobre violaciones de derechos humanos. El derecho de las victimas de violaciones de derechos
humanos de acceder a la informacién que resida en dependencias estatales sobre dichas violaciones.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/temas/acceso informacion.asp.
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derechos humanos que repose en agencias del Estado a las victimas y sus
familiares, la cual en el marco del derecho a la verdad debera ser entregadaz‘”.

De acuerdo a lo mencionado, las victimas y sus familiares deben tener un
mecanismo mediante el cual puedan exigir su derecho de acceso a la informacion,
asi el Estado, “debe garantizar la efectividad de un procedimiento administrativo
adecuado para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de informacion, que fije
plazos para resolver y entregar la informacion, y que se encuentre bajo la

1248 El

responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados proceso para

acceder a la informacion debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo”*.
Ademas, “deben implementarse reglas claras, justas, no discriminatorias y simples
respecto al manejo de solicitudes de informacion. Estas reglas deben incluir plazos
claros y razonables, la provision de asistencia para aquél que solicite la informacion,
el acceso gratuito o de bajo costo y que, en ese caso, no exceda el costo de copiado
o envio de la informacién®°. En todo caso, las autoridades no deberan exigir
requisitos tales como acreditar un interés directo ni una afectacion personal para
obtener la informacién en poder del Estado®".

En los casos en que una autoridad publica niegue una informacion, el Estado
debe contar con un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo que, determine si se
produjo una vulneracion del derecho del solicitante a la informacion y en su caso, se

ordene al érgano correspondiente la entrega de la misma®®.

Es asi como las
autoridades judiciales deben, ademas, tener la posibilidad de acceder a la

informacion in camara o a visitas in loco para determinar, bien si los argumentos de

247 CIDH, El Derecho de Acceso a la Informacion en el Marco Juridico Interamericano, segunda

edicion, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 7 de marzo de 2011, parr. 80 - 86

248 Ibidem, parr. 27

29 Declaracion Conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinion y de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), y el Relator Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresiéon (2004). Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp

%0 CJIRES. 147 (LXXI111-O/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto
de 2008. Punto resolutivo 5. Disponible en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES 147 LXXIlI-O-08.pdf

%1 CIDH, El Derecho de Acceso a la Informacion en el Marco Juridico Interamericano, segunda
edicion, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 7 de marzo de 2011, parr. 17.

%2 Cfr. Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parr. 137.

81



247

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

otras agencias del Estado son legitimos, o para comprobar si una informacién que se
ha reputado inexistente efectivamente lo es®>,

Por ultimo, el derecho de acceso a la informacion impone a los Estados, entre
otros, el deber de preservar y facilitar el acceso a los archivos estatales, cuando
éstos existieran; y de crearlos y preservarlos cuando no estuvieran recopilados u
organizados como tales. Cuando se trata de graves violaciones de derechos
humanos, la informacién que pueden reunir estos archivos posee un valor innegable
y es indispensable no solo para impulsar las investigaciones sino para evitar que
hechos aberrantes puedan repetirse. Esta practica ya se ha reflejado en algunos
paises de la region que han creado “archivos de la memoria”, encargados de
recopilar, analizar, clasificar y difundir los documentos, testimonios y otro tipo de
informacion vinculados con las violaciones de derechos humanos en el pasado
reciente®*.

En el presente caso se observa que las autoridades judiciales dentro del
Proceso Penal caratulado como “Ministerio Publico contra Franz Pizarro Solano y
otros”, no atendieron oportunamente las solicitudes de las hermanas Flores Bedregal
para la desclasificacion y acceso a la informacion en poder de las Fuerzas Armadas.
En ese sentido, obstaculizaron el ejercicio del derecho a la verdad e impidieron la
obtencion de pruebas esenciales que aporten al esclarecimiento de lo sucedido, asi
como el paradero del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal. En efecto, el afio 2006 las
hermanas Flores Bedregal solicitaron al Juez de primera instancia la desclasificacion
y acceso a los archivos del Escalafon de Personal de las Fuerzas Armadas, sin
embargo, se emitié sentencia sin que siquiera el Juez de la causa haya respondido a
dicha solicitud®®. Al no haberse dado lugar al acceso a la informacién solicitada

antes de la sentencia, se concluye que la busqueda de la verdad para la autoridad

23 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Acceso a la informacion
sobre violaciones de derechos humanos. El derecho de las victimas de violaciones de derechos
humanos de acceder a la informacién que resida en dependencias estatales sobre dichas violaciones.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/temas/acceso informacion.asp.

%4 CIDH, Derecho a la Verdad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II.152, Doc. 2, 13 agosto 2014, parr.
118.
% Anexo 41 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018.
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judicial no era una prioridad al interior de ese proceso, siendo una omision que
claramente impacto en el esclarecimiento de los hechos.

Dos anos después, las hermanas Flores Bedregal volvieron a solicitar al
Tribunal de Apelacion el acceso a la informacién contenida en archivos de las
Fuerzas Armadas. La Corte Superior de Distrito de La Paz emitié varias resoluciones

ordenando la desclasificacion y acceso®®

, las cuales no fueron atendidas por la
institucion militar. Posteriormente, en abril del 2010 las hermanas Flores Bedregal
solicitaron a la Corte Suprema de Justicia dentro del referido proceso “Ministerio
Publico contra Franz Pizarro Solano y otros”, el acceso a la informaciéon del
Departamento |l de Inteligencia y del Escalafon de Personal de las Fuerzas
Armadas, obteniendo los Autos Supremos 125 y 167, ambos de abril del 2010 que
ordenaban lo solicitado. Ninguna de esas resoluciones judiciales fue cumplida®’,
finalizando asi el proceso penal ordinario en octubre de 2010. En ese sentido, a
pesar que las autoridades judiciales en grado de apelacion ordenaron el acceso a los
archivos militares, estas no aseguraron su cumplimiento ni tomaron medidas para
asegurar su efectividad, asi como no impusieron sanciones por la desobediencia a
ordenes judiciales, vaciando de contenido el derecho a la verdad y el derecho de
acceso a la informacion.

En segundo lugar, a pesar que las hermanas Flores Bedregal acudieron a
realizar su solicitud directamente a las Fuerzas Armadas de conformidad con la
Resolucién Ministerial N° 316/2009%°8, esta solicitud se vio obstaculizada con la
imposicion de requisitos irrazonables y no contenidos en ninguna norma. Entre los

requisitos se exigio: “1. demostrar el interés legitimo respecto a la informacion

256 Anexo 42 del informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018.

%7 Se hace notar que el Informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018 de la CIDH, parr.
106, indica que las ordenes de la Corte Suprema de Justicia de abril 2010 habrian sido cumplidas
meses después. Sin embargo, es una imprecision, ya que la inspeccién que realizan los fiscales en
septiembre de 2010, si bien se apoya en las ordenes de la CSJ en el caso “Ministerio Publico contra
Franz Pizarro Solano y otros”, se la realiza en el marco de otro proceso reportado por el Estado en el
cual las victimas no tuvieron la oportunidad de participar. Ese es un proceso abierto a raiz de la
sentencia de la Corte IDH en el caso Ticona Estrada, dirigido contra autor y autores. Los fiscales lo
denominan en algunas oportunidades “proceso sobre desaparecidos de la dictadura” y estuvo bajo el
control del Juez 8vo de Instruccién Penal de La Paz. Ver Comunicacién del Estado de 6 de diciembre
de 2011.

%% Anexo 46 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018.
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requerida; 2. especificar fechas y datos de la informacioén requerida; 3. formas en las
que se garantizara el secreto de la informaciéon proporcionada; 4. cumplir con los
requisitos y formalidades de ley ante autoridad competente; 5. el auto motivado
emitido por autoridad competente debe ser dirigido ante el Capitan General de las
FF.AA; 6. el Capitan General de las FF.AA. en uso de sus legitimas atribuciones y en
coordinacion con el Comando en Jefe de las FF.AA., consideraran si el caso amerita
en concordancia con lo expuesto anteriormente, acceder a la peticiéon del Juez
competente”®. En razén de aquello, el Estado no garantizd un procedimiento
sencillo, rapido y claro, puesto que por un lado, esas exigencias no se encontraban
en ninguna norma, sino eran requisitos discrecionales de la autoridad militar
situacion comprobada por el Defensor del Pueblo®®; y por otro lado, los Estados no
pueden exigir requisitos irrazonables, desproporcionados y menos solicitar acreditar
un interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacion en poder del
Estado®®’.

En tercer lugar, el Estado no garantizé la existencia de un recurso judicial
sencillo, rapido y efectivo que, determine si se produjo una vulneracién del derecho
del solicitante a la informacion y en su caso, se ordene al érgano correspondiente la
entrega de la misma. Las hermanas Flores Bedregal ante la negativa de acceder a la
informacion, interpusieron una Accion de Amparo Constitucional por la violacion de
su derecho de acceder a la informacion sobre graves violaciones de derechos
humanos, la cual fue rechazada in limine por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, a pesar que era claro que la negativa de las FF.A.A. no era
compatible con estandares internacionales y no se encontraba en la norma. Cabe
recordar que la Corte Interamericana, interpretando los alcances del derecho a la
proteccion judicial que reconoce el art. 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ha establecido que la obligacion del Estado de proporcionar un

recurso judicial no se reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o

%9 Anexo 47. Oficio de 5 de junio de 2009 emitido por el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas del Estado. Anexo a la comunicacion de la peticionaria de 22 de junio de 2010, recibida por
la CIDH el 8 de julio del mismo afio.

%0 Anexo 15 del Informe de Fondo 60/18, caso 12.709, 8 de mayo de 2018

%1 CIDH, El Derecho de Acceso a la Informacion en el Marco Juridico Interamericano, segunda
edicion, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 7 de marzo de 2011, parr. 17.
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procedimientos formales o aun a la posibilidad de recurrir ante estos. Es decir que,
ademas de la existencia formal de los recursos, éstos de[ben dar] resultados o
respuestas a las violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencion, en
la Constitucion o en las Ieyeszez. En el presente caso, la Accion de Amparo, resultd
ser un recurso ilusorio que no subsano la violacion y se convirtié en un impedimento
mas que, en esencia, constitucionalizd la obstaculizacion a partir de una resolucion
constitucional.

En cuarto lugar, cuando las Fuerzas Armadas permitieron el acceso a los
fiscales del proceso que se sustanciaba ante el Juez 8vo de Instruccion Penal®®,
estos no tuvieron un acceso real a los archivos clasificados que requerian y habian
solicitado. Uno de los fiscales relaté a Amnistia Internacional: “Después de muchos
obstaculos logramos acceder al Estado Mayor pero en realidad el material que nos
mostraron no era clasificado para nada. Eran unas pocas cajas con recortes de
periddicos y otra informacion para nada util. La informacion importante sigue
clasificada y no tuvimos acceso a ella”®®*. Respecto a la informacion entregada en “3
sobres” que supuestamente seria toda la informacion del personal de 1980, esta fue
solo objeto de “acceso oficial”, los familiares no participaron ni en las inspecciones, ni
pudieron tener acceso a ellas. En efecto, a peticion de las Fuerzas Armadas y
alegando al articulo 98 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, la informacion
relativa al Escalafén de Personal se mantuvo en “reserva”. En ese sentido, no solo
no se garantizé el acceso completo y real a la informacién que deberia esclarecer los
hechos ocurridos con Juan Carlos Flores Bedregal, respecto a los encargados de la
investigacién en calidad de fiscales, sino que la escasa informacion entregada no
podria en virtud de ese articulo ser conocida por los familiares de la victima pues se

mantiene en reserva, lo cual implica una denegacion del derecho a la verdad y un

%2 Corte IDH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A
No. 9, parr. 23.

23 Proceso iniciado por el Estado en cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana en el
caso Ticona Estrada vs Bolivia, del cual las hermanas Flores Bedregal no forman parte debido a que
el Estado no las ha hecho participes.

%* |nforme de Amnistia Internacional, CEJIL, ASOFAMD, ante la CIDH, 2015. Pag.19. Disponible en
Linea en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr18/1291/2015/es/
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incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion Americana.

En quinto lugar, las Fuerzas Armadas han emitido informes con los cuales el
Estado ha alegado a lo largo del procedimiento ante la CIDH que entre los archivos
de las Fuerzas Armadas “no existen documentos o datos sobre el paradero de los
restos mortales de los Sres. Juan Carlos Flores Bedregal y Marcelo Quiroga Santa
Cruz’®®. Esta afirmacion resulta inverosimil, pues fue dentro del juicio “Ministerio
Publico contra Franz Pizarro Solano y otros” donde varios de los procesados
presentaron como prueba de descargo, informes a la Seccion |l de Inteligencia del
Ejército, de los operativos en los que participaron, demostrando con fotocopias que
se encuentran en la Seccién Il, que ellos no estuvieron en el asalto a la COB porque
estuvieron en otros operativos de represidon durante el golpe de Estado. Acorde a
estandares internacionales, no puede quedar a discrecion del 6rgano estatal a cuyos
miembros se les atribuye la comision del hecho ilicito la decision final sobre la
existencia de la documentacion solicitada.

Por ultimo, si como afirmaron las Fuerzas Armadas y el Estado, la informacién
fue sustraida de los archivos militares, el Estado se encontraba en la obligacién de
llevar a cabo, de buena fe, todos los esfuerzos a su alcance para recuperar o
reconstruir dicha informacion. Sin embargo, el Estado no ha demostrado haber
abierto ningun tipo de investigacion o haber activado algun tipo de mecanismo para
la recuperacion de la documentacion que las Fuerzas Armadas alegan fue sustraida.
Tampoco el Estado ha demostrado haber adelantado esfuerzos para recopilar,
analizar, clasificar y difundir los documentos, testimonios y otro tipo de informacion
vinculados con las violaciones de derechos humanos en el pasado reciente a la
sociedad en su conjunto, por lo que en la actualidad, el hermetismo vy
desconocimiento de la informacién sobre aspectos de las dictaduras militares que
pudieran esclarecer graves crimenes en archivos de esas instituciones estatales es

total.

%5 \er Comunicacién del Estado de 10 de enero de 2017, parr.85. Informe del Almirante Victor

Baldivieso Hache.
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En funcién de los fundamentos expuestos, esta parte considera que el Estado
vulnerd los articulos 8, 25 y 13 de la Convencion Americana, en relacion con los
articulos 1.1y 2 del mismo instrumento.

E) Derecho a la integridad personal de los familiares (articulo 5 en relacion con
el articulo 1.1 de la Convencién Americana)

El Estado boliviano viol6 también el derecho a la integridad personal en
perjuicio de los familiares del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal. Segun ha establecido
la Corte Interamericana, los familiares de las victimas de ciertas violaciones de
derechos humanos pueden ser ellos mismos victimas.?*® En el Caso Rodriguez Vera
y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia), por ejemplo, la Corte encontro
violada la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas, al analizar las
circunstancias (desaparicion forzada por miembros de las Fuerzas Armadas) y las
actuaciones u omisiones posteriores de las autoridades estatales®®’.

En casos de desaparicion forzada, existe una afectacion particular a la
integridad personal de los familiares de las victimas. La Corte ha sostenido, por
ejemplo, que la violacion de la integridad psiquica y moral de los familiares es una
consecuencia directa de la desaparicion forzada de su familiar®®®. Para la Corte, “las
circunstancias de dicha desapariciéon generan sufrimiento y angustia, ademas de un
sentimiento de inseguridad, frustracion e impotencia ante la abstencién de las
autoridades publicas de investigar los hechos”?%°.

En el presente caso, las violaciones incurridas por el Estado en perjuicio de
las victimas, ha causado profundos dafios fisicos, psicolégicos y morales a sus
familiares, asi como al proyecto de vida personal y familiar de los mismos. Asi pues,
en el presente caso, los dafos provocados a los familiares de las victimas
desaparecidas se concretan en las siguientes afectaciones: a) dafios a la integridad
fisica y psicoldgica experimentada a causa de la pérdida de su ser querido en

%6 Cfr. Corte 1.D.H., Caso Bamaca Velasquez. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie
C No. 70, parrafo 160; Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C No. 36, parrafos 114 y
115.

%7 Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs Colombia,
Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,

arr. 539
22: Cfr. Corte I.D.H., Caso Blake.Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parrafo 114.
Ibidem.
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circunstancias violentas; b) sufrimiento por la falta de verdad sobre los hechos y del
paradero de sus seres queridos, e imposibilidad de cerrar el duelo; c) dafos
provocados por la estigmatizacién, amedrentamiento y amenazas de la que han sido
objeto las victimas y sus familiares; d) dafios originados por la impunidad; e) dano
que impide ejercer su salud mental en todo su potencial27°.

Asi pues, frente a la denegacion de justicia y verdad por parte de las
autoridades judiciales y fiscales, las familiares de las victimas se han visto obligadas
a participaron en diversos actos de protesta, incluso en huelgas de hambre para
reclamar el acceso a esta informacion®’'. Fue precisamente en uno de esos actos de
protesta frente a la Fiscalia Departamental de La Paz, cuando la Sra. Olga Flores
Bedregal fue reprimida brutalmente y detenida ilegalmente por el solo hecho de
hacer uso de su derecho a la protesta y expresar su disconformidad por la pasividad,
falta de seriedad y diligencia con la que se manejaba la Fiscalia dentro del proceso
penal ordinario. En efecto, en el afio 2009 durante aquella protesta junto a la Sra.
Marta Montiel hija de un desaparecido forzadamente en la que mostraban carteles
que pedian el esclarecimiento de los hechos, el personal policial de seguridad de la
Fiscalia golped y privo de la libertad a ambas personas y al periodista Rogelio Pelaez
— este ultimo que cubria la noticia y solo por el hecho de consultar el motivo de la
detencién-. Todas las personas detenidas fueron ingresadas al garaje de la Fiscalia
(no a un centro de detencién policial), sin orden judicial, sin mas motivo de detencion
que el ejercicio de su derecho a la protesta, incomunicadas y posteriormente
liberadas horas mas tarde sin mas explicacion. Esto derivo en la interposicion de una
Accidon de Libertad?’?, asi como varias denuncias a diferentes autoridades del

Estado®”®, sin obtener ningun tipo de explicacion valida acerca de su represion y

70 Estos aspectos se probaran a través de los peritajes psicosociales que presentaremos

gc;steriormente. Ver subtitulo de pruebas: “peritos”.

Anexo 40. Fotografia y pie de foto incluidas en los siguientes articulos de prensa:
www.laprensa.com.bo. El Pais. 26 de febrero de 2010 en la que se ve a Olga Flores Bedregal y Marta
Montiel en una carpa en la via publica junto a un cartel en el que lee Desclasificacion de los Archivos
Militares; www.la-razon.com. A10. 27 de febrero 2010 en la que se ve a dos personas con capa con el
lema “Verdad y Justicia jYA!” Indicandose en el pie de foto: “De espalda, Olga Flores y Martha (sic)
Montiel, familiares de desaparecidos exigen a las FFAA la verdad”. Anexo a la comunicacion de la
E)gticionaria de 15 de marzo de 2010, recibida por la CIDH el 6 de abril de 2010.

Nombre del habeas corpus en Bolivia.
23 Ver: Expediente 3 de la CIDH, enviado digitalmente por la Corte IDH, pag. 33 a 92.
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detencidén, que en esencia constituia una forma de amedrentamiento. Por otro lado,
las familiares de la victima eran objeto de seguimiento de personas que incluso
anotaban la placa de sus vehiculos luego que fuera dictada la sentencia de primera
instancia en el proceso penal ordinario, asi como su abogada también recibid
amenazas. La Defensoria del Pueblo solicitd que se adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los familiares del senor Flores Bedregal, y
de su abogada, sin embargo no hubo ninguna medida de proteccion frente a estos
actos de hostigamiento por parte de los involucrados y altos mandos de poder®*.

En otra ocasion el ano 2010, los familiares de la victima, junto a otros
familiares de victimas de las dictaduras fueron brutalmente reprimidas por la policia
cuando salian de una misa organizada por activistas de derechos humanos y se
encontraban en la Plaza Murillo de la ciudad de La Paz, protestando por que el
Estado habia creado la Medalla al Mérito para el Ejército denominada Marcelo
Quiroga Santa Cruz?’®. Referente a la estigmatizacion, el mismo presidente del
Estado el afio 2010 indicd que los archivos que se buscan desclasificar y obtener ya
no existirian y que “los pedidos de desclasificacién de los documentos de la época
son acciones politicas de jueces y familiares de las victimas™’®.

Los sentimientos de frustraciéon, impunidad y denegacion de justicia han
llevado a las hermanas Flores Bedregal a tomar acciones de presién y protesta ante
la falta de respuesta por parte de los 6rganos encargados de la investigacion,
procesamiento y sancion del Estado, los cuales las han dejado en desproteccion a
merced de amenazas por parte de los represores del golpe de Estado de 1980.

En el presente caso, los familiares de las victimas han padecido un profundo
pesar y angustia como consecuencia directa de las circunstancias de la desaparicidon
su ser querido y de la falta de actuaciéon del Estado para reconocer los hechos y para

investigar, juzgar y sancionar a los responsables.

2" \er: Anexo 23 del Informe de la Comision. Comunicacion de la Defensoria del Pueblo, dirigida al

Ministerio de Gobierno, de fecha 25 de febrero de 2008. Anexo a la comunicacién de la parte
g%ticionaria de 29 de abril de 2009. _ . o -

ANEXO 20 del ESAP. Recorte de prensa: Pagina Siete, Reprimieron a activistas que oraron para
desagraviar a Marcelo, 14 de diciembre de 2010.
7% |bidem, Recorte de prensa: Pagina Siete, Evo afirma que na no existen los archivos de las
dictaduras, 14 de diciembre de 2010.
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Los factores mencionados han causado, y siguen causando, una gran
sensacion de sufrimiento, angustia e impotencia para las familiares de la victima
desaparecida en el presente caso, que resultan en que el Estado haya incurrido en

violacion del articulo 5 en relacion con el 1.1 de la Convencién Americana.

CUARTA PARTE

PRETENSIONES EN MATERIA DE REPARACIONES

De acuerdo al articulo 63.1 de la CADH?"’, y la jurisprudencia reiterada de la
Corte, “toda violacion de una obligacion internacional que haya producido dafo
comporta el deber de repararlo adecuadamente”’®. Este deber, “constituye uno de
los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado”"®.

La reparacion del dafno ocasionado por violaciones a los derechos humanos
debe estar dirigida, en primera medida, a restablecer la situacion en la que se
encontraba la victima antes de la infraccion de la obligacion internacional (restitutio in
integrum). Sin embargo, se precisa que en la mayoria de violaciones, se producen
graves dafos cuyas consecuencias hacen imposible restablecer a la victima a la
situacion anterior.

Por esta razén, la Corte Interamericana ha determinado otras medidas para
garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que estas

infracciones han producido®®. De esta forma, para la Corte es necesario otorgar

#T E| articulo 63.1 de la Convencion dispone que “[c]Juando decida que hubo violacion de un derecho

o libertad protegidos en [la] Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacidén que ha configurado la vulneraciéon de esos derechos y el
E)ago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”

78 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 25; Caso Mejia Idrovo. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, parr. 126, y Caso Chocrén Chocron.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C. No.
227, parr. 143.

9 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 62, y Caso Fontevecchia y D’Amico
Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No.
238, parr. 97.

20 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 26, y Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238 , parr. 98.
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diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo
que ademas de las compensaciones pecuniarias; las medidas de restitucion,
satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial relevancia®’.

La Corte también ha establecido que las medidas de reparacion son una
consecuencia de las violaciones a la Convencion alegadas en el caso y deben tener
un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones y los dafnos acreditados®®?
por lo que estas responden a las caracteristicas especiales de cada caso y no
existen formulas aplicables de manera automatica®?.

En consideracion de las violaciones denunciadas en el presente caso a la
CADH y a la CIDFP, cometidas por el Estado de Bolivia en perjuicio de las victimas,
presento en esta seccion las pretensiones en materia de reparaciones. Estas son el
resultado de un proceso de lucha en busca de la verdad y justicia desde 1980, y
resumen los mecanismos que contribuirian a resarcir de manera integral los dafos
profundos ocasionados a lo largo de casi 39 afios por la vulneracion a sus derechos.

Las victimas del presente caso han desarrollado un rol protagénico en el
proceso de exigibilidad de sus derechos. Desde que tuvieron lugar los hechos y a lo
largo de los afos, la busqueda del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal han permitido el
autoreconocimiento de su calidad de sujetos de derecho y la consecuente
identificacion de afecciones generadas; asi como se han convertida en activistas y
defensoras de los derechos humanos en Bolivia, siendo reconocidas nacional e
internacionalmente por su lucha por las personas desaparecidas forzadamente en el
pais.

Desde 1980, las hermanas Flores Bedregal se han unido en torno a la
conmemoracién anual de la desaparicion de su ser querido. En la ciudad de La Paz y
recorriendo los ultimos pasos con vida del Sr. Flores Bedregal, lo han recordado
exigiendo verdad y justicia en torno los hechos del 17 de julio de 1980. Junto con las

1 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de

2001. Serie C No. 88, parrs. 79-81, y Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay, Fondo, Reparaciones
;/82Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Serie C No. 234, parr. 240.

Cfr. Caso Ticona Estrada y otros. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 2008. Serie C No.191, parr. 110
283 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C
No. 7.
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conmemoraciones anuales, las victimas del presente caso han rescatado la memoria
de lo ocurrido con su familiar a lo largo de los afos a través de diferentes
mecanismos, en diferentes fases, que han dependido de la forma como se
entrecruzan las variables del estado emocional de las victimas, el momento del
estado del proceso judicial y el contexto en el que se desarrollaron, y la
conmemoracion anual, ritual permanente de enunciacién de la verdad desde los
familiares. Estas actuaciones han contribuido a la afirmacion del Deber a la

Memoria2®*

como herramienta fundamental para la informacion, la prevencion, la
garantia de no repeticion a beneficio de la sociedad boliviana en su conjunto.

Asi, a lo largo de casi 4 décadas las hermanas Flores Bedregal han realizado
permanentes encuentros, han realizado seminarios y talleres sobre la tematica de la
desaparicion forzada, conferencias publicas de los familiares de los desaparecidos y
torturados durante las dictaduras. De igual forma, se han dado reuniones de
planeacion y orientacion de estrategias juridicas nacionales e internacionales,
manifestaciones publicas e interaccion con medios de informacion. En el proceso de
exigibilidad de sus derechos, las victimas han enfrentado graves dificultades
derivadas de la impunidad estructural que ha caracterizado el caso, el clima de
presidon, estigmatizacion y amenazas, asi como una fuerte campafia de
desinformacion y desprestigio que incluye el desconocimiento de su calidad de

victimas. Pese a todos los desafios enfrentados, las hermanas Flores Bedregal han

284 (...) El problema mas grave que nos aqueja en la actualidad es el olvido y la desinformacion, base

del negacionismo, tanto mas en cuanto nos distanciamos en el tiempo y una generacién de
sobrevivientestestigos, va desapareciendo. (...) El deber de memoria se nos impone como un
mandato ético irrenunciable, dado que no solo es una obligacion que nos liga a las victimas del pueblo
judio, sino que fortalece la conciencia politica e ideoldgica destinada a evitar reiteraciones nefastas,
de graves peligros que continlan aun vigentes, tal como lo evidencian, el antisemitismo y el
antisionismo fundamentalista, que finalmente coincide con los objetivos de destruccion del pueblo
judio, su es- piritu y sus valores. (...) Recordemos que esta tarea de rescatar la memoria pone en acto
el mayor compromiso moral por los derechos humanos, la libertad, el pluralismo cultural, la igualdad
de las minorias y los valores democraticos. (...) La desinformacion, la falta de conciencia y el
desconocimiento de los hechos histoéricos que conforman el periodo mas tragico y doloroso de nuestro
pueblo, suele ser el suelo fecundo sobre el cual trabajan los epigonos del nazismo y los
fundamentalistas, a quienes les conviene la mas efectiva forma de complicidad de las mayorias: la
ignorancia y el olvido.

LIC Sima Weingarten Secretaria general del Museo del Holocausto- Shoa de Buenos Aires. El Deber
de Memoria http://www.museodelholocausto.org.ar/files/publicaciones/nuestra memoria 26.pdf

92



258

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

mantenido la esperanza en encontrar verdad vy justicia. En los ultimos anos, dado el
avance del caso en el Sistema Interamericano, el trabajo de documentacion de los
dafos y mecanismos de afrontamiento en la interdisciplinariedad del derecho y la
psicologia han estado dirigidos a documentar las propuestas de reparacion ante la
Corte Interamericana.

1. Beneficiarios de las reparaciones

El Tribunal Interamericano ha establecido que son titulares de un derecho a la
reparacion todas aquellas personas que resulten directamente perjudicadas por las
violaciones de derechos humanos establecidas en la Convencion®®®. En relacion con
la determinacién de los beneficiarios de las medidas de reparacion, la Corte IDH ha
establecido la presuncién luris Tantum de la violacién de los derechos a la integridad
psiquica y moral de los familiares directos, y corresponde al Estado desvirtuarla®®.

El presente caso tiene a las hermanas Flores Bedregal que cumplen con una
doble calidad, al haber sido victimas de violaciones directas a sus derechos y a su
vez, haberse visto afectadas por violaciones irreparables a su familiar directo el Sr.
Juan Carlos Flores Bedregal.

Por todo lo anterior, y en virtud de los derechos que se alegan como violados,
solicito a la Honorable Corte IDH considere la calidad de victima a:

1. Juan Carlos Flores Bedregal

2. Olga Beatriz Flores Bedregal.

3. Eliana Isbelia Flores Bedregal

4. Veronica Flores Bedregal

5. Lilian Teresa Flores Bedregal

De conformidad con las violaciones detalladas y los principios en materia de
reparacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte debe
ordenar al Estado de Bolivia la adopcién de aquellas medidas necesarias para que
las victimas detalladas reciban una adecuada y oportuna reparacion integral. Dichas

medidas deben incluir, medidas deben incluir garantias de no repeticion, satisfaccion,

28 Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan, Sentencia de 5 de septiembre de 2005, parr. 245.
%% Corte IDH, caso Radilla Pacheco vs Mexico, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 162
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reparacion pecuniaria y no pecuniaria, medidas médicas Yy psicologicas
condicionadas al previo consentimiento de los beneficiarios, asi como el reintegro de
las costas y gastos procesales.

En los siguientes apartados, esta representacion desarrollara una serie de
medidas en estos rubros que tienden a aminorar, mas nunca eliminar, las
consecuencias sufridas por las violaciones de derechos humanos en perjuicio de las
victimas.

2. Garantias de no repeticion y medidas de satisfaccién

Uno de los avances mas importantes de la jurisprudencia interamericana es la
inclusion de las garantias de no repeticion y satisfaccion de los hechos como
medidas de reparacion. Al respecto, la Corte Interamericana ha reconocido que las
medidas de satisfaccion tienen el objeto de reparar integralmente a las victimas
“‘mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos, que
tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las victimas, el
restablecimiento de su dignidad, la consolacién de sus deudos o la transmisién de un
mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se
trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir’?®.
Este tipo de medidas tienden a garantizar que estos hechos horrendos no vuelvan a
perpetrarse, por lo que se las conoce como “garantias de no repeticion”.

2.1. Garantias de no repeticiéon

A) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones e
identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables, asi como
determinar el paradero de la victima de desaparicion forzada

El Estado de Bolivia es responsable de la violacion de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial debido a que los procesos internos, en
su integralidad, no han constituido recursos efectivos para identificar el paradero del
Sr. Juan Carlos Flores Bedregal, juzgar y sancionar adecuadamente la totalidad de
los autores materiales e intelectuales de los hechos de la desaparicion forzada,

cometida por agentes estatales y particulares en perjuicio de la victima. A casi 39

%7 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), Sentencia de 26 de mayo de
2001, parr. 84.
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afios desde que los hechos ocurrieran aun impera un pacto de silencio frente a los
mismos.

En consecuencia, el Estado boliviano debe realizar una investigacion
completa, seria, imparcial y efectiva, en un plazo razonable sobre la desaparicion
forzada de Juan Carlos Flores Bedregal, para esclarecer la verdad de lo ocurrido,
sancionar a los responsables y de ser el caso, adoptar las medidas necesarias para
identificar y entregar a sus familiares los restos mortales segun sus deseos.

En las investigaciones de los delitos de desaparicion forzada el Estado debera
tener en cuenta los criterios sefialados por la Corte Interamericana sobre
investigaciones en este tipo de delitos®
deber de:

a) iniciar las investigaciones pertinentes, tomando en cuenta el patron de

.En particular debera tener en cuenta el

violaciones de derechos humanos existente en la época, con el objeto de que el
proceso Yy las investigaciones pertinentes sean conducidas en consideracion de la
complejidad de estos hechos y el contexto en que ocurrieron, evitando omisiones en
la recoleccion de pruebas y en el seguimiento de lineas logicas de investigacion.

b) determinar los autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada
de la victima Juan Carlos Flores Bedregal. Ademas, por tratarse de violaciones
graves a derechos humanos, en consideracion de la naturaleza de los hechos y del
caracter continuado o permanente de la desaparicion forzada, el Estado no podra
aplicar la leyes de amnistia o indulto en beneficio de los autores, asi como ninguna
otra disposicion analoga, prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada,
non bis in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad para excusarse de
esta obligaciéon. Lo anterior, sin perjuicio de las rebajas de pena que, luego de un
analisis riguroso de legalidad, pudieran otorgarse a sindicados o condenados por los
hechos del presente caso que aporten, de manera eficaz, a determinar la verdad de

lo sucedido y el paradero de los desaparecidos.

8 Cfr. Caso Anzualdo Castro. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 181; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia). Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2010. Serie C No. 219, parr. 256, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 237.
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c) asegurarse que: i) las autoridades competentes realicen las investigaciones
correspondientes ex oficio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen todos
los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y,
en particular, tengan facultades para acceder a la documentacion e informacion
pertinentes para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo con prontitud
aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo sucedido a los
desaparecidos del presente caso; ii) las personas que participen en la investigacion,
entre ellas los familiares de las victimas, los testigos y los operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad, vy iii) las autoridades se abstengan
de realizar actos que impliquen la obstruccidn del proceso investigativo?®.

Adicionalmente, el Estado de Bolivia debera remover todos los obstaculos de
hecho y de derecho que han mantenido en la impunidad los hechos del presente
caso incluyendo en acceso a la informacion. En particular, el Estado debera
garantizar que los agentes estatales y particulares procesados y condenados por
estos crimenes cumplan las medidas de aseguramiento o condena en lugares de
reclusion comunes, en atencion a la gravedad de las violaciones a los derechos
humanos de las que son responsables.

Asi mismo, el Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de
las victimas o sus familiares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento
de los responsables®® y debera propiciar un trato digno a las victimas que
intervengan en los procesos judiciales.

La Corte Interamericana ha consagrado el deber del Estado de buscar a los
desaparecidos y el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre la suerte y el
destino de sus seres queridos, el lugar de sus restos y a recibirlos y sepultarlos como
forma de reparacion. El derecho de los familiares de las victimas de conocer dénde
se encuentran los restos mortales de éstas, constituye una medida de reparacion y

29 Cfr. Caso Anzualdo Castro. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 181;

20 Cfr. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de
2002. Serie C No. 95, parr. 118; Caso Gelman. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221, parr. 256, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia). Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parr. 257.
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por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las
victimas®®".

Para tal efecto, el Estado debe procurar la creacién de una “Comisién
Especial de Busqueda del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal” que teniendo en
cuenta las particularidades del caso, las circunstancias en las que se dieron los
hechos, los avances de los procesos penales ordinario y de responsabilidades y la
informacion extrajudicial que pudiera recolectarse sobre los hechos, pueda
establecer estrategias dirigidas a determinar el paradero de la victima. En el
desarrollo de su labor se tendra en cuenta el Consenso Mundial de principios y
normas sobre trabajo psicosocial en procesos de busqueda e investigaciones
forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias vy
extrajudiciales. Esta “Comisién Especial” debera contar con los recursos humanos,
técnicos y cientificos adecuados e idoneos para adelantar una labor decidida y seria
para determinar el paradero del Sr. Flores Bedregal. El Estado debera garantizar la
participacion de las victimas y sus representantes asi como, la cooperacion de otros
Estados y organizaciones internacionales con experiencia en la busqueda de
personas desaparecidas.

Finalmente, si luego de las diligencias realizadas por el Estado la victima fuera
encontrada sin vida, los restos previamente identificados deberan ser entregados a
sus familiares a la mayor brevedad y en la entrega se tendran en cuenta el Consenso
Mundial de Normas Minimas ya mencionado. Los costos de busqueda e
identificacion, entrega e inhumacion de las personas desaparecidas deberan ser
asumidos por el Estado?®.

Por otro lado, el Estado debe adoptar las medidas de no repeticion necesarias
para evitar que en el futuro se produzcan hechos similares, incluyendo mecanismos
efectivos para la busqueda e identificacion de restos mortales de personas

desaparecidas durante las dictaduras militares que tuvieron lugar en Bolivia. Eso

291 635 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 187; Caso del Caracazo. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, 122; y Caso Trujillo Oroza. Reparaciones
¥QZCostas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 113 y 114

Cfr. Caso Anzualdo Castro. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 185;
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incluye la modificacion de las instituciones, politicas y normas actuales en la tematica
a fin de garantizar su efectividad, de manera especifica pero no limitante se adecuen
a estandares internacionales y buenas practicas, asi como garanticen su
independencia, coordinacion con otras instituciones, transparencia y amplia
participacion de los familiares de las victimas y la sociedad.

Entre las medidas mas importantes a fin de garantizar una busqueda efectiva de
desaparecidos forzadamente, la Corte destaca la importancia de la ayuda de la
ciencia a los efectos de lograr la identificacion de las personas que han desaparecido
y de sus familiares, para determinar la filiacion y poder identificarlos de manera que
genere certeza a los familiares. En Bolivia no existe un sistema de informacién
genética para tal efecto, por ello, se solicita a la Corte que ordene al Estado adoptar
todas las medidas necesarias para crear un sistema de informacién genética que
permita obtener y conservar datos genéticos que coadyuven a la identificacién de las
personas desaparecidas y filiacion con sus familiares.

Por ultimo, el Estado debera llevar a cabo los procedimientos internos
relacionados con las violaciones a los derechos humanos declaradas en el presente
ESAP, de manera imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable, con el objeto de
esclarecer los hechos en forma completa, identificar a todos los responsables e
imponer las sanciones que correspondan. Entre estos se plantea la realizacién de
una auditoria juridica al proceso caratulado como “Ministerio Publico contra Franz
Pizarro y otros” al cabo de la cual de manera inmediata se inicien procesos penales y
disciplinarios a quienes que resultaren responsables de la retardacion de justicia,
inobservancia del debido proceso, y complicidad en la desaparicién forzada de Juan
Carlos Flores Bedregal.

B) Acceso a los archivos estatales bajo tenencia de las Fuerzas Armadas y
adecuaciéon del marco juridico

En el presente caso, la Corte podra constatar que una de las limitaciones para
avanzar en las investigaciones y garantizar el derecho a la verdad es la falta de
acceso a la informacién contenida en archivos militares acerca de los operativos del
golpe de Estado de 1980 y meses siguientes, asi como de las personas, unidades y

estamentos militares que participaron en las operaciones en las cuales desaparecio

98



264

ESAP - Caso Juan Carlos Flores Bedregal y familiares vs Bolivia (febrero 2019)

el Sr. Flores Bedregal, incluyendo sus jerarquias, funciones y responsabilidades; asi
como el reporte de ingreso y salida de vehiculos, prisioneros y heridos de unidades
militares el dia de los hechos y dias posteriores. Puesto que tal informacion es de
vital importancia para avanzar en las investigaciones judiciales y del Ministerio
Publico y posibilitar la identificacion e individualizacion de los responsables, se
solicita lo siguiente:

1) Disponer las medidas necesarias, de conformidad con los estandares
desarrollados en el presente informe, para cumplir con sus obligaciones en materia
de acceso a la informacion a los archivos estatales, incluidos los militares,
relacionados con las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante la
dictadura de Luis Garcia Meza. Especialmente, adoptar politicas efectivas dirigidas a
obtener, producir, analizar, reconstruir, organizar y facilitar la informacion contenida
en dichos archivos y que resulta necesaria para conocer la verdad de lo sucedido en
este caso, garantizando el acceso directo por parte de los familiares del sefior Flores
Bedregal y de la sociedad en su conjunto. Todo esto en un plazo razonable a ser
fijado por la Honorable Corte IDH.

2) Promulgar una ley y establecer mecanismos institucionales para garantizar el
pleno y efectivo del derecho de acceso a la informacion publica en Bolivia, que
contenga claras salvaguardas para el acceso a la informacién sobre graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los estandares del presente ESAP.

3) Modificar el marco juridico existente respecto al acceso por parte de
investigadores, familiares y sociedad a archivos estatales, incluyendo aquellos en
poder de las Fuerzas Armadas, para que se adecuen a estandares internacionales y
mejores practicas en la materia garantizando asi el derecho a la verdad.

C) Programas de capacitacién a miembros de la Fiscalia, policia nacional
y Organo Judicial; asi como estudiantes de Derecho

Tomando en cuenta que las investigaciones no fueron serias, diligentes,
exhaustivas e imparciales, por parte de la fiscalia y érgano judicial, se solicita a la
Honorable Corte que, sin perjuicio de los programas de capacitacion para
funcionarios publicos en materia de derechos humanos que ya existan en Bolivia, el

Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion
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presupuestaria, un programa de formacion sobre la debida investigacion y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas, dirigido a
los miembros de la fiscalia y miembros del 6rgano judicial en todos los niveles
jerarquicos sobre los principios y normas referidos a la desaparicion forzada, lineas
de investigacion logicas mas utilizadas y buenas practicas en la materia; asi como
también sobre las consecuencias psicosociales tanto para las victimas como para
sus familiares de este crimen de lesa humanidad. De manera particular, en este tipo
de casos las autoridades encargadas de la investigaciéon deben estar entrenadas
para el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones, la valoracidn
de los patrones sistematicos que puedan dar origen a los hechos que se investigan y
la localizacién de personas desaparecidas de manera forzada.

Adicionalmente, capacitar en los nueve departamentos a la policia boliviana
sobre el uso de los archivos estatales como fuente de informacion y elemento
probatorio dentro de la investigacion de graves crimenes cometidos en el pasado
reciente del pais. Por ultimo, Introducir en la malla curricular de las facultades de
derecho el estudio del delito de desaparicién forzada incluyendo el estudio del caso
de Juan Carlos Flores Bedregal.

D) Fiscalia especializada en derechos humanos

El Estado debera crear una Fiscalia especializada en materia Derechos Humanos
para la proteccién de los mismos, para asi facilitar el rapido acceso a la justicia en
caso de violacion de los mismos y para apoyar a los familiares de las victimas en la
busqueda de justicia, evitando asi las falencias ocurridas y denunciadas en el
presente caso.

2.2. Medidas de Satisfaccion

A) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
El Estado debera reconocer publicamente su responsabilidad por las
violaciones incurridas en el presente caso. Este reconocimiento debera realizarse en
una ceremonia publica y solemne, encabezada por el Presidente del Estado y con la
presencia de las mas altas autoridades de las Fuerzas Armadas de Bolivia, del

Ministerio Publico, del Organo Judicial, entre otros. En su declaracién de
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reconocimiento de responsabilidad, el Estado habra de admitir que la desaparicidon
forzada de Juan Carlos Flores Bedregal es una grave violacién de los derechos
humanos, inadmisibles desde cualquier punto de vista y ante toda circunstancia. Asi
como las afectaciones a la integridad personal en perjuicio por los familiares durante
estos 39 anos.

El Estado debera acordar con las victimas, sus familias y sus representantes
la modalidad de cumplimento del acto publico de reconocimiento, y debera garantizar
la presencia de los familiares de las victimas para lo cual asumira todos los gastos
de traslado a favor de quienes se encuentran fuera de la cuidad de La Paz. El Estado
boliviano debe garantizar la difusion de este acto de reconocimiento de
responsabilidad a través de todos los medios de informacion radial, televisivo, de
prensa, entre otros, en canales, radioestaciones y publicaciones privadas y publicas,
en una transmision en horario triple A y primera pagina de medios escritos. Asi como
en los medios oficiales, como la Gaceta Oficial del Estado y los sitios web y de
diferentes formas de difusién con los que cuenta el Estado.

Asi también, debera comprometerse a que las Fuerzas Armadas rindan
homenaje una vez al aino a la memoria de un ciudadano ejemplar, que desaparecio
cumpliendo su mandato constitucional de defender la democracia base esencial de la
institucionalidad nacional.

B) Nombre de Sal6n de la Asamblea Legislativa Plurinacional y Parque
de educacién ambiental

En virtud de que el Sr. Flores Bedregal era parte de la Asamblea Legislativa
en su calidad de diputado y desaparecio en su lucha por la democracia, se solicita a
la Honorable Corte ordene al Estado se otorgue, el nombre de Juan Carlos Flores
Bedregal a un Salén de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Ademas dado su gran
interés en solucionar la problematica ambiental, realizar como homenaje publico, la
creacion de un Parque de educacion ambiental que lleve el nombre de Juan Carlos
Flores Bedregal en la ciudad de Sucre.

C) Creacion de un Instituto de Politica y Etica Ambiental

En concordancia con los estandares internacionales que se refieren a la

restitutio in integrum como el restablecimiento de la situacion anterior a la violacion,
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considerando que se privo al pais de un legislador que visionariamente veia la
necesidad de politicas de preservacion del medio ambiente. Para llenar este vacio
que él deja se propone un Instituto que genere estudios para que el pais cuente con
politicas ambientales claras que preserven la vida. Este instituto tendria la funcion de
realizar estudios y acopiar investigacion cientifica para proponer politicas y
legislacion ambiental, integrando la variable medio ambiente, medidas anticorrupcion
y preservacion de la vida en la planificacion de los procesos de desarrollo;
preocupaciones que eran constantes por la victima en su labor como diputado.

D) Elaboracion de una pelicula biogréfica de Juan Carlos Flores Bedregal

La desaparicion forzada de Juan Carlos Flores Bedregal significa no
solamente una enorme pérdida para su familia, sino también para el pais ya que lo
privd de un prometedor lider politico, que hubiera contribuido grandemente a la
solucion de importantes problemas nacionales dado su compromiso, ética, sentido
de justicia y entrega total a sus ideales. Bolivia tiene una deuda pendiente con Juan
Carlos Flores Bedregal, porque él heroicamente arriesgando su vida, concurrié a la
reunion del CONADE con el propdsito de defender la democracia, frente a un golpe
que conculcé las libertades, de ahi que él muridé no soélo por ser solidario con su
compafiero Marcelo Quiroga sino en cumplimiento de un mandato constitucional.

Entendemos que, por la naturaleza de la lucha politica del Sr. Flores Bedregal,
su compromiso con el Estado de Derecho y la democracia, una reparacién implica
también restituir en la sociedad, la memoria y la presencia histérica de quienes
fueron asesinados o desaparecidos. En este sentido se solicita a la Corte ordene al
Estado la elaboracion de una pelicula biografica sobre su vida y desaparicién, que
tenga plena participacién y coordinacion con las hermanas Flores Bedregal.

E) Publicacién y difusiéon de las conclusiones del eventual fallo de la

Corte Interamericana

De manera reiterada en sus fallos, la Corte Interamericana ha dispuesto que
los Estados publiquen la sentencia en el diario oficial y en un diario de amplia

circulacién nacional al menos por una vez, incluyendo la parte resolutiva del fallo y
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los apartes definidos por la Corte®®. En algunos casos recientes, la Corte ha
aceptado una modificaciébn a esta practica, al disponer que, en vez de publicar
apartes de la sentencia, se publique una sintesis fidedigna de los elementos
centrales de la misma, concertado entre el Estado y los representantes de las
victimas®®*.

Esa modificacion contribuye a que el texto publicado sea mas accesible al
publico en general, al ser un texto mas breve, menos juridico, y en letra mas grande.
En el presente caso se solicita que la publicacién de una sintesis de la sentencia—
debidamente concertada entre los Representantes de las victimas y el Estado—sea
realizada a la mayor brevedad luego de la promulgacién de la sentencia de fondo. En
este caso se solicita que la sintesis de la sentencia sea ademas difundida en medios
televisivos y radiales de cobertura nacional, dos veces en el término de seis meses
luego de la decision de la Corte, tal como ha sido reconocido en otras
oportunidades®®®.

El Estado debe solicitar al diario elegido que el anuncio de la publicacion de la
sentencia sea realizado durante los dias previos, y que el dia en que aparezca
publicada se anuncie su aparicidon en la primera pagina como titular del diario y
resaltada en la edicién virtual del mismo. La sentencia que dicte esta Honorable
Corte en el presente caso tendra un impacto positivo en la sociedad boliviana que
mantiene mas de 38 anos de impunidad en uno de los eventos que marcaron la
historia boliviana. La verdad que surja de los hechos probados en esta sentencia, asi
como también la orden a los tribunales bolivianos para que continuen investigando
los hechos relacionados con el asalto a la COB, contribuira a que hechos como los

del presente caso no se repitan.

293 y/gase Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 157.

2% \éase Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 277, punto 1l.1. del acuerdo
homologado por la Corte.

2% Véase Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 447
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F) Mejora de la Unidad Educativa Juan Carlos Flores Bedregal

En la ciudad de El Alto La Paz existe la Unidad Educativa Juan Carlos Flores
Bedregal de la ciudad de El Alto — La Paz, solicitamos se amplie y otorgue recursos
a fin de que sea un centro modelo para la educacién técnica.

G) Atencidén médicay psicoldgica

El Estado boliviano debe disponer de medidas de rehabilitacion a favor de las
victimas y sus familias en el presente caso, que permitan brindar una atencién
adecuada a los padecimientos psicoldgicos y fisicos sufridos por ellas durante estos
38 afios®®.

La atencibn meédica y psicologica adecuada debera ser concertada con las
victimas y sus representantes, siendo éstas quienes informen al Estado cual es la
entidad, publica o privada, que les genera confianza para adelantar su tratamiento. El
Estado debera brindar gratuitamente, a través de estas entidades, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico, a
las victimas que asi lo soliciten, incluyendo procedimientos, diagnosticos y el
suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se requieran. Al proveer
el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico el Estado debera tener en consideracion las
circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de su grupo familia y de
su entorno, de manera que se les brinden tratamientos colectivos, familiares e
individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas y después de una
evaluacién individual y familiar®®’.

Disponer las medidas de atencion en salud fisica y mental necesarias para la
rehabilitacion de los familiares declarados victimas en el presente caso, de ser su

voluntad y de manera concertada.

2% Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001.

Serie C No. 87, parrs. 42 y 45; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia). Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parr. 267, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 253

27 Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio
de 2004. Serie C No. 109, parr. 278; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia). Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, parr. 268, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 253.
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3. Indemnizacion
3.1. Dafio inmaterial
El dafio moral ocasionado por violaciones de derechos humanos se presume. Asi
lo ha determinado la Corte al sefalar:

“‘La indemnizacion que se debe pagar por el hecho de haber privado a
alguien de su vida es un derecho propio que corresponde a aquellos que han
resultado perjudicados. Por esta razon, la jurisprudencia de los tribunales
internos de los Estados acepta generalmente que el derecho de solicitar la
indemnizacion por la muerte [y desaparicion forzada] de una persona
corresponde a los sobrevivientes que resultan afectados por ella. Esa
jurisprudencia establece una distincion entre los sucesores y los terceros
perjudicados. En cuanto a los primeros, se presume que la muerte de la victima
les ha causado un perjuicio material y moral y estaria a cargo de la contraparte
probar que tal perjuicio no ha existido. Pero los reclamantes que no son
sucesores,... deben aportar determinadas pruebas para justificar el derecho a
ser indemnizados”®®.

Respecto al significado y alcance del dafio moral, la Corte ha determinado que el
mismo:

‘puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar al
dafo inmaterial un preciso equivalente monetario, sélo puede, para los fines de
la reparacioén integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de dos
maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en
aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo
lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion
publicos, tales como la transmision de un mensaje de reprobacién oficial a las
violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los

esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir y que tengan como efecto la

28 Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones, , Sentencia 10 de Septiembre de 1993, parr 54
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recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad o

el consuelo de sus deudos™®®.

En cuanto a los dafios inmateriales, la sentencia puede constituir por si misma
una forma de reparacion®®. No obstante, la Corte ha desarrollado en su
jurisprudencia el concepto de dafo inmaterial y los supuestos en que corresponde
disponer una compensacion al respecto’.

En el presente caso se configura un profundo dafno moral para las victimas en
razon de la desaparicidn, la estigmatizacion sufrida por los familiares y la persistente
impunidad; que el Estado ha negado sistematicamente la desaparicion forzada, no
obstante de ser publicos los hechos relacionados con el Sr. Flores Bedregal y sus
autoridades han impedido dar luces sobre su paradero en especial a través del
acceso a la informacion; y ademas el proyecto vida y salud mental de los familiares
se vio profundamente truncado.

De acuerdo a la jurisprudencia uniforme de esta Corte solicitamos que en
justicia, la Corte ordene una compensacion por concepto de dafio inmaterial de $us
300.000,00 (trescientos mil délares americanos) a favor del Sr. Juan Carlos Flores
Bedregal que debera ser distribuido en partes iguales entre las hermanas Flores
Bedregal.

Por otro lado, respecto a la hermanas Flores Bedregal, se debe tomar en
cuenta que al momento de la desaparicion forzada, ambos padres habian fallecido y
en la busqueda por su hermano, asumieron roles de madre en busca de su hijo en el
caso de la Sra. Olga Flores Bedregal y, de hijas las demas hermanas; en especial
tomando en cuenta la edad de la Sra. Teresa quien se encontraba bajo la tutela del
Sr. Juan Carlos Flores Bedregal. Se debe tomar en cuenta casi 39 anos dedicados a
procesos judiciales, gestiones y acciones en busqueda de Verdad, Justicia y lucha

contra la impunidad. En ese sentido por el dafo directo y menoscabo moral

29 Corte IDH, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Pert, Sentencia de 8 de julio de 2004.
arr, 211

EOO Cfr. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999.
Serie C No. 44, parr. 72, y Caso Munarriz Escobar y otros Vs. Peru, parr. 144,

%1 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84; Caso Cantoral Benavides Vs.
Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 53, y Caso
Munarriz Escobar y otros Vs. Peru, parr. 144.
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generado por las violaciones sufridas, solicitamos que en justicia y equidad la Corte
ordene una compensacion por concepto de dafio inmaterial de $us.250.000, 00
(doscientos cincuenta mil dolares americanos) a favor de cada una de las cuatro
hermanas Flores Bedregal. En el caso de la Sra. Eliana Flores Bedregal, al haber
fallecido el afio 2017 ese monto debera ser repartido entre sus herederos.

3.2. Dafio Material:

Dafo emergente

Esta categoria de dafio corresponde a los gastos en que han tenido que incurrir
las victimas o sus familiares, como resultado directo de la violacion. Incluye en
particular, medidas de investigacion extrajudicial con el propdsito de clarificar las
acciones perpetradas contra la victima, exhumaciones, gestiones administrativas
ante autoridades, medidas de presion también incluye rubros de gastos médicos en
que ha incurrido la victima o sus familiares, etc.

El dafo emergente es el detrimento directo, menoscabo o destruccion material
de los bienes, con independencia de los otros efectos, patrimoniales o de otra indole
que puedan derivar del acto que los caus6. Comprende el valor de los bienes
destruidos, los gastos realizados para obtener informacion acerca del paradero de
las victimas, incluidas las gestiones y presencia en 3 exhumaciones con restos
falsos, gestiones ante autoridades nacionales e internacionales y cualquier costo
adicional que esa violacidon pueda haber causado a la victima®®.

Debido a que las hermanas Flores Bedregal no poseen recibos o comprobantes
de pagos sobre estos gastos, pero existiendo jurisprudencia al respecto en esta
clase de casos®®, se solicita en equidad que la Corte ordene una compensaciéon por
dafo emergente de $15,000 (quince mil d6lares americanos).

Lucro Cesante

Tomando en cuenta la edad del Sr. Juan Carlos Flores Bedregal a la que fue
desaparecido forzadamente (27 afios de edad), y que a la fecha de su desapariciéon

era un congresista de Estado en calidad de Diputado, con una carrera prometedora

%02 Eaundez Ledesma, Héctor: El Sistema Interamericano de Proteccion, pag. 514.

% Corte IDH, Caso Munarriz Escobar y otros vs Peru, sentencia de 20 de agosto de 2018,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 141
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dentro de la politica, se solicita en equidad que la Corte ordene una compensacion
por lucro cesante de $us.- 975.000, 00 (novecientos setenta y cinco mil dblares
americanos). Esto corresponde al salario de un mes de un diputado que es de $us.
3.000, multiplicado por los meses de vida que hubiera tenido la victima, hasta los 52
anos, que corresponde a la expectativa de vida de la época.

4. Costas y Gastos

Las costas y gastos hacen parte del concepto de reparacion establecido en el
articulo 63.1 de la Convencion, toda vez que las actividades desplegadas por las
victimas con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional,
implican erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad
internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria®®.

En primera instancia, en los procesos judiciales a nivel interno, debe apreciarse
el gasto de distintos abogados a lo largo de mas de 12 afos que durd el proceso
penal ordinario, incluyendo los gastos de traslado de la ciudad de La Paz a la ciudad
de Sucre, en fase de Casacién ante la Corte Suprema de Justicia, timbres, valorados
y otros. Las gestiones realizadas y participacion dentro del juicio de
responsabilidades. Asi también los procesos constitucionales y disciplinarios
seguidos, entre otros gastos detallados con sus precios en recuadro adjunto a este
ESAP*® el cual evidencia aproximadamente los gastos realizados, sin embargo, al

no tener comprobantes de aquellos, se solicita a la Corte que en equidad se ordene

%% En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual

comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los
generados en el curso del proceso ante este Tribunal, teniendo en cuenta las circunstancias del caso
concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccién de los derechos humanos. Esta
apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
senalados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. Las pretensiones de las victimas o
sus representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben
presentarse en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y
argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un momento posterior, conforme
a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento ante esta Corte.
No es suficiente la remision de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan
una argumentacion que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que, al
tratarse de alegados desembolsos econdmicos, se establezcan con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas,
Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39. parr. 82, y Caso San Miguel Sosa y otras Vs.
Venezuela, parr. 248.

%5 ANEXO 13 del ESAP: recuadro de costas y gastos judiciales.
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una compensacion por costas y gastos en los procesos a nivel interno de $us.
25.029.- (veinticinco mil veintinueve dolares americanos).

Por otro lado, durante el procedimiento ante la CIDH, las hermanas Flores
Bedregal han incurrido en gastos de asesoramiento legal de diferentes abogados asi
como han incurrido en gastos de envio de documentacion a lo largo de 12 afos.
También han asistido a reuniones respecto a la solucion amistosa en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, sin embargo, al no tener comprobante de estos gastos se
solicita a la Corte que en equidad se ordene una compensacion por costas y gastos
en los procesos a nivel interno de $us. 10.000, 00 (diez mil délares americanos).

Se hace conocer que hubo una reunién para solucion amistosa en la sede de la
CIDH, para lo cual se recurrio al Fondo de Asistencia Legal a Victimas de la
Comisidn, por lo que solicitamos que el monto por pasajes La Paz-Washington D.C.
sea repuesto a ese Fondo.

En lo concerniente al litigio ante la Corte Interamericana, las hermanas Flores
Bedregal tienen firmada una iguala profesional con el representante de las
victimas®®, monto que sera cancelado en tres cuotas a lo largo del proceso ante la
Corte Interamericana, adjuntandose la factura de la primera cuota al ESAP3°7, los
comprobantes mediante factura seran enviados en la medida que se realicen los
demas pagos hasta antes de la emisidon de la sentencia; por lo que solicitamos a la
Corte ordene el pago total descrito en la iguala profesional por concepto de
asesoramiento y representacion ante la Corte Interamericana consistente en $us.
15.000, 00 (quince mil délares americanos).

Gastos Futuros

Los gastos detallados arriba no incluyen aquellos a ser incurridos por las
victimas y sus representantes en lo que resta del tramite del caso ante la Corte.
Estos gastos futuros comprenden, entre otros, los desplazamientos y gastos

adicionales de testigos y peritos a la eventual audiencia ante la Corte (en caso de

%% ANEXO 14 del ESAP: Acuerdo de Honorario Profesional con el representante por el litigio ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
%7 ANEXO 15 del ESAP: Factura emitida por el representante a nombre de la Sra. Olga Flores
Bedregal, primera cuota.
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que el Fondo de Asistencia Legal de Victimas no cubra dichos gastos), el traslado de
los representantes a la misma, los gastos que demande la obtencion de prueba
futura, y los demas en que se pueda incurrir para la adecuada representacion de las
victimas ante la Corte. Ademas, este monto debe considerar la etapa de
cumplimiento de sentencia tanto a nivel nacional como internacional. En atencion a lo
anterior, el representante de las victimas solicita a la Corte que, en la etapa procesal
correspondiente, nos otorgue la oportunidad de presentar cifras y comprobantes
actualizados sobre los gastos en los que se incurrira durante el desarrollo del

proceso contencioso internacional.
QUINTA PARTE

PRUEBA TESTIMONIAL, PERICIAL Y DOCUMENTAL
1. Declaraciones testimoniales

Durante el tramite ante la Corte Interamericana, los representantes
presentaremos los siguientes testimonios.

Olga Beatriz Flores Bedregal, declarara sobre el perfil de Juan Carlos Flores
Bedregal, los hechos que presenci6 como victima en el presente del caso, las
diligencias en busqueda de justicia, asi como los danos y afectaciones sufridos en su
vida privada y en la de sus familiares.

Verdnica Flores Bedregal, declarara sobre el perfil de Juan Carlos Flores
Bedregal, los hechos que presenci6 como victima en el presente del caso, las
diligencias en busqueda de justicia, asi como los danos y afectaciones sufridos en su
vida privada y en la de sus familiares.

Lilian Teresa Flores Bedregal, declarara sobre el perfil de Juan Carlos
Flores Bedregal, los hechos que presencidé como victima en el presente del caso, las
diligencias en busqueda de justicia, asi como los dafos y afectaciones sufridos en su
vida privada y en la de sus familiares.

2. Prueba pericial

Durante el tramite ante la Corte Interamericana, ademas de asumir el peritaje

de Kate Doyle ofrecido por la CIDH como propio, presentariamos peritos

especializados en diversos temas:
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Guiomar Hylea Bejarano Gerke®%®

, psicologa en area forense, quien aportara
opinién pericial sobre el impacto sufrido por las victimas en el presente caso, como
consecuencia de las violaciones a sus derechos humanos, asi como las medidas de
reparacion necesarias en el presente caso.

Marcelo Pablo Pacheco Camacho3%

, psicologo especialista en construccion
de paz y prevencion de conflicto quien aportara opinién pericial sobre el impacto
sufrido por las victimas en el presente caso, como consecuencia de las violaciones a
sus derechos humanos, asi como las medidas de reparaciéon necesarias en el
presente caso.

Federico Andrés Paulo Andreu Guzman®'°, quien rendira un peritaje sobre
los estandares internacionales con relacion a la busqueda de personas
desaparecidas forzadamente a los que el Estado se encuentra obligado a cumplir;
esto comprendera, de manera enunciativa mas no limitativa a: los avances del
Derecho Internacional y comparado, jurisprudencia internacional y comparada en la
materia y mejores practicas con relacion a la busqueda de personas desaparecidas
forzadamente. A la luz de lo anterior, valorara el marco juridico existente en Bolivia,
asi como las acciones realizadas por el Estado respecto a la busqueda de personas
desaparecidas forzadamente, incluyendo las que el Estado pudiera reportar a lo
largo del proceso ante esta Honorable Corte. Se referira a las medidas que el Estado
deberia adoptar para abordar la problematica de la desaparicién forzada en Bolivia.
Igualmente podra referirse al caso concreto, asi como las medidas de reparacion
necesarias en el presente caso.

3. Prueba Documental

Los representantes presentaremos a la Corte la prueba documental sefialada
en los pies de pagina del ESAP, la cual se incluye a continuacion®'".

Debido a la dificultad para obtener las copias de los procesos a nivel interno,
solicito respetuosamente a la Corte requiera al Estado la presentacion de copia

completa del expediente llevado a nivel interno del caso denominado “Ministerio

%8 ANEXO 16 del ESAP: Hoja de Vida de Guiomar Hylea Bejarano Gerke

%9 ANEXO 17 del ESAP: Hoja de Vida de Marcelo Pablo Pacheco Camacho.

319 ANEXO 18 del ESAP: Hoja de Vida de Federico Andrés Paulo Andreu Guzman.
31" Ver tabla adjunta.
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Publico contra Franz Pizarro Solano y otros”. Asi también la Resolucién Camaral N°
099/97 de 23 de octubre de 1997 de la Honorable Camara de Diputados. Por ultimo,
certifique la calidad de diputado en ejercicio que tenia el Sr. Flores Bedregal al
momento de su desaparicion forzada ante el desafuero del diputado Willy Sandoval

Moron.

PETITORIO

De acuerdo con los argumentos y pruebas que se presentaran en el
transcurso de este proceso, el representante de la victima y sus familiares
solicitamos a la Corte Interamericana que declare al Estado boliviano responsable
por la violacion de los siguientes derechos amparados en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José”:

a) Violacion de los derechos consagrados en los articulos 3, 7, 5, 4, 8.1 y 25.1 de
la Convencion, en relacion con el 1.1. del mismo instrumento internacional, y
el articulo I. a) y b) de la CIDFP, por la desaparicion forzada de Juan Carlos
Flores Bedregal y la falta de acciones de busqueda de su paradero mediante
investigaciones eficientes, objetivas y efectivas, asi como a la imposibilidad de
que se activen recursos en su favor ante la negativa del Estado de que la
victima se encuentra bajo su custodia.

b) Violacién de los derechos consagrados en los articulos 16 y 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1.
del mismo instrumento. En razén a que la desaparicion de Juan Carlos Flores
Bedregal se encuentra directamente relacionada con las actividades politicas
que desempenaba y el motivo de la reuniéon del CONADE que se celebraba
cuando desaparecio.

c) Violacién de los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo
1.1. y 2 del mismo instrumento, y los articulos I. b) y Ill. de la CIDFP, debido a

que el Estado boliviano se abstuvo de iniciar una investigacion inmediata y de
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oficio sobre los hechos, que ninguno de los procesos penales iniciados se
tradujo en un recurso efectivo para lograr el esclarecimiento de la verdad
sobre lo ocurrido con Juan Carlos Flores Bedregal, el incumplimiento de la
garantia del plazo razonable y la tipificacion tardia del delito de desaparicion
forzada que impacté negativamente en los procesos instaurados, maxime si
ninguno incluyé a ese delito en especifico.

d) Violacion de los derechos consagrados en los articulos 8, 25 y 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en relacion con el 1.1.y 2 del
mismo instrumento, por denegar el derecho a la verdad y acceso a la
informacion sobre graves violaciones a los derechos humanos contenida en
archivos militares a los familiares, a las autoridades que investigan la
desaparicion forzada de la victima y a la sociedad en su conjunto, asi como no
adoptar medidas eficaces para desclasificar archivos militares que contienen
la informacién precedentemente mencionada, garantizando su disponibilidad
real. Adicionalmente por no adoptar las medidas legislativas correspondientes
para remover cualquier obstaculo a los derechos violados.

e) Violacion del derecho consagrado en el articulo 5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacion con el 1.1.del mismo
instrumento, por la afectacion a la integridad personal de hermanas Flores
Bedregal, agravada por las violaciones declaradas precedentemente,
incluyendo su larga busqueda de justicia, y la ausencia de esclarecimiento

sobre lo ocurrido con su ser querido.

Con base en las referidas violaciones, solicitamos que la Honorable Corte ordene
al Estado boliviano implementar las medidas de reparacion, tanto individuales
(respecto de las victimas y sus familiares) como estructurales (medidas de

satisfaccion y no repeticion), que se detallan a continuacion:

1. Realizar una investigacion completa, seria, imparcial y efectiva, en un plazo
razonable sobre la desaparicion forzada de Juan Carlos Flores Bedregal, para

esclarecer la verdad de lo ocurrido, sancionar a los responsables y de ser el
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caso, adoptar las medidas necesarias para identificar y entregar a sus
familiares los restos mortales segun sus deseos.

Llevar a cabo los procedimientos internos relacionados con las violaciones a
los derechos humanos declaradas en el Informe de Fondo y el presente
ESAP, de manera imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable, con el
objeto de esclarecer los hechos en forma completa, identificar a todos los
responsables e imponer las sanciones que correspondan. Esto incluye auditar
el proceso penal “Ministerio Publico contra Pizarro y otros” para luego de la
emision del informe de auditoria, instaurar los procesos penales y
disciplinarios que correspondan contra todos los servidores publicos que
resultaren responsables de la retardacion de justicia, inobservancia del debido
proceso, y complicidad en la desaparicién forzada de Juan Carlos Flores
Bedregal.

Disponer las medidas necesarias, de conformidad con los estandares
desarrollados en el Informe de Fondo y en el presente ESAP, para cumplir con
sus obligaciones en materia de acceso a la informacién a los archivos
estatales, incluidos los militares, relacionados con las graves violaciones de
derechos humanos cometidas durante la dictadura del General Luis Garcia
Meza. Especialmente, adoptar politicas efectivas dirigidas a obtener, producir,
analizar, reconstruir, organizar y facilitar la informacién contenida en dichos
archivos y que resulta necesaria para conocer la verdad de lo sucedido en
este caso, garantizando el acceso directo por parte de los familiares del sefior
Flores Bedregal y de la sociedad en su conjunto. Todo esto en un plazo
razonable a ser fijado por la Honorable Corte IDH.

Adoptar las medidas de no repeticion necesarias para evitar que en el futuro
se produzcan hechos similares, incluyendo mecanismos efectivos para la
busqueda e identificacion de restos mortales de personas desaparecidas
durante las dictaduras militares que tuvieron lugar en Bolivia. Eso incluye la
modificacion de las instituciones y politicas actuales en la tematica a fin de
garantizar su efectividad, de manera especifica pero no limitante se adecuen a

estandares internacionales y buenas practicas, asi como garanticen su
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independencia, coordinacion con otras instituciones, transparencia y amplia
participacion de los familiares de las victimas y la sociedad.

Promulgar una ley y establecer mecanismos institucionales para garantizar el
pleno y efectivo derecho de acceso a la informacién publica en Bolivia, que
contenga claras salvaguardas para el acceso a la informacion sobre graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los estandares del Informe de
Fondo y el presente ESAP.

Adoptar todas las medidas necesarias para crear un sistema de informacion
genética que permita obtener y conservar datos genéticos que coadyuven a la
identificacion de las personas desaparecidas y filiaciéon con sus familiares.
Capacitar a los miembros de la fiscalia y miembros del érgano judicial en
todos los niveles jerarquicos sobre los principios y normas referidos a la
desaparicion forzada, lineas de investigacion légicas mas utilizadas y buenas
practicas en la materia; asi como también sobre las consecuencias
psicosociales tanto para las victimas como para sus familiares de este crimen
de lesa humanidad. Adicionalmente, capacitar en los nueve departamentos a
la policia boliviana sobre el uso de los archivos estatales como fuente de
informacion y elemento probatorio dentro de la investigacion de graves
crimenes cometidos en el pasado reciente del pais. Por ultimo, Introducir en la
malla curricular de las facultades de derecho el estudio del delito de
desaparicion forzada incluyendo el estudio del caso de Juan Carlos Flores
Bedregal.

Crear una Fiscalia especializada en materia Derechos Humanos para la
proteccion de los mismos, para asi facilitar el rapido acceso a la justicia en
caso de violacion y para apoyar a los familiares de las victimas en la
busqueda de justicia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad
internacional y disculpa al Sr. Flores Bedregal y a las hermanas Flores
Bedregal por la violacién de sus derechos. Asi también, compromiso de que

las Fuerzas Armadas rindan homenaje una vez al afio a la memoria de un
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ciudadano ejemplar, que desaparecio cumpliendo su mandato constitucional
de defender la democracia base esencial de la institucionalidad nacional.

10.Se dé el nombre de Juan Carlos Flores Bedregal a un Salén de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, como reconocimiento por su labor parlamentaria en
defensa de la democracia.

11.Ampliar y convertir la Unidad Educativa Juan Carlos Flores Bedregal de la
ciudad de El Alto — La Paz, en un centro modelo de para la educacion técnica
para la profesionalizacién de la juventud.

12.Realizar como homenaje publico, la creacién de un Parque de educacion
ambiental que lleve el nombre de Juan Carlos Flores Bedregal en la ciudad de
Sucre.

13.Crear un Instituto de Investigacion de Medio Ambiente Juan Carlos Flores
Bedregal para la formulacion de politicas ambientales a fin de compensar su
ausencia como legislador ya que era uno de los temas que estaba trabajando
intensamente antes de su desaparicion. Esto dentro del marco de la justicia
restaurativa.

14.Publicar la sentencia en medios de circulacion nacional.

15.Restaurar para la sociedad boliviana, la memoria del joven idealista Juan
Carlos Flores Bedregal que luchoé por una sociedad mas justa, a través de la
realizacion de una pelicula biografica.

16.Disponer las medidas de atencién en salud fisica y mental necesarias para la
rehabilitacion de los familiares declarados victimas en el presente caso, de ser
su voluntad y de manera concertada.

17. Reparar las violaciones sufridas por las victimas a través del pago de una
indemnizacidn pecuniaria por conceptos de dafo moral y dafio material, asi
como el reintegro de las costas y gastos procesales a nivel nacional e
internacional.

18.Reparar integralmente de acuerdo a los estandares imperantes en el sistema

interamericano, a la victima y los familiares de la victima.
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi muestra de la mas alta

consideracion y estima.

o

Rafael Humberto Subieta Tapia
Director General de Subieta Abogados
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