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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
OBSERVACIONES FINALES ESCRITAS DE LA CIDH
EDGAR FERNANDOD GARCIA ¥ OTROS
GUATEMALA

Introduccion

1. A inicios de la década de los afios ochents, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos observd, en sus informes sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala,
que existfa una espiral de violencia en dramdtica ascendencia, con una represion soclal contra
sindicatos, grupos de oposicién, universidades, partidos politicos, cooperativas, ligas
campesinas, miembros de la iglesia, periodistas, e indlgenas’.

2, La magnitud de estos hechos fue constatada, a lo large de los afios, demostrando que
en esa época existid una polltica de Estado encaminada a destruir al llamado “enemigo interno”,
Uno de los modus operandi para ello se dio a través de la préactica sistematica de
desapariciones forzadas.

3. Al respscto, la Comisién de Esclarecimiento Histdrico respeonsabilizd directamente al
Estado guatemalteco por esta préctica sistematica, concluyendo que, "fue el resultado de la
puesta en practica de la estrafegia contrainsurgente Implementada en Guatemala por el
Estado®”, Concluy6, asimisme, que en la “practica de la desaparicién forzada participaron la
Intaligencia Militar, el Ejército, el Estado Mavor Presidencial, la Policfa Nacional, {a Guardia de
Haclenda v los grupos paramilitares, actuando independients o coordinadamente®”,

4. La Corte Interamericana ha caracterizado la desaparicidn forzada como un crimen de
lesa humanidad cuando se enmarca en un cuadro de practica sistemética®, La Comisién observa
que las desapariciones forzadas en el presente caso forman parte del patrén sistemético de
desapariciones forzadas en Guatemala y que, por fanto, constituyen crimenes de lesa
humanidad, :

B, El “Diatio Militar” es un documento de las fuerzas de seguridad que deja constancia de
su propia represion; es una fuente Gnica que prueha la actuacién del Estado contra sus propios
ciudadanes. El Diario Militar es un documento de inteligencia militar que fue entregado en forma
anénima en 1999 a una organizacién civil v cuya existencia fue negada sistematicaments por el
Estado guatemalteco hasta el afio 2009, cuando reconocid la veracidad del mismo.

Y CIDH, Tercer Informe sobre fa Situacion da los Derechos Humanos en fa Republice da Guatemala, 1985, cltado,
Caphivio M, péarr. 2. CIDH, Informe scbre la Shuacién de ls Derechos Humanos en la Repdblica de Guatemala,
OEASBer. LIVALER, aprobado el 13 de octubre de 1881, Capftulo Il B, pésr. 3,

2 CEM, Guatemala Memoria def Sifencip, Tamo il, Capftulo 2, Thule Xi: Lag Desapariciones Forzadas, pég. 411,
3 CEH, Guatemala Memotia del Sifencio, Tomo 1, Capitule 2, Thuo X): Las Desapariciones Forzadas, pégs. 468-89,

4 CIDFP, preémbule; Corte L.D.H., Caso La Carmuta Vs, Parg. Fondo, Reparaciones ¥ Costas. Sentencla de 28 de
noviembre de 2008, Sarle C No. 162, pérr. 115,
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6. El Diario Militar contiene un registro de operativos -secuestros, detenciones secretas y
asesinatos- e informacién sobre las victimas de dichos operativos. Este documento fue
elaborado por la unidad de la inteligencla presidencial guatemalteca conocida como El Archivo,
entre agosto de 1983 y marzo de 1985, El llamado Diario Militar contiene seis secciones, La
sexta seccién contiene un registro de acciones perpetradas contra unas 183 personas, dentro
de las cuales se encuentran los datos de Edgar Fernando Garcla.

7. El 18 de febrero de 1884, Edgar Fernando Garcia, espose, padre y dirigente del
movimiento estudiantll v sindical, fue detenido por agentes de la Policla Nacgional. Como lo
establece el Informe de la Comisién de Esclarecimisnto Histérico de Guatemala y sl Informe de
Fondo de la CIDH, Edgar Fernando Garcla fus detenido vy desaparecido porgue era un destacado
dirigente estudiantil y sindical gue se oponfla a la polftica de terror implementada por el Estado
en la época de su desaparicién, Los familiares realizaron mdltiples accionss ante los tribunales y
autoridades de la época con el objeto de encontrar & Edgar Fernando Garcfa. Todas fusron
infructuosas.

8. Pacos meses después de la desaparicién de Edgar Fernando Gargia, en junio de 1984 su
esposa vy la madre fundaron &l Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) junto a otros famillares, en su
mavyoria mujeres, de detenidos desaparecidos, "planieando una respuesta al drama gque sufrian
miles de guatemaltecos por la desaparicion forzada de sus parientes y amigos®. El GAM se
constituyd en la primera organizacién de defensores durante una dictadura militar. En sste
proceso de busqueda de sus familiares, cabe recordar que varios de los miembros del GAM
fueron victimas de desapariciones forzadas, gjecuciones extrajudiciales y/o torturas.

g En julio de 2008 la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala halld el Archivo
Historico de la Policfa Nacional {sn adelante "AHPN”"}, el cual contiene la documantacion
relativa al funcionamiento de la Policla Nacional v a los operatives realizados por esta
institucion desde 1882 hasta 1997%  En relacién con ello, la CIDH tiene conocimiento que
debido a la recupseracion e investigacion del AHPN que la menclonada Procuradurla viene
realizando, se logré identificar, detener y condenar a dos agentes policiales que participaron en
la desaparicién forzada de Edgar Fernando Garcla’.

5 CEH, Gusternala Memaoria def Silencio, Tome Vi, Anexc |, Caso Hustrativa No. 48, pag. 123.

¢ procuradurla de Derechos Humanos, £ Derecho a Saber. Informe Especial del Archivo Histérico da la Policls
Nacional, Guaternala; PDH, 2008, pég. IX.

Disponible en: httpi/ifwww . pdh.org.gtfindax.pho?option = com content&tasic=blogoategory&ld = 38&itemid = 139.

? proeuradusfa de Derechos Humanos, Informe Anua! Circunstenciado, Situacion de los Derschos Humanos en
Guatemala. Tomo |, Guatemala: PDH, 2009 pég. 254,

Disponible en: hitp:/fwww.pdh.org.gtfindex phploptlon =com gontent&task = view&id = 306& temid = 138,
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10. El presente escrito estara dividido en el siguiente orden: i} observaciones respecto de la
excepcién preliminar, el reconocimientc del Fstado v el acuerde sobre reperaciones al que han
legado las partes; i} comentarios sobre la labor de Edgar Fernando Garcfa como lider sindical vy
estudiantil, identificado como “enemigo interno”, asl como sobre la creacion de un movimiento
social de la defensa de los derechos de las personas desaparecidas; iii) algunas reflexiones
sobre los svances en |las investigaciones y el acceso a la informacion pablica,

i) Excepcién preliminar, reconocimisnto de responsabilidad vy acuerdo sobre
reparacionas

11, En primer fuger, la CIDH destaca que, an audiencia plblica, e! Estado retiré la
excepclén preliminar presentada en su contestacion de demanda en relacién con la alegada
falta de agotamiento de recursos internos. La Comisidén sclicita a ia Corte gque tome en cuenta
el desistimiento del Estado al respecto v proceda a analizar el fondo del caso.

12, En segundo lugar, la Comisién recuerda que Guatemala reconocid, mediante escrito
transmitide mediante nota de REF.: 12.343/033 de 21 de octubre de 2011, que es
responsable internacionalmente por la viclacién de los artloulos 3, 4, 5 y 7 de la Convencidn
Americana en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado, y el articulo 1.8} de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion forzada de personas en perjuicio de Edgar Fernando Garcla.
Asimismo reconocit que es responsable da la violacidn a los articulos 13 y 16 de la Convencidén
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Edgar Fernando Garcfa.

13. La CIDH considera gue la postura oficial del Estado en cuanto al alcance de
reconocimiento de responsabilidad internacional es ef realizado en el citado escrito. La CIDH
entiende que al aceptar totalmente los derechos anteriormente mencicnados, el Estado
guatemalteco esté aceptando los hechos en los que se fundamentan los mismos. Asimismo, la
CIDH considera gule la postura del Estado incluye el compromiso de aceptar las medidas de
investigacién que ordene la Corte en relacién con el presente caso. Por tanto, la CIDH solicita
a la Corte gue, de acuerdo con su préctica constante, determine que con el reconocimisnto del
Estado de las violaciones de los derechos anteriormente mencionados, no existe controversia
alguna sobre el marco factico que las sustonta, ni de las consecuencias jurldicas planteadas.

14, Por otro lado, la Comisién Interamericana observa que aun persisten algunas
violaciones respecto de las cuales el Estado ha aceptado respensabilidad parcial y otras qua ha
rechazado en su totalidad.

15. L.a Comisién Interamericang valora positivamenta el reconocimiento ds los hechos
efectuado por el Estado y su responsabilidad internacional respecio de clertos derechos
astablecidos en el sometimiento del caso de la Comisidn. En virtud de ello, la Comisidn solicita
a la Corte que admita la aceptacion de responsabilidad internacional efectuada por el Estado de
Guatemala.

16, En tercer lugar, la CIDH valora que las partes hayan llegado a un acuerdo de
reparaciones y solicita a |a Corte que lo tome en consideracién en la sentencia. En particular, la
CIDH valora que se haya acordado crear un Comité de impulso de investigacién con la finalidad
de seguir avanzando en el proceso con la finalidad de sancionar a los autores intelectuales, asi
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como a otros posibles autores materiales dentro de las fuerzas armadas. Asimismo, ia
Comision valora los acuerdos en cuanto a la reparacidn referente a medidas tendientes a buscar
g los desaparecidos, La CIDH entiende que dentro de dichas recomendaciones se encuentra,
necesariamente, el acceso a la totalidad de documentos en poder del Estado guatemalteco.
Ademdas, la CIDH solicita a la Corte gque, de conformidad con lo solicitado por los
representantes de las victimas, el monte final acordado como indemnizacién no sea publicado
en la sentencia de la Corte por motivos de seguridad de las victimas. Finalmente, la CIDH
solicita a la Corte que, de considerarlo pertinente, ordene otras medidas de reparacién como
garantfas de no repeticién, en especlal en relacidn con el acceso a la informacién de los
documentos oficiales.

fi} La labor de Edger Fernando Garcfa y la creacidn de un movimiento social de la
defensa de los derechos de las personas desaparecidas

17. Tal como se ha destacado, la desaparicion de Edgar Fernando Garcla ocurrid en un
contexto de violencia de politica contrainsurgente caracterizada por el terror y las violaciones
sistemdticas a los derechos humanos que afecté principalmente a las personas o grupos que
fueron calificados por el Estado como “enemigos Internos”. En dicho contexto, las
organizaciones sindicales y estudiantiles fueron dos sectores seriamente afectados por la
politica contrainsurgente durante sl conflicto armado interno. La Comisién de Esclarecimiento
Histérico manifestd que la “identidad que para el Estado existfa entre el sindicalismo vy
comunismo activé amplias operaciones cuyos objetivos materiales fueron los sindicalistas®”. De
igual modo, considerd que el movimiento estudiantil desempefiaba un importanis rol en la vida
soclal y polftica del pafs v era considerado, por la inteligencia militar, como un grupe comunista.

18. Ei presente caso es ilustrativo de dicho contexto, en tanto Edgar Fernando Garcfa, al
momento de su desaparicién, era Ilder estudiantil v sindical, lo que o llevd a ser identificado
come enemigo del régimen represivo.

19, La Comisién considera que las practicas de represién documentadas en ef Diario Militar vy
an los Archivos de la Policla Nacional no se limitaron a las personas desaparecidas, sino que se
extendiaron a los miembros de su familia y a las personas gue buscaron justicla.

20, Tal como explicd la sefiora Nineth Montensgro durante audiencia pudblica, con
posterioridad a la desaparicién forzada de Edgar Fernando Gercla, sus farniliares vieron
restringido su derecho a denunciar lo ocurrido, por lag constantes amenazas v hostigamientos
en su contra. La sefiora Montenegro manifestd que durante més de 2 afios no pudo caminar
sola por Guatemala por miedo a su seguridad. Por su parte, Alsjandrs Garcla Montenegro, hija
de Edgar Fernando Garcla, sefiald en su declaracién escrita, los graves efectos que produjo la
desaparicién de su padre, en su vida v en la de su familia. Alejandra se plantea, que si su

8 CEH, Guatemala Memoria del Sifencio, Toma i, Capitula 2, Tiulo XI: Las desapariciones forzadas, pérr. 2127,
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“padre hubisra cometido un ilicito debid haber sido conducide ante un juez competente para
que dictara una disposicién sobre su libertad, pero no sobre su vida y su familla®”,

21, Por otro lado, como consecuencla de la referida desaparicidn, la esposa y madre de
Edgar Fernando Garcfa decidieron unirse con otras mujeres familiares de detenidos-
desaparecidos y formar el Grupe de Apoyo Mutuo, convirtiéndose en un movimiento social para
la btlsqueda de las personas detenidas desaparecidas durante el conflicto armado interno sn
Guatemala y, de hecho, fue la primera organizacidn de derechos humanos fundada dentro de
una dictadura militar, Los miembros de dicha organizacidn fueron victimas de continuas
amenazas de muerts, seguimientos e, incluge, comao lo destacd la sefiora Montenegro,
desapariciones y ejecucionss’®,

22, Comuo constaté en su informe la CEH, “el surgimiento del grupo se dio en condiciones
de aHo riesgo, con el movimiento social desarticulado por los altos indices de represién y todos
los espacios de reivindicacion social cerrados v estigmatizados™!, Lo anterior se ve constatado
con el documento presentado por la testigo Velia Rodriguezr que destace que habfa gue
“aniquilar” a los miembros del GAM por ser “opositores” al gobiernot?,

23.  En estas circunstancias, tante Nineth Montenegro como Marfa Emilia Garcia continuaren
su trabajo de bdsqueda de su ser querido en el movimienio social de la defensa de los derechos
de las personas desaparecidas duranie el conflicto armado interno en Guatemala. Si bien no
consta gue el Estado haya restringido de modo formal el ejercicio de su derecho a la libertad de
agociacion, esta libertad se vio gravemente restringida de facto, como consecuencia de las
amenazas y hostigamientos gue constantemente recibieron por parte de agentes estatales, tal
como quedé claramente establecido por la sefiora Nineth Monienegro,

24, El gobierno ha indicado que considera gue el derecho a la asociacién y a la libertad de
expresion no ha sido violado respecte de las familiares de Edgar Fernando Garcfa, auienes han
llevado a cabo su busqueda a través del GAM. La CIDH considera gue es importante entender
este caso emblematico desde una perspectiva integral, tomando en cuenta gue la libertad de
asociacién de las familiares de Edgar Fernando Garcla se vio gravemente restringida de facto,

¢ Affidavit de Alejandra Garcia Montenegro.

' CEM, Guatemala Memorla del Sitencio, Capftulo 1ll, Titulo VI: Afrontando la viclencia, pédrr, 4523, Cabe citar a
modo de ajemplo, que durante @l mandato presidencial de Vinlclo Cerezo desaparecié Marfa Rumualda Camey, otrs ectivista
del GAM. El dia 15 de Agosto de 1989 fue secussirada en su casa whicada en la fince Nueva Concepcién, Escuintla. A éste
s suraron otros atentados, como ol secuestro v asesinato de Eleodoro Orddn Camey, Aurelio Lorenzo Xicay, Martin Chitay,
Fusebio Camey, Victortano Camey; atentddos contre sl GAM, con feches 15 de agosto de 1989, 12 de octubre de 1892, 8
de septlembra de 1893; allsnamiento ds las instalaciones el 27 v 29 de cctubre de 19293; desaparicion forzada de Francisco
Guarcas Clpriare ol 19 de petubre de 1893; secuestto, durants una hora, de Mario Polanco; amenazas de muerte v vigilancia
Ininterrumpida contra Nineth Montenegre v Marle Pelanco, entre otros

1 CEH, Guatamals Memoria def Sifsncio, Capftute i, Titulo [V Afrontando fa vielencia. pdrr, 4524,

12 pogumento de la Policla Naclonal encontrado en los Archivos de la Policla MNacional en relacién con los
segulmientos realizados el GAM,
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como conhsecuencia de las amenazas v hostigamientos que constantemente recibieron por
agentes estatales.

25, En ese sentido, de acuerdo a {o establecido por la Corte en su jurisprudencia, la libertad
de asociacién protege el derscho de asociarse libremente con ofras persconas con la finalidad de
buscar la realizacion comn de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o
deshaturalizar dicha finalidad®®. Ademé#s de estas obligaciones negativas, la Corte ha
reconocido que de la libertad de asociacion también “se derlvan obligaciones positivas de
prevenir jos atentados contra Ia misma, proteger a quienes la ejercen e investigar las
violaciones de dicha Hbertad"*,

26, Segun los propios términos del artfculo 16.1 de la Convencién, los “fines licitos” a los
que se refiere la mencionada disposicidén, no se limitan & un dmbito particular, sino gue pusden
ser fines “ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportives o de cualquiera ctra fndole”. La Corte ha analizado el artfculo 18 tfanto en el
contexto de la asociacion sindical’™® como en el contexto de la asociacién para otros “fines
ifcitos” como la defensa de los derechos humanos'®, La CIDH considera que, en relacién con los
familiares de Edgar Fernando Garcia, y concretamente a su esposa, Nineth Montenegro v su
madre, Marfa Emilia Garcia, el andlisis se enmarca en la asociacidn para la defensa de los
derachos humanos.

27. Por tanto, la CIDH considera que los hechos vividos por las familiares de Edgar
Fernando Garcla como parte del GAM, el patrén de amenazas, hostigamientos vy atagues
recibidos, constituyen una vialacién a los derechos a la libertad de asoclacion que requieren
meadidas de reparacién especfficas.

28, Finalmante, en relacion con la pregunta de la Jueza May Macaulay respecto de la
posicion de la CIDH en relacién con la viclacién de los artfculos 17 v 19 de la Convencién
Americana alegada por el representante de los beneficiarios, la Comisidén recuerda gue, en &l
tramite ante ésta, no se encontraron elementos suficientes para fundamentar una violacion
auténoma de los mismos, sino gue los alegatos correspondientes se consideraron en el
contexto de la violacién del articulo 16 de la Convencién. No obstante ello, 1a CIDH considera

B Corte LDH,, Caso Kawas Fernéndaz Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de abrlt de
2009 Serle C No, 196, pérr. 143,

# Corte LDLH., Case Hullca Tecse Vs. Perd. Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 03 de marzo de 20086,
Serie C Np. 121, pérr, 78; y Caso Cantoral Huamanl y Garcla Santa Cruz Vs, Pert. Excepcion Prelimingr, Fondo,
Reparaclones v Costas. Sentencia de 19 de julio de 2007, Serle C No, 167, pérr, 144,

% Corte |.D,H., Caso Huilca Tecse Vs, Perd. Fondo, Reparaciones vy Cestas. Sentencia de 03 de marzo de 2005,
Serie C No. 121; v Caso Cantorsl Huaman! v Garcle Senta Cruz Ve, Perd. Excepcidn Prellminar, Fondo, Reparacionss y
Costas, Sentencia de 10 de jullo de 2007, Serle C No. 167

% torte IDH, Caso Kawas Ferndnder Vs, Honduras. Fonde, Reparaciones y Costas, Sentencla do 3 de abrif de 2008
Serle £ No. 188, pars. 145.149.
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gue, de la informacion detallada presentada en audiencia piiblica por la sefiora Maontenegro, asl
como por el citado representante, se desprande que existirfan elementos de juicio para que la
Corte valore la posibilidad de considerar dichas violaciones.

Hi} Algunas reflexiones sobre los avances en las investigaciones v ef acceso a la
informacién piblica,

29, Guatemala reconocié parcialmente su  responsabilidad en relacién gon la
investigaciéon de los hechos v con el acceso a la informacidn, y considerd que era necesario
tomar en cuenta el contexto histdrico en el que se dieron los hechos, los cuales deblan
analizarse a la luz de su complejidad v “las dificuitades con las que se han enfrentado las
autoridades para cumplir con su funcién”. Ademés dastacd “las acciones estatales orientadas a
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de la desaparicion forzada”, Finalmente,
resaltd la “intensa labor” del Estado en el andlisis, investigacién y publicacion de los
documentos que constituyen el Militar.

30. El presente caso es representativo del uso de la inteligencia militar como forma de
contrainsurgencia. El documento conocido como Diario Militar, sacado a la juz pidblica en
1899, contiene un registro de operatives -secuestros, detenciones secretas vy, en muchos
casos, asesinatos- e informacidn sobre las victimas de dichos operatives, Este documento fue
elaborado por la unidad de la inteligencia presidencial conogida como E! Archive, entre agosto
de 1983 v marzo de 19856. Tal como se ha destacado, la sexta seccion del documentoe contiene
un registro de acciones perpetradas conira unas 1B3 personas, dentro de las cuales se
encushtra Edgar Fernando Garcia.

31. Posteriormente, tal como fue explicado por la testigo Velia Muralies en audiencia
ptiblica, en 2005 se descubrid, por accidents, el Archivo Histdrico de la Policla Nacional, que
contiene la informacién dal actuar de dicha institucién entre 1886 y 1987, En el proceso de
recuperacion de dichos documentos se encontrd, en 2008, informacién sobre los policfas que
detuvieron a Edgar Fernando Garcia en febrero de 1984,

32. Estos importantes hallazgos han permitido que el presente caso sea excepcional en
cuanto a los avances en la investigacion y en la sancién de dos de los autores materiales de la
detencion de Edgar Fernando Garcla. No obstante, no es posible dejar de resaltar qus, hasta
antes del descubrimiento de los Archivos de la Policfa Nacional, el casc permanecié en la total
impunidad, Al respecto, la CIDH desesa resaltar gus una de las estrategias empleadas por las
fuerzas militares para no entregar informacién sobre la victima del presente caso, fue afirmar
falsamente que la informacion solicitada no existfa dada la naturaleza irregular de la guerra
contrainsurgente. En relacidn con elio, la CIDH reitera su solicitud a la Corte de que fraslade la
declaracién jurada del sefior Marco Tulio Alvarez Bobadilla en el caso del Diario Militar, en los
términos solicitados en la audiencia publica.

33. La CIDH considera que la informacién contenida tanto en el Diario Militar como en los
Archivos de la Policla Nacional ~ninguno de los cuales fueron entregados por el Estado- ha
permitido que, en el presente caso, haya un acercamiento a la justicia. Ademds, dichos
documentos contribuyen a ejemplificar claramente el modus operandi de colaboracién entre las
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diferentes fuerzas de seguridad del Estado con la finalidad de eliminar al Hamado “enemigo
internc”. En ese sentido, no escapa a la Comisién ef hecho gue Edgar Fernando Garcla haya
sido detenido por agentes policiales vy, posteriormente, su nombre haya aparecido en el Diario
Militar. Tampoco escapa a la CIDH que sl Director General de la Policfa Nacional, al momento
de ia detencién de Edgar Fernando Garela, era un militar retirado. Esto es un ejemplo del
modus operandi de la colaboracién de las fusrzas de seguridad en la politica de terror,

34.  Por otro lado, en virtud de las circunstancias del presente caso, la CIDH encuenira
fundamental que en su sentencia 1a Corte se pronuncie sobre sl alcance del derecho de acceso
a la informacién en el caso concrete y ratifique v desarrolie su emblematica jurisprudencia en la
materia. En particular, como establecié la Comisién en su informe de fondo'’, existen al menos
seis obligaciones derivadas del derecho de accesc a informacion sobre viclaciones de derechos
humanos. Estas obligaciones sen especialmente importantes en contextos de transicién a la paz
o a la demoecracia, como la Comisidn procede a explicar,

36. Primero, los Srganos del sistema interamericano han considerado que el derecho de
acceso a la Informacién resulta afectadc de manera desproporcionada cuando una agencia del
Estado, en nombre de la seguridad nacional, niega a las autoridades del mismo Estado que
investigan violaciones a los derechos humanos, el acceso a informacidn relatlva a dichas
violaciones. En criterio de la Corte Interamericana, “[Eln caso de violaciones de derechos
humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de
Estado o la confidencialidad de la informacién, o en razones de Interés pulblico o seguridad
nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigaciéon de procesos pendientes’®. En este mismo
sentido, diversos pafses de la regién, incluyende Guatemala, han adopiade normas que
establecen que la infermacién sobre violaciones de derechos humanos no sdélo debe ser
entregada a las autoridades encargadas de investigar estos crimenss, sino que en ningln caso
puede mantenerse bajo reserva'®,

'y

7 CIDH, Informe No, 116/10 tadmisibillded y fondo), Case 12.580, José Miguel Gudiel Alvarez y Otros (“Diario
Militar”), Guatemala, 22 de octubre de 2010, pérrs. 449-473.

B Corte L.DLH., Caso Myma Mack Chang Vs, Guatemala. Fondo, Raeparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2003, Sarie C No. 101, pérr, 180, Ver también, Corte 1.D.H., Case Gomes Lund y otros (Guarritha do Aragualel
Vs, Brasil. Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones v Costas, Sentencla de 24 de noviembrs de 2010, pérr. 202,

% Ver Repblica de Guatemals, Ley de Accesc s la Informacién Pablica, Decreto B87-2008, art, 24, "En ningdn
caso podréd clasificerse como confidanclal o reservada (a Informacldn relativa a Investigaciones de violaciones & los derechos
humanos fundamentales o a dslitos de fgga humanidad”; Decreto No. 4/2010 de la Presidenta de la Nacién Arpentina,
astableciendo, inter alia, oue “corresponde relevar el secreto v confidencialidad de la informecién que puede favorecer af
conosimiento Integral de los hechos vinculados con viclaciones & los derachoa humanos”; Estados Unldos Mexicanos, Loy
Federal de Transparencia v Acceso & la informacion Pablica Gubernamental, art, 14, estableclando que, “[nloe podré Invocarse
ol cardcter de reservado suando se trate de s investlgacién de viclaclones graves de derachos fundamaentsles o delitos de
lesa humanidad™ Repiblica del Perd, Ley No. 27806—Ley de Transparencls y Acceso a la Informaclén Pablica art, 15-C,
estableclendo que "no se consideraré como informaclén clesificada, |z relacionada & I violacién de derschos humanos o de
las Convenciones de Ginebre de 1949 realizeds en gualquier circunstancia, por cualguier persona”; Repiblica Crlental det
Uruguay, Ley No. 18.381 Derecho de Acceso & la informacisn Piblica, art. 12, estableclendo que, "Los sujetos oblipados por
esta loy no podrén Invocar ninguna de las reservas mencionadas en los artfoulos gue anteceden cuando Iz Informacién
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36. Segundo, resulta claro que la informacién relativa a la desaparicién forzada de personas
no puede, bajo ninguna circunstancia, mantenerse reservada a guienes investigan dicho crimen
o a las victimas o familiares de !as victimas directas®®. En efecto, como lo ha sostenido la
Corte, el desconocimiento de la informacidn que permita encontrar el paradero de un familiar
desaparecido © que permita esclarecer las circunstancias en las que se cometié el crimen
constituye una forma de trato cruel e inhumano?®!, En consecuencia, no existe ninguna razén
gue pueda oponerse al deber del Estade de entregar dicha informacion®,

37,  Tercero, cuando se trata de reservar al pdblico en general informacién scbre violaciones
de derechos humanos guas conste en los archivos estatales, alegando la proteccion de la
saguridad nacional, el Estado debe demostrar, ante una autoridad imparcial, que hacer ptblica
dicha informacion puede producir una afectacién grave, rsal, objetiva y actual de lss
actividades de defensa propias de un Estado democrético®™, En este sentido, la reserva de
informacion sobre alegadas violaclones de derechos humanos que son objeto da investigacién
nunca puede depender exclusivamente del grgano estatal 8 cuyos miembros se les atribuye la
comisién de lag violaciones®*.

38. Cuarto, la Comision estima que en contextos de transicién de un pericdo autoritario o de
violaciones sisteméticas a los derechos humanos a un Estado de Derecho, la libertad de
expresion y el acceso a la informacidn sobre los hechos del pasado, adquieren una importancia
particalarmente relevante®®. Asf, en los procesos de transicién hay una fuerte presuncidn a
favor de la publicidad de toda informacién sobre las actividades de las fuerzas de seguridad dsl
régimen anterior, Dicha presuncidén puede ser rebatida solamente si una entidad autdnoma e
independiente acredita, en un caso concreto, gue la reserva es estrictamente necesaria, Gtil v
proparcionada para proteger un interés estatal imperative, ante un riesgo cierto, actual y

soflcitada se refiera a viclationes de dereches humanos o sea relevente para investlgar, prevenlr o evitar violaciones ds los
mismos”; Brasil, Lel No 12.527, de 18 de noviembrs de 2011,, art. 21.

T CikH, Albgstos Finalas Escritos sn el case 11.652, Julfe Gomes Lund y Otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil,
21 de junio de 2010, pérr. 71.

2 Corte .D\H., Case Radilla Pacheco Vs. México. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparsclones y Costas.
Sentancla de 23 de Noviembre de 2009, Serie C No. 208, pan. 166; Caso Truiillo Oroza Vs. Bolivia, Reparaciones y Costas.
Sentencla de 27 de febreroc de 2002, Setle C No. 82, par. 114,

# CIDH, Alegatos Finales Escritos en ef caso 11.852, Julla Gomes Lund v Otros (Guerriha do Aragualal) vs. Brasil,
21 de junic de 2010, pérr. 71,

2 \fgr CIDH, Alegatos Finales Escrltos en el caso 11.562, Julis Gomes Lund y Otros (Gueriiiha do Aragualal vs.
Brasil, 21 de Junic de 2010, pérr. 68,

2 Corte LD.H,, Case Myrna Mack Chang Vs, Guetemas/a. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2B de
noviembre de 2003, Sere € No. 101, pérr. 181, Casc Gomes Lund y otros (Guerritha do Araguaial Vs, Brasil. Excepcianes
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, pérr. 202,

2% CIDH, Alegatos Finalas Escritos en el caso 11.582, Julig Gomes Lund y Otros (Guarritha do Araguslal vs, Bresil, 21
de junio de 2010, pérr. 75,

9



951

grave®®, En este sentido, conceptos como “defensa nacional” y “seguridad nacional” deben ser
interpretados bajo los parametros de una sociedad democrédtica®. Asfl lo ha establecido la Corte
Europea de Derechos Humanos, por ejemplo, en una jurisprudencia muy importente sobre el
accaso a la informacion relativa a los abusos cometidos por los regimenes comunistas en
Europa del Este®, En estos términos, serfa inaceptable, por sjemplo, considerar como ¢bjetivo
legitimo del Estado la proteccién de la “seguridad nacional” bajo los pardmetros de la llamada
"doctrina de la seguridad naclonal”, at emparo de la cual se llevé a cabo una politica represiva
adoptada por distintos regimenes autoritarios latinoamericanos, entre eilos el guatemalieco, en
las déeadas de 1270 v 1980,

39. Quinto, e [Mtimaments relacionado con &l punto anterior, la CIDH considera que la
obligacion de permitir a las autoridades judiciales y administrativas el acceso a la
informacién®®—incluso ta informacién secreta o reservada—sobre viclaciones a los derechos
humanos, ampara de manera similar a los mecanismos institucionales no judiciaies creados en
el marco de procesos de transiclén para investigar vy documentar dichas violacionss®®, El
mecanismo privilegiade que ha sido utilizade para estos afectos es el de las Hamadas
“comisiones de verdad"®', cuya contribucion ha sido reconocida por los érganos del sistema®,

2 CIOH, Alegatos Finales Escritos en el caso 11.852, Julis Gomes Lund v Otros (Guerrithe do Araguaial vs. Brasif, 21
de junio de 2010, pérr. 68,

7 Ver CIDH, Alegatos Finalas Esctites en &l caso 11.682, Jufia Gomes Lund y Otros (Gusrrliha do Araguaia} vs.
Brasil, 2% de junic de 2010, pérr. 67.

2 Tribunai Europeo de Deraches Mumanos, Case of Turek v. Slovaekia {Application no. 57986/00), judgment, 14 de
febrore de 2006,

W Corte 1.D.H., Case Myma Mack Chang Vs, Guafemals. Fondo, Reparaciones y Cestas. Sentencla de 25 da
noviembre de 2003, Serfe C No. 101, pérr, 180,

2 Var CIDH, Alegatos Finales Escrites an e caso 11.852, Julfla Gomes Lund v Otros (Guerriths do Araguaial vs.
Brasil, 21 de |unio de 2010, péarr. 72. CIDH, Informe sobre la Situacidn de las Defensoras v Defensores de los Derechos
Humanos en fas Amérfeas, CEA/Ser.LAVAL 124, 7 de marzo de 20086, pérr, 180,

1 Las “comisiones de la verdad” son paneles de Investigecién ne |udiclales s independientes establecidos
generaimants con el objeto de establecer los hechos y 8! contexto de violaciones masivas de derschos humanos o del
derecho internacional humanltario cometidas en el pasade {definiclon del Internationat Center for Trensitional Justice,
disponible en htip:i/www.letl.orgl. Entre los palses que han utifizado estos mecenlsmos pera esclarecer fps ctimenes
cometidos en su pasadc es posible mencionar a Argentina, Haltl, Guatemala, Sudéfrica, Perd, Timor Orlental, Ghana y Sierra
Leons, Ver al respecto la entrada “Truth Commissions” de la Encyicopedia of Genouide and Crimes Agalnst Humanity.
Disponible en: htip:f/iwww.ict],org/static/TJApproaches/Truthsasking/macmiilan, TC.eng.pdf

% En e caro Almonacid Areflano, la Corte resaltd “la importancia que han cumplido las diversas Comislonses
chitenas en tratar de construir de manera colectiva la verdad de lo ocurride” durante ta dictadura militar en ese pafs. Corte
.D.H., Case Almonacid Arelfenc y otros Vs. Chife. Excapaionas Prellminares, Fondo, Reparaciones v Costas, Sentencia de 26
de saptiembre de 2008. Serie C No, 1B4, péarr. 148. Al mismo tlempo, la Corte pracisd que “la ‘verdad historica’ contenida
on los informes de las cltadas Comslones no puede sustituir la obligacidn del Estado de lograr ta verdad a través da los
procesos judiciales”, Corte 1.0.H., Caso Almonacid Arellano v otros Vs, Chile. Excepcicnes Praliminares, Fondo, Reparaclones
¥ Costas. Sentencla de 26 de septiembre da 2006, Seris € No. 154, pér. 150, La CIDH ya s8 hebfa pronuncledo en el
mismo sentldo en el caso de Monsefior Oscar Amulfo Romero v Galddmez, contra El Sslvador, al sefialar que “pese & la
importancia gue tuvo l2 Comisldn de s Verded para establecer log hechos relaclonados con lag violaciones més graves [..],
tas funciones desempefiadas por ella no sustituyen el proceso judiclal como métado para legar a la verdad”. CIDH, Informe
N9 37/00, Caso 11.481, Monsedor Oscar Arnulfo Remero y Galdémez, El Salvador, 13 da abril de 2000, pérr, 149.
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40. Finalmente, las personas afectadas por violaciones de derechos humanos y sus
familiares tlenen el derecho de acceder a la informacidn personal que sobre sllas repose en los
correspondientes archives estatales, Al respecto, la Comisién ha manifestado que “Toda
persong tiene el derecho s acceder a la informacién sobre s misma o sus bisnes en forma
expedita ¥ no onerosa, yd esté contenida en bases de datos, registros pdblicos o privados v, en
ol caso’ de que fuers necesaric, actualizarla, rectificarla y/c enmendarla™?®. Podrfan existir
ciertos casos especificos en que las fuerzas de seguridad del Estado no tendrfan gue revelar la
informacion psrsonal solicitada mediante una accién de habeas data, por ejemplo cuando la
divulgacion de esa informacién pueda poner en peligro serio, objetivo y actual la seguridad
nacional®®. Sin embargo, autoridades independientes deben sstar en condiciones de tener
acceso a la informacion reservada v decidir si se puede mantener en secreto®®, En efecto, como
va lo han indicado la Comisién vy la Corte Interamericana®, asf como el Tribunal Europso de
Derechos Humanos®, la decision de revelar informacién personal no puede recaer
exclusivamente en la agencia acusada de cometer las violaciones del pasado®®,

41.  En el caso de Edgar Fernando Garcla, dos heches fortultos, la filtracién def Diario Militar
en 1999 v el descubrimiento accidental del Archivo de la Policia Nacional en 2008, han
permitido que haya un acercamiento a la justicia. Ademés, dichos documentos contribuyen &
ejemplificar claramente el modus operandi de colaboracidn entre las diferentes fuerzas de
seguridad del Estado con la finalidad de eliminar al lamado “enemigo interno”.

42, Ni los avances excepcionales en la investigacién penal del presente caso, ni la
identificacién del conjunto de drganos estatales que conspiraron para dar efecto a la

¥ DM, Daclaracion da Princlpics sobre Libartad de Expresién, Principio 3. CIDH, Informe Sobre fa Sftuacion de las
Defensoras y Daefensores de los Derachos Hurmanos en las Amdricas, QEAISar. LV 24, 7 de marzo de 2608, pérr, B9,

¥ CIDH, fnforme sobre s Sftuscidn de las Defansoras y Defensores de Jos Derechos Humanos en las Américas,
QEA/Ser VL1124, 7 de marzo do 2008, pérr, B,

3 CIDH, Tercer Informe sobre la Sftuacidn de los Derechos Mumanos en Colombia, QEAISer LV, 102, 26 de
febrero de 1999, cép. VI, pam. 59,

¥ Corte 1.D.H., Caso Myrma Mack Chang Vs. Guatemsla. Fondo, Reperacionss y Costas, Sentencla de 25 de
noviembra de 2003, Serie ¢ No, 101, par, 181, Ver también CIDH, Alegatos Finates Escritos en el casoc 11.552, Jukia
Gomes Lund y Otros (Guerrifia do Aregualal vs. Brasfl, 21 de Junio de 2010, pérr. 80.

3 Tribunal Europeo de Derechos Humaenos, Case of Turek v. Slovakia |Appltication no. B7986/00), judgment, 14 de
fabrero de 2006, parr. 115. Traducién no oficial, El texto original es:

Finally, under the relevant faws, It is typically the securlty agency Itself that haes the power to dacide what
materials should remaln classified and for how [ong, Since, it is the legality of the agency’s setlons which
Is in question in lustration proceedings, the existence of this power Is not consistent with the fairmaess of
the preceedings, including the principle of equality of arms, Thus, If a State J8 to adopt lustration
messures, it must ensure that the persons affacted thereby enjoy afl procedursl guarantees under the
Convention in respect of any proceedings refating to the application of such measures.

38 CIDH, Tercer Informe sobre o Situacidn de los Derechos Humanos en Colombis, DEAISer LIVINL102, 26 de
fobrerc de 1999, cép. VI, parr, B9.
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mengionada polftica criminal, hubieran sido posibles sin el accese fortuito & la informacion
contenida en el Diario Militar v o Archivo de la Policia Nacional. Por tanito es de gran
praccupacion para la Comision la evidencia que, sin perjuicio de los importantes avances que
Guatemala ha tenido en materla do accese & la informacién, el Ministetio de Defensa,
institucién cuyos funcionarios ({anteriores o actuales} puedan resultar implicados en las
violaciones bajo investigacion, seguirla decidiendo sin ctiterios objstivos apegados alaley v a
los estdndares internacionales y sin supervisidn externa, qué informacién entregar y qué
informacion no entregar al pdblico v a las autoridades investigativas. Con ello, es posible que
dicha institucion siga manteniendo bajo reserva informacién importante para el ssclarecimiento
de violaciones a los darechos humanos ocurridas duranie el conflicto armado intermo, con base
en una definicidn de "seguridad nacional” que tendria poca relacion con la defensa actual del
Estado democratico.

43.  Més adn, preocupa a la Comisién la informacidn de pdblico conogimiento, que indicarfa
que el Estado habria decidido cerrar los Archivos para la Paz®®, Como ha expresado la CIDH, el
acceso a la informacidn con el fin de esclarecer las violaciones del pasado es indispensable;
asimismo, ha destacado gue las medidas que tendrian el efecio de limitar o negar tal acceso a
fa informacién son incompatibles con el deber de combatir la impunidad,

A manera de conclusién

44. E presente caso fue presentado ante la Corte Interamaericana por la necesidad de
obtencidn de justicia para las victimas. Al respecto, la CIDH valora los avances gue, en esta
materia, se han dado al haber sido juzgados v condenados dos agentes de la Policia Nacional
que participaron en la detencién de Edgar Fernando Garcia. El juzgamienio de estos agentes del
Estado fue posible debido a la informacién encontrada en los Archivos de la Policla Nacional,
en2006. De shif la importancia de preservar y proteger los citados archivos porgue permiten a
los familiares de las victimas del conflicto armado guatemaiteco encentrar informacién sobre la
suerte de sus seres gueridos y a los funcionarios de Justicia encontrar pruebas sobre la
participacidn de agentes estatales en graves violaciones a los derechos humanos, asf como la
cadena de mando de la autorfa intelectual que dio lugar a esta praictica.

45, El casc de Edgar Fernando Qarcla evidencia gue el acceso a la verdad abre el caming a
la justicia, y no debe sorprender que gquienes estén implicados en violaciones como las del
presente caso son los menos interesados en revelar sus secretos. Lo que resulta contrario & los
estandares existentes es que eh una sociedad democrédtica Informacién sobre desapariciones
forzadas pueda ser reservada por razones de supussta seguridad nacional, o que la institucién
presuntamente responsable de dichas desapariciones tenga la potestad exclusiva de decir sl la
informacién en cuestion existe o no, Por eso es enormemante importante que la Corte siga

39 pranaa Libre, Clerran el archivo de fa Paz, 31 de mayo de 2012, disponible en hitpi/www prensalibre.com/noticlas/Clerran-
Archive-Paz_0_710328014.html
12



954

desarrollando reglas claras respecto del acceso a la informacién sobre posibles viclaciones a los
derechos humanos, en log términos expuestos por la Comisidn en su informe de fondo del
presente caso v en el presente escrito,

46,  Asf pues, en el presents caso, la Corte Interamericana podra integrar v complementar su
vigién sobre el papel que desarrollaron los aparatos estatales guatemaltecos en la planeacion,
ejecucién y ocultamianto de las graves violaciones de derechos humanos cometidas contra la
sociedad civil. Asimismo constituye una nueva oportunidad para reflexionar sobrg los pasos
concretos que el Estado guatemalteco debe y puede tomar en relacidon con el acceso a la
informacion vy ia justicia, asl como a la localizacién de los restos da las personas detenides v,
posteriormente, desaparascidas,
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