Oficio No. 00333

Quito, 05 de marzo de 2015

Sefior doctor
Humberto Sierra Porto
PRESIDENTE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

San José, Costa Rica

Sefior Presidente:

Dentro del caso No. 11.576 referido al Caso Garcia Ibarra y Familia {en
adelante la presunta victima) contra el Iustrado Estado del Ecuador (en
adelante, el Estado, Ecuador, o el Estado ecuatoriano) en atencién al
requerimiento de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos,
(en adelante la Corte o la Corte Interamericana) presenta sus alegatos finales

escritos de conformidad al Reglamento del Tribunal.

El Estado ecuatorianco se referird exclusivamente a cierfos asuntos que
necesitan ser esclarecidos, reforzados, ampliados y a las cuestiones

planteadas por los jueces dela Honorable Corte.

1. Excepciones preliminares
1.1 Violacién al principio de legalidad y falta de motivacion

del informe de admisibilidad y fondo por parte de la CIDH

Las excepciones preliminares se conceptualizan como defensas que
opone el Estado para que un asunto no sea de conocimiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en relaciéon al tema de fondo.!

Sobre esta base, el Estado ecuatoriano plated tres excepciones en busca
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de que el tribunal declare su incompetencia: violacién al principio de
legalidad en las actuaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que afectaron el derecho a la defensa del Estado, condiciones
de nulidad de lo resuelto en admisibilidad y fondo por parte de la CIDH,

y la excepcion de tribunal de alzada o cuarta instancia.?

Las dos primeras pueden ser analizadas en conjunto por su estrecha
vinculacién. De esta forma la violacidn del principio de legalidad, bajo el
que debe actuar la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
vio comprometido cuando la CIDH, determind sin justificacién de
ninguna naturaleza, conocer el asunto, bajo un solo informe de
admisibilidad y fondo, sin determinar las situaciones excepcionales que
le llevaron a otorgar este tipo de tratamiento. Al respecto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos pronuncié en su respuesta a las
excepciones preliminares planteadas por el Estado, que cuando recibid
la peticidén estuvo en vigencia el Reglamento de 1980. Sin embargo,
omite mencionar que cuando procedié a la acumulacion de las etapas,
el 11 de abril de 2003,2 estuvo en vigencia el Reglamento de 2002,
siendo obligacidén de esta justificar la circunstancia excepcional para

adoptar un sole informe.

Tal situacion afectdé la defensa del Estado, impidiéndole conocer los
asuntos admitidos de forma previa a estudiar el fondo, sin que medie

una causa justificada.

Adicionalmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

comete una violacién contra la defensa del Estado, al no otorgar

I Cfr. Corte IIDH, caso Tristan Donoso vs., Panama, sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, 27 de enero de 2009, péarr. 15

2 Cfr. Escrito de contestacion del Estade ecuatoriano de 30 de julio de 2014. Pags. 1 -
14,

3 Cfr, CIDH, Informe No. 33/13 de Admisibilidad y Fondo caso Garcia Ibarra y
Familia vs. Ecuador, 10 de julio de 2013, parr. 12,
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motivacién sobre la presunta vulneracion a los derechos violados,
especificamente a los articulos 4 y 19 de José Luis Garcia Ibarray S, 8
v 25 en relacién a los familiares de la presunta victima. Puede hacerse
una simple constatacion, v es que al abordar el articulo 8 y 25, por
ejemplo, no determina siquiera lo numerales respecto a los hechos del
caso que el Estado habria presuntamente afectado. Lo cual,
evidentemente impidié6 al Estado conocer puntualmente las

imputaciones de forma clara o la motivacién relativa al hecho especifico,

En tal sentido, y como es parte de la jurisprudencia del Tribunal, no es
posible analizar un caso que no haya sido sometido a la Comisién
Interamericana, previamente.* Con lo cual, si hay una violacién a las
normas del Sistema Interamericano en el tramite ante la CIDH, €]
resultado del informe careceria de validez y por tanto, impediria a la
Corte Interamericana conocer las alegadas violaciones, toda vez que “la

validez del proceso es condicién de validez de la sentencia”.b

Cabe resaltar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
tiene como limite de sus actuaciones en el tramite de una peticién, a su
Reglamento y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
virtud de que el sistema se sustenta en los principios de “[...] seguridad
juridica y equidad procesal que aseguran la estabilidad y confiabilidad
de la tutela internacional”.® Por lo que si, la CIDH no cumplié con las
normas del sistema en perjuicio del Estado, la Corte deberd declarar su

incompetencia y ejercer ademas un control de legalidad.

4 Cfr. Corte IDH, Asunto Viviana Gallardo, Resolucién 13 de noviembre de 1981,
parrafo 14

3 Corte IDH, caso Castillo Petruzzi vs. Pert, sentencia de Fondo y Reparaciones, 30 de
mayo de 1999, parr, 219

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Diaz Pefia vs, Venezuela,
sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, 26 de junio de 2013,
parr. 43
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1.2, FPormula de la cuarta instancia

El Estado desde el inicio de las actuaciones dentro de este proceso ante
la CIDH, fundamenté su posicion encaminada a otorgar plena vigencia
al principio de subsidiaridad del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ¢je del mecanismo de proteccidon. Lo anterior dado que el
caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, fue planteado con base en la
inconformidad de las presuntas victimas de un proceso seguide con

respeto a todos los lineamientos del debido proceso.”

De la simple verificaciéon de los hechos del proceso referidos por el
Estado ecuatoriano, asi como de lo actuado en la fase oral ante este
tribunal, se aprecia que la causa penal seguida en contra del autor de
la muerte del ciudadano Garcia Ibarra, contd con el desarrollo de
variadas diligencias procesales, pruebas, interposicién de recursos,
intervencién de diferentes jueces del fuero ordinario,® actuacion de las
presuntas victimas que contaron con la representacién de un letrado,®
hasta culminar con un recurso formal del maximo tribunal de justicia
ecuatoriano.l® Constatandose de esta forma, que se dio curso completo
a las posibilidades juridicas procesales y de investigacidn, en el contexto

del ordenamiento ecuatoriano.

Cabe manifestar que la configuracién de la llamada férmula de la
cuarta instancia, se constatd con claridad en el presente caso, motivado
en la inconformidad con lo resuelto en el ambito del Estado

ecuatoriano. Asi, la propia declaracion de una de las presuntas victimas

7Cfr, Escrito del Estado ecuatoriano ante la Cornision Interamericana de Derechos
Humanos de 23 de octubre de 2003 pag. 2

8 Ibid. 14 -49.

% Cfr. Declaracién de en audiencia de la Sefiora Pura Vicenta Iharra,
contrainterrogatorio del Estado, 4 de febrero de 2015.

10 Cfr. Anexo 30 Escrito del Estado de 30 de julio de 2014.
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en audiencia, refirié con relacién a lo resuelto en el ambito ecuatoriano:
“Mi opinién es que no, no vale nada porque 18 meses a un afio y medio
no resuelve nada ni devuelve la vida a nadie”. 1! Situacién que evidencia
que la pretensién no estd encaminada a encontrar una violacién a
derechos humanos, competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sino a cambiar el resultado de lo resuelto por la

justicia ecuatoriana,

A mas de lo anterior, el propio Escrito de Argumentos, Solicitudes y
Pruebas de las presuntas victimas, suscrito en conjunto con su
representante ante la Corte, al tratar las medidas de satisfaccidn,
solicita al tribunal declarar la culpabilidad en otra calidad del
perpetrador de la muerte del ciudadano Garcia Ibarra. Develando una
vez mas, que el caso no estd fundado en circunstancias objetivas que
puedan preliminarmente comprometer la imparcialidad de los

juzgadores o violacién al debido proceso.

Del procesc interamericano se desprende que el asunto planteado se
finca en elementos subjetivos, que el propio representante de las
presuntas victimas, para alegar las supuestas violaciones recurre a
inferir los pensamientos que habria tenido el delincuente que cometid la
infraccion,’?  intentando  desde  aquella  afirmacién  derivar
responsabilidad internacional del Estado. Es preciso mencionar ademas
que la CIDH ha coadyuvado estd irregular actuacidén, al contravenir
toda logica para construir desde este caso especifico un contexto,
cuando como fue mostrado por el experto Pier Pigozzi, no se registran
informes de derechos humanos que revelen al existencia de una patrén

de viclaciones al derecho a la vida contra adolescentes en Ecuador.

13 Cfr. Declaracion de en audiencia de la Sefiora Pura Vicenta Ibarra,
contrainterrogatorio del Estado, 4 de febrero de 2015.
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Aquello que si fue constatado por propia Comisién Interamericana de
Derechos Humanos es que se garantizd en el proceso imparcialidad e
independencia, como elementos principales del debido proceso, con

base en los procesos desarrollados ante la autoridad penal ordinaria.

Lo mencionado merece ser adecuadamente valorado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en tanto que para poder entrar
al anélisis de un caso en que estd planteada la excepcién de cuarta
instancia, se debe mirar indefectiblemente irrespetadas las garantias
judiciales. Sin embargo en el presente caso, objetivamente no hay
temores de falta de imparcialidad o independencia. Por tanto el Estado
coincide con lo determinado por los Comisionados Rodrigo Escobar Gil,
Dinah Shelton v Rose Marie Belle Antonie que en su voto en disidencia
dijeron:
En el caso bajo estudio, como quiera que no se evidencia una
violacién de las garantias judiciales del beneficiario v los
tribunales de justicia internos adoptaron decisiones definitivas en
el marco de sus preestablecidas competencias legales y dentro de
los lineamientos del debido proceso, es claro que no se presenta la
vulneracion de ningln derecho protegido por la Convencién
Americana y, en sentido estricto, resulta evidente que se busca
utilizar a la CIDH como tribunal de alzada [...] lo cierto es que se
llevé a cabo un proceso imparcial que conllevé a la efectiva
imposicién de una sancién penal contra el infractor, la cual, a su
vez, fue efectivamente cumplida y ejecutada de manera que
resulta claro que el Estado investigd, juzgd y sanciond los

hechos]...]13

12 Cfr. Alegato presuntas victimas audiencia, 4 de febrero de 2015.

1BCIDH, Informe No. 33/13 de Admisibilidad vy Fondo caso Garcia Ibarra y Familia vs,
Ecuador, voto en disidencia de los comisionados Redrige Escobar Gil, Dinah Sheiton
v Rose Marie Antonie, 10 de julio de 2013, parr.12.
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Es precisamente desde este contexto que los derechos humanos son los que
orientan la gestién piblica ecuatoriana. “El Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 constituye un instrumento al que se sujetan las politicas, los
programas, los proyectos, la inversion y la asignacion de los recursos pablicos
del Estado.1$

Es importante sefalar que desde la perspectiva institucional el Ecuador con
orientacion a su deber de proteger derechos, fortalecid organismos como la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General del Estado, mediante programas
como el de proteccidén de victimas y testigos, para evitar la doble victimizacién
de las personas y las situaciones que atentan contra su integridad fisica o

psicologica, 16

Debe anadirse gue la respuesta integral del Ecuador a su compromiso con el
respeto v garantia de derechos permitid acoger las recomendaciones del
Examen Periddico Universal (EPU) 2008, permitiendo la modernizacion de
mecanismos administrativos y técnicos para la proteccion y seguridad de la
ciudadania. Asi, se han implementado programas de capacitacidn para el
personal de la fuerza policial en materia de derechos humanos,
implementando el Programa de Capacitacién Integral Continuo, que brindar
capacitacién tedrico-practica en todos los Comandos Provincizles de Policia,
con la colaboracidn de instructores de derechos humanos, seguridad

ciudadana y uso progresivo de la fuerza.??

El Ecuador en su escrito de observaciones al ESAP de los Representantes
senald que bajo la cooperacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), se expidié el reglamento para la

regulacién del procedimiento de defencidn y aprehensién, el uso progresivo de

13 Examen Periédico Universal 2012. Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo y
Sociedad.pag. 14

18 Ibid. pag.13

17 Ibid. Parr.69, pag.22
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En virtud de lo expuesto de que el fundamento del caso presentado
contra el Ecuador, tiene base en la inconformidad de lo resuelto en el
fuero interno y en elementos subjetivos; asi como que objetivamente se
comprobaron las garantias judiciales, la Corte deberd declarar su
incompetencia para analizar el fondo del caso por no tener como
sustento las presuntas violaciones a derechos humanos, y al contrario

se pretende que el Tribunal Internacional actiie como un Juez Interno.
2.- Analisis de Fondo.-

2.1. Inexistencia de violacién al articulo 1 CADH.-

El Estado dentro de este caso demostrd tanto en su escrito de observaciones al
escrito de sometimiento del caso preparado por la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, como también al Escrito de Solicitudes, Argumentos v
Pruebas de los Representantes, v de los argumentos presentados en los
alegatos orales, que el Ecuador cumplidé su obligacién para tomar medidas que
puedan desarticular obstaculos materiales, institucionales, legales o
procedimentales que impidan a los individuos acceder a los recursos que el

sistema procesal interno ha previsto para el cumplimiento de los derechos.

Esta apreciacién se consolida normativamente si se tiene en cuenta que la
Constitucidén de 2008 trajo consigo un nuevo modelo de Estado y de
desarrollo, en el cual los sujetos juridicos fundamentales lo constituyen las
personas v la naturaleza. FEl Estado promueve los derechos a la igualdad y el
Buen Vivir como ejes transversales de su accionar; y, garantiza la proteccion
a los grupos de atencidén prioritaria como es el caso de nifios, nifias y

adolescentes.1#

4 Examen Periddico Unjversal 2012. Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Serie Justicia y Derechos Humanos Neoconstitucionalismo vy
Sociedad.pagina. 11
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la fuerza, de armas no letales y letales y la utilizacién de armas de fuego y

apoyo psicolégico.18 Este instrumento es de vital importancia en la formacion
de la Policia Nacional del Ecuador pues incorpora estandares internacionales a

la formacion de agentes encargados de la seguridad piblica.1®

2.2. Inexistencia de violacién al articulo 4 CADH.-

En relacién al derecho a la vida es necesario sefialar que dentro de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, este parametro juridico
cumple un papel fundamental para la realizacién de los demés derechos. Esta
nocion juridica impone la obligacién a los Estados de garantizar condiciones
optimas para que no se produzcan violaciones a este derecho, ¥y
correlativamente que los agentes estatales tienen el deber de impedir que se

produzca cualqguier vulneracion a su contenido.

De esta manera es ficilmente aprehensible la relacién del derecho a la vida
{articulo 4 CADH) con e} articulo 1.1 de la misma Convencion, en el sentido de
que el deber del Estado no solo presupone que ninguna persona sea privada
de su vida con un caracter arbitrario (expresade en la obligacion negativa),
sino que también en el ejercicio de la obligacién positiva, el Estado debe
activar mecanismos de distinto tipo para impedir la vulneracidén de este

derecho.

En torno a este aspecto el peritaje presentado por el profesor Pier Pigozzi,
sefialé que el deber de prevencidn es parte del deber de garantia de los
derechos, que se trata de una obligacién de medio. Mas alin, sl como se ha
demostrado en la etapa escrita y oral del presente caso, el agente publico se
desprendié de su condicién de policia nacional en ejercicio operativo, situacién
que puede evaluarse no solo por su conducta, sine también por las
condiciones de contexto {tiempo y lugar} en el que acurrieron los hechos. En la

audiencia el Estado resaltd que el agente publico al que se reprocha una

is Examern Periddico Universal 2012, Parr.71, pag.22
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supuesta ejecucidn extrajudicial se encontraba fuera de horario de tarea, no
estaba asignado a ninguna operacién, v mds bien se dirigia a buscar unos
uniformes, situacién que al parecer no se cumplié por la mediacion del

lamentable hecho en el que perdid la vida el sefior Garcia lbarra.

Complementariamente el mismo perito Pler Pigozzi demostrdé que en la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es practicamente
imposible que todas las privaciones a la vida sean prevenidas. Sin embargo,
los Estadoes si tienen el deber de organizar su aparato pablico de tal manera
que sus agentes estén capacitados y entrenados para bloquear eventuales
situaciones de riesgo o abuso de fuerza, por efectos de la autoridad
legitimamente conferida a sus funciones; esta obligaciéon incluye también
criterios para la utilizacidén de armas letales, proporcionalidad vy disuasién a
través de su usoe; con lo cual estd claro que las obligaciones ineludibles son las
de investigar, sancionar y reparar. Al respecto, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha sefialado:

“[...] Esta falta de debida diligencia se manifiesta en la irrazonabilidad
del plazo transcurrido en las investigaciones, la faita de adopcion de las
medidas necesarias de proteccidn ante las amenazas gue se
presentaron durante las investigaciones, las demoras, obstaculos y
obstrucciones en la realizacidén de actuaciones procesales y graves

omisiones en el seguimiento de lineas 1égicas de investigacion”. 20

De este fragmento jurisprudencial se pueden extraer varios elementos que
deben ser ilustrados dentro del caso. En primer Iungar, que el Estado no
incurrié en indebida diligencia dentro de la caracteristica de plazo razonable
por cuanto, el tiempo total de duracion del tramite no resultd excesivo en
virtud de sus especiales caracteristicas, revision de recursos y resoluciones de
instancia. En segundo lugar, que no se puede atribuir falta de debida

diligencia a los organismos de justicia del Ecuador en cuanto a gue no se ha

19 Examen Periddico Universal 2012, Parr. 142, pag.34
20 Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela vs Colombia, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 11 de mayo de 2007, Serie C No. 163, parrafo 1535,
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acreditado la existencia de una denuncia por parte de los familiares del sefior
Garcia Jbarra sobre presuntas amenazas o presiones de ningtn tipo, debido a
lo cual pudieron comparecer libremente ante los tribunales, desechandose por
completo que se haya producido obstruccién en el desarrollo de las

actuaciones procesales.

Finalmente, tampoco es posible acusar al Estado ecuatoriano de indebida
diligencia si se analiza la secuencia o linea liogica de la investigacién, por
cuanto dentro de ella jamas existieron graves omisiones, asunto que ha
quedade demostrado por el Estado, tanto en el proceso interno como en las
observaciones presentadas al ESAP de los representantes. Puesto que incluso,
las presuntas victirmas jamas argumentaron la existencia de tales omisiones,
por lo cual la Corte Interamericana deherd valorar este asunto atendiendo a
los méritos procesales del juicio penal gque condend al ex agente de la Policia

Nacional, Guillermo Cortez.

Dentro de la audiencia, ¢l Estado al presentar sus alegatos orales seflald que
para conocer el deber estatal de juzgamiento y debida diligencia,
principalmente en relacién a los presupuestos basicos en investigaciones
relacionadas con graves viclaciones de derechos humanos, era necesario
contextualizar ciertos hechos relacionados con el juzgamiento del policia

responsable de la muerte del sefior Garcia Ibarra.

De todos modos, es necesario visibilizar los elementos béasicos de debida
diligencia dentro de una indagacién que pretenda cumplir con los parametros
interamericanos, por tanto la investigacién debe cumplir con lo siguiente: a)
localizar a la victima o sus restos, b) establecer la identidad de la victima, ¢)
debe orientarse a sancionar a todas las personas responsables de las
violaciones, d) abarcar la totalidad de los hechos violatorios, e} ejecutar las
ordenes de captura y las decisiones judiciales, f) contar con el apoyo de
expertos para llegar a la verdad de los hechos, g) tener en cuenta el contexto y

las peculiaridades de la situacidén o el asunto investigado, vy h) considerar
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varias hipdtesis v llevar una metodologia para evaluar la consistencia de la

investigacién,2!

Al respecto, si trasladamos estas condiciones sobre debida diligencia al caso
materia de este ltigio, encontraremos que en cuante la dos primeras
caracteristicas del estandar, esto es localizar a la victima o sus restos, y
establecer la identidad de la misma, el proceso penal y las actividades de
investigacion forense que se practicaron en los diferentes reconocimientos del
iugar de los hechos y en el desarrollo de la autopsia cubren plenamente sus

requerimientos.

Ahora bien, en torno a las condiciones de debida diligencia referidas como
sancién al responsable, v ejecutar Oordenes de captura-desarrollar el
cumplimiento de decisiones judiciales, claramente se debe apreciar en ¢l caso
que €l 14 de octubre de 1992, el Juez Tercero de lo Penal de Esmeraldas,
emitié providencia mediante la cual , confirmé el auto cabeza de proceso
dispuesto, asi como las medidas cautelares ordenadas, calificé y acepté a
tramite la acusacion particular presentada, y finalmente decretd que el
procesado sea trasladado al Centro de Rehabilitacién Social, seccién varones

de la ciudad de Esmeraldas. 22

Otro hecho significativo, mas alld de la propia sentencia que declard
responsgable al seflor Guillermo Cortez de la muerte del seflor Garcia Ibarra,
aparece nitidamente en el proceso y cumple con otra de las condiciones de
debida diligencia, esto es, la utilizacién de todos los medios al alcance del
Estado para obtener pruebas y esclarecer hechos, asunto que se compruebe
facticamente el 29 de octubre de 1992 al llevar a cabo el reconocimiento del
lugar de los hechos. En clara secuencia, se registra también la providencia de
5 de noviembre de 1992, donde el Juez Tercero de lo Penal de Esmeraldas
ordend gue se realice un examen médico legal al adolescente Segundo Rafael

Mosquera Sosa; luego la misma judicatura ordend que se recepte la

2t Cfr, Debida Diligencia en la Investigacidn de Graves Violaciones a Derechos
Humanos, CEJIL, Buenos Aires-Argentina, 2010, pagina 38.
22 Cfr. Anexo 30 Escrito del Estado de 30 de julio de 2014
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declaracién instructiva de la acusadora particular y se recaben todos los
testimonios disponibles. Pero no solo se dispusieron estos actos, consta que
adicionalmente que el 19 de noviembre de 1992, se emitié el informe de
examen legal realizado al adolescente Segundo Rafael Mosquera Sosa, por los
peritos médicos Dr. Fabian Polit M. y Dr. Tito Granja que de paso confirmarén
el cumplimiento de otro de los presupuestos basicos de debida diligencia, que
se refiere a que en toda investigacion se debe confar con el apoyo de experfos

para dar con la verdad de los hechos.

Pero si atin pudiera quedar duda del cumplirniento de los estandares de
debida diligencia valorados por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la sentencia del Tribunal Penal de Esmeraldas de 17
de noviembre de 1995, recogié el criterio del Magistrado Dr. Thelmo
Palomeque Medina, que permitié cumplir a cabalidad con varias condiciones
de debida diligencia por cuanto al declarar que el sefior Guillermo Cortez era
responsable de delito de Homicidio Inintencional, se sanciond al responsable
de la violacién, bajo la norma contenida en el articulo 459 del Codigo Penal del

Ecuador,

En coherencia con lo destacado anteriormente, el proceso penal descrito en la
seccién de hechos presentados por el Estado ecuatoriano y no controvertidos,
por los sefiores representantes en la audiencia donde se presentaron los
alegatos orales, demuestran que en la practicas procesales probatorias se
observd precisamente el parametro referido con la utilizacidén de todos los
medios de aleance estatal para obtener pruebas, y se definié también el
contexto en el qgue ocurrieron los hechos dentro de la investigacién, situacién

que puede comprobarse en el siguiente extracto de la sentencia:

“...] Del analisis de las pruebas actuadas al Tribunal Penal, ha
llegado al convencimiento de que el encausado Guillermo Cortéz
Escobedo, es reo de homicidio Inintencional pues siendo que la rifia o
discusién mantenia con Segundo Rafael Mosquera Sosa, por falta de
prevision o de precaucion hizo que el arma que portaba se disparara ¢

hiriere de muerte a José Luis Garcia Ponce [...] Por estas
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consideraciones ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, el Tribunal Penal de
Esmeraldas, empleando la sana critica declara a GUILLERMO
SEGUNDO CORTEZ ESCOBEDO... AUTOR RESPONSABLE DEL
DELITO DE HOMICIDIO ININTENCIONAL [...]"23

Pero no solo en el plano judicial existié la sancién al responsable de la
vulneracion de derechos al sefior Garcia Ibarra, sino que desde la dimension
disciplinaria, el sefior Guillermo Cortez fue separado de las filas de la Policia
Nacional, debido a diferentes actuaciones andémalas en su conducta como
agente policial. Precisamente, basta sefialar que el informe remitide por el
Inspector General de la Policia Nacional, General de Distrito Dr. Marcelo Vega

Gutiérrez sefiala::

“{(...} ha sido dado de alta en la filas institucionales el 30 de abril de
1992, mediante Orden General Nro, 088; asi mismo con fecha 27 de
octubre de 1992, registra el juicio penal Nro. 036-92, por muerte del

menor José Luis Garcia Ibarra”.2¢

Mas adelante este mismo documento recoge lo siguiente:

“(...} se informa que el referido ex miembro de policia ha sido trasladado
en calidad de detenido al CP-14, por orden del Juez Tercero de lo Penal
de Esmeraldas dentro de la causa 235-92 etapa sumaria y 5495 etapa

plenaria, por muerte del menor José Luis Garcla Ibarra (...}” %5

Adicionalmente, es necesario subrayar que el Estado aportd en el proceso el
oficio No. 2000-406-AJ-CCP-PN de 19 de abril del afio 2000, suscrito por el
Mayor Dr. Pedro Marcelo Carrillo Ruiz, mediante el cual se explican las

razones por las cuales, al seflor Guillermo Cortéz fue impedido de la

23 Cfr. Anexo 30 Escrito del Estado de 30 de julio de 2014,
24 Cfr. Anexo 30 Escrito del Estado de 30 de julio de 2014
25 Cfr. Anexo 30 Escrito del Estado de 30 de julio de 2014
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posibilidad de ascenso dentro de la Policia Nacional, el mencionado

documento concluyé:

“Frente a los hechos expuestos y acogiendo lo dispuesto en el art. 92 de la Ley
del Personal de la Policia Nacional el H. Consejo de Clases y Policias...
comunica al sefor Policia GUILLERMO CORTEZ ESCOBEDO... resolvié

incluirle en la cuota de eliminacién,..”. 26

El Estado ha presentado en la fase escrita como en sus alegatos orales, prueba
pericial v documental y demostraciones en derecho gue permiten evidenciar la
inexistencia de vulneracién al derecho a la vida, toda vez que el Ecuador dio
estricto cumplimiento del deber de debida diligencia en la investigacién
enmarcada en las obﬁgaciories generales de respeto v garantia de derechos
que se derivan del articalo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. El Estado sefiala también que cumplié satisfactoriamente el
maximo deber de prevencidn de privacién del derecho a la vida, pero no pudo
impedir la conducta de un agente pablicc que actio fuera del conirol

razonable de sus deberes y obligaciones como policia nacional.
2.3. Inexistencia de violacidén al articulo 5 CADH.-

¥l Estado dentro de sus observaciones escritas como en sus alegatos orales,
ha sido consistente en seflalar que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos esta orientada a sefialar la obligacion
de garantizar el derecho a la integridad personal de familiares de la victima en
casos de graves violaciones a derechos humanos, por cuanto es facilmente
demostrable la preocupacién, la angustia de amigos y familiares de un
desaparecido, el desconocimiento del paradero de una persona que impide

fijar asuntos como el duelo material y simbdlico.

Sin embargo de lo anotado, en el caso de fallecimientos de victimas, la
situacion es distinta, por cuanto la obligacién del Estado se expresa dentro de

la existencia de recursos efectivos que no supongan un peso extra para el

26 Oficio No. 2000-406-AJ-CCP-PN, de fecha 19 de abril del afio 2000,
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sufrimiento v angustia por el que atraviesan los familiares y que permitan, por
su desarrcllo procesal, resultados concretos en la investigacion como es la
sancion al agente estatal involucrado en los hechos relacionados ala presente
caso. Esta situacién juridica que varias veces se menciona en este escrito por
cuanto se ha demostrado que el agente de policia que fue declarado
responsable por la justicia ecuatoriana, y recibié sentencia condenatoria de
acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal vigente a la época en la que se

presentaron los acontecimientos.

En orientacién con lo enunciado, el proceso penal contenia recursos
procesales efectivos e iddneos, no supusieron directamente la mitigacién del
sufrimniento de los familiares del sefior Garcia, pero sin estan directamente
relacionados con el derecho de las victimas v el deber correlativo del Estado
para garantizar una investigacién efectiva comoe ya ha side demostrado
cabalmente por el Estado. El Ecuador reitera que los familiares de la presunta
victima utilizaron los canales v medios procesales adecuados para alcanzar
una investigacién oficial razonable y efectiva que permitié la sancién del

policia Guillermo Cortez,

Con la demostracién efectiva de este hecho, el Estado sefiala que su actuacion
se inserta en el parametro interamericano, por cuanto el Tribunal ha
establecido reiteradamente en su jurisprudencia que “durante el proceso de
investigacién y el tramite judicial, las victimas de violaciones de derechos
humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para participar
v ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los

responsables, como en la blisqueda de una justa compensacién”?

A partir de lo citado, debe destacarse como primer elemento, que los familiares
de la victima principalmente su madre, ejercitaron un rol active en el
descubrimiento de la verdad, por lo que su afliccidon y sufrimiento por la pérdida

de su ser querido, no se vio incrementada de forma alguna por acciones u

27 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname. Sentencia de 15 de junio
de 2005. Serie C No. 124, parr. 147; y Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador. Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, parr. 63
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omisiones del Estado ecuatoriano. Como segundo asunto de importancia en
este ltigio, el Estado insiste en que a través de los drganos jurisdiccionales se
Hevaron a cabo todas las diligencias para que el proceso penal llegue a un
resultado eficaz y no se genere en los familiares de las victimas sensaciones de

inseguridad o frustracion por un proceso penal inefectivo.
2.4, Inexistencia de violaciones al articulo 8 CADH.-

El sistema interamericano ha seflalade la obligacion del Estado, de garantizar
a las personas, los derechos y libertades establecidos en la Convencién, lo cual
conlleva: “...] organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico,
de manera tal que sean capaces de agegurar juridicamente el libre v pleno
ejercicio de los derechos humanos”.?® Cabe manifestar, que el establecimiento
de un proceso penal con los debidos recursos v garantias para la participacion
de la partes, cumple a cabalidad con la obligacidn del Estado, que al momento

de los hechos, fue el Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano de 1983,29

El mencionado cuerpo legal, determind de forma general, que la accidon penal
tiene un cardcter pablico, es decir privativa para el Estado.® Situacidon que
permitira apreciar que el Ecuador, asumid la persecucidn e investigacién
penal como un deber propio, en plena concordancia con el desarrollo

jurisprudencia, sobre lo cual la Corte IDH ha dicho:

“En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que
atenten contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de
prevenir, una obligacién de medio o comportamiento que no es incumplida por

el solo hecho de que la investigacién no produzea un resultado satisfactorio,

%8 Corte IDH, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de fondo, 29 de julio de 1988, parr.
166.

29 Codigo de Procedimiento Penal, Registro Oficial 511, 10 de junio de 1983.

3¢ [hid. articulo 14.
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Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad

condenada de antemano a ser infructuosa,..”. 31

De lo anotado se desprende la necesidad de la persecucién oficiosa de los
delitos, con la finalidad de conocer la verdad de los hechos. En este sentido, el
Cédigo de Procedimiento Penal, mantuvo una estructura procedimental en
concordancia con las garantias del debido proceso, el ejercicio de la accion
penal pablica tuvo el cardcter oficioso, v esta podia ser antecedida de
mecanismos para conocimiento del cometimiento de un ilicito,32 lo cual de

ninguna forma ponia una carga de impulso procesal en particulares.

De este modo, en este tipo de delitos, la denuncia particular no era un
requisito indispensable, para que el juez conozca los hechos, los investigue en
el curso del proceso penal y llegue a una resolucion final. La denuncia
constituyé el medio para que las autoridades conozcan de hechos que puedan
constituir infracciones, nada mas que un instrumento capaz de Hevar a la

autoridad la noticia criminal.

En relacidn con lo anterior, de los hechos del caso, se podra extraer que las
autoridades judiciales actuaron segiin correspondid, en virtud de la ley
procesal penal, otorgando a las partes todo el acceso a las herramientas
procesales necesarias. La causa penal fue llevada de manera oficiosa, por el
Estado, en razdén de no existir otra posibilidad, por la estructura desarroliada
desde su legislacién, la cual es plenamente compatible con el derecho
internacional de los éerechos humanos, como se ha expuesto a lo largo de este

proceso interamericane.

Por otro lado, si bien se instaurdé un conflicto de competencia inicial debido a
la condicién de miembro de la Policia Nacional que ostentaba el procesado, el
mismo fue oportunamente resuelto y no interfirié de manera gravosa en el

tramite de la causa. De este modo, el proceso penal por la muerte del sefior

3t Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de Fondo, 29 de julio de 1988,
parr. 177.
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Garcia Ibarra, no se sustancié en la jurisdiccién policial sino que se desarrolld
de manera integra dentro del fuero judicial ordinario. Diche enjuiciamiento
penal concluyd con una sentencia condenatoria, expedida en base a la
valoracién judicial del conjunte probatorio recabado en el desarroilo del
proceso, de igual forma las partes presentaron recursos impugnatorios a la
misma, situacién que a todas luces deja sin fundamento valido, la alegacién

de una supuesta inobservancia al debido proceso legal.

Es importante sefialar que ni la Comisidén Interamericana, encargada de
delimitar el marco factico del asunto, ni las presuntas victimas, han
determinado con exactitud las presuntas violaciones al articulo 8 de la CADH,
méas alld del plazo razonable, tanto que tratan de inducir a error

confundiéndola ilegitimamente con el articulo 25 de la Convencidn.

En este sentido, argumentan que la presunta irrazonabilidad del plazo se
evidencia en la duracién de nueve afios del proceso. Al respecto, con relacién
al tramite de la causa y el plazo razonable, se debe considerar gue este tiene
como finalidad: “[...] impedir que los acusados permanezcan largo tiempo bajo
acusacidn y asegurar qite ésta se decida prontamente”®?, es decir funciona
como una garantia a favor del acusado. Ademas de lo anterior, la condicion del
plazo razonable debe ser vista desde diferentes parametros que permitan
determinar si hay exceso de tiempo, en la tramitacién de un asunto. La
jurisprudencia interamericana con claridad ha establecido los pardmetros a
ser obgervados, tales como la complejidad del asunto, la actividad procesal del

interesado v la conducta de las autoridades judiciales. 3

En este sentido, en cuanto a la complejidad del asunto, se verifica que el caso
estuvo enmarcado en ciertos matices que acarrearon dificultades en su

estructura factica y juridica; por ejemplo, la determinacién del fuero

32 Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano, Registro Oficial 511, 10 de junio de
1983, articulo 19,

33 Corte IDH, caso Suarez Rosero vs. Ecuador, sentencia de fondo, 12 de noviembre de
1997. Parr. 70,

3+ Corte IDH, caso Genie Lacayo, sentencia de excepciones preliminares, fondo y
reparaciones, 29 de enero de 1997, Parr,77.
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competente en virtud de la condicién de miembro de la Policia Nacional del
procesado, lo que ocasiond que en las instancias procesales iniciales se
discuta el tema y se resuelva a favor del fuero ordinario. Por otro lado, la
determinacién del érgano juzgador sobre la adecuacidn de la conducta ilicita
del procesado a un tipo penal determinado, situacién vinculada a la
intencionalidad, que origind dificultades y criterios dispares en cuanto a la

calificacion juridica del tipo penal.

Sin embargo de lo anterior, si bien era un caso que mantenia complejidad en
cuanio a la determinacidon de la verdad procesal, el Estado a través de los
arganos jurisdiccionales competentes, llegd a la determinacién de un fallo o
resolucidén definitiva, superando las complicaciones del caso y resclviendo

seglin los méritos procesales.

En otro aspecto, durante el desarrollo del enjuiciamiento, la administracion de
justicia garantizd una activa participacion de las partes, quienes tuvieron las
vias expeditas para emmprender su actividad procesal. Asi, desde el momento
de presentacidon de la denuncia, posteriormente con la presentacién de
solicitudes de recepcidn de prueba, como documentos, testimonios, as{ mismo,
presentaciéon de acusacidn particular, impugnacién de pruebas, recurso de
apelaciéon de auto de lamamiento a plenario, desistimiento de la acusacién
particular y acto de reconocimiento de firma, entre otras actividades que

desarrollé la parte acusadora.

Por otro lado, es preciso sefialar que la supuesta victima posteriormente, de
manera voluntaria, desistié de su acusacién?s, lo que ocasiond que deje de ser
parte procesal, sifuacion juridica que implicéd una renuncia sobre aspectos
importantes de su defensa, ya que significé la imposibilidad de continuar
anunciando pruebas, alegatos y recursos impugnatorios, como lo venia
haciendo, entendiendo su consentimiento implicito con el resultado que arroje

la causa penal.

35 Cfr. Anexo 30 Bscrito del Estado de 30 de julio de 2014,
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Resulta contradictorio entonces, hablar de un plazo desproporcionado, si de
forma obietiva, no se ha demostrado que la presunta victima se haya separado
de la causa de forma involuntaria, sitnacién que deberd ser analizada
puntualmente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el fin
de desechar la violacidn alegada v en caso de encontrarla, no conceder montos
reparatorios, toda vez que segin indicé la propia CIDH3%, existié un acuerdo

econdmico de por medio.57

Finalmente, en lo que tiene que ver con la conducta de las autoridades
judiciales, el Estado afirma que los jueces y tribunales competentes actuaron
de forma diligente y oficiosa en la prosecucidén del proceso penal, en sus
diferentes etapas a pesar del desistimiento de la acusadora particular. De este
modo, contrario a lo que se guiere hacer entender por la Comisién y las
presuntas victimas, durante todo el trascurso del proceso se recibieron gran
cantidad de testimonios, realizaron exémenes periciales como autopsia y
reconocimientos del lugar de los hechos, conocieron y resolvieron recursos de
distinta naturaleza, dispusieron medidas cautelares de indole personal y
emitieron una resolucion definitiva, es decir el Estado desarrollé su deber de

investigar con seriedad y debida diligencia.

En el mismo aspecto, la Corte Interamericana ha sefialado que los jueces
deben ejercer su accionar “careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio
personal y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que
permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan
albergar respecto de la ausencia de imparcialidad”.38 Situacién que se verificd
en el presente caso, va que no existid duda alguna en cuanto a la
imparcialidad de los administradores de justicia, quienes condujeron y
desarroliaron sus actuaciones Gnicamente aproximéndose a los hechos de la

causa y sus especiales circunstancias.

36 Informe No. 33/13 Caso 11.576 José Luis Garcia Ibarra y familia. 10 de julio 2013, Parrafo
110,

37 Cédigo de Procedimiento Penal ecuatoriano, Registro Oficial 511, 10 de junio de
1983.

38 Corte 1IDH, Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, sentencia de 5 de agosto de
2008, parr, 56
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Se debe aclarar que la pena impuesta mediante sentencia obedecid a la
tramitacion de un procesec penal apegado a Derecho, seguido de conformidad a
reglas preexistentes y no a la falaz expresidén de la CIDH sobre una falta de
conviccidn de las autoridades judiciales por la inhibicién de un juez.?® En el
proceso penal interno se registrd una sola sentencia emitida en un plazo
razonable desde que inicié el mismo, en la cual hubo disparidad de criterios
fnicamente acerca de la tipificacion del delito, por lo que se aplicd el principio
de favorabilidad, sentencia que ademas, fue revisada y ratificada por la Corte

Suprema de Justicia, mediante €l recurso de casacidn.

Por otro lado, la Corte IDH, ha sefalado que la garantia del plazo razonable
gue se desprende de la Convencién Americana v de la jurisprudencia
constante de este Tribunal “no sdlo es aplicable a los procesos internos dentro
de cada uno de los Estados Parte, sino también para los tribunales u
organismos internacionales que tienen como funcion resolver peticiones sobre
presuntas violaciones a derechos humanos”. 0 Llama la atencién el hecho de
que la Comisién Interamericana, desde la presentacién de la peticién de la
presunta victima, se haya tardado casi 19 ailos en emitir un informe de
admisibilidad y fondo, tiempo que a todas Iuces si resulta irrazonable desde

todo punto de vista,

2.5. Inexistencia de violacién al articulo 19 CADH.-

En relacién a este articulo, el Estado dentro de las observaciones presentadas
como respuesta al escrito de solicitudes argumentos y pruebas de los
representantes y al documento de sometimiento de este caso por parte de la
CIDH, sefiala que el petitorio final del expediente de los sefiores
representanies no se alega la presunta vulneracién al articulo 19 CADH,

mientras que la presentacién del caso por parte de Comisidn Interamericana

39 Cfr. Informe33/13, caso 11.576, Admisibilidad y Fondo, José Luis Garcla Ibarra y
Familia Ecuador, 10 de julio de 2013, parr. 183 y 184,
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de Derechos Humanos si lo menciona expresamente. El Estado insiste en que
esta situacién no debe ser apreciada como una omisién formal, sino como un
asunto que puede invalidar las alegaciones por falta de expreso argumento

en ¢l escrito de los representantes.

Concomitantemente en las observaciones escritas presentadas por el Ecuador
se registraron abundantes datos sobre la politica publica de proteccion a los
nifics, nifias y adolescentes que desde la década de los noventa, se orient6 a
reconocer ¥ proteger derechos v garantizarlos. Esta politica de Estado, ha
Hevado a que el Ecuador sea reconocido a nivel regional como uno de los
paises que ha logrado insertar de manera primordial en la agenda nacional, la
garantia de estos derechos, siendo pionero, por ejemplo, en el otorgamiento

de derechos politicos y de representacién a los adolescentes.

Todo esto no hace mas que evidenciar que el Estado ecuatoriano, jamas
manejé una politica de Estado tendiente a criminalizar a los adolescentes de
estratos soclales menos favorecidos, o que estuvieran en conflicto con la ley
penal, sino todo lo contrario; su politica ha sido siempre la de proteccién y
defensa de sus derechos. Ciertamente como se sefialé oportunamente, estos
avances y politica piblica parecen ser compartidos por los representantes de
la presunta victima al no haber incluido en su petitorio que la Honorable Corte
declare la viclacién al articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

2.6. Inexistencia de violaciones al articulo 25 CADH,.

El Estado ecuatorianc con su normativa constitucional, penal v procesal penal
otorgd proteccién judicial dentro del paradmetro interamericano con la
observancia estricta de las caracteristicas del recurso que al que se refiere el
articulo 25.1 de 1a CADH:

4 Sintesis del informe anual de la Corte IDH correspondiente al ejercicio de 2010, a la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA (Washington, D. C., 18 de marzo
de 2011)
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“(...) para que exista un recurso efectivo no basta con que esté previsto por la
Constitucidn o la ley o con que sea formalmente admisible, sinc que se requiere
que sea reaimente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a

los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.”#

A partir de lo anterior, las condiciones béasicas que debe cumplir un recurso
dentro del estandar interamericano, es el de ser efectivo, adecuado e idéneo,
rapido y sencillo, bajo estos pardmetros el Estado abordara algunas elementos

facticos del caso materia de este litigio.

En este sentido, los familiares de la presunia victima tuvieron acceso a todos
los recursos procesales establecidos en la ley penal ecuatoriana ante los
administradores de justicia, guienes actuaron con la debida diligencia y
oficiosidad, al radicar bajo imperio de la norma, la respectiva competencia en
su actuacion en cada una de las instancias del proceso, tanto por el juez penal
de Esmeraldas, Tribunal Penal y Corte Superior de la misma provincia, e

incluso de la Corte Suprema de Justicia.

El Cédigo de Procedimiento Penal vigente a la época, reconocia dentro su
estructura normativa los recursos de apelacidén, nulidad, casacidn, revision y
hecho, los mismos que en modo alguno resultaron ilusorios por cuanto tanto
el recurso de apelacidon como el de casacidn, fueron 1tiles y apreciados para
los requerimientos y necesidades procesales de los familiares de la presunta
victima, que se vieron materializados con la obtencién de la sentencia

condenatoria en contra del sefior Guillermo Cortez.

El Estado ecuatoriano ha demostrado de manera suficiente durante este
proceso interamericano que el acceso a los recursos no fue vedado de ninguna
forma, el acceso a la justicia penal estuvo garantizado dentro del proceso para
los familiares de la presunta victima, como garantia de la efectividad de los
mismos, tal como considera la Corte IDH como cuestiones esenciales; por un
lado si la presunta victima tenia acceso a un recurso; y por otro lado, si el

tribunal competente tenia las facultades necesarias para restituir los derechos

4 Corte IDH, Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas.
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de la persona que se creyere vulnerada en sus derechos, si se verificara

concretamente tal violacién,

Por otro lado, el Estado sostiene que para poder examinar la idoneidad de un
recurso es imprescindible comprender que el proceso penal es uno solo a
través de sus diversas etapas, incluyendo los recursos ordinatios que se
interpongan dependiendo de la situacién juridica particular. El proceso penal
estd constituido por un conjunto de actos de investigacién, de acusacién, de
defensa, de decisiones interlocutorias y de resoluciones finales que se
concatenan desde que la noticia del delito llega al juez hasta que se dicta la

sentencia de Gltima instancia,

Dentro de este contexto procesal, la figura del juez, como autoridad
competente para dirigir el proceso, tenia el deber de encauzarlo, de manera
que se tome en cuenta los hechos denunciados para conducir el proceso de la
forma mas diligente v de esa manera determinar lo sucedido y establecer si
existieren méritos en el caso, las correspondientes responsabilidades, evitando

las dilaciones y omisiones en el requerimiento de la prueba.*?

En el presente caso, estd claro que el propio proceso penal fue entonces el
corpus de recursos efectivos y eficaces, pues implicd a través de su desarrollo
y conchusion, la posibilidad real de alcanzar la proteccién judicial requerida.
En este sentido, durante la sustanciacion de la etapa del sumaric v plenario,
tanto de oficio como a peticién de parte, se ordenaron y levaron a efecto las
diligencias procesales que se consideraron indispensables para el
esclarecimiento de los hechos y que llevaron a dictar la respectiva condena al

responsable.

Es evidente que en todas las etapas procesales, los familiares de José Luis

Garcia y sus abogados pudieron interponer los recurscos disponibles en la

Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 184.

42 Corte IDH. Caso de lus Hermanas Serrano Cruz wvs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de marzo de 2005, parrafo 88
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legislacidn procesal penal vigente en el Ecuador en la época, por lo que no
existié ninguna anomalia en cuanto al acceso a la justicia. Por otro lado, hay
que seflalar que para que un recurso sea efectivo o eficaz se requiere que
brinde la posibilidad real de alcanzar la proteccion judicial requerida. Si un
recurso no genera un efecto favorable para el reclamante, no por ello deviene

necesariamente en ineficaz.*

El Estado comparte el criterio de la Corte Interamericana que ha afirmado en
repetidas ocasiones que la existencia de la garantia de proteccién judicial
contemplada en el articulo 25 constituye uno de los pilares basicos, no sélo de
la Convencién, since del propio Estado de Derecho en una sociedad
democratica dejando en clare que la obligacidn estatal no implica resultados

favorables para los recurrentes. 44

Dentro del caso Garcia Ibarra, existen dos recursos que nitidamente cumplen
con los atributos antes examinados, en primer lugar como se ha demostrado
anteriormente, el recurso de apelacién; v en segundo lugar el recurse de
casacion, sin menoscabo de la utilidad de los otros recursos que contenia la
legislacién procesal penal de la época y de los cuales existid la posibilidad real
de proponerlos, Refiriéndonos al recurso de casacidn, el mismo estd orientado
a solucionar una anomalia o error de la instancia inferior, y tiene el objetivo de
que esta revision se realice adecuadamente, permitiendo a la persona
potencialmente afectada, disponer de una nueva oportunidad de justicia, lo
que se enmarca en lo que Corte Interamericana ha desarrollado como doble

conformidad judicial.

La casacién se constituye en el recurso adecuado v eficaz, para resolver la
inconformidad respecto a la decisién juridica plasmada en la sentencia,
entendiendo por adecuado lo que ha senalado la Corte, en caso anteriores,

‘que sean adecuados significa que la funcién de esos recursos, dentro del

43 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. cit. parrafos 66 y 67.
44 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne wvs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de noviembre de 2005, parrafo 184,
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sistema del derecho interno, sea idénea para proteger la situacién juridica
infringida™5. En caso de que los jueces o tribunales hayan incurrido en
errores n iudicando, este es el recurso adecuado para proteger la situacion

juridica infringida.

De igual manera este recurso resulta eficaz, es decir, capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido, en caso de que la Corte Suprema de
Justicia, encontraré que los jueces incurrieron en errores de derecho, casara

la sentencia y dictard una nueva apegada al derecho.

La norma procesal establecia que el recurso de casaciéon podia ser interpuesto
por el Agente Fiscal, el procesado o el acusador particular. A pesar de que la
peticionaria desistid de la acusacion particular que habia formulado en un
principio, y por esta razén, no estaba autorizada legalmente para proponer
este recurso; sin embargo, el Agente Fiscal de la causa fue guien interpuso
este recursc en atencion al principio de impulso oficioso por el carécter
publico del proceso, por lo que el acceso al mismo estuvo garantizado de todas

formas.

En el presente caso, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, resolvid
rechazar el recurso de casacién interpuesto. Sin embargo, se puede evidenciar
que los familiares de la victima tuvieron acceso a recursos judiciales efectivos
en todas las instancias del proceso, ademés es necesario precisar que, el
acceso a un recurso judicial rapido v sencillo, implica garantizar la existencia
del contexto constitucional adecuado para que la pretension sea debatida, mas

no significa la aceptacién expresa de los argumentos de la pretension.

Asi el agente responsable de la muerte de José Luis Garcia Ibarra fue
sentenciado penalmente después de que el Estado ecuatoriano, con los medios
a su alcance, llevé una investigacién seria, independiente y eficaz que culminé
con una sancién, por lo que no es posible atribuirle responsabilidad

internacional por un delito que, si bien fue cometido por uno de sus agentes,

45 Sentencia de Fondo del Caso Velazquez Rodriguez, parr, 64,
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no fue con tolerancia oficial, pueste que se determiné la responsabilidad penal

de un mal elemento de la Policia Nacional.

Por otro lado, la Corte Interamericana establece que el derecho a la tutela
judicial efectiva exige a los jueces que dirilan el proceso evitando la
probabilidad de un entorpecimiento indebido, impunidad y justa proteccién,
pero esta consideraciéon no excluye el rol responsable de la supuesta victima
en bisqueda de la satisfaccidén de sus pretensiones. Asi mismo, la norma
constitucicnal vigente a la época expresaba que “el retardo injustificado en la
administracién de justicia es reprimido por la ley y, en caso de reincidencia,
constituye motive para la destitucidén del magistrado o juez, quien, ademads, es

responsable de daflos y perjuicios para con las partes afectadas”.46

En relacién a la reparacion en el ambito civil es de responsabilidad exclusiva de
los familiares de la presunta victima accionar los imecanismos juridicos
disponibles en la legislacion ecuatoriana, ante el mismo juez gue conocié en
primera instancia el caso; puesto que dentro del sistema procesal penal
ecuatoriano, la sentencia condenatoria dentro de un proceso penal facultaba a

la parte ofendida para proponer la accién de dafios y perjuicios.

La norma penal ecuatoriana establecia:

“(...} las sentencias ejecutoriadas en los procesos penales, producen el efecto de
cosa juzgada, en lo concerniente al ejercicio de la accidén civil, solo cuando
declaran que no existe la infraccién o, cuando existiendo, declaran que el
procesado no €s culpable de la misma. Por tanto, no podra demandarse la
indemnizacion civil derivada de la infraccién penal mientras no exista una
sentencia penal condenatoria efecutoriada que declare a una persona

responsable de la infraccion.”*?

En razdn de lo expuesto, no puede atribuirse responsabilidad internacional al

Estado, si una vez que fue condenado la persona responsable, la presunta

% Constitucion Politica de la Reptblica, Registro Oficiat 800 de 27-mar-1979
47 Cadigo de Procedimiento Penal de 1983, articulo 17,
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victima o sus familiares no utilizaron la accidén que se establece para la

reparacion civil, como fue lo que sucedid en este caso en concreto,

3. Reparaciones

En virtud de la audiencia publica llevada a cabo los dias 4 y 5 de
febrero de 2015, ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado procede a exponer sus alegatos finales vinculados
a las reparaciones solicitadas por los representantes de las presuntas
victimas; en este sentido, el Ecuador recalca la inexistencia de violacidén
a los derechos consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en contra del sefior José Garcia ibarra v su familia,
sin embargo, en el supuesto caso de que la Corte determine lo

contrario, el Estado solicita se considere lo siguiente:
3.1 Beneficiarios de las reparaciones

El Estado reafirma su posicion respecto a que tGnicamente deberan ser
consideradas como beneficiarias de posibles reparaciones las personas
Pura Vicenta Ibarra Pone {madre}, Alfonso Alfredo Garcia Macias
{padre), Luis Alfonso Garcia Ibarra, Santo Gonzalo Garcia Ibarra y Ana
Lucia Garcia Ibarra, familiares de José Luis Garcia Ibarra, quienes
acreditan la existencia de una relacidon afectiva y real con el
adolescente, por tanto, los otros familiares que tuvieron contacto
afectivo estrecho con la presunta victima,*® no podrian ser
considerados como beneficiarios en el presente caso. Es decir, €l Estado
solicita se excluya como beneficiarios a Lorena Monserrate Garcia

Ibarra, Alfredo Vicente Garcia Ibarra y Juan Carlos Garcia Ibarra,

98 Cfr. Corte IDH. Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Sentencia de excepcion
preliminar, fondo v reparaciones de 7 de junio de 2003, péarr. 156
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familiares que nunca mantuvieron una relacion afectiva con el sefior

Garcia Ibarra.

3.2. Existencia de un Acuerdo Extrajudicial dentro del proceso

interno

Uno de los puntos medulares respecto a las reparaciones en este caso,
se vincula con el Acuerdo Extrajudicial, de cardcter econdmico, llevado
a cabo por la familia del adolescente José Luis Garcia Ibarra y el sefior
Guillermo Segundo Cortez;*® al respecto, se debe precisar que en la
doctrina se han desarrollado los medios alternativos de solucidén de
conflictos como aguellos procedimientos no adversariales y voluntarios
que permiten resolver disputas.50 En este sentido, el acuerdo al que
llegd la familia de la presunta victima con el sefior Cortez se entiende
como la herramienta mediante Ia cual las partes involucradas
satisficieron sus pretensiones econdémicas dentro de una causa, y como
muestra del perfeccionamiento de este mecanismo auto compositivo se

generd el desistimiento del proceso judicial.51

Asi mismo se debe referir que el Cddigo de Procedimiento Penal vigente
a la época en que sucedieron los hechos, disponia que el desistimiento
era posible {inicamente si el acusado consentia expresamente en ello
dentro del proceso,52 por tanto, se verifica que la voluntad de la familia

de José Luis Garcia de terminar su relacion con el litigo ya que sus

4% Cfr. Informe No. 33/13 Caso 11.576 José Luis Garcia Ibarra y familia. 10 de julio
2013. Parrafo 110. Adicionalmente, en la Audiencia llevada a cabo los dias 4 y 5 de
febrero de 2015, la sefiora Pura Vicenta Ibarra, indicéd que efectivamente suscribié un
acuerdo y desestimd el procedimiento en contra del sefior Guillermo Segundo Cortez .
50 Matute Morales, Claudia. El desarrollo de los métodos alternativos de solucién de
controversias en América Latina. Disponible en:

hitp:/ / servicio. be uc.edu. ve/ derecho/ revista/ ide2 5/ 25-3. pdf

51 Cfr. Vado Luio. Medios Alternativos de Resolucidn de Conflictos. UNAM Disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2264/19.pdf

52 Cfr, Codigo de Procedimiento Penal (1983). Ley 134. Registro Oficial 511, 10 de
junio de 1983. Art. 47
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pretensiones se encontraron satisfechas. Adicionalmente, como lo
expondria el representante de las presuntas victimas, el desistimiento
por parte de la familia Garcia Ibarra se dio, ademas, porque confiaban
enn que la justicia ecuatoriana continuaria con el proceso de manera
oficiosa; situacién que efectivamente se comprobd al existir una
investigacién, juzgamiento y sancién al responsable de la muerte de

José Luis Garcia.

Se debe referir que este tipo de acuerdos tienen la caracteristica de ser
voluntarios, es decir, no existe presion externa que influya en la
decision de las partes involucradas. Esta afirmacién se contrapondria
con lo declarado por la sefiora Pura Vicenta lbarra. Por otro lado, de la
declaracién brindada por la sefiora Pura Vicenta se perciben ciertas
contradicciones, por ejemplo: la madre de la presunta victima, indicé
sufrir de acoso por parte del sefior Cortez;*® sin embargo, jamés puso
en conocimiento de autoridad competente denuncia alguna al respecto,
con lo cual loégicamente, la veracidad de este tipo de informacidén carece
de validez alguna y por ende deberd ser desechada por la Honorable

Corte.

De igual manera, en el minuto 23:17 de la Audiencia del caso, la madre
del sefior Garcia indicd que desde el momento en que sucedieron los
hechos nunca mas no tuvo contacto con el sefior Cortez,> por lo que,
llama la atencién del Estado las afirmaciones vinculadas a supuestas

amenazas,

Asi mismo, €l Estado hace notar a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que hasta el momento, la contraparte no ha presentado el

53 Cir. Corte IDH, Audiencia Pablica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto 23.05
PARTE 1 disponible en: hitps:/ /vimeo.com /118766034
54 Cfr. Corte IDH, Audiencia Pablica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto 23 17
PARTE 1 disponible en: https:/ /vimeo.com /118766034
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mencionado acuerdo, documento que fue requerido por el Tribunal
Interamericano en el punto 13 de la Resolucién Presidencial de 10 de
diciembre de 2014,55 lo cual verifica la debilidad probatoria, no solo de
este punto, sino de todas las alegaciones de los representantes de las
presuntas victirnas respecto a reparaciones, por lo cual no podrian ser

valoradas por la Corte.

3.3. Dafto Material

Como se ha mencionado, este punto no deberia ser analizado por la
Corte ya que al existir un acuerdo extrajudicial econdmico entre los
familiares del sefior Garcia y el sefior Cortez, el Estado no estaria
obligado a resarcir un dafio ya reparado; asi mismo la duda respecto a
la verdadera existencia de un acuerdo econdémico se aclard en la
audiencia publica cuando la contraparte refirié que se legd a un

acuerdo econémico verbal.56

Sin embargo, en el supuesto no consentido de que el Tribunal
Interamericano declare que el Ecuador debe indemnizar por concepto de
dafio material a los familiares de José Luis Garcia, el Estado indicé en
su contestacién al ESAP, que este rubro no podra exceder los USD.
30.000.00 délares americanos, monto gue se adapta a las condiciones
de efectividad y proporcionalidad de dafios expuestos por organismos
internacionales de proteccién a derechos humanos,5? por lo que, la
Corte debera aceptar la situacién en cuanto al dafio material propuesta

por el Estado.

38 Cfr. Resolucion de la Presidencia de la Corte IDH, Caso Garcia Ibarra y familiares
vs. Ecuador, 10 de diciembre de 2014. Punto resolutive 13,

56 Cfr. Corte IDH, Audiencia Puablica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto 20:18
PARTE 1 disponible en: hitps: //vimeo.com/118766034

57 Asamblea General de Naciones Unidas, Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
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En este mismo sentido, de la declaracién en estrado, realizada por la
sefiora Pura Vicenta lbarra Pone, se extrae que con la finalidad de
cubrir ciertos gastos tuvo que vender sus bienes, en este caso un
terreno, un taxi y una maquina de escribir;5¢ sobre estas supuestas
ventas, los representantes de la presuntas victimas no han adjuntado
los documentos que comprueben tales afirmaciones, por lo gue, en
casos similares, como el de los Hermanos Landaeta vs. Venezuela, la
Corte al no contar con elementos que permitan acreditar las
erogaciones argumentadas no pudo valorar de manera aproplada estos
rubros,5® consecuentemente, en el presente caso, estas alegaciones
deberan ser inobservadas por la Corte IDH, ya que de las mismas no se

cuenta con respaldo probatorio alguno.

Se debe indicar también, que la representacién de las presuntas
victimas busca generar, a través de las declaraciones de la madre de
José Luis Garcia, la existencia de un supuesto dafio patrimonial
familiar,®® consecuencia de la supuesta venta de bienes; al respecto, la
Corte ha considerado este tipo de dafio cuando se denote de ios hechos
un detrimento patrimonial evidenciado por factores como: “un cambio
sustancial en las condiciones y calidad de vida que se deriven como
consecuencia directa de hechos imputables al Estado; la realizacién de
gastos relacionados con el exilio o con la reubicacién del hogar, entre

otros.bl

derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. Punto IX.

58 Cfr. Corte IDH, Audiencia Pablica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto......
disponible en: hitps://vimeo.com/ 118766034

5 Cfr. Corte IDH, Caso Hermanos Landaeta Mejias vs, Venezuela. Sentencia de
excepciones preliminares, fondo y reparaciones. 27 de agosto de 2014. Parr. 323,

80 Cir. Corte IDH, Audiencia Publica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto......
disponible en: hitps;/ /vimeo.com /118766034
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Como se observa de la cita anterior, el caso de los familiares del
adolescente José Luis Garcia no se acopla a lo referido por la Corte, por
lo gque no deberia considerarse alegacidén alguna vinculada a un

supuesto dafio patrimonial familiar.

Por todo lo expuesto, y en razén de que para la determinacion del dafio
material, el Tribunal Interamericano debe tener en cuenta los siguientes
elementos: “el acervo probatorio, la jurisprudencia del propio Tribunal y
los argumentos de las partes”;%2 el Estado considera que al no contar
las pretensiones de la representacion de las presuntas victimas con el
acervo probatorio valido, la Corte, en el supuesto caso de
responsabilizar al Estado internacionalmente, deberd emplear los otros

dos elementos para determinar este rubro.
3.4. Daiio Inmaterial

Respecto al dano inmaterial, el Estado ecuatoriano en su contestacién
al ESAP indicoé a la Corte que el monto de USD, 640.000 délares
solicitado por las presuntas victimas debia ser considerado como
excesivo; si bien el dafio inmaterial comprende el sufrimiento padecido
por los familiares de la victima, y su calculo es indeterminado, esta
reparacién no puede implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus sucesores,? consecuentemente, el Estado aportd a
la Corte elementos para calcular este rubro, v en este sentido, el monto
de USD. 30.000 délares americanocs deberia ser el fijado por la Corte, en
caso de considerar una supuesta responsabilidad del Ecuador en el

presente caso.

61 Cfr. Corte IDH. Caso Gutiérrez y familia vs. Argenting. Sentencia de fondo,
reparaciones y costas. 25 de noviembre de 2013.parr. 182

62 Thid.

63 Cfr. Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de junio de 2005, Serie C No. 129, Parrafo 148
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3.5. Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién

Respecto a este tipo de medidas el Estado ecuatoriano refirié su
posicién en la contestacién al ESAP; sin embargo cabe precisar cuéles

serian los mecanismos de aplicacién de éste tipo de medidas.

En cuanto a las medidas de satisfaccidén, entendidas como aquellas que
tienden a compensar el detrimento de bienes no patrimoniales; y que
especificamente miran al prestigio o la buena fama publica de las
victimas,®* el Estado, en caso de ser sentenciado por la Corte, estima
que el propio fallo es en si una medida de satisfaccion; asi mismo, en el
evento de que la Corte Interamericana determine la responsabilidad
internacional del Estado, publicara la sentencia en la pagina web del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, asi como en €l

portal web del Consejo de la Judicatura.

Por otro lado, en cuanto al reproche piblico contra el sefior Cortez, el
Estado considera gue este ha sido un elemento mas que confirma la
excepcion preliminar de cuarta instancia planteada por el Estado; por lo
que, la Corte no podria pronunciarse al respecto ya que violentaria el
principio de subsidiaridad consagrado en la Convencidén Americana

sobre Derechos Humanos,

Asi mismo, en cuanto a la solicitud presentada en audiencia por parte

del representante de las presuntas victimasS® sobre una nueva

64 Garcia Ramirez, Sergio. Las reparacicnes en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Pag. 347. Disponible en:

htip:/ /capsacitacion.jusmisiones. gov.ar/files /material curso/6-
Sereio%20Garc%Ci%ADa%20Ramirez% 201V, pdf

65 Cfr. Corte IDH, Audiencia Piblica casg Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto 25.26

PARTE 2 disponible en: https://vimeo.com /118871412
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investigacion del presente caso, €l Ecuador ha manifestado desde el
momento en que este caso se encontraba ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos {CIDH) hasta el presente escrito,
que se llevd a cabo una investigacidén imparcial y efectiva, que concluyé
con un proceso en contra del sefior Cortez Escobedo y que lo sancioné
con una pena privativa de su libertad; por lo que, no seria necesario
reabrir un proceso que se desarrollé con las debidas garantias en el

tiempo.

Por otra parte, en la audiencia publica del caso, la madre del sefior
Garcia Ibarra indicé que uno de sus hijos se encuentra inmerso en
problemas de adiccién a drogas,® el Estado lamenta esta situacién,
entendida como un problema de salud ptblica ante lo cual se encuentra
implementando mecanismos de reaccion operativa como por ejemplo la
adecuacion de centros especializados en el tratamiento a personas con
consumo problematico de alcohol y otras drogas (CETAD), que hasta el
2015 se espera contar con cobertura en todo el pais, al menos uno en
cada una de las nueve zonas de planificacion.” En este sentido, se
observa el interés del Estado en ayudar y erradicar los problemas de
drogas en nuestro pais, situacién que debe ser valorada por la

Honorable Corte.

Adicionalmente, la sefiora Pura Vicenta Ibarra, indicé que uno de sus
hijos por un tiempo se dedicéd a consumir bebidas alcohdlicas, y no se
encontraba mentalmente bien,%® al respecto, €l Estado tiene a bien

indicar que cuenta con un programa de Salud Mental a cargo del

66 Cfr, Corte IDH, Audiencia Piblica caso Garcia Iharra vs. Ecuador, minuto 20:18
PARTE 1 disponible en: https://vimeo.com/1 18766034

87 Cfr. Ministerio de Salud Piblica. Hasta 2015 se abriran centros de tratamiento de
adicciones del MSP en todo el pais. 1 de octubre de 2014. Disponible en:

http: / /www.salud.gob.ec/hasta-2015-se-abriran-centros-de-tratamiento-de-
adicciones-del-msp-en-todo-el-pais/
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Ministerio de Salud Pablica que a su vez se estructura de tal manera
que permite acceder a servicios de salud mental en las diferentes areas
del pais. 69

En este mismo sentido, en el afio 2014, el Ecuador a ftravés del
Ministerio de Salud implementé el “Plan estratégico nacional para
garantizar la atencién de la salud mental”, politica publica que
establece los cinco lineamientos estratégicos para abordar la
problematica de salud mental en el pais: la implementacion del enfoque
de promocion de la salud y prevencidn del sufrimiento mental; el
fortalecimiento de los servicios de salud mental; la atencidén integral en
salud a las personas que consumen drogas; el fortalecimiento de la
rectoria del MSP; v la promocién de la investigacién de temas
relacionados con salud mental,’® por lo tanto, se concluye que el
Ecuador se encuentra en constante avance en temas de salud piblica

en pro de todos los miembros del Estado.

Por otro lado, respecto a las garantias de no repeticidn la representacion
de las presuntas victimas han solicitado la generacion de politica
pablica asi como capacitaciéon a miembros de las fuerzas publica; al
respecto el Estado indicod en su contestacién al ESAP que de manera
continua se desarrollan talleres de capacitacién a los miembros

policiales en materia de derechos humanos.

o8 Cfr, Corte IDH, Audiencia PGblica caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, minuto 19:30

PARTE 1 disponible en: https://vimeo.com/ 118766034

89 Cfr, Dr. Enrique Aguilar. Ministerio de Salud Puablica. Problemas frecuentes en la
salud mental y su abordaje en el nwel primario de atencién. Disponible en:

:/ /instituciones, LCC C ocumentos/Programas/saludmental /atenci
on _primaria salud mentai pdf
70 Cfr. Ministerio de Salud Publica. Se presenta plan estratégico nacional para
garantizar la atencién de la salud mental. Disponible en: htip:/ /www.salud.gob.ec/se-
resenta-plan-estrategico-nacional-para-garantizar-la-atencion-de-la-satud-mental
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En esta misma linea se debe referir que las alegaciones expuestas por el
representante de las presuntas victimas vinculadas a unas protestas
llevadas a cabo por estudiantes en las que supuestamente habria
existido agresion por parte de la fuerza pUblica, se debe recalcar, como
bien se lo hizo en la audiencia, que estos eventos no tienen relacidon
alguna con el caso en mencidén y por ende deberan ser inobservados por

la Corte.

Asi, mismo se debe indicar a la Corte que el Estado ecuatoriano cuenta
con una policia especializada en nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN]}
cuyo esfuerzo se enfoca en desarrollar planes, programas y proyectos de
prevencion, intervencidén y capacitacion a favor de los nifios, nifias v
adolescentes, El personal policial tiene las capacidades que las
habilidades y estrategias que permitan capacitar a éste grupo
vulnerable de las amenazas presentes en su entorno social, y poder
desenvolverse dentro de la sociedad, permitiéndoles tener un buen vivir
de calidad y calidez sin que su seguridad e integridad personal esté en

riesgo.”?

Por todo lo expuesto el Estado ha demostrado la existencia de politica
publica vinculada a capacitacién a miembros de la Policia Nacional, por
lo que, en el supuesto no consentido de que la Corte IDH determine
responsabilidad internacional del Ecuador, se solicita a la Honorable

Corte no referir medidas de garantia en el presente caso.
3.6. Costas y Gastos

El Estado ecuatoriano expuso su posicion respecto a las costas y gastos

en su escrito de contestacién al ESAP, sin embargo, después de

71 Cfr. Policia Nacional del Ecuador. DINAPEN. Disponible en:
s/ fwww . policiaecuador. gob.ec/dinapen
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escuchar las declaraciones de la madre del sefior José Luis Garcia, en
las cuales indicd que el acuerdo extrajudicial supuestamente sirvidé para
cancelar los gastos de los honorarios del abogado que tramité la causa
en el ambito interno, el Estado estima que se deberia evaluar lo
solicitado por CEDHU en {al sentido el monto que deberia ser de USD.

5.000.00 délares americanos.

4. Preguntas de los Honorables Magistrados de Ia Corte

Interamericana de Derechos Humanos,

4. 1.Preguntas del Magistrado Roberto de Figueireido Caldas

4.1.1. ¢En el afio de los hechos (1992}, cudles eran las politicas y

mecanismos de investigacién que tenia el Estado?

La investigacién de cardcter penal estaba enmarcada dentro del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1983. El enfoque de esta norma respondia a
caracteristicas inquisitivas como varios paises de la regidn en los que no se
habia producide una reforma penal;, en tal sentido, las facultades de
investigacién penal se encontraban a cargo de los jueces penales, mientras
que los fiscales no tenjan un papel investigativo como ocurre actualmente en

un sistema acusatorio. 72

De otro lado, es necesario contextualizar juridicamente gue una buena parte
de la investigacion estaba a cargo de la Policla Judicial que conforme al

articulo 53 del Cadigo de Procedimiento Penal, sefialaba: “La Policia Judicial

72 Anexo 8: Oficio MDI-SGD-DPD-2015-009, 25 de febrero del 2015, Mi_nisterio del
Interior, Direccién de Proteccion de Derechos suscrito por: Abg. Radl Angel Lema
Gualli, Director de Proteccidn de Derechos-Ministerio del Interior,
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es un cuerpo auxiliar de la Administracién de Justicia, integrado por personal

especializado de la Policia Nacional {...)” .78

Complementariamente es necesario destacar que el articulo 54 del mismo
Cadigo de Procedimiento Penal vigente a la época en la gque ocurrieron los
hechos materia de discusién juridica en el presente caso, establecia con
claridad no solo los esquemas basicos de investigacidn policial, sino que
también explicaba las atribuciones y limites de los agentes piiblicos de la
Policia Judicial qute estaban bajo ilas 6rdenes de jueces, por lo tanto existia
control judicial de la investigacion; el cuerpo de investigadores también debia
de la manera mas oportuna (dentro de las cuarenta y ocho horas) en las que
tenia conocimiento de alguna situacién delictiva o violenta, dar avise al
correspondiente juez de instruccidn y al Ministerio Pablico para estructurar la

indagacioén respectiva.7¢

Ademas de lo destacado, la Policia Judicial procedia de oficio cuando por otros
medios tenia conocimiento de la perpetracién de un delitc que debia
perseguirse de oficiosamente. En razén de este procedimiento la investigacion
se producia de manera inmediata, pero siempre bajo la cobertura del control
judicial. En cuanto al procedimiento de testigos, la Policia Judicial manejaba
un protocolo estricto en el que se impedia a los mismos (por un tlempo no
mayor de seis horas) que se ausenten del lugar donde se desarrclaba la
practica de la investigacién. Al mismo tiempo el cuerpo de investigadores,
tomaba versiones al presunto imputado, asi como a las personas gue se
considerare, estuvieran directa o indirectamente relacionadas con el hecho,
estas versiones eran ademas suscritas por el Agente Fiscal, y por supuesto por

el Agente de la Policia Judicial.”s

Luego de practicadas todas estas actividades de investigacion los agentes de la

Policia Judicial presentaban un informe detallado al Juez de Instruccién

78 Cfr, Cadigo de Procedimiento Penal Ley 134 Registro Oficial No. 511 de 10 de junio
de 1983., articulo 53.
74 Cir, Ibid, Codigo de Procedimiento Penal, articulo 54.
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donde constaba la indagacion practicada para que el magistrado se haga cargo
de la misma, con lo cual, €l juez podia completar o ampliar diligencias para el

esclarecimiento de los hechos,7®

4.1.2, 4Qué tan efectivos eran tales mecanismos en la realizacion de
investigaciones criminales en el Ecuador durante esa época,

vinculados a una muerte violenta?

El Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, A/69/265 de 6 de agosto del 2014, sometid a discusién el
problema de reducir a términos de efectividad/eficacia (estadistica) el
problema del derecho a la vida, vy de los fallecimientos como consecuencia de
ejecuciones extrajudiciales, extralegales o arbitrarias; el asunto de generar
una contabilidad sobre la vida debe ser estrictamente planificado y disefiado y
debe obedecer a una metodologia que respete la dignidad de la vida, el Relator

Especial sefiald:

“Conviene subrayar desde un principio que los derechos humanos son
algo mas que el recuento de cadaveres. Un hincapié exclusivo en las
estadisticas puede muy facilmente conducir a un crude enfoque
utilitario, en el que las vidas se miden en comparacion con otras y el
enfoque que conduce a la proteccidén neta de la vida recibe preferencia
automatica. Conceptos como el de dignidad son también valores
irreductibles en el marco candnico de los derechos humanos, que evita
contraponer una vida frente a otra, porque considera que el valor de
una vida no puede, en Gltima instancia, cuantificarse. Lo que esta en

juego es la proteccion de la vida digna™. 77

Precisamente definir el problema de la contabilidad del derecho a la vida, sin

tener en cuenta el valor de ella en torno a la definicidn de dignidad, es una

75 Cfr, Ibid, Codigo de Procedimiento Penal 1983, Ley 134 Registro Oficial No. 511 de
10 de junio de 1983., articulo 54
76 Cfr, Ibid Cadigo de Procedimiento Penal, articulo 60
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tarea técnica inadecuada, por estas razones en el Ecuador la nocién protectora
de derechos estd basada en el contenido concreto de la garantia de derechos,
que se traduce en politicas plblicas que hacen posible el buen vivir,
precautelando la vida desde la salud, la educacién, la vivienda y la seguridad
social. No obstante lo sefialado, en el Ecuador existe un decrecimiento de

muertes violentas asociadas al indice de homicidios.?8

La efectividad también puede abordarse en cuanto a la respuesta institucional
{en escala temporal v espacial} que brindaban los cuerpos especializados de la
Policia Judicial frente a una muerte violenta. En este sentido, el articulo 2.2
del Reglamento de la Policia Judicial sefialaba que si se producia la muerte de
una persona como resultado de la ejecucidén de un delito flagrante, el mismo
cuerpo de investigacién podia ordenar y ejecutar la detencion provisional de la
persona sorprendida bajo este esquema delictivo, teniendo veinte y cuatro
horas para poner a esta persona a Ordenes del respective Juez de

Instruccidn.”™

Ademaéas, el propico Reglamento de la Policia Judicial organizé y definio
institucionalmente la utilizacién de estadistica para levantar v sistematizar
datos sobre muertes violentas y delitos a través de la Seccidén de Archivo y
Estadistica; también existia en la época, (muy tempranamente}, un
Departamento de Computo y Comunicaciones que procesaba la informacion,
disefiaba un registro de infractores, actualizacién de prontuarios delictivos
cruzados con las sentencias condenatorias de las judicaturas del pais. Debe
precisarse de paso que en coordinacién con este cuerpo técnico se encontraba

el denominado Departamento de Difusiones que tenia a su cargo la

77 Cfr Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, A/69/265 6 de agosto del 2014, Asamblea General, Sexagésimo Noveno
Periodo de Sesiones. Parrafo 114

78 Anexo 7: Documento del Ministerio del Interior del Ecuador, “Ecuador presenta un
indice de homicidios debsjo del promedio de la regidn y menor al de varias ciudades de
los Estados Unidos”, disponible digitalmente en:

http:/ /www. ministeriointerior. gob ec/ecuador-presenta-un-indice-de-homicidios-
debaio-del-promedio-de-la-region-y-menor-al-de-variag-ciudades-de-los-estados-
unidoes/. Ultima visita: 03/03/2015.

79 Aniexo i'Reglamento de la Policia Judicial, Registro Oficial No, 995 de 7 de agosto de
1992, articulo 2.
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distribucién de informacién para investigaciones a nivel nacional permitiendo
contar con una base de datos global sobre personas que se encontraban bajo
algin  tipe de investigacién, identificacién de vehiculos o propiedades

relacionados con presuntos delitos. 80

Como se sefiald anteriormente estos tmecanismos, y organismos al servicio de
la  investigacién de muertes violentas eran complementados con las
atribuciones constitucionales y legales de los jueces que tenian con
fundamento articulo 59 del Codigo de Procedimiento Penal vigente a la época
en la que ocurrieron los hechos, que la Policia Judicial solo podia actuar bajo
las o6rdenes de un juez, quien ademas debia practicar otras pruebas, para

contrastar informe, conforme lo dispuso el articulo 60 de la misma norma.8!

4.1.3, ;¢ Qué elementos o pruebas criminalisticas eran en la priactica
utilizados para llevar adelante una investigacidon criminal sobre

una muerte violenta?

Para poner en practica un procedimiento de investigacién sobre una muerte
violenta, se utilizaba de modo general, el parametro de indagacién policial
previsto en el articulo 55 de] Cadigo de Procedimiento Penal que comprendia lo

siguiente:

- Reconocimiento minucioso del Iugar o lugares en los que
presuntamente se habria cometido alguna infraccidn.

- Protocolo de examen a sefiales del delito a través del analisis y
aprehension de objetos, documentos y otros instrumentos que permitan
asegurar pruebas materiales y establecer al mismo tiempo la presunta
responsabilidad de las personas.

- Protocolo de registro y custodia para impedir que las sefiales de la
investigacién no se alteren, borren o de algiin modo se oculten al

cuerpo de investigacion a cargo, pudiendo solicitar de inmediato el

8 Cfr, Ibid, Reglamento de la Policia Judicial, articulo 23, 54, 85, 56, 57.
81 Cir, Codigo de Procedimiento Penal 1983, Ley 134 Registro Oficial No. 511 de 10 de
junio de 1983., articulos 59 y 60.
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apoyo de especialistas civiles para generar registros graficos que
cumplan la funcién de elementos referenciales.

- Levantamiento de un croquis y pruebas fotograficas.

- Pruebas técnicas para comprobacion que pueden incluir diferentes
aspectos de la Criminalistica o la Criminologia de Laboratorio.

- Registro completo de datos de personas que hubiesen presenciado los
hechos o de aquellas personas que les constare algin hecho en
particular asi como también de las versiones escritas que se hubieren
tomado, el contenido del registro se formalizaba a {ravés de una acta
suscrita por las personas sefialadas como también por el Agente Fiscal

v el Agente o Agentes de la Policia Judicial.s?

En relacioén especifica al procedimiento sobre el fallecimiento de una persona,
el articulo 81 del Codigo de Procedimiento Penal determinaba la intervencion
directa del juez quien a través de diferentes medios procuraba comprobar la
identidad de la persona a través de los testimonios de al menos dos testigos
que hubieren conocido su identidad, o por la utilizaciéon de todos los medios
cientificos a su alcance. Luego de practicada la identificacion, el juez con el
asocio de peritos procedia al examen del reconocimiento exterior del cadaver y

a controlar el procedimiento de autopsia. 83

Con respecto al desarrolio de la autopsia, esta fue practicada siempre por
especialistas, quienes efectuaban la apertura de tres cavidades en el cuerpo,
segln el estandar médico. De cada examen de cavidades, los médicos forenses
debian preseniar un informe del estado de las regiones observadas para
evidenciar causas probables del fallecimiento, asi como también datos del dia
y hora presumibles del deceso, y de los instrumentos u objetos materiales que

se pudieron haber utilizado en el mismo, 8

82 Cfr, Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 134 Registro Oficial No. 511 de 10 de junio
de 1983, articulo 35.

83 Cfr, Ibid, Cadigo de Procedimiernto Penal, articulo 81.

84 Anexo 6: Cfr, Memorando No. I 15-FGE-DGPP, 20 de enero det 20135, suscrito por Dr.
Wilson Merino Sanchez, Director de Gestidon Procesal Penal de la Fiscalia General del
Estado.
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£l proceso investigativo sobre una muerte violenta establecia de manera
estricta que el cuerpo no podia ser trasiado a ningltn lugar mientras el Juez
no lo autorice, Vale la pena sefalar que para que proceda un probable
traslado, el Juez y la Policia Judicial examinaban detenidamente el cadaver, la
existencia de heridas, contusiones y demas signos de violencia. El juez estaba

obligado a practicar los siguientes actos:

- Reconocimiento del lugar de los hechos para recabar vestigios en
compafiia del Secretario de su judicatura y de peritos que pudieran ser
nombrados para esta diligencia. Todos los objetos seran descritos
prolijamente en la respectiva acta de reconocimiento.ss

- Registro prolijo de huellas digitales.

- lIdentificacién de objetos y documentos que pudieren tener relacién con
la muerte violenta.

- Registros fotograficos del lugar donde se encuentra el cadaver y de otros
objetos en el area,

- Procedimientos forenses v de autopsia.

- Otros examenes periciales que fueren necesarios.86

Esta descripcion normativa se complementa con las medidas organizacionales
e institucionales con las que contaba la Policia Judicial en el Nivel Operativo a
través de cinco departamentos especializados organizados en cinco
Subdirecciones: Asuntos Criminales, Asuntos Técnicos y Cientificos, Transito,
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas e Interpol. De estos cuerpos
especializados de investigacion es necesario seflalar que en la investigacion de
muertes violentas, estaba a cargo del Departamento de Laboratorio Central y
Peritajes gue contaba con 10 Secciones Especializadas a nivel nacional que

tenian a cargo los siguientes asuntos especializados:

- S8eccibén de Reconocimiento.-Le correspondia el analisis e inspeccién del

lugar o lugares donde se perpetraron hechos criminales o muertes

8 Cfr, Codigo de Procedimiento Penal, Ley 134 Registro Oficial No. 511 de 10 de junio
de 1983 articulo 80 y 81.
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violentas, asi como el diagnéstico de objetos, instrumentos vy
documentos que puedan esclarecer las infracciones.8?

- Seccidn de Graficos v Sonidos.- Correspondia a esta seccién de la
Policia Judicial efectuaba actividades especializadas de fotografia en la
escena del delito, registro de huellas y demas evidencias que se
encontraren, también tenia a su cargo el disefio de reconstruccién de
fisonomia o identikit (retrato hablado} de los presuntos infractores
tomando como referencia las declaraciones de testigos, su trabajo
implicaba también la utilizacién de fotografias para identificar a otras
personas involucradas, anélisis de registros en cintas sonoras,s8

- Seccién de Planimetria.- Su trabajo suponia la elaboracion cientifica de
planos, croquis, mapas cartas topograficas de la escena del delito o de
la muerte violenta.®?

- Seccidn de Papiloscopia.- Su area de investigacidén se desarrollaba en el
muestreo dactiloscdpico, huellas digitales post-mortem, conservaciéon de
archivos dactiloscépicos. 20

- Secciones de Balistica, Biologia, Toxicologia, Fisica y Quimica,
Documentologia, Incendios y Explosivos, Medicina Legal, todas ellas

con expertos profesionales tanto civiles como del cuerpo policial.¥!

Actualmente, la gestidn de Criminalistica la lleva a cabo el Ministerio del
Interior y la Fiscalia General del Estado, dependiendo de cada una de sus
atribuciones técnicas, estas instituciones cuentan con profesionales y
laboratorios de antropologia v genética forense que han merecido la distincién
de organismos internacionales como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD.%2

8 Cfr, Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 134 Registro Oficial No. 511 de 10 de junio
de 1983 articulo 83.

87 Anexo 2: Reglamento de la Policla Judicial, Registro Oficial No. 995 de 7 de agosto
de 1992, articulo 42.

8 Anexo 2: Reglamento de la Policia Judicial, Registro Oficial No. 995 de 7 de agosto
de 1992, articulo 43.

89 Anexo Ibid. articulo 44,

2 Anexo Ibid. articulo 45,

¥ Anexo Ibid. articulos 46, 47,48, 49,50, 51 vy 52.

%2 Cfr, Ministerio del Interior, “Naciones Unidas reconoce a Ecuador por avances en la
implementacidn de politicas para convivencia social pacifica”, disponible en:
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4.2. Preguntas del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor

4.2.1, Acerca de la Sentencia del Tribunal Penal de Esmeraldas

El articulo 332 del Cédigo de Procedimiento Penal® vigente a la época
establecia que, respecto a la sentencia del Tribunal Penal, tanto para la
absolucién comeo para la condena se necesitaban dos votos, La norma ademas
sostenia que “Si la mayoria hubiere condenado, pero se produjere disparidad
en la tipificacién del delito, en la calificacidén de la responsabilidad o en la

gradacion de la pena, se aplicara lo que fuere més favorable al reo.”

En ese contexto normativo, la actuacion del Tribunal Penal de Esmeraldas al
dictar sentencia en el caso del sefior Garcia Ibarra, se produjo de la siguiente

manera:

El Presidente del Tribunal, Ab. Eugenio Jijén Guerrero, asi como el Vocal
Tercero, Dr. Thelmo Palomeque Medina, resclvieron en unidad de criterio,
emitir sentencia condenatoria en contra del sefior Guillermo Segundo Cortéz
Escobedo. Existid, sin embargo, una disparidad de criterios inicamente en
cuanto a la tipificacion del delito, ya que segin el primer juez, la conducta del
acusado se adecud a la de un homicidic simple; mientras que para el otro
juez, el acto tipico en que incurrid el acusado calificaba como homicidio

inintencional.

En relacién al otro miembro det Tribunal Penal, es decir, el Vocal Segundo Ab.

Joel Arias Vélez, éste resolvid emitir un voto salvado.

En este contexto juridico, existidé un voto de mayoria para la condena al
acusado como lo determinaba la ley. Ahora bien, en esiricto apego a lo que

determinaba la norma adjetiva penal citada, se aplicé en sentencia el criterio

(tp: /[ fwww. ministericinterior.gob.ec/tag/criminalistica/page/2/. Ultima visita:
2/03/2015.
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del Vocal Tercero del Tribunal Penal, Dr. Thelmo Palomeque Medina, por ser lo
méas favorable al procesado, debido a que la sancién que la ley establecia para
el homicidio inintencional era mas leve gue la del homicidio simple. Como
consecuencia de lo anterior, la sentencia del Tribunal Penal declaré al sefior
Guillermo Segundo Cortez Escobedo como autor responsable del delito de
homicidio inintencional, previsto por el articulo 459 del Cédigo Penal y
reprimido por el Art. 460 del mismo cuerpo de leyes, condenéandole a la pena

de dieciocho meses de prision.

A fin de reafirmar lo anterior, el Tribunal Penal de Esmeraldas dictd un auto
de fecha 20 de noviembre de 1995, mediante el cual aclaré que la pena a
cumplirse por parte del sefior Guillermo Cortez Escebedo, era la de dieciocho
meses de prisidbn por habérsele encontrado autor de homicidio inintencional

en contra del sefior José Luis Garcia Ibarra.

De dicha sentencia, el acusado interpusc recursos de nulidad v casacion. Asi
mismo, el Agente Fiscal Tercerc de Esmeraldas, también interpuso recurso de

casacién respecto de la misma.

Posteriormente, la Corte Superior de Justicia de Esmeraldas con fecha 15 de
mayo de 2000 emitidé auto resolutorio en el cual rechazé el recurso de nulidad

pianteado por el procesado.

Finalmente, el 26 de febrero de 2002, la ex Corte Suprema de Justicia, emitid
sentencia con respecto al recurso de casacibn interpuesto, declard
improcedente el referido recurso y ordend devolver el proceso al Tribunal Penal

a fin de que se gjecute la sentencia condenatoria,

Por otro lado, la sentencia de casacion dispuso oficiar al Consejo Nacional de
la Judicatura para que examine las actuaciones de los miembros tanto del
Tribunal Penal como de la Corte Superior de Esmeraldas. Al respecto, es

necesario mencionar que al tiempo de los acontecimientos, €l Consejo Nacional

93 Cédige de Procedimiento Penal de 1983, Registro Oficial 511 de 10-jun.-1983,
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de la Judicatura era el érgano administrativo y disciplinario de la Funcion
Judicial, que tenia entre sus funciones el imponer sanciones disciplinarias de
amonestacién escrita, multa, suspension de funciones sin remuneracion,
remocidon vy destitucidn a ministros de cortes superiores v tribunales
distritales, vocales de tribunales penales, jueces, secretarios, registradores,
notarios y demaés funcionarios y empleados de la Funcién Judicial, en los

casos previstos por la Ley. 94

A través de la sustanciacién de sumarios administrativos, que se iniciaban con
una queja de los usuarios, de funcionarios ptblicos o de oficio, el Consejo
Nacional de la Judicatura realizaba el control disciplinario mediante un
proceso técnico y de andlisis juridico respecto de actuaciones irregulares de

los servidores judiciales.%5

Respecto a algunos de los miembros del Tribunal Penal y jueces de la Corte
Superior de Esmeraldas, se iniciaron procesos administrativos disciplinarios
en su contra, debido a falencias en el desempefio de sus funciones en procesos
judiciales a su cargo, siendo sancionados en unos casos con suspensién

temporal e incluso destituciéon de sus cargos.?

Como se puede evidenciar, el Estado, a través del organismo de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la funcién judicial, realizé un control
disciplinario técnico y objetivo permanente de las actuaciones de los
funcionarios de justicia, con el fin de velar por la transparencia y eficiencia de

todos los miembros de esta funcién.

Derogado

9 Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura, Ley No. 68. Registro Oficial 279
de 19 de marzo de 1998, articulo 17.

95 Anexo 1: memorando ~CJ_DNJ_SNCD_2015-584 de 24 de febrero de 2015, Consejo
de la Judicatura

% Anexo 5 y 6: Resolucion de la Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional
de la Judicatura, de fecha 27 de marzo de 2002, Resolucidon de la Comisién de
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Petitorio Final.-

1.~ Acepte las excepciones preliminares planteadas por el Estado y no prosiga

con el andalisis del caso en el asunto de fondo.

2.- Declare la inexistencia de vulneracién a los articulos 4 (Derecho a la vida),
5 {Integridad Personal} 8.1. (Garantias Judiciales), 19 {Proteccién Especial de
los nifios), 25 (Proteccion Judicial) relacionados con el articulo 1.1, todos de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

3.- Que la Honorable Corte Interamericana declare que el Estado ecuatoriano
efectio una investigacién oficial, completa, e imparcial de los hechos
desembocando en una sancidon penal a la persona responsable del

fallecimiento del sefior Garcia Ibarra.

Atentamente,

Doctor Erick Roberts Garcés
DIRECTOR NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Anexo Especial: De conformidad a lo actuado en la Audiencia Publica de 4 — 5 de febrero de 2015, se
adjunta al presente ia ampliacion del peritaie remitido por el experio, Pier Pigozzi, con el debido

reconocimiento de firma y rubrica ante Notario pablice

Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura, de fecha 8 de octubre de
2001, Resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura, de fecha 4 de mayo de 2012.
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