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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO 11.324
GONZALEZ MEDINA Y OTROS
VS.

REPUBLICA DOMINICANA
Observaciones finales esgritas

INTROBUCGION

1. Eil presente caso se relaciona con la desaparicién forzada de Narciso Gonzélez
Medina, abogado, profesor universitario, escritor y activista en Repulblica Dominicana. Narciso
Gonzalez es reconocido por haberse opuesto férreamente al régimen dictatorial que sufrié ese
pais vy a los regimenes posterlores que lideré Joaquin Balaguer. La voz de Narciso Gonzélez
fue silenciada a partir del 26 de mayo de 1994, fecha en que tuvo inicio su desaparicion
forzada. La Glfima noticia que se tiene de Narciso Gonzalez es su paso, en muy mal estado, por
varias instituciones de segurided del Estado, slendo la tltima de ellas una dependencia de la
Fuerza Aérea Dominicana. Desde ese momento, se activaron una serie de mecanismos de
ocuitamiento que han permitido la perpetuacion de la desaparicién forzada hasta la fecha.
Ademas, los hechos del caso permanecen en situacion de impunidad, entre ofros aspectos,
porque las lineas de investigacion se centraron en las hipdtesis derivadas de la supuesta
situacion personal de la victima, sin agotar diligentemente la multiplicidad de elementos que
apuntan a la desaparicién forzada y al mévil de acallar una voz que durante afios se opuso a un
régimen, v que en los dias mas recientes denuncid un fraude electoral e hizo un Hamado
publico a la desobediencia civil.

2. A lo largo del trémite ante la Corte Interamericana, el Estado no ha dado
respuesta a los puntos centrales del caso. Los esfuerzos estatales en el tramite ante el Tribunal
se han dirigido a conseguir pruebas sobre una hipétesis, sin dar respuesta alguna a jos
miltiples elementos que constan en el expedlente y que prueban que lo sucedido a Narciso
Gonzalez Medina fue una desaparicion forzada selectiva.

3. La Comisién Interamericana reitera las consideraciones de hecho y de derecho
vertidas en la demanda de 2 de mayo de 2010, en su escrito de observaciones a las
excepciones preliminares de 9 de marzo de 2011 y en la audiencia ptblica celebrada los dias
28 y 28 de junio de 2011, En esta oportunidad, 1a CIDH desea profundizar sus consideraciones
sobre los siguientes puntos facticos y sus consecuencias juridicas bajo la Convencion
Americana: i) la caracterizacion de lo sucedido a Narciso Gonzalez Medina como una
desaparicién forzada y el movil de la misma; ) consideraciones sobre la competencia temporal
de ia Corte interamericana; vy iil) conslderaciones scbre dos factores de Impunidad en el
presente caso. Finalmente, la CIDH incluye algunas consideraciones sobre las pregunias
formuladas por la Corte Interamericana en la audiencla publica y mediante comunicacion de
Ref: CDH-11.324/126 de 13 de julio de 2011.

1. La caracterizacion de lo sucedido a Narciso Gonzalez Medina como una
desaparicion forzada y el mdvil de la misma

4. La jurisprudencia constante del Sistema Interamericano en casos de
desaparicion forzada de personas ha calificado a este fendmeno como un hecho pluriofensivo
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que implica una viclacién multiple y continuada de varios derechos protegidos por la
Convencion Americana'. Entre las caracteristicas distintivas de una desaparicion, se
encuentran los medios a traveés de los cuales se lleva a cabo para ocultar toda evidencia de los
hechos, de la correspondlente responsabllidad y del destino de la victima, Asimismo, se
encuentra la forma en la cual |a falta de esclarecimiento de los hechos y de determinacion de
responsabilidades afecta no solo a la victima directa, sino tamblen a sus familiares y a la
sociedad en general.

5, De acuerdo a la definicién de desaparicion forzada internacionaimente
reconocida, los elementos constitutivos de esta violacion son: a) la privacion de |a iibertad, b) la
intervencién directa de agentes estatales o la aguiescencia de éstos, y ¢) el ocultamiento o la
negativa de reconocer la detenclén y de revelar la suerte o paradero de la victima.

8. La Comisidén considera que en el presente caso se encuentran presentes estos
elementos, los cuales permiten caracterizar Jo sucedido a Narciso Gonzédlez como una
desaparicién forzada, El 26 de mayo de 1994 Narciso Gonzélez Medina desaparecié de sus
actividades cotidianas, siendo visto en los dias subsigulentes en cuatro dependencias
estatales, bajo custodia de funcionharios de seguridad, en muy mal estado de salud. Esta es la
Ultima noticia que se tiene de la victima.

7. Como la CIDH explicd en su informe de fondo 111-08, para dar por acreditados
estos hechos bdsicos, tomd en consideracion que en la determinacién de la responsabilidad
internacional de un Estado por violacién de derechos humanos, las instancias internacionales
cuentan con una amplia flexibilidad en [a valoracidn de la prueba rendida ante ellas sobre los
hechos pertinentes, de acuerdo con las reglas de [a I6gica y con base en la experlencia®. Estos
principios generales en materia probatoria resultan especialmente relevantes en casos en los
cuales, por la naturaleza misma de las violaclones, existe una imposibilidad material de las
victimas de obiener prueba.

8. Especlficamente, al valorar la prueba existente en casos de alegada
desapariciéon forzada de personas, corresponde a los drganos del sistema tomar en especlal
consideracion la naturaleza de esta violacion, cuyo propdsito es borrar toda huella material del
crimen vy, generalmente, se encuentra seguida de una serie de acciones y omisiones de
funcicnarios estatales buscando ocultar la violacion.

' Corte 1.DH., Caso Golbuni y ofros. Sentencla sobre Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencla de 22 de
sepliembre de 2006. Serle C No. 163, parr. 82, Case Gdmez Pafornino. Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
Sarle C No. 136, parr. 92; Caso de las Hermanas Serano Gruz, Excepciones preliminares. Senlencis de 23 de
noviembre de 2004. Setle C No. 118, parrs. 100 a 108; y Caso Molina Thejssen. Reparaciones (art. 83,1 Convenclén
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencla de 3 de jullo de 2004, Serle C No. 108, parr, 41; CIDH, informe
No. 101/01. Caso 10.247 y otros. E|ecuclones exirajudiclales y desapariclones forzadas de personas. Perd. 10 de
ociubre de 2001. Pam. 176

2 Corte 1.D.H., Caso del Penal Migua! Castro Casfro. Sentencia da 25 de noviembre de 2008, Serle C No, 160,
parr. 184, cltando Corte | D.H., Caso Almonacid Areflano. Sentencla sobre Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencla de 28 de septiembre de 2006 Serle G No. 164, parm. 68. Véase lambién Corte
LD.H., Caso Jusn Humberlo Sénchez. Inferprefacion de Sentencia sobre Excepclones Preliminares, Fondo y
Reparaciones (art. 87 de la Convenclon Amerlcana sobre Derechos Humanos). Sentencla de 26 de noviembre de
2603. Serie C No. 102, par. 42,
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9. En ese sentido, la Comisidn desea recapitular todos lo elementos que, en su
conjunto, conllevan a la conviceion de que fo sucedido en el presente caso es una desaparicion
forzada®.

Sobre la detencién de Narciso Gonzdlez v su paso por dependencias estatales

10. En primer |lugar, se cuenta con el testimonio del sefior Juan Dionisio Marte,
funclonario militar que afirmé haber participado en el operativo de detencién de Narciso
Gonzdlez Medina Este funcionario afirmd que fras dicho operativo, Narciso Gonzalez fue
trasladado a las instalaciones de la Division de Inteligencia de {a Secretaria de Estado de
las Fuerzas Armadas (J-2), en la fecha en que sus familiares indicaron gue desaparecid.
Asimismo, en su testimonio detallé el nombre de los funcionarios que habrlan participado en el
operativo. El declarante, al serle exhibida una foto de Narciso Gonzélez, afirmd que se trataba
de la persona que fueron a buscar en el operativo descrito. Finaimente, indicé que no informo
sobre lo sucedido a sus superiores, “por temor de que [lo] fueran a matar si daba alguna
declaracion”. Esta informacién también la compartid con un compafiero suyo que
posteriormente declard sobre lo que Juan Dionisic Marte le habla manifestado, incluyendo “la
presion que tenia”". A pesar de los claros indicios de que el sefior Juan Dionisic Marte sentia
presién y miedo, su posterior retractacion en el contexto del proceso judicial, nunca fue
Investigada por las autoridades respectivas. Por el contrario, este testimonio fue desechado sin
que se efectuaran diligencias sobre ia fuente de miedo del testigo.

11. Ademas, se cuenta con el testimonio del funcionario militar Antonio Quezada
Pichardo, quien afirmé haber presenciado el momento en que Narciso Gonzélez Medina
ingresaba a las instalaciones de la Division de Inteligencla de {a Secretaria de Estado de las
Fuerzas Armadas {J-2) “[e]l 24, 25 [0] 26 de mayo [de 1984]" acompafiado de “Unas tres o
cuatro personas”. Asimismo, el sefior Gonzalez Medina fue visto en mal estado y "bafiado en
sangre” en la madrugada del 27 de mayo de 1994 en el Departamenio de Homicidios de la
Policia Nacional, por Junior Sarlta Lebron, funclonario de dicha institucion. Una “suplidora” de
las Fuerzas Armadas también declaré sobre la presencia de Narclso Gonzalez en esta
dependencia estatal. Especificamente, |a sefiora Paulina Alba manifesté que un General de la
Fuerzas Armadas e comentd gue habla recibido una llamada en la cual le informaron que
Narciso Gonzalez se encontraba detenido en Instalaciones de la Policia Nacional. Las
autoridades internas desecharon esta prueba porque el mismo imputado la controvirtio
aportando una supuesta grabacion en que la sefiora Alba indicaba que fue presionada para
declarar en ese sentido. A pesar de que Paulina Alba Indicé que esa voz no era la suya, su
testimonio fue desechado sin investigaciones adicionales

12,  Adicionalmente, una persona que se encontraba detenida en el Departamento
Nacional de intellgencia afirmé haber visto a Narciso Gonzélez en dicha dependencia. Este
testigo expreso que Narciso Gonzélez se encontraba herido y que no podia caminar muy bien.
Finaimente, el hermano de un capltan del Ejército declard que, antes de morir en circunstancias
no esclarecidas, su hermano le informd que habfa visto a Narciso Gonzélez Medina en las
instalaciones de la Fuerza Aérea Dominicana (A-2 o “El Mercadito”), después del 26 de
mayo de 1894 en muy mal estado de salud

® Los documentos en los cuales aparecen estas declaracionss se encuentran detaliados en el texto ds la demanda
de la CIDH.
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Sobre la negativa de la privaclén de libertad v el ocultamiento del paraders de Narglso
Gonzalez

18. Ademés de estos elementos probatorios sobre la privacion de libertad de
Narciso Gonzélez y la participacién de agentes estatales, la Comision destaca que en este
caso el elemento de la "negativa a reconocer la privacion de libertad” y de “informar sobre el
paradero”, es decir, el ocultamiento, no se limita a negar que la persona desaparscida estaba
bajo custodia de! Estado en los dlas inmediatamente posteriores a su desaparicién. En este
caso, ademas de las negativas recibidas por la familia de Narciso Gonzalez en las diferentes
dependencias estatales, este elemento de la desaparicion se configuré a través de ofros
mecanismos como la destruccién y modificacidn de registros oficiales de las entidades en las
gue Narciso Gonzalez fue visto por Ultima vez. Como parte de este oculiamiento, la Comision
recuerda los siguisnhtes puntos:

— En primer lugar, dlas después de la desaparicién de Narciso Gonzalez, cuando
comparecio a las instalaciones del J-2, la sefiora Altagracia Ramirez fue atendida por el
asistente del General Matos Villanueva, Mientras conversaban, la sefiora Ramirez
alcanzé a ver, sobre uno de los escritorios, unas hojas con el membrete de la Secretaria
de Estado de las Fuerzas Armadas que decla "Profesor Narclso Gonzalez quien sufre
de enajenacién mental y desaparecié el 26-5-94". Al preguntar sobre el origen del
documento y solicitar una copia del mismo, se le indicéd que era informacién periodistica,
y luego que se trataba de un documento con errores mecanograficos. Finalmente, no se

le entregd una copia del documento porqué supuestamente era de “uso interng™,

— Por lo menos en tres de las cuatro dependencias estatales en las cuales Narciso
Gonzalez fue visto en los primeros dias de su desaparicidon, se perdieron o alteraron
documentos oficiales o listas de servicio que correspondlan precisamente a las fechas
mencionadas en las declaraciones de los testigos: i) las listas originales del serviclo del
J-2 correspondientes al 25, 26 y 27 de mayo de 1994 desaparecieron y fueron
reemplazadas por nuevos listados que aparecian con inconsistencias®, 1i) con
posterioridad al paso de Narciso Gonzélez Medina por el J-2, hubo una guema de
documentos oficiales®, y i) se perdieron unas listas de servicic que habrfan contenido
informacién sobre la detencién de Narciso Gonzélez en las instalaciones del A-2'.

1 Declaracidn de Luz Altagracia Ramirez de 6 de Junio de 1888 ante la Secretarla de Estado de las Fuerzes Armadas
{Anexo 13 de la Demands); Declaracién de Luz Altagracia Ramirez de 8 de sapliembre de 1988 ante el Séplimo
Juzgado de Instrucclén del Distrito Nacional {Anexo 14 de la Demanda); Declaracidn de Luz Altagracia Ramirez de
18 de jullo de 2002 ante la Camara de Calificacidn de Santo Domingo (Anexe 15 de la Demanda), y Declaraclén de
Luz Altagracia Ramirez an la audiencia plblica celebrada ante la Corte el 28 de junio de 201 1.

% Declaracién de Antonlo Quezada Picharde de 12 de marzo de 41998 ante la Procuradurla Fiscal del Distrito
Nacional (Anoxo 13 de fa Demanda), y Declaracién de Francisco Dolores Estévez Ramirez de 23 de marzo de 1889
{Anexo 14 de la Demanda)

® Declaracion de Antonio Quezada Plchardo de 12 de marzo de 1998 ante la Procuraduria Fiscal del Distrito
Nacional (Anexo 13 ds la Demanda); Declaracién de Francisco Dolores Estévez Ramirez de 23 de marzo de 1998
{Anexo 14 de la Demanda), y Declaracién de Damlan Enrlque Arias Mayos de 15 de jJunlo de 1898 ante la Secretarla
de Estado de lag Fuerzas Armadas {Anexc 13 de a Demanda).

" Declaracitn de Leonardo Reyes Bencosme de 2 de junio de 1698 ante la Secretaria de Estado de las Fuerzas
Armadas (Anexo 13 de la Demanda); Daclaracion de Leonardo Reyss Bencosme de 10 de enaro de 1897 (Anexo 14
de [a Demanda).
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- El testigo De la Rosa Hidalgo relata que, a fin de identificar un vehiculo que habria sido
utilizado para vigilar la casa de la victima, la policla ie mostrd fotograflas de un carro
negro, el cual pertenecerla al Mayor Mauro Acosta. Las fotograflas tambilén fueron
vistas por el hijo de a victima, Ernesto Gonzalez, quien identificé dicho vehiculo como el
gue habla visto en frente a su casa dfas antes de la desapariclon de Narciso Gonzalez.
No obstante, cuando la policia entregé eI expediente a la Junta Mixta, dichas fotos no
constaban en los autos del procedimiento®.

— EI10 de enero de 2008, en respussta a una solicitud del Consultor Jurldico de la Fuerza
Aérea Dominicana, el Oficial Eiecutivo de la Base Aérea San Isidro Informé {micamente
que “las correspondencias de cardcter rutinario con fecha anterior al afic 2000,
incluyendo las listas de servicio [de los dias 26, 27 y 28 de mayo de 1994], fueron
incineradas, por acumulacién y falta de espacio para conservarlas™. La respuesta del
oficial ejecutivo no presentaba los fundamentos juridicos para la destruccion de los
documentos.

Sobre la persistencia de mecanismos de represidn v el rol de Narciso Gonzdlez en la
sociedad dominicana

14. A estas pruebas sobre ia detenclén y la presencia de Narcisc Gonzélez Medina
en dependencias estatales, y sobre los mecanismos de ocultamiento de su destino o paradero,
se suman los elementos contextuales tanto desde ef punto de vista institucional, como desde el
punto de visia personal en lo relativo a Narciso Gonzélez.

15, La Comisidn considera relevante que la Corte tome en consideraclén la
documentacion aportada por los representantes v la explicacion detallada que los mismos han
efectuado sobre la persistencia, en la época de la desaparicion, de los mecanismos represores
de la dictatura de Rafael Leonidas Trujilio y de los anteriores gobiernos de Joagquin Balaguer.
La persistencia de dichos mecanismos represores, en los términos documeniados por los
representantes de las victimas, permitiran a la Corte Interamericana ubicar la desaparicion de
Narciso Gonzalez en un contexto en el cual existian los medios institucionales para llevar a
cabo seguimientos, actividades de inteligencia y persecucién, asl como materializar una
desaparicion forzada selectlva con base en la previa identificacién de una persona como
opositora al régimen.

18. Precisamente, en este punto del andiisis resuita fundamental profundizar en los
detalles del rol que cumplia Narciso Genzélez en la sociedad dominicana como férreo opositor
a los regimenes dictatoriales sufridos por ese pals y a los gobiernos subsigulentes de Joaquin
Balaguer.

17.  Enla época de su desaparicion, Narciso Gonzalez era una persona ampliamente
reconocida en Reptblica Dominicana por sus actividades como “periodista”, “escritor” y

® Testimonlo rendido por Manue! Jesis de la Rosa Hidalgo el 16 de junio de 2011, p. 8. Al respeclo, Ernesto
Gonzélez confirmd en su declaracion el eplsedie en el que, estando con su padre en la rasidencia de la familia,
visron un vehiculo de vidrlos Untados frente & la casa. Segdn Emesto Gonzdlez, su padre le dijo gue dicho vehlouko
era usado para vigllarlo y guie personas le querian hacer dafio. Cfr. Declaraclén rendida por Ernesto Gonzdlez
Ramirez el 15 de Junio de 2011, p. 1.

? Oficina Ejecutiva de la Fuerza Area Dominicana, Respuesta al Oficic 00010, "Solicitud de Informaclén”, def 10 de
enero de 2008 {Anexo 16 def Escrito de Soﬂc[tudas Argumentos y Pruebas).
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“animador cultural de sindicatos y grupos populares'®. Antes de su desaparicién, Narcisazo
{como se le conocla popularmente) “venia realizando un trabajo de critica social continua [que]
se caracterizd por mantener una denuncia activa de las actividades corruptas del goblemo [del
ex Presidente Joaquin] Balaguer, asl como de [los] abusos cometidos por aparatos de
seguridad en perjuicio de los derechos humanos de la poblacion™’.

18.  Como consecuencia de su oposicidon al régimen del ex Presidente Balaguer,
Narciso Gonzdlez sufrid amenazas y perdi6 los espacios que fenla en los grandes medios de
comunicaciéon'?. Sin embargo, mantuve su participacién en revistas y periddicos de redes
alternativas de amplio impacto. Asimismo, Narclso promovia "una extensa gama de actividades
culturales, politicas y sociales", y asl mantenfa un contacto directo con la poblacién. Narciso
recorria los barrios populares de la capital y del resto del pals, impartiendo charlas y talleres en
clubes, sindicatos y grupos populares de base. De este modo, era una persona “sumamente
reconocida en la Reptblica Dominicana’'®, que “creaba opiniones” a nivel nacional™. Como lo
afirmé el testigo Lopez Reyes, la Replblica Dominicana es “un pequefio territorio islefio en el
cual las informaciones mas escondidas $e propagan con facilidad"'®

19.  La notable Influencia de Narciso Gonzalez en la sociedad dominicana queda
demostrada, entre otras cosas, en &l interés de la prensa en tratar su caso; la reaccion
permanente del Colegio de Periodistas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa'®;
las distintas personas que compusieron la Comisidén de la Verdad y, sobretodo, por las
declaraciones de los mas altos funcicnarios y, en especial, la atencién presuntamente dada al
caso por el ex Presidente Balaguer”.

20.  La relevancia del rol de Narciso Gonzélez en RepUblica Dominicana continué
hasta los dias inmediatamente anteriores a su desaparicion. Como ha quedado acreditado,
dias antes de las elecciones de 1994, Narciso Gonzalez publicd en la revista La Muralla el
articulo “10 razones que demuestran que Balaguer es [0 mas perverso que ha surgldo en
América Latina". Como ha sido reiterado, en dicho artfculo Narciso Gonzélez criticé a altos
funcionarios plbiicos y los acusd directamente de actos de corrupeldn, Este articulo habrfa sldo

0 perltaje rendido por Ricardo Molina Morilio el 22 de Junio de 2011, p. 1. Véase también: testimonio rendido por
Juan Bolivar Diaz el 16 de junlo de 2011, p. 1, testimenlo rendido por Luls Eduarde Lora Iglesias el 16 de junio de
2011, p. 1.

" paritaje rendido por Robert Salvador Rames Vargas el 16 de junio de 2011, p. 1.

2 paritaje rendido por Ricardo Molina Morille el 22 de iunio de 2011, p. 1. Este método de censura, implementado
por ef Estado contra los periodistas en s Republica Dominicana en sl perfodo de 1890 a 1984, fue confimado por el
perito Robert Salvador Ramos Vargas Cfr. Peritaje rendido por Robert Salvador Remos Vargas el 16 de Junio de
2011, pp. 2y 3.

* peritaje rendido por Robert Salvador Ramos Vargas el 16 de junio de 2011, p. 5.
" peritaje rendido por Robert Salvador Remos Vargas el 16 de junlo de 2011, p. 6.
18 Testimonio rendido por Oscar Lopez Rayes el 17 de junio de 2011, p. 1

' pgritaje rendido por Robert Salvador Ramos Vargas el 16 de junio de 2014, p. 6.

Y Dias después de la desaparicion de la viclima, si: esposa o hijo se reunieron con el jefe del Estado para rogarie
las difigencias necesarlas que pudieran indicar el paradero de Narclsazo. Cfr. Carta emitida por Luz Altagracla
Ramirez de Gonzélez el 24 de julic de 1994 (Anexo 14 de la demanda, p. 1), y Declaracién rendida por Emesto
Gonzalez Ramirez de 16 de junio de 2011, pp. 2y 3
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‘su sentencia de muerte, la gota que derramé la copa de la paciencia del entorno del
Presidente Balaguer"'®.

21.  La revista L.a Muralla “era un instrumento de trabajo y de denuncia de muchos
grupos populares, que se distribufa a nivel del pals"'®, De este modo, el artlculo escrito por
Narciso Gonzalez "tuvo una gran trascendencia™®. De acuerdo con el testigo De la Rosa
Hidalgo, antes de que la victima le eniregara una copia del referido articulo, "ya varias
personas [le] hablan Hamado para preguntar{le] por éi, porque ya lo habfan leido o habian
escuchado hablar de éi, a través de grqus populares sobre todo™'. Dado su caracter, la

revista tenia gran "Influencla y penetracion"<.

22,  Ademas, en esos dias previos a su desaparicion, Narciso no se limité a escribir
su opinién sobre Joaquin Balaguer en la revista citada. Como lo relaté el testigo De la Rosa
Hidalgo -corroborando otras declaraciones aportadas al expediente- en distintas actividades
llevadas a cabo entre el 16 y el 256 de mayo de 1894, Narciso alegé abiertamente que habla un
fraude electoral, profirié duras criticas y acusacionas conira el ex Presidente Balaguer y otros
altos funcionarios del Estado, y llamé insistentemente a la resistencia civil, El testigo mencioné,
por ejemplo, el incidente en la Escuela Haitl el 16 de mayo de 1894, durante las elecciones; el
incidente con una patrulia policial el 19 de mayo de 1994, y las reunlones con militantes
politicos llevadas a cabo los dias 23 y 24 de mayo de 1994%,

23, Finalmente, el 25 de mayo de 19884, un dia antes de su desaparicidn, la victima
emitié un discurso ante una masiva asamblea de profesores, estudiantes y otros empleados de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). En dicha ocasidn, hizo un llamado a la
desobediencia civil contra el fraude electoral, y “denuncié gue [el ex Presidente] Balaguer habia
entregado sumas millonarias a varios jefes militares gue apoyaban la reeleccién del mandatario
por séptima vez"®, '

24. A ese respecto, el perito Ramos Vargas enfatizd el contexto de tensién social en
que se dieron las denuncias realizadas por Narciso Gonzalez, sefialando que:

[Narcisazo] se atreve a realizar una denuncla publica que poca gente se atreve a hacer,
por los riesgos que implicaba. El pronuncia un discurso bastante encendido —~ en una
Replblica Bominlcana que vivia una etapa de convulsion politica y estaba impregnada
de un amblente de fraude electoral y amenazas de golpe de Estado - en el que habla de
las contratas y de los militares gue estaban recibjendo beneficlos econdmicos flegales, a

b Peritaje rendido por Ricardo Mollna Mordllo el 22 de Junio de 2011, p. 5.

* Testimonio rendido por Manuel de Jests de la Rosa Hidalgo sl 18 de Junlo de 2011, p. 2.
“d.

.

* paritaje rendldo por Robert Salvador Ramos Vargas el 16 de junio de 2011, p 5.

% Testimonio rendido por Manue! de Jests de la Rosa Hidalgo el 16 de junio de 2011, pp. 3y 4.

# paritaje rendido por Ricardo Molina Morlito el 22 de junlo de 2011, p. 1. Véase tamblén: testfimonio rendido por
Luis Eduardo Lora Iglesias el 16 de junlo de 2011, p. 3, y testimanio rendldo por Juan Bellvar Diaz el 16 de junic de
2011,p. 3
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los cuales vincula, entre otros, a Juan Bautlsta Ro;gs Tabar, que entonces era el Jefe de
la Base San Isidro de la Fuerza Aérea Domlnicana®™.

25,  Considerando el referido contexto social, el perito Ramos Vargas declaré que el
llamado a la desobediencia civil realizado por Narciso Gonzélez era susceptible de concretarse
en virtud de que: i) fue emitido por una persona de mucha influencia en el pals; ii} fue proferido
en ld UASD, lugar que se caracterizaba como una “zona liberada" en la cual surglan
movimientos de protesta soclal; iil) los estudiantes de la UASD provenian de diversas partes del
pals y, en consecuencia, podian propagar tales ideas en sus comunidades, vy iv) en ese
momento se estaba organizando y proponiendos una unidad en torno al Partido Revolucionarlo
Dominicano, por 1o que Narcisazo hizo ptblico un plan que ya se estaba contemplando y cuya
materializacién se encontraba en discusién®. En el mismo sentido se manifesté el perfto Fiallo
Biflini, declarando que la intervensién de Narciso Gonzalez en la asamblea de ta UASD "en esa
coyuntura de crisis soclo-politica era una amenaza directa contra el poder, y por eso entonces
deciden actuar en su contra y silenciarlo. Era la insinuacién de un contrapoder que ya se
vislumbraba desde antes, en sus décimas populares, pero gue en ese momento historico
adquirlan mayor fuerza y representaban una amenaza real al balaguerismo™. Asimismo, dicho
perito destacé en su dictamen que “la funcion y experiencla de Narclso en la creacion y
comunicacion con sectores populares en el lenguaje y sociolecto de la critica popular [...] le da

una vinculacién estrecha con el sentir y las luchas populares™®.

Consideraciones de derecho sobre los puntos anterlores

26. De lo dicho hasta el momento, es posible afirmar que: i) existen multiples
declaraciones que coinciden en el hecho de que el dia de su desaparicion y en los dias
subsiguientes, Narciso Gonzalez estuvo privado de su libertad bajo custodia estatal; i) |a Gltima
noticia que se tiene de Narciso Gonzaélez es su paso, en muy malas condiciones, por
dependencias de seguridad dominicanas; y fii) existieron diferentes mecanismos de
ocuitamiento del destino y paradero de Narciso Gonzdlez, muchos de los cuales fueron
activados por agentes de las mismas entidades en las cuales fue visto por dltima vez. Estos
tres puntos se corresponden ademas con el contexto, tanto desde el punto de vista
institucional, como desde el punto de vista personal del rol que ejercla Narciso Gonzélez en
Republica Dominicana, Sobre esta correspondencia, en este punto del proceso ante la Corte es
posible afirmar tambien que: 1) en la época de los hechos, existia un contexto en el cual
persistian, arralgados al régimen, mecanismos de represion documentadamente ulilizados en
los afos de dictadura y también en los afios de los gobiernos posteriores de Joaguin Balaguer,
y i) Narciso Gonzdlez Medina era una persona reconoccida en RepUblica Dominicana como
opositor a dichos gobiernos, tenia una influencia importante en la opinién publica y dias antes
de su desaparicion, continué expresandose, realizando denuncias publicas sobre corrupcién y
llamando a la desobediencia civii ante lo sucedido en los comicios electorales.

* Peritaje rendido por Robert Salvador Ramos Vargas al 16 de junio de 2011, p. 4. Véase tamblén: testimonio
rendido por Luis Eduasdo Lora Igleslas el 16 de junio de 2011, p 3.

* peritaje rendido por Roberi Salvador Ramos Vargas sf 16 de junio de 2011, p. 6. Véase tamblén, testimonio
rendldo por Gulllarmo Moreno Garcia el 20 de junio de 2011, p. 2.

% Peritaje rendido por José Antinoe Fiallo Biflinl ef 16 de junio de 2011, p. 8.
2 pgritaje rendido por José Antince Flallo Bilini ef 16 de Junio de 2011, pp. 10y 11.
8
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victimas criticaban abiertamente a los gobiernos de sus respectivos palses y por eso sufrieron
actos de violencia, tal como ocurrié en el presente caso.

32.  Asimismo, |la Corte Interamericana ha sostenido que los mobviles de una
sjecuclon extrajudicial o una desaparicién forzada pueden caracterizar violaciones auténomas
de derechos humanos, incluyendo la liberfad de -expresion. En efecto, en el case Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia, la Corle entendié que la ejecucion extrajudicial de la victima fue
motivada, entre otros, por el ejercicio de su libertad de expresion lo que constitula, en
consecuencia, una violacién de dicho derecho®.

33. De forma similar, la Corte ha encontrado violaciones a la libertad de asociacion y
a los derechos politicos de las victimas cuando [a violacion de estos derechos constituyéd el
mavil de otros crimenes como la desaparicion forzada o la ejecucion extrajudicial. En particular,
en el caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, el Tribunal considerd que resultaron violados los
derechos politicos de la victima, toda vez que la desaparicidén forzada de la que fue objeto tenia
la clara intencion de impedir el ejercicio de tales derechos y evitar gque otras personas pudieran
ejercerlos®.

34. En el mismo sentido, al interpretar las obligaciones de los Estados en relacién
con el artfculo 16 de la Convencion Americana, el Tribunal ha manifestado que "una afectacion
al derecho a la vida o a la integridad personal atribuible al Estado podria generar, a su vez, uha
violacién del articulo 16.1 de [a Convencion, cuando la misma haya sido motivada en el
ejercicio legiiimo del derecho a la libertad de asociacion de ia victima"™®.

Esseno Mike Miha v. Equalorial Gulnea, Neo. 414/1980, parr. 6.8, Disponible en (htip://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/DER/GO4/184/97/PDF/G0418497 . pdi?OpenElement. La dockrina del Comité de Derechos
Humanos sobre la libertad de expresion ha sldo recoglda v reilerada en el borrador de discusién de su Observacltn
General No. 24 sobre el Artlculo 18 def Pacto Iniemacional de Derechos Clviles y Poilticos. Cfr. Human Rights
Committee, General commant No. 34, Arlicle 19: Freedoms of opinion and expression (Advanced Unadited Version),
CCPR/G/CGI34, 21 July 2011. Disponible en: hitp/Avww2.chohr org/engiish/bodies/hre/docs/GC34.pdf.

' Gorte 1.D.H., Caso Manuel Cepeda Vargas Vs, Colombia. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaclones y
Costas. Sentencla de 26 de mayo dae 2010. Serie C No. 213, parr. 177. Véase tamblén: Corte |.0.H.. Caso Carplo
Nicolle v ofros Vs, Guatemala. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencla de 22 de noviembre 2004, Serle C No,
117, parrs. 77 y B2(e). En este ulimo caso, teniendo en cuenta que la ejecuclén extrajudiclsl del perlodista y polftico
Carpio Nicolle “tuvo una motlvacién politica”, la Carte tamblén declard la violacion del artlculo 13 de la Convencian
Americana en pesjuicto de la victima.

% En dicho caso, la Corte concluyd que el Estado guatemalteco Intentaba "desarticular toda forma de representacion
polilica gue atentara contra su potitica de 'Doctiina de Seguridad Naclenal”. Corte 1.D.H., Caso Ghitay Nech y ofros
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaclones y Costas. Senlencla de 28 de mayo de 2010. Serle
C No. 212, parr. 108.

¥ Corte LD.H. Corte 1.D.H.. Caso Kawas Femandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencla de 3
de abril de 2009 Serle C No 198, parr. 150. Véase tamblén; Corie 1.D.H, Caso Hullca Tecse Vs, Perll. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 03 de marzo de 2005. Serie C No. 121, pérr. 75, y Caso Cantoral Huamanl y
Garcta Santa Cruz Vs. Peni. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 ds jullo de 2007.
Serie C No. 187, parrs. 146 y 147 En cuanto a ios efectos indirectos, la Comisitn ha reconocido la existencia de
*...efectos colaterales que afectan a las demés deferisoras y defensores, quienes a pesar de no verse afectados en
lz misma medida, son victimas del miedo al ver la sltuacldn de sus colegas y la faclildad con la que ss podrian
comeler las mismas arbitrariedades en su contra” {idem.) En el mismo seniido y en relaclin al derecho de
asociacién, cabe destacar lo dicho por la Corte Interamerlcana en el caso Hullce Tecse, en el cust considerd gue la
gjecucion extrajudiclal de un lider sindical no sélo afecta at individuo sino que también tlene un efecto amedrentador
a nivel colectivo. La Corle establecio en ese sentldo qua "la ejecucién de un lder sindlcal, en un contexio como sl del
presente caso, no resiringe sélo la libertad de aseclacion de un Individuo, sine tamblén ef deracho y la livertad de
delerminado grupo a asoclarse libremente, sin miedo o temor [...]". Gorte | D H., Caso Hullea Tecse Vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencie de 3 de marze de 2008 Serie C No. 121, p&r. 68. Asimismo, el Tribunal entendia
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35. Finalmente, en este mismo sentido, el noveno principio de fa Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por la Comisién Interamericana, establece
que: “El asesinato, secuestro, intimidacidn, amenaza a los comunicadores sociales, asf como la
destruccién material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente |a libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion

adecuada"®.

36. En virtud de la sélida jurisprudencia resefiada, la Comision entiende que,
ademas de la violacion a los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, la vida, la
integridad personal y la libertad personal, dado que la desaparicion forzada de Narciso
Gonzalez tuvo el fin de reprimirlo por la expresion de sus ideas y opiniones e impedir que las
siguiera difundiendo, el Estado dominicano también es responsable por la violacién del articuio
13 de ia Convencion Americana, en relacion al articuio 1.1 del mismo instrumento en petjuicio
del sefior Gonzalez Medina.

37.  Por otra parte, los mecanismos de ocuitamiento descritos en esla secclon (supra
parr. 13) como parte constitutiva de la desaparicion forzada, deben ser analizados ademas a la
fuz del derecho de acceso a la informacién,

38. Al respecto, la CIDH recuerda que a fin de proteger y garantizar el derecho de
acceso a la Informacién, los Estados tienen la obligacién de crear, preservar y archivar los
documentos e informacion plblicos, conforme a los esténdares profesionales internacionales.
Para ello, deben utilizar sistemas consistentes, transparenfes y ampllos, con miras a garantizar
la ubicacidon y suministro de la informacién solicitada. Ante un pedido de informacién, la
autoridad publica debe confirmar, por escrito, si la Informacidn requetida se encuentra bajo su
custodia; indicando si se concede o deniega el acceso requerido y, en caso de denegaclén, fas
razones especificas para esta decision. Por ofra parte, ante la imposibilidad de ubicar fa
informacién requerida, vy en el caso en el cual los registros que contenian tales datos hubleran
debido ser compilados y custodiados, la autoridad estatal debe realizar esfuerzos razonables
para recuperar la informacién perdida.

38, En efecto, conforme a 1o sefialado por [a Corte, el Estado no puede denegar el
acceso a {a informacién sollcitada por las victimas con base simplemente en |a falta de prueba
de Ja existencia de tales documentos. A fin de garantizar la seguridad juridica en cuanto al
gjercicio de la libertad de Informacidn, el Estado debe fundamentar {a negativa a proveer los
documentos requeridos, demostrando que ha adoptade todas fas medidas a su alcance para
comprobar que, efectivamente, [a Informacién solicitada no existia. Segun la Corte, los poderes
plblicos deben actuar de buena fe y realizar diligentemente las acciones necesarias para
asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de
lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos®.

que dicha ejecucidn extrajudicial tuve un efecto amedrentador en los trabajadores det movimiento sindical peruano y
con ello disminuyé la libertad de un grupo determinado de ejercer ese derecho®. Corle 1.D.H., Caso Huilea Tecse Vs.
Peri, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencla de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121. parm. 78.

* CIDH. Declaracion de Principlos sobre Libertad de Expresién, Principlo noveno. Disponible en;
htp:/Awww. cldh.oas. org/relatorla/showarticle.asp?artl=26&11D=2.

% Corte 1.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrliha do Araguala) Vs. Brasil. Excepclones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembra de 2010 Serle C No. 219, parr, 211
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40. A ese respecto, el perito Andreu Guzman sefialé la obligacién del Estado de
mantener y preservar un registro oficial de detencién, accesible a los 6rganos de control del
Estado, a los familiares y toda persona legltimamente Interesada. Destacé que dichos registros,
en casos de desaparicion forzada, tortura y otros crimenes perpetrados en el contexto de una
privacion de libertad “son elementos fundamentales para una investigacion judicial y son una
prueba. [Por eso], el Estado no puede destruirios so pena de concurrir a la impunidad”. Segin
el experto, anie la eventual destrucclon o pérdida de estos documentos, el Estado “tiene la
obligacién de desplegar todas las actividades necesarias, de forma diligente y serla, para
reconstruir estos archivos”,

41, El deber de buscar la informacién tiene alta relevancia cuando se frata de
informacion concerniente a graves violaciones de derechos humanos y, sobretodo, cuando
consisten en piezas relevantes para la Investigacion de dichas violaciones.

2. Consideraciones sohre la competencia temporal de la Corte Interamericana

42, La Comisién ya se refitd en defalle a la totalldad de las excepciones
prefiminares interpuestas por el Estado, mediante su escrito de 9 de marzo de 2011. En esla
oportunidad, la CIDH reitera en todos sus términos tal escrito y, en atencidn a los argumentos
formujados por el Estado en la audiencia publica v a los cuesiionamientos de la Corle
Interamericana durante el transcurso de la misma, [a CIDH se permite profundizar en su
posicidn sobre fa competencia temporal de la Corte Interamericana.

43. En primer lugar, la Comisién resalta que la Corte Interamericana tiene
competencia para conocer la desapariclén forzada de Narciso Gonzalez Medina con todos sus
elementos constitutivos. Como se indicd al inicio el presente escrito, histdricamente los érganos
del sistema interamericano han caracterizado a ia desaparicion forzada como una practica
pluriofensiva y continuada de especial complejidad.

44, En sus casos mas recientes, la Corte interamericana se ha referido a ios efectos
del caracter pluriofensivo y continuado de la desaparicién forzada, cuando un Estado alega la
incompetencia temporal de la Corte bajo el principio de irrefroactividad de los tratados. En
palabras de la Corte:

Cabe distinguir entre actos instantaneos y actos de caracter continuo o permanents™, Estos
Ultimos “se exttendefn] durante todo el tiempo es el cual el hecho continda y se mantiene
su falta de conformidad con la obligacion Internaclonal™. Por sus caractetisticas, una

% Corte 1.D.H., Caso Radila Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentenciz de 23 de Novlembre de 2002. Serfe C No. 209. Péw. 20. Cltando. Cfr. Eur. Ct. H.R., Case of Lolzidou v.
Turkey, Application no. 15318/89, Judgment of 18 Dacember 1988, parrs. 35y 41

% Corte .D.H., Caso Radilla Pacheco Vs. Méxlco. Excepclones Prellminares, Fondo, Reparacionss y Coslas.
Sentencla de 23 de Noviembre de 2008. Serle C No, 209, Pérr. 20. Citando. Articulo 14 del Proyecto de Artlculos
sobre Responsabliidad del Estado por Hechos llicitos Internaclonales. Al respecio, cofr. James Crawford, The
International Law Commission's Arficles on State Responshbilily- [nfroduction, Text end Commentarles, Cambridge,
University Press, 2002, En el mismo sentldo, ofr, Caso Blake Vs Gualemala. Excepolonses Preliminarss. Sentencla de
2 de julio de 1898, Serie C No. 27, pérrs. 39 y 40; Caso Nogusira de Carvalho y ofros Vs. Brasll. Excepclones
Proliminaras y Fondo. Sentencla de 28 de noviembre de 2008, Serle C No. 161 pérr. 45; Caso Ticona Estrada y
otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 27 da noviembre de 2008. Serle G No. 181, pérr. 29,
L.C.J., Unlted Stafes Diplomatic and Gonsular Staff in Tehran (United States of America v. Iran), Judgment of 24 May
1980, parm. 78; Eur. Ct. M.R., Case Papamichalopoulas and Others v. Greece, Judgmen! of 24 June 1883, parrs. 40y
12
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vez entrado en vigor el tratado, aquellos actos continuos o permanentes que persisten
después de esa fecha, pueden genarar obligacionss infernaclonales respecto del Estado
Parte, sin gque ello Impligue una vulneracién del principlo de irretroactividad de fos
tratados™®,

Dentro de esta categoria de actos se enclentra la desaparicion forzada de personas,
cuye cardcter continuo o permanents ha sido reconoctdo de manera reiterada por el
Derecho Internacional de Ios Derechos Humanos®, en el cual el acto de desapariclén y
su ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la persona y ia subsigulente falta
de Informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto no se conozea el paradero de
la persona desaparecida y los hechos no se hayan esclarecldo™.

Con base en lo anterior, la Corte consldera que la Convencidén Amerfcana prodice
efectos vinculantes respecto de un Estado una vez que se obligd al mismo. En el caso
de México, al momento en que se adhlrié a eifa, es decir, el 24 de marzo de 1981, y no
antes. De esta manera, de conformidad con el principic de pacta sunt servanda, sblo a
partir de esa fecha rigen para México las obligaciones del tratado y, en tal virud, es
aplicable a aguellos hechos que constituyen violaciones de carécler continuo o
permanente, es decir, a los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del tratado y
persisten aun después de esa fecha, puesto que ellas se siguen cometiendo. Sostener lo
confrario equivaldria a privar de su efecto Uil al tratade mismo y a la garantla de
protecclon que estabiece™, con consecuencias negativas para las presuntas victimas en el
ejercicio de su derecho de acceso a la _Eusticza4

45, Con fundamento en estas consideraciones, la Corte Interamericana desech¢ ia
excepcion de incompetencia ratione temporis interpuesta por el Estado de México en el referido

46; Eur. Ct. H.R., Case Agrotexim and Others v. Gresce, Judgment of 24 Qctober 1985, péir. 68, y HR.C., Case
Lovelace v. Canada, Communication CCPRIC/13/D/24/1877, 30 July 1981, parrs. 10 a 11, Caso de Ivan Somers v.
Hungrfa, Comunicaclén CCPR/C/67/D/566/1993, 23 de Julio de 1998, pAr. 6.3, y Caso de E. y A.K. v Hungrla,
Comunicaclon CCPR/C/S0/DIB20/1992, § de mayo de 1894, parr. 8.4.

% Gorte 1.D.H., Caso Radilla Pacheco Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2008 Serle G No. 208. Parr. 20.

M GCorte I.D.H., Casc Radilla Pacheco Vs. México. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencla de 23 de Noviembre de 2009, Serie C Ne. 208. Par. 21, dlando. Caso Velfsquez Rodrigusz Vs
Honduras. Fondo. Sentencla de 28 de jullo de 1888 Sarie C No. 4, parr, 155; Caso Heliodoero Porfugal Vs, Panama.
Excepcionas Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serle G No. 186,
parr, 108, y Caso Tiu Tofin Vs Guatemala. Fondo, Reparaclones y Cosfas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008,
Serie C No. 180, parr. 84. La Corte Europea de Derechos Humanos tamblén ha considerado el carécter continuo o
permanente de la desaparicion forzada de personas. Cfr. Case Cyprus v. Turkey, Application No. 25781/84,
Judgment of 10 May 2001, pdrrs. 136, 150 y 158, y Case of Loizidou v. Turkey, supra nots 22, parr. 41.

0 Corte L.DH., Caso Radilla Pacheco Vs, México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Novlembre de 2008. Serie C No. 209. Parr. 21

" Corte |-D.H., Caso Radila Pacheco Vs. México. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencla de 23 da Noviembra de 2000, Serle G No. 208. Parr. 22, Citando, Cfr, Caso Bulacio Vs. Argenfina. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de Septlembre de 2003. Serle C No. 100, pam. 118; Caso de los Hermanos
Goémez Paquiysuri Vs, Penl Fondo, Reparaciones y Gostas. Sentencla de 8 de Jullo de 2004. Serle C No. 110, parr
162, y Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepclones Freliminares, Fondo, Reparacionss y Costas.
Sentencla 16 de junlo de 2006. Serle C No. 124, parr. 185. En la misma linea, ofr. Eur. Ct. HR., Klass and ofhers v,
Germmany, Preliminary Objetion, Judgment of 6 September 1978, pérr. 34, y Permanent Court of Arbitratlon, Dutch-
Portuguese Boundaries on the Island of Timor, Netherlands v. Porlugal Arbifral Award of 25 June 1914, paginas 7y

8.

2 Corte LD.H, Caso Radiila Pacheco Vs. México Excepcionss Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencla de 23 de Noviembre de 2008. Serle C No. 200, Pérr. 22.
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asunto y en el fondo procedié a pronunciarse sobre la viclaclon de la obligacion de respetar y
garantizar los derechos consagrados en los artfculos 3, 4, 5, 7, 8 y 25 ds la Convencién
Americana como consecuencia de la desaparicién forzada de la victima, hecho que habla
tenido iniclo de ejecucién antes de la adhesion del Estado de México a la Convencion
Americana.

48.  Este criterio fue reiterado por la Corte interamericana en el caso Gomes Lund vy
otros (Guerilla de Araguaia) vs. Brasil. Al responder la excepcidn preliminar interpuesta por el
Estado de Brasil, el Tribunal indicd que:

en su Jursprudencia constante este Tribunal ha establecido que los aclos de caracter
continuo o permanente se extienden durante todo el tiempo en el cual ef hecho continua
manteniéndose su falta de conformidad con la obligacién internacional®, En
eoncordancia con lo anterlor, la Corte recuerda que el cardcter continue o permanente
de la desaparlcion forzada de personas ha sido reconocido de manera reiterada por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos®, en el cual el acto de desaparicion y
su ejecucion Inlcian con ia privacion de la libertad de la persona y la subsiguiente falta de
informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto no se conozca el paradero de la
perscna desaparecida y los hechos no hayan sido esclarecidos. For tanto, la Corte es
competents para analizar las alegadas desapariciones forzadas de las presuntas
vlchmaﬁs a partir del reconocimiente de su competencia contenciosa efectuado por
Brasil’

47. El principio que ha inspirado la posicidn historica de la Comision Interamericana
en casos de desaparicion forzada, y que subyace a estos pronunciamientos de la Corte
Interamericana, se basa en que los elementos constitutivos de esta violacién se encuentran
complejamente interrelacionados de forma tal que no es posible fragmentar temporalmente los
hechos a través de los cuales se materializan cada uno de esos elementos constitutivos.

48.  En el presente caso, al momento de resolver la excepcion de incompetencia
temporal formulada por Republica Dominicana, corresponde a la Corte Interamericana reiterar
este principio de aproximacion integral a la desaparicion forzada, y establecer sus
consecuencias logicas en casos de desapariciones forzadas selectivas cuyo movil puede ser
calificado juridicamente también como una violacion de otros derechos de la Convencidn
Americana, en este caso, del articulo 13. Asimismo, es necesario gue la Corte interamericana

" Gorte 1.D.H., Caso Gomes Lund y ofros (Guerritha do Araguaia) Vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentsncla de 24 de neviembre de 2010, Serie € Ne, 219. Parr. 17. Citando. Cfr. Caso Blake
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Senfencia de 2 de jullo de 19398, Serie C No. 27, pams. 39 y 40; Caso
Radifla Pacheco Vs. México. Excepclonses Preliminares, Fondo, Reparaclones y Coslas. Sentencla de 23 de
noviembre de 2009. Serle C No. 209, par. 23, y Caso lbsen Cérdenas e fbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaclones y Costas. Sentencia de 1 de septlembre de 2010, Serle G No. 217, pam. 21. En el mismo sentido,
artlculo 14.2 del Proyecto de Arifculps sobre Responsabllidad del Estado por Hechos internacionalmente llicios. Cfi.
Resolucion de la Asamblea General de las Naclones Unidas No. 58/83 de 12 de diclembre de 2001, Ansxo, U.N.
Doc. A/56/49 (Vol. 1YCorr 4,

* Gorte LD.H., Caso Gomes Lund y ofros (Guerrilha do Arsguela) Vs. Brasil. Excepclones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Senlencla de 24 de noviembre de 2010, Sere C No. 218, Pamr. 17. Citendo. Cfr. Caso
Veldsquez Rodrigusz Vs. Honduras, Fondo, Seniancia de 29 de Julio de 1988. Serle C No. 4, parr. 155, Caso Chitay
Nech y ofros Vs. Gualemala. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 25 de mayo
de 2010. Serie C No. 212, pars. 81 y 87,

* Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y ofros (Guerrilia do Araguala) Vs. Brasil. Excepclones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencla de 24 de noviembre de 2010. Serle C No. 219. Pam. 17.

14



1384

se pronuncie sobte los difsrentes hechos que han permitido el ocultamiento del paradero de
Narclso Gonzalez y sus efectos continuades. A continuacidén, la CIDH formula algunas
conslderaciones especificas sobre estos dos puntos.

2.1 En cuanto al caracter continuado de la violacion derivada del movil de [a
desaparicion forzada

49,  Como fue explicado supra parrs. 30-36, la Corte ya ha considerado que, en
aquellos casos en los cuales una persona fue desaparecida forzadamente con e! propésito de
impedir que ejerciera otros derechos fundamentales {(como la libertad de expresion, el derecho
de asociaclon o los derechos politicos), debe entenderse gue existio una violacién de dichos
derechos. Ahora bien, en esios casos, dado que la viclacidén de los derechos citados constituye
la razén o el mévil de 1a desaparicion, la misma adquiere caracter permanente y continuado,
pues se manliene hasta tanto no cese la desaparicién forzada.

50. A ese respecio, por gjemplo, en una situacién jurldicamente asimilable al
presente caso, el Tribunal encontré que la violacion de los derechos polfticos de la victima,
originada en los méviles de la desaparicion forzada, se perpetlia hasta que se determine su
paradero o se encuentren sus restos mortales. En efecto, en el caso Chitay Nech y otros vs,
Guatemala, la Corte determind que la desaparicion de la victima, Iniciada seis afios antes de
que el Estado reconociera la competencia contenciosa de la Corte, fue motivada por el ejercicio
de sus derechos politicos. En ese sentido, el Tribunal declaré la violacién del articulo 23 de la
Convencion, reconociendo ast que la violacion a los derechos poHt]cos de la victima era una
violacion que contintiaba hasta que cesara la desaparicién forzada®®, Lo anterior corrobora el
entendimiento de fa Corte de que, en casos de desaparicion forzada, no se puede aplicar en
contra de la victima, la presuncién de muerte como medio para hacer cesar las ofras
violaciones a la Convencién Ameﬂcana en un caso de desaparicion forzada, incluyendo la
violacion derivada del mévil de la misma®

51.  En esle mismo sentido, la Corte ha entendido que la pluralidad de conductas
que, cohesionadas por un Unico fin o moévil, componen la desaparicidén forzada vulnera de
manera permanente y continuada todos los hienes juridicos afectados, los cuales son
protegidos por la Convencién®. Entre los bienes vulnerados por este delito se encuentra, por
ejemplo, la personalidad jurid:ca de la victima, tocia vez que se le impide el goce y gjercicio de
todos los derechos de los cuales tamblén es tltuiar En este sentido, mientras no se conozca

8 Corte I.0.H.. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cosias.
Senterncla de 25 de mayo de 2010, Serie C No. 212, pans. 104 a 117

" En diversas sentenclas, pese a que haya considerado probable que ta muserte de |a victima haya ocuriido fuego
de su desaparicion, es decir, en el contexto de viclencia que no se inseria en su competencla temporal, ef Tribunsl
acertadamente ha rechazado ia presuncién de la muerte como un limite a su competencia Véase, por elampio:
Corle DM, Caso Radila Pachsco Vs, México. Excepcicnes Prellminares, Fondo, Reparaciones y
Costas.Sentencla de 23 de Noviembre de 2008. Serie C No, 208; Caso Chitay Nech y ofros Vs. Guatemala
Excepclones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas, Sentencla de 26 de mayo de 2010. Sarie C No. 212, ¢
Caso Gomes Lund y ofros (Guerriha do Aragusia) Vs, Brasll. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaclones y
Costas. Sentencla de 24 de noviembre de 2010 Serie C No. 218

8 Gorte 1.D.H., Caso Radifla Pachsco Vs. México. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2008. Serle C No. 209, parr. 138, y Caso lbsen Cérdenas e |bsan Pefa Va.
Bolivie. Fondo, Reparaclones y Costas. Sentencla de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr 57,

“? Conte 1.DH., Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepclon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr 80
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con certeza el paradero de la persona desaparecida, la victima sigue privada de la proteccién
de la ley. En otras palabras, la violacion al reconocimiento de su personalidad juridica se
perpetGia hasta que se aclaren los hechos de la desaparicion forzada. Por ello, teniendo en
cuenta el carcter permanente de dicha violacion, en sus decislones mas reclentes el Tribunal
ha declarado violaclones autéhomas del articulo 3 de la Convenclén en casos de desaparicion
forzada, pese a que éstas hablan Iniciado antes del reconocimiento de su competencia
contenciosa por el Estado demandado®. El mismo razonamiento debe aplicarse, como ya lo ha
hecho la Corte, a la violacion que surge del mévil o proposito de |a desaparicion forzada por su
estracha relacion con dicho crimen. Una interpretacién coherente y consistente de la
jurisprudencia citada no permitiria llegar a otra conclusion.

52.  Finalmente, si la presuncion de muerte no puede aplicarse conira los derechos
de la victima, al momento de eslablecer los derechos violados, la responsabilidad del Estado y
las consecuentes reparaciones, la Corte debe entender que la persona puede alin encontrarse
desaparecida y, por tanto, que las viclaciones consustanclales a la desaparicién forzada, como
la gue puede derivar del mdvil de la misma, continlian produciéndose. En este sentido en el
caso Radilla Pacheco vs. México, la Corte Interamericana indico, entre ofras cosas, que:

La presuncién de muerte en casos de desaparicion forzada s¢lo permite concluir que se
presume que el seflor Rosendo Radilla murio, mas no conlleva a eslablecer con certeza o
aproximacidn 1a facha exacta de st muerte, lo cual seria determinante para dar lugar a lo que el
Estado solicita.”

53, En el presente caso, Narciso Gonzalez fue detenido ilegalmenie por agentes
estatales, con el objetivo de reprimirlo por la expresion de sus ideas e impedir que [as siguiera
difundiendo. La ineficacia de las investigaciones conducidas por el Estado para aclarar dicho
crimen ha implicado que hasta la fecha no se tenga informacién sobre el paradero o eventual
muerte de la victima. Por lo tanto, para los efectos del presente caso, continlia la violacién del
derecho a la libertad de expresion en tanto moévll de la desaparicion forzada.

2.2. En cuanto a los diferentes mecanismos de ocultamiento del destino o
paradero de la victima

54,  En la misma linea de la aproximacion integral a la desaparicién forzada y la
imposibilidad de fragmentar sus elementos constitutivos ante la invocacion del principio de
irretroactividad de los tratados, la Comision considera que la Corte Interamericana tiene
competencla para pronunciarse sobre los hechos relacionados con la negativa de las
autoridades estatales, a lo largo de los aflos, de aportar informacion relevante sobre lo
sucedido a Narciso Gonzdlez. Asimismo, la Comisién estima que ia Corie tlene competencia
para pronunciarse sobre los hechos de desiruceldn y pérdida de documentos, asl como las
omisiones estatales en la blsqueda y recuperacion de dicha informacion. Estas violaciones no
sblo contintian tenlendo efectos al dia de hoy, sino que son el medio a través del cual se ha
ocultado el destino y paradero de la victima.

% véase por ejemplo: Corte [D.MH., Caso Radlla Pachece Vs. México. Excepclones Prelimineres, Fondo,
Reparaclones y Costas. Sentencla de 23 de Noviembre de 2008. Serie G No. 209; Caso Chitay Nech y ofros Vs.
Guaiemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaclones y Gostas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Seris C
No. 212, y Ceso Gomes Lund y otros (Guerrbhe do Araguaia) Vs. Brasil, Excepclones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Gostas. Senlancia de 24 de noviembre de 2610 Serle C No. 218.

# Corte LD.H. Caso Radila Pacheco Va. México. Excepciones Prellminares, Fondo, Reparacionss vy
Costas.Sentencla de 23 de Noviembre de 2008. Serie C No. 208, parr. 48.
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55.  Tal como explicé el perito Andreu Guzman en la audiencia ptiblica, el elemento
de ocultamiento es caracteristica inherente a una desaparicién forzada y existen diferentes
medios a fravés de los cuales se materializa. En ese sentido, como se Indicd supra péarr. 13, los
hechos indicados en el parrafo anterlor se encuentran ligados a la desaparicion forzada y
hacen parte constitutiva de la misma. El hecho de que, en ciertos casos como el presente, tales
medios para lograr el ocultamiento, sean calificados como violaciones de otros derechos de la
Convencién Americana ~ en este caso el derecho de acceso a la informacion — no elimina su
vinculo indisoluble con la desaparicion forzada, En suma, los hechos que han permitido el
ocultamiento hacen parte de la pluriofensividad de la desaparicidn forzada y, por lo tanto, su
violacidén es de caracter continuado hasta tanto de establezca el destino o paradero de la
victima.

58. Ademas de lo anterior, la Comision recuerda que al dia de hoy los familiares de
Narciso Gonzalez continlian sin tener acceso a los datos sobre el paso y permanencia de la
victima en distintas dependencias estatales desde su privacidon de libertad y en los dias
subsiguientes. A pesar de eslar probado que diversos documentos fueron destruidos ylo
alterados, el Estado continua omitiendo hasta la fecha |la adopcién de medidas para recuperar
dicha informacién a través de todos los medios a su alcance.

57. En virtud de las anleriores consideraciones, & Comision considera que el
Tribunal es competente ratione temporis para pronunciarse scbre todos los elementos
constitutives de la desaparicidn forzada de Narciso Gonzalez Medina, Iincluidas la violacion del
derecho a la libertad de expresidn derivada del movil de su desaparicién, y las violaciones del
derecho de acceso a la informacién derivadas de los medios utillzados para procurar el
ocultamiento de su destino.

3. Consideraciones sobre dos factores de impunidad en el presente caso

58. Tanto en su demanda como en la audiencia publica, la CIDH se refirié a los
factores que han contribuido a la situacion de Impunidad en gue se encuentran los hechos del
caso. En este escrito, la Comisidn se permite presentar algunas consideraciones
complementarias sobre los sigulentes puntos: 1) la falta de investigacion del mévil de lo
sucedido a Narciso Gonzalez; y Il) la falta de tipificacién del delito de desaparicidn forzada. En
consideracion de la CIDH, estos dos puntos resultan fundamentales en la especificidad de las
reparaciones que disponga la Corte Interamericana en materia de verdad y justicia.

3.1 La falta de investigacion del maévil de lo sucedido a Narciso Gonzdlez

59. Los hechos presentados a la Certe reflejan la situacion que actualmente
enfrentan decenas de perlodistas en el hemisferio. Tal como ha ocurrido a Narciso Gonzalez,
los periodistas y comunicadores sociales de la regién — sean ellos trabajadores de la gran
prensa, de medios comunitarios o independientes — han sufrido o se encuentran sufriendo
amenazas, actos de hostlgamiento y de violencia perpetrados por agentes del Estado o
terceros, con el fin de silenciarlos o reprimirlos por las ideas e Informaciones que han
expresado. Estos actos buscan, asimismo, Inhibir el ejercicio de la libertad de expresién por
otros ciudadanos y, en consecuencia, impedir el libre fiujo de informacién. Algunos de los
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Estados de la region se encuentran entre los lugares més peligrosos del mundo para el
pjercicio de la libertad de expresién de los y las periodistas™.

80. En ese sentldo, en el perfodo 1992-2010 fueron registrados en la region por lo
menos 262 asesinatos de periodistas y trabajadorés de la prensa, por razones que podrian
relacionarse con la labor desempefiada por dichas personas®™. En el trascurso de 2011,
ademas de actos de hostigamiento y agresiones fisicas, [a Relatoria Especial ha registrado por
fo menos 18 asesinatos y 1 desaparicion de periodistas, comunicadores sociales y otros
trabajadores de la prensa® Asl como lo hacia Narciso Gonzélez, estos profesionales
denunciaban violaciones de derechos humanos, corrupcion de agentes pliblicos, Golpes de
Estado, acciones del crimen organizado, en especlal el narcotréfico, y ofros temas de interes
ptbiico.

61.  Aunado a estos hechos de violencia, la Relator(a ha constatado la ausencia de
una judicializacion seria y efectiva de los responsables de estos crimenes. Un analisis de las
investigaciones sobre las 157 muertes ocurridas en 19 palses de la regién, en el periodo 1895-
2005, por motivos que pudieron estar relacionados con el gjerciclo del periodismo, demuestra
que la mayoria de las investigaciones han presentado serias deficiencias en su desarrollo, se
ven afectadas por acfos de obstruccidén y obstaculizacién y no han permitide ni el
esclarecimiento de los hechos ni arribar a sentencias condenatorias. Sélo en 32 de los 157
casos estudiados se dictd algin tipo de sentencla condenatoria. Ademds, un numero
importante de las sentencias proferidas no identifica a los autores materiales e Impone penas
ho proporcionadas o penas que no se han hecho efectivas™.

62,  En suma, de la informacldn reportada a la Relatoria Especlal pueden derivarse
dos conclusiones que se ponen en evidencia en el presente caso. En primer lugar, en
situaciones marcadas por un ejerciclo autoritario del poder, una aguda conflictividad social o un
fuerte avance del crimen organizado, los periodistas o lideres de opinién constituyen un grupo
somatido a un riesgo especial. En segundo lugar, en los casos de crimenes contra periodistas o
lideres de opinidn relacionados con el ejercicio de su profesion, existe una alarmante tasa de
impunidad generada, entre otras razones, por que los Estados desvian las corespondientes
investigaciones®,

63 En efecto, el cuadre de Impunidad mencionado se genera sobretodo por la
ineficacia de las investigaciones promovidas por el Estado. En dichos procedimientos, pese a
los indicios de que el crimen estarfa relacionado con la labor periodistica de la viciima, las
autoridades estatales tienden a destinar todos sus esfuerzos para investigar la vida intima de la

%2 Comité para la Protecclén de Perlodlstas, *Ataques & la prensa en 2010: anafisis de Américas”, 15 de febrero de
2011, Disponible en: hifp:/fwww cpj.orgles/2011/02/ataques-a-la-prensa-en-2010-anallsis-de-americas.php.

52 CIDH. Relatoria Especlal para la Libertad de Expresidn, informes Anuales de 2006 a 2011, Disponibles en:
hitp:/fcidh.oas.org/retatorlafdocl IslCat aspFeatlD=24&HD=2, v Comité para la Protecclén de Perlodistas, Base de
datos “Joumalists Killed since 1992", Disponlble en: hitp:/faww cpj.org/killed/

8 CIDH, Relatorla Especial para la Libertad de Expresion, Comunicados de Prensa 114/11, 26/11, 38/11, 38/11,
4111, 44111, 45M1, 4711, 481, B4/11, 61/, 88/, é8f11, 701, T8/M1. Disponibles en:
hitp:ficidh.oas.orgfrelatorialariistCat.agp7eatiD=1&1D=2,

% GIDH, Relatorla Especial parz la Libertad de Expresion, Esfudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones
sobre of Asesinato de Periodisias por motives que pudieran esiar relacionados con la Aclividad Periodistica: Perlodo
1995-2005, pag. 59. Disponible en: hitp:/fwww.cldh orgirelatoria/section/Asesinato%20de%20Perlbdsitas. pdf.

"4,
18



1388

victima y sus eveniuales problemas personales, sin considerar seriamente una linea de
investigacion en el sentido de qgue el mévil del crimen pudo consistir en las opiniones e
informaciones expresadas por ias personas afectadas.

64.  El caso de Narciso Gonzalez liustra de forma clara esta situacion. En lugar de
investigar eficaz y diligentemente los hechos, el Estado dominicano ha concentrado sus
esfuerzos en probar que Narciso Gonzalez se suicid6, resaltando entrs otros motivos los
supuestos problemas familiares y financieros de la victima. En vez de investigar a los posibles
funcionarios involucrados enh la desaparicion de Narciso Gonzélez; la destruccion de
documentos; practicar y cotejar de manera diligente las pruebas solicitadas, y en fin adelantar
de manera seria y rigurosa las labores de investigacién que le hubleran permitido esclarecer sl
crimen, las autoridades dominicanas Investigaron a la viclima y sus famillares. Pasados 17
afios de la desaparicién, el Estado continia esquivando su responsabilidad, desvirtuando las
investigaciones que tienden a demostrar |a desapatlicién forzada e insistiendo en ofras hipdtesis
gue no sélo son invasivas de la intimidad de la victima y sus familiares, sino que no presentan
ningtin grado de verosimilitud.

65. Como ya ha sido indicado, la actuacion del Estado que ha sido descrita vulnera
el deber de garanila que Ja Convenclén le asigna. A este respecto, no sobra relterar que en
casos como el presente, la obligacién de garantla supone un deber especlal de proteccién e
investigacion en los términos que adelante se explican.

66. La Comisién ha sefalado que los Estados tienen la obligacion positiva de
garantizar el derecho de los periodistas de buscar y difundir libremente la informacion®.
Asimismo, ha sostenido que este deber se acentla cuando los periodistas cubren situaciones
de conflictividad social o slituaciones en las gque se encuentran en condiciones de riesgo
especial®™.

87. En casos como el que ocupa la atencidn de la Corte, el Estado tlene un deber
especial de adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de sus deberes de
proteccién y garantfa, En particular, la Comision considera esencial que, en los casos de
violaciones cometidas contra miembros de colectivos de riesgo, las autoridades a cargo de la
investigacion tengan la obligacién de agotar de forma seria y efectiva la hipdtesis de que dichos

¥ CIDH. Informe No 5/99. Caso 11.739. Héotor Félix Miranda. México. 13 de abril de 1999; CIDH. Informe No
130/89. Caso 11.740 Victor Manuel Oropeza. Méxice. 19 de noviembre de 1999; CIDH, Informe Anual 2008,
OEA/Ser.LAV/1.134 Doc. 5 rev. 1, 25 de febrero de 2009, Volumen (I}, Informe de la Relatoria Especlal para la
Libertad da Expresion, cap, IV, pérr. 47, CIDH, Informe No. 136/10. Caso 12.658, Lulz Gonzaga “Richard” Vélez
Restrepo y Familla. Colombia. 23 de octubre de 2010, parr. 127.

5% CIDH, Relatorla Especlal para la Libertad de Expresién, Marco jurldico Intsramericano sobre ef derecho & la
libardad de expresién, OEA/Ser.LiVII CIDH/RELE/INF. 2/08, 30 de diclembre de 2008, parrs.193-195, y CIDH,
Informe No. 136/10. Caso 12.858. Luiz Gonzaga "Richard” Vélez Resfrepo y Familia. Colombia. 23 de octubre de
2010, parr 127. En seniido similar, la Gorte ha establecldo qus, en e marco de las sifuaclones en que *la iibarlad de
expresion se vea liegitimamente restringlda por condiciones de facfo que coloquen, directa o indirectaments, en
siluacion de rlesgo o mayor vulnerabilidad a quienes la sjerzan, el Estado debe dbstenerse de acluar de manera tal
que propicle, estimule, favorezeca o profundice esa vulnerabliidad, y ha de adoptar, cuando sea perlinente, medidas
necesarias y razonables para prevenir violaclones o proteger los derechos de qulenes se encueniren en fal
sliuaclon”. Corle LD.H., Casc Manuel Cepeds Vargas Vs Colombla. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Sentencla de 26 de maye de 2010. Serle C No. 213, parr. 172, Gaso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Excepclones Prellminares, Fondo, Reparaciones y Cosias, Senlencla de 28 de enero de 2008 Serie C
No. 195, parr.118, y Caso Rios y olros Vs. Venezusla. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2008. Serle C No. 184, parr 107.
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crimenes fueron motivados por las actividades ejercidas por estas personas. Como fue
afirmado por el experto Federico Andreu Guzman, respecto de los crimenes contra periodistas,
especialmente en circunstancias de riesgo, el Estado debe necesariamente agotar la hipdtesis
segun la cual el mévil del crimen fue afectar el ejercicio de la livertad de expresion de la
victima. Por esa razon, resulta Indispensabie "investigar a quienes han sido afectados por esa
libertad de prensa. {Esa) debe ser una de las hipétesis contempiadas en cualquier plan de
metodologla de investigacion”™.

68.  Finalmente, es pertinente mencionar due la renuncia de un Estado a la
investigacion seria, diligente y exhaustiva del asesinato de un perlodista resuita especialiments
grave por el impacto que tiene sobre la sociedad®. Tal efecto solamente puede ser evitado
mediante la accidn decisiva del Estado para castigar a todos los perpetradores; el Estado debe
enviar un mensaje claro y contundente a ia socledad, en el sentido de que investigars y
sancionard a quienes acudan a la viclencta para impedir el libre ejercicio del derecho a la
libertad de expresion®. '

69. En este sentido, es relevante indicar que en un contexto de fuerte polarizacién
social, al desaparecer a Narciso Gonzélez, los agentes del Estado enviaron un fuerte mensaje
de intimidacién a los periodistas y otros disidentes. Como ha sido demostrade por testimonios y
peritajes del presente caso, la desaparicion de la victima, aunada a los hechos directos de
amenaza y hostigamiento sufridos por comunicadores sociales y demas opositores del
gobierno®, revelaba las pretensiones de los agentes del Estado de impedir cualquier discurso o
acto confrario a sus Intereses. Por eso, ademéas de sllenciar a Narclso Gonzélez, su
desaparicién forzada fuvo por objeto amedrentar a los demas periodistas y ciudadanos®.

70.  Asimismo, la Corte Interamericana ha expresado en su jurisprudencia que ese
efecto intimidante se acentta y se agrava por la impunidad en que se mantienen los hechos™.
De hecho, como ha manifestado la Corte, una situacién de impunidad se ve aun mas
preccupante cuando se trata de violaciones perpetradas contra una victima que pertenece a un

%% peritaje randido por Federlco Andreu Guzmén en la audiencia publica anie [a Corle el 28 de jullo de 2011,

% GiDH. Informe No 5/99 Caso 11.738 Héctor Félix Miranda. México. 13 de abrli 13, 1899, péarr. 52, e Informe No.
13610, Caso 12.658. Luiz Gonzage "Richard” Vélez Restrepo y Familla. Colombla. 23 de octubre de 2010, pérm, 128.

81

% yéase, por gjemplo, ef lestimonlio rendido por Juan Bolivar Diaz el 16 de junio de 2011, p. 3; Testimonio rendido
por Manuel de Jests de la Rosa Hidalgo el 18 de junlo de 2011, pp. 5 vy 6; Testimonio rendido por Luis Eduardo Lora
Igleslas &l 18 de junlo de 2G11, p. 6.

% Sobre este tema, la Corfe se ha manifeslado, entre otros, en el caso Manuel Cepeda Vargas vs, Colombla. E
Tribunai reconoclé los efectos amedrentadores e Intimidatorios que las violacionss a los derechos del sefior Cepeda
tuvieron pare la colactividad de perscnas que milfaban en su parlido politico o simpalizaban con su ldeario.
Aslmismo, la Cerle sefialé que Iz eJecucidn exirajudicial de un eponente por razones polificas no solo implica fa
violacién de diverses derechos humanos, sino que alenta contra los principios en que se fundamenta el Estado de
Derecho y vulnera directamente el régimen democréatico. Corte 1.D.H., Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serle C No 213, pérr.
177.

% Gorte 1.D.H., Caso Cantoral Huamant y Garcla Santa Cruz Vs Penii. Excepclon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serle C No. 167, parr. 1468.
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grupo vulnerable®, tal como se verifica en el presente caso dado el contexio de tensidn social
en el que se dio la desaparicidn forzada del periodista Narciso Gonzalez.

3.2 La falta de tiplficacién del delito de desaparicion forzada

71.  Finalmente, como otros de los factores de impunidad, la Comision recuerda que
gl delito de desaparicidn forzada aun no ha sido tipificado en Republica Dominicana.

72. La Comisidn considera que la obligacion de garantizar los derechos
consagrados en la Convencion Americana, partictdarmente, la obligacion de investigar seria y
efectivamente violaciones de derechos humanos como la desaparicién forzada, lelda en
conjunto con ei articuio 2 de dicho instrumento, implica una adecuacién del aparato estatal,
incluido el marco legal, a fin de contar con los medios necesarios para el cumplimiento de dicha
obligacion.

73. En ese sentido, si bien el Estado dominicano no es parte de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de Personas — instrumento que incluye una
obligacion expresa de tipificar la desapariclén forzada «~ la Comisién considera que una
interpretacion del deber de garantla de los derechos afectados en una desaparicion forzada,
aunado a la obligacién de adecuar el marce normativo interno a la Convenclén Americana,
permite concluir que la tipificacién de dicha practica constifuye una obligacién que deriva de
esle instrumento.

74. Al respecto, el perito Andreu Guzmén explicé que cuando una desaparicién
forzada es investigada internamente a traves de diversos tipos penales, se disminuyen las
posibilidades de conocer la verdad y obtener justicia, en tanto se estarlan investigando de
manera separada a diferentes autoridades vinoculadas con los distintos actos constitutives de la
desaparicién. Asimismo, el perito afirmd que, en su opinidn, la obligacion de tipificar la
desaparicion forzada deriva del deber de garantla establecido en la Convencion Americana y
no constituye una carga irrazonable para los Estados, en tanto no significa un proceso que
revista mayor complejidad en términos jurldicos.

75. En el presente caso, ha quedado demostrado que ademas de los factores de
impunidad descritos en la demanda y en 1a audiencia plblica, el marco legal dominicano resulto
inadecuado para investigar lo sucedido a Narciso Gonzalez como una desaparicion forzada de
personas, con todos sus elemenios constitutives. La Comisidn estima que estas
consideraciones deben ser tomadas especiaimente en cuenta por la Corte Interamericana al
momento de disponer las reparaciones en materia de investigacidon y sancién de los
responsables.

4. En cuanto a las preguntas formuladas por la Corte Interamericana

76. Respecto de la importancia del contexto polltico en el presente caso, a [o largo
de la demanda, en {a audiencia plblica y en este escrito, la CIDH se ha referido al contexte en
que inicié la desaparicién forzada de Narciso Gonzélez, en dos sentidos. Un primer sentido se
vincula con la persistencia de un contexto institucional en el cual persistian mecanismos de
represién que fuvieron origen y gue fueron aplicados en goblemnos anteriores, incluido el

5 Gorie 1.0 H., Caso Geribald! Vs. Brasll. Excepclones Preiiminares, Fondo, Reparasiones y Costas. Sentencia de
23 de sepliembre de 2009, Serle C No. 203, parr. 141.
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régimen dictatorial de Rafael Leonidas Trujillo y los gobiernos posteriores liderados por Joaquin
Balaguer. El segundo sentido, se relaciona con el rol reconocide que cumplia Narciso Gonzalez
en €l contexto politico de la época, como férreo oposltor al mismo, como formador de opinién
politica en la sociedad dominlcana y, en los dias inmediatamente anterlores a la desaparicion,
como una voz de denuncia ptiblica de las irregularidades ocurridas en las elecciones de 1994
en las que resultd electo nuevamente Joaquin Balaguer. En ese sentido, la Comisién considera
que el caracter de desaparlcidn forzada selectiva del presente caso, deriva de la ubicacion del
mismo en un coniexto en el persistfan mecanismos de represion, como ha sido doecumentado
por los representantes, y en el que Narclso Gonzalez tenla un perfil ya detallado en el presente
escrito. Como se precisé anteriormente, estos dos elementos contexiuales, sumados a la
prueba especifica sobre la privacion de libertad de Narclso Gonzalez y su paso por
dependencias estatales en los dfas siguientes a su desaparicion, permiten concluir la
ocurrencia de una desaparicién forzada con el moévil de silenciar a Ia victima.

77. Respecto de la competencia de la Corte para analizar las viclaciones a los
articulos 8 y 25 de fa Convencién Americana a la luz de la formula de la cuarta instancia, Ia
Comisidn se remite a sus observaciones escritas sobre excepclones preliminares de 9 de
marzo de 2011. Ademas, la Comisidn reltera que [as autoridades judiciales, al igual que las
demas autoridades del poder plblico, pueden comprometer la responsabilidad del Estado
cuando acttian en confravencion de las normas establecidas en fa Convencién Ametricana. Asi,
si bien la Comisién no acthia como tribunal de alzada respecto de las declsiones emitidas a
nivel interno, en el ejercicio de su competencia, tanto la CIDH como la Corte pueden revisar
decisiones judiciales que hubleran sido adoptadas en violacién de las garantias de debido
proceso o que constituyan una violacién de otros derechos consagrados en la Convenciéh
Americana u otros instrumentos interamericanos aplicables®™.

78. En ese sentido, las miltiples irregularidades en que han incurrido las
autoridades dominicanas a carge de las investigaciones sobre la desaparicion de Narciso
Gonzalez, deben ser analizadas a profundidad por la Corte en su examen de fondo, a la luz de
los estédndares sobre independencia, imparcialidad, obligacién de adelantar de oficio las
investigaciones y, particularmente, debida diligencia, todos desarrollados ampliamente en la
jurisprudencia del Tribunal.

79. La Comision considera necesario gue la excepcidn preliminar interpuesta por el
Estado dominicano sobre la incompetencia de la Corte bajo la formula de la cuarta instancia,
resulta improcedente en los términos descritos oportunamente por la Comisién en su escrito de
excepciones preliminares, los cuales se basan en la jurisprudencia consolidada de los érganos
del sistema, recientemente reiterada por el Tribunal en el caso Cabrera y Montiel respecto de
México.

80, Con relacién al caracter permanente de la violacion a la libertad de pensamlento
y expresion de Narciso Gonzdlez, la Comision se remite a los parrafos 49 a 53 del presente
escrifo.

81. Finaimente, con relacidn a la solicitud de documentacldn, la Comisidn
interamericana se remite a su Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Republica

% Cfr. CIDH, Informe N°7/01, Caso 11.716 Goelfi (Panama), 23 de febrera de 2001, en Informe Anual de la GIDH
2000, parr. 20, en que se clta el antecedenta del caso Marzionl. Informe N? 39/86, Caso 11.673 Marzionl {Argentina),
15 de octubre de 1986, en /niorme Anual de [z CIDH1998, pérrs 50-51
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Dominlcana de 1899, en el cual se incluye informacion sobre violaciones al derecho a la
integridad personal y a la libertad personal, con referencia a las fuentes analizadas. El enlace
electronico del informe es: http://www.cidh.oas.org/couniryrep/Rep.Dominicanag99sp/indice. him.

Washington, D.C.
1 de agosto de 2011
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