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Comision INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
OBSERVACIONES FINALES ESCRITAS DE LA CIDH
JOSE MIGUEL GUDIEL ALVAREZ Y OTROS {"DIARIO NIHLITAR)
GUATEMALA

Introducelon

1. A inicios de la década de los afos ochenta, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos observd, en sus Informes sobre la situacidon de los derechos
humanos en Guatemala, gue existfa una espiral de violencia en dramatica ascendencia,
con une represidn social contra sindicatos, grupos de oposicion, universidades,
partidos polfticos, cooperativas, ligas campasinas, miembros de la iglesia, periodistas,
e indigenas’.

2. La magnitud de estos hechos fus constatada, lo largo de los afios,
demostrando que en esa época existié una politica de Fstado encaminada a destruir al
llamade "enemigo intarno”. Uno de los modus operandi para ello se dio a través de la
practica sistemética de desapariciones forzadas,

3. Al respecto, la Comision de Esclarecimiente Histdrico responsabilizd
directamente al Estado guatemalteco por esta practica sistematica, concluyendo que,
“fue el resultado de la puesta en préctica de la estrategia contrainsurgente
implementada en Guatemala por el Estado?”, Concluyd, asimismo, que en la “préctica
de la desaparicidn forzada participaron fa Inteligencia Militar, el Ejército, el Estado
Mavyor Presidencial, la Pollcla Naclonal, la Guardia de Hacienda y los grupos
paramilitares, actuando independiente o coordinadamente®”.

4, La Corte Interamericana ha caracterizado la desaparicién forzada como un
crimen de lesa humanidad cuande se enmarca en un cuadro de préactica sistemética®.
La Comision observa que las desapariciones forzadas en &l presente caso forman parte
del patron sistematico de desaparicionss forzadas en Guatemala y que, por tanto,
constituyen crimenes de lesa humanidad.

5, El "Diario Militar” es un documenio de las fuerzas de seguridad que deja
constancia de su propia represion; es una fuente tnica que prueba la actuacion del
Estado contra sus propios ciudadanos. El Diario Militar es un documento de
inteligencia militar que fue entregado en forma andnima en 1882 a una organizacion
civil y cuya existencia fue negada sistematicamente por el Estado guatemalteco hasta
el afio 2009, cuando reconoci6 la veracidad del mismo.

T CIDM, Tercer informe sobrg lg Situscidn de los Derechos Humanos en fa Repdbliva de Gualemsla,
19885, cltado, Capltule ¥, péarr, 2, CIDH, /nforme sobre ja Situacion de los Derschos Humeanos en le Reptblice de
Guatemala, QEAISer. LIVALES, eprobada el 13 de cctubre de 1881, Capltulo #l B, parr. 3.

? CEH, Gueternela Memorla def Sifencio, Tomo 1], Caplftuls 2, Titulo Xl Las Desapariclonss Forzadas,
pag. 411,

3 CEH, Guatemala Memorfa dal Sifsncic, Tomo |l, Capliule 2, Thuto X: Las Dasapariciones Forzadas,
pégs. 468-69.

4 CIDFP, pradmbule; Corte LD.H., Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2008, Serle C Mo, 162, parr. 115,
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8. El Diarlo Militar contiene un registro de operatives -secuestros, detenciones
secretas y asesinatos- e informacién sobre las victimas de dichos operativos. Este
documento fue elaborado por la unidad de la inteligencia presidencial guatemalieca
conoclda como El Archivo, entrs agosto de 1983 v marzo de 1988, El llamado Diarlo
Militar contiene seis secciones. La sexta seccidn contiene un registro de acciones
perpetradas contra unas 183 personas, dentro de las cuales se encuentran las 27
victimas desaparecldas del presenta caso. ‘

7. La informacién en et Diario Militar sugiere que la mayorfa de las victimas
habrfa permanecido en detencién clandesting entre dos semanas y dos maeses, antes
de ser ejecutadas vy, posterlormente, desaparecidas, Las victimas fueron seleccionadas
y capturadas por las sutoridades por su presunta membresfa en grupos denominados
subversivos, v fueron mantenidas vivas para sustraerles informacién a través de
tortura, con el objetivo de “desarticular o aniguilar organizaclonas polfticas,
asociaciones gremiales v populares”.

8. La mavorfa de las victimas del presente caso estan registradas en el Diarlo
Mititer con foto, fecha de detencidn, organizacién a la que pertenecfan, y fecha de
ejecucion, Todos fueron desaparecidos. Se trata de 27 personas, hombres, mujeres, vy
nifios, coh la caractaristica en comin que sus nombres aparecen en el documento
castrense. Tarmnbién es victima una nifia de nueve aflos que fue torturada v viclada por
agentes estatales, v presencid la tortura y detencidn de su madre cuyo nombre
aparece en @l Diarlo Militar,

9. En el frémite ante la Comision interamericana, e! Estado guatemalteco no
controvirtio los aspectos principales del caso, sino que indicé expresamente “que los
familiares de las victimas listadas en el casa [...], asf como las victimas sobrevivientes
t{enlaln el legitimo derecho de presentar una peticion ante el sistema interamericano
de derechos humanos” y planted a la Comisién que admitiera el caso, A lo large del
tramite ante la CIDH manifesté su interés de llevar a cabo ies debidas investigaciones;

sin embargo, an la practica no cumplié con las recomendaciones del Informe de la
CIDH.

10. Posteriormente, en el frémite ante la Corte, el Estado reconocidé su
rasponsabilidad internacional en cuanio g la desaparicién de las victimas del caso, asf
como a la falta de investigacién de los hechos del mismo y [a afectacién a las familias.
La Comislon valora altamante dicho reconocimiento pues constituye un paso
eonstructive en la blsqueda de justicia y reparacidn de las victimas del presente caso
y de la sociedad guatemslitaca.

11, En las presentes ohservaciones, la CIDH considera pertinente abordar tres
puntos: En primer lugar, la Comisién hard una reflexién sobre los hechos del caso v a
la impunidad imperante en el caso, asf como a la necesidad de bisqueda e
identificacion de los restos de las personas desaparecidas. En segundo lugar, la
Comisién haré referencia a temas que aun se encuentran parcial o totalmente en
controversia, a saber, |a violacidn al acceso a la informacion publica v al derecho a la
circulacién, En tercer lugar, la Comisién hard una breve reflexién sobre los hechos
cuya fecha de ejecucion es anterior a la fecha de aceptacion de competencia
contenciosa de esta Corie.

al En relacion con los hechos del caso v la falta de investigacion al respecto

12. De la prusba que cbra ante la Corie surge gue las victimas del caso fueron
detenidas, torturadas, asesinadas y posteriormente desaparecidas entre agosto de
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1983 v marzo de 1985 por agentes estatales. En el Diario Militar, elaborado por la
inteligencia castrense, se encuentra corroborada dicha realidad.

13, Los famitiares de las 27 victimas desaparecidas las buscaron en hospitales v
morgues; otros presenciaron su violenta detencion arbitraria; otros més fueron incluso
victimas de tortura y violacién durante la detencidn de sus famlilieres; algunos
interpusieron recursos de habeas corpus con la esperanza de recuperarios con vida;
otros se entrevistaron incluso con las més altas autoridades; otros, en cambio, por
miedo v por la ausencia generalizada de respuesia judicial, decidieron no acudir a la
justicia; varios decidieron desplazarse por el terror de gue se repitiera la historia en sus
familias. Todos ellos esperaban saber sobre el paraderc de sus seres guetidos, st se
encontraban o no con vida, o dénde estaban sus restos. En un solo caso, despuds de
dos meses de detenido, aparecid el caddver de una de las victimas desaparecidas. La
victima 28 del caso, una nifia de nueve afios, fue violada, torturada y presencid la
tortura y desaparicidon de su madre, guien también aparece en ef Diaric Miiitar.

14. En 1999, con el descubrimiento del Diarlo Militar, los familiares recibieron la
noticia de que sus seres gueridos habfan side sjecutados por el ejército guatemalteco.
El nimero 300 aparecido en cada una de ias fichas personales constltuye una clave de
comprobacién de muerte, con fachas. Lugares vy descripcién de {a violencia empleada
por las fuerzas de seguridad contra estes personas. Pese a dicho descubrimiento, a
mds de 27 afios de los hechos, la gran mavyorfa de las victimas continla desaparecida,

15. El Estado guatemalteco ha reconccido totalmente su responsabilidad
internacional por [a desaparicion forzada de 26 victimas del caso, asf como por la
consecuente falta de investigacién. Asimismo, el Estado ha aceptado, desde el
momento de la ratificacién de la Convencidn Americana, la responsabilidad sobre la
falta de investigacidn en relacién con la desaparicién forzada seguida de ejecucion
sxtrajudicial de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz, asf como sobre la detencién y tortura
de Wendy Santizo Méndez, ocurridas con anteriotidad a la aceptacion de competencia
contenciosa del Tribunal por parte de Guatemala,

186. En relacidn con el primer punto, si blen el Estado ha reconocido
responsabilldad sobre la falta de investigacién, fa CIDH estima fundamental hacer
algunas consideraciones al respecto, puesto que, a mas de veintisiete afios de los
hechos, estos permanecen en ia total impunidad, Pensando en la persistencia de dicha
impunidad v la necesidad de considerar medidas para remediarla, la Comisidén desea
referirse a aigunos de los factores gue incidieron en la denegacioén de justicia;

i} En la época de los hechos, log poderes ejecutive y legislativo se concentraron
en la Junta Militar, y se otorgd al presidente de ésta el poder de nombrar a los
integrantes de la Corte Suprema de Justicia y demds tribunales colegiados., Ello
provecd, tal como lo destacd la Comisidn de la Verdad, el “fracaso del sistema
judicial”, situacién caracterizada por “la denegacion siatematica de Iog recurses
de exhibicién personai, la permanente interpretacién favorable a fa autoridad,
fy] la indiferencia ante Iz tortura de los detenidos”,

ii} Otro factor que ha contribuido a la impunidad es la existencia de normas que
pretendian amnistiar a agentes estatales que hubleran participado en hechos
defictivos. El Decreto-Ley 8-86 concedid una amnistia general a las personas
responsables o sindicadas de haber cometido dslitos poilticos v comunes
conexos 1982 y 1988 —periodo en ef cual se dieron los hechos del caso. 8§
bien ese decreto noe fue invocade directamente, los administradores de justicia
lo aplicaron de hacho hasta 1988, fecha hasta la cual estuvo vigente,
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absteniéndose de actuar debidamente en los procedimientos con trasfondo
politico, en las cruciales etapas iniciales.

ili} Posteriormente, con la revelacion del Diaric Militar en 1989, el Ministetio
Plblico inicié una Investigacidn acerca de las detenclones vy desaparicionss
forzadas registradas en diche documento. La Comision considera gue la debida
diligencia por perte de las autoridades judiciales encargsdas de esta
investigacion requeria seguir las Hneas l6gicas de investigacitn que surgieron
del propio Diario Militar, tomando en cuenta que el documento denota una
compleja estructura de agentes estatsles involucrados en si planeamiento vy
gigcucion da los crfmenes.

17. No obstante, la investigacidn de tos hechos fue Inicialmente distribuida a 38
agenclas fiscales distintas, v s6lo hasta 2005, fueron remitides todos los expedientes
a una sola unidad, Ademas, la gran mayorla de las diligencias realizadas por sl
Ministerio Pdblico han sido destinadas a recabar informacién sobre las victimas, y por
otro lado, las limitadas diligencias investigatives scbre las fuerzas de seguridad han
resultado en una clara falta de colaboracién por parte del Ministerio de Defensa, cuysas
respuestas a estas solicitudes han sldo total o parcialmente obstructivas,

18. La ComisiGn observa, con base en un anélisis integral del proceso judicial
realizado a partlr de la revelacién del Diarlo Militar en 1999, gue-en lo que concieme
fas victimas de! presente caso—dicho proceso ha sido plagado por la negativa de las
autoridades judiclales de seguir diligentemeante las lineas I6gicas de investigacion,
condenando ¢l proceso a la infructuosidad gue ha existido hasta el momento. Ademés,
en el caso de la detencidn vy tortura de Wendy Santizo Méndez, no existe evidencia de
investigacién alguna. En sintesis, los hechos del presente caso se encuentran en la
total impunidad fuego de 27 afios de sucedidos los mismos, v més de 11 afios
después del descubrimisnto del Diario Militar,

19, Dicha situacion se enmarca en un contexto de debilldades estructurales en la
administracidn de la justicia gustemalteca e impunidad estructural en Guatsmala al
cual se hen referido tanto la CIDH en sus informes ds pals y diversos informes de
fonda, asf como la Corte a través de sus sentencias®. En su informe del afio 2003,
Justicia e Inclusién Social: Los Desaffos de la Democracia en Guatemala, s CIDH
exprasd que:

El Poder Judicial no ha asegurade aln a la mayorfa de guatemaltecos v
guatemaliecas el respeto de los derechos humanos de los Individuos a través ds la
investigacién de las denunclas v la individualizacién vy sancidn ds los responsables
de violaciones s los derschos humanos del presents vy del pasado. La falta de
capagidad del Estado guasiemalteso de provesr un slstema de administracion de
justicla adecuado v eficients, y una justicla indspendients e imparclal, impida el
acceso de los guatemnaltecos a la justicia. Sin una administracién de justicla fuerte
v respetucsa de los derechos fundamentales de tos individuos es imposible lograr el
fortalecimisnto democrético del Estade v de I8 vigencia del Egtado de Derecho que
Guatemale requiere®,

20. Cahe destacar que el perito Carlos Castresana manifesté que:

E Ver, inter alla, Corte 1.D.H., Caso ds /a Masacre de las Dos Erres Vs, Guatemals. Excepeldn Praliminar, Fonde,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serle C No. 211, Corte LD.H, Ceso Tiu Tojin Vs,
Guatemals. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencla de 26 de noviembre de 2008, Serle C No, 180

8 CADM,, Justicls e Inclusidn socialr Los desaffos de fa democrecia en Guatemala, OEA[Ser. LIVIIL 118
Doc. B rav. 1, aprobado ol 29 da diciembre do 2003, vap. 1, pérr. 87,
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La causa de esa Impunidad general reside en sl deficiente funcionamianto de ias
instituciones plblicas del sector justicia; en |z falta de capacliacién de los
servidores publicos, muchas veces {sobre todo en le Policla Nacional Clil)
particlpes da la actividad criminal; an la corrupcidn endémica. Las Investigaciones
penales son Inexistentes o de Infima calidad, al igual que las acusaciones y las
rasolucionas judiciales. {...] Podriamos calificar esta Impunldad como sistemética,

[...}

La delincuencia vinculada a los grupos activos durante el conflicie armado, fa
oriminaiidad de Estado, y la vinculada & poderes fdcticos ss otro problama. En
este segundo caso podemos hablar de una impunidad indueida: el slstema no
funciona porgue existen grupos de poder que no guieren gus funcione, al manos
no contra elles, gue culeren perpetuar un sistema de deminacion ilegltimo, an
status quo de privilegios v felta de exigencia de responsabilidad, v gue se han
ocupede desde hace méas de dos décedas de instrumentar mecanismos vy
procedimientos para asegurarse de que asl sea. [...7

21. La Comisién observa que desde esa fecha e incluso en los tltimos afios varios
organismos internacionales se& han expresado en sentido similar®, delando constancia
gque en Guatemala ain no se han superadoe los obstéculos legales y facticos evidentes
en el presente caso —pase a jos esfuerzos personeles del equipo del Ministerio Pibiico
desde 2010, segln sefiala e perito Castresans® que impiden gue el sistema de
administracién de justicia garantice de manera efectiva los derechos de las vy los
guatemaliecos,

22, Par tanto, !a Comisién considera imperante que el Estado lleve a cabo
inmediatamente las debidas diligencias para activar y complefar eficazmente, en un
plazo razonable, la investigacidn para identificar, juzgar y sancionar a los responsables,
materiales e intelectuales, de las violaciones a los derechos humanos cometidas en
perjuicio de las victimas del presente caso. En cumplimiento de esta recomendacidn, el
Estado debe tener en cuenta que las graves violaciones & los derechos humanos no
puaden ser objeto de amnistia y son imprescriptibles.

23, Deniro de la necesided de obtencidn de justicla, es de fundamental
importancia hacer referencia a la btsqueda e identificacién de restos. La Comision
observa que el Estado no ha tomado medidas serias, concretas e integrales
encaminadas a la bGsqueda de las victimas desaparecidas del presents caso, ni 8 su
posterior identificacién. La identificacion de dos victimas del presente caso, y tres
maés incluidas también en el Diario Militar, han sido el resultado del esfuerzo de una
organizacion civil especializada en la materia, la Fundacién de Antropologla Foranse de
Guatemala (FAFG), luego de un arduo trabgjo de afos de exhumaciones, v que ha
coadyuvado con el Estado de forma independiente!®,

24, Tat como manifestd el perito Fredy Pecerelli, desde 1894, cuando aparece en
8l c6digo penal la figura de perito, uno de los ejes fundamentales trabajados por la

? Paritaje de Carlos Castresana, péglna 7,

& Ver Naciones Unidas, Aeport of the Special Aapporteur on the indapsndence of the judges and lawyers
- Mission to Guatemala, AMRC/11/49/Add.3, 1 de octubre de 2008; Report of the Speclal Rapperteur on
extrajudicial, surmmary qr arbltrary executlons - Mission to Guetemala, A/HRC/11/2/Add. 7, 4 de mayo ds 2009,
pégs. 10-17; Indorme do fa Alte Comisionada de las Nacienes Unldas para los Derechos Humanos scbre las
actividades de su Oficina en Guatemaia, A/HRC/13/26/Add.1, 3 do marzo de 2010, pérrg. 28.40, 88-93. Ver
1ambisn Corte IDH. Caso Tiv Tojfin Vs, Guetemals. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembrs
da 2008. Serie C No. 180, parrs. 28 y 70.

® Paritaje da Carlos Castresana, péglna 16

10 \sor peritaje de Fredy Pecerstl, péginas 2, 3, 13 y ss. Ver ademés, http:/fwww fafg.org/
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FAFG es el "apovo al sistema de administracion de justicia & través de los informes
periciales que “son de uso exclusivo del Ministerio PUblico o de los juzgados™ ™,

25, St bien la CIDH valora alteamente los resultados en dichas identificaciones,
ésta observa que existe una debllidad estructural en el aparato estatal para responder a
su  obligaciébn ds blsqueda e identificaciébn de victimas desaparecidas, En
consecuencia, la CIDH considera necesario gue e! Estado investigue de forma Integral
y sistamatizada cada caso de desaparicion con la finalidad de enfocar ia busgueda de
los desaparecidos, tomando en consideracion o modus operandi utilizado v el contexto
en el gque sucedieron los mismos, desarrollendo précticas vy procedimientos para
sistematizar la informacién recibida,

b} Temas que atin se encuentran en parcial o total controversia

A. Acceso a la informacion publica

26, La Comisidén haré referencia a la fata de acceso a la informacién putbilica que
constituye una arista mas del engranaje que ha contribuido a la Impunidad en el
presente caso.

27. En el presente caso, el Estado de Guatemala reconocié durante el trdmite ante
la Comisién, y también ante la Corte, gue viold sus obligaciones en materia de acceso
a la informacion al mantener en secreto el Diario Militar. No obstante, llamd la atencion
scbre {as iniciativas recientss del Estado an esta materia. Como expresd en su informe
de fondo, la Comision yeconoce estas importantes iniciativas del Estado de Guatemala.

28. Sin perjuicio de los avances reportados, la Comision considera que en el
presente caso se produjo una violacion cierta, clara v concreta del derecho del acceso
a la informacién de los familiares de las victimas desaparecidas, Ademds, la Comisidn
toma nota de la prueba raclbida por la Corte en e marco del presente caso—
particularments los peritajes de la sefiora Katherine Dovle v del sefior Silvio René
Gramajo Valdés, asl como el testimonio del sefior Marco Tulio Alvarez Bobadilla—los
cugles confirmarfan gue adn hoy con fa existencia de una ley de acceso a la
informacidén en Guatemala, persisten cbstéaculos importanies a fa garantia efectiva de
este derecho,

29, A continuacion la Comision resumird los argumentos caentrales de su informe
de fondo vy de sus observaciones orales en el presente caso, se referird al estado de
accese a la informacion ptblica en Guatemala 2 la luz de la mencionada prusba
recibida por la Corte, y daré respuesia a las preguntas planteadas por los Jueces de la
Corte en esta mataria.

El acceso a la informacidn sobre violaciones de derechos humanos

30. En virtud de las circunstancias del presente caso, e CIDH encuentra
fundamental que en su sentencia la Corte se pronuncle sobre e alcance del derecho de
acceso a la informacién en ef caso concreto vy ratifigue v desarrolle su emblemética
jurisprudencia en la materia. En particular, como establecié la Comisién en su informe
de fondo'?, existen al menos seis obligaciones derivadas del derecho de acceso a

' Ver perltale de Fredy Pecerelll, pdgina 13.

12 (DM, informe No. 116/10 ladmisibliidad v fondo}, Caso 12.680, José Migus! Gudis| Alvarez v Otros
[“Diarlo Militar™), Guatemasla, 22 de occtubre de 2010, pdrs, 449.473,
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informacion sobre violacionss de derechos humanos. Estss obligaciones son
espacialmente importantes en contextos de transicién & la paz o a la democracia,
como la Comision procede a explicar,

31. Primero, los Grganos del sistema interamericano han considerado gue sl
. derecho de acceso a-la informacién resulta afectado de manera desproporcionada
cuando una agencia del Estado, en nombre de la seguridad nacional, niega & las
autoridades del mismo Estado que investigan violaciones a los derechos humanos, el
accesc a informacién relativa a dichas violaciones. En criterio de la Corte
interamericena, “[EIn caso de violaciones de derschos humanos, las autoridades
astatales no se pueden amparar en mecanismos como el secrete de Estado o la
confidencialidad de la informecion, o en razones de interés pablico o seguridad
racional, para dejar de aportar la Informacion requerida por las auteridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigaclén de procesos pendientes'®”, En ests
mismo sentido, diversos palses de la region, incluyendo Guatemala, han adoptado
normas gue establecen que la informacién sohre violaciones de derechos humanos no
sblo debe ser entregada a las sutoridades encargadas de investigar estos crimenes,
sino que en ningdn caso puede mantenerse bajo reserva’™.

32, Segundo, resulta claro gue la informacion relativa a la desaparicién forzada de
personas no puede, balo ninguna cirgunstancia, mantenerse reservada a quienes
investigan diche crimen o a las victimas o familiares de las victimas directas’®, En
efacto, como lo ha sostenido la Corie, e! desconccimiento de la informacién que
permita encontrar el paradero de un famifiar desaparecido o gue permita esclarecer las
circunstancias en las gue se cometio el crimen constituye una forma de irato cruel e
inhumano’®. En consecuencia, no existe ninguna razén que pueda oponerse al deber
del Estado de entregar dicha informacién'?,

33 Tercero, cuando se trata de reservar al pOblico en general informacién sobre
violaciones de derechos humanos gue conste en los archives estatales, alegando la

'3 Corte I.D.H., Caso Myme Mack Chang Vs, Guatemals. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de noviembre de 2003, Seria C No. 101, pdrr. 180, Ver también, Corte |.D.H,, Cese Gomes Lund v olros
{Guerriha do Aragusaia) Vs. Brasil, Excepclones Prsliminares, Fondo, Reparaglones y Costes. Ssntencla de 24 de
noviemnbre de 2010, pdre. 202,

¥ Ver Reptbiica de Guatemala, Ley de Acceso a ks Informactdn Pablles, Decreto 57-2008, art, 24, “En
ringln caso podréd clasificerse come confidencls! o reservada la informacién relativa a investigecionss de
violaciones a los derechos humanos fundamentales o o delitos de less humanided™; Decreta No. 4/2010 de le
Prasldenta de ia Nackon Argentina, estabisciendo, inter afa, que “corresponde relever ef secreto v confidencialidad
de la informacién que pueda favorecsr al conoclmiento Integral de los hechos vingulados con violagicnes a los
derschos humanos”; Estados Unldos Mexicenos, Ley Federal de Transparancis v Acceso a la Informacitn Publica
Gubernamental, art. 14, ostableciando que, “Injo podrd invocarse el cardcter de resarvedo cuando se trate de ia
Investigacién de viclaciones graves de derechos furdamentales o delltos de lesa humanidad™; Republica del Perd,
Lay No, 27808--Ley de Transparancia y Acceso a la Informacion Pdblice art. 15-C, sstebleciendo que “no se
considerard como inforrnacidén clasificada, la refecionada e la violecidn de derechos humanos ¢ de los
Convenciones de Ginabra da 1942 reslizada en cusiguler crounstaneis, por cualguier persora®; Repdblica Orlental
del Uruguay, Ley No. 18,381 Derscho de Acceso a le Informacién Pablica, art, 12, estableciende gque, "Leos
sufetos obligados por esta lay no podran invocsr rilaguna de las ressrvas menclonadas en los artloulos que
antacaden cuando la informacidn solivitads se refiera » violaclones de derechos humanos o ssa relevante para
invastigar, prevenir o evitar vlotaclones de los mismos™; Brasll, Lel No 12,627, de 1B de noviembre de 201 1., art.
21.

6 CIDH, Alegatos Finales Escritos en ef caso 11,562, Julla Gomes Lund y Otros {Guerritha do Araguaial
vs, Brasil, 21 de junio de 2010, pérr. 71.

® Corte LD.H., Caso Radilla Pacheco Vs. Méxice. Excepciones Preliminargs, Fordo, Reparaciones y
Costas. Santencla de 23 de Noviembre de 2009, Serle C No, 209, parr, 188; Cese Trfilo Oroza Vs, Bofivia.
Raparaciones y Costas. Sentencla da 27 de febrero de 2002, Serie T No. 82, parr. 114,

¥ CIDH, Alegatos Finales Escritos en el caso 11.582, Julla Gomes Lund v Otros (Guerithe do Araguala)
vs, Brasil, 21 de junio de Z010, parr, 71,
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proteccidn de la seguridad nacional, el Estade debe demostrar, ante una autoridad
imparcial, gue hacer plblica dicha informacion puede produclr una afectacién grave,
real, objetiva y actual de las actlvidades de deftensa proplas de un Estado
democratico’, En este sentido, la reserva de informacian sobre alegadas viotacionas
de derechos humanos que son objeto de investigacién nunca puede depender
exclusivaments del drgano estatal a cuyos miembros se tes atribuye la comisién da las
violaciones'®,

34. Cuarto, la Comisidn estima que en contextos de transicidén de un pericdo
autoritario 0 de violaciones sisteméticas a los derechos humanos a un Estado de
Derecho, la libertad de expresion y el acceso a la informacién sobre los hechos de!
pasado, adqguieren una importancia particularmente relevante®, Asf, en ios procesos
de transicién hay una fuerte presuncion a favor de la publicidad de toda informacidn
sobre las actividades de las fuerzas de seguridad del régimen anterior. Dicha
presuncién puede ser rebatida solamente si una entidad autdnoma e indapendliente
acredita, en un caso concreto, que la reserva es estrictamente necesaria, GOtil y
proporcionada para protager un interés estatal imperative, ante un riesgo cierto, actual
v grave®', En este sentido, conceptos como “defensa nacional” y “seguridad nacional”
deben ser Interpretados bajo los patdmetros de una sociedad democrética®. Asl lo ha
astablecido la Corte Europea de Derechos Humanos, por ejemplo, en una
jurisprudencia muy importante sobre el acceso a la informacidn relativa a los abusos
cometidos por los regimenas comunistas en Europa del Este®™. En sstos términos, serfa
inaceptable, por ejemplo, considerar coma objetivo legltimo del Estado la proteccion de
la "seguridad nacional” bajo los parémetros de la llamada “doctrina de la seguridad
nacicnal”, al amparo de la cual se lievd a cabo una polltica represiva adoptada por
distintos regimenes autoritarios latinoamericanos, entre elfos el guatemaltaco, en las
décadas de 1270 y 1980,

35. Quinto, vy intimamente relacionado con el punto anterior, la CIDH considera
que ia obligacion de permitir a [as sutoridades judiciales y administrativas el acceso a
la informaelén®®—inciuso la Informacion secreta ¢ reservada—sobre violaciohes a los
derechos humanos, ampara de manera simiiar a los mecanismos institucionales no
judiciales creados en ei marco de procesos de transicidn para investigar v documentar
dichas violacianes®, El mecanismo privilegiade que ha sido utilizado para estos efectos

" Ver CIDH, Alegstos Finales Escritos en el case 11.582, Jule Gomes Lund y Otros [Guerritha do
Aragusis} vs, Braslf, 21 de junic de 2010, pérr. 68,

1% Corte |.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemals, Fordo, Reparacienes y Costas. Sentencla de
25 de noviambre de 2003, Serle € No. 101, par.181, Caso Gomes Lund y otros {Guerrliba da Aragusial Vs,
Brasi, Excepcionss Preliminares, Fondo, Reparaciones vy Costas. Sentencia de 24 da noviembre de 2010, péer.
202, '

2 CIDH, Alegatos Fingles Escritos en el caso 11.562, Julfe Gomes Lund y Otros [Guerriths do Araguala)
vs, Brasil, 21 de Junic de 2010, pére, 75,

2V GIDH, Alegatos Fingles Escritos en ef caso 11.662, Julis Gomes Lund y Qtros (Guerrlihe do Araguaia)
vs, Brasl, 21 de Junio de 2010, pérr. 66,

22 Var CIDH, Alegatos Finales Escritos en el case 11.882, Julie Gomes Lund y Otros (Guerdiha do
Araguals] vs. Bragit, 21 de junic de 2010, pérr. 67,

23 Tribunal Eurepeo de Derechos Mumanoe, Case of Twrek v. Slovekis {Applicstion no. G7986/00),
judgment, 14 de febrero de 2G086.

24 Corte LDLH., Caso Myrna Mack Chang Vs, Guatermals. Forxie, Reparscionss y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Seriz C No. 101, pérr. 180.

2 \fgr CIDH, Alegstos Finales Escrltos en gl cose $1.882, Jufe Gomes Lund y Otros (Gueritha oo
Aragusia} vs. Brasit, 21 de junic de 2010, pérr, 72, CIDH, Informe sobre la Shuacidn de las Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, QEAISer.LIVIL124, 7 do marzo de 2006, parr, 190,
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es el de las llamadas “comisiones de verdad"®®, cuya contribucién ha sido reconocida
por {os érganos del sistema®’.,

36. Finalmente, las personas afectadas por violacionas de derechos humanos y
sus famillares tlenen el derecho de acceder a la informacién personal que sobre eflas
repose en los correspondientes archivos estatales, Al respecto, la Comisién ha
manifestado que “Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacién sobre s!
misma o sus bienes en forma expedita v no onerosa, va esté contenida en hases de
datos, registros piblicos o privedos vy, en el caso de gque fuere necasario, actualizarla,
rectificarla y/o enmendarla”®®, Podrfan existir ciertos casos especificos en gue ies
fuerzas de seguridad del Estade no tendrian que revelar la informacidn personsl
solicitada mediante una accidn de habeas data, por ejemplo cuande la divulgacin de
esa informacion pueda poner en pellgro seric, objetivo y actual la seguridad nacional®®,
Sin embargo, auteridades independientes deben estar en condiciones de tensr acceso
a la informacidn reservada vy decidir si se puede mantener en secrato™. En efecto,
como ya lo han indicado la Comisién v la Corts Interamericana®, asf como &l Tribunal

T Las “comisivries de {a vardad” son panecles de Investigacion no judiclsles 8 independientss
sstablacidos generalmente con ef objeto de establecer los hechos vy al contexto de viclaciones masivas de
dorechos humanos o def derscho Internacionsi humaritarle comstides sn el pasedo {definicién del intermationsf
Center for Transitional Justlce, disponible en httm/fwww.ictiorgl, Entre fos pafses gue han utilizado estos
mecanismos pere esclarecer ios crimenes comstldos an su pasedo es poslble menclonar a Argentina, Haitl,
Guatemala, Sudéfrica, Pert, Timor Orsntal, Ghane y Siera lLeona. Ver af respects la entrada “Truth
Commissions” de la Encylcopedia of Genocide and Crimes Against Humanity. Disponible e
http/fwww . lctl.org/static/TJAppreaches/Truthseeking/macmitlen, TC.eng, pdf

*7 En ol caso Almonacld Areflapc, la Gorte resaltd “la Importancia que han ocumplido has diversss
Comisiones chienas en tratar de construir de manera colectiva {a verdad de lo pourride” durante s dlotadura
militar en ese pais. Corte [.D.H., Cosa Almonscid Arelfena y otres Vs, Chile, Excepciones Praliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia da 28 de septlembra de 2006, Seria C No. 154, pérr. 149, Al mismo tlempo, la
Corte precisé que “la "'verdad histériva’ contenids en los Informes de las citadas Comislones no pueds sustituir s
obligasion del Estado de lograr le verdad a través de fos procasos judiciales”. Corte LDLH., Case Almonacid
Areflano y otros Vs, Chils. Excepe jones Praliminares, Fondo, Reparsciones vy Costas, Sentencia de 28 de
septiembre de¢ 2006, Serle C No. 154, péarr. 150. La CIDH ya se habie pronunciado en ef mlsme sentido en sl
case de Monseifor Oscar Arnulfo Romero vy Galdémer, contra Bi Salvador, al seiislar que “pese & la Importancla
que tuvo ia Comislén de la Verdad para sstablecar log hechos refacionados con las violaciones més graves [...),
las funciones desempafiades por etle no sustituyen e! procese judiclal come método para llegar a la verdad”,
CIDH, Informe N® 37/00, Caso 11.481, Monseriar Oscar Armuifo Romera y Galdémez, El Salvador, 13 do abzlt de
2000, pérr, 148,

* CIDH, Declaracién de Principlos sobre Ubertad de Expresién, Principio 3, CIDH, informe Sobre o
Shtuaclin de les Defensoras y Defensores de los Derachos Humarnios en las Amdricas, OEA/Ser LAl 124, 7 de
marzo de 20086, parr. 89,

2 CIDH, Informe sobre la Shtuacion de las Defensoras v Defensares de los Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser, LIV 124, 7 de marzo de 2008, parr. 80,

W CIDH, Tercer informe sobre la Situacion de los Derechos Humanes e Colomble, OEAISer LIVLL102,
26 de febrero do 1839, odp. Vi, parr. 69,

% Corte 1,D.H., Caso Myme Mack Chang Vs. Gustemals. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencls de
25 de noviernbre de 2003. Serie C No. 161, pérr. 181, Ver también CIDH, Alegeios Finales Escrites en el caso
11.882, Julta Gomes Lund y Otros (Gusrrilha do Aragusis) vs. Brasfl, 21 de junio de 2079, péer. 80.
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Europeo de Derechos Humanos®?, la decisién de revelar informacion personal no pueds
recaer exclusivamente en la agencia acusada de cometer las violaciones del pasado™,

Et acceso a la informacion pablice en Guatemala

37, En el presente caso el Estado de Guatemala reconocié parcialmente la
viclacion del derecho de acceso a la informacion, expresando al respecto que “se
raconoce que los famillares no han tenido informacion sobre el paradero de sus
victimas, sin embargoe se han raealizado acciones tendientes a garantizar el accesc a la
informacion que se deriva del articulo 13 de la CADH"®, En su informe de fondo la
Comisidn reconocio las inlciativas del Estado, entre ellas la aprobacién de una ley de
acceso a la informacién publica, el trabajo de preservacion, sistematizactén y andlisis
de los documentos del Archivo Histdrico de la Policia Nacional, v el compromiso por
parte del ex Presidente Colom de hacer publicos los archivos del Eiército®. Asimismo,
la Comision recomendé al Estado, como garantfa de no repeticién, “asegurar la plana
implementacion de ta Ley de Acceso a la Informacién Piblica, Decreto 57-2008,
proceso que debe tener en cuenta [os estandares interamericanos sobre el derscho de
acceso a la informacién™e,

38. En e marco del presente |itigio ante la Corte Interamericana se presentaron
pruabas importantes sobre ia efectividad de las referidas medidas adoptadas por el
Estado para garantizar el derecho de accese a la informacién plblica. En este mismo
sentido, durante la audiencia pdblica el Prasidente de la Corte realizé una serie de
preguntas sobre la implementacién de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, La
Comisidn procede entonces a resalter algunos de los aspectos v conclusiones més
relevanies de las prusbas presentadas en ests materia, asl como dar respuesta a las
preguntas planteadas por el Jusz Garcle-Sayan,

39. El peritaje del sefior Silvio René Gramaie Valdés, ex director de la Secretarla
de la Comisldn Nacional para {a Transparencia, y el testimonio dal sefior Marco Tulio
Alvarez Bobadilla, ex director de los Archivos de la Paz de la Secretarfa de la Paz, son
conslstentes en sefialar algunos de los avances ya mencionadoes, Con relacién a la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica {“Ley” o "Ley de Acceso”), por ejemplo, Gramajo
observa que ésta “plantee un disefic que responde en mucho a los esténdares
internacionales”, “ohliga a los actores plblicos, en principio, a que se garantice el
derecho de accaeso a la informacidn de toda persona, asl como el conocimiento de sus
datos personales”, y también “obliga ol Estado a iniciar un proceso de publicidad

= Tribunal Europee de Dereches Humaenos, Case of Turek v. Slovekia [Applicetion no. 57886/00),
Judgmant, 14 de febraro de 2008, pérr, 115, Traducién no cficial, Bl texte original es;

Finally, under the relavant laws, it la typlcelly the security agency itself that has the power to
dacide what materials should remain olassifled and for how long. Sines, it is the lagality of the
agency’s actions which Is In guestlen in lustration proceadings, the existence of this power is
not consistent with the fairness of the proceedings, inchuding the principle of equallty of arms.
Thus, if a Stata is to adopt lustration measwres, it must ensure that the persons affected
thereby enjoy afl pracedurai guarantess under tha Convention In ragpect of any proceedings
ralating to the appligation of such measures.

33 CIDH, Tercer Informe sobrs fa Situacién de los Derechos Humenoes en Colomdia, QEA/Ser.LIVIK. 102,
28 ds febraro da 1998, cép, VI, pérr, B9,

% Contestacion del Estado de Guetemala, Caso Diario Mifitar, 18 ds octubre de 2011, seccién VI.1),

35 CIDH, Informe Na. 116/10 (admisibilidad v fondo), Case 12.580, José Miguel Gudiel Alvarez y Otros
{“Diarlo Miltar”}, Guatemala, 22 de octubre da 2010, pérr. 480, 488.

20 CIDH, Informe No. 116/10 (admisibilidad v fongoa), Caso 12.590, José Miguel Gudiel Alvarez y Dtros
("Diario Militar”}, Guatamala, 22 de octubre da 2010, pérr. 519,
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mediante la informacién de oficlo u obligaciones de transparencia™’, Alvarez por su
parte sefiale que “ha sido muy importante la aprobacion de la Ley de Accesc g la
informacién, este ha tenide importante repercusion en el cambic de cultura
institucional respecto a prestar acceso a informacion procedents de archivos
estatales™®, El testigo Alvarez también destaca “ia ubicacion del Archivo Histérico de
la Policfa Nacional por parte del Personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos
vy el apoye que esta instituclon dio para que se rescataran e ihiciare el proceso de
preservacidn, organizacién, digitalizacién v acceso a todos sstos documentos”, aunque
expresa preocupacion ante e hecho que “no se ha dado adn un proceso de
institucionalizacidén [...], presupuesto, aprobacién de la Ley Naclonal de Arghivos v el
raspaldo y regulacion estatal del proyecto”®,

40, Al mismo tiempo, tanto Gramajo como Alvarez, al igual que la perita Doyle,
llaman la atencién a importantes desaflos persistentes en materia de acceso a la
informacién publica en Guatemala, v particularmente a cuerpos o unidades dentro de
ta estructura estatal que se han mostrade reticentes a& aceptar una cultura de
transparencia. En su peritaje rendido en audiencia publica, la perita Doyle se rafirid al
“ocultamiento sistemético” por parte de “instituciones Intrinsicamente opacas”®, El
perito Gramajo por su parte observd que “entender el transito de la I6gica de la guerra
a la I6gica de la politica, del enemige al adversario, de la aniquilacién a la concertacién
y deliberacion pdblica, de la imposicién a la negociacion o consenso [...] {), ha
implicado, para el caso del derecho de acceso a la informacién pablica en Guatemala,
el reconocimiento de la existencia de legados autoritarios™.

41, En particular, la informacion pressntada por Gramajo, Doyle y Alvarez permite
entender que las fuerzas militares siguen constituyendo, para efectos del acceso a la
informacién plblica, uno de estos enclavas resistentes a la cultura del acceso a la
informacién y a la trasparencia de los documentos que, en virtud de la ley de acceso
vigente, deberfan hacerse ptblicos, Alvarez recuerda cémo, por siemplo, después del
anuncio del entonces Presldente Colom de hacer poGblicos los archivos militares
referidos al conflicto armado interno, “el Ejército v mads especificamente el Ministro de
Defensa en funciones en mayo de 2008 se negd a cumplir ia orden que fue expresada
varbalmente por el ahora ex Presidente?, Esta negativa derivd en la creacidon de una
Comisidn de Desclasificacion de los Archivos Militares, conformada por siete personas,
tras de ellos procedentes del Ministeric de Defensa v una de la Secrstarla de
inteligencia Estratégica®®, Para Gramajo,

[...] la Comisién no era necesarla, puss al momento de crearla ya se habfa
aprobade la Ley [de Acceso a la Informacién Piblical v se podfa proceder a
clasificar y, por consiguients, a desclasificar siguiendo los oriterios vy
procedimientos establecides en disho deoreto [...] A pesar de que se
desciasificaron algunos documentos respecto af conflicto armado, éstos no
fueron puestos a disposicion del pdblico como parte de un procedimiento de
organizacion y sistematizacion que favorece la entrade en vigancia de la lay [...}

37 peritais do Silvio Rend Gramalo Valdés ants ta Corte IDH, Caso Diatio Milltar, p. 5.
3 Tastimenio de Marco Tulio Alvarez Bobadiia ante [a Corte 1DH, Caso Dierio Militar, folio 7.
3 Tastimonlo de Marco Tulia Alvarez Bohadilla ante la Corte iDH, Caso Diarie Militar, folio 5.

® Pgritale de Katherine Dovle, Case Diario Miitar, rendido en audlencla pdblice ante la Corte IDH el 25
de abril de 2012,

** Peritaje de Silvio Rend Gramajo Valdés ante fa Corte IDH, Caso Diaric Militar, . 4.
2 Tegtimonio de Marco Tulic Alvarez Bobadiila ante fa Corte IDH, Case Diario Militar, folio 7.

49 Testimonlo de Marco Tulio Alvaraz Bobadilla enta ls Corte 1DH, Caso Diario Militar, folio 12,
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Hay aque subrayar el hecho de atn existe informacion reserveda respecto al
conflicte ermado coma producto de! trabajo de {a comisidn, cuyos resultados no
fueron consistentes con los requerimientos de la Ley de Acceso®™,

42. En el mismo sentido, Alvarez, quien formé parte de la Comisién de
Desclasificacion de los Archives Militares, informa que la Comisién, en una decisién no
unénime, “dejé bajo reserva 55 documentos, otros 589 documentos son pablicos pero
tienen tachas, es decir su clasificacién es parcial y 11,698 son piblicos”*, Los 55
documentos reservados por razones de alegads seguridad nacional incluyen “Planes de
Campanfa desarrollados durante el cenflicto armado, también drdenes generales y otros
gue pueden ser importantes en el esclarecimiento de los hechos y en los procesos
judiclales gue se estan llevando & cabo”*®. Gramajo observa al respecto la poca
sostenibilidad de un argumento de seguridad nacional para justificar la reserva de estos
documentos, sefialando que *el dafio que habrd de demostrarse debe ser espeeffico,
ohjetive y actual [...] En este caso hay que recalcar gue el conflicto armado ya no
representa un dafio actual, pues el mismo finalizd el 29 de diciembre de 1996”7,

43. Adicionaimente, Alvarez informa gue “la desclasificacién de documentos
militares se dio sobre un universo muy limitado en donde podran ser encontrados
algunos documentos de las dependencias que pregurian perc no es la totalidad, En
esto evidentemente o ha habido destruccion de documentos o bien se tienen en otro
formato y no han sido presentados”®. De acusrdo con el testimonio del sefior Alvarez,
“la mayoria de documentos del Ejército han sido obtenidos de manera informal”, e
“informacién més precisa o fue destruida o bien se encuentra aimagenada en otro
tormato de manera secreta™®, Como ejemplo del ccultamiento continuado de
informacion relevante sobre el conflicto armadoe por parte de las fuerzas militares,
tante el testigo Alvarez como la perita Doyle hicieron mencién del denominado Plan da
Operaciones Soffa, entregade por sl Netional Security Archive al Secretario de la Paz
guatemalteco en diciembre de 2008. Explica Alvarez que:

Eate documento entre otras cosas confiene una colaccidén de comunicaciones
entre el Estado Mavyor General del Eléreito v los comandantes que reslizaron las
operscionas an la regidn Ixll en ef norte del Quiché [...] Para tales fechas -
{diclembre de 2009} sl Ministro de la Dafensa de aguel momento afirméd que taf
documento no 58 encontraba dentro de los archives militares. De fa misma
manera un documento como el Diario Militar, que es un registro de intsligencia
militar de personas opositoras, no fue reconocida su autorfla por parte dsl
Ejéreito, pero de varias formas se ha comprobado su autenticidad, esto me
Induce a conslderar que efectivamenta ha habido ocultamlento de infermacién®®,

44, Gramajo concluye al respecto que “en Guatemala la experiencia sigue
demostrando gue el sector mifitar {va sea active o en retiro), entre ctros, continta
ejerciendo mucho poder deniro de ciertas estructuras estatales y es evidente al
despliegue de toda su capacidad de influencia para dehilitar aguellos mecanismos vy
procedimiantos que impliquen la publicidad de los actos de ia administracién plblica,

** Peritaje da Silvio Rend Gramajo Valdés ante |2 Corte IDH, Caso Dlarlo Militar, p. 2.

¢ Tastimonio de Marco Tullo Alvarez Bobadilla ante [a Coris IDH, Case Diarle Militer, folios 10, 13,
49 Testimonio de Marco Tullo Alvarez Bobadills ante la Corte 1DH, Casc Diario Militar, folio 10.

* Pgritaje de Silvio René Gramaio Veldés ante is Corte IDH, Caso Dlarla Militar, p, 10.

46 Testimonio de Marco Tulie Alvarez Bobedila ante la Corte IDH, Caso Diario Militar, folio 11.

2 Testimonio de Marco Tullo Alvarez Bebadilla ante la Corte IDH, Caso Dlario Milisar, follos 15-16.

& Tastimenio de Marco Tulie Alvarez Bebadilla ante ta Corts 1DH, Caso Diarle Militar, folio 3,
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especialmente si  éstos actos @ informacidén pueden servir para deduclr
responsabilidades legales”®, <

45, La Comisién observa que la pruebe presentada por ambas partes en el
presenta caso es consistente en sefialar avances importantes en materia de acceso @
la informacién plblica en Guatemala, pero también la persistencie de desaffos
significativos. Por ende las pregunias formuladas por el Juez Gargfa-Saydn, sobre la
implementacion efectiva de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica son de gran
relevancia, v la CIDH proceds a dar respuesta, en la medida de sus capacidades, a
estas pregunias. Las preguntas se refirleron a; i} las Unidades de Informacién Pablica
que cada sujeto obligado debe crear de acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica, y particularmante si existe una Unidad de Informacion del Ministerio de
Defensa; ii} si fa Unidad de informacién del Ministerio de Defensa sntregé un informe @
ia Procuraduria de Derechos Hurmanos como ordena la Ley; i) si la Procuraduria de
Derechos Humanos realiza un informe anual sobra el cumplimiento de la Ley por parte
de los sujetos obligados, como establsce la Ley; v v} si ha habido acciones
disciplinarias iniciadas contra funcionsrios por incumplir la Ley de Acceso g la
Informacién Publica.

46, Con relacidén & las Unidades de Informacién Pdblica gue cada sujeto obligado
debe crear, el “Informe Anual de Sujetos Cbligados” para 2011 de 1a Procuraduria de
Berechos Humanos (PDH) indica que para ese afo habla B26 sujetos obligados por la
tey de Acceso a la Informaeion Publica, de los cuales solo 409 reportaron sus
actividades a la PDH en conformidad con sus obligaciones legales™. Segin indica sl
Informe, los sujetos obligados que incumplieron esta obligacion incluyeron 119
municipalidades, por o que se pusds deducir que existe un desafio importante en el
establecimiento y funcionamiento de fas Unidades de Informacién a nivel municipal®,
Por su parie, el perito Gramajo se refisre al "nombramiento e institucionalizacién de las
Unidades de Informacidn Plblica” como un “elemento central” para la implementacién
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y, especiaimente, para el monitoreo de la
misma®™. Sefiala adamés que “uno de los grandes desafins es e reglamentacion de
esas Unidades, las cuales deben establecer los procedimientos aspecfficos para cumplir
con los plazos gque impone la ley”, e indica que “al relevo constante del personal de las
unidades de informacidr implica un problema para |a institucienalizacién de practicas v
de experiencias en este sentido. Para ello, se hace necesarfo contar con un plan de
capacitaciones permanente”s®,

47. De acuerdo con ia informacién publicamente disponible, el Ministerio de
Defensa Nacional tiene un Departamento de Informacidn Pdblica que publica de oficio
informacion como el presupuesto del Ministerio, v los nombres v salarios de altos
oficiales®®. Ni el Departamento de Informacion Plblica del Ministeric de Defensa ni el
Informe Anual de la PDH contiene informaclén sobre el reporte que habria enviado el
Ministerio de Defensa a la PDH respecto del desempefio del Ministerio en materia de
acceso a la informacion. 8in embargo, el Informe Anual de la PDH incluye una seccidn

81 Paritaje du Silvio Rend Gramalo Valdés ante la Corte IDH, Caso Dlario Militar, p. 9.

5% Procuraduria Genersl da ta Naclén, "informe Anual do Sujetos Obligados” (2071}, pp. 11, 15,
disponible ant http/www.pdh,org.ot/acpesinfo/filssmanager/secalfinforme_anual 2011.pdf

5 proouradurfa General de la Nacién, “Informa Anusi de Sujetos Obligedos® (2011, p. 17, disponible
en: hitp://www.pdh.org. gtéeccesinfo/lllesmeanagaer/secaifinforms enual 201%.pdf -

5 Peritaje de Silvio Hené Gramajo Valdés ante la Corte IDH, Caso Dierio Militar, p. 12,
58 Paritaje de Silvio René Gramajo Valdés ente | Corte IDH, Caso Disrio Militar, p. 13,

58 Digponible en: hitp:/hwww.dip.mindel.mil.gt/

13



1720

que reporta genéricamente sobre los sujetos obligados quse no cumplieron con esta
obligacién, dentro de los cuales no se menciona a ningtn ministerio™. E! informe que
habrla rendide el Ministerio de Defensa no parece estar disponible pablicamente.

48, L.a PDH ha cumplide desde ef afio 2008 con la obligacion, establecida en ef
articulo 49 de la Ley, de realizar un Informe anual al Congreso Naclonal sobre la
implementacion de la Ley, El mas reclente informe para 2011 cumple, en términos
generales, con los requisitos de la Ley, en cuanto provee estadfisticas macro sobra las
solicitudes de informacidn realizadas v resueltas positiva y negativamente, as{ como
conciusicnes generales sobre los avances y desaffos en la implementacion de la ley, v
las recomendaciones correspondientes. No obstante, v sin perjuicio del requisito lagal
de reportar "el ndmero de solicitudes de acceso a la Informeaeidn presentadas ante
cada sujeto obligado vy su resultado”®®, el Informe Anual para 2011 no incluye
informacién desagregada aque permita evaluar el desempefic de iodos los suistos
obligados. De la informacién incluida, por ejemplo, es imposible evaluar Ia
implementacién de la Ley por parte del Ministeric de Defensa, toda vez que al referirse
a los sujetos obligados sl Informe solaments indica gue "13 Ministerios” recibleron
5724 solicitudes de informacién, sin indicar cuéntas fueron resueltas positivamente ni
tampoco desagregar la informacién procedente de cada Ministerio®,

49, Finalmente, con relacidn a las investigaciones que se habrian iniciado contra
funcionarios pulblicos que incumplen la Ley de Acceso, cabe sefialar que el Informe
Anual 2011 de la PDH recomiends que, *[t]especio a los sujetos obligados que
incumplieron con la presentacion, se debsran iniciar investigaciones individuales a
efecio que tales instituciones manifiesten la razén de su incumplimlento”®. Sin
smbargo, no brinda informacion respecto de sl se ha iniciado alguna investigacitn, ni
de los eventuales resultados de éstas. Son relevantes en ests sentido las
observaciones del perito Gramajo sobre los “vaclfos de la Ley”, entre elios el hecho que
“las personas no cuentan con una entidad gue obligue a los funcionarios publicos a
respetar las garanties”, toda vez que “la falta de vinculacién de las resoluciones del
Procurador [de Derechos Humanos] ha side un incentive para aue el funclonario
piblico continGe con practices tendientes a negarse a entregar informacién pero
especialmente & reservar informacidn de manera indebida™®!,

50, A modo de conclusién del presente acépite, la Comisidn observa gque
Guatemala ha adoptado medidas importantes en jos dltimos afios para fortalecer el
respeto del derecho de acceso a la informacién publica. No obstante, la prusba
producida ante la Corte Interamericana sugiere que estas medidas aGn no son
suficientes para garantizar la no repsticién del occultamiento de informacion que ocurrid
on ¢! presente caso. De acuerdo con esta prueba, ef Ministerio de Defensa, institucién
cuyps funcionarios {anteriores o actuales) frecuentemente resultan implicados en las
violaciones bajo investigacion, seguitla decidiendo sin criterios objetivos apegados a la
ley v @ los esténdares internacionales qué informacién entregar y qué informacion no
antregar al pdblico v a las autoridades investigativas; y seguirfa manteniendo bajo

57 Procyradurfa General de la Naclén, “Informe Anual de Sujetos Obligados™ {2011), p. 17, disponible
an: htto:fiwwww . pdh.org. gt/acessinfo/Blesmaneger/secal/informe anual 20113 .pdf

8 1@y de Acceso g la Informacién Piblica, art. 49.1.

59 procuradurla General de fa Nacién, “Informe Anuel de Sujetos Obligados” {2011), p. 12, disponible
e hitpy/fwww.pdh.org. gtfaceesinfo/filesmaenagerfsecal/informe anual 20171.pdf

80 propuradurfa General de la Nacidn, “Informe Anus! de Sujetos Obligados” (2011}, p. 24, dlsponible
en: htto:/fwwww pdhoory glfaceesinfo/filesmanager/secailinforme anual 2071 .pdf

8 Poritaje de Silvio Rend Gramajo Valdés ante la Corte IDH, Caso Diarle Mititar, pp. 11-12,
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resarva informacién importante para el ssclarecimiento de violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante el conflicto armado interno, con base en una definicion de
"seguridad nacional” gque tiene poca relacion con la defensa actual del Estado
democréatica,

51. Méds alGn, preocupa a la Comisidn la informacién de péblico conocimienio, que
indicaria qgue el Estado habria decidido cerrar los Archivos pare la Paz®., Como ha
expresado la CIDH, ef acceso a la Informacidn con el fin de esclarecer las violaciones
del pasado es indispensabie; asimismo, ha destacado que les medidas aue tendrian el
efacto de limitar o negar tal acceso a la informacion son incompatibles con el deber de
combatir la impunidad.

52. La Comisidn reitera, por tanto, la importancia de |o establecldo en su informe
de fondo del presente case vy en la primera parte de esta seccidn, respecto de los
esténdares que 5o deben aplicar al acceso & la informacién sobre violaciones de
derechos humanos.

B) Libertad de circulacién

B3, Por otro lado, en relacién con la objecidn de! Estado respecto da la viclacion a
la libertad de circulacién, ia CIDH se permite hacer lag siguientes consideraciones, Tal
como surge del expediente ante la Corte, las practicas de represién documentadas en
al Diario Militar no se limitaron a ias personas desaparecidas, sino se extendieron a los
miembros de su familia v a las personas que buscaron justicla, En la mayorla de los
£a50s8, algunos o iodos los familiares se encontraron en la necesidad de desplezarse
internamente o, incluso, al extranjero.

54. La Corte ha establecido que el derecho de circulacion vy de residencia;

puede resuiter afectado cuando una persona ss victima de amenazas u
hostigamientos y ef Estado no provee lgs garantlas necesarias para que pusda
transitar y residir librements an sl territorio de que se trate, incluse cuando las
amenazas y hostigamientos provienen ds actorss no estatales™.

55, Asl, en el caso Valle Jaramilfo, 1a Corte encontré violado el articulo 22.1 de la
Convencion en periuicio de varias personas guienes se vieron forzadas a salir 8l exilio,
“sin poder o sin guerer retornar a su hogar debido al termor bien fundado de
persecucién”®, En al mismo caso, la Corte hizo referencia al impacto socisi, familiar y
econdmico que tuvo la salida al exilic para estas personas®, En ests sentido, en el
caso Goiburg v otros la Corte declard violado el articulo § de la Convencion, en parte,
con fundamento en el sufrimiento causado a una victima y-sus familiares quienes
fueron obligados a saiir de su pals al exilio.®

% pransas  Libre, Cierran el archive de la Paz, 31 de mayo de 2012, digponlble en
http:/iwww. prensalibre.com/noticias/Clerran-Arehivo-Faz G_710328014.himl

8 Corte 1.D.H., Caso Valle Jaramilio v otros Vs, Colombla, Fondo, Reparacionss y Costas. Sentenciz de
27 de noviembra de 2008. Sele C No. 192, parr. 139,

& Corte L.D.H., Caso Valle Jaramilto v otros Vs, Colombia. Fonda, Reparacicnes y Costas. Sentencla de
27 do noviermnbre de 2008, Serie £ No, 182, pbres. 140, 141, 144,

8 Corte (.D.H., Caso Valla Jarsmillo v otros Vs, Colombis. Fondo, Heparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviernbre de 2008, Serie € No. 192, parr. 141,

8 Corte 1.D.H., Case Golburd v plrog Vs. Pareguay. Fondo, Reparaclonss y Costas. Sentencia de 22 de
saptiembre de 2008. Serle C No. 153parrs, 9%¢a)-(c), 101{a}.
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56, En el presente caso, algunos familiares de varias de las victimas
desaparecidas tuvieron. que salir de Guatemala de forma permanente o semi-
permanente como consecuencia de las desapariciones forzadas. Asf, la informacién
aportada por los peticlonarics, y no controvertida por el Estado de Guatemasla,
establece que los familiares de José Miguel Gudiel Alvarez®, Orencio Sosa Calder6n?®,
Amancio Samue! Villatoro®®, Luz Haydeé Méndez Calderdn™, Alfonso Alvarado
Palencia’, v Crescencio Gdémez Lépez™ salieron al exilio con posterioridad de las
desapariciones forzadas cometidas. En muchos casos estos exllios fusron provocados
directamente por las desapariciones forzadas y las otras manifestaciones de violencia
contra las famillas involucradas. En otros casos los exilios fueron el producto indirecto
de las desapariciones forzadas, al perder el sustento scondmice de la familia, por
ejemplo, En todos los casos, la Comision considera que la relacién de causalidad con
las desapariciones forzadas belo estudio es suficientemente sélida para atribuir al
Estado la responsabilidad por el hecho da que estas personas se vieron forzadas a salir
de Guatermala por periodos extendidos.

b7. Coma ejemplo de lo anterior, el caso de la familia de Amancio Samuel
Villatoro, lusgo de la desaparicién de éste, fueron objeto de violencia y amenazas de
muerte en su casa por parte de agentes estatales qulenes [os amenazaron si
denunciaban los hechos vy les dijeron que ss fueran del pais y, de hechos, varios
miembros de la familia asf lo hicieron. Asimismo, en audiencia ptblica, Weandy Santizo
manifestd como ella v su hermano tuvieron que salir de la ciudad vy desplazarse a un
pequefio pueblo y, posteriormente, salir del pafs como consecuencia de la tortura y
desaparicion de su madre. La CIDH considera que estas caracter(sticas, este patron ds
amenazas, hostigamientos y ataguss constituye una violacién del derecho a la libertad
de circulacion gue reguiere medidas de reparacion especfficas,

58. La jurlsprudencia constante de la Corte Interamericana ha considerado como
violacidn al derecho de circulacion, la situacién forzada de exilio de los familiares de
las victimas desaparecidas ¢ sjecutadas, por no poder o no guerer retornar a su hogar
debido al temor blen fundado de persecucion. La CIDH sostlene, v asf (o ha entendido
ta Corte, que dicha violaeion es auténome de las violaclones a los derachos a la
integridad personal de los familiares, asf como al derecho a [a familia.

¢) Sechre los hechos cuya fecha de efecucién es anterior a la fecha te
aceptacion de competencia comtenciosa de fa Corte

BY, En su escritc de conlestacion, el Estado reconocié parciaimente su
responsabilidad en relacion con las victimas Rudy Gustave Figueroa MuBoz v de
Wendy Seantizo Méndez. Al respecto consideré que “corresponde [al] Tribunal
determinar si puede entrar a conocer los hechos gue fundamentan las violaciones a la
CADH alegadas [...] en relacién a la detencidn arbltraria y posterior ejecucion
extrajudicial de Rudy Gustavo Figuerca Mufioz v la detencidn ilegal, tortura y violacién

87 Makring Gudie! Atvarez (hesmanal, Matfa Agripina Alvarez de Gudle! {madre), Florantln Gudlet Rames
{padre, asesinado en 2004}, José Franciseo Gudie! Alvarez {hermanol, Yolenda Gudiel Alvarsz {hermana), Bestriz
Gudigl Alvarez (hermena) v Florantin Gudiel Alvarez (hermano).

%% Marfa Consuelo Pérez Arenales lesposa),
8% Sergio Radl Villatore (hermano}.

0 Wendy Santlzo Méndez {hija},

7' Marin Regine Sénchez Moralas (esposs).

2 Fredy Anelson S6mez Moreira {hija).
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sexual de la menor de edad Wendy Santizo Méndez.” El Estado considerd que la Corte
Interamaericana podria conocer los derechos vulnerados contra Rudy Gustavo Figuerca
Muiioz v Wendy Santizo Méndez a partir del 9 de marzo de 1887, fecha de aceptacitn
de la competencia de la Corte, “pudlendo ser tomados en cuenta los hechos acaecidos
con anterioridad a esa fecha, inicamente para determinar la responsabilidad del Estado
sobre las presuntas omisiones derlvadas de |a falta de investigacién”.

60, Al respecto, la CIDH recuerda gue somsiié a la jurisdiccién de la Corte
interamericana los hechos narrados en el informe de fondo 116/10, en su cardcter
pluriofensivo y continuado, con excepecidn de la desaparicidn forzada seguida de
ejecucion extrajudicial de Rudy Qustavo Figuerca Mufoz, asl como de la detenciéh vy
tortura de Wendy Santizo Méndez.

61, Asimismo, la Comisién reitera gue los hechos en los que se sustentan las
violaciones relacionadas con ios efectos en los respectivos niiclecs familiares, la falta
de acceso a la informacgidn, la denegacion de justicia, la falta de investigacion efectiva
vy la consecuente impunidad en gue se encuentran tanto la desaparicidn forzada
seguida de sjecucién extrajudicial de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz, asf como la
detencién y tortura de Wendy Santizo Méndez, sf sa encuentran dentro de la
competencia temporal del Tribunal.

62. En ese sentido, la CIDH considera importante que, al momento de
pronunciarse, la Corte desarrolle en detaile todas las consecuencias jurfdicas de los
hechos de los cuales tiene competencia incluida la faita de investigacién y sancion, fa
cual, de conformidad con la jurisprudencia reitsrada de! tribunal, constituye no sélo
una denegacion de justicia frente a los familiares de las victimas, sino un reflejo del
incumplimiento del deber de garantla.

63. En ese sentido, la Comisién Interamericana recusrda que de conformidad con
la jurisprudencia del Tribunal, especfficaments en sl caso de la Masacre de las Dos
Erres vs. Guatemala™, la Corte Interamericana “tiene competencia para analizar los
hechos que se refieren a la [...] denegacion de justicia a la luz de la obligacién procesal
derivada del deber de garanila emanada [entre otros] de los artlculos 4 v 5 de ia
Convencién, en relacién con el artfculo 1.1 de dicho instrumento, [con fundamento en
violaciones del hechos que se encuentran dentro de la competencia temporal dei
Tribunal™, v que han sido claramente destacados en el Informe de Fondo, en la parte
relativa a los fundamentos da hecho. La Corte ha considerado que "la obligaclén de
investigar del Estado se genera a favor de los titulares del derecho consagrade lentre
otros] en el articulo 4 [...] leldo en conjunto con el artfculo 1.1 de la Convencion, lo
cual es aplicable al artfeulo 5 {...] de la Convencidn, siendo en este casc las victimas
mortales de la masacre”. En virtud de lo anterior, la CIDH solicita a la Corte que,
siguiendo su propia jurisprudencia, realice un andlisis del deber de garantfa de las
violaciones relacionadas con Rudy Gustavo Figueroa Mufioz v Wendy Santizo Méndez.

© A manera de conclusidn

64. La Comisidn Interamericana sometid sl presente caso a la Corte por la
necesidad de obtencidn de justicia para las victimas vy sus familiares, como para la
sociedad guatemaltsca en general. A veintisiete afios de los hechos, las desapariciones
permanecen impunes, como muchas de las graves violaciones de derechos humanos

™ Ver Corte LD.H., Caso da /fa Masacre de las Des Fras Vs. Guatemafs., Excepclén Praliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Seris C No, 211, phrr. 19, 42, 48, 49,
™ dam, pare, 48,
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ocurridas durante el conflicto armado interno. A esto se suma el ceultamiento, hasta la
fecha, de informacldn de intellgencia militar que documente las acciones realizadas por
o} Estado guatemalteco durante el conflicto armado internc contra la poblacién civil.

65, Heches como los del presente caso, por su gravedad v magnitud, exigen del
Estado de Guatemala, de la manera més imperativa, e} despliegue de todos los
esfuerzos necesarios para satisfacer iags necesidades de justicia y reparacion. La
satisfaccién de los derechos de las victimas del presente caso vy la desarticulacién de
ios “legados autoritarios” reguiaren reglas ciaras gue garanticen el mas amplic acceso
a la informacién sobre el perfodo en cuestién, v la sentencia de la Corte en aeste caso
puede ser un camino importants para eilo.

66. En sintesls, en el presente caso, la Corte Interamericana podrd integrar v
complementar su visién sobre el papel que desarrollaron los aperatos estatales
guatemaliecos en ia planeacidn, ejecucidn y ocultamiento de las graves violaciones de
derechos humanos cometidas contra la sociedad civil. Asimismo constituye una husva
oportunidad para reflexionar sobre los pagos concretos que el Estado guatemalteco
debe y puede tomar en relacién con la lucha contra la impunidad, v a favor de acceso
a la informacién v la juslicia, asl como a la localizacion de los restos de las personas
detenidas y, posteriormente, desaparecidas.
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