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Dr. Pabio Saavedra Alessandri
Secretario Ejecutivo
Corte Interamericana de Derechos Humanos

De nuestra mayor consideracion:

Francisco vy Niida Gutiérrez -en nuestra calidad de hermanos de Jorge Omar Gutiérrez-, Nilda
Maldonado de Gufiérrez -viuda de éste-, y Jorge Gabriel, Pavid y Marilin Verénica, hijos de
Jorge Omar, con el patrocinio de Gastén CHILLIER, Paula LITVACHKY, Gabriela KLETZEL y
Lourdes BASCARY, tedos a su vez en representacidn del Centro de Estudios Legales y
Sociales {CELS} -organizacién no gubernamental de derechos humanos de Argentina-, y Luis
VALENGA, abogado de la familiz, nos presentamos a esta Honorable Corle Inferamericana de
Derechos Humanos —-en adelante Corte, Core Inferamericana o Corte [DH—~ con & fin de
acercar nuestro esceifo de solicitudes, argumentos y pruebas en el caso de referencia.

. OBJETO Y REQUISITOS

En esia presentacién, aportaremos a los Sres. Jueces y Sras. Juezas fundamentos
adicionales, y en algunos casos diferentes, a los de la lustre Comisidn interamericana de
Derechos Humanos —en adelante Comision Interamericana, Comision o CIDH— gue
esperamos sean tenidos en cuenta al momento de resolver este caso.

a. Legitimacion

Tal como ha gquedado acreditade con los poderes que se adjuntan Gaston CHILLIER, Luis
VALENGA, Paula LITVACHKY, Gabriela KLETZEL y Lourdes BASCARY, son los
representanies de las victimas Francisco Gutiérrez, Nilda Gufiérrez, Nilda del Valie Maldonado
de Gutiérrez, Jorge Gabrlel Gutiérrez, David Gutiérez y Maritin Verdnica Gutiérrez!,

A los efectos de ser notificados en relacidn a estz demanda, los representanies de las
victimas solicitamos se tenga en cuenta la siguiente informacién:

b. Jurisdiccion

Conforme el articuio 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
la Convencion o CADH), la Corte Interamericana es competente para infervenir en cualguier
caso relativo & la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de la Convencion cue le sea
sometide, slempre que los Estados partes en el caso hayan reconocide 0 reconozcan la
competencia de la Corte.

En tanto la Replblica Argentina ha rafificado la Convencidn Americana vy aceptado la
jurisdiccion contenciosa de la Corte el 5 de septiembre de 1984, y habiéndose comefido los
hechos que dan lugar & este caso con posterioridad a esa facha, la Honorable Corfe estd
habilitada para conocer esta pelicién internacional.

c. Tramite ante la CIDH

{.os poderes originates se adjuntan en Anexo 88 de esta presentacion.
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Por razones de egonomia procesal, remifimos en este punto al apartado 1l del Informe N°
83111 de ta CIDH, en el que se expone ef tramite del caso ante ta Comisidn. Sin perjuicio de
ello, nos permitimos presentar algunas observaciones, particularmente, respecto del proceso
de solucidn amistosa,

Esta denuncla internacional se inicid el 12 de mayo de 1689, El 20 de febrero de 2003, la
ilustre Comisién Interamericana la declard admisible por la presunta violaeion de los arficulos
4,8, 25y 1.1 de la CADH v le asignd ¢l niimero 12.221 de su registro {Informe n°4/03). Con
fecha 17 de julic de 2003, los peficionarios presentamos nuestras observaciones, gue fueron
trangmitidas al Estado el 9 de octubre de ese afio.

El 17 de octubre de 2003, durante et 118° periodo ordinario de sesiones de la Comision, se
lievé a cabo una audiencia en la gue el Estado manifestd su interés en abrir un espacio de
didlogo para llegar a una solucion amistosa, Ei 17 de diciembre de 2003, tuvo lugar |z primera
reunion, En esa oportunidad, los peficicnarios destacamos los principales puntos que debia
incluir la agenda del espacio: "a) Investigacion profunda del homicidie dei subcomisario Jorge
Omar Gutiérrez, incluyendo a todos los autores, complices y encubridores, En este sentido, se
inciuird un estudio de ias distintas ireguiaridades denunciadas en el marco del expediente
judicial (...); b} Adopeidn de medidas tendientes a garantizar la proteccion de eventuales
testigos, investigadores y victimas de los hechos; ¢) Reivindicacion del buen nombre y honor
del subcomisario Jorge Omar Gutiérrez, incluyendo el reconocimiento en fa fuerza policial
donde revistaba: d) Indemnizacién econdmica y ofras medidas de reparacién que fueran
juridicamente sustentables...".2

A partir de entonges, y por casi dos afios, se llevaron a cabo encuentros en la Cancilleria
argentina. Lamentabiemente, las distintas respuestas dadas demostraron la fafta de voluntad
del Estado argentino de arrbar a un acuerdo. En este sentido, pese a los distintos
compromisos que las autoridades nacionales y provinciales fueron asumiendo durante el
proceso, no se evidencidd ningin avance concreto en las investigacionas judiciales y
administrativas®, A su vez, si bien los peticionarios requerimos repetidas veces gue se nos
autorizara a participar de los sumarios contra el personal poficial irvolucrado?, esa posibilidad
nunca fue habiltada. En paralelo, resultaron absolutamente insuficientes fas medidas
adoptadas por el Estado a fin de garantizar [a proteccion de testigos, investigadores y sobre
tode de los familiares de Jorge Omar GutiérrezS. Todo ello, sumado a la inexistencia de un
reconocimiento de responsabilidad internacional por la violacion de todos los derechos
incluidos en ia peticiond. Estas razones motivaron que el 21 de junio de 2005 diéramos por
conciuido el proceso de solucion amistosa’.

En este marco, no podemos defar de mencionar gue una vez concluido el proceso de solucion
amistosa, ef Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires dictd el Decrefo N° 3241/2006 por el
que realizd un reconocimiento parcial de responsabilidad en el caso®, En particular, reconocio
la responsabifidad de fa provincia por la violacion de los articulos 8 y 25 de Ja Convencion
Americana. Tal como el Estado argentine explicd en la audiencia del 19 de marzo de 2010, si
bien determinadas aéreas del gobierno federal estaban dispuestas a completar el
reconocimients, incluyendo asl fa viclacion al dereche a fa vida de Jorge Omar Gutiémez,
finalmente no fue posible lograr el consensc necesario entre las distintas agencias
involugradas, por lo que tal medida nunca se concref6.

2 Cf. Acta de la reunidn del 17 de diclembre de 2003 def proceso de solucion amistosa,

3 Ver en este sentido, punic 9 del acta de la reunién de fecha 24 de noviembre de 2004 del proceso de solucidn
amistosa.

*+Ver en este sentido, punto 8 de! acta del 16 de sepliembre de 2004 del proceso de solucién amisiosa.

5 A modo de ejemplo, ver punto 10 del acta de fa reunidn de fecha 20 de octubre de 2004, punio 4 del acta de la
reunidn de fecha 24 de noviembre de 2004 y punto 4 del acta de fa reunion del 21 de junio de 2005.

5 Ver puntos 1 a 3 del acta de la de la reunién del 21 de junio de 2005 del proceso de solucién amistosa.

7 Ibid.

8 Ver ANEXO 28 det Informe N° 63/11 de la CIDH,
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El 31 de marzo de 2011, ta CIDH emitié e informe N° 63/11 en el que concluyd que e! Estado
argentino viold el derecho a la vida -articulo 4 de ia Convencin Americana-, en relacién con el
articule 1.1 del citado instrumento internacional en perjuicic de Jorge Omar Gufiérrez, asi
como los derechos a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
consagradas en los articulos 5, 8 y 25 de la Convencién Americana en perjuicio de los
familiares de las victima, en concrefo, su viuda, sus hijos y su hermang, en relacion con el
articulo 1.1 antes citado®.

El 19 de abrit de 2011, la CIDH nos informd de la aprobacién del informe N° 63/11 y nos
consuitd sobre nuestra posicion respecto del sometimiento del caso ante esta Corte. Ef 20 de
mayo de 2011, los peticionarios expusimos las distintas razones por las que considerabamos
relevante que la CIDH sometiera ef caso ante esta instancia. El 4 de agosto de 2011, Ja CIDH
nos trasmitio informacién aportada por ef Estado argentine, comunicacion que fue respondida
el 10 de agosio de 2011,

Finalmente, el 19 de agosto de 2011, Iz Comisién Interamericana presenio la demanda ante
esta Honorabie Corte, ia cual fue puesta en nuestro conscimiento el 26 de enero de 201210,

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

Esle caso se refiere al asesinato de Jorge Omar Gutiérrez, de un disparo en la nuca, el 28 de
agosto de 1994. Jorge era un subcomisaric ejemplar de la Policta de la Provincia de Buenos
Alres, que fue asesinade por un agente de la Policia Federal Argentina y los responsables
encubiertos por ambas fuerzas poficiales. Al momento de los heches, se encontraba
investigando un deposito inmediatamente vecino a la comisaria donde se desempefiaba,
custodiado sospechosamente por miembros de fa Policia Federat,

A pesar de las incansables gestiones de sus familiares, después de casi diecioche afios, el
Estado argentino no ha podido brindarles una respuesta judicial que les permita conocer la
verdad de lo sucedido e identificar y sancionar a los responsables materiales e infelectuales
det crimen.

En este hacho —que termind siendo sblo una parte de ko que se conocié como el “caso de fa
Aduana Paralela™—, no sblo aparecen implicados en una compleja frama de ilegalidad,
miembros de ia policia federal sino también efectivos de la policia de la Provincia de Buenos
Aires e inclusive represores condenados por crimenes de lesa humanidad ocurridos durante la
Gitima dictadura militar, como Carlos Gallone, Esa trama es la que determind fa muerte de
Jorge O. Gutiérrez y la impunidad de todos estos afios.

Haber tenido que llegar & esta instancia de reclamo deja en evidencia las profundas
consecuencias para el ejercicio de los derechos humanos gue tienen en nuestro pais los
casos en los que hay implicades agentes de fuerzas de seguridad, grupos de poder
econdmicos vy las deficiencias -0 a veces directamenie la ausencia- de resortes
institucionales capaces de penetrar estas tramas que consolidan pactos de impunidad en
hechos aberrantes, dentro de ias cuales la complicidad de los operadores de fa justicia
constituye un punto nodal.

9 Sj bien la violacion del arficulo 5 de fa Convencin no fue incluida en nuestra peticion inicial, la CIDH, en
funcidn del principio iura novit cusia, conckiyS que por el sufrimiento, angustia, frustracion e impotencia que
padecieron por la falta de justicia, el Estado argentino también violo ¢! derecho & la integridad persenal en
perjuicio de “los famifiares mag cercanos” de Jorge Omar Guliérez. En este punto, cabe sefialar que si bien 1z
Comisién identificé entre los famiares que vieron vulnerado su derecho a ia integridad personal a su viuda, sus
fres hjos y s hermane, en ocasion de manifestar nuestro interés de que el caso fuera sometido 2 la Honorable
Corle IDH, los peticionaries nos permiimos agregar 2 la Sra, Nilda Gutigrrez, hermana de Jorge Omar, por las
razones que desarrollamos en el presente escrito.

10 El 26 de enero recibimes via currier los anexos de la demanda presentada por la CIDH,
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En efecto, al homicidio le siguteron actos muy graves de encubrimiento para garantizar que no
se esclarezea ef hacho nl se descubra ia red de complicidades que lo rodearon. Veremos
cdmo actos de hostigamiento, amenazas, torfuras, detenciones ilegales y nuevos asesinatos
guedaron también impunes, Frente a este panorama, las capacidades para intervenir en el
gobierno y confrol de las fuerzas policiales y del sistema judicial, para dar una respuesta
eficaz, aparecen como muy dificultosas, cuando no, practicamente nulas. Este caso permite
ver las violaciones a los derechos humanos gue se cometeh para encubrir framas de
llegalidad en fas que hay parficipacion de las fuerzas de seguridad y potitica, y las deficiencias
estructurales del sistema de justicia bonaerense y de las policias impticadas. Los actes de
encubrimiento que no son excepcionales en fa provincia de Buenos Aires.

Este caso representa una oporiunidad para que la Honorable Corfe Interamericana consolide
estandares sobre ef deber de investigar, sobre todo cuando hay agentes estatales implicados
en los hechos y contextos institucionales en los que son las mismas fuerzas de seguridad las
que realizan la investigacion judicial'!, Asimismo, le permitird & esta Corfe acompafar al
Estado argentino en el avance efective -y sin posibilidades de regresion--, de reformas
Institucipnales profundas en las principales fuerzas de seguridad de! pais {para convertirlas en
cuerpos democraticos, con plenas capacidades para detectar y sancionar irregularidades
infernas), asi como promover nueves estandares en el sistema de justicia bonaerense, tanto
en e proceso de seleccién y remocién de jueces y funcionarios, como en fa aplicacién de
normas de respeto irrestricto a las garantias constitucionales en correspondencia con los
pactes y convenios internacionales implicados.

Hil. HecHos

Sin perjuicio de coincidir y hacer nuestros los dichos de ia Comision y los documentos que los
sustentan, nos permitimos profundizar en algunos aspectos intreducidos por la CIDH en su
Informe N° 63/2011, con ef objeto de aporfar mayores elementos gue demuestren las
vulneraciones de derechos humanos sufridas por Jorge Omar Gutiérrez y sus familiares,

a. Jorge Omar Gutiérrez y su familia:

Hijo de Francisco Virgilio Guliérrez y Ruth Gladys Dansey, Jorge Omar Gutiérrez tenia 20
afios cuando comenzd a desempefiarse en la policia de 2 Provincia de Buenos Aires. Era el
afio 187212, Jorge Omar vivid su infancla con dos hermanos mayores, Nilda y Francisco v un
hermano adoptivo menor lamado Fabién.

Con 21 afios de edad y siendo policia, se cast con Nilda Maldonado de 16 afios, con quien
compartié el resto su vida hasta su asesinalo en 1894, Junfos tuvieron bres hijos: Jorge
Gabrigl, David y Marilin Veronica, nacidos respectivamente en 1975, 1978 y 1981,

Jorge Omar e un padre amoroso y un marldo muy presente. Era el sostén econdmico del
nlcleo familiar y acumulaba dos trabajos para garantizerles un piso minimo de cafidad de
vida.

 La imbricacitn de estas situaciones de manera estruciural en las instituciones plantea muy serias limitaciones
a la fuerza policlal para levar adelante investigaciones eficaces en los hechos criminales. Limitacion mucho més
mercada, por supuesto, cuando estas investigacicnes apuntan a hechos en 105 que esté involucrada la policla.
Aln hoy, v de manera clara, pueden verse complejas fremas en las que se superponen |z ineficlencia para
investigar, fa corrupcién, fa connivencia con redes delictivas y la violencia policial,

12 Véase legajo policial N° 11.466, Anexo 57 de esta presentacion,
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Siguio su carrera en la policia hasta el grado de subcomisario e iba a cumplir 21 afios en 1a
fuerza al momento de su muerte. Tenia como obietivo retirarse con el grado de Comisario
Mayor?3 y habia prometido emprender entonces, por fin, un viaie de placer con su esposa.

b. Elasesinato en manos de policias

El 28 de agosto de 1994, ef Sub-Comisario Roberto Horacio Marra -releve de Gutiérrez-, ego
a ja Comisaria 2° de Avellaneda, provincla de Buenos Aires, en la gque ambos estaban
asignados, a las 23 hs., dos horas més tarde de lo que le correspondia. Por ello, el
subcomisario GUTERREZ se retird de la Comisaria recién a las 00:15 hs. aproximadamente, del
dia 29 de agosto de 1994, para abordar el Ferrocarril Gral. Roca -en adelante ef fren o
Ferrocarril Roca- que lo Hlevaria hasta ia localidad de Quilmes {también provincia de Buenos
Aires) donde vivia con su esposa e hijos,

El tren parlié de la estacion Constitucion (en Capital Federal) a fas 0:31 hs. desde el andén 7,
con cinco minutos de refraso y llegd a la estacién Avellaneda a las 0.36 hs. Gutiérrez subid al
fren en esa estacion y se senid en el coche 13210 — el tercero de la formacion- del convoy
4101, El subcomisario —que se enconfraba vestido con uniferme reglamentario—, no
descendit del tren en ninglin momento. Aproximadamente a las 2:06 AM, su cuerpo, que se
encontraba en el tercer asiento det vagon arribd sin vida a la estacion ferminal de La Plata,
ciudad capital de la provincia de Buenos Alres.

Entre las estaciones de City Bell y Gonnet, cercanas a La Piata, un guarda fuera de servigio
que se dirigia a su casa, Juan Carlos ROJAS, vio a Jorge Omar y le avisd al guarda de fa
formacion, Sr. SAGGIC. Al pensar que el pasajero se habia quedado dormido y se habia
pasado de su destino, intenté despertario pero al tocarlo observd ¢cémo se inclinaba y vio fa
herida mortal en la nuca, E! guarda del tren consider® innecesaria fa detencion del tren y
esperd a que aribara a la estacion de La Plata (la terminal) para denunciar su hallazgo. Ei
cadaver de Gulierrez aparecio junfo con sus perfenencias: un arma browning 9 mm, la chapa
insignia de su perfenencia a la fuerza policial, el portafolio, un aniio y una cadena de oro.
Desde ese momento quedd en evidencla que la agresion no habia fenide come mévil &l robo.

Una vez en la estacidn, el guarda SAGGIO informd del hecho al Sargento de la Division
Superintendencia de Seguridad Ferroviaria de la Policia Federat Argentina (en adelante SSF-
PFA). Este policia subié af vagon, observo la situacion y llamd a [a Comisaria 2da, de La
Plata. Su tituler, el Comisario Jorge Luis Piazza, se comunicd a su vez, en forma telefonica
con el Juez Crminal en Tumno del Departamento Judicial de La Plata, el Dr. Federico
Guillermo Atenclo,

Como se explicara en los apartados que siguen, se conté desde los inicios con dos testigos
presenciales del hecho que indicaron gue los autores matetiales def homicidio habfan sido dos
personas que recorrian el ramal ferroviaric y que actuaban como policias'. Después se pudo
saber que uno de elfos era Algjandro Daniel Santillan, miembro de fa Policta Federal Argentina
y, el otro, Francisco Severo Mostaje, un civil —-ex policia bonaerense estrechamente
relacionado con ef primerc-- que se comportaba como si fuera agente policial. Segln estos
testigos, dos personas se acercaron a Jorge Omar Gutiérrez v, luego de un breve intercambio
de palabras, mieniras Mostajo ie hablaba, Santillan sacd un armay le dispar¢ desde atrds.

# En funcitn de la lucha que emprendieron sus familiares, este rango le fue conferido “post martem” en jufic de
2011, Cf. Resolucién Nro. 2707, del Ministerio de Juslicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Alres,
Adjurtada en &f Anexo 58 de esta presentacion,

 Estos dos testigos no se conosian entre si y ambos afirmaron que los autores del crimen eran agentes de fa
Policia Federal Argendina o, por lo menos, que actuaban como tales. Pudo liegarse a ellos por el impulse de los
familiares de Guiidrrez {Fs. 137, adjuntada en el Anexo 68} y el trabajo de los primeros instructores policiales,
Piazza y Lofeudo,
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En los dias posteriores --y pese a las disfintas hipotesis que lanzaron a circular funcionarios
de la Policia Bonaerense™ y de la Policia Federai--, se comenzd a enfender que la muerte de
Gutiérrez podia tener relacion con la investigacidn que se estaba desarrollando sobre ef caso
de la "Aduana paralela”, en la que estaban involucrados miembros de la Policia Federal
Argentina, ast como empresarios y funcionarios gubemamentates de alta jerarquia™.

De estos antecedentes se desprende que ei asesinaio del Sub-Comisario Gutiérrez no fue
casual ri un hecho defictivo comiin. Fue premeditade y sjecutado por un policia federal y un
ex bonaerense que se comportaba come un agente federal. Su asesinafo respondit a una
intencion clara y meditada de impedir la continuacion de una investigacion de negocios turbios
en los que se enconfraban involucrados funcionarios policiales y que se relacionaba con una
red¢ ilegal mas amplia, con un enitramado de poder econdmico que tambign tocaba a
funcionarios piiblicos de alto rangoe.

¢. Las investigaciones judiciales

1. La etapa a gargo del Juez Federico Atencio:

tacausa penal en la que se investiga el homicidio de Jorge Omar GUTIERREZ se inicid el 29 de
agosto de 1994 ante el Juzgado Criminal y Correccional Nio, 5 de la Ciudad de La Plata,
provincia de Buenos Aires'?, a cargo del Dr. Federico Atencio. Su avance estuvo siempre
relacionado con la intensa actividad (a pesar de los obstaculos fegales y de hecho con los que
se encontraron) de los famiiares, en su infatigable bisqueda de la verdad y para vencer la
impunidad.

Los familiares solicitaron ser tenidos como parficulares damnificados apenas unas semanas
después de la apertura de la investigacidn. Sin embargo, este rol solo les fue concedido
alrededor de ocho meses mas tarde’®, La ley procesal vigente en ese momento (Ley provincial
3589) —en oposicion al Codigo Procesal Penal actual (Ley 11922) v a la propia Constitucion
provincial reformada en 1984-, les reconocia limifadas facultades para intervenir en el
proceso, pero su habilitacién inmediata hubiera permitido contar, por lo menos, con un mayor
conocimiento de lo que estaba sucediendo desde el inicio™. La demora en autorizar su
intervencion dificulto alin mas las posibilidades de la familia de contar con una investigacion
penal seria y profunda.

Al presentarse en el lugar de los hechos, el Juez a cargo? dispuso, algunas medidas de
prueba que debia realizar et Servicio Especial de Investigaciones Técnicas de la Provincia de
Buenos Aires. Se presentaron un perifo en levantamiento de rastros, un especialista en
planiretiia, uno en balistica y un fotografo. 1.uego, el juez ordend el levantamiento del cuerpo,

*® Ver en este sentido, “Maten a Gutiérrez, un ¢rimen de la Aduana Paralela”, publicade por Daniel Ofero,
Editorial Planeta, 1998, paginas 31 v 39/40. Anexo 74 de esta presentacion.

% Esfa relacion aparecio no sdlo en aigunos de los testimonios brindados en el juiclo penal sino, y sobre todo, en
e Informe sobre la Aduana Parsiela, realizado por la Gomision Especiat de la Camara de Diputados y que seré
analizado pariicularmente en el apartado [Il.d.i.

7 Expediente 10888 “Santillan Alejandre Daniel sfhomicidio. Victima Gulierrez Jorge Omar”, Juzgade en lo
Criminal y Corraceional n® 5, Secretaria 10.

B4 {5, 353 del expediente obra la presentacion formulada per los familiares, y a 712 {Adjuntada en el Anexo 12
de esta presentacién), el auto de fecha 26 de mayo de 1995 que fene a Nilda Maldonado de Gutiérrez, viuda del
fallecido, como particular damnificada, Posteriormente, Francisco Gutiérrez también asumid ese rel.

i £ efecto, el art. 87 ¢et CPPPBA {Ley 3589) establece que: “F parficufar damnificads, por un defifo de fos gue
dan lugar & fa acoion pablica, podrd infervenir en el juicic penal, por si con pairocinio fefrado o por apoderado,
perc sblo con fas facullades que este Codige establece”. Esas facultades estan taxativamente dispuestas y son
muy ¥mitadas (solicitar las diigencias (liles; pedir of embargo de bienes; asistir a la indagatoria de! prevenido y a
las declaraciones de los lestigos; recusar; aclivar el procedimiente; apelar y decir de nulidad, del aute de
sobreseimiento v de la sentencia absolutoria de primera instancia. Ademas, segin el articulo 89, el particular
damrificatio no es “parte” en el proceso, dejandolo en un plano secundaric respecto del fiscal y ia defersa,

20 Al momento de los hechos, en la provincia regia un cédigo procesal inquisitivo por lo que el juez era guien
tenla a su cargo la direccion de la investigacion (articulo 71 de la ley 3589).
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A su vez, quedd como instructor judicial de la causa el Comisario de la Seccional 2° de La
Plata, Jorge Luls Piazza?l,

En la inspeccitn ocular, y conforme surge del acta, todes los presentes observaron que el
perito en levantamiento de rastros constaté que el maletin que se encontraba a los pies del
cuerpo estaba abierfo y desordenado, como si alguien lo hubiera revisado y se hubfera
apurado a cerrarlo pero defandolo entreabierto??. Ninguno de los presentes prestd atencién a
esta circunstancia y continuaron con fa inspeccidn. Se determiné que dentro del maletin se
haflaba una agenda con fapas de cuero negro cuyo contenido habia side arrancado en parte.
A pesar de la trascendencia de esta circunstancia a los fines de determinar el movil del
homicidio, no pareci6 Ramar la atencion de los responsables de la investigacion, por lo que si
hien se lo consignd en el acta, ne derivd en la realizacion de ninguna medida de investigacion
particular.

£l 12 de septiembre de 1994, el hermano de fa viclima, Francisco GUTIERREZ hizo llegar a la
causa jos datos de un testigo que habia escuchado una conversacion de David SiLva, un
vendedor ambulante que frabajaba a bordo de los trenes, que habia dicho haber visto el
asesinato. Silva fue ubicado y declard entonces, por primera vez, dos dias después de ser
hallado.

Sitva identificé a los autores del asesinato por sus apodos, y por su funcién policial, Desde
esta primera declaracion los menciond también comoe los cobradores de *peaje” (pedido de
soborno) a todos los vendedores del trens,

En esta declaracién, Silva realizd ur pormenorizado relato de como sucedieron los hechos ya
gue se encontraba a muy poca distancia, y aportd los apodos de los agresores: "Chiguito” y
“Colorado”. Ademads, identificd a "Chiquite" —posteriormente identificado como el cabo Daniel
SaNTiLAN-- como quien exirajo un arma de enfre sus ropas y le dispard a la nuca de
GUTIERREZ, 4

La veracidad y exactitud de la declaracién de Suwva quedd demosirada al realizarse la
reconstruccidn del hecho, Guiados por SiLva, los peritos encontraron en un pilar del puenie
por el que atraviesa hablfualmente el tren, el impacto del proyectiizs.

2 La figura del instrucior judicial remite & un funcionarie pdblico designado por el jusz de la investigacién para
que se encargue de desarrollar {as lineas investigativas y recabar informacién para identificar a los responsables
del delito. En aguél momento, segin la ley procesal, los eces delegaban la iavestigacion en la policia
bonaerense, que tenia a su cargo la confeccién de los sumarios que eran luego, elevados af juez y adjuntadoes &l
expediente judicial.

22 £ la inspecsion ocular de fs. 1/3 adjuntada en el Anexo 1 de esta presentacién, pariciparon, entre otros, los
Agentes Piazza, Sorbelli, Huerta, Danza v Barreto. A posteriori declaré Juan Carlos Rojas (fs. 47/48, adjuntada
en el Anexo 2 de esta presentacion) guarda del tren que encontrd el cuerpo sin vida de Jorge Omar Gutiémez,
que preciso que "enfre ef cusrpo del occise ¥ su maletin, se halleba un roflo de género, fo que en apariencia Serig
un par de medias, cofor negras.”

2 Afs, 146 (Anexo 11 de esta presentacion) de la Causa N° 5-10.888-2- "SANTILLAN, Algjandro Daniel
sfHomicidio - Victima: GUTIERREZ, Jorge Omar, surge la primer dectaraci¢n testimonial de David Silva.

% Silva declarh que “fevanfa Ja vista y ve a dos personas a quienes conoce come policfas, a quienes conoce
como Chiquite o Grandole y af ofro como Pefizo y que Tos conoce como suboficiales de la Policia Federal, por
realizar procedimientos con los vendedores ambulantes, dado que no se encuentran auforizados a la venta. Que
fe Hama fa alencitn dado que a esa hora no hay vendedores ... Que en fa esfacitn de Avellaneda ve subfr 8 una
persena ... que ve como Chiguifo se sfenia defras del hombre que habia subido ... Ve que quisn conoce como
Chiquito apunta con un arma en ia parfe de abajo y airas de la oreja izquierda a quien habla subido en
Avellaneda,.. pudiende escucher al misimo instante un estampido similar @ un cohele de pirofecnia, ho fenfendo
dudas de que ko que escuché fue of disparo del arma’,

% A fs. 230 (Aduntada en el Anexo 7 de esta presentacion), el Instructor policial Piazza dispone realizar la
reconstruccion def hecho, en virtud de la prueba reunida, en la gue incluye la deciaracién de Silva. A fs. 239
{Adjuntada en el Anexo & de esta presentacion) se encuentra el acta de la reconstruccién, en donde consta el
haflazgo del proyectil
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La familia siguid haciendo esfuerzos por encontrar justicia y aporté datos sobre otro festigo
presencial, Alejandra Chumbita, a la que llegaron luego de rasirear una cadena de testigos
menores, un pasajero habitual y ofros fres vendedores ambulantes.

A instancias del Juez Atencic, el Jefe de la Brigada de Investigaciones de La Plata de la
Policia de la Provincia de Buenos Alres (en adelante BILP-PB), comisiona al Cficial Luis Elio
Lofeudo para que se abogue & la investigacion del homicidio de Gutiérrez, y en parficuler, ala
individualizacién y localizecion de la testigo Chumbita, quién hasta ese momento habia sido
identificada como Carolina Rocio Medina Aguado?.

A partir de esto, se citd a declarar a Alejandra Chumbita, quien coincidio con SiLva en la
descripcion de los agresores y su aparente pertenencia a la policia, asi como en la secuencia
de los hechos gue derivaron en el homicidio de GUTERREZZ,

Por su parte, los signos de la herida mosiraron que fue producida a muy corfa distancia, ya
que quedaron caracteristicas de ahumamienio y tatuajes producidas por la deflagracion de ia
pélvora®, Los peritos afirmaron que una herida de estas caracteristicas solo puede ser
causada por un disparo desde una distancia inferior a los 50 cm?®. En la jerga policial lo
conocen como “el firo de la muerte”; parte desde la nuca junio a fa oreja y sale por ef lado
posterior, a la aliura del ojo opuesto y no gueda ninguna posibilidad de sobrevida.

Es deci, que a esa altura de 1a investigacicn, ya habia elementos clertos y contundentes en la
causa judicial, que hacian pensar qus Jorge Omar Gufiérrez habia sido asesinado por
profesionales y gue el movil de la muerte no habia sido un simple robo.

Sin embarge, el desconocimiento adrede de estas circunstancias por parte del Comisario
Pedro Klodezyck, méxdmo responsable de la policia de la Provincia de Buenos Aires en ese
tiempo, denotaba que existia una infencién maniflesta de encubrimiento de las verdaderas
circunstancias del asesinglo. En este senfido, a los esfuerzos por hacer avanzar la
investigacion, se contrapusieron las maniobras de la Policta Bonaerense y de la Federal para
generar confusion alrededor def asesinato de Guiiérrez y para asegurar la impunidad. Estas
acciones dirigidas a hacer fracasar la investigacion empezaron a mostrar un posible acuerdo
entfre sectores de las dos policias, que difundieron versiones falsas de los hechos. Asi, el
jefe de la policia bonaerense Klodezyk sostuvo la hipotesis de que Gutiérrez habia muerto por
una “bala perdida™. A su vez, la SSF-PFA difundié una segunda hipdtesis, en la que se

2 Ver fs, 235/237 declaracion testimoniat de Luis Elic Lofeudo, adiuntada en ef Anexo 25 de esta presentacion.

7 Chumbita declard que “yo estaba senfada en ef mismo vagon def subcomisario. Ingresan dos personas de eivil.
Se dirigen hacia el vagon siguiente y en el camino enfrenten al subcomisario. Uno se para al costade de ¢
Hablan algo. E! ofro caming un poco més. Vuelve y fe efectia un disparo. Ahi salf corrientd. Pero ellos me
siguen. Me agarran del brazo. Me piden fos documentos y me dicen: -Esté todo bien, somos de la policia, EI que
me fenia agarrada me muestra Ja chapa y me dice: -No digas nada de fo que viste. El fipo ese era un borracho...”
Declaracion del 22 de septiembre de 1094, afs. 2442 {Anexo 10 de esia presentacion)

 Conforme surge del acta de autopsia realizado sobre el cuerpo de Jorge Omar Gutiérrez, ohrante a fs. 77/78
{Anexc 3 de esta presentacién)

2 En el acta de fs. 77178 se concluye que sl disparo fue realizado a una distancia menor & los 50 cm,

3 Ante la Comision Investigadora de la Camara de Dipufados vy en la causa judicial (fs. 1643), el oficial Luis Elio
tofeudo afirmd que “hubo un acusrdo enfre fas Jefefuras policiales fanfo de la Bonaerense como Federal, es
decir Pelacchi y Klodkzyck, en ef encubrimiento y Ja falfa de investigacion del homicidio del Sub-Comisario
Gutiérrez, Esto yo lo fundamento...”,

3t 5in embargo, i se fiene en cuenta que la formacitn del ferrocarril se desplazaba por ef ramal *via Guilmes”
desde Constifucitn a La Plata, ef pasajero estaba sentado de frente en sentido da circulacion del convoy, y tenia
un disparo en la cabeza con orificio de enfrada (indicado por los bordes de la herida “hacia adeniro”) con senfido
de trayecioria “desde atrds hacla adelante”, con una inclinacion de “izquierda a derecha” y un fecorrido “de abajo
hacia arriba”, tenlendo en cuenta el “orfficio de salida” (indicado por fos bordes de fa herida *hacia afuera™), se
fiega a la conclisidn de que la agresidn a Gulidmez fue realizada desde atrés, ingresando la bala (proyectf) por la
auca y saliendo cerca de la frente. Cualquier persona que se ponga a analizar la posicion de Gidiérrez v la
frayectoria del disparc podria darse cuenta que e homicida disparé ubicéndose deirds de Guliérrez, es deck,
desde el pasilo de! vagdn donde estaba sentado. En €! acta de fs. 77/78, de reconocimiento médico legal y
adjuntada en el Arexc 3 esta presentacion, “se inflare que el viclimario se enconlraria por defras y a fa lzquierda
de Ja victima', lo que en definitiva desmiente la posibiiidad de que haya sido una bala perdida.
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afirmaba que Gutiérrez habla sido asesinado por una patota perteneciente a una hinchada de
fathol,

Ofro elemento de relevancia, en la direccién del encubrimiento, fueron los obstaculos que
pusieron para llegar a Santlifan. En las jormadas previas a su detencién, [a Superintendencia
de Seguridad Ferrovigria de la Policia Federal —dependencia donde se desempefiaba—
dificultd su individualizacién. Especificamente, cuando el Juez a cargo de fa investigacion fue
personalmente a requerir informacidn sobre un agente de sus caracteristicas, Ia jefatura de
dicho cuerpo policial negd que existiera personal con esas calidades®.

Las maniobras deliberadas para ocultar la verdad se prolongaron a fravés de diferentes
testimonios de suboficiales y oficiales de la Policia Federal® que negaron, en un primer
momento, que "Chiquite” SANTILLAN cumpliera funciones habitualmente a hordo de los frenes,
en confradiccion con io sefiglado por el testigo Siva y los demés vendedores ambulantes®.

Mas alla de estas dificuitades, y por la contundencia de la prueba que recata sobre &, ¢f cabo
Alejandro Daniel Santilan fue finalmente detenido el 23 de sepfiembre de 1984, Al dia
siguiente, se realizb la rueda de reconocimienio y tanto David Ramon Siiva como Alejandra
Noemi Chumbita lo reconocieron como aufor del asesinato de Jorge Omar Gutiérrez®,

Sin embargo, ya con anterioridad a ia detencion de Santilian se habia puesto en marcha la
maquinaria del encubrimiento por parte de la Policia Federal para desviar la atencién sobre el
verdadero responsable del homicidio, &l Cabo Santilan. Fue asi aue la Superintendencia de
Seguridad Ferroviaria de la Policla Federal Argentina present6 ante la Jueza Federal Maria
Romilda Servini DE Cusria, con jurisdiccidn en Capitat Federal, dos declaraciones
“espontineas” efectuadas por menores de edad mientras estaban detenidos por la misma
Policia Federal. Cristian Ivan Molina y Rubén Dario Nefle se autoincriminaron y acusaron a
otros dos menores del asesinate de Jorge Omar Gutiérez837,

Con esta nueva versién falsa —en la gue tanto los testigus como los acusados estaban
detenidos en dependencias de fa misma Superintendencia de Seguridad Ferroviaria— se
infrodujo una hipotesis de Ios hechos contrapuesta a la que acusaba a SANTILLAN como aufor
del crimen. Una nueva muestra det acuerdo entre las fuerzas policiales.’® Esta version fue

#2En su declaracion de fs. 1635/1645, precisamente hacia el final de la fs. 1641, Lofeudo canfirma este dato ante
la jueza Garmendia, que iuvo a su cargo ef caso iuego del juez Mencio.

N Por gjemplo, & de César Polito, policia federal, obrarte a fs. 245, adjuntada en el Anexo 9 de esta
presentacion,

3 Declaracion de Wilson Barbosa Borges de fs. 2897 (Adiuntada en el Anexo 43 de esta presentacin); Marsela
Elizabeth Paolini, a fs. 155 {Adjurtada en el Anexo 4 de esta presentacidn); José Oscar Thurer, cuya declarasion
obraafs, 158 y 162(Adjuntada en el Anexo 5 de esta presentacién).

¥ Actas de fs. 272 y 273, Adjuntadas en Anexos 11 y 10 respectivamente, de esta presentacion.

% Meling, al recfificarse ante la Comision Especial Investigadora de fa Honcrable Comisién de Hechos llicitos
Perpetrados o Producidos en la Administracion Nacional de Aduanas de la Camara de Diputados del Congreso
de la Nacion, explicd que "Nos iban tirando lo que feniamos que decir y mientras fanfo nos pegaban; y si no nos
pegaban, nos amenazaban consfantemente’. Por su parte, Nefle declard que “Como nos pidieron los
documentos y no lo fenfamos, nos llevaron por averiguacién de antecedenfes, pero después me quisieron hacer
cargo de fa muerte del hermano del muchachy [Francisco Virgiio Gutiérrezl. Nosotres no feniamos nada que ver”
{CIDH, Informe 63111, Anexo 11).

a7 Al respecto, el ex poficia Luis Elic Lofeudo declard & fs. 163511645 {precisamente hacia el final de la fs. 1642,
Adjuntada en ef Anexo 25 Ce esta presentacion) que *a Jos dlas siguientes o, si mal no recuerdo al ofro dia, ia
Policia Federal defiens a unoes mengres ¥ fe da publicidad periodistica como aufores confesos del homicidio del
subcomisarfo... Posteriormente, el doctor Afencio ks recepciona testimonio a los mencres que Ja Federal habia
defenido, tomando yo conocimiento que en reaffdad dichos menores se habfan declarado confesos anfe fa
federat por fos apramios fisicos y psicoldgicos que hablan recibite por Tos estos (sic)”,

% Con posterioridad, estos testigos rectificarcn su testimonic (Mofina, en su declaracién de fs. 184/5 y Nefle afs.
190) en ef juicio oraf {acta de fs. 1253/1261, Adjunlada en el Anexo 13 de esta presentacion y la posterior
extraceion de testimonios de fs. 1269/1271, Anexo 14 de esta presentacién) y ante la Comision investigadora de
la Camara de Diputados. Alegeron haber sido torturados y cbligados a resiizar tales acusaciones.
Regponsabilizaron de los tormentos a suboficiales perlenecientes a la Superintendencia de Seguridad Ferroviaria
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introducida ante el propio Juez de [a causa confra Santillan con fecha 26 de septiembre de
1894 (Fs.383 a 388).

En definitiva, ia etapa de Investigacién del caso mostrd que si bien se pudo llegar {por el
constante esfuerzo de 'a familia) a identificar 2 uno de los responsables materiales del
homicidio, la presién de ias fuerzas policiales por desviar la pesquisa y encubrir
fundamentalmente el mévil del crimen tuve fuertes efectos y puso en evidencia las deficiencias
graves de la actuacion judicial. El caso quedd a merced de las maniobras policiales (adn
cuando algunos funcionarios hubieran tratade de realizar bien su trabajo) y no pudo ser
verdaderamente profundizadoe.

En consecuencia, se admitieron elementos mantfiestamente contaminados y que introdujeron
dudas respecto de la infervencidn de Santillan en el hecho y pese a que las constancias
indicaban la existencia de un co-autor®, el juez stlo elevd a la causa a juicio oral, solamende
por uno de eillos -Santiflan- y no avanzd en desentrafiar los motivos del asesinato de
Gutiérrez.

2. Juicio Oral al Cabo Sanfiflan;

Come resultado de una etapa de investigacion plagada de irregularidades vy anomalias, asi
como de una manifiesta voluntad de la Policla Federal Argentina de entorpecerta, sumado a la
muy reprochable actuacion judicial {tanto fa acusacion fiscal como esencialmente la actitud de
los juzgadores), el juicic oral y pliblico fue una mera formalidad, incapaz de lograr, en el marco
del debide proceso legal, gue se sancione a los culpables.

Fue tan fuerte ia defensa institucional hacia Santillan que practicamente la tofalidad de los
abogados de fa Direccion General de Asunfos Juridicos de la Policla Federal fueron
designados para su defensa. A su vez, se acepit la intervencidn de peritos de fa PFA en todas
las pericias realizadas en el juicio oral, Esta decision no hubiera sido posible sin conter con la
venia det entonces Jefe de fa fuerza, el Csarlo. General Adrian Juan Petacchi.

Santillan fue juzgado en audiencia oral y pdblica, presidida por la Sala Primera de la Camara
del Crimen de la Provincia de Buenos Aires -conformada por los Dres. Hortel, Soria y
Rosentock- los dias 11y 12 de noviembre del afio 1996, y fue absuelto €l 15 de noviembre de
1896.

Los jueces consideraron que existian dudas insalvables respecto de fa responsabilidad de
SANTILLAN en los hechos investigados. Estas dudas surgfan, supuestamente, de la
rectificacién del principal festigo de la causa, Siva, quien Jusgo de testimoniar en tres
oportunidades en contra de SANTILLAN y reconocerlo en la rueda de reconocimientod?,
sorpresivaments modificd sus dichos en su declaracion oral*!.

En el juicio, &l Subdirector de Asuntos Jurldicos de la Policia Federal Argentina, Alberto César
Muifios, que tenia a su carge la defensa del cabo Santillén, cité en forma genérica y sin
precision, una larga declaracion esponténea de SiLva sobre el crimen. Lo lamentable fue que
se valoré como prueha de descargo, cuando dichas manifestaciones fueron realizadas por
Siva precisamente frente a las autoridades del Deparfamento de Investigaciones

de la Policta Federal Asgertina. Ls presentacion ante la Comision Especial se realizo por intermedic del hermano
de Gutiérrez, Francisco Virgiio.

® Declaraciones de David Ramén Silva de fs. 146, 243, 273 y 389 {Adjuntada en el Ansxo 11) y de Alejandra
Noemi Chumbita de fs. 241, 272 y 380 {Adjuntada en &l Anexo 10).

“ Declaraciones de f5, 146 (141091904}, fs. 243 (22/0071694), fs. 273 {24/08/1594), fs. 389 {20/00/1994).

# Acta de julcio oral de fs. 125311261, Anexo 13de esta presentacicn.
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Administrativas de la Policia Federal Argentina, mientras estaba privado de libertad en ocasién
de una detencion como contraventor al decreto que prohibia la venta ambulanted? .

Frente & fribunal oral, Silva relaté en contradiccién con sus declaraciones anteriores, que en
todo momento tuvo a Santilldn de espaldas (tramo que incluye |a llegada al lugar de la escena,
el momento en que extrae un arma y la coloca defras de Guéiérrez y su refirada después del
disparo). De hecho, resali6 este punfo cuando [a defensa, la fiscalia o miembros del tribunat
repreguntaron, y alin cuando no lo hicieron®?, De esta forma, el valor de sus declaraciones
previas quedd relativizado.

Ademés, guiado por las preguntas de la defensa de Santillan, Silva agregd una caniidad de
detailes sobre el contexio en ef que prestd las distintas declaraciones durante ef proceso, gue
en su conjunto lo desautorizaron como testigo. Adiclonalmente, en lo que se evidenciaba
como una estrategia para desfigar a Sandiflan, explicd al Tribunal que durante la rueda de
reconocimiento le fue “soplado” el niimero del preso a reconocer y que, asuvez, selodijoala
fesfigo Chumbita. Este dato no deberia haber bastado para enturbiar el testimenio de esta
festigo, ya que en fas dos rondas de reconocimiento, ef cabo Santilldn ocupaba lugares
distintost® %

Por ofro lado, los testimonios fundamentales de la defensa que sostuvieron la coarfada de
SANTILLAN respecto at horario en que se produjo el crimen, fueren los de su concubina, Marfa
Aejandra, v Ia madre de ésta, Claudia ACURA. Ambas mujeres declararon ante el Tribunat Gral
—por primera vez y con precisiones y detalles que podian hacer suponer un testimonio
preparado®’- qué comida habia para cenar esa noche, quién cocind, quién la sirvid; asimismo,
declararon que SANTILLAN habria fomado mate en lo de la madre de su pareja, luego de
saludar a dos vecines en la vereda y antes de ingresar a su propia vivienda. Cabe resaitar,
gue luego quedd demostrade que estos testimonios ho solo estuvieron preparados, sino que
fueron prestados bajo amenazaté 48,

En este marco, e fribunal no dudé en denunciar al testigo Skva por el delifo de falso
testimonio por las confradicciones entre fa declaracion prestada en el juicio oral y sus
declaraciones previas. Sin embargo, en |a senfencia no analizé las circunstancias en las que

2 {a declaracion anle of Departamento de Investigacion Administrafivas obra a f5, 71/75 del Sumario
Administrativo n° 357-18-000004/94. A fs. 2907 del expediente 10888/2 cbra et testimenio de Silva en donde
expiica en qué circunstancias prestd esa declaracion.

4 Ver acta de juicio oral de fs. 1253/1261 y la valoracién reafizada por la Excma. Cémara en su fallo de fs.
126211268 {CIDH, Informe 63111, Anexo 9).

4 Frire esos detalles menciond haber bebido alcohof justo antes de cada instancia frascendente: antes del
crimen, antes de prestar declaracion frente al Comisario Plazza (instructor en primera instancia def sumario),
antes de hacerio frente al Juez Atencio y antes de la rueda de reconocimiento.

% Acta de juicio oral de fs. 125311261, en particular, la fs. 1257 via.

4 En la sentencia, obrante & fs. 126211268, la Dra. Rosensfock, -volo ai que adhideron los jusces Horlal y Soria-
afiemb gue: "El reconocimisnlo en rueda de personas practicado por fa testigo también aparece sospechado de
sedalamisnic” {CIDH, Informe 63/11, Anaxo 9).

47 Tanta exactitud —~teniendo en cuenta que enfre los hechos y el refato mediaban algo mas de 50 meses—y e
hecho de que ninguna de las mujeres hubiera ofrecido su testimonio en fa etapa de instuceidn no llamd ia
atencion del ribunat de juicio. De hecho, el Sr. Fiscal, al soficitar la pena de reclusién contra Santilién, descarté
tos lestimonios de Marlinez y Acufia, 2 1a vez que soficitd se exiraigan testimonios ante la posibie comision dsf
delito de falso testimonio, conforme obra a fs. 1259 y 1280 del acta del juicio oral de fs. 1253/1261. A su vez,
fojas méas adelante obra la dectaracién de Acifia en la que se relracta en sede judicial (fs. 1372113786, CIDH,
informe 8311, Anexo 14}.

4 Posteriormente, como se verd en el apartado ll.di, ta Sra. Claudia ACufia, en el marco dg la Comisidn
Especial de la Camera de Diputados se desdiio de su declaracién efectuada en el juicio oral. Manifesté que su
deciaracién habia sido realizada baje presion afectiva ya gue ef padre de su yerno SANTILLAN la habia
amenazado con sacarle a su nigfa.

® pcufia declard que: “A mi me amenazaron con que me jban a sacar a fa nena (su nieta)... ef padre de &/
{Algjandc Daniel Santillan) y fos hermanos me amenazaben con que me iban a $acar & la nena. .. ese dfa ef vino
mas o menos a las dos de fa mafiana... of dia que mataron al hermano de Guliérrez. Yo habia declarado que
eran las 11 y 20... yo declaré eso y me arrepienfo.” Agregb fambién que su hijo, Adolfe Ricardo Salvador,
también fue amenazado para que declare a favor de Santillan,
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realizé la segunda declaracidn, no extrajo ninguna conclusién respecto de la validez de la
declaracion espontanea ni considerd particularmente relevante el hecho de que fuera hecha
en la Departamental de Investigaciones Administrativas. Por el contrario, el Tribunal no sdlo
tomé su declaracién sino que incluso la utilizé para debilitar el fesfimonio de la ofra testigo
cenfral del caso, Alelandra Chumbiia.

El 15 de noviembre de 1996, ei Tribunal dictd sentencia absolutoria por considerar gue no
logro revertirse toda duda respecto de la responsabilidad del acusado. Uno de los magistrados
del tribunal de juicio oral recorocio expresamente en su vote las "falencias investigativas” que
se produjeron en el caso v su ingidencia en la imposibilidad de determinar fa responsabilidad
de SANTILLAN en ef homicidio de GuTIERREZ, Expresamente el juez SORIA manifesto:

*Y si a lo expuesto se le agrega las falenclas Investigativas que se produercen en el
presente casgo, no lego tampoco a poder formar mi libre conviceion, sobre la autoria
del acusado en el presente hecho en base a las pruebas antes mencionadas"®,

La sentencia confuvo graves iregularidades y arbitrariedades manifiestas. Ademas de haber
dado valor a testimonios brindados bajo coaccidn y amenazas, que infrodujeron prueba de
descargo, interpretd muchas de las pruebas del caso en forma parcial y se hizo eco de las
maniobras de encubrimiento, 5!

En cuanto al valor de uno de los principales testigos de cargo, el Sr. Silva {fs. 1264- 3), se
sostuvo:
“Coingido con el Dr. Sarlo y la Defensa en gue no es posible computar como prueba de la
autoria lo declarado por e festige SILVA quien dijo haber presenciado el hecho y
reconocido a su aufor come Santillan por varias razones:
- Primera: no advirlid la presencia de Cayo Condori, fa Unica persona gue fue encontrada
en dicho lugar cuando se produjo el hallazgo del cadaver (fs. 22/3 y 24), ... Nelson QCSA
MENDOZA {fs. 269) corobora lo declarade por CONDORI y no hay motives para
descreer lo expresade por este Uiimo. Esta circunstancia adquiere relevancia porgue
SILVA dijo haber estado ... fs. 49/54 dei sumario adminisiradive agregado ...
- Segunda: SILVA dice no haber visto de frente al auvtor del hecho sino de espaldas
duranfe todo ef flempo de la comision, pero reconociéndole como un infegrante de la
policia ferrovieria que le pedia "coimas’, reconociéndolo “porque lo reconoce de
espaldas”. La individualizacién de una persona a Ja que sctamente se vio de espaldas no
es confiable, por & contraric, puede dar lugar a graves confusiones por el escaso nimerc
de rasgos diferenciales que presenta a la observacion quien se halla de espaldas.

% Sentencia de fs. 1262/1268.

5 La sentencia merece ser descaificada también por olras cuestiones:

- Con relacitn a la sHuacidn de indefensidn de Gutiérrez, ef tribunal sostuvo {fs. 1262.8-) gue: "l.- 2- Debe
descartarse la alevosia mencionada por el $r, Agente Fiseal , porque no surge de autos ninguna circunstancia
que configure dicha agravante. No se acredita que hubiera existido indefensién por parte de lz victima, por el
contrario ésta se encontraba armada, con fa pistota reglamentaria debajo de su pierna...; por lo tardo se carece
de la condicién objetiva (estade de indefensin de la viclima, faita de peligro para &f agenie} y subjetiva (que
disho estado de indefensitn lo hubiera determinado subjetivamente)”. Sin embargo, esta aseveracitn resuliaba
era incorfecta ya que a fs. 1+3, quedod registrado que debajo de la pierna derecha del cuerpo de Guliérrez habla
un arma de fuego, sin cartucho en recamara y con 13 proyectiles intactos en ¢l cargador, Por lo cual aparece
ohjetivamente una situacién de indefension gue también se dio subjetivamente por la propia secuencia def relato
de los heches.

- A su vez por falsedad ideokigica documental. A fs. 1261 via, sostiene que: “El Sr, Secretario comienza a dar
lectura del veredicto, en cuye franscurso se suscitan desdrdenes en la sala de audiencia al comenzar, algunos de
los presentes, a proferir gritos e insultos hacia el imputade y los miembros del Tribunal, razén por la cual la
Presidente ordena la suspensitn de Iz lectura y ef desalojo de fas personas que padiciparon en los incidentes
relatados v st identificacitn por parte del personal pelicial 2 cargo de la seguridad. (Ninguna identificasion fue
reafizada, porque 650 no ocurié. Transcumido un lapso aproximado de 15", y restaurade ef orden, se confinda
con fa lectura ordenada, acte que e cumple,” En realidad, lz sala de audiencias fue desalojada y se evacud
porque se dijo que habia habide una amenaza de bomba.

- Asimismo, destacamos que ofra discusion que ac se tuvo en cuenta en el caso fue la cuestion de
incompetentia tanto teritoriat como por la materia. Bl Departamento Judicial de L.omas de Zamora, en vez del de
La Plala debia haber entendido en el caso o haberse federalizado por bratarse de un crimen cometido sobre el
ferrocarri, resporsabifidad de la PFA.
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- Tercera: SILVA refiere haber consumido bebidas alcohdlicas, o que obviamente no io
coloca en las mejores condiciones para observar lo ocursido (ver fs. 49/54 det sumatio
admin.}. fs. 1265

Es decir, no se dio crédito a las primeras declaraciones de Silva, que sostuvo que vio a
Santitlén pasar de frente e identificd su vestimenta, Ademas, tampoco se tuvo en cuenta que
por la propia contextura de "Chiguito” Santillan pudo haberlo reconocido inclusive de espaldas,
ya que lo conocia de su trabajo como ferroviarip, A su vez, ¢! fribunal cometit ofra gravisima
iregutaridad al dar plena validez al sumario interno de la Policia Federal, realizado por
personal de esta fuerza, completamente ajeno a la justicia provineial y sin posibilidad de
contralor alguno por la acusacion fiscal ni el Particular Damnificado.

Por (ltimo, el fiscal no fue diigenie en desarmar la supuesta irregularidad de la rueda de
reconocimiento por la que le habrlan indicado a Siva que debia reconocer a Santiflan - segln
expreso el propio Silva en su testimonio en el juicio oral y el Policia Federal César Polito-,
maniobra con la que a su vez lograron desacreditar el testimonio de la otra tesfigo presencial,
Algjandra Chumbita., Esta irregularidad tampoco fue advertida por ef Tribunal a pesar de las
pruebas que indicaban que la rueda de reconocimiento se habia realizado en forma correcta.
Tampoco se fuvo en cuenta que Polito habia sido mencionado por Nefle y Molina como el
autor de las forturas y las intimidaciones sufridas durante su detencidn.

Confra ia sentencia absolutoria del 15 de noviembre de 1996, los familiares de Gutiérrez
interpusieron recurso extraordinario de inconstitucionafidad por nulidad e naplicabilidad de
leys?, mientras que la Fiscalia, que habia pedido que condenen a Santifldn por homicidio
agravade a la pena de prision perpetua, no apeld.

l.a Camara de Apelacién, conformada por los mismos jueces Soria y Hortel, no hizo lugar al
recurso porque “el particular damnificado carece de atribuciones para inferponer recursos
exfraordinarios ante 1 Suprema Corte de Justicia de la Provincia, ya que su actuacién se
gncuenira limitada a las expresas facultades que e Codigo de forma e confiere y en su fimite
{art. 87 inc. 6° y 89 def Cod. De Procd. Penal)"= Luego, fue la Suprema Corte de Justicia de Ia
provincia, la que, con motive de la queja presentada por los familiares de Gutiérrez, afirmase,
con el mismo argumento, que los recursos estaban bien denegadoss+. Por ende, los familiares
inferpusieron recurse extracrdinario federal, que fue concedido®. Sin embarge, et 12 de
noviembre de 1998, ia Corte Suprema de Justicia de la Nacion lo declaré maf concedido por
entender que "no se diriglidjcontra la senfencia dictada por ef fribunal superior’, quedando de
esfa manera firme la sentencia absolutoria respecto de Santillan®, Esta decisién por
cuestiones formales de la Corte Federal deit a los familiares de Gutiémez sin iz posibilidad de
gue un fribunal -fuera de la provincia de Buenos Alres- revise ias violaciones de derecho
alegadas en los respectivos recursos respecto del tramite judicial en sede provincial.

Esto pone de reselto lo destacado con anterioridad respecto de ia amputacién de las
facultades del Particular Damnificado para acusar e interponer recursos en el marco del
procedimiento aln vigente para todos aquellos casos ocurridos antes de 1998, fecha de
entrada en vigencia def nuevo Cddigo Procesal Penal.

52 Esgrito de 1s, 1301/1319, Adjuntada en el Anexa 67 de esta presentacion.

53 Resolucién del 20 de diciembre de 1986, obrante a fs. 1346, Adjuntada en el Anexo 15 de esta preseatacion.

5 Resolucidn def 22 de abril de 1997, obrante afs. 14911496, Adiuntada en &f Anexo 16 de esta presentacion.

5 Resolucion dei 28 de abril de 1998, obrante afs. 1488/1500, Adiuntada en et Anexo 17 de esta presentacion.

5 Cbra afs. 1507 {Anexo 18 de esta presentacion). Recordemos que para el afio 1998, la integracitn de la Corle
Suprema de Justicia de la Nacidn estaba muy cuesticnada por lo gue se denomind *ia Corte de la mayoria
automatica” v sus vinculaciones con el gobierno de ese entonces. Sobre los antecedentes de ese periodo negro
de la justicia argentina, véase Verbitsky, Horaclo, *Hacer fa Corle. La construccidn de ur poder absolute sin
justicia ni controf’, Editoriat Planeta, Buencs Aires, Argentina, 1893, CELS, Informe Arsal 2003/04, “Derechos
Humanos en Argentina”, Siglo XXI Editores, Buenos Aires Argentina,
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Como muestra de acclonar corporativo y engubridor de la Policla Federal, Saniiftan fue
ascendido de rango a los pocos dias de haber sido absuelto.7. En el sumario administrativo
se habia dispuesto sobreseerlo provisionalmente mas de un afio antes del dictado de la
sentencla absoluforia®e,

En definifiva, la familia de Gutiérrez quedd sin recursp judicial alguno para cuestionar una
sentencia absolutoria iregular, por decisiones arbitrarias y sin ninglin sustento juridico.
Ademas, carecio de ia representacidn adecuada del fiscal que, mas alid de las limitaciones
procesales proplas de los sistemas inquisitivos®®, podria haber sostenido la apelacion y
forzado una revision de la sentencia.

3. El proceso a cargo del Juzgado de Transicion N°2 a eargo de la Dra. Marcela Garmendia:

A pesar de la absolucion de Santillan, ef caso siguié siendo investigado por el impulso de los
familiares, La jueza Marcela GARMENDIA, fitular def Juzgado de Transicion N° 2, asumio la
investigacién del homicidiot® en el mes de octubre de 1998, como consecuencia de la
implementacion del nuevo sistema de enjuiciamiento penal en la provincia de Buenos Aires®,
el que sin embargo no alcanzé a los procesos en tramite, que continuaron sujstos al viejo
Cédigo de Procedimienio en lo Penal tey 3589, Este estado de cosas se perpeila al presente
por imperio de la aplicacion de la ley 13.15382,

De esta manera, a pesar de fa reforma procesal y de la designacion de un nuevo juez, los
familiares de Gutiérrez continuaron sufriende las mismas dificultades para encaminar la
investigacion.

El 8 de mayo de 1999, Luis Elio Lofeudo se presentt por escrito®? a brindar informacion sobre
el caso, en virtud de su intervencién lusgo de cometido el crimen. Aportd elementos dirigidos a
demostrar que el homicidio de Gufiérrez fue un atentado organizade, premeditado y
encubterto por miembros de la policia federal y de la bonaerense,

Ante esta presentacidn, la Gnica respuesta de la Jueza Garmendia fue, en fecha 18 de mayo
de 199%%, solicitar un instructor judicial a la Procuracion General® por "desprenderse def
contenido de dicha presentacion gque podria estar involucrado en ei iliciio que se investiga
personal policial’. La jueza admitia que resultaba incorrecto que intervinieran investigadores
policiales en el caso. Verénica Gil fue entonces designada instructora. Ademas de las medidas

5 Ver a su vez, “Maten a Gutiérrez, un crimen de la Aduana Paraleis”, publicado por Daniel Otero, Editeriat
Planeta, 1988, pagina 88. Anexo 74 de esta presentacion.

% Cfr. f5. 129 def Sumario Administrativo 357-18-000.001/94 (D.LA. 123/94} Policia Federat Argenfing — Gabo
{L.P. 15177 Alzjandro Daniel SANTILLAN), con facha 02-10-95,

5 Como dijimos, el sistema procesal penal provincial de ese momenio estaba regido por un codige de raiz
inguisifiva, aunque por una modificacidn legal estaba vigente gue los casos de homicidios fueran juzgados en
juicio oral y pGblico, lo que hacia recobrar importancia a la figura dei fiscal.

0 Ab comenzar a tramitar en el Juzgede a cargo de la Dra, Garmendia, se mantiene la carétula del expediente
Dero sU ndmero pasa a ser 5-10888-2.

5 1.a reforma procesal penal fue implementada mediante la Lay 11922 de la Provincia de Buenos Aires. Ademas
de establecer el sistema acusalorio en ia provincia, incorporé come detalle significativo la ampliacion de fas
facultades del particular damnificado (0 querelianie). Le oferga una posibilidad real y concreta de intervenir en el
proceso penal, de controlar la prueba, asistir 2 los testimonios, y en defindiva, fener un rol muy simifar a las
potestades de fiscalia. A parlir de esta ley, el pasticular damnificade reviste calidad de "parte” en ef procese
penal,

2 Eny sy artfeulo 1, fa ley $3.153, &t modificar la Ley 12.059 estipuld que *Las causas pendientes al 1° de Marzo
de 1998 confinuaran lramitindose hasfa su finalizacitn, segiin las normas de fa Ley 3.589 (T.0. por Decrelo
1.174/86) y por ante fos Jueces en ko Criminal y Corrgccional de Transicion designados a tal efecto, alin cuando
los mismos asuman en nuevos cargos junisticcionafes previstes por ja Ley 12,080 y sus modificatorias.”

5 Glosado entre fs. 1549 y 1561,

4 P, 1562, Adjuntado en el Anexo 19 de esta presentacion,

% En el fuevo sisterna procesal se cred el cuerpo de instruciores judiciales 2 cargo de ia Procuracion General de
la provincia, para cumplir ias tareas de policia judicial (arts. 13 inc. 19, 16, 17 y 44 inc. 4 dz la ley 12061 dei
Ministerio Publico de i Provincia de Buenos Aires) que es también exigida per la Constitucién provincial {Art. 166
de la Constitucitn de fa Provincia de Buenos Aires)
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que surgian de la investigacion previa, de la presentacion de Loufedo, debia instrumentar
aquellas medidas que oportunamente dispuso la Camara gue absolvid a Santillan. 8.

El 21 de septiembre de 1999, Gif concluyd su trabajo y de su informe se desprende que poco
y nada habia avanzado®?. La causa por la denuncia de la posible comision de delitos de
accién plblica que personal de la Division de policia ferroviaria de la Policia Federal habria
cometido en los procedimientos de control de vendedores ambulantes en trenes, identificada
como “Causa 9454/96" ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional nro, 3,
Secretaria nro. 6, caratulada “Divisién Policia Ferroviarria s/delifo de accién pablica”, se inicié
en fecha 27 de noviembre de 1995, pero se archivé en fecha 21 de octubre de 1997, A su vez,
respecto de las postbies irregularidades cometidas en el procedimiento realizado por 1a Policia
de la Provincia de Buenos Aires para hacer comparecer a los testigos Wilson Barbosa Borges
y David Ramoén Silva, asf como sobre las maniobras previas al reconocimiento en rueda de
personas que realizara este dltimo y que dieran origen a la “Causa 5161/96" ante el Juzgado
Criminal y Correccional Nro. 13 departamental, caraiula "Safa I Excma. Camara de Apelacion
- denuncia en causa seguida & Alejandro D. Santillén®, simplemente se informa que desde el
8 de octubre de 1987 no tiene movimiento.

iuego de realizar algunas difigencias no relacionadas con la investigacion del homicidio de
Gutiérrez y sin dispener medida alguna con el fin de averiguar la verdad de lo ocursido, la
jueza ordeno ef 17 de abril de 2000, el archivo de ia causa, es decir, dar por concluida la
investigacion de lo ocurrido al subcomisario GUTIERREZES.

Ei 5 de septiembre de 2000, por la insistencia de los famifares —que apelaron el archivo y
realizaron varias presentaciones solicitando medidas de prueba—, ia Jueza se vio obligada a
ordenar el desarchivo de la causa penal.

No obstante, a partir de ese momento se realizaron pocas de las medidas probatorias
solicitadas por los familiares de la viclimab®, permitiendo avanzar tibiamente tanto respecio de
fos responsables materiales, como intelectuales del asesinato. La més relevante fue fa citacion
a que declarara como testigo del Oficial Luis Elic Lofeudo, a pedido de los familiares de
Guiiérrez.

En la declaracidn™ brindd detalles de las averiguaciones que habia aportado por escrito, por
fa cual se produjeron nuevos testimenios, como el det Oficial Alejandro Dario Benavidez, quién
declard ef & de ectubre de 2000, Este explich que una de sus primeras fareas fue hacer un
relevamiento de la gente que viajaba en el tren en los horarios en que asesinaron a Gutiérez,
y que en varias oportunidades recibié llamados de una muler que decia haber presenciado el
homicidio, y que incluso en una oportunidad le refirid que “fengo mucho misdo, se matan entre
ustedes, se matan enfre poficias’, Explicd también que informo a sus superiores de estas
llamadas, € incluso haber reallzado diligencias en relacion a ellas, pero que no encontrt a la

% En su; sentencia sbsoluteria, ta Camara dispuso que era preciso investigar, entre olras cuestiones: los posibies
delitos cometidos por la Policia Federal contra vendedores ambutantes, las posibles iregularidades cometidas en
el procedimignte realizado por la Polisia de la Provingia de Buenos Aires para hacer comparecer a los testigos
Wilson Barbosa Borges y David Ramdn Silva, asi como las maniobras previas al reconocimiento en rueda de
personas ue reafizara este ultimo y la testige Alejandra Chumbita, Requirid, a su vez, la exiraccidn de
testimonios de las dedlaraciones de Dario Nefle y Cristian Molina por ia posible comisidn de delitos de accibn
plbiica.

& |nforme glosado en fs. 1591y 1592 adjuntado en el Anexo 20 de esta presentacién,

68 A fg, 1602, adjuntada en ef Anexo 21 de esta presentacién, obra un simple despacho del 17 de abril de 206G,
el cual dispone “procédase af archivo de lg presenfe causa.~"

8 Se requind a fa Comision Investigadora de la Camara de Diputados que envie copia del informe final
presentado y se peritd el libro de guardia de la Comisaria Avellaneda 2% La pericia determind que habia sido
fraguado en los aslenios correspondientes al movimdente de méviles y parsonal poficial ef dia del homisidio de
Gutigrrez. También, se solicitaron los testimonios de Ricardo Salvador y Claudia Acufia. Scbre esias medidas,
ver en particutar, Par, 67 y 73-74 del informe N° 63/11 de fa CIDH.

™ Obrante & fs. 1635/67
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testigo, y que luego fue sorpresivamente apartado de la investigacién™.

Lo mas destacado de su declaracién fue, sin embargo, lo gue menciond sobre el posible movil
def crimen y la idendificacion del otro autor material:

"Quiero dejar constancia que una de las versiones fuertes que se corrid en un primer momento
fue que &f homicidio tendria relacién con un deposito fiscaf ubicado detrés de la Comisaria de
Avellaneda 2%, ... pero luego no sé por qué no se siguid investigando esa pista.... Que
recuerdo también que la testigo me describid a uno de los autores como de cara poceada {...)
me habria llegado la versidn que a uno de los participes ie decfan Colorado (...} Que en
relacion a 12 version de drogas y contrabande en el deposito ubicado defras de 1a Cria, y que
varios de los grupos operafivos que estibamos trabajando en el homicidio del Subcrio.
Gutiérrez, en realidad no se por qué no se siguib trabajando en esa pista como posible mavil
det homicidio..."

En julio de 2001, la jueza a cargo, con ofra reaccion espasmédica, solicitd nuevamente la
designacién de instructores judiciales™ frente a la posibifidad de que hubiera policias
involucrados en el crimen. Para justificar tal requerimiento, en esta oportunidad, la jueza indicd
gue de los testimonios recepcionados en la sede del juzgado surgla "que podian estar
Involucrados en el hecho en cuestion, personat jerarquico de la policia bonaerense y federal”,
Sin embargo, el 20 de septiembre de 2001, &f Fiscal General del Departamento Judicial de la
Plata le informd a la Jueza que no habia disponibilidad™.

Declararon ofros {estigos mas ante la Dra. Garmendia, aportando informacion no stlo sobre el
presunfo co-aufor del crimen, Francisco Severo Mostajo, sino también sobre las
responsabilidades intelectuales alrededor del homigidio de Gutiérrez™.

Respecto de los autores intelectuales, Lofeude fue preciso sobre las averiguaciones que
realizé v los resultados oblenidos. Refirid que Gufiérrez, en los dias previos a su muerte,
estaba investigando un depésito fiscat aledafio a la comisaria en la que cumplia funciones. En
esa investigacion Gutiérrez tuvo problemas con policias federales, quienes custodiaban el
depdsite. DEFISA, o Deposito Fiscal S.A., es &l nombre de la empresa duefia del depésito,
cuyo presidente era Julio Ernesto Gutiérrez Conle, y funcionaba desde el afio 1992 sin
habilitacién, ya que recién la obtuvo en 189575,

En su declaracién del 14 de marzo de 2003, Carlos Alberfo Ledesma declard que desde
1993/4, fue vice presidente de DEFISA; que fenia una empresa de seguridad, y que fue Julio
Emesto Gutiemez Conte el que la contratd; ... que la relacion se desgasté y Gutigrrez Conte
nombrd a una persona de nombre Carlos como el encargado del Depdsito, por lo que se tuvo
que refirar de la sociedad; que esta persona era el hombre de confianza de Emesto (quien
resultaria ser Carlos GALLONE™Y; ... En un principio Julic Ernesto Gutiérrez Conte mantuvo
conversaciones con el Comisario de Avellaneda 2% para ver si se podia abocar a la seguridad
del DEPOSITO FISCAL.T

7+ Q1 declaracitn obra 2 fs, 1685/1897, CIDH, Informe 63/11, Anexo 18

72 Proveide de fecha 12/07/2001, glosado a fs. 1881 (Adiuntado en el Anexo 23 de esta presentacion). Ver, en
este sentido, parr.76 dei Informe N° 63111 de la CIDH.

™8 Ver fs. 1888, Adjuntada en el Anexo 24 de esta presentacion.

7 Yer en este sentido, parr. 69, 71 y 75 del informe N° 63/11 de fa CIDH,

™ A fs. 198711994, adjuntadas en ! Anexo 28, surge la copia de la escrifura de constifucion de la sociedad
anonima DEPOSITOS FISCALES, cuyo presidente era Jufio Ernesto Gutiérrez Conte,

7 En fecha 18 de julio de 2,008, el Tribunal Oral en lo Griminat Federai n® 5 dict6 sentencia en la causa n® 1.223,
conocida como fa “Masacre de Fatima®”, CONDENANDO a CARLOS ENRIQUE GALLONE, Comisario Inspector
{R} de la Policla Federal Argentina, a la pena de PRISION PERPETUA, ACCESORIAS LEGALES Y COSTAS,
por sef coautor penaiments responsable def delfto de PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD AGRAVADA
POR SU CARACTER DE FUNCIONARIO PUBLICO, REITERADA EN TREINTA OPCRTUNIDADES, LAS QUE
CONCURREN MATERIALMENTE CON EL DELITO DE HOMICIIO CALIFICADO POR ALEVOSIA,
REITERADO EN TREINTA OPORTUNIDADES, estes {lfimos ek calidad ge participe necesario.

1 A fs. 2191/2193 (Adjuntada en el Anexo 34 de esta presentacion) y 22452246 (Adjuntada en el Anexo 36 de
“esta presertacion} surgen las declaraciones lestimoniales de Carlos Alberto Ledesma.



136

El 28 de abril de 2003 declard ofro testige, Juan Carlos de Giacomo, guien afimé que "en
relacion a la Seguridad de Ja empresa [por DEFISA), ef deponente refiere que la misma la
levaba a cabo una empresa de seguridad privada, Gue segdn recuerda estaba al frente de un
Comisarlo de la Policia Federal Argentina, de nombre Carlos Gallone..."’8. Este testimonio
reafirmd ta conexion enfre la muerte de Gutigrrez con lo que se conacié como ef caso de fa
aduana paralela 790, Es demostrativo también de fos vinculos entre integrantes de la PFA
que participaron en el terrorismo de Estado v el entoro de seguridad de DEFISA dispuesto
por Jufic Ermesto Gutiérrez Conte.

Por su parte, el 24 de septiembre de 2003, Roberto Arfuro Rolando Freyre, que ya habia
declarado en fa causa, brindd un extenso refato que conects la investigacion que Gutidrez
llevaba adelante antes de fallecer con el deposito fiscal propiedad de la empresa DEFISA,
Detailo ia seguridad con la que contaba el mencionado depdsifo, los negocios que alli se
realizaban y fa intervencién de un grupo de agentes de fuerzas de seguridad, entre los que se
encontraba Santillan 81

Anfe fas dificuitades para avanzar en esta linea de Investigacion, i 16 de sepfiembre de 2002,
los famifiares de Gutiésrez solicitarond? que se conforme una nueva comisién investigadora. La
Jueza Garmendia accedié® y o requirié at Ministro de Justicia y Seguridad de Ja Provincia de
Buenhos Aires. La comision investigadora empezd a desarrollar la invesfigacion sobre los
autores intelectuales. Sin embargo, a pesar de la informacién recabada, de los festimonios y
los allanamientos realizados®, la jueza abandond esta linea de pesguisa sin realizar ningln
analisis particular de los elementos recolectados que podrian haber determinado la necesidad
de profundizar la investigacion y que podria haber llevado a identificar a los responsables
intefectuales por del homicidio de Gutiérrez.

Por su parte, tampoco fue eficaz en determinar la identidad y proceder a [a defencion del ofro
participe primario del homicidio. Desde 1994, a parir de las declaraciones de los testigos
presenciales Silva y Chumbita, se conocia de la existencia de dos personas Involucradas en el
homicidic de GUTIERREZ: SANTILLAN v €l "Colorado”, Sin embargo, a pesar de fa existencia de
indicios vehementes sobre su participacion®® e identidad®® — finaimente identificade como
Francisce Severo Mostajo—, fas autoridades policiales y judiciales sélo dieron con él luego de
varios afios y exclusivamente por la insistencia de Ia familia de Gufiérrez 87

78 Sobre lo mismo dectararon Juan Carios Darre (fs. 2265/2266, Adjuntada en el Anexo 37 de esta presentacion)
y Oscar José Gerpsa (fs. 2267/2268, Adjuniada en el Anexc 38 de esta presentacitn),

% También, dichas cuestiones surgen de “Maten a Gubiérrez, un crimen de fa Aduana Paralela”, publicado por
Daniel Otero, Editorial Planata, 1996,

8También io habla declarado Nilda del Valle Maldonado a los pocos dias de su asesinato, conforme obra a fs.
123 (Adjuntada en e! Anexo 6), del 7 de sepiembre de 1994, y a posteriori Io declard Gabriel Gustave Vera,
oficiat de la 2° de Avellaneda, a fs, 2099/210G (Adjuntada en el Anexo 35 de esta presentacion).

8 Ohrante en fs. 2505/2507, aduntada en el Anexo 42 de esta presentacitn.

82 Fs, 1919 y 1920, adiuntada en el Anexo 26 de esta presentacion.

8% F5. 1923, adjuntada en et Anexe 27 de esta presentacion.

8 A pedido de fa Comision, la jueza #evé adelante ef allanamiento de las oficinas de ia empresa DE.FI.SA.

8 Asi, a modo de ejemplo, se pueden sefialar las declaraciones del ex-cufiado de SANTILLAN, Adolfo Salvador, &
fs. 1794; del principal Alejandro BEnaviDEZ, de la Policia Bonzerense; de la ex-suegra de SANTILLAN, Claudia
Francisca ACURA, a fs. 1872 y 1374, v afs, 203-260 antg fa Comisién Especial Investigadora del Congreso de ia
Nacién; de José Luis SAGGIO, guarda det iren, a fs, 2082 {Adjuntada en ¢f Anexo 30 do esta presentacidn), y de
Juan Carlos ROJAS, guarda del tren, a fs. 1710 (Adjuntada en f Anexc 31 de esta presentacién) y 2092. En
todas effas aparece mencionada una persona apedada "Colorado” con vincuios con el imputade SANTILLAN.

8 Existieron desde el principio de la causa numerosos elementos que permitian dar con su paradero. En efecto,
es una llamativa coincidencia los numerosos puntos en comin gue surgen del refato de los testigos del caso
alrededor de la figura del "Colorado”, Ver, Anexo 25 de esia presentacion. A fs. 2227/8 surge un acta, de fecha
410412003 (Adjuntada en el Anexo 39 de esta presentacion), sobre las acluaciones de la Comisidn Especiat
Investigadora designada al afecto en donde surge que “El Colorado’, serfa Mostajo, un ex agente de ia Policia
Bonaerense.

& A fs, 1610/1611 (Adiuntada en &l Anexo 22 de esta presentacion.) obra fa presentacion de fa viuda de
Gutiérrez, realizada el 4 de mayo de 2000, en donde se refiere que “vengo & proponer diligencias lendientes a
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En ofra linea, e 2 de mayo de 2001, la viuda de la victima habia pedido la citacion det
Comisario Piazza, primer instructor a cargo de la investigacidn. Sin embargo, esta citacion fue
postergada por ia jueza por mucho fiempo. Otro dafo estremecedor del caso es que esa
declaracion iba a tener lugar a los pocos dias de aparecer muerto (el 23 de febrere de 20039},
en circunstancias fambién muy sospechosas, efecutado con una mecanica de disparo casi
calcada del crimen de Gutiérrez.

El 10 de abril de 2003%, los familiares de GUTIERREZ en su calidad de particutar darmnificado,
solicitaron ia detencion del "Colorado”, gulen a esa altura ya estaba Iidentificado como
Francisco Severo MogTaJ0. Sin embargo, con facha 20 de abril de 2003, la jueza decidié no
hacer lugar a la medida por el momente. Resolvid: “a la soficifud de detencidn de Francisco
Severs MosTai0 téngasela presente para proveer en & momenfo oportuno si las
circunstancias y probanzas que sean colectadas en la investigacion, asi lo ameriten'®, Esta
resolucion fue impugnada por los particuiares damnificados, pero con fecha 20 de diclembre
de 2003, la Juez Garmendia rechazo la impugnacion y la apelacién en subsidio que se habla
pianteado,

El 27 de noviembre de 2003%%, los familiares solicitaron una nueva rueda de reconocimiento
esta vez, respecto de Francisco Severo Mostajo. Casi un afic més tarde, el 14 de septiembre
de 2004 David Ramén Silva, principal testigo del homicidio, reconocié a Francisco Severo
Mostajo como el acompafante de Santiltan al momento def hecho®2, En virtud de eilo, el 14 de
octubre de 2004, 1a familia de Gutiérrez volvid a solicitar [a detencitn de Mostajo®,

El 30 de septiembre de 2004%, la Jueza dicts un nuevo proveido en el que indicd que
“obsarvando gue hasta ef presente la actual instruccidn, no ha realizado investigacion elguna
en refacion a la presunta vinculacion de personal policial superior en el caso en cuestion”,
iibrese oficio a la Procuradora General de la Provincia, Marfa del Carmen Faibo, solicitando la
designacion de instructores judiciales, Comwo respuesta, el 22 de octubre de 2004, se diclo la
Resolucion PG 455/04%, por la cual se designd a Bruno Tondial y Biblana Dameno como
instructores judiciales. Sin embargo, la tarea desarroliada por elfos no aportd ninguna pista o
conclusion respecto de los respensables de la muerte de Jorge Omar. A pesar de que de las
declaraciones que fomaron surgid el mévil del homicidio de Piazza y la identificacion de
Mostajo como el co-autor del asesinato de Gufiérrez%, en su informe final sdlo refirferon a que
no guedaban "medidas pendientes™ y concluyeron sus iareas,

Dias més tarde, la jueza Garmendia rechazé el pedido de la famifia de detener a Severo
Mostajo.%

acreditar Ja efectiva parficipacion de Francisco Severo Mostajo (alias “Colorado”, DNI Nro.: 10.817.165) en ef
homicidio que diera origen a la presente.”

8 En relacitn a la muerte de Piazza, ver el punfo ill.c 4.

B Fg. 2238, Adjuntada en ef Anexo 40 de esta presentacion.

% Fg, 2239, Adjuntada en ef Anexo 41 de esta presentacion.

91FS, 27192724, Adjuntada en el Anexo 68 de esta presentacion.

% Actas de fs, 2964/2966, Adiuntzda en el Anexo 45 de esta presentacién, También a fs. 2867/2669 cbra el
reconocimiento heche por Wilson Barbesa Borges sobre Mostajo como unc de los usuales acompananies de
Santilléan en el recorrido de cobro de “peaje” en los trenes,

% Fg. 2086/2590, Adiuntada en et Anexo 48 de esta presentacion, también se solicité la nvestigacién de las
presiones que sufrid ¢l Testigo Siva,

% Fs. 2978, Adjuntada en el Anexo 47 de esta presentacion.

¥ Glosada a fs. 2887, Adjuntada en el Anexo 5G de esta presentacion.

% Ver declaraciones de Domingo Crlande Segura fs. 3036/7 {Adjuntada en ef Anexo 51 de esta presentacion) y
Marcelo Oscar Garcla, obrantes a 3038/3040 (Adjuntada en ef Anexo 52 de esta presentacién).

9 Giosado en fs. 3347 vy 3348, Adjuntada en el Anexo 53 de esta presentacitn,

% Fn términos generales, la Dra. Garmendia afimd que “sélo cuento con fos dichos de Silva, fos que resulffan
inguficientes como para que la medida de coercién que se solicita resulte viabie™. En viriud de su actuacitn y de
esta respuests, el 2 de marzo de 2005, los familiares de Gutiérrez plantearon la recusacion de la Dra,
Garmendia, la cual fuera rechazada cen fecha 15 de marzo del mismo afio.
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E! 28 de diciembre de 2006, sin que medie pruehe de descargo nueva, la juez Garmendia
resolvid sobreseer provisoriamente la causa. Esta resolucion fue apelada por los familiares de
Gutiérrez, pedido al que la fiscalia adhirié. Posteriormente, el 12 de noviembre de 2008, casi
dos afios despuss, la Céamara de Apelacionss y Garanfias de La Plata, entendié que asistia
razbn al pedide del Pardicutar Damnificado v resolvi revecar dicha resolucion?.

Con fecha 12 de agosto de 20091%, los familiares de Gutiérrez pidieron una vez més la
citagion a declaracion indagatoria de Francisco Severo Mostajo, agregando a los motivos
expuestos reiteradamente, la existencia del peligro concrefo de prescripcién de la accién
penal. Este pedide era reiteracion de la soliciiud efectuada por primera vez el 10 de abril de
2003, es decir, mas de sels afios después.

Dicha solicitud fue nusvamente rechazada por la Jusza Garmendia®™!, citandolo (nicamente a
prestar declaracion informativa, acto que no interrumpia 1a prescripcion, y basandose en sus
anteriores resoluciones que desfindaban cualquier responsabilidad de Mostajo. Esta
resolucion fue apeladait? y el 25 de agosto de 2009, finalmente fa Camara de Apelaciones la
revocd, ordenando a la Jueza que o cite a prestar declaracion come imputado antes del 29 de
agosio, con lo que se interrumpio la prescripcion de la accion 103104,

Es decir que luego de seis afios de que fuera solicitado, y a 15 afios del homicidio de
Gutigrrez, se ordend fa defencion de Francisco Severo Mostajo “como parficipe primario en el
delito de homicidio calificado por alevosia del que resultara victima Jorge Omar Gutiérrez”,
Pero el 30 de diciembre de 2009, la jueza Garmendia determind, una vez més, sobreseerlo
provisoriamente por considerar que no existia suficiente prueba para imputarle la muerte del
Subcomisario Gutiérrez1%, Ello fue apelado por el Particular Damnificado y, iuego revocado
por fa Camara.

Antes del sobreseimiento proviserio habia sido Hiberado por una decision de falta de mérito108,
La famifia planted su nulidad y apelacién. Sin embargo, los planteos fueron rechazados'®’,
También lo fue ta queia interpuesta ante el tribunal superior®8.Sin embarge lo fue por mayorta,
leyéndose en el voto def Br. Dalto, lo stguiente: ... De las actuaciones gue he tenide v tengo
ante mi vista, se advierte sin hesitacion alguna que el Particular Damnificade ha mantenido
viva la accidn piblica apelando cada resclucién de la a quo, independientemente de fa noforia
inactividad del Ministerio Pdblico. ... Todo esto, sumado a la fecha en que sucedid el hecho, el
plazo razonable que debe mediar en todo proceso judicial v la mora en Ta actividad

% La Cémara, en su fallo, concluyd que “De eslas difigencias se exiraen indicios que permilen sospechar la
infervencion de Mostajo en el hecho, fo qus lorna procedente la revocaloria def sobreseimiento provisorio dictado
¥ fa continuacion de la instruceion del sumerio a su respecty’.

10 Fg, 3407/3408, Adjuntada en el Anexo 89 de esta presentacian,

0% F5,3406/3410, Adjuntada en el Anhexo 69 de esta presentacion.

02 Fs, 3424/28, Adjuntada en ef Anexo 69 de esta presentacion.

3 Fg, 3439/3440, Adjuntada en el Anexc 89 de esta sresentacidn.

4 Lz interrupcion de la prescripsion fue producto de fa tenaz actividad procesat de la familia en su caracter de
particulares damnificados gue, frente a fa inminencia de la situacion y, pese a ias reducidas herramientas
existentes en et anfiguo Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 3589), recurrieron a fodas las medidas a su
alcance, para evitar que la prescripcion, En efecto, iuego de reiteradas presentaciones, se consiguid gue la Sala t
de la Cémara de Apelaciones y Garantias Penal de La Piata le ordenara detener al imputado y tomarle
declaracion indagatoria, Asi, pese a su maniliesta resistencia, la magistrada se vio obfigada a cumplir con el
mandato del tribunaf superior. Las gestiones de los familiares no sole tuvieron lugar en e expedients judicial, sino
también en el marco del preceso ante la CIDH. Ver 2 este respecto, la presentacin efecluada ante la GIDH por
los peficionarios con fecha 10 de agosto de 2009,

5 La Jueza se limitd a mencionar las resoluciones de la causa, y a concluir, sin explicar por que, que “considero
que con relacisn al imputado Franciseo Severo Mostafo, no existe reunida la suficients [prueba] para imputarfe ef
hecho que se invesfiga”,

5 Resolucion de! 18 de sepliembre ge 2008, obrante a fs. 3540/3541, Adjuntada en el Anexo 54 de esla
presentacion.

7 Resolucidn del 30 de septiembre de 2009, obrante a fs. 3578, CIDH, informe 63/11 Anexo 34.

188 Resolugion del 6 de noviembre de 2008, obrante a fs. 3597/3601, Adjuntada en el Anexo 55 de esta
presentacion,
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jurisdiccional -entre otras consideraciones que se putiesen hacer al respecto- tornan este
caso de una particularidad tai que no merece ef apego a normas formales para desestimar
una revision judicial. En consecuencia, estas son las razones para que en esfe caso, con las
particularidades y singularidades indicadas, forne permeable y por ende admisible, fa queln
interpuesta.”

Asi, casi un afio después, el 14 de abril de 2011, iz jueza declard cerrado el sumario y el 26
de agosto de 2011 elevo la causa a juicio, con Mostajo como imputado del homicidio. Ef 30 de
agosto de 2011 salio sorteada la Sala Primera de la Camara de Apelacion y Garantias en lo
Penal de iz Provincia de Buenos Aires, estando conformado por los doclores Maria Silvia
Oyhambur, Radl Dalte y Alejandro Villordo.

El 26 de septiembre de 2011, los familiares de Gutiérrez interpusieron un plantec de
inconstitucionalidad de la ley 13.153, que dispone la aplicacion del Codigo procesal anterior,
para este nuevo juicio. Si se aplicara este régimen procesal, los familiares de Jorge Omar
Gutiérrez verian nuevamente timitados sus derechos a parficipar en esta instancia. Dicho
planteo no fue resuelio, y desde entonces, toda la framitacidn se imito a la excusacion de los
integrantes de la camara, la que fue rechazada por fos integrantes de ofra de las salas, Frente
a elio, ia defensa del imputado Mostajo interpuse recurso de casacidn, gue aGn no ha sido
resuelto.

4. Otras causas judiciales

Cabe aclarar que nos referiremos a estas causas en atencion a gue fienen directa relacion con
hechos mencionados ¥ puestos en ef conocimiento de esta Honorabie Corte por fa Comision
interamericana en su Informe del articulo 50. Estos puntos aportan mayor precision a las
affrmaciones sobre las irregularidades policiales cometidas para obstaculizar la jusficia. Nos
referimos mas especificamente a las presiones a fesfigos, las detenciones y forturas
realizadas con ef objetivo de desviar la investigacién y al asesinalo de testigos claves.

lguzalmente, estas referencias sirven para demostrar como ia familia dei fafiecido Gutiérrez ha
procurado la blsqueda de justicia siguiendo de cerca, incluso, aguelias causas conexas a la
de su muerte.

i) Las presiones a los fesfigos

En ef juicio oral contra Santilian se pudo ver que los testimonios centrales en su contra fueron
rectificados por ofros que servian para demostrar su inocencia. Sin embargo, de la actividad
de la Comision Especial Investigadora de la Probable Comision de Hechos llicitos Perpetrados
o Producidos en la Administracion Nacional de Aduanas de la Camara de Diputados del
Congreso de la Nacion surgi¢ que esos cambios fueron reaizados por ta presion y amenaza
de miembros de la Policia Federal Argentina.

A nivel judicial, se formé [a causa n® 13,451 “Santillén Carlos Mario s/Amenazas’, que tramilo
ante el Juzgado de Insiruccion N° 49 {ex 33), Sec. N° 169 de la Capital Federal, por las
presiones que suftio la testigo Claudia Francisca Acufia, de parte del padre de Santilién, quien
la amenazaba con quitarle fa nieta si no decia lo que dijo durante el juicio (que Santilian
estuvo en la casa el dia det homicidio).

Esta causa se remitid por ingompetencia af Depariamento Judicial de Quilmes, lugar al gue
nunca flegd, porque no existe constancia alguna de su radicacién en alguno de sus juzgados.
Presumiblemente se perdio en la Delegacion Avellaneda de la Policia Federal, respensabie
del traslado de la causa de Capital Federal a Quilmes, provincia de Buenos Alres.

it Las causas por las confesiones bajo tortura

Cristian van Molina y Rubén Dario Nefle, tesfigos que se autoincriminaron y que acusaron a
otras personas por el homicidio de Gutiérrez ante el Juez Atencio, luego se rectificaron en el
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Juicio oral y ante la Comision Especiat investigadora de la Camara de Diputados, Es decir, una
vez que recuperaron su lbertad alegaron que mientras se encontraban detenidos por la
Policta Federa! fueron torfurados y obligados a realizar tales acusaciones.

Por esta razén se inicié una causa penal®™, ante ef Juzgado Nacional de 12 Instancia en fo
Criminal de Instruccion N° 32 bajo la caréfula de apremios ifegales?™. Esta causa, a pesar de
gue los menores de edad brindaron deciaracidn y manifestaron la posibilidad de reconocer a
los agresores, fue arghivada, Ef 13 de marzo de 1995, con el fundamento de que “Molina y
Nefle efectiian una pobre descripcion de los prenombrados, con lo cual se ve impasibilitado ef
accionar de este Tribunal en procura de individualizar a los mismos” el Juez a cargo, Dr. Luis
A ZELAYA resolvid su archivo y la Fiscal, Dra, Marla E. DAUS lo consintio,

La familia, como Particular Damnificado, solicité también a la jueza Garmendia la formacion e
una causa judicial por las torfuras a ias que fue sometido el testigo Silva (fs. 2986-2890 del
expediente principal}, Sin embargo, ta Jueza denegd el pedido (Fs. 2091-3),

i} Lacausa por el asesinato del Comisario Piazza

Jorge Luls Piazza se desempefiaba en la Comisaria 2° de La Plata y fue uno de los primeros
investigadores del criimen de Gufiérrez, Durante mucho tiempo, los familiares de Jorge Omar
bregaron para que fuera citado a declarar sobre lo que sabia del asesinato™!. E 23 de febrero
de 2003, dias previos a prestar declaracion, fue asesinado.

La Investigacidn Penal Preparatoria N® 167,253 caratlada “sthomicidic — victima Piazza,
Jorge Luis”, cufming et 19 de junic de 2008, con ef sobreseimiente de los imputades,
Sebastian Vera Sanchez, Gustavo Orliz y Obdulio Sartiranat*?, después de un burdo armado
policial dirigido a incriminar a dos humildes chicos de la ciudad de Quilmes y a ofro inocente
gue habla ide a comprar carne para un asade. De allf en adelante no regisird avances
significativos. '

Fue tan escandaloso el proceder policial, desviduando pruebas y sembrando pistas falsas
para incriminar a inocentes, que la propia Sala 2 de la Camara de Apelaciones y Garantias de
Quilmes ordent formar una causa judiciat para investigar esas irreguiaridades, la que hasta el
presente no registra avances significativos.

En la causa por la muerte de Jorge Omar Gutiérrez obra un despacho del Jefe de la segunda
Comision policial investigativa, el Subcomisario Marcelo Oscar Garcia, realizé gestiones para
investigar la conexion entre ambos asesinatos. La razon para analizar en conjunto las dos
muertes fue que se hizo plblico un aviso {inebre de pésame por la muerte de Piazza, fimado
por las personas que estaban indicadas como posibles autores intelectuales del asesinatoe del
Subcomisario Guiérrez y que, en principio, no tenian vinculacion alguna con Plazza 13 144,

1 Se inicid fa causa N° 57,927 “Molina Cristian lvén — Nefle, Rubén Dario ~ Denuncian apremios ilegales.” En of
Anexo 71 de esta presentacion se aportan fas testimoniales de Nefle y Molina, asi como la resolucién de aschivo,
0 Se aplics esa caratule a pesar de que Nefle reftid haber sido detenido y e mientras estaba en la
dependencia policial (frente a poficias que podria reconacer), recibid golpes v amenazas de aplicacion de
submarino seco y picana por no inculpar a ofros menores de edad gue los pelicias le indicaban. Ver Causa N°
57.927.- “MOLINA, Cristian wén — NEFLE, Rubén Dario - Denuncian Aprerios llegales” {Anexo 71}

14 Por gjemplo, a fs. 1877 del expediente penal {Adjuniada en el Anexo 28 de esta presentacién), consta que el
215/01 Nilda del Valie Maldonado, en su caracter de particular damnificada, pidid su citacién, que fue postergada
durante mucho fempo por ia jueza Garmendia.

112 Resclucion det 19/06/2008, cbrante a fs. 3448/3455 de la La Investigacion Penal Preparatoria N°® 167,253
caratulada “sthomicidio - victima Piazza, Jorge Luis”, Adjuntada en el Anexo 73 de esta presentacion.

"3 A {5, 2184 (Adjuntada en ef Anexo 33 de esta presentacitn.), consta que Garcia menciond que “afenfo a que
1a nota perivdistica menciona elsmentos de investigacién en esta causa, y asimismo en cuanto af aviso finebrs,
ol mismo es enviado supuestamsnte por persenas y empresa acluaimente mencionadas en la investigacion que
llava a cabo esta Comisidn, procédase al recorte de fa nofa periodistica y def Aviso finebrs, y adjinteselos a fa
presente causa, como asf también se progure por infermedio de Ciarin — Receplorias dafos personaies de la
parsona que solicitd fa publicacién del finebre.”
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Este y ofros datos hacen pensar gue su homiciiio estuvo vincutado a su investigacion del
homicidio de GUTIERREZ. Con st muerie, se impidid que declarara por primera vez en la causa
judicial y que pudiera denunciar las faltas y fallas con las que se topd cuando trabajaba en la
investigacitn del caso.

Durante el proceso de solucion amistosa, los peficionarios insistimos en la necesidad de que
las invesfigaciones ahondaran sobre la conexion entre la muerte de Gufierrez y la de
Piazza!', Lamentablernente, estas preocupaciones fueron desoidas por la justicia.

El asesinato de Piazza, ast como el de Jorge Omar Gutiérrez, alin permanecen impunes.

d. Las comisiones especiales de investigacion

1. La investigacitn de la “Comision Especial Investigadora de la probable comision de hechos
ilicitos perpetrades o producidos en la Administracion Nacional de Aduanes {conceido

publicamente como Aduana Paralela)” de la Camara de Diputados de] Congreso de fa Nacion.

La creacion de esta instancia, en las sesiones parlamentarias del 4 y 5 de mayo de 1096, fue
de suma importancia ya que sirvié para poner en evidencia, los verdaderos mofivos de la
muerte de Gutiérrez y 1a intencion encubridora de ias fuerzas policiales implicadas.

Ei mandato de esta Comision Especial parlamentaria fue analizar, evaluar ¢ investigar la
posible comisitn de delitos perpetrados en la Administracion Nacional de Aduanas, ast como
determinar las responsabilidades que correspondan. Dos meses después de la absolucién de
Santillan, se abocd a anslizar ia causa de Gutiérrez ya que Iz sospecha del movil del
homicidio ~hasta ese momento nunca profundizado-, era que el subcomisario habia avanzade
en la investigacion de unos depbsitos que formaban parie del engranaje de contrabando. Sus
acciones habian generado roces e incidentes, mieniras se hailaba Interinamente a cargo de
Seccional 2% de Avelianeda, con la custodia privada del deposito fiscal lindero a la
dependencia policial, que pertenecia a ta firma Depésitos Fiscal Sociedad Andnima {DEFISA).

En 1997, esta Comision recibid 1a declaracion de Siva, quién insistid con su acusacion contra
SANTILLAN, como autor de la muerte de GuTIERREZVE, Con ello, quedd establecido que la
rectificacion parcial de Siva durante el juicio oral no resultd un acto fibre y voluntario sino que
fue producto de las torfuras que recibit por parte de fa Policia Federal —de agentes que pudo
identificar-117,

4 | aviso finebre en el diario Clarin, del 26 de febrero de 2003, rezd “PIAZZA, JORGE LUIS Comisario (R)
Fallecid el 24/2/103 Ernesto Gufidrrez Conte {AA 2000) y Mario Grinschpun (DEFISA) pedicipan con profundo
dolor su fallecimiento”. El destacado es propio. Obra en fa fs, 2187, Adjuntada en el Anexe 32 de esla
presentacion,

Y18 Ve, por ejemplo, punto 3 det acta de la reunidn de fecha 16 de septiembre de 2004 def proceso de sofucion
amistosa.

"8 Conforme surge del Acta de fs., 2907/2308 en esta oportunidad (Adjuntada en el Anexc 44 de esta
presentacion), SiLva se desdijo de su declaracion en el juicio oral, y ratifico sus declaraciones anteriores. Explich
que habia sido defenido por tres dias durante los que habia sido objefo de torturas y obligado a preparar su
futura declaracion en el juicio orat jurlo a los abogados defensores de SANTILLAN,

SIPEL 14 de ostubre de 2004, ia familiz Gutidrrez en su carcter de particulares damnificados solicitaron que se
investiguen 1as denuncias de Silva sobre las amenazas ¥ ia violencla rechida por parte de personal policial
{Fs.2886/90 Anexo 48) Sin embargo, el 27 de octubre de 2004, la Dra, Garmendia denegéd el pedide (Fs. 20043,
Adjuntada en el Anexo 49 de esta presentacion). En esa oportunidad, justifict su decision indicando simplemente
que: “...lampoco esta solicitud ha de prosperar ya que es de publico conosimienio que Jos hechos narrados por
Silva, fueron aporfunamente iy como ef mismo lo refiere, puesto en conocimienfo de la Comision Invesiigativa de
iticitos de la Aduana de fa Camara de Diputados de la Nacion, de la que se derivaron las distintas denuncias...”.
En este punte, vale aclarar que, comao se explica en este escrito, esta Comision Investigativa no hize pedidos
sobre cada hecho particular sino que remilié Ja informacion sobre las irregularidades en si conjunto a la SCJBA.



142

Posteriormente, se le recibid declaracién a la Sra, Claudia ACUNA, quien también se desdijo en
ssta instancia, de su declaracion en el juicio oral. Manifesté que la realizé bajo presion afectiva
ya que el padre de SANTILLAN, ia habia amenazado con sacarle a su nieta',

En conclusion, en esta Comisidn Especial Investigadora se defectaron serias imegularidades
en la causa en fa que se investigo el homicidio del subcomisaric GUTIERREZ, Implicande sobre
todo a ta Policia Federal Argentina.

El 28 de octubre 1997 Ja Comision, en sesion especial, presentd su informe final, el que
resu:ltd aprobado por 152 diputados nacionales, 111 abstenciones y ningtn voto en contra, El
capiiulo 3.8 del informe referido se titula “El caso del Sub Comisario Guliérrez”, Alli se hace
expresa mencion a la estrecha relacion existente entre el homicidic de Gutiérrez y la "Aduana
Paralela”, reclamandose la re apertura de la investigacion judicial'™. En consecuencia, el
Presidente de ia mencionada Comisién se dirigid al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires a fin de que considerara la posibilidad de reabrr iz
causal?,

2. La Comision Investigadora de la Policia de la Provincia de Buenos Airgs

Como explicamos en los puntos anteriores, los avances y recurses gue el Estado brindé para
la investigacion judicial del caso fueron facilitados como consecuencia de la aclividad de los
familiares. Por ello se creé una Comisidn Investigadora de la Pelicia de la Provincia de
Buenos Aires. En tal sentido, a fs. 1926 del expediente de la muerie de Guiiémez, con fecha
1% de octubre de 2002, consta que la Superintendencia General de 1a Policia de la Provincia
de Buenos Aires informd a la juez GARMENDIA de 1a creacidn de una Comision Investigadora,
encabezada por el subcomisario Marcelo GARCIA, quien luege fue reemplazado por el
subcomisario Esteban Lofeudo, quien ya habia integrado la anterior.

La creacion de esta Comisién Policial Investigadora fue celebrada en tanto implics la adopcién
de una medida solicitada por los famifiares en su catidad de particulares damnificados y
porgue fenia como (nica funcidn la de acompafiar ia Investigacion judicial y aportar a ella fa
prueba que se consiga. Sin embargo, 2 pesar def enorme trabajo desarroliado y la cantidad de
pruebas aportadas, la Jueza a cargo, Dra. Garmendia, nada hizo.

3. La "Unidad Especial de Investigaciones def Crimen Organizado”

Exisli6, a su vez, una tercera comision investigadora, creada a pariir del requerimignio de fos
peticionarios en el marce del proceso de solucion amistosa ante ia CIDH1, Esta Comision se
insertd en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires ¥ se llamé “"Unidad
Especial de Investigaciones del Crimen Organizado™ {Res.947/2004). Sin embargo, no hay
informacidn adicional al respecto que le haya sido entregada a los familiares ni que se
encuentre glosada at expediente judicial.

e. Los procesos de tipo administrativos ylo disciplinarios

it Fg. 203 a 260 del [nforme de la Comisién Especial Investigadora.

119 £, las paginas 64 y 65 def Informe Final, la Comision explicd, entre varias cuestiones, que “fa comisién pudo
comprobar que el Subcomisario Gulisrrez habrfa estado investigando a una asociacitn iiicifa que presunfamente
esiaba integrada por miembros de las fuerzas de seguridad...” Ver CIDH, informe 63/11, Anexo 11.

128 £n el envio a la Suprema Corie provincial, paginas 152/193 def Informe Final (Adjurntada en ef Anexo 80 de
esta presentacion), se mencicna que “En ef marco de fas investigaciones que esta Comision esta levando
adelante, referidas a o que se ha dado lemar en “Advana Feralela’, y habiendo defectado posibles
irregidaridades referidas a la causa N° 85.714 segquida a Alejandro Daniel Sanfitian por homicidio, hacemos flegar
asta informacion a los efectos que sea considerada fa posibilidad de la reapertura de dicha causa.”

121 Ver & esle respecto, por ejemplo, punio 4 a def acta de [a reunion de fecha 20 de febrero de 2004, en el marco
del proceso de solucitn amistosa.
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Los graves problemas de la investigacion del homicidio del Subcomisario Gutiérrez también
tuvieron que ver con ef trémite irregular de los sumarios administrativos gue se iniciaron en las
fuerzas policiales involucradas. Esos frémites no cumplieren con la funcion disciplinaria o de
condrof inferno que fes corresponde. Por f contrario, en algunos casos, se los utilizd para
incorporar versicnes falsas de los hechos (y luego llevarlos a sede judicial) o para encubrir a
los agentes implicados.

Tamblén es necesario profundizar en este apariado, en la informacion que se refiere a los
mecanismos de control que se emplearon desde el Poder Judiciad de la provincia de Buenos
Aires respacto de sus propios magisirados.

1.El Accionar de la Policia de Ia provincia de Buenos Aires en relacién con la muerte de Jorge
Omar Gutigrez,

La Direccion General de Asuntos Judiciales de fa Policia Bonaerense devd adelante el
stimario administrativo por la muerte de Gutiérez. El 13 de septiembre de 1994, es decir a
catorce dias de su muerie y tras solo § dias de tramile, por Resolucidn 81974 se determind
que Gutiérrez habla fallecido por servicio in itinere y se cerrd el sumario. Es decir, que no se
investigé el homicidic de un miembro de su propia fuerza de seguridad que desarrollaba
tareas de investigacion.

Desde este dia, la familia Gutiérrez no dejé de acudir a fa jefalura de la Policia bonaerense
reclamando el cambio de cardtula, brindando informacion y haciendo pablico que fa muerte de
Jorge Omar se habia debido a su calidad de policla comprometido con la justicia y la
legaiidad.

Desde ¢l afio 1997, se hizo plblico que et asesinato de Jorge Omar Guliérrez se habia debido
a Ias tareas investigativas que se encontraba realizando. A pesar de esto, no {ue sino hasta
septiembre de 2001 que &l interventor de la Policia Bonaerense, Luls Lugones, juego de que
los familiares ko abordaran y le brindaran informacion en un acto de los policias cafdos en
senvicio- entre los que no se encontraba Jorge Omar Gufiérrez- emiti fa resolucion 104097122,
En este acto se reconoce esa ofra verdad y se sefiala que de las pruebas colectadas y de las
fotocopias de la causa surge que o ataque que sufrid Gutiérrez era imputable a las tareas de
intefigencia que realizaba. Por ello, defermind dejar sin efeclo la resclucion del 13 de
noviembre de 1294 v declarar imputable al servicie ef fallecimiento de Jorge Omar Guiiérez,
con derecho a indemnizacion,

También fue por el acclonar incansable de sus familiares, que en el afio 2004, se realizé un
homenaje por los 10 afies del homicidio. £l 30 de agosto de 2004, en el Monumento a los
caidos que se encuentra en la ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires, se coloc una
placa conmemaorativa, con la presencia de numerosos funcionarios judiciales y del Poder
Ejecufivo?,

A pesar de esto, debemos dejar en claro que desde la propia fuerza no existid un solo acio
que muestre pretensiones de averiguar cudles fusron las condiciones en las que Jorge Omar
fue asesinado, reconsiruir la verdad de lo sucedido vy las responsabilidades por el
encubrimiento y ta complicidad de algunos policias bonaerenses con fa red flegal que se
estaba investigando.

2. El Accionar de Ia Policia Federal Argentina frente a las acusaciones gue pesaban sobre sus
agentes

De lo relatado surge claramente que la Policla Federal Argentina fuve informacion gue
indicaba quie sus agentes estaban presuntamente implicados en actos delfictives de foda

122 GF, Anexo 27 del informe 63/11 de la GIDH,
12 Esta parlicipacion en gran parte impulsada por fa existencia del proceso de sclucién amistosa iniciado en ¢l
marca del frémite ante fa CIDH.
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indoie. Sin embarge no se generaron mas que respuestas corporativas frente a estas
acusaciones.

Respacto a Alejandro Daniel Santilian, se formé el Sumaric Administrativo 357-18-000.001/94
{D.1LA. 123/94) - Policia Federal Argentina — Cabo (L.P. 15177 Algjandro Daniel SANTILLAN).
Este expediente se inicid con la detencidén de Santillan, el 26 de sepliembre de 1984 y
concluyd con el sobreseimiento del cabo, resolucion que fue dictada el 2 de octubre de 1995,
con anteripridad a la senfencia definitiva de absolucion dictada por el Tribunat Oral que lo
enjuicigi?,

Como pruebas para justificar esta decision en el sumario se fuvieron en cuenta las
declaraciones de Molina, Nefle v la de Silva. La decision sobre Santillan no se reviso afios
después, cuando Silva, en su declaracion brindada ef 25 de marzo de 2004 afirmd que "la
fmisma fue hecha bajo amenaza de muerle, que habia recibido del oficial SAULEN, quien le
apuntaba a la cabeza con una pistola, “simulando fusitarlo” (sic), diciéndole que tenia que
cambiar la declaracion, sino era ‘boleta” {sic), que también estaban POLITO, PEINKOFER y
ofros tres policias que el deponente no conocfa” 123,

No se investigd ia veracidad de estos hechos, a ninguno de estos agentes como tampoco las
mofivaciones de los policias intervinientes. Mucho menos, las acusaciones que referfan a que
famiiares de Santillan habian hostigado y amenazado 2 testigos para que sostengan su
coartada en el juicio.

Cabe destacar que en diversas instancias durante ¢l proceso de solucion amistosa, los
peticionarios destacamos fa necesidad de que se reabra el sumario contra Santiltdn, asf como
gue se iniclaran otros por el involucramiento de petsonal de la Policia Federal en maniobras
de encubrimiento®, Los peficionarios requerinos, a su vez, que se nos concediera
participacién en tales actuaciones administrativas. Estos pedidos no obtuvieron ninguna
respuesta por parte de las autoridades.

Ademéas de la inaccion de los resortes de control disciplinario de la policia federal, destacamos
que la defensa penal de Saniiflan la ejercieron abogados de fa misma policia,

Por su parte, respecto a Mostajo, sf bien seglin los testigos se hacia pasar por policia y hay
pruebas que o vingulan con efectivos como Santillan, no integraba la fuerza federal. Fue
pelicia de la Provincta de Buenes Aires, pero al momento del homicidio de Gutiérrez ya no
cumplia funciones como fal.

Por o hechos denunciados por fos testigos Nefle y Molina, torfurados a fin de que hicieran
acusaciones falsas, y a pesar de gue identificaron al Suboficial César Polito, perfeneciente a la
Superintendencia de Seguridad Ferroviaria de la Policta Federal Argentina, como uno de los
autores, no se instruyd sumario alguno por ia responsabilidad administrativa que podia
caberle.

Tampoco se tiene conocimiento de los sumarios administrativos que debieron ser iniclados
ante la referencia concreta de que existian agentes de fa policia federal que cobraban sumas
de dinero {*pezjes’} a las personas que ejercen la venia ambulante en los vagones de los
trenes det ferrocarril Roca.

Es decir, pese a la insistencia de los familiares no existieron actuaciones de controi politico y
administrativo de los integrantes de la Policia Federal Argentina,

3. Los procesos disciplinarios contra magistrados

12 En el Anexo 72, se adjunia el sumario administrativo, incluyendo fa declaracién de Silva ante Asuntos
Intemos, la dectaracion del poficia Barrio canal v la resclucion de sobreseimiento.

125Fs. 290708

128 Vgr, por elemplo, el punto 7 de! acta de la reunion de fecha 20 de octibre de 2004 en ef marco del proceso de
solucién amistosa con el Estado argerding.
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En relacidn al proceder del Juez Atencio y de los integrantes de la Cémara que Hevaron
adelante el juicio oral, por una presentacion formulada por el Diputado Nacional Mario Das
Neves, Presidente de la Comisidn Especial parlamentaria, se formé el expediente 3001-
192/197 en la Secretaria de Control Judicial de ta Suprema Corte de la provincia de Buenos
Alres,

En su dictamen, de fecha 12 de marze de 2004, ef Subprocurador General de la SCJBA
recomendd una sancion de apercibimiento al magistrado v desestimd una posible sancién a
los jueces de la Cémara que enjuiciaron a Sanfillan. La recomendacion de la sancién a
Atencic se fundd en que estimé acreditade que durante fa instruceidn del sumario existieron
falenclas investigativas que motivaren que no se compietara,

Un segundo expediente, N° 3001-33-04, jue iniciado el 2 de febrero de 2004 a instancias de
una presentacion dei Subsecretario de Justicia, Carlos Horaclo Marliarena!?”. En ef dictamen
final del 22 de diclembre de 2004, por tratarse de cuestiones idénficas al ofro sumario, el
Subprocurador, se remitid a las conclusiones y recomendaciones ya formuladas en el
expediente N° 3001-182/197.

Ei 7 de febrero de 2005, la SCJBA se limiid a "tenerla presente para su oportunidad”. No
existe registro de que la SCJBA haya vuelto alguna vez sobre esta decision.

V. DeRECHO

En el presente apartado aportamos los fundamentos de derecho que, en relacidn con los
hechos, serviran para demostrar que el Estade argentino ha violado su deber genérico de
garantizar el goce efective de los derechos consagrados en la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (art. 1.1 CADH); en este caso, por la violacién al derecho a la vida {art. 4,
CADH) de Jorge Omar GUTERREZ asl como su derecho y el de suis familiares a tener acceso a
un recurso efectivo {art. 25, CADH) tramitado de acuerdo con tas normas del debido procase
iegal (art. 8, CADHY}, lo que ocasiond en perjuicio de estos una vuineracion a su derecho a la
integridad personal (art. 5 CADH).

a. Una primera aclaracion respecto a las personas que revisten el cardcter
de victimas en el presente caso

Cabe af iniclo de este apartado hacer una mencidn necesaria e infroductoria de los puntos
subsiguientes. En el informe N° 63/11, la Comisidn determing que el Estado argentino viold e
derecho a la Integridad personal de los familiares de la victima, Jorge Omar Gutiérrez,
Considerd asi gue tuvo lugar fa viclacion de la integridad psiguica y moral de Nilda del Valle
Maidonado, viuda de Jorge Omar, de sus tres hijos David, Marilin Verénica, Jorge Gabriel y de
st hermano, Francisco Gufiérrez. Sin embargo, la CIDH no foméd en cuenta fa existencla de
ofra hermana, Nilda GUTIERREZ'?, a pesar de su vinculo familiar y su involucramiento en la
lucha contra la impunidad.

Su inclusion como victima representa una reivindicacion directa de la famifia, En efecto, seria
confradictorio reconocer la viotacion det articulo 5 de la CADH respecto de los famitiares antes
mencionados, sin hacerlo en refacion a la hermana de Jorge Omar, que atravess los mismos
padecimientos y que intervino con la misma fuerza en la pelea por chtener verdad y justicia.

Como demostraremos, Nilda Guiiérrez mantuvo una relacion de suma confianza v apoyo con
Jorge Omar y como fodos los otros infegrantes de la familia, fue actora principat de la kucha

% Este era ef funcionario que la Provinciz de Buenos Alres designd para intervenir en el proceso de solucion
amistosa en representacién de Ja Provincia. Gf. Decreto 277/04,

2 Tal como el resto de la famifia Gutiérrez, Nilda Gutiérrez también es representada ante esta Honorable Corte
por ¢l CELS.
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conira la impunidad, involucrandose en la reconstruccion del hecho y en fa denuncia del
crimen, asf come en la bisqueda de castigo para sus autores materizles e intelectuales,

Por ¢llo, aclaramos a esta lustre Corte que estard integrada cuando hablemos de ‘“los
famifiares” o de “las victimas”, a la vez que le solicitamos que le reconozca tal caracter en su
sentencia.

b. Viclacién al derecho 2 la vida {art. 4.1 de 1a CADH)} "% en
perjuicio de Jorge Omar Gutiérrez, en relacion con la
violacion al deber genérico de garantizar ef goce efective
de los derechos {art. 1 de la CADH)*3?

Sin perjuicio de compartir v hacer nuestro lo afirmado en este punto por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos en su Informe 63/11, constitutivo de su demanda, nos
atrevemos a acercar a la Corte elementos adicionales, que creemos que complementan esta
postura,

El dereche a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de fodos los demds derechos humanes. Por elio, la Corte Interamericana ha
establecido que no son admisibles enfoques restrictivos de este derecho sino que, por el
confrario, los Estados tienen la obligacion de garantizar las condicicnes que se requieran para
que no se produzean violaciones de este derecho basico y, en partticular, el deber de impedir
que sus agentes atenten confra é31,

La jurisprudencia de la Corle Inferamericana es consistente en afirmar que

“a cbservancia de! articulo 4.1 de la Corwencion Americana, relacionado con et articulo
1.1 dg 1a misma, no sblo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademés requiere que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre sjercicio de los
derechos de lodas |as personas bajo su jurisdiccion.

Este deber de “garantizar” los derechos implica la obligacién positiva de adopeitn,
por parte del Estado, de una serie de conductas, dependiendo def derecho sustantivo
especifico de que se trate. En casos de muerte viclenta como el presente, el Tribunal ha
considerado que la realizacion de una investigacién ex officio, sin dilacion, seria, imparciat y
efecliva, es un elemento fundamental y condicionante para fa profeccion de los derechos
afectados por este fipo de situaciones™3,

12 Articulp 4. Derecho a la Vida: 1, Toda persona tiene derecho a que se respele si vida, Este derecho estara
protegido por 1a ley v, en general, a parfir def momente de la concepeldn. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

132 Artieuls 1. Obligacion de Respetar los Derechos, 1. Los Estados parles en esta Convencitn se comprometen
a respetar los derechos y fibertades reconocidos en glla y a garantizar su fibre y pleno ejerciclo a foda persona que
esté sujela 2 s jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, coler, sexo, idioma, refigitn, opiniones
politicas o de cualyuler ofra ndole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier olra condicidn
social,

11 Cf. Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguiez, sentencia del 29 de julio de 1988, Fondo. Sentencia de 28 de jufio
de 1988, Serie G No. 4, parr, 130, Ver también, Corle 1DH, caso Villagrén Morales, Fondo senfencia del 19 de
noviembre de 1999, Serie C Nro. 63, parr, 144

122 Cir, Gorte IDH, Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencla de 3 de Abril de 2009 Fondo, Reparaciones
y Costas, pérrafo 74 y 75, Caso de los *Nifios de la Calle” {Villagran Morales y otros). Fondo, Sentencia de 18 de
noviembre de 1999. Serle C Mo. 63, pam. 144; Caso del Penal Miguel Casfro Castro Vs, Perdl, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencla de 25 de noviembre de 2006. Serie C Ne. 160, parr. 237, y Caso Zambrano
Viélez y olros, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 168, parr. 80, Cir,
Caso de la Masacre de Pueblo Belio Vs, Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2086, Serie C No. 140, pérr, 145; Caso Rios y otros. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 283, y Caso Perozo y o¥ros. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 185 , parr, 298, £l resalizdo nog
pertenece
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E incluso, ya desde el caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, 1a Corte establecid que,
conforme af deber de garaniia, el Estado esta obligado a investigar foda situacion en donde se
hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencitn, incluso cuando estas
vulneraciones sea resultado de acciones de pariculares o grupos de elles?3,

La Corfe ha sostenido que esta obligacion de investigar no s6lo se desprende de las normas
convenclonales de Derecho Internacional sino que refleian los compromisos por la normativa
interna vigente de investigar de oficio cierfas conductas ilicitas y que no hacerlo,
comprometeria la responsabilidad del Estado, también en relacion con el derecho que la
investigacion debia reparar yfo sancionar®,

Como este Tribunal tendré oportunidad de analizar, de los hechos que originan este caso y de
un andlisis integral de! acervo probatorio, surge gue el Estado argentino es responsable de la
muerte del subcomisario Gutiérrez, quien ef dia 29 de agosto de 1994, entre las 00:36 v las
2:00 AM aproximadamente, fue asesihado mienfras vigjaba en tren hacia su casa, Por este
hecho nadie ha sido sancionado. Hasta la fecha, las investigaciones judiciales no han
permifide esclarecer y castigar a los responsables — ni materiales ni intelectuales — de la
muerte de Gutiérrez, en claro incumplimiento de los compromiscs asumidos tanto en el ambite
internacional como locad!®,

Es responsable por la violacién de su obligacién negativa porque existen testimonios de
testigos presenciales que indicaron que los responsables materiales del homicidio fueron dos
personas que recorrian cotidianamente el ramal ferroviario como miembros de la Policla
Federal Argentina (sin perjuicio de que uno de elios, Mostajo, en realidad no tenia esa
calidad). Pero lo es adicionaimente, porgue son varios los elementos, sobre todo la existencia
de una resolucién de un Tribunal v de un informe oficial, gque reconocen errores e
insuficiencias de la invesfigacién practicada vy vinculan a agentes policiales en la
obstaculizacion de la justicia y la comision de nuevos ilicitos para garantizer 1a impunidad.

Existen fuertes indicios de que la muerte de Gutiérrez estuvo ligada a las tareas investigativas
que desarrollaba sobre un depdsito fiscal Hegal, vinculado a las actividadas de contrabando
del llamado caso de la “Aduana Paralela” y en el cual estarian implicados miembros de la
Policla Federal argentina y de [a Policia bonaerense, y al cual no serian extrafios sectores
representantes def poder econdmico. A la vez, existen pruebas suficientes de que miembros
de estas fuerzas poficiales fueron los responsables de cometer ofros delitos destinados a

3 Corte IDH *[EN Estado esid [...] obligado a investigar toda situacién en la que se hayan violade los dereches
aumanos protegidos por la Convencidn, Si el aparato def Estado actiia de medo gue tal violacion quede impune y
no se restablezca, en cuanto sea posible, a fa victima en & plenitud de sus derechos, puede afirmarse gue ha
incumplido el deber de garantizar su fibre y pleno ejercicio & las personas sujefas a su jurisdiccibn. Lo mismo es
valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de los
derechos humanos reconocidos en la Convencidn”. Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, Sentencia de 28 de
julio de 1988. Serie C No. 4,pam, 176,

B4Ar, Corte 1DH, Caso Garcia Prieto y otros Vs, Ef Salvador. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sertencia de 20 de noviembre ge 2007, Serie G No. 188, parr. 104;Corte [DH, Caso Ticona Estrada y
ofros. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 194, pérr. 95, y Corte
IDH, Caso Valie Jaramillo y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre
de 2008, Serie € No. 192, parr. 86

¥ E| chdigo de procedimiento penal aplicadle a este caso, regulado por fa Ley provincial Nro, 3589, establece en
su articuln 58, (Texto segdn Ley 10.358) que “Las causas deberan concluirse dentro de los siguienies plazos: 1-
A log diez {10} dias de infclado ef sumaric de prevencitn anfe ja Policia si hublere algin detenido y a los treinta
(30) dias st no lo hubiere. En las causas en que por la compiejidad de las mismas o una cicunstancia
extraordinaria asf o requiriera, por Unica vez, el Juez podka prorrogar diche trmino por auto fundado y por un
piazo igual. 2- Al afio en los Juzgados de Primera Instancia y a los seis (6) meses en las Camaras de Apelacion,
cuando hublere algtin detenido, contandose dicho plaze a partir del dia de fa detencién en el primer caso y deste
la recepeion de causa en la Alzada en el segundo. 3- Cuando no hubiere detenidos, [os plazos del inciso anterior
podran prorrogarse por auto fundado, por un fémino gue no exceda de seis {6) meses, El incumplimiento de los
plazos indicados, salve las causas justificadas del articulo 58°, seré considerado falta grave, responsabiiidad que
alcanzar & Fiscal para el caso que omitiere hacer saber dicha circunstancia al Procurador General,
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entorpecer la investigacion, al punto tal que ninguno de estos hechos pudo ser esclarecido y
sancionado por la justicia -ni provincial ni federal- & ko largo de estos casi dieciocho afios.

En fallos anteriores, como el Caso Kawas Femandez vs. Honduras, este Tribunal ha
reconacido que es legitimo el usc de 1a prueba circunsiancial, los indicios y las presunciones
para fundar una sentencia, cuando de ellos puedan inferirse conclusicnes consistentes sobre
los hechos, sobre todo cuando la ausencia de claridad sobre lo ocurido es responsabilidad
del propio Estado acusado!® 137, Y reconocié que “concluir fo confrario implicaria permitir af
Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la invastigacién penal para sustraerse
de su responsabilidad por la violacion del articulo 4.1 de la Convencion 13",

Como surge de a descripeion de los hechos, el Estado argenfine es responsable porque hay
elementos que permiten sostener con un alto nivel de veracidad'®® la hipotesis de la
participacion de agentes estatales en fa planeacion' y ejecucion del asesinato de Jorge Omar
Gutiérrezis

En efecto, respecto de los autores materiales del homicidio, dos personas que actuaban como
agentes pokiciales fugron acusados y reconocidos por festigos —gue no se conocian entre siy
guie aportaron datos que se confirmaron en la investigacion— como participantes del hecho. Ei
que efectud el disparo era miembro de la Policia Federal argentina — Algjandro Sanfilién —
mientras que ef segunde — Severo Mostajo, alias et "Colorade’— no, aunque segtn los
testigos ejercia en los {renes jas mismas funclones de control sobre vendedores ambulantes
gue Santilian. Sin embargo, como relatamos, a pesar de la contundencia de las declaraciones
festimoniales y de los reconocimientos, ef imputado Santiflan fue absuelto y el ofro
sospechoso recién estd a la espera de un juicio oral, después de casi 18 afios.

Adicionalmente, esta Corte -en el caso Kawas- establecit:

“79.En cuanto al deber de respetar el dereche a la vida, la Corte recuerda,
como lo ha hecho en oiras oportunidades, gue no le comesponde analizar las
hipbtesis de auloria manejadas durante la investigacion de los hechos del presente
casc y, en consecuencia, determinar responsabilidedes individuales, cuya
definicién compste a los tribunales penales infernos, sino evaluar ias acciones u
omisiones de agentes estatales, seqin la prueba presentada por las partes™,

1% Corte I0H, Caso Kawas Fernandez vs, Honduras, Sentencia de 3 de Abril e 2009, Fondo, Reparaciones y
Costas, parr.95.

¥ Cfr, Corte I1DH, Caso Veldsquez Rodriguez. Fondo, Op. Cit,, pém. 130,Corte iDH, Case Rics y ofros.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Cp. Ci., parr. 181, y Corte iDH, Caso Perozo y ofros.
Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Op. Cit., pérr. 112,

138 Corte IDH, Caso Kawas Feméndez vs. Honduras, Senfencia de 3 de Abril de 2009, Fondo, Reparaciones y
Costas, Op. Cit,, parrafo 87 in fine.

% Hacemos nuestra, en relacion a esto, fa precisién que el Juez Garcia Ramirez en el volo razonado que hace
en € Caso Kawas, Asi, este Juez hablando de io que se considera elementos de conviccitn suficiente,
establece: '8, Cuando hablo de prueba, me refiero, por supuesto, a medios de conviccion --empleo
deliberadamente esta palabra: conviccion-- suficlentes para persuadir al juzgador que emile una condena;
“‘prueba suficiente”. No dige condena penal; digo, simplemente, condena ue se explica en virtud de ia
comprobacidn --‘convincenie™- de clertos hechos ificitos, resultado de iz aciuacién, asimismo comprobada, de
determinado agente. Obviamente, no pretendo que fodos los hechos sujetos a juicio queden establecidos &
través de dosumentos oficiales & indubitables, testimonios univocos y fidedignos o dictdmenes irefutables. Seria
puerl, Acepto la posibilidad v la eficacia de medios indirectos de prueba, a condicién de que frasciendan el
lindero --a menudo impreciso y elusivo-- gue separa la prueba suficiente de los datos que no poeseen, por si
mismos, esta calidad incispensable”, Volo razonado dei Juez Sergio Garcla Ramirez en el case Corle IDH,
Kawas Feméandez vs. Honduras, 9 de abril de 2009, Cp. CE., parr. 8.

140 Ver egpecialmente ¢l escrito y declaracién de Elio Lofeudo, conforme supra nota 71.

1 Todas les declaraciones de testigos presenciales apuntaron a Alejandro Santiian como responsable de la
ejecucién que le quitd la vida a Gutiérrez, sblo desviriuadas por ofros festimonios reaizados bajo tortura,
amenazas y presicnes.

2 Gorte I0H, Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de Abril de 2009, Fondo, Reparaciones y
Costas, Op, Cit., pérr. 76,
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Por ello, cabe analizar la responsabilidad estatal por la tarea desarrollada por sus agentes, no
solo por estar vinculados al hemicidio en si, sino porque quienes debian realizar acciones para
esclarecer lo sucedido, obstaculizaron el avance de a justicia.

Esta Honorable Corte en casos antericres, establecid cugles son los principios rectores que es
preciso observar en una investigacion cuando se esta frente a una muerte violenta. Al
respecto, ha dicho que las autoridades estatales que condueen una investigacion de este tipe
deben intentar como minimo, infer alia: a} identificar a fa victima; b} recuperar y preservar al
material probatorio relacicnado con la muette, con el fin de ayudar en cualguier potencial
investigacién penal de los responsables; c) identificar posibles tesfigos y oblener sus
declaraciones en relacion con la muerte que se investiga; d) deferminar la causa, forma, lugar
y momento de la muerte, asi como cualguier patron o practica que pueda haber causado la
muerte, y e) distinguir enire muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas,
es necesario investigar exhaustivamente |a escena del crimen, se deben realizar autopsias y
anélisis de resos humanos, en forma rigurcsa, por profesionales compelentes y empleando
los procedimientos mas apsopiados 4,

£n el caso Kawas, retomd esta idea y al respecto dijo:

“Si bien la Corie ha establecido que este deber es uno de medios, no de
rosultados, elic no signffica, sin embargo, que la investigacion pueda ser
emprendida como ‘una simple formalidad condenada de antemanc a ser
infructuosa”, Al respecto, et Tribunal ha esiablecido que ‘cada aclo estafal que
conforma ef proceso investigafive, asi como la investigacion en su tofalidad, debe
oestar orientado hacla una finalidad especifica, Ja determinacion de la verdad y la
investigasion, persecucion, ceplura, enjulciamiento, y en su case, fa sancidn de
los responsables de los hechos”*#.

Bajo estos parémetros, es claro que en el presente caso se configura fa vivlacion del derecho
a ja vida en perjuicio de Jorge Omar Gutiérrez por parte del Estado de Argentina. De nuestio
relato de los hechos, el incumplimiento argentine con el articulo 4.1 de la CADH, surge claro
de las siguientes conductas:

- Los hechos relatados aportan indicios suficientes como para afirmar que a Gutiérez lo
mataron Santillan y Mostajo, uno agente de la policia federal y ofro, que se hacia
pasar por ial, con motivo de la investigacion de actividades criminales en las que
estaban involucrados agentes estatales.

- Cuando se le requigre a Iz Policla Federal informacion sobre un agente con las
caracteristicas de Santillan, se niegan a identificarlo,

- Ante 'a inminente identificacién del Cabo Santillan y su colaborador Mostajo, agentes
de iz Policia Federal Argentina, de la Division de Superintendencia de Ferrocarmites,
detuvieron arbitrariamente a dos menores de edad, y bajo tormentos, los obligaron a
incuipar a otros dos menores de edad.

~  Tampoco colaboraron con la idenfificacion de Mostajo, pese a gue varios testigos
refifieron que ejercia funciones de policia federal en fos trenes y muchos hasta lo
crefan agente policial.

- Al principal iestige contra Santiian, el Sr. Silva, agentes de la policia federal lo
defuvieron y bajo forturas, fe tomaron una declaracion que luego fue usada para
cerrar el sumario administrativo y justificar su sohreseimiente, en tanto que en el juicio

3 Cir. Corle IDH, Caso Juan Humberte Sanchez V. Honduras. Excepoién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de Rinio de 2003, Serie € No. 99, parr. 127; Corle IDH, Caso Escué Zapata Vs.
Celombia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007, Serie C No. 165, parr. 106, y Corte
IDH, Caso Zambrano Vétez v otres. Fonde, Reparacicnes y Costas, Op. Git,, parr. 121, Ver también: Corie IDH,
Caso ge la Comunidad Moiwana Vs, Swinam. Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparacicnes y Costas.
Sentancla 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, pér, 149,

i Corte 1DH, Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de Absit de 2008, Fondo, Reparaciones y
Costas, Op. Cit., parr. 101.
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oral sirvio para fundar su absolicién.

- Una vez avanzado e! julcio contra Santilian, su defensa ~también miembro de la
fuerza federal, de la Direccién de Asuntos Jurldicos- presentaron testimonios tomados
bajo amenazas.

- Cuando & ocumencia de estos ilicitos tomaron estado plblico, lejos de ser
sancionados, quedaron en la impunidad, haciendo permanente ef riesgo para ofros
testigos.

- Lla falta de interés de la Policia Bonaerense en asignar recursos para esclarecer lo
sucedido con el Subcomisario Gutiérrez (a pesar de que éste era un miembro de la
fuerza gue contaba con el respecto de quienes lo conoclan). Ef sumario que se inicid
por su muerte, se sustancid y cerrd en menos de quince dias. Cuando afios después
se reabrid, nada se avanzo respecto de la causa de su muerte,

- Desde ambas fuerzas policiales hicleron circutar versiones sohre las causas de fa
muerte de Jorge Q. Gutiérrez que nada fenfan que ver con sus tareas investigativas y
que no se condecian con lo que surgia def expediente.

- Frente al asesinato del Comisario Piazza, un c¢ase con altas posibitidedes de
vincularse con el caso de Gutiérrez, tampoco s¢ realizaron gestiones conducentes.

- Existen testimonios que dan cuenta de que al agente Benavidez y al Comisario
Segura, de la policia bonaerense que avanzaron en la invesfigacion y fueron
descubriendo iregularidades, se les asignaron nuevas tareas™ que les impidieron
continuar,

- Por su parte, la justicla inferviniente no aseguré que se practicaran oportunamente
diligencias indispensables'#, se omitieron pruebas¥, no se garanfizaron'*® o se
retardaron demasiado declaraciones testimoniales que hubieran sido claves en la
investigacion, transformandose con su deliberada inaccién en ef mas firme garante de
iz impunidad y asegurando la repeticion de este fipo de conductas,

- El sistema de justicia provincial demord cerca de nueve afios en empezar a explorar
lineas investigativas respecto de la autoria infelectual def crimen y luego estas se
abandenaron, o,

- La investigacion judicial fue absolutamente reprochable frente a Ja posibilidad de que
miembros de 1a Policia federal y de la Bonaerense estuvieran implicados en el crimen
y en el encubsimdento policial. Un elemento determinante fue la falta de voluntad
investigativa del movil del crimen y de los autores infelectuales a0n cuando desde el
inicio de la causa surgleron fuertes indicios sobre su posible pariicipacion.
Fundamentalmente la jueza, més alla de ordenar algunas medidas de prueba que
fueron promovidas por ia familia, se limitd & solicitar instructores judiciales que
tampoco tuvieron un real compromiso con la bisqueda de la verdad ni mostraron
resultados.

- Las imegularidades en la investigacion y las habidas y toleradas en el juicio oral por
los jueces del tribunat y el fiscal a cargo de la acusacion, Hevaron a la absolucion de

5 Como lo refatamos en el apartado de Hechos, refiiéndenos a los testimonios del Sr. Segura y del Sr.
Benavidez, aportados fambién por la Comision 1DH en sus Anexas 20 y 18, respectivamente,

5 Notese gue fos dos testigos presenciales no fueron identificades por el personal a cargo de la investigacion. El
dato sobre Silva surgié de informacion que ke llegd a la familia v & de Churbita de su gropia inquietud por lo que
habia visto.

I Siendo Gutiérrez un poficia investigador, se descartd desde un primer momento la posibie vinculacion de su
muerte con algdn hecho que estuviera investigando. Esto obstaculizo llegar a posibles pruebas, a peser de que
su familia desde el dia posterior a su muerte manifestd las preocupaciones que tenla Gutiérrez en relacion con
ese deposito.

4 No se reafizaron las diligencias para oblener répido ia declaracion de persenas que podian tener informacion
clave, como los pasajesos frecuentes del tren en un horario muy particular. Siiva y Chumbita o demuestran.

1 | g situacion del Comisario Piazza es un dlaro ejemplo de como puede incidir en una causa la demora
injustificada de la citacion a un testigo. Adicionalmente, cabe resefiar gue Atencio en ningén momento explord en
profundidad la investigacion respecto de los aufores intelectuales o ias motivaciones que pudo iener Santillén -la
persona por &l imputada- para asesinar a Gutiérrez. La Jueza Garmendia, & su vez, no reconstruyd lo sucedido, a
pesar d& que en dos oportunidades es concreta en manifestar la posibilidad de que estén implicades miembros
de ambas fuerzas policiales (federal y benaerense).

150 Efectivamente, una vez que se inician las gestiones para detener a Severo Mostajo en ef expediente, ia jueza
Garmendia dejd de fado todas las acciones respecto de ios autores Intelectuales, sin mediar ninguna jusiificacion.
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Alejandro Sanillan, sentencia que quedé firme por la arbitrariedad con Ta que se negd
a la familia fa via recursiva,

- La investigacién confra Mostajo, si bien en estos momenfos ya esta cerrada y a la
espera de una resolucidn sobre el pedido de que se realice bajo el ordenamiento
procesal vigente (ley 11922), adn no ba legado a tener una decision firme sobre su
autoria y parficipacion en el crimen.

De esta forma, la falta de una Investigacion diligente y seria de la violacion af derecho a la vida
del subcomisaric Gutiérrez durante estos dieciocho afios, constituye una violacion aufdnoma
del derecho a la vida.

A pesar de que la {nica hipttesis valida respecto de la causa de su muere era su
investigacion sobre un deposito relacionado con ef caso de la Aduana Paralela, es decir un
complejo entramado delictivo que implicaba a dos fuerzas policiales —extremo que la misma
justicia en dos oportunidades dejé en claro que no era solo una especulacion- y a
representantes de sectores econdmicos vincutados a funcionarios pdblicos de alfo nivel, el
Estado no realizé una investigacion judicial que pudiera confrarrestar las redes ilegales
enquistadas y que permitiera llegar a la verdad de los hechos y a fa sancién de los
responsables, Tampoco se avanzd frente a la decision politica institucionat de sortear los
mecanismos dispuestos para garantizar impunidad.

Los indicios precisos y concordantes que existen en la causa permiten manifestar que a Jorge
Omar Gutiérrez lo asesind un agente policial, con la colaboracion de una persona gue también
se comportaba como policla. Las posteriores intervenciones de agentes estatales -mas
especificamente policlas-, y a inactividad judicial fueron justamente las gue garantizaron fa
impunidad de sus aufores materiales e infelectuales.

Mientras que las dudas que lievaron a la absolusion de Santillan fueron generadas --en forma
fraudulenta por la propta policia federal--, desde Ja policia honaerense no hubo una decision
clara y consecuenie de investigar la verdad y desarmar esa estructura criminal. Poco y nada
se hizo desde esa fuerza para averiguar cuales fueron las condiciones en que Jorge Omar,
miembro que cumplia fielmente con su deber, fue asesinado. Por el contrario, los funcionarios
que pretendieron investigar fueron hostigados ¢ comidos de su funcién, tal como ocurrid con
los subcomisarios Marcelo Garcia y Esteban Lofeudo. Respecto de la muerte del comisario
Piazza, la policia honaerense ni fa jusficia provincial demostraron voluntad de determinar qué
habia sucedide con él, aunque sea para descartar 1a vinculacion con el caso Gutiérrez,

En medio de estas dos fuerzas policiales que debian colaborar pere gue actuaban con
decididas intenciones de encubrimiento, quedd Ia actuacion judicial, que no demostro eficaz
voluntad de sortear estos obstaculos y ~como o anafizaremos en &l apariado que sigue- se
mostré incapaz de dirigir Ja investigacién: desde un primer momento no indagb sobre fos
motivos del homicidio ni sobre los autores intelectuales, dejando huérfana la causa de
elemenios esenciales.

Por todo elio es gue entendemos que el Estadoe argentino viold en perjuicio de Jorge Omar
Gutiérrez of derecho a la vida {art. 4.1 de la CADH) en relacién con fa violacién al deber
genérico de garantizar el goce efectivo de los derechos (art. 1 de la CADH) y pedimos a
la Corte que asl o declare.

c. Violacién al derecho a la proteccion judicial {art. 25 de [a CADH)'* y a
las garantias judiciales (art. 8.1 y 8.2 de la CADH)!%2 en perjuicio de los
familiares de la Jorge Gmar Gutiérrez

15t Arflculo 25, Proteceion Judiclal. 1. Toda persona fiens derecho & un recurso sencilie y répide o a cualyuier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que viclen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencitn, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas gue actien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Esfados paries se comprometen: a.
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Desde el 20 de agosto de 1994, momento en que ocurrieron 1os hechos, no existe un
pronunciamiento judicial que permitz establecer quign asesindé al subcomisario Jorge
GUTIERREZ, quién encubrio st crimen y por qué razones. Esto viola sin dudas el derecho a la
proteccidn judicial y a las garantias judiciales en perjuicio de Jorge Omar Gutiérrez y
sus familiares.

Conforme surge del juego de estos articulos, el Estado tiene la cbligacion de proveer recursos
judiciales efectivos a las personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos
humanos, los que deben tramitarse cumpliendo eon las reglas det debido procese legal, todo
eflo dentro de la ohligacion general, a cargo de tos mismos Estados, de garantizar ef fbre y
pleno ejercicio te lfos derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se
encuentre bajo su jusisdiccion, como reza el articulo 1.1 de fa Convencidn.

En el presente caso, este deber de brindar proteccién judicial no sblo recae en los
magistrados judiciales’s? y miembros del Ministerio Plblico™, sino que compromete también
el accionar de los miembros de las policias bonaerense!® y federal, que funcionan como
auxiliares de ta justicial®.

A garankzar que la autoridad competente prevista por el sistema legal det Estado decidiré scbre los dereches de toda
persona gue interponga tal recurso; b, A desamcllar fas posibifidades de recurso judicial, ¥ ¢ A garantizar el
cumplimlento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente ¢! recurso,

2 Artfculo 8, Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tibunal competente, independiente & imparcial, establecido con anterforidad por
la tey, en la sustanciacion de cualguier acusacion penal formulada contra efla, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro carécler. 2. Teoda persona inculpada de defite
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legaimente su cuipabilidad. Durante ef
proceso, foda persena iene derecho, en plena igualdad, a las siguienfes garantias minimas: a, derecho del incuipado
e ser asistido grafuitamente por ef traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgade o tibunal;
h. comunicacion previa y defallada al incuipado de la acusacion formulada; c. concesién al inculpado def tempo v de
los medios adecuados para la preparacion de su defense; d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor ge su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; . derecho
irenunciable de ser asistido por un defenser praporcionade por ef Estado, remunerado 0 no seqiin |a legislacion
interna, si el inculpade no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentre del plazo establecido por la
ley; f. derecho de ta defensa de interrogar a los testigos presentes en ¢f fibunal y de oblener la comparecencia,
como tesfigos o peritos, de olras personas gue puedan amojar uz sobre los hechos; g. derecho a no sez obligado a
declarar contra s mismo ni a geclararse cuipable, y h. derecho de recursir del fallo ante juez o fibunal superior,

53 £ Juez es quién est a cargo de la instruccion del sumario y conforme el art. 88° de ia ley 3589, segin texio
de Ley 10.358, “En la instruccion def sumario se observarén las siguientes reglas: 1- Se practicarén sin demora
las diligencias necesarias para constatar fa existencia det hecho punible y de las personas responsables de st
gjecucion. 2- Se decretara iz detencion del presunto culpable en los casos y en ia forma que este Codigo fo
autoriza, 3- Se adoptaran las medidas para que ne se altere la sifuacitn de fodo lo relativo al objeto del crimen y
estado del kigar en que fue cometido. 4- Se ordenara, cuando ello sea conveniente, que ninguna persona se
aparie del higar de! delito o sus adyacencias anlas de cumpilr las piimeras diligencias. 5- Se emplears |a fuerza
plbfica cada vez que sea necesario para ia instruccion de fas diligencias respectivas, 6- Se requeria al primer
médico que fuera habido para que preste los auxilios de su profesién y dé los informes def caso. Ef médico que
se niegue a presfar los senvicios serd castigado con muta de uno a veinte “Jus", que aplicara el Juez como
correccitn discipiinaria la primera vez, y arresto hasta por diez (10} dias en caso de reincidencia. Este auto es
apelsble por el médice perado. 7- Se requerird a iz victima de toto delito de accidén pOblica dependiente de
instancia privada o a su representante fegal, manifieste si esta en su voluntad instar fa accién”,

4 Conforme 2 Ley 3588, el deber de perseguir ios delitos a de accion piiica, corresponde a los Agentes
Fiscales, Fiscales de Cémara y Procurador de la Suprema Corte, quienes deberén vigilar |z sustanciacion de las
causas evitando que aquetias prescriban, Deberan también confrotar Iz legafidad de los procedimientos —tanto en
sumario como en plenario- para evilar la configuracidn de eventuales nulidades (ar1.85). Por su parte, son los
jueces ios que deben sustanciar la investigacidn y crdenar fodas ias medidas conducentes a esclarecer los
hechos {art.71).

15 Conforme la Ley 3589, ef at. 434% (Texto segln Ley 10.358). Los funcionarios de poficla actuarén con un
secredarie, mayor de dieclocho anos, ¥ fendrén en la instruccién de fos sumarios de prevencian, los deberes y
facuitades de los Jueces del Crimen. Les estd prohibido sin embargo: 1- Decretar el sobreseimiento. 2- Dicler el
auto de prision preventiva, 3- Conceder la excarcelacion o eximicion de prision. 4- Proceder al alianamiento de
domicilio, sin orden legat de Juez competente. 5- Recibir declaracién indagatoria al procesade, o imputado en el
caso def arficulo 126° segunda parte, al que 6o podrén inferregar -sin que quede constancia en aulos- para
simples indicaciones y af solo efecto de fa indagacion sumaria,

155 |2 Ley 3588, en su articulo 88, establese que “Todo funcionaric policial tiene et deber de prevenir en la
instruccion det sumario. Los Jueces podran ordenar a los Comisarios de parfido directamente, la ejecucion de
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Al respecto, tiene dicho la Corte que

“Ef deber de investigar debe cumplirse con serledad v ho como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa y debe tener un sentide y
ser asumida por los Estados como un deber juridico propio y no como una simple
gestion de Intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares ¢ de fa aporiacion privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad plblica busque efectivamente ia verdad. La debida
diligencia exige que el drgano que investiga Heve a cabo todas aquefias
acluaciones y averiguacionas necesarias para procurar el resullado que se
persigue. De cfro modo, la invesfigacion no es efectiva en los terminos de la
Convencién™.

Por supueste, conocemos la postura de este Honorable Tribunal respecio de que fa obligacién
de investigar es una obligacién de medio, no de resultados™s, pero igual de sofida es la
tesitura respecto de que en ningtn caso la investigacion pueda ser emprendida como “una
simple formalidad condenada de anternano a ser infructuosa™s,

La Corte ya ha establecido en este sentido que:
“Cada acto estatal que conforma el procaso invesfigative, ast como fa
invastigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica,
ia delerminacion de la verdad y la investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento, y en su case, 1a sancidn de los responsables de fos hechos®!®

Y ha dejado aclarado que con estos estandares deben regirse tanto agentes judiciales como
agentes auxiliares, En efecto, ha sostenido:

“todas esas exigencias, ast como criterios de independencia ¢ imparcialidad, se
extienden también a los Organos no judiciales a los gue corresponda fa
investigacion previa al proceso judicial, realizada para determinar las
circunstancias de una mwere y la existencla de suficlentes indicios para
interponer una accidn penal. Sin el cumplimiento de estas exigencias, el Esfado
ne podra posteriormente ejercer de manera efectiva y eficienta su facuitad
acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo ef proecsse judicial que este
tipo de violaciones requierg”. '

Como queda demostrado por los hechos relatados, el funcionamiento de la justicia de ia
provincia de Buenos Aires v sus agenfes auxfliares -los miembros de la Policla bonaerense —
estuvieron lejos de cumplir con estos estandares. Ante la muerte de Jorge Omar, sus

diligencias en los procesos en que intervengan dentro de los fimites del pardide. El empieado instructor recibira
directamente ordenes del Juez para la instruccion, El Jefe de Policia dentro del término de 24 horas, designaré a
requisicién del Juez, ef funcionaric policial que deberd instruir el sumario. Hecha la designacion la hara saber
dentro det mismo #rmino al Juez de la causa y no podra substituir &l funcionario encargade de ia instruccion sin
consenfimierto de aquel Magistrado. Si el Juez no accediere a la substitucion cuando e Jefe de Policfa la
considere indispensable, el caso sera resueito por la Suprema Corte con los antecedentes cue deberan serle
remitidos. Confinuard la instruccion hasta que el caso sea resuelto, el empleado gue estuviera encargado de ella.
7 Corle IDH, Albén Comejo y Otros vs. Ecuador, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
ge 2047. Serie C No. 171, par. 62. Corte IDH, Caso Gomez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 138, pérr. 80.

1% Cfr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Op. Cit,, parr, 177, y Corte IDH, Caso Baldedn Garcla, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No, 147, pérr 93,

59 Cfr. Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit, par. 177. Gfr. También Corte IDH, Caso del Penal
Miguel Castro Castro, Op. Cit, pérr. 255; Corte IDH, Caso Ximenes Lopes, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 148 y Corte IDH, Caso de las Masacres de luango,
Excepcibn Prefiminar, Fonde, Reparaciones v Costas. Sentencia de 1 de julio de 2008 Serie C No. 148, par.
286,

19 Cfr. Corte IDH, Cast Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Pert, sentencia de 10 de julic de 2007. Serie
C Mo, 167, pamr, 131,

¥ Cfr, Corte IDH, Caso Cantorel Husmani y Garclz Santa Cruz vs. Perd, Excepcion Prefiminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serle C No. 167, pérr. 133.
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familiares se constituyeron en los principales impuisores de fa invesfigacion, a pesar de las
limitaclones que fenia el rol de los particulares damnificados en ef proceso y forzando sus
limites a partir de la necesidad de actuar conforme a la Constitucidn, Frente a la falta de
respuesta, a pesar de sus innumerables esfuerzos y colaboraciones, también se convirtieron
en viclimas, tal como reconoce esta Honerable Corte'®. Es por eflo que sostenemos que ef
Estado Argenting ha violado los articulos 8 y 25 en relacidn con el articulo. 1.1 de la CADH, en
perjuicio de tados eflos.

En las secciones de este capitulo analizaremos los diversos problemas que tuvieron que
enfrentar y padecer los miembros de la familia Gutiérrez para buscar justicia por fa muerte de
Jorge Omar,

1. La faita de respuesta en un plazo razonable

Las garantias judiciales establecidas en &l articulo 8.1 de la Convencidn Americana, lamadas
también por la Corte Interamericana "debido proceso legal” ¢ "derecho de defensa procesal,
consisten er: el derecho de toda persona a ser oida por un juez o tribunal compefente,
independienta e imparcial, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable para la
determinacion de sus derechos en procesos de cualquier indole183,

Como veremos, el Estado argentine vioid el art. 8.1 de la CADH en perjuicio de GUTIERREZ y
sus famifiares por cuanio ha habido una demora injustificada para determinar las personas
responsables —material e intelectualmente- de la muerte de Jorge Omar Gulierrez,

Esta Corte ya ha reconocido gue

"El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la
determinacion de los hechos que se investigan y, en su caso, de las
correspondientes responsabiiidades penales en tiempo razonable, por lo que,
en atencién a la necesidad de garantizar los derechos de las personas
periudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por sf
misma, una violacién de las garantias judiciales'®,

Al analizar el derecho al plazo razonable, la Corte interamericana en el caso “Genie Lacayo”

manifesto que:
“E| articuto 8.1 de la Convencion también se refiere al piazo razonable. Este
ne es gn concepic de sencilla definicion. Se pueden invocar para precisario
los elementos que ha sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos en
varios falios en los cuales se analizo este concepto, pues este articulo de la
Convencion Americana es equivalenie en Jo esencial, al & del Convenio
Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. De acuerda con la Corle Europea, se deben iomar en cuenla
tres elemenios para determinar la razonabllidad del plazo en el cual se
desarrolla el proceso: &) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal
del interesado; y ¢) la conducta de ias autoridades judiciales (Ver entre ofros,
Eur. Court H.R., Mofta judgment of 19 February 1891, Series A no, 195-A,
parr. 30; Eur. Court HR., Ruiz Mafeos v. Spain judgment of 23 June 1993,
Series A no. 262, parr. 30} 195,

2 Cf. Corte IDH, caso Blake, sentencia def 24 de enero de 1998, Serie C Nro. 38, pérrs. 96y 97.

% Cf. Corle IDH, OC-9/87: Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 26 v § Convencion
Americana sobre Derechas Humanos) del 6 de octubre de 1987, Serie A Nro. 9, parrs, 27 y 28.

%4 Cir. Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de sepliembre
de 2003. Serfe C No. 100, parr. 114; Corte IDH, Caso Kawas Femandez Vs. Honduras, Op. Cit., parr. 112, ¥
Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y olros Vs. Colombla, Op. Cit,, pérr. 154, Corte IDH, Case Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros V. Trinidad y Tobago. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie
C No. 94, parr. 145, y Caso Hefiedore Partugal Vs, Panama, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie € No. 186, parr, 148.

5 Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, sentencia del 29 de enero de 1997, Serie C Nro. 30, parr. 77.
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Posteriormente, siguiendo con esta linea, agrego:

“ia pertinencia de aplicar esos criterios para determinar la razonabilidad del
plazo de un proseso depende de las circunstancias de cada caso, pues en
casos como el presente el deber del Estado de satisfacer plenamente los
requerimientos de la justicia prevaiece sobre la garantia del plazo razonable.
En todo caso, correspende al Estado demostrar las razones por las cuales un
progeso o conjunto de proceses han fomade un periodo determinado que
exceda los limites del plazo razonable. Si ne lo demuestra, la Corte fiene
amplias atribuciones para hacer su propia esfimacion al respecto™es,

No creemos que existan argumentos posibles que puedan llevar a esta Corte a justificar que el
Estado argenfino necesite mas de dieciocho afios para encontrar a los responsables de la
muerte de Jorge Omar Gutiérrez cuands, ademas, tal como surge de los hechos relatados, los
indicios sobre los responsables materiales del crimen y los posibles méviles del homicidio
estuvieron accesibles en la investigacién desde su inicio, De hecho, fue una de las razones de
la Provincia de Buenos Aires para reconocer la responsabilidad que le cabia por el deficlente
funcionamiento de sus érganos responsables de investigar y juzgar®®,

Pero cabe igualmente, aplicar estos parametros al caso concrelo. A saber.
i, La complejidad del caso

Desde el punto de vista juridico-penal no se han presentado en la causa, ni mucho menos
todavia debatido, cuestiones que puedan encerrar una gran complejidad juridica. Con relagion
al nimero de hechos y sujetos investigados, de ninguna manera ello podria ser 4tif para
excusar el retraso existente. Tampoco sobrevino ninguna circunstancia excepcional que
determine una situacion de emergencia o una carga anormal de tareas para los organos de
enjuiciamienio que hagan razonable dicha demora.

En la causa penal se debia investigar la muerte de un agente policial que fue encontrado sin
vida en el asiento del vagdn de un tren que lo conducia a su casa. Existiendo, respecto a fos
autores materiales, testigos presenciales del hecho —hallades y aportados a la causa por los
propios familiares— que ideniificaron a2 los responsables del homicidic y hasta fos
reconceleron, no puede sino sefialarse que no existia complejidad en la resolucién del caso,
por lo menos respecto de este piano de responsabifidad,

i, La conducta de ios quereliantes

En cuanto al segundo elemento referido a la conducta procesal de los afectados, no consta
que los peticionarios hayan tenido una conducta incompatible con su caracter de acusadores
ni enforpecido la tramitacién, sino fodo lo contrario. Surge de la Jectura def expediente judicial
que los familiares de ia victima han contribuido ampiiamente en ef desamollo del
procedimiento. Elfo ha sido reconocide asi, ademas, en i voto del Dr, Dalto, uno de los jueces
integrantes de la Sala | de la Camara de La Plata. Ni los jueces a cargo ni los instructores
judiciaies cuando los hubo, ni los agentes fiscales —aln con su acotada participacion, que no
obstante no los excusa en absoluto por st inaccién-, ni los policias auxiliares (con algunas
excepciones) llevaron adelante las diligencias necesarias para impulsar una investigacion que
arroje resultados certeros.

Asi, tal come fuera narrado en el informe 63/11 por 1a Comisidn y en nuestros propios hechos,
fueron los famifiares de [a victima los que instaron el avance de la causa y hasta lucharon para
que no se archive, Estos fueron los dnicos planteos recursivos o impugnatorios que realizaron,

88 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs, Perit, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de Septiembre de 2008, Serie G No. 202
167 Decreto 3241/2006, adjurto en €l Anexo 29 aportado por fa CIDH,
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Los familiares se hicieron responsables de localizar y presentar testigos presenciales dei
homicidio de GUTIERREZ, flamar 13 afencion acerca de [a faita de paginas de la agenda det
subcomisario que hablan sido arrancadas, solicitar una y ofra vez que se investigara a los
autores infelectuales del hacho, proponer y acercar toda fa informacién que pudieran recabar,
asi como proponer fodas las medidas que lfevaron a identificar finalmente a Mostajo y a
proponer si delencién una y ofra vez a lo largo de méas de § afios, hasta finalmente lograr la
interrupcidn de la prescripcidn de la causa, Es decir, procuraron incansablemente que se
avanzara en la bisqueda de la verdad.

il La conducta de las autoridades competentes

Esta parte considera que solamente los refrasos imputables a las autoridades judiciales son
responsabies de la existencia en el caso de un retardo procesal contrario al plazo razonable
establecido en el articulo 8.1 de la Convencidn.

Como surge del relato de los hechos y los antecedentes que analizaremos en profundidad en
los apartados siguientes, las acciones de las distintas autoridades judiciales v policiales en el
taso han sido las que determinaron la ausencia de justicia en este caso. El actuar de los
jueces a cargo de la instruccidn, su falta de capacidad para sortear las férreas intenciones de
las fuerzas policiales de obstaculizar la investigacion, el desinterés ~a pesar de la insistencla
de la familia Gutiérrez- de investigar serilamente y en profundidad la responsahbilidad de los
autores intelectuales del asesinato de Gutiérrez, asi como respecto del coautor del homicidio,
Mostajo, y fa férrea y sostenida oposicion de la jueza a las peficiones de los Particulares
Damnificados, quien ademas no repard en medios para lograr la impunidad de fa causa,
lograda dnicamente por fa interrupcion de fa prescripcion, son algunos de los motivos por los
cuales, a dieciccho afios de los hechos, aln existe impunidad para los responsables de la
muerte de Jorge Omar Gufiérrez.

El presente caso se refiere a un homicidio que tuve testigos presenciales y que desde su Inicio
se denuncié como vinculade a la investigacion sobre el deptsito fiscal que estaba realizando
el Subcomisario. Sin embargo, &l {nico imputado que enfrentd un juicio oral, a pesar de que
fue reconocido por los testigos presenciates del hecho, fue absueito. A esto se le suma que,
pesar de fa existencia de fuertes indicios sobee las motivaciones del homicidio, sus probables
autores intelectuales v hasta el coautor malerial, hasta i afio 2002 ni siguiera se intentd
comprobarlos, y en definitiva determinar quiénes estaban defrds de la ejecucidn de
Gutiéreez'ee,

incluso, la falta de avance respecto def ofro aufor quedd en evidencia cuando asumib la
investigacidn ta Dra. Marcela GARMENDIA, en ef mes de noviembre de 1988, y ordent el
archivo de la causa. La jueza interviniente decidio dar por concluida la investigacion sin haber
resuelto la presentacidn de fa viuda del subcomisazio que proponia nuevas medidas de
prugba. Finalmente, la misma jueza GARMENDIA, anie la insistencia de los familiares, debid
ordenar el desarchivo de fa causa penal. No obstante, desde enfonces el avance de la causa
fue dificil, como se vera a conlinuacion,

Por diiimo, como se desarrollard a posterieri, la actifud encubsidora de ta Policla Federal
Argentina y de la policia bonaerense no fue adecuadaments investigada por la justicia, como
tempoco lo fueron las causas que se originaron como producto de su actividad, tales como fas
torturas denunciadas por los testigos, lo que tampoce permitid que se pudiera neutralizar su
influencia en la investigacion principal.

En definitiva, dadas las circunstancias parficulares del caso, los retrasos en la tramitacién de
la causa no resultan justificables, en base a los tres factores relativos a la complejidad de la

& Coma se refatd en los hechos, esa direccidn de la investigacion avanzé recién en el afio 2002, es decir ocho
afios después de ocurridos los hechos y cuatro de que los nombres y ias posibles vinculaciones se hubieran
hecho piblicas,
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causa, la conducta de los particulares damnificados y la conducta de las autoridades
judiciales.

2. La actividad de la justicia provincial y de sus auxiliares

Ef articulo 25 de la Convencion Americana establece que “toda persena tiene derecho a un
recurso sencilfo v rapido {...} ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales”.

Tanto la Comisitn como fa Corte han establecido que fas victimas y sus familiares fienen
derecho a una investigacion judicial a cargo de un tribunal, para identificar a gulenes hayan
perpetrado violaciones de derechos humanos y, en consecuencia, sancionarlos.

En este sentido, la Corte Inferamericana ha definido que:

“7...] no basta con |a existencia formal de los recurses sine que éstos deben ser eficaces, es
deci, deben dar resufados o respuestas a las violaciones de derechos contempiados en la
Convencitn. Este Tribunal ha sefialado que no pueden considerarse efectivos aquelios
recursos que, por las condiciones generales del pals o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Elio puede ocurrir, por gjemplo, cirando su
inutiidad haya quedado demostrada por la practica, porque et rgano jursdicciona! carezca
de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios pare
gjecutar sus decisiones; por cualguier otra situacién gue configure un cuadro de denegacitn
de justicia, como sucede cuando se incurre en refardo infustificado en 1z decisitn™ e,

En el presente caso, conforme surge de nuestro relato y por fos distinfos elementos que
brevemente referenciaremos, queda demostrado que el Estado argentino no ha proveido a los
familiares de GUTIERREZ un recurso efectivo, iddneo y adecuado para aclarar las
circunstancias de su muerte, deferminar los responsables de la viclacién del derecho a la vida
de Jorge GUTIERREZ ¥ obtener una adecuada reparacion para sus familiares.

Como veremos, el proceso Judicial intero revela varios fipos de deficiencias graves que se
encueniran detalledas a confinuacion.

i. No se siguieron pistas importantes surgidas al inicio de Iz investigacion

No se investigs lo que aportaron los testiges, no se investigs la linea de la participacion de la
custodia de Ia policia federal en el depésito BEFISA, no se buscaron otros testigos del hecho.

Por ejemplo, enfre ofras medidas pueden mencionarse, la falta de investigacion del hecho de
que ¢ maletin de Gutiérrez habia sido revisado y se habia arrancado hojas de una agenda,
que podria haber sido trascendente a los fines de determinar e mévil del homicidio. En efecto,
a pesar de que en el acta que consta a fs. 15/8, se consigno dicha cirunstancia, ese dafo no
fue tomado en cuenta en la investigacion, Jorge O. Gutiérrez era un subcomisaric que estaba
realizando investigaciones y su familia y otros compafieros de fa fuerza, hicieron referencia a
gue estaba preocupado por lo que estaba viendo,

ii. No se buscd testicos en forma diligente, los gue fueron hallados por los famifiares de
la victima

Las falencias investigativas se pusieron en evidencia cuando los primeros tesfimonios no
aportaron ningén dato revelador pero merced al impulso de los familiares de Ja victima, se
puede dar con dos testigos presenciales del asesinato. Ambos afirmaron que los autores del
crimen eran agentes de la Policta Federal Argentina o, por fo menos, actuaban como tales.
Esta circunstancia se confirma respecio de SanTILLAN,

%% Gorle IDH, Caso Cinco Pensionistas vs. Per(, senfencia del 28 de febrero de 2003, Serie C Nro, 98, pérr. 126.
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El principal de estos testigos es David SiLva, quien vendia mercaderias en forma ambulante a
bordo del tren, Su localizacion se produjo el 12 de septiembre de 1994 cuando el hermano de
la victima, Francisco GUTIERREZ, hizo llegar a la causa los dafos de un testigo que habfa
escuchade una conversacion de Siva. Fue asi que este testigo presenciat fue ubicado y
declard entonces por primera vez dos dias después de ser hailado.

Suva identificod a los autores del asesinato por sus apodos, y por su funcién policial. Besde su
primera declaracion los acusd de haber sido Jos cobraderes del "peaje” (pedido de soborno) a
todos los vendedores el tren. En su declaracion, realizé un permenorizade refato de como
sucedieron los hechos ya gue se encontraba a muy poca distancia y aporid los apodos de los
agresores; ‘Chiquite” y “Celorado”. Ademas, identificd a "Chiguite" —posteriormente
identificado como el cabo Daniel SaNTILLAN-~ como gliien exirajo un arma de entre sus ropas
y disparé a la nuca de GUTIERREZ.

La veracidad v exactitud de la declaracién de Silva guedd demostrada al realizarse la
reconstruccion del hecho. Guiados por SiLva, los perifos encontrarcn en un pilar del puente
por el que atraviesa habituatmente el tren, ef impacto def proyectil.

Por su parte, como relatamos en e apartado |Il, Alejandra CHUMBITA, |a ofra testigo presencial
del hecho, coincidio con SILva en la descripcién de los agresores y su pertenencia a fa policia,
asi como la secuencia de los hechos gue derivaron en ef homicidio de GUTIERREZ.

Nunca se tomaron medidas adecuadas ni suficientes para proteger a estos testigos, los que
sufrieron todo tipo de hostigamientos, forturas y amenazas, tante antes como después del
juicio oral seguido a Santillan.

ik, Se omiti6 investigar al ofro presunto respensable de la muerte de GUTIERREZ

Los testigos presenciales del hecho mencionaron la existencia de dos personas involucradas
en el homicidio: SANTILLAN y el “Colorade”, Sin embarge, a pesar de la exisiencia de indicios
vehementes sobre la idenfidad del "Colorado”, las autoridades poficiales y judiciales no
pudieron dar con el,

Pero lo més demostrativo de la falfa de voluntad de aprehender al segundo sospechoso del
homicidio del subcomisario, es que cuando e 19 de abril de 200317, los familiares de
GUTIERREZ en su calidad de particulares damnificados identifican al "Colorado” como Francisco
Severc MOSTAJC y piden su detencion, inmediatamente, ef 20 de abril de 2003, la jueza
decidié no hacer lugar a la medida®™. Es decir, |a jueza desconocid que la parlicipacin del
“Colorado” estaba probada desde los primeros dias en gue se inicid la investigacion judicial.
Esta resistencia sélo logré vencerse con la infervencién de la Sala | de la Camara de
Apelacion de La Plata, que le ordend que efectuara ta citacion.

iv. La Policia Federal Argenfina obstruyd ef desarrollo de |a investigacion judicial confra
los autores materiales e intelectuales

En el relato de los hechos, hemos dados precisiones sobre las acciones gue desde la Policla
Federal Argentina, mas precisamente de la Superintendencia de Seguridad Ferroviaria -
dependencia donde se desempefaba e principal imputado SANTILLAN, se realizaron para
obstaculizar la investigacion. Hemos aportade elemenios que prueban gue en jornadas
previas a la defencion de SANTILLAN, se dificulté su individualizacibn,

E! falseamiente deliberade de la verdad se prolongd a través de diferentes testimonios de
suboficiales y oficiales de fa Policta Federal gue negaron, en un primer momento, que

17 Fs, 2238
s, 2238
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"Chiguito" SANTILLAN cumgplia funciones habituaimente a borde de los trenes, en contradiccion
con lo anteriormente sefialado por el testigo SiLva y los demés vendedores ambulantes.

Asimismo, con posterioridad a fa detencidn de SANTILLAN, se intentd encubrir al agente a
fravés de una hipotesis falsa, forzando baje formentos dos declaraciones espontaneas
efectuatas por menores de edad, que incriminaban a otros dos menores de edad come
autores de la muerte de GUTIERREZ, Con posterioridad, estos nuevos supuestos testigos se
rectificaron en el juicio oral y ante la Comisidn Especial Investigadora de la Camara de
Diputados y alegaron haber side torturados y obligados a realizar tales acusaciones.
Responsabilizaron de los tormentos a suboficiales perfenecientes a la Superintendencia de
Seguridad Ferroviaria de la Policta Federal Argentina,

Sin embargo, la causa que se iniclara por las amenazas, lesiones y otros delitos cometidos
por &l personal de la Policla Federat Argentina contra estas personas no ha amojado, al dia de
hoy, resultada aiguno, Por ofro lado, institucionalmente la Policia Federal Argentina, no inici6
sumario disciplinario a fin de establecer las responsabilidades correspondientes,

En resumen, fa Policta Federal procurd evitar la identificacion de SanTILLAN. Luego inventd
una causa penal con el objelive deliberado de desligar a SANTILLAN coma imputado; y por otro
involucrd a menores de edad que resultaron victimas del delito de torturas por parte de
infegrantes de las fuerzas policiales. Sin embargo, ante heches de esta magnitud no se realizé
investigacién judiciaf o administrativa para determinar fas responsabilidades de estos
funcionarios policiates en el encubrimiento def homicidio 172,

V. La policia bonaerense no fue diligente en |a Investigacién y colabord en las maniobras
encubridoras

Tal como ko explicaron los Oficiales Alejandro Darlo Benavidez y Domingo Segura, oficiales
jerarquicos de la policia bonaerense obstaculizaron y desactivaron Jas medidas impulsadas
por los primeros investigadores, Destacamos que Benavidez menciond que sin saber bien por
gué no se siguid |a pista def deposito fiscal. 17

De hecho, el reconocimiento por la Bonaerense de que Jorge O. Gutiérrez murid en servicio
fue el resultado del impulso exclusivo de los familiares. Incluso, cuando por resolucién se
modifica la determinacion de la causa de la muerte de in ffinere a en servicio, elio no tuvo
ninguna impticancia interna respecto de las irregularidades con que se impulsé el priter
sumarfo.

vi. Los avances de la investigacidn fueron produste del impulso solifario v fesgoso de los
propios familiares de las victimas

Los distintos recursos investigativos de la causa judicial —por ejemplo, la creacion de una
Comision Investigadora de fa Policia de la Provincia de Buenos Aires— fueron facilitados
gnicamenie como consecuencia de ia actividad de los familiares. Luego de ya muchos afios
de obstaculos y con la investigacion con riesgo de ser cerrada, consta a fs. 1926 (con fecha
11 de octubre de 2002), que la Superintendencia General de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires le informb a la juez GARMENDIA de la creacidn de una nueva Comision

#2 Gomo dato que refuerza esta hiptesis cabe sefater fa declaracion testimonial del Comisario Segura, a Fs.
1706-9, cuando refiere que el Crio, fnsp. ELOY GONZALEZ, le comenta que cuando &l era titular de ia Cria, 7
La Plata, lo tuvo alofade a Santilan v que le Bamd la atencidn el trato que ¥ dispensaba fa PFA, a tal punto que
an una cportunidad fueron a visitaric a la Cria. el entonces Jefe de la PFA, Crio. Gral. Adrian Petacchi, como asi
también el Subjefe, Crio. Gral. BALTAZAR GARCIA, ambios vestidos de civil para pasar desapercibidos. Vale
resaltar asimismo el lazo que unia a Pelacchi con Guliérrez Conte, ya que a su safida de la fuerza, past a
desempefiarse como jefe de seguridad de AA 2000, de ia cual Gutiérrez Conte era su presidente.

173 \er en este sentide, CIDH, Informe 6314, Anexo 18 y 20. En este mismo sentido, ver Anexc 25 de esfa
presentacion,
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Investigadora, encabezada por el subcomisario Marcelo GARGIA. No fue esta una medida
dispuesta por la jueza sino una conquista de los famifiares de la victima. Lamentablemente,
todo lo que esta comision pudo avanzar en forma sustantiva, no incidit en la suerte de la
pesquisa judicial que encabezaba la Jueza Garmendia, por su desinterés.

Frente 2 esta incansable postura de colaboracién, cabe resaliar la poca receptividad de la
jueza quién no sélo demord en resolver medidas solicitadas sino gue se negd a recibir a los
damnificados incluso en momenios claves para fa investigacién come lo fue el homicidio del
ex comisario inspector Jorge O. Piazza (el primer investigador del homicidio). Con su muerte,
se impidié que declarara por primera vez en la causa judicial y que pudiera denunciar as
faltas y fallas en las que se incurrid cuando se encontraba trabajando en la investigacién del
caso.

vii. Las irreqularidades ocurridas en el uicio oral, La absolucion de SANTIIAN v Jas
torturas af principal testigo de cargo

SANTiLLAN fue absuelto porque para los jueces existian dudas insalvables para condenarlo.
Estas dudas surgian, supuestamente, de la rectificacidn del principal testigo de la causa,
SiLva, quien luego de festimoniar en ftres oportunidades en su confra sorpresivamente
modificé sus dichos y dio a entender que en reafidad no habia visto a Santillan ef dia del
hecho,

En ef juicio oral, el subdirector de Asuntos Juridicos de la Policia Federal Argentina, abogado
de la defensa, citd en forma genérica y sin precisién, una larga declaracion espenténea de
Siva frente a las autoridades de la Division Reca de la Superintendencia de Seguridad
Ferroviaria de PFA, en ocasion de una detencidn del testigo como confraventor,

Para la Camara a cargo def juicio oral no resultd llamativo que SiLva, en opordunidad de la
audiencia de debate, se hubiera reciificado de sus declaraciones anteriores, y que explicara at
fribunal que durante la rueda de reconccimiento le habian “soplado” el nimero def preso a
reconocer y Gue, a su vez, fe habia dicho tal ndmero a la testigo CruMsIta, Para la Camara,
Siva no sdlo ponia en duda la veracidad y espontaneidad de su reconocimiento sino que
también fa de la testigo "Chumbita”. Pero lo més grave es que tanto e tribunal coma el fiscal,
concedieron absofuto valor probatorio al sumario interno de fa policia federal, labrado de
espaldas a cualquier intervencidn imparcial y de [as partes.

El tibunal no dudd en denunciar a Silva por el delito de falso festimonio por les
contradicciones entre fa declaracién prestada en ef juicio oral y sus declaraciones anteriores,
pero no profundizé en las circunstancias de esa detencion, Tampoco extrajo ninguna
conclusion respecto a la legalidad y casualidad de la declaracion espontanea de Sitva en fa
Divigions Roca {la misma dependencia policial federal investigada y en la que trabajaba
Santillan), detenido con ia excusa de haber cometido una contravencion.

Al afto siguiente al juicio oral, SiLva insistio con su acusacion contra SANTILLAN como autor de
la muerte de GUTIERREZ anie la Comision Especial Investigadora de la Camara de Diputados
del Congreso de ia Nacién. En esta oportunidad, Suva se desdijp de su declaracion en el
juicio oral y ratificd sus declaraciones anteriores, Explicd que habia sido detenido por tres dias
durante los que habia sido chieto de torturas y obligado a preparar su futura declaracién en e
juicio oral junto a los abogados defensores de SANTILLAN.

Quedé estabiecido entonces gue !a rectificacion parcial de StLva no resultd de un acto kbre y
voluntarlo, sino que fue producto de 1as loriuras de las que resulté victima, cometidas por
agentes de la Policia Federal. A pesar de ello, nunca fue investigada su detencion, torturas y
las amenazas a las que fue sometido.

viil. os testiges de la coarfada de SANTILLAN fueron amenazados
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Los testimonios fundamentales que sostuvieron |a coartada de SANTILLAN respecto at horario
en que se produjo el crimen, fueron los de su concubina, Maria Alejandea, y de su suegra,
Claudia Acufia. Ambas mujeres declararon ante el tribunal oral con una precision poco
frecuente para un relato brindando por primera vez més de cuatro afios después.

Posteriormente, la Sra. Claudia ACURA, en el marco de Ja Comision Especial de la Camara de
Diputados se desdijo de su dectaracidn en el juicio oral. Manifesté que habia sido realizada
bajo presion afectiva ya que el padre de SANTILLAN |2 habia amenazado con sacarle a su
nieta. Esta amenaza fampoco fue investigada por la justicia.

Pero ademéas los dichos de Claudia Acufia fueron rafificades por su hijo, Adolfo Ricardo
Salvador, no sélo ante la Comision Especial de la Cémara de Diputados sino con pesterioridad
en la propia causa judicial. Salvador deciaré que la noche del hecho Santiflan le habia dicho
“fuvimos que voltear & un pata” (en 1a jerga de la poficia federal, mote despectivo con el que
hacian referencia a los policlas bonaerenses) 14, Esfe festigo fue también amenazado por
Santillan, conforme surge del pérr. 63 del informe 63/11 de la CIDH.

ix. Ei reconccimiento del propio Estado de la existencia de irregularidades

Como relatamos, fan stlo dos meses y medio después de la absolucion de SANTILLAN, &l caso
del homicidio del subcomisario Jorge Omar GUTIERREZ despertd el interés de la Comision
Especial Investigadora de la Probable Comision de Hechos Hicitos Perpefrados o Producidos
en la Administracion Nacional de Aduanas de la Cémara de Diputados de! Congreso de la
Nacion, Como fuera denunciado, el subcomisario GUTIERREZ se encontraba investigando
iustamente un depdsito refacionado con este complejo entramado defictivo.

En esta investigacion se detectaron las serias imegularidades cometidas en fa investigacion
del homicidio, Por ello, el presidente de la mencicnada Comision se dirigié al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires a fin de que considerara la
posibilidad de reabrir |2 causa.

Este antecadente pone de resalflo que el proplo Estado reconocit las anomalias de la
investigacion v que éstas fueron deferminantes en la imposibilidad de sancionar a fos
responsables del homigidio de GUTIERREZ. Sin embargo, no se avanzé en ninguna linea luego
este reconocimiento y siguid ef camino hacia la impunidad.

El hecho de que esta informacién tomara estado pGblico, tampoco implicd que las autoridades
politicas de las fuerzas polficiales, fanto a nivel federal como provincial, reaccionaran
adecuadamente e realizaran acciones para do a cuafro afios de la muerte de Jorge Omar
empezar a revertir a trama de impunidad que se estaba generando.

Del mismo modo actud la Pelicla Federal que nunca sanciond a Santillan ni mucho menos
investigd a sus compafieros implicados en graves ilicitos con el objeto de encubritlo.

x. Elintento de archivo de la causa por pare de guién debia investigar

Como relatamos en los hechos y en el item 1 del presente apartado, la Jueza GARMENDIA, a
fos pocos meses de asumida fa investigacion y teniendo medidas de los particulares
damnificados sin resolver, dio por concluida la investigacion y decidié archivarla, Finalmente,
una vez mas por fa gestion de los familiares, ia misma jueza debié disponer su desarchivo.

¥, L.a posible prescripcitn de la accion pensl

174 Fg, 1794, CIOH, Informe 63/11, Anexo 23
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Esté también documentado que ef afto 2000 fueron los familiares 105 que se pusiercn firmes
para solicitar que se cite a prestar declaracion indagatoria a Severo Mostajo, adviriiendo
ademas sobre ef peligro concreto de prescripcion de la accidn penat, 175,

Esta solicitud fue rechazada por la Jueza Garmendia, quién pretendid citarlo a prestar
declaracion informafiva, a pesar de que sabia que este acto no inferrumpla & prescripcion.
Manifestd que -a su entender- ne habla elementos para presumir la responsabilidad de
Mostajo en el hecho. La tenacidad de la familia hizo posible que el 25 de agosto de 2000 la
Camara de Apeiaciones revocara la resolucion denegatoria y fe ordenara a la Jueza que fo
cite a prestar declaracién como impuiado antes del 26 de agosto.

xii, La falla de actividad procesal del Ministerio Plblico Fiscali76

De la lectura del expediente, se desprende que la intervencion de los fisvales fue
absolutamente pobre. Como si se tratara de una actividad de control meramente formal, 1o que
hicteron a lo largo del proceso fue solicitar fa causa a medida que avanzaba ad effectum
videndi, 1o que implicaba sotamente la intencién de tomar conocimiento de lo acontecido en et
expediente. No solicitd la realizacion de ninguna medida probatoria. Esta opacidad en su
actuacion fue ademas sefialada en el voto def Dr. Dalio, integrante de (a Sala | de la Camara
de Apelaciones de La Plata’™,

St bien en un frémite procesal inquisitivo, ef que lleva adelante ia investigacion es ef juez de
instruccion, ef fiscal puede solicitar medidas y sobre fodo, controlar la legalidad del
procedimiento. En un caso de esta gravedad, y con las ireguiaridades manifiestas que Io
obstaculizaron, esa ofra autoridad estatal no tuve ninguna participacion ni relevancia para
garantizar que las victimas alcancen una respuesta judicial efecfiva. La Jueza Garmendia hizo
referencia concreta, en dos oportunidades, a la presuncion de participacion policial en el caso.
Y frente & fodo esto, la intervencidn del Ministerio Piblico Fiscal, fue nula, quedando
solamente la actividad de los Particulares Damnificados, en soledad absoluta,

A su vez, la actuacién de los instructores judiciales (dependientes del Ministerio Piblico
Fiscal) fue muy deficiente, se limitaron a actos de mera formalidad sin representar un auxilio
serlo para la jueza en la investigacion. 178,

De todo lo hasta aqui expresado ha quedado demostrade que el Estado ha omitido “usar
todos los medios a su dispesicién para realizar una investigacion seria de las violaciones de
derechos comeiidas dentro de su jurisdiccién para identificar a los responsables™m,

Lo relatado, y adecuadamente documentado, permife que esta Honorable Corte determine
gue existen abundantes constancias que demuestran que [fas auforidades argentinas
encargadas de garantizar una respuesta judicial efectiva por el homicidio de Jorge Omar
GuTIERREZ, faltaron al deber de llevar a cabo una investigacion y un proceso judicial serio que

5 |La ley 3589 establece en su art. 126 {Texto segln Ley 10.358). Existiendo semiplena prueba o indicios
vehementes de la comision de un delifo y mofivo bastante para sospechar que una persona es sutor o participe
del mismo, € Juez proceder4 a recibirle declaracion indagatoria. En ningln caso bastara la sola denuncia.

Aun cuando no existiere el estado de sospecha a que se refiere el parrafo anterior, et Juez podra citar al
impufado al sélo efecto de prestar declaracién informativa. En tal case, dicho Hamamiento no implicaré
procesamiento, perc el impulado y ¢l letrade asistente tendran todas las garantias, derechos y deberes
correspondientes al procesado y su defensor.

6 Conforme lo establecide en el Codigo Procesal Penal que se aplica af casc de Jorge Omar Gubiérrez, Ley
3589, fa accion pGblica corresponde a los Agentes Fiscales, Fiscales de Camara y Procurador de la Suprema
Core, quienes deberan vigilar la sustanciacion de las causas evitando que aquelfas prescriban. Deberén también
cordrofar la legalidad de Ios procedimientos ~tanto en sumario como en pienario- para evitar la configuracién de
eventuales nulidades. Conforme art. 85, ley 3589, reformado por Ley 10.358.

7 Fs, 3599 del Anexo 55 de esta presentacion.

78 Ver supra nota 108.

8 Comision IDH, Caso 10.258, Manue! Garcia France vs Ecuador, det 18 de febrero de 1998, parr. 73, Informe
Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1987, pég. 575.
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conduzea at enjuiciamiento y la sancién de los responsables. Esto en clara afectacion del
derecho de los familiares de las victimas®® a ser oidos dentro de un plazo razonable y a
tramitar sus acusaciones ante un tribunal independiente & imparciat.

d. Violacién al derecho a la integridad personal {art. 5 de la
CADH)*™! en perjuicio de los familiares de la Jorge Omar
Gutiérrez

En el informe N° 63/11, la Comisién determiné que el Estado argentino viold ¢l derecho a la
infegridad personal de los familiares de la victima, Jorge Omar Guiiérrez, Considerd asi que
fuvo Jugar la violacion de la integridad psiquica y moral de Nilda del Valie Maldonado, viuda de
Jorge Omar, de sus tres hijos David, Marilin Veronica, Jorge Gabriel y de su hermano,
Francisco Gutiérrez!8Z,

La CIDH destacd que los famillares de Jorge Omar se vieron expuestos a “"sufrimientos
morales, sensaciones de inseguridad, frustracién e impotencia™® debide a su ejecucidn, asi
como a la falta de una investigacién seria y eficaz sobre lo ocurrido,

La Honorable Corte ha reconccide en numerosas oporfunidades que “los familiares de las
victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas™®. En este
sentido, en ef caso Bamaca Velasquez contra Guatemala, la Core destacd entre otros
factores, el impacio cue la continua obstruccién a los esfuerzos por conocer la verdad de los
hechos fiene sobre la integridad personal de los familiares de victimas de derechos humanos,
i.a Corte remarcd entonces que cuando se vuineran derechos fundamentales de una persona
“como ei derecho 2 1a vida o & derecho a la infegridad fisica, las personas mas cercanas a la
victima también pusden ser consideradas como victimas..." 1%,

En el caso Myma Mack Chang ¢. Guatemala, la Corte destaco que existio "...una viclacion de
la integridad personat de los familiares inmediatos de la victima como consecuencia directa de
las amenazas y hostigamientos sufridos por éstos desde el inicie de fa investigacién de la
ejecucitn extrajudicial (...} £sta situacion se ha visto agravada por el patrén de obstrucciones
de las investigaciones anteriormente resefiadas, el asesinafo de un policia investigador, las
amenazas y hostigamientos sufridos por algunos de los operadores de justicia, policias y
festigos (...} Dichas circunstancias, exacerbadas ain mas por el largo tiempo franscurrido sin
que se hayan esclarecido Jos hechos, han provocado en los familiares de la victima constante
angustia, sentimientos de frustracién e impotencia y un temor profundo de verse expuesios al
mismo patron de violencia impulsado por ef Estado. En razédn de ello, los familiares (...) deben

W Cf. Corte iDH, caso Loayza Tamayo. Reparaciones (arl 63.4 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), sentencia det 27 de noviembre de 1998, serte C Nro. 42, parr. 2.

1 Artienio 5. Derecho a la integridad Persenal. 1. Toda persona ene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

182 Ver a este respecto anexo 86 de esta presentacion. Informe de la CIDH N° 63711, parr, 131-137. Entre la
jurisprudencia de la Corte IDH que avala esta posicién, es posible mencionaz: Caso Villagran Mordles y olros
(Case de los “Nifios de la Calle”), Op. Cit,, par, 175, Caso Castillo Pdez vs. Perd, Fondo. Sentencia de 3 de
noviembre de 1997, Serie C No. 34, resolutivo cuarte; Caso Castillo Paezvs. Perls, Reparacionas y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No, 43, parr, 59; y Caso Blake, Op. Cit. pérr. 115, Caso de la
Masacre de Mapiipan, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie € No. 134,
parrs, 144 y 146; Caso de fas Hermanas Serrano Cruz, Fondo, Reparaciones y Costas. Seniencia de 01 de
marze de 2005, Serle C No. 126, pérrs. 113 y 114, y Caso 19 Comerciantes Vs, Golombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pérr, 210, Casc Gémez Palomino contra Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136.

183 Informe de la CIDH N° 63111, pasr. 133,

8¢ Corte iDM, Caso Bamaca Velazquez Vs. Guatemaia. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000, Serie C
No. 70, parrs. 166

185 Corte I0H, Caso Bamaca Yeldzquez vs. Guatemala,Op. Cit, pams. 160, 162,163
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ser considerados como victimas porque el Estade les ha vulnerado su integridad psiguica y
moral,..* 188,

La Honorable Core siguid elaborando los esténdares relativos ai reconocimiento de fos
familiares en la calidad de victimas en casos como Heliodore Portugal contra Panama, en el
gue afirmd: *... el Tribunal ha considerado violade el derecho a fa integridad psiquica y moral
de familiares de victimas con motivo del sufrimiento adicional que estos han padecido como
producto de las circunstancias particulares de las violaciones perpefradas contra sus seres
queridos y a causa de las posteriores actuaciones t cmisiones de las autoridades estatales
frente a los hechos..."*7

En esa operiunidad, la Corte indicod que los exiremos a considerar para determinar si existié
una violacidn del dereche a la infegridad personal de los famifiares de victimas de violaciones
de derechos humanos incluyen: 1) fa exisfencia de un estrecho vinculo familiar, 2} las
circunstancias parficulares de la relacién con fa victima; 3) la forma en que ef familiar se
involucrd en la blisqueda de justicia; 4) la respuesta ofrecida por el Estado a las gestiones
realizadas.,"188

A partir de aqui, retomaremos los criterlos que la Corte ha identificado como relevantes para
demostrar que fos familiares de Jorge Omar fueron, efectivamente, victimas de la vulneracion
del derecho consagrado en el articulo 5 de la CADH. En este marco, indicaremos ademas, las
razones que justifican ia inclusion de Nilda Gutiérrez, hermana de Jorge —omitida por la CIDH
en st demanda — en esta categorfa.

1. La existencia de un esfrecho vinculo familiar,

De acuerde con la Corte IDH, ef conceplo “familiares de la victima" debe entenderse en forma
amplia y comprende a todas las personas vinculadas por un parentesco cercano, incluyendo a
ios padres, hermanos y abuelos, que podrian tener derecho a indemnizacion, en la medida en
que satistagan los requisitos fijados por la jurisprudencia de este Tribunal™89.

En el presente caso, Jorge Omar Gutiérez era padre de tres hijos: Jorge, David y Marilin, de
respectivamente 18 afios, 16 afios y 13 afios, al momento del asesinato. Estaba casade con
Nitda Maldonade hacia 20 afios. Los cinco vivian juntos en la ciudad de Quilmes. Jorge Omar
Gutiérrez era un padre y un marido muy presente’®. Abocado a la famifia, destinaba a su
asposa e hijos su tiempo de descanso para dialogar, expresar su afecto, e incluso, darles a
conocer los detalles de su frabajo como Policta.

Jorge Omar Gutiérrez mantenia muy buenas y estrechas relaciones con sus hermanos
Francisco Gutiérrez, Nilda Gutiérrez y Fabian Guliérrez Dansey, asf come con sus padres
Francisco Virgllio Guitérrez y Ruth Gladys Dansey, quienes promovieron en sus hijos y nietos
valores fundamentales como la unidad famifiar, la honestidad, la solidaridad y el trabajo por el
bien comiin. Es asi como, luego def asesinato de Jorge Omar, Nilda y Francisco Gutiérrez, no
cesaron en desplegar acciones para brindar contencidn a la esposa e hijos de su hermano.

85 Cfr, Corte IDH Caso Juan Humberio Sénchez vs. Honduras, Cp. Cit, parr, 107; Corte IDH, Caso Bamaca
Veidsquez, Op. Cit,, p&r. 162;

w7 Corle IDH, Caso Heliodore Portugal vs. Panama, Op. Ct, parm. 163. El destacado es propio.

198 [dem. £| destasado es propio.

189 Corde IDH, Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Sentencia de 7 de junio de 2003, Cp. Clt. pér. 156;
Caso Las Palmeras, Reparaciones, Sentencia de 26 Noviembre de 2002, Serie C No. 80, pans. 54 y 85,y Corle
{DH, Caso Trufifio Croza vs. Holivia, Reparaciones, 27 de febrerc de 2002, Serie C No, 92, pérr. 57.

0 Ver a este respecto, la declaracién de Nilda del Valle Maldonade y de sus hijos en la audiencia del 19 de
marzo ge 2010 ande la CIDH.
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La muerte de Jorge Omar tuvo un gran impacto en el funcicnamiento familiar de los Gutiérrez,
guienes perdieron de un dia para otro un imporante referente. Su padre y madre y su
hermano Fabian, faliecieron sin poder ver realizado su deseo de justicia’®!.

2. Las circunstancias particulares de la relacion con la vigtima.

Durante 20 afios, Jorge Omar Gutiérrez constifuyé con su esposa e hijos un sélido hogar en el
gue primaba la confianza mutua, el didlogo y una visién de futiro compartida, Vivian cerca de
los padres de Jorge Omar y de sus hermanos con quienes afimentaban de manera
permanente lazos de afecto.

Cen su hijo mayor, Jorge Gabriel, compartian una complicidad mutua que los llevd a tener
proyectos en conjunto, cemo la compra de un auto unos dias antes de su muere, Sus
hermanos David y Maritin, describen a Jorge Omar como un padre ejemplar, presente v
canifioso. Al momento de los hechos, David recién estaba terminando la escuela segundaria,
Por su parte, Marilin tenia una muy buena relacion con Jorge Omar. Lo recuerda como un
referente fundamental que le prodigaba carifio, era abierto al didlogo, e incentivaba su
desarrollo persenal y profesional. Al momento del homicidio, ella era todavia una nifia, de
apenas 13 afios de edad,

Nilda def Valle Maldonado conocié a su marido cuando tenia 15 afios. Por ese entonces,
Jorge Omar recién se habia integrado a las fuerzas policiales. Al mudarse juntos, vivieron
inicialmente en casa de los padres de él, al punfo de que Nilda reconoce como propia fa
famitia de su espose.

Jorge Omar era el mas joven de los hermanos Gutiérrez. Sus padres, habian integrado &
sena familiar un hijo adoptivo, ciyo nombre era Fabian, quien fallecio en 2006,

Nilda Gutiérrez mantuvo una relacion de suma confianza y apoyo con Jorge Omar, fortalecida
por su esfuerzo conjunto para buscar la aparicién con vida, fberacién del secuestro y posterior
fbertad de su hermano Francisco, ilegaimente privado de su libertad durante la Oitima
dictadura mifitar argentina'®, Era fan alto ¢f grado de simpatia que habfa enire hermanos, que
pocos dias antes de su muerte presintiendo que su vida estaba corriendo peligro, Jorge Omar
le pidid a Nilda que e jurara que ayudaria a su espesa e hijos en caso de que a &l le ocurriera
algo.

Como fodos los otros infegrantes de la familia, Nilda Gutiémez fue actora principal de la lucha
contra ia impunidad, involucrandose en la reconstruccion del hecho y en la denuncia del
crimen, asi como en la blsqueda de casfigo para sus aufores materiales e intelectuales,
Ademdas, Nilda Gufiérrez se vio Interpelada de manera constante por el sufrimiento de sus
padres a causa de las fallas de |as instituciones del Estado en dar respussta a su necesidad
de conocer la verdad v de justicia. Tuvo que hacerse cargo de fransmitir Ja tfragica noficta a
sus padres y de interactuar con ellos para infentar dar respuesta durante afios a sus
pregunias sobre [a impunidad en el caso,

3. La forma en que la familia se involucré en la basqueda de justicia
Frente a 1a siuacion de impunidad, los familiares nunca permanecieron pasivos. Tal como

relatamos en el apartado relative a fos hechos, al que remitimos en honor de brevedad, Nilda
del Valle Maldonado, Jorge Gabriel, David y Marilin Gufiérrez, asi como Francisco y Nilda

1 Ruth Gladys Dansey fallecid en 1987 y Francisco Virgiiio Gutiérrez en 2006.

%2 bn 1975, el hermano mayor de Jorge Omar, Francisco fue secuestrado y detenido ilegaimente durante varios
meses en el centro clandestino de detencion llamado Fozo de Quilmes. Nilda Gutiémez v Jorge emprendieron
inmediatamente la bisgueda de su hermano y lo ubicaron en el poro de Quilmes. Fueron hasta el cenfro
clandestine de detencitn v a pesar de su temor, Nilda fue autorizada a entar a ver a su hermane. Luego de ese
episcdio, Francisco fue pasado a disposision del Poder Ejecutivo Nacional y permanecio detenido en la cércel de
fa unidad 9 de La Plata hasla el regreso de la democracia, en 1983,
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Guliérrez estuvieron involucrados en la denuncia del crimen, en |a blisqueda de justicia y en el
mantenimiento de la memoria de Jorge Omar GuBiérrez. El sufrimiento y la angustia que
experimentaron en razon del asesinato, se vieron agudizados por ia impunidad en la que, a
pesar de su activismo, permanece su muerte.

Conforme explicamos en &l punto Il de este escrito, al poco tiempo de fa apertura de la causa
judicial, la familia decidid su presentacién en caracter de particular damnificado. Los familiares
tuvieron una activa participacion en la blsqueda de testigos y en el esclarecimiento de los
hechos. Desde el primer momento, tuvieron que enfrentar las esfrategias de encubrimiento por
parte de los aparatos policiales y judiciales de la Provincia de Busnos Aires y del Estado
federat,

Los familiares de Jorge Omar Gutiérrez fueron victimas de un juicio oral que no hizo més que
mantener la impunidad de la muerfe de! Subcomisario. Sufrieron ademés, por la desigualdad
dei trato, ya que el policia federal acusado, Algjandro Daniei SANTILLAN, fue defendido por
un equipo numeroso de abogados y contaba incluse con custodia policial. Al culminar la
audiencia en la que resultd absuelic SANTILLAN, los familiares fueron expulsados
violentamente de fa sala. Nilda Gutiérrez fue incluso denunciada por parte del Tribunal a cargo
de ia causa por “desacato 2 la autoridad” debido a que expresd verbalmente sy indignacion
con el deficiente accionar de la justicial®, Tras la sentencia absolutoria, los familiares
Interpusieren varios recursos, los que fueron sisteméaticamente denegados.

Tal como destacamos en ef apartado 1.4 de esfe escrity, los famiiares de fa vicima fambién
intentaron impuksar fas causas conexas al homicidio. Una y ofra vez, se encontraron con falta
de voluntad judicial y politica.

La familia no solo aportd a las Investigaciones judiciales sino que también presentd diversas
pruebas y testigos a la Comision Especial Investigadora de fa Probable Comision de Hechos
llictos Perpetrados o Producidos en la Administracion Nacional de Aduanas de la Cémara de
Diputados del Congreso de fa Nacion. Por ejempio, los familiares realizaron gestiones para
que declararan ante este foro, Cristian ivan Molina y Rubén Dario Nefle, También fueron los
familiares los gue impulsaron la creacion de Comisidn Investigadora de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires™,

Tras ser agotadas las vias infernas, los familiares no dejaron de insistir en la necesidad de
justicia, llevando ef caso ante el Sistema Interamericano, frmite que siguieron de modo
permanenie,

En paralelo, ia famitia se dedicod durante afios a reivindicar o buen nombre y honor de Jorge
Omar. Es ast como la famifia realizd diversas gestiones contra a decisidn de la Policia de la
provincia de Buenos Aires que declaré como muerte “in ifinere” el asesinato de Jorge Omar
Guiigrrez'%, Los familiares fueron cada semana a la jefatura de policia de la provincia de
Buenos Aires para monitorear la evolucion del expediente administrativo. No recibieron la
atencion que requeria este caso ni se les concedid acceso a los documentos del tramite.
Como relatamos en el acépite de los hechos, tras sostener esta iucha por més de cuatro afios
y eh virud de los contactos que lograron forjar, finaimente, el 23 de marzo de 1998, la policia
bonaerense anuid su decisitn anterior y calificé el asesinato de Gutiérrez como un homicidio
eny por acto destacado del servicio.

A su vez, la famifia Gutiérrez organizé varios actos de conmemoracion del homicidio de la
victima por su cuenta, Gracias al activismo de los famitiares, mediante la resolucidn N° 262,
de fecha 11 de noviembre de 1898, ef Subcomisario Jorge Omar Gutiérrez fue ascendido

3 \er a esle respeclo anexos 82 y 83 de esta presentacion,

94 Ver en este senfido, las actas de las reuniones de fecha 28 de febrero de 2004 y 17 de agosto de 2004 en el
marco ¢el proceso de solucion amistesa.

185 [ecreto de la Policla Bonaerense, del 13 de septiembre de 1994,
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“post mortem” &l grado de Comisario Mayor, Su empefic también condujo a gue el Ministerio
de Justicla y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires dispusiera e! cambio de
denominacién de la Comisaria 2° de Avellaneda por el nombre "Comisaria 2° Comisario Mayor
Jorge Omar Gutiérrez!%", En paralelo, después de diversas gestiones de 1a familia, el Consejo
Deliberante de Avellaneda aprobd el 22 de agosto de 2008, el nombramiento de una de sus
calles en honor al comisario Mayor Jorge Omar Gutiémez.

4. L.a respuesta ofrecida por el Estado a las gestiones realizadas

Las respuestas dadas tanto por la policla federal come bonaerense, asi como por ef Poder
Judiciat al reclame de verdad v justicia de los famitiares, conducen a pensar que el crimen de
Jorge Omar Guiiérrez fue planeado para quedar siempre en la impunidad. Si no fuese por el
activismo de los familiares, su muerte no hubiese sido més que "una bala perdida” o “un
crimen pasional"¥7,

Tal como fue relatado en et apartado sobre los hechos, los familiares hicieron innumerables
presentaciones solicitando medidas de prusbas, asi como apelaron los diversos infentos de
archivo o sobreseimiento provisorio de la causa. Pocas medidas de prueba que soficitaron
fueron efectivamente ordenadas y realizadas. Enfre ofras cuestiones, fueron los que
impulsaron y solicitaron la detencion de ia ofra persona indicada por los testigos como co-
autor del crimen, et "Colorade”, guien habia sido idenfificado como Mostajo, también por la
accidn incansable de la famifla. Sin embargo, como ya explicamos, la Dra. Garmendia -
segunda jueza a cargo de la investigacitn judicial -tardd seis afios en ordenar su detencitn,
Decision gue solo tuvo lugar fras diversas gestiones de la familia, que incluyeron no solo
recursos a la Camara, sino también presentaciones a la CIDH con miras a su infervension
para impedir la prescripcion de la causa.

Al acercarse la fecha de Ta prescripcién de la causa penal por el crimen de Jorge Omar, a
familia fue recibida por la Jueza Garmendia quién les dijo que no queria atenderlos pero que
se vela cbligada a hacerlo por una decision jerarguica.

Tras la muerte del Comisaric Piazza, los familiares de Jorge Omar solicitaron medidas de
proteccion al Estado®8. Sin embargo, la custodia se realizé de manera fotalmente deficiente
ya que esiaba en cabeza de |a propia policia bonaerense, implicada en la causa. Tras algin
tiempo, la policia dejd de realizar la tarea, sin ningdn aviso previo. El Estado Nacional estaba
al fanto del problema de proteccion que sufrian fos familiares de la victima, ya que fue una
reivindicacion de los peticionarios al momento de negociar la solucidn amistosa®™. Sin
perjuicio de ello, hasta el dia de hoy, ningtno de los famifiares cuenta con medidas de
proteccidn adecuadas, en vista al inicio def juicio contra Mostajo o al procedimiento ante esta
Honorable Corte.

196 Resolicion 2707, del 15 de julic de 2011, det Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provingia de Buenos
Adres. Ver anexo 60.

¥ Ver a este respecto, e apartado de jos hechos.

198 Ver, por ejemplo, & acta de la reunidn del 17 de diciembre de 2003 en ef marco del proceso de solusitn
amistosa.

198 Er; este sentido, en el punto 16 del acta de 1a reunidn del 20 de octubre de 2004 en el marco del proceso de
solucién amistosa, se lee; “...Los pelicionarios informan a ta Mesa de didlogo que fue refirada la custodia policial
de la familia Gutiérrez. En ese sentido, solician en el marco del presente proceso gue el Ministerio de Seguridad
arbifre los medios necesarnios para su inmediato restablecimiento, Los representantes del Ministerio de Seguridad
se comprometen a canalizar dicha soficitud...” A s vez, en el acta de a reunidn def 24 de noviembre de 2004, se
consigna: ...En relacién al punte 10 del acta de fecha 20/10/2004, |a provincia manifiesta que se ha reinstalado
la custodia en el domicilio de Francisco Gutiérrez. Sin perjuicio de efle, fos peticionarios manifiestan que queda
pendiente ia reinstalacién de custodia policial er el domicifio de Nilda Maldonado...” Finaimente, en el actade i
(ltima reunidn, de fecha 21 de junio de 2005, se estipula; “...los peficicharios manifiestan gue fa custodia policial
actualmente asignada a los domicilios de Nilda Maldonado y del Diputado Nacienal Franciscoe Gutiérrez resuita
paimariamente insuficiente e inapropiada para garantizar su vida e integridad fisica, requidiéndose gue o blen se
disponga ia asignacién de custodia suficiente en términos cuslitativos y cuanditativos o bien la misma sea retirada
haje exclusiva respensabilidad de las autoridades que fueran competentes fanto del Poder Biecutivo provincial
como del Poder Ejecutivo Nacional,,.”
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No puede dejar de mencionarse que durante el proceso de solucion amistosa, los familiares
de Jorge Omar fueron objelo de revictimizacién. Para la familiz, presente en las distintas
reuniones en la Cancilleria, terminé resultando un tramite dilaforio en ef que permanentemente
se involucraban nuevos actores que nc garantizaban un adecuado seguimiento de las
negoclaciones, Estas reuniones los obligaron a reiterar constantemente los hechos y sus
reivindicacfones frente a participantes en representacion del Estade nacional v provincial
desinformados sobre el caso, que demostraron una y otra vez, la falta de interés, Esta
situacion, amén de ia ausencia de avances concrefos en las investigaciones judiciales y
administrativas, flevaron a fa familia a solicitar el reinicio del tramite contencioso ante la CIDH.

La Corte IDH ha definido como caracterizadas por la impunidad, aquelias situaciones en las
que ha tenido lugar “..Ja falta en su conjunio de mnvestigacién, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaclones de los derechos protegidos
por la Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene ia obligacion de combatir {al
situacion por fodos los medios legales disponibies ya que 1a impunidad propicia ia repeticion
crénica de fas violaciones de derechos humanos v la total indefension de las viclimas y de sus
familiares,"200

Han pasado 18 afios de la muerte de Jorge Omar Gutiérrez, sin que se haya realizado una
investigacion seria sobre las autorias matetiales ¢ intelectuales alrededor del crimen. En la
descripeidn de los hechos, se demostrd que el Estado no solo no pudo garantizar la efectiva
investigacién, persecucitn, caplura, enjuiciamiento y condena de los responsables sino que
ademas, diversos agentes estatales confribuyeren a s encubtimiento, La esposa, fos hijos y
ios hermanos de Jorge Omar han percibido Ja respuesta dada por el Estado argentino como
un nuevo agravio en detrimento de su anhelo de verdad y justicia,

E! asesinato de Jorge Omar y la impunidad alrededor de su muerte dej6 a la familia Gutiérrez
en una situacion de angustia e incertidumbre permanentes que determind fa vulneracion de su
derecho a la integridad psiquica y moral consagrade en el arficulo 5 de la CADH. En
conciusion, suscribimos 1a solicitud de ia Comision de reconocer como victimas a Nilda del
Valle Maldonado, sus hijos, David, Maritin Verdnica, Jorge Gabriel y a Francisco Gutiérrez, asi
como solicitames a la Corte que incluya en tal caracter, también, a Nilda Gutiérrez.

e. Violacion al deber genérico de garantizar el goce efectivo
de los derechos (art. 1 de la CADH)2* en perjuicio de
Jorge Omar Gutiérrez y sus familiares

Asimismo, sostensmos que el Estado Argentino ha violado su obiigacion de respetar vy
garantizar los derechos a la vida en perjuicio de Jorge Omar Gutiérmez y el derecho a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, ast como el derecho 2 la integridad personal en
periuicio de sus familiares, Nilda y Francisco Gutiérrez, Nilda Maldonado y Jorge, David vy
Marflin Gutiérrez. Tedo ello, implica una trasgresién al articulo 1.1 de la Convencion
Americana,

Esta Hustre Corle tiene dicho respecto del articulo 1.1 de la CADH que

0 Véase Corte 1DH, Caso Bamaca Velésquez vs. Guatemala, Op. Cit. parr. 211; Corte IDH, Caso Castillo Paez.
Sentencla de 3 de noviembre de 1997, Serie C No, 34, pair. 80; Corts IDH, Caso Caballero Delgado y Santana,
Sentencia de 21 de enero de 1894, Serie C No. 17, parr. 58; y Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, Op. Cit, parrs, 174-177. Y Corte 1DH, Caso Juar Humberto Sanchez Vs. Honduras, Sentencia de 7 de
junio de 2003. Serie G No. 98, parr. 135y 143. (el subrayado es nuestro)

o Articulo 1. Obligaclon de Respetar los Derechos, 1. Los Eslados partes en esta Convencidn se comprometen
a respetar los derechos y ibertades reconosidos en ella y a garantizar su dbre v pleno gjercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiocion, sin discriminacidn alguna por motives de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o secial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn
social.
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"Esta arficulo confiene la obligacion contraida por los Estados Partes en relacion
con cada uno de los derechos protegidos, de fal manera que toda prefension de
que s ha fesicnado alguno de esos derechos, implica necesariamente la de que
se ha infringido también el articulo 1.1 de la Gonvencion™?2,
Y, preciso:

“Las infraccicnes a la Convencidn no pueden ser juzgadas aplicando reglas que
tangan en cuenta elementos de naturaleza sicoldgica, orientados a calificar la
culpabilidad individual de sus autores. Alos efectos del analisis, es irrelevante ia
intencion o mofivacion del agenie que materialmente haya viclado los derechos
reconocidos por la Conwencidn, hasta ef punto gue la infraccion & la misma
puede establecerse incluso st dicho agente no estd individualmente identificado.
Lo decisivo es dilucidar si una deferminada violacion a los derechos humanos
reconocidos por fa Convencion ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia dei
poder pliblico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya
cumplido en defecto de toda prevencidn o impunemente. En definifiva, de o que
se trata es de determinar si fa violacion a los derechos humanos resulta de la
inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar
dichos derechos, que le impone &l articulo 1.1 de la Convencidn™S,

En igtal sentido, en oportunidad de entender en el Caballero Delgado y Santana, 1a Corte
sostuvo que

‘Bl incumplimiento de las obligaciones convencionales, como se sabe,
comprorete 1a responsabilidad interacional def Estado, por acios u omisiones,
sea del Poder Ejecutivo, sea del Legislabivo, sea del Judicial En suma, las
obligaciones infernacionales de profeccidn, [que] en su amplio alcance vinculan
ceniuntamente todos los poderes del Estado {...J'24,

En base a los hechos relatados y documentados se ha demostrado que ef Estado de
Argentina es responsable por las viotaciones alegadas. Su responsabilidad se configura por el
hecho de que un agente del Estado atentara contra la vida de Jorge O. Gutiérrez. También por
&i ineficaz accionar de los cuerpos auxiliares de ta justicia para procurar el esclarecimiento ¢
incluso, por ejecutar acciones concretas tendientes a fa obstaculizacion del avance de la
investigacion. Y, sobre todo, por el infructuoso desempefio de la justicia que a lo largo de
estos casi dieciocho aftos, no pude esclarecer lo sucedido ni conducir yo neulralizar
adecuadamente a fas fuerzas policiates a tai efecto. Y por todo esto, se ha colocado en una
situacion de especial afliccion a los familiares de la victima del asesinato, siendo responsable
también por esta vuineracion,

Es por todo esto que solicitamos a esta llustre Corte que determine que el Estado argentino
ha faftado a ia obligacion de respetar y garantizar los derechos conforme lo establecido por el
art. 1.1 de la Convencidn Americana de derechos humanos.

V. REPARAGIONES Y COSTAS

Un caso de esta envergadura genera vulneraciones de derechos humanos gque deben ser
adecuadamente reparadas.

Esta Honorable Corte tiene dicho que
“La reparacion def dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién
infernacional requlere, siempre gue sea posible, la plena restitucion
{restifufio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la
situacion anterlor, De no ser esto factible, como ocurre en la mayeria
de los casos, el Tribunal determinara medidas para garanfizar los

22 Gorfe 10H, Yetasquez Rodriguez, Op. CH. pér. 162

= Corte IDH, Velasquez Rodrigue, op. Cit, parr, 173

#¢ Corie IDH, Caso Cabatlere Delgado y Santana, Sentencia sobre reparaciones, del 29 de enero de 1997, pans. 8-
18
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derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron y establecer una indemnizacién gue compense los dafios
ocasicnados. Por tanfo, la Corte ha considerado la necesidad de
oforgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de
manera infegral, por lo que ademds de las compensaciones
pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccién y garantias de no
repeticion fienen especial relevancia por los dafios ocasionados205”,

En el presente apartado, abordaremos los elementos que necesita este llustre Tribunal para
ordenar las distintas medidas a fin de que las graves consecugncias de las violaciones de
derechos probadas sean atendidas 2% y el incumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos por ef Estado argentino sea reparado. Asimismo, abordaremos las razones (e
justifican la adopcion de garantias de no repeficion que impacten sobre las causas gue
hicieron posibles las violaciones alegadas, como condicibn necesaria para que la familia
Gutiérrez se vea integralmente reparada,

a, Contenido de la obligacion de reparar

La Corte Interamericana, al interpretar e} art. 63.1 de la Convencibn Americana?l’, ha
entendido que toda violacion de una obligacion Intemacional que haya producido dailo
comporta el deber de repararlo adecuadamente®®, y que esa disposicion recoge una norma
consuetudinaria que constifuye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporéneo sobre responsabilidad de un Estado?.

Las reparaciones son cruciales para garantizar que haya justicia en un caso individual, De
hecho, constitiyen el mecanismo que eleva la decision de fa Corte mas alla de la esfera de la
condena moral 210 Al respecto, “[Hla tarea reparadora es la de convertir la ley en resuliados,
refrenar las violaciones y resfituir el equilibrio moral cuando se ha cometido un acto ilicite”,2¢t
por cuanto *{djonde hay violacion sin sancidn o dafio sin reparacion, el derecho entra en crisis,
no sdlo como instrumento para resolver clerto litigio, sino como método para resolverlos todos,
es decir, para asegurar la paz con justicia”.212

5 Gorle IDH, Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, Sentenciz de 1 de Septiembre de 2011 (Fondo,
Reparaciones y Costas), Serie C Nro. 233, pére, 209.

06 Corfe 1DH. “Este Tribunat ha establacide que fas reparaciones deben tener un nexoe causal con los hechos del
caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como ¢on las medidas soficitadas para reparar los
dafios respectivos. Pos io fanto, la Corte deberd observar dicha congurrencia para pronungiarse debidamente y
conforme a derecho”. Corte 1DH, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuels, Sentencla e 1 de Septiembre de 2011
(Fondo, Reparaciones y Costas), Serle G Nro, 233, par, 210.

7 Este asticule dispone que: “{cluande decida que hubo viclacida de un derecho o libertad protegidos en ila)
Convencidn, fa Corle dispendré que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o liberlad concuicados.
Dispondré asimismo, si elfo fuera procedente, que se reparen las consecuenciag de fa medida o sifuacion que ha
configurado la vuineracidn de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a a parte lesionada”

=8 Ver Gorte DH, Caso Velasquez Rodriguez Vs, Honduras, Reparaciones y Costas. Senfencia de 21 de julio
de 1989, Serie C No. 7, pam, 25; Corle IDH, Caso Chocrdn Chocrén Vs, Venezuela, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2041, Setie C No. 227, p&r. 143, y Corte 1DH, Case
Mejla fdrovo, Exceptiones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011, Serie C
No. 228, parr. 126,

= Corte IDH, Casc Lopez Mendoza vs, Venszuela, Sentencia de 1 de Sepliembre de 2011 {Fondo,
Reparaciones y Costas), Serie G Nro. 233, parr, 207, que cita Caso de fos “Nifios de la Calle” (Villagran Morales
y ofros) Vs. Guatemala, Reparacionss y Cosfas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, pam. 62
Case Chocrén Chocrén, Op. Cit., parr. 143, y Caso Majia Jdrove, Op, Cit, par, 126.

#0 Rafaet Nisto NaVIA, La Corte Interamericana de Derachos Humanos: Su jurisprudencia coma mecanismo de
avance en la profeccion y sus fimites, IIDH, San José, 1891, pag. 14,

211 Dinah SHELTON, Remedies in infernational Humen Rights Law, Oxford University, 1899, paa. 54, Traduscion
propia no ofictal.

412 Gerglo Garcia RaMIREZ, “Las reparaciones en el sistema interamericano de profeccién de los derechos
humancs”, trabaje presentado en el Seminaric "E} sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos en ef umbrat det siglo XXI", Sen José, Costa Rica, noviembre de 1999,
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Desde el Inicio det sistema interamericano de proteccion, se identificd que las medidas de
reparacion estan destinadas a proporcionar un recurso efectivo a 1a victima y a sus familiares
ya gue el objetivo esencial es proporcionar “la restifucion total de la situacién lesionada™
Cuando no es posibie, como en el presente caso, aplicar la regla de restifutio in infegrum
debido a la naturaleza ireversible de los dafios sufridos, se debe fjar et page de una
indemnizacion justa en términos "suficientemente amplios” para reparar el periuicio “en la
medida de io posible”.2% Dicha indemnizacion Hiene como objetive primordial reparar los dafios
reales —fanto materiales como morales— sufridos por las partes fesionadas.?® El céloulo de
los dafios y perjuicios sufridos debe necesariamente ser proporcional a “la gravedad de las
violaciones y del petjuicio resuifante” ' Asimismo, las reparaciones tienen el objetivo
adicional y no menos fundamental de evitar y refrenar futuras violaciones.

En ef presente caso, para que e! Estado argeniino cumpla con su responsabilidad
internacional debe ejecutar acciones tendientes a: (1) la aplicacién de medidas de safisfaccion
y garantias de no repeficion; (2) el page de una indemnizacion justa para compensar fos
dafios materiales y morales sufridos por Jorge Q. Gutiérrez vy sus familiares, v, (3) el pago de
los gastos en que incurrieron los familiares de Jorge Omar Gufiérrez y sus representantes en
el impulso del proceso judiciat por el asesinato ante los fribunales argentinos, asf como fos
gastos comespondienies al tramite de la esfera internacional, incluidas las costas originadas
ante la Comisién Interamericana y esta Honorable Corte.

Teniendo en cuenta las caracterisficas del presente caso, entendemos que los elementos
centrales v esenciales de las reparaciones son fa jusficia y las garantias de no repeticion. Por
elly, en los proximos apartados se desarrollardn las pautas que entendemos que podran hacer
efectiva la justicia, para que el nombre, honor y legado de la viclima asesinada sean
debidamente protegides y preservados; y para que se establezcan verdaderas garantias de no
repeticion.

b. Sobre las personas que tienen derecho a ser reparadas

El articuko 63(1) de la Convencion Americana exige la reparacién de las consecuencias de una
violacion a fa parde lesionada, es declr a aguelias personas directamente afectadas por los
hechos que constifuyeron la violacion en cuestién2!?,

Teniende en cuenta las particularidades del caso, las reparaciones gue ordene fa Honorable
Corte tienen por causa Jas violaciones de los derechos humanos perpetradas por el Estado
argentino en contra de Jorge Omar Gutiérrez y sus familiares: Nilda Maldonado de Gutiérrez
(esposa de Jorge Omar), Jorge Gabriel Gutiérrez, David Gutiérrez, Marilin Verénica Gutiérrez
{hijos de Jorge Cmar Gufiérrez) y Francisco Gutiérrez y Nilda Gutiérrez {hermanos de Jorge
Omar Gutiérrez).

Tat como fue explicado en el apartado correspendiente a la violacidn del articulo 5, todos fos
integrantes de la familia de! fallecido Gutiérrez deben ser considerados como victimas de una
violacién a su integridad personat y deben ser reparados. Sin perjuicio de que la Comision
omitid el rot y ef sufrimiento de Niida Gufiérrez, hermana de la victima, su inclusion a este caso

23 Corte IDH, Caso Velésquez Rodriguez vs. Honduras, Interpretacion de la Sentencia de Indemnizacion
Compensateria, Sentencia del 17 de agosto de 1980, Ser, C N° 9, paafo 27.

4 Corle IDH, Caso Velssguez Rodriguez vs, Honduras, Interpretacién de la Sentencla de indemnizacion
Compensaloria, Sentencia def 17 de agosto de 1990, Ser, CN°§, panrafo 27,

215 Corte IDH, Case Aloehoefoe vy ofros Vs. Suriname. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de sepliembre de
1993, Serie C No. 15, pém. 47y 49,

26 Basic Principles and Guidelines on the Right to Reparation for Viclims of Gross Violaions of Human Rights
and Humanitarian Law, E/CN 4/Sub.211986/17, pérrafo 7.

M7 Ver "Principios Bésicos y Direstrices acerca del derecho a reparaciones para las viclimas de Graves
Viotaclenes de Derechos Humanos y las Leyes Humanitarias™. Asamblea General de ONU, Resolucion 60/147,
aprobada  por ia  Asamblea Cenerat ¢ 16 de diciembre de 2005, disponible en
hitp:/fwww.ohchr org/spanishiawl/reparaciones.htm
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s solicitado directamente por los familiares de la victima, En casos anteriores, esta Corfe ya
ha aceptade la inclusion fardia de familiares, como sucedié con la hermana de una victima
como beneficiario de reparaciones, en el case Caso Bémaca Velasquez Vs. Guaiemala?'s,

Dada fa naturaleza de las violaciones que se alegan en este caso, Jas personas que tenfan un
vinculo emocional cercano can Jorge Omar Gutiérrez resultaron profundamente afectadas por
la muerte de su ser querido y la constante sensacion de que nunca habria justicia. Asimismo,
&g preciso resaltar que éste es un caso paradigmaético en la historia de Argentina en cuanto
refleja ta persistente lucha de una familia por mas de 18 anos afios en ia bisqueda de justicia
¥y los constantes desafios que sorfearon para gue no se instale la impunidad de las viclaciones
alos derechos humanos cometidas por agentes del Estado.

Al respecto, la Corte reconocit que las fragedias sobreflevadas por los familiares de fas
victimas de violaciones a los derechos humanos son periudiciales para la salud y también
deben ser reparadas,?!? Asimismo, expresd que ia omision de las auforidades plblicas de
investigar viclaciones serias a fos derechos humanos, puede causar sufrimiento y angustia a
log familiares de la viclima, ademés de un sentimiento de inseguridad frustracidn e
impotencia?®,

Como se vera a continuacion, en consideracion a la naluraleza del caso, organizamos las
peticiones vinculadas a reparaciones en dos diferentes modalidades. En primer fugar,
desarrollaremos las medidas de safisfaccion y garantias de no repeficion, y en un segundo
momenio, las medidas de compensacion, que incluyen la indemnizacién v el pago de gastos y
costas.

¢. Medidas de safisfaccién y garantias de no repeticién

Como adelantamos, las reparaciones incluyen medidas de indemnizacion, safisfaccion y
garantias de no repeticion. Factores como la justicia, la no repeticion de fos hechos y el
reconocimiento  pdblico de responsabilidad, individualmente y combinados entre i,
contribuyen a la reparacién infegral por parte def Estado de la violacion de sus obligactones
internacicnales,

La Honorable Corte ha destacado el rot de las reparaciones para prevenir 1a repeticion de
otras vulneraciones simifares en el futuro. Muchas veces, las violaciones de derechos
humanos no son el resultado de decisiones aisladas de uno o varios agenies del Estado, sino
la consecuencia de un contexto general en el que los marcos normativos y los cimientos de
clertas instituciones publicas generan fas condiciones parz la violacion de derechos humanos.
En esos casos, es relevante que la Corte ordene medidas de reparacién que tengan un
impacto mas alla del caso particular y permitan la no repeficion de violaciones, 21

& Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrers de
2002, Serle C No. 91, parr. 36,

#9 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Reparaciones, Sentencia def 27 de noviembre de 1998, Ser. C No.
43, nam, 129.

20 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez vs Guafemala, Sentencia sobre fondo det 25 de noviembre de 2000,
Serie €, No, 70, pare. 160,

=2t A modo de sjermplo, Corte DR, Caso Fermin Ramirez Vs Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parr. 130; Corte [DH, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y
afras Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia ¢e 21 de junio de 2002, Serie $ No. 94,
parr. 212; Corte iDH, Caso Mofina Theissen Vs. Guafemala, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de
2004. Serle C No. 108, par. 91.

Asimismo, ver los *Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de ias Victimas de Violaciones Maniiestas
de las Nomas Intemacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves de! Derecho Internacional
Humanitario a interponer Recursos y Obtenes Reparaciones” que prevé: .23 Las garantias de no repeficion
han de inchilr, segiin proceda, fa fofalidad o parle de las medidas siguienles, qua tambidn confribuirén & la
prevencion: a)fl efercicio de un confrol efeclivo por las autoridades civifes scbre fas fuerzas armadas v de
ssquridad; b} La gerantia de que lodos fos procedimienfos civiles y milifares se ajustan a fas normas
infernacionales refafivas a las garantias procesales, fa equidad v la imparcialidad; c) El fontalecimiento de Ia
independensia del poder judiciall df La proleccion de los profesionales del derecho, fa salud y la asistencia
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Dado el cardcter de las obligaciones infringidas, la gravedad de las violaciones y la
comespondiente magnitud de! dafio causedo en el presente caso, es esenclal adoptar medidas
de satisfaccion no pecuniarias y garantias de no reiteracion que permitan lograr que se haga
justicla a través de la identificacion y sancion de los responsables y prevenir que se repitan
viclaciones de esta naturaleza.

En esie seniido, es preciso que la Honorabie Corte establezca reparaciones que incluyan,
entre las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, la obligacion de adoptar:

+ medidas para que en la esfera interna se haga efectiva la obligacion de
investigar y sancionar & los autores materiales e intelectuales de la muerte de
Jorge Omar Gutiérrez;

» medidas para garantizar la revision de decisiones judiciales en cases con
sentencia de una instancia internacional de control en materia de derechos
humanos en la que se hubiera deferminado que existié violacitn a la
obligacién de investigar por cosa juzgada fraudulenta;

+ medidas de hecho y de derecho orentadas a mejorar la capacidad de
investigacion del Ministerio Publico Fiscal en casos de delitos complejos, ¥
sobre todo en aguéllos en los que estén involucrados funcionarios policiales.

« medidas de hecho y de derecho dirigidas a esteblecer cuerpos de
investigacion criminal autonomos de las policias de seguridad y que puedan
avanzar sobre las redes de ilegalidad en las que estdn involucrados
funcionarios estatales.

+ medidas de hecho y de derecho para reformar las leyes marco de la Policia
Bonaerense y de la PFA que rigen procedimientos que favorecen el
encubrimiento corporativo y niegan derechos a las victimas en los procesos
disciplinarios.

+ medidas de hecho y de derecho para la reforma de los mecanismos de control
infernos vy externos de las fuerzas policisles, que garanticen un controf
eficiente e independiente de la legalidad del desempefio de los funcionarios
policiales.

¢ mecanismos eficaces de proteccion de victimas y testigos de este tipo de
hechos.

« medidas de hecho y de derecho para ¢l desarrollo de mecanismos ylo
procedimientos especificos destinados 2 hacer posible el cumplimiento
integral de las decisiones provenientes de organismos internacionales, que
materialicen la responsabilidad det Estado federal en ef caso de violaciones
de derechos humanos comefidas en alguno de los Estados provinciales.

« acciones para &l reconocimiento pliblico de responsabilidad y ta conservacion
de ta memoria de Jorge Omar Gutiénez,

A continuacion, detallaremos vy Justificaremos cada una de las medidas requeridas.

saniteria, la informacion y olros secfores conexcs, asi como de los defensores de ios dereches humanos; e) La
aducacion, de modo priorifaric y permansnite, de lodos los seclores de fa sociedad respecte de los derechos
tmanos y del derecho infernacional humanitario y fa capacifacion en esta maleria de los funcionarios
encargades de hacer cumplir la ley, asf como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La promocién de fa
observancia de los codigos de conducta y de las normas élicas, en particular las normas infernacionales, por los
funcionarios puiblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los esfablecimientos penifenciarics, fos
medios de informacion, e! persohal de servicios médices, psicelbgivos, soclales y de las fuerzas armadas,
atlermés def personal de empresas comercialas; o) La promocion de mecanismos desfinades a prevenir, vigilar y
resofver los conflictos sociales; h) La revision y reforma de las feyes que conlribuyen & Jas viclaciones manifiesfas
da las normas infernacionafes de derechos humaneos y a las violaciones graves del derecho humanifario o las
permiten, Regolucién 60/147, aprobada por fa Asamblea Generat el 16 de diclembre de 2005, Ver a su vez, la
reciente Convencidn internacional para la proteccion de todas las personas condra las desapariciones forzadas,
articulo 24, 5 d}.
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1..Medidas necesarias para garantizar la investigacién y sancion de los autores
materiales e intelectuales de la muerte de Jorge Omar Gutiérrez.

A lo largo de este proceso internacional, hemos sostenido, documentado y probado que el
case de Jorge Omar Gutiérrez es un caso emblematico que pone en evidencia las dificultades
del Estado argentino para juzgar y sancionar efectivamente a los autores materiales e
intelectuales de un crimen cometido por miembros de las fuerzas de seguridad y cuye
encubrimiento tarmbién involucra a agentes estatales. Ef asesinato de un policia que decidid
investigar y las maniobras para impedir que se conozca la verdad sobre lo sucedido, brindan
un claro mensaje a todos aguelios agentes que guieren cumplir su funcién de manera honesta
y eficiente, y desincentiva a quienes colaboran en ef esclarecimiento de este fipo de hechos,

Desandar 18 afios de este camino, implica empezar por investigar y sancionar a los
responsables materiales e intelectuales del homicidio, que han gozadoe de impunidad en fodo
este tiempo mientras la famifia sufrid T2 necesidad de no claudicar en sus esfuerzos para
mantener viva la accion judicial, Tal como ha indicado esta Henorable Corle, el Estado tiene la
obligacién de usar todos los medios legales a su disposicidén para combatir esa situacion, ya
que la impunidad promueve la refferacion cronica de violaciones de derechos humanos y ia
total indefension de las victimas y sus famifiares.

Un sinnimero de obstaculos de hecho y derecho han conducido a la falfa de investigacion y
sancidn de los responsables. A modo de ejemplo, podemos sefialar la ausencia de todo
compromiso y diligencia por parte de la justicia para encausar el proceso en desmedro de la
impunidad; las diversas maniobras delictivas de miembros de las fuerzas de seguridad para
impedir conocer la verdad scbre lo ccurrido; asi como &l hostigamiento a testigos y personas
implicadas en la investigacion de estos hechos, frente a la ausencia de toda medida de
proteccion adecuada.

Tal como se demostrara a lo fargo de esta presentacion, las investigaciones sobre la muerte
de Jorge Omar Gutiérez estuvieron signadas por irregularidades, negligencias y
complicidades con los responsables de los crimenes. Frente a esta situacion, entre las
principates reparaciones, se requiere la investigacion, el juzgamiento y la sancion de fos
responsables materiales e intelectuales del asesinate de Jorge Omar Gutiérrez y de las
acciones desarrofiadas para su encubrimiento.

La Corte ha considerado “que son inadmisibies las disposiciones de prescripeion o cualquier
obstaculo de derecho interno mediante el cual se pretenda impedir la investigacion y sancion
de los responsables de las violaciones de derechos humanos"#2. De este modo, en el caso
“Carpio Nicolle” referido a ia ejecucién extrajudicial de un dirigente politico y su comitiva por
una patrulla de ies autodefensas en Guatemala, la Corte IDH destach que “el desatrolio de la
lagistacion y de la jurisprudencia internacionales ha permifido el examen de la lamada ‘cosa
juzgada fraudifenta” 223, Tras analizar los antecedentes considerd: “...que el juicio del
presente caso, ante los tribunales nacionales, estuvo contaminado por tales graves vicios, Por
tanto, no podria invocar ef Estado, como eximente de su obligacion de investigar y sancionar,

22 Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Senencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100 pérr.116.

23 Corte {DH, Caso Carpio Nicolle y ofros Vs, Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencia de 22 de
noviembre 2004, Serie C No. 117, p&m. 131, El destacado es propio. Seqln reflers la sentencia de la Corte en ¢l
parrafo 76.35, el proceso judicial realizado para la determinacion de la responsabilidad penal de los autores del
atentado contra ef sefor Jorge Carpio Nicolle v su comifiva se inicid en julio de 1993 y concluyd en agosto de
1898, con fa ahsolucin de fodos los imputades. Ei Grico condenado en primera instancia por fa ejecucion del
sefior Carpio Nicolle y de sus acompafiantes, asi como por ef asesinate en grado de tentativa en perjuicio del
entonces menor de edad Sydney Shaw Diaz, fue absuelto por iz Sala Tercera de &2 Core de Apelaciones, que
revoc ¢ fallo det 15 de oclubre de 1997, Durante el proceso hubo amenazas contea los jueces, fiseales y fue
asesinado el comisario que habia ordenado la detencitn de fos comandantes y miembros de ias Palnillas de
Autodefensa Civil sefialados como los responsables materales de la ejecucién del sefior Carpio Nicolie y su
comitiva, Hubo medidas provisionales para la profeccidn de los operadores judiciales y las victimas y los testigos
porgue fuercn objetos de amenazas e intimidaciones. La Corte observd varas inegularidades durante la
investigacion {al como la desaparicion de expedientes, pruebas que se encondraron pero que no se tomaron gn
cuenta, asi como pruehas que se perdieron.
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las senfencias emanadas en procesos que no cumplieron los esténdares de fa Convencion
Americana..."2%,

Asimismo, la Corte IDH ha previsto fa necesidad de revisar sentencias absolutorias en
aguellos casos en los que el Estado no investigd en forma seria e imparcial fas violaciones de
derechos humanos. En este sentido, en el caso Almonacid Orellano, ia Corte considerd *...En
lo que toca al principic ne bis in idem, aln cuando es un derecho humano reconocido en el
arficulo 8.4 de la Convencion Americana, no es un derecho absoluto y, por tanto, ro resulta
aplicable cuando: i} fa actuacidn del fribunal que conocié el caso y decidit sobreseer o
abselver al responsable de una violacién a los derechos humanos o al derecho internacional
obedecié ai propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal; ii} el procedimiento
no fue instruido independiente o imparcialmente de conformidad con las debidas garantias
procesaies, o Iil) no hubo la infencidn real de someter al responsable a la accidn de la justicia.
Una senfencia pronunciada en las circunstancias indicadas produce una cosa juzgada
“aparente” o fraudulenta”, Por ofro ledo, esta Corte considera que si aparecen nuevos hechos
o pruehas que pusdan permitir I determinacion: de los responsables de violacienes a ios
derechos humanos (...} pueden ser reablerfas las Invesfigaciones, incluso si existe un
senfencia absolutoria en calidad de cosa juzgada, puesto que las exigencias de la justicia, los
derechos de fas victimas y la letra v espliity de Ja Convencibn Americana desplaza la
proteccion del ne bis in idem."22

En este mismo sentido, hemos desarrollado y documentado las iregularidades que rodearon
al enjuiciamiento de uno de los autores materiales de la muerte de Jorge Omar Guiierrez, por
lo que entendemos que resulta aplicable la nocién de "cosa juzgada fraudulenta” desarrollada
por fa Honorable Corte IDH, y ta consiguiente reaperiura de las actuaciones contra Alejandro
Dandel Santilan. Esta medida se justifica no sdlo por la gravedad del crimen {ejecucion
extrajudicial por agentes estatales) sino también por fas caracteristicas de la investigacion
interna, a saber, las violaciones a los derechos humanos cometidas para encubrir el caso y la
inexistencia de toda veluntad real de someter a los responsables a la accion de la justicia,

Nos remifimos al apartado de los hechos en honor a la brevedad pero no podemos dejar de
mencionar algunas kregularidades a las que prestar especial consideracion:

- las torturas, detenciones arbifrarias y amenazas a las que fueron somefidas diversos
testigos clave de ia investigacion — como Silva, Molina, Nefie y Acufia—;
hostigamientos realizados por el propio Santilian y su familia y por agentes de la
Policia Fedesal y Bonaerense,

- los antecedentes que muesiran que se hizo fodo lo posible por sacar de la
investigacion a los pocos pelicias bonaerenses que estaban dispuestos a profundizar
en el caso. Puede verse en ef refato de Benavidez que cuenta que su superior lo sact
del caso y que lo mismo sucedid con ofros compafieros. A lo que debe sumarse el
asesinato de Piazza.

- lainaccion de las autoridades judictales cuando fueron puestas en conocimiento de
estas graves anomalias a fravés, por ejemplo, del informe producido por la Comision
Especial investigadora de la Probable Comision de Hechos llicitos Perpetrados o
Producidos en la Administracion Nacional de Aduanas de la Camara de Diputados del
Congreso de ta Nacién,

- ia arbitrariedad con la gue fue merituada la prueba en el juicio cral y los testimonios
falsos o rectificados por fas amenazas sufridas por los testigos y fa arbitrariedad con
la que fue denegada toda !a via recursiva hasta ia Corte Suprema de Justicia de fa
Nacion.

24 Gorte IDH, Caso Carpio Nigofle y olros Vs, Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de
noviembre 2004, Serie C No, 117, parr. 132, El destacado es propio.

25 Caso Almonacid Arefiano y ofros Vs, Chife. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie € No. 154, parr. 154, El destacado es proplo.
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En suma, las parficularidades del presente caso nos ponen frente a lo que consideramos una
cosa fuzgada frrifa, en un caso en el que se investigaba la viclacion de los derechos humanos
de un Subcomisaric que estaba investigado a una red llegat en el que habia funcionarios
plblicos involucrados. Estas circunstancias imponen fa necesidad de que se ordens la
revision de la sentencia reaida en el caso contra Alejandre Danlel Santillan.

A su vez, mas alla de este planteo puntual respecto de las actuaciones en sede penal contra
Alejandro Daniel Santilfan, que deberia ser directamente operativo en ef caso de que la
Honorable Corte asi o dispusiera en su sentencia, entendemos que a modo de garantia de no
repeticion también es precise que se ordene al Estado argentino fa inclusion de una causal de
revision de sentencias penales que contemple expresamenie la figura de Ja "cosa juzgada
fraudulenta”. Ello, para aguelios casos en os que ha recaido una sentencia de una instancia
internacional de control en materia de derechos humanos en la que se ha determinado que ha
existido una palmaria viclacidn de la obligacion del Estado de investigar y sancionar
violaciones a ios derechos humanos?®. Como veremos més adelante, proponemos una
medida andloga respecto de las actuaciones administrativas discipfinarias.

Por dlfimo, a fin de lograr plena justicia en este caso, debe requerirse al Estado argentino, que
avance con la investigacion y ef juzgamiento efectivo de Francisce Severo Mostajo,
identificado por diversos testigos como el coautor material de fa muerte de Jorge Omar, asi
como, ia investigacion cabal, el juzgamiento y la sancion de los autores intelectuales del
homicidio y de la {otalidad de aguellos que estuvieron invoiucrados en su encubrimiento.

El pleno cumplimiento por parte del Estado argenting de sus obligaciones de investigar, juzgar
y sancionar a fodos los responsables de las violacfones a los derechos humanos de Jorge
Omar Gutiérrez y su famifia, deniro de un plazo razonable, es relevante para toda la sociedad
argentina®??,

2, Medidas necesarias para aumentar la capacidad de investigacion del sistema de
justicia de la provincia de Buenos Alres en casos complejos, con funcionarios
involucrados.

En el presente caso han quedado en evidencia las fimitaciones del sistema judicial
bonaerense para enfrentarse a casos en los que estan involucrados las fuerzas de seguridad
y una complefa red de llegatidad. Ademés de funcionarios judiciales sin voluntad de avanzar
en ia investigacién, quedaron a ia vista los problemas estructurales de una justicia con
incapacidad para hacerse cargo de esta compleja trama. El sisterna en su conjunto se vio
imposibilitado de neutralizar a los funcionarios policiales y judiciales que encubrian o no
estuvieron comprometidos con la bisqueda de la verdad.

Es claro que, tal como lo dejamos expresando en el apartado sobre la violacion de las
garantias judiciales, si la respuesta judictal hubiera sido disfinta y si hubieran funcionado los
resories de controf judicial (ya sea de ofras instancias judiciales superiores como

26 En este sentido, ver la jurisprudencia de fa Corte Constitucional Colombiana en esta materia, que fuera luego
recogida por ef articulo 193.4 del nuevo cédigo de procedimiento Penal (fey 908 de 2004} Decisidn de fa Corte
Constifucional colombiana, C-554 del 30 de mayo de 2001 y C-004 del 20 de enero de 2003. El articuio 1924 de
la ley 905 del Cédigo de Procedimiento Penal de 2004 prevé: “ARTICULO 192, La accibn de revision procede
contra sentencias ejecutoriadas, en los siguientes casos: {...} 4. Cuando después def fallo en procesos por
violaciones de derechos humanos o infracciones graves at derecho interacional humanitario, se establezca
mediante decision de una instancia internacional de supervisién y confro! de derechos humanos, respecio de fa
cual et Estado colombiano ha acepiado formalmente la competencia, un incumplimiente protuberante de las
obligaciones del Estado de investigar seria e imparciaimente tales violaciones. En este caso no seré necesario
acreditar existencia de hecho nuevo ¢ prueba no conocida al tiempo de los debates.”

@7 Corle IDH, Caso Blakevs. Guatemala, Sentencia sobre reparaciones del 22 de enero de 1999, Serie C, N°. 48,
parrafo 85 y el Caso Suarez Rosero, Reparaciones, Sentencia dei 20 de enero de 1889, Ser. C No. 44, parrafo
80.
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institucionales), los responsables de los hechos y del encubrimiento no hubieran podido
moverse con la libertad que fo hicieron.

Los jueces que intervinieron se apoyaron, en términos generales, en la propia policia
provincial para la investigacién, implicada en los hechos y bajo uni sinfin de peleas infernas
que quedaron a la vista con las declaraciones de fos funcionarios policiales que estuvieron
dispuestos a avanzar en la investigacion y que fueron desplazados por sus propios superiores.
Aun cuando con el correr de los afios se incorporaron al caso insfructores judiciales
dependientes del ministerio piblico fiscal, esto no sirvio para sorfear los obstaculos, ni para
avanzar en lineas de Investigacién respecto de los autores materiales e infelectuates det
homicidio.

Tanto en el informe N° 83/11 de la CIDH, como en nuestra presentacion, sostenemos y
probamos que existid una clara incapacidad para investigar adecuadamente un homicidio que
se cometid en un lugar pdblico, cuyos autores materiaies estuvieron identificados desde el
inigio y sobre el que se fuvieron indicios claros respecto de como profundizar la investigacion,
Sin embargo, quedo atrapada en ta trama defictiva que estaba en el trasfondo def caso.

La reforma judicial que la provincia vivié en afio 1998 tuvo como objefivo mejorar el
funcionamiento de la justicia penal bonaerense, dado fundamentaimente los problemas que se
identificaron con la delegacion automética de la investigacien que se hacta en la policia y los
altos indices de violencia y corrupeion existentes.??® Sin embargo, luego de estes afios los
problemas de capacidad para la investigacién de casos de este fipo persisten. Los flscales
condinian, en su gran mayoria, delegando ta investigacion en la policia y se tramitan y
procesan fundamentalmente casos simples por delitos conira fa propiedad. Ya no son los
jueces de instruccidn sino los fiscales los que carecen de capacidad y voluntad politico
criminal para impulsar investigaciones complejas en las que estén involucrades aparatos de
poder o fuerzas de seguridad.?®

Los hechos relatados muestran que el forfalecimiento del ministerio piblico luego de la
reforma mencionada no incidid en un cambio de actitud de aquellos que participaron (vgr. los
insteuctores judiciales y del fiscal que tuvo a su cargo la acusacion en el juicio contra
Santilian), ni hubo una decision institucional que pusiera a este caso en la agenda prioritaria
del Ministeric Pdblico Fiscal,

Es decir, si bien el homicidio de Gulfiérrez sucedi6 en el afio 1894, y framitod por un sistema
procesal inquisitive, durante esios 18 afios se pudieron ver confinuidades respecto del
funcionamiento del sistema de justicla provincial, Como dijimos, los familiares promovieron
fodo tipo de reclamo a ias autoridades polificas y judiciales provinciales para lograr un mayor
involucramients y compromiso. Esto ha tenido consecuencias, en alguna medida, con el
avance del proceso confra Mosiajo, pero no ha implicado un esfuerzo de investigacion
respecto de los autores intelectuales y los enclibridores,

28 \igr, en este sentide, para una expiicacion somera del proceso de reforma bonaerense y de fa organizacion
judicial post reforma grocesal CELS, “Funcionamients y présticas del sistema penat de fa provincia de Buenos
Aires lvego de la reforma procesal dei ano 1898, en CELS, Temas para pensar fa crisis. Poffticas de seguridad
ciudadana y justicia penal, Ed. Siglo Veintiuno, 2004, Capitulo i, p&g 43-52. Disponible también en
httn:www cels.org.arfcommen/documentos/dotumento. PDF.

25 Cfr, CELS, *Funcionamiento y précticas def sistema penal de la provincia de Buenos Aires kego de iz
reforma procesal del afio 1988", citado, Ver, fambién, CELS, "Casos penales armados, presos inocentes y el
funcionamiento del sistema penal bonaerense: cuando |z justicia peral es miope o prefiere mirar para ofro Jada”,
en Derechos Humanos en Argentina, £d. Siglo Veintiuno, 2005, Capifulo V, pag 119-150, en ¢l que andlizamos
los problemas actuales de la investigacion judicial bonagrense en relacidn con practicas de armado de causas
por la poficia bonaerense que no son defectadas por los fiscales hasta luego de varios afios de tramite (en
general hasta el juicio oral); CELS v la CPM, presentacion ante la CIDH en la Audiencla durante ef 141° periodo
ordinario de sesiones sobre “Situacion de las personas privadas de liberfad en la provingia de Buencs Aires,
Argentina, disponible en hilpiwww.cels org aridocumentos/TinfordetalleDocdids= Islang=es&ss=8idc=1362 v,
entre olros, Comité Contra la Tortura, informe Anual 2011, p. 124, De esos informes surge, por ejemplo, que
durante el afic 2010, de las 2667 causas inicladas (referidas a fas denuncias que involucran a cuaiquier
funcicnario piblico, y que en su gran mayeria refieren a miembros de las fuerzas de seguridad), el 18% (540) se
encontraban archivadas en febrero de 2041, Solo en 12 causas se registrd fecha del requerimiente de elevacidn
a juicio, de las cuales 2 fueron archivadas 4 meses después,
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Por su pare, esta causa demostrd las falencias del sistema de profeccion de testigos y de
victimas de la Provincia de Buenos Aires. En Argentina, se sanciond la ley 25,764 el 23 de
julio de 2003 que cred el Programa Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados. Al nivel
provincial, existe el decreto 2475/2008, Sin embargo, tal como lo demostraron los hechos de
esta causa, no existe un mecanismo efeciivo de proteccién a victimas y  testigos en la
Provincia de Buenos Aires, que pueda brindar una herramienta clave para la investigacion de
casos de este tipo.

En definifiva, de este caso se desprende que para lograr la reparacion efectiva de los
familiares de Guflerrez en relacion con su biisqueda de justicia asi como para que casos de
este tipo sean realmente investigados en el futuro, la provincia de Buencs Aires debe mejorar
su capacidad de investigacion a fravés de una reorganizacion de los propios fiscales, creando
una o varias estrucluras de investigacion especializada para casos compleios en los que estén
invelucrados integrantes de fuerzas de seguridad. A su vez, se desprende la necesidad de
que se creen verdaderos cuerpos de investigacion criminal, auténemos de la policia de
seqguridad y dinigidos por los fiscales, gue respondan a las necesidades de politica criminal de
la provincia, en relacién con la investigacion y sancién de casos de funcionarics piblicos,
violencia policial, torturas, privaciones ilegifimas de la libertad, corrupcién y en aguelfas en las
que se denuncie la violacion de derechos humanos.

En estos Gitimos meses se ha iniciado un proceso de debate muy impertante en ia provincia
de Buenos Aires para implementar una nueva policia judicial que ocupe el lugar que
planteamos en los parrafos anteriores, a pariir del diagnostico comiin de que las falencias
descriptas persisten y representan un grave problema para la provineia.?®0 Tanto el Poder
Ejecutivo previncial como el Legislaiivo han expresado su interés en que este tema avance,
De hecho, existe un proyecto de ley presentado por el Gebernador de fa provincia que
cormenzara a ser discutido en |a Legislaiura. Este contexto institucional es propicio para que la
decision de la Corfe en este caso aporte un marco de mayor compromiso estatal y apuntale
los esfuerzos de diversos sectores sociales que impulsan estos cambios.

En concreto, solicitamos a ia Honorable Corte gue en su decision, exhorte al Estado argentino
a realizar medidas para:

» aumentar la capacidad de investigacion det Ministeric Publico Fiscal en casos de
delitos complejos, y sobre tado en aquélios en los que estén involucrados funcionarios
policiales.

» medidas de hecho y de derecho que permitan la creacion de un cuerpo de
investigacién criminal que cumpla funciones distintas a las fuerzas policiales de
prevencién y que pueda asistir ai ministerio piblico fiscal en estas investigaciones.

+ medidas de hecho y de deracho para el desarrollo e implementacion de sistemas
efectivos de proteccidn de testigos y victimas.

« medidas de hecho y de derecho para mejorar los sistemas de controf disciplinario de
jueces y fiscales a fin de asegurar estos funcionarios respondan por sus
incumplimientos funcionales en casos de ese tipo.

Entendemos que & mejoramiento del sistema de justicia provincial es uno de los puntos
centrales del caso y las acciones gue puedan realizarse para avanzar en reformas
institucionales en la justicia provincial son medidas que estarén dirigidas a prevenir vislaciones
en el futaro y a que, en el caso que se produzcan, puedan ser reparadas a nivel interno, Los
femas relativos al funcionamiento del sistema de justicia coupan un lugar central en la actual

20 Ver, en esle sentido, el sitic web del espacio “Convergencia apara la democratizacion de la justicia”,
bitpfdemocratizaciondelajuslicia. wordpress.com, en el que confiuyen diversos sectores sociales de la provingia
y en el que se puede acceder a los decumentos que piantean esta necesidad, los apoyos y los proyecios en
debate.
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agenda del SIDH, fundamentaimente en miras a fortalecer los pracesos de institucionalizacion
democrética post transicién. 3!

3. Medidas para garantizar Iz no impunidad en el plano administrativo: deficiencias de
las instituciones policiales a nivel federal y provincial

La posibilidad de impedir ia reiteracion de casos como el presente depende, a su vez, dei
disefic y puesta en préctica de tas transformaciones institucionales necesarias para generar
capacidades de control, investigacion y auditoria de las fusrzas peficiales implicadas. A
continuacion, explicaremos las razones que justifican estas medidas, asi como sugeriremos
las caracteristicas bésicas que deberian tener.

Hemos denunciado y probade que la impunidad de este caso tiene relacion con la naturaleza
doblemente policlal del crimen, el hecho de que tanto Jorge Omar Gutiérrez, como los
implicados en su ejecucidn y encubrimiento, fueran funcionarios policiales (federales y
bonaerenses). Si bien cada instilucién debit haber fenido un interés diferenciado en la
investigacion interna del caso, las deficiencias y, consecuentemente, las capatidades de
investigacién y control que deben generarse son comunes respecto de la Policla de la
provincia de Buenos Aires?? y de la Policia Federal Argentina. Un breve recorrido por el
derrotero de ambas instituciones nos permitira sostener el tipo de medidas necesarias para
cada una, a fin de evitar que casos como el presente vuglvan a fener lugar.

Salvo las excepciones que detallaremos, los gobiemos federal y bonaerense han descansado,
por convicelon Ideoldgica o temor a represalias, en altos grados de autonomia policial
enfocada en la actividad territorial, en el hostigamiente de clerios grupos sociales y en la
presion al sistema judicial-penal para convakdar detenciones masivas. Una "verdad politica”
indiscutida y falaz postula en Argentina que pactar con las policias es una condicion para
gobemnar y, en consecuencia, las politicas de seguridad y la gestion institucional de fas
poficias han side delegadas en las proplas fuerzas de seguridad, Los perfodos reformistas
excepcionaies han evidenciado la falsedad de esie postulado que, sin embargo, tiene
profundos efectos en la polifica local.

Desde la transicién a Ja democracia en 1983, la Policia Bonasrense ha mostrado altos grados
de corupcitn, autonomia y violencla, Duranie la década de 1990 la participacion institusional
de integrantes de esta fuerza en redes de ilegalidad actuanfes en Ja provingia®3, quedd
expuesta a {ravés de hechos de gravedad que fuvieron mucho impacto sobre la opinién
plhlica?, El sistema de seguridad de la Provincia fue atravesado por dos proceses de
reforma, el primero entre 1997 y 1999 v el segundo enfre 2004 y 2007. Cabe destacar gue el
nivel de corsupcion y criminalidad que existia dentro de la policia bonaerense al momento de

21 Cfr, Abramovich, Victor, *De las violaciones masivas a los patrones estructurales: nueves enfoques y clasicas
tensiones en el Sistema interamericano  de  Derechos Humanos”, disponible en
hitpicedpe orgfimages/Abramovich- Violaciones masivas a los patrones.pdf. En este senfido afirma: “El aciual
escenario regional es sin duda més complefo. Muchos paises de la regién dejaron alrds sus experiencias de
transicion, pero no lograren consclidar sus sistemas democraticos. Se frata de un escenario de democracias
representativas que han dado algunos pasos imporlantes, por ejemplo en la mejora de los sistemas electorales,
el respeto a Iz libertad de prensa y ei abandono de las practicas de viclencia politica, pero que presentan serias
deficiencias institucionales, fafes come sistemas de jusficia inefectivos, v sistemas policiales y penitenciarios
violentos, Se trata de democracias que conviven, ademés, con niveles alarmantes de desigualdad y exclusion, y
que provocan a su vez un clima de constante inestabilidad politica”.

%2 | g Policla Bonagrense es una de las insfituciones de seguridad més numerosas del pals, cuenta con algo
més de 55 mil miembros y fiene jurisdiccion sobre la Provincia de Buenos Aires, que concendra un 39% de la
poblacin de Argerding,

=3 Ademas de las précticas violentas, la institucion también se ve desprestigiada por la parfivipacion de sus
miembros en redes delictivas ligadas al crimen complejo: la trata de personas y explofacion sexual, al jusgo
clandestino, & trafico de drogas, y de armas, ia venta ilegal de autopartes y el robo de auios, etc. Estas
relaciones con el mundo deficive incluyen tanto ta participacion directa de sus miembros en las bandas, como fa
percepsion de sobornos, hasta el encubrimiento v la desviacion de las investigaciones penales para proteger
soclos.

24 case, por ejemplo, del asesinato det fotografo José Luis Cabezas.
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ocurridos los hechos determiné, incluso, su disolucion por imperic de la sancion de la ley
12.155 {publicada en el Boletin Oficial del 19 de agosto de 1998), que en su arficulo 58,
disponia, directamente, "Disuéivese la Policia Bonaerense”, Una toma de posicién dréstica por
parte de la adminisiracion reformista, que no implicd tal disolucion en los hechos.2® Ambos
procesos incluyeron medidas destinadas 2 refomar el goblerno civil de fa institucion:
impticaron la sancion de nuevas leyes, el disefio e implementacion de poiiticas de segurided
més democréticas y mecanismos para Ja prevencidn del uso fegal de ia fuerza v la
investigacion de denuncias que involucraban a policias bonaerenses.

Sin embargo, los procesos de reforma fueron interrumpidos por administraciones
subsiguientes que desmontaron los avances conseguides, y avanzaron en verdaderos
“procesos de contrarreforma’”, Estas politicas contradictorias implementadas desde el poder
poliice minaron la construccion progresiva de un modelo democrafice de policta y de un
cambio cultural en los integrantes de la fuerza, asi come en sus practicas. En la actuaiidad, Ja
poficia de la Provincia es una institucion desprestigiada por su participacién en et delito, su
incapacidad o interés en no investigar, y por la sucesion de viclaciones a los derechos
humanos, que incluye ejecuciones, torturas, detenciones arbitrarias y practicas permanentes
de hostigamiento a jovenes y adolescentes?®,

Por su parte, la Policia Federal Argentina se erige como la institucion cuyos cimientos
normativos no han sido reformados en democracia, a diferencia de lo ocurrido con otras
fuerzas federales e, incluso con las frustraciones sefiatadas, en la provincia de Buenos Aires.

Por su historia, poder, dimension y jurisdiccion, se ha sostenido como una institucion con
amplios mérgenes de autonomia pelitica y funcional. Es decir, al margen de haber estado
subordinada a [a autoridad politica en las normas, ha conservade importantes niveles de
autonomia factica, sustentada en formas de convivencia con los gobiernos, diversas
nommativas y practicas institucionales. Este caracter se reproduce en lo que hace a sus
investigaciones internas, que han estado histdricamente sustraidas de coniroles fanto
externos, como jerarquicos por parte de las autoridades gue deben gobernar la fuesza,

Las principales normas que establecen vy regulan sus funciones y organizacidn fueron
sancionadas durante gobiernos de facte y estuvieron imbuidas dei espititu castrense: la Ley
Orgénica® y la Ley para el Personal de la fuerza?®,

Como una referencia extrema, y un dato fundamental del perfil institucional de la PFA,
debemos deck que fa institucion no solamente protegit a aquellos que desde esa institucion
fueron fos principales responsables de crimenes, toruras y desapariciones, sino que esos
mismos funcionarios policiales continuaron su ascenso en fa PFA.

La Superintendencia de Asuntos Internos no es un area separada de la estructura general de
la PFA y la carrera de sus integrantes no es independiente ni especifica. Este disefio
institucional y la forma en que ha funcionado provocaton tanio procedimientos injustos contra
los propios funcionarios, como la ausencia de investigaciones internas imparciales y serias,

Debemos decir que durante 2011 el recién creado Ministerio de Seguridad asumid como linea
de trabajo el involucramiento de las autoridades politicas en la supervision de cuestiones
disciplinarias, un érea histdricamente opaca de a policia, Realizé acciones concretas que han
implicado modificaciones de practicas intermas de conirol politico que valoramas®®. Sin

%5 Ver, enfre otros, Dutil Carlos y Ragendorfer Ricardo, “La Bonaerense, Historia Criminal de la policia de la
provincia de Buenos Aires”, Editorial Planete, Buenos Aires, 1897,

6 \er CELS, Informe Anual, Skuacion de Derechos Humanos en Argentina, entre olros, 2009, 2010 y 2014,
disponibles en www.oels oro.ar

27 Decreto-ley 333158, rafificado por ley 14.467.

22 | ey 21,965, promulgada ! 27 de marzo de 1979 y reglamentada por el decreto 1866/83, del 26 de julic de
1983,

28 Por un lado, debe destacarse que, por resclucion ministerial 1018/2011, las autoridades politicas instruyeron a
los jefes de las fuerzas de seguricad a asegurar que las presentaciones sobre imegularidades vio delitos
cometidos por pessonal de las fuerzas dejen de considerarse fetas disciplinatias ni causa de sanciones. En los
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embargo, estas incipientes practicas de gobiemo no se han traducido en puevos espacios
institucionates, ni en la modificacién de las leyes y normas que rigen las éreas de
investigacion interna de las fuerzas federales en general, ni de la PFA en particular, Los
avances que pueden destacarse no integran un programa de reformas que fortalezcan las
practicas de gobiemo y obliguen al Estade en el futuro, La transformacidn de las practicas
policiales y de las capacidades de investigacion dependeran de que la convivencia de
aquellas medidas positivas, de débil institucionalidad, con las normas anacronicas que rigen a
la PFA, se resuelva dando lugar a un ordenamiento normative acorde & la democracia, que
exige la necesaria reforma de fos marcos legales.

) Revision de las deficientes investigaciones infernas a nivel provincial v federal

En el apartado relativo a los hechos hemos visto que la PFA desplegd una frama de
proteccitn y encubrimiento corporativo para garantizar la impunidad de Santillan?° y Mostajo
y de los autores infetectuales, A ko largo de estos afios, las autoridades politicas no quisieron o
no pudleron reaccionar, a la vez limitadas y amparadas por el modelo de delegacion de ta
gestion institucional sobre las fuerzas. Revertir esto es fundamental para sentar las bases de
que este fipo de casos no se repitan.

Ef encubrimiento que garantizd fa impunidad de este homicidio ~adn sin sancitn- fue posible
por una combinacién de normas de rango legal, normas intemas v la ausencia de mecanismaos
de control adecuados. Entre estas, se destacan leyes y nomas que favorecen practicas de
defensa corporative?®, que atentan contra el inferés de la propia institucién de conducir una
investigacion interna transparente e imparcial. En otras palabras, es confradictorio el impulso
de 1z institucidn por esclarecer las falias en kas que pudo haber incurrido un funcionario, si fos
esfuerzos juridicos v la bisqueda de pruebas estan dispuestos en pos de su defensa penal,

Si blen las normas en nada impedian el inicio y sostenimiento de una actuacién administraiva
seria, orientada al esclarecimiento y sancién de las gravisimas faltas disciplinarias implicadas
en los hechos —tanio por los supuestos en los que la ley dispone una investigacion, como por
las faltas tipificadas en el cédigo de disciplina—, las decisiones jerdrquicas no estuvieran
supervisadas por la autoridad pofitica, ni auditadas por mecanismos de control necesarios y

nechos, regulaciones de este tipo anulaban la posibiidad de que se efectuaran denuncias internas y
representaba una de las principales vuineracionss & ios derechos de ios propies policias, Configuzaban un
esguema de disciplinamiento jerarguico en pos de la oscuridad del trabajo policial. Se trata de un reclamo de
iargo aliento det CELS y ofros organismos de derechos humanos. Hasta esta resolucion, todo policta gue se
propusiera hacer una queja, reclamo ¢ denuncia por hechos vinculados al servicio estaba obligado a haceric ante
su superior jerérguico ~guien decidia su derivacion, o no, a las instancies correspondientes. Por ofro fado, el
Ministerio de Seguridad ha refirado la asistencia juridica a policias federales acusados de delitos que implicaban
vipiaciones a derechos humanos. Sin embargo, esia decision se ha asumide en casos concretos, mientras gue la
asistencia juridica corporativa sigue siendo la norma que emana de fa Ley de Personal.

240 Esta frama de profeccion y encubrimisnto puede verse en el hacho de que hayan recibido asistencia juridica
per parte de fa propia PFA ~beneficio que se deriva de fa Ley de personal, enfre otras normas— v hasta en la
tortura, por parte de otros funcionarics de la PFA, 2 las personas mencres de edad Molina y Nefie para que
denunciaran a otros nifios en sus mismas circunstancias,

21 B decreto 1.866, de 1983, que regula fa fey N° 21,965 para el Personal de ia Policia Federal Argentina en su
art. 733 establece: “La dependencia que prevenga en hechos en que resulte imputado o afectade personal e la
Instiucion, en actividad o retiro, como consecuencia del ejercicio de las funciones ¢ el cumpiiviento de los
deberes y obligaciones del estado policial, procedera a comaumicarlo a fa Direccidn General de Asuntos Jurldicos
en forma inmediata y por conducto telefdrico, suministrando los datos del personal, su conformidad para ser
defendido por fos letrados de la referida dependencia, el juzgado y secretaria intervinientesy la calificacion del
hecho. Posteriormente, esa informacion se rafificara por memorando”, Luego, el art. 736, habilita que “...el
personal policial en actividad o retiro, podré soficitar inmediatemnente mediante nota elevada por fa via jerérquica
correspondiente, a asistencia de los letrados de 12 Direccion General de Asuntos Juridices...”. Ademas, el
Regiamento del Aecadeta Superintendencia de Bienestar {RAPFA N° 5) en el Capltito IV de la Division Asuntos
Legales, articulo 20, establece: “Es misidn de la Divisién Asuntos Legales brindar a los afiliados asesoramiento
juridico gratuito y proporcionar a los mismos, patrocinio y representacién en juicio....” y el RAPFA N°18, art. 9:,
que “[e]s misidn de la Divsidn Asunlos Penales asesorat e intervenir en ia maleria penal, en loda actuacidn
judicial en la que sea parie la PFA. Asistir al personal policial, a su solicitud, en las causas penales en que sea
involucrado v siempre gue se frate de hechos calificados como vinculades con el serviclo. Asimismo, entender en
sU representacian institucional ¢ de los funcionarics que sean requeridos en todos los recursos "Habeas Cerpus”
que se promuevan”,
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aun inexistentes, volviéndolas autonomas y arbitrarias, A esto debe sumarse la prohibicidn de
acceso a los sumarios a las viclimas que, como detallareros, dispone la ley,

De esta manera, las normas contrarias al derecho infernacional, las normas deficientes, el
interés en no investigar, la indiferencia de las autoridades politicas en ejercer la supervision
jerarquica de los procesos discipiinarios y el cercenamiento de los derechos de las victimas se
han conjugado para sostener la impunidad en el plano administrativo,

De esto se deriva el pedido de reforma de la ley N° 21.865 para el Personal de la Policia
Federat Argentina (reglamentado por ef decrefo 1,866, de 1983),, que se legisle y regule la
participacion plena de ias victimas en los sumarios y fa implementacion de un mecanismo de
controf externg de las actuaciones administrativas®2.

A nivel de la provincia de Buenos Alres, cemo hemos referido al reconstruir los hechos, frenie
al homicidio de un funcionario propio involucrado en [a investigacién de una importante red
defictiva, ni la policla provincial, ni las autoridades def gobiemo, han conducido una
investigacion administrativa dispuesta a establecer las implicancias Insfitucionales del
homicidio, ni para prevenir la reiferacidn de hechos similares, como finalmente ocurri6 con el
homicidio de Jorge Luis Piazza.

Como hemos relatado, & menos de un mes del homicidio de Gutiérrez, la Direccion General
de Asuntos Judiciales de la Policia Bonaerense lievé adelante el sumario administrative que
en menos de 15 dias, el 13 de septiembre de 1894, determind que Gutiémez habia fallecido in
itinere y dispuso entonces el clerre de las actuaciones. En marzo de 1998, y en virtud de la
incansable lucha de los familiares, en una nueva resolucidn se establecié que a partir de
pruebas nuevas podia establecerse que su homicidio era imputable al servicio, dadas las
tareas de inteligencia que realizaba, Esta acertada revisfon del marco en el que Gutiérrez fue
asesinado dio lugar solamente a restablecer “el derecho a indemnizacion a sus
causahabientes’. El correcto acto de reconocimiente de la refacion entre el homicidio v la
investigacion en la que frabajaba Gufiérrez no gener, sin embargo, actuaciones que
refieiaran el interés de las autoridades en las implicancias institucionales del homicidio.

i) Modificar la requlacion de los_procedimientos administrativos disciplinarios. El
secreto de [as actuaciones como Vioiacion del derecho de ias victimas a ser barte
plena de los sumarios adminisiratives

Como hemos visto, el cercenamiento de los derechos de las victimas a ser parie piena en las
investigacicnes internas fue una condicion para la impunidad en el plano administrativo, ya
que Impidié a los familiares de a victima impulsar las actuaciones o, incluso, denunciar su
contenido o cualquier otra medida.

El decreto-ley 1886/1983 de la PFA, dictado hacia ef final de ta Gltma dictadura, veda a las
victimas ef acceso tante 2 la informacidn, como al procedimiento en cualquier caracter: "Art,
611~ Ei particular damnificado por ef hecho que motiva la denuncia no es parfe en ia
actlacion administrativa, ni se le hara conocer Ia resolucidn que recaiga en la misma'”,

En la provincia de Buenos Aires, diferentes normas de distinfo nivel han alternado los
principios de publicided y secreto. Mas alld de este demclerc que inmediatamente
detallaremos, actualmente ef Estado provincial considera derogadas fas normas que podrian
habilitar el ejercicio de derechos de las vicfimas en el marco de sumarios administrativos?4,

En ef marco del caso tramitado ante la CIDH por el homicidio de Sergio Andrés Sehiavint
{Caso N°12080) se logro que fa Provincia de Buenos Alres diera acceso a fos expedientes de

22 Gomo hemos diche, el gobierno nacional mediante la creacion del Ministerio de Seguridad ha fortalecido el
gobiernc civit y politico de las fuerzas e instifuciones de seguridad federales, en el marco del cual aigunas de las
practicas que habilitaban la frama de proteccion y encubrimiento estén siendo afectadas, pero estas incipientes
medidas carecen de un respaldo legislativo, o aun normativo.

23 Conforme se establece en prueba aportada come anexe 62, Nota del Ministerlo de la Provincia de Buenos
Aires, del 14 de febrero de 2042,
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Asuntos Internos. En el marco del proceso de solucion amistosa entre el Estado nacional, el
provincial y los peficionarics, se discutieron distintas medidas para evitar la impunidad en los
casos de viotencia policial. Fue en el marco de estas negociaciones gue se habia ordenado la
reapertura del expediente inferno contra los policias responsables de la muerte del joven
Schiavini y se habla aceptado que fas crganizaciones no gubernamentales (CELS, COFAVI y
CEJIL) fueran parte de! sumario.

Las organizaciones solicitaron, enfonces, una norma de cardcter general, que dio lugar al
decreto 1646/2003, que resovid que aquellas personas que resulten victimas del accionar
imegular de la Policia Bonaerense pudieran participar en la tramitacién interna de los sumarios
administrativos. El CELS habia valorado estos avances, aungue los consideraba insuficientes
tanto en si: contenido?, como en la precariedad de su rango normativo,

Sin embargo, en el marco del mencionado proceso de contrarreforma que desmontd los
avances emprendidos por la provingia, en 2009 la norma fue derogada por el decreto 1060
que, en su articulo 305 y bajo el titulo “Secreto sumarial’, establece: “Las investigaciones
sumariales administrativas revestiran caracter de secrelo hasta ef dictado del auto de
imputacion”, Esta reforma al proceso administrative impone un estandar aun més restrictivo
que el dispuesto en la dltima dictadura (Decreto 1675/80, Art. 220) que, si bien dejaba a
criterio de! insfructor decretar el secreto de las actuaciones, asumia la publicidad como
principio general,

En este marco, resulta necesario reformar las normas de modo de garanfizar ef derecho de las
victimas vy de las organizacicnes de la sociedad civil a su participacion en los sumarios
internos, fundamental para & avance en la individualizacion y sancion administrativa de los
responsables. A fin de revertir la condicion para la impunidad en ef plano administrativo que,
como hemos visto en este caso, constituye la negacion de los derechos de las victimas a ser
parte del sumario y de cara & avance de las debidas investigaciones administrativas a
realizarse sobre las implicancias instifucionales de la muerte de Gutiémez, consideramos
necesario que se legisle y se regule la participacién plena de las victimas en los sumarios
administrativos. Ademés, las modificaciones propuestas son esenciales para adaplar la
tramitacién de Jos sumarios administrativos a los estandares intemacionales de derechos
humaros.

De este modo, la normativa que el Estado Argentino deberia adoptar a modo de garantia de
no repeficion en este caso, debe contemplar:

. Atribuir ef carécter de parte para intervenir en la sustanciacion del sumaric
administrativo, fanto a la victima y su familia, como a organizaciones de la
sociedad civil, Tal cardcter deberla implicar la poshilidad de proponer y
aportar pruehas, asistir a ifas audiencias, recurrr las resoluciones
administrativas y merituar la prueba existente, asi como fa obligacién de
notificarles el cierre de ia instruccién y la resolucion definitiva.

. El derecho de participar del sumario debe preverse para foda persona
damnificada por cualquiera de fas faltas previstas en los codigos,
independientemante de como este tipificada su gravedad.

241 Por un lado, en el marco del mencionado proceso de solucién amistosa en el case Schiavini, mediante
resolucién 1043 del Ministerio de Seguridad de fa Provincia de Buenos Aires, ya se habia reconocido el carécter
de parte para infervenir en la sustanciacion del sumario administrativo fanto a la famifia de la victima como a
arganizaciones de la seciedad civil, La norma general, sin embargo, ne contemp!é esta posiilidad. Por otro lado,
la norma no reconoce el caracter de parte a toda persona demnificada por cualquiera de las faltas previstas sino
solamente el derecho de participar de las personas victimas de las faltas graves; se contempla el deracho de las
victimas de proponer medidas de prueba y asistr a las gudiencias, pere no les reconoce ef cardcter de parte en
el proceso; fas victimas continian sin poder recurrir fas resoluciones administrativas, se les niega la posibilidad
de merituar la prueba existente una vez finalizada la instruceion y no se establece la obfigacin de la
Administracin de nofificer respecto de! cierre de la instruccitn y de la rasolucion definitiva,
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. El acceso a fa informacion de quienes tengan un interés en el tema, a fin de
controlar las denuncias, ef avance de las investigaciones y 1a efecliva sancidn
de quienes resulien responsables.

i) Revisién y reaperfura de las actuaciones sumariales

Asimismo, partir de lo ocurrido con ef sumario de Alejando Daniel Santilian24 y de la ausencia
de foda investigacion administrativa por las torturas a Molina y Nefle, cuyos presuntos
responsables han sido identificados, v de las actuaciones pendientes en la policia provincial,
solicitamos que, come garantia de no reiteracion, se ordene al Estado argentine a incorporar a
fas normas gue rigen la actuacion de jas fuerzas de seguridad del pais, una clausula que
establezca la posibilidad de iniclar e instruir, o revisar las actuaciones disciplinarias sobre
aqueilos hechos que hubleren dado lugar a una condena, decisién o recomendacion de una
instancia internacional de supervisién y control en procesos por violaciones de derechos
humanos, respecto det Estado argentino. Esto, independientemente de que los sumarios se
hayan o no iniclado, se hayan o no cerrado yio los plazos se hubieran vencido.

iv) La necesidad de generar mecanismos de control que garanticen investigaciones
transparentes y resulten preventivos de violaciones a los derechos humanos

Ei abordaje de las actuaciones infernas suele limitarse al caso por caso en el marco de
sumarios iniciados ante una supuesta falta disciplinaria. Sin embargo, el inferés de un
organismo de control debe ser mucho mas amplio que |a supervision, resolucitn o revision de
1a aplicacién casulstica del cddigo de faltas. En este sentido, la prevencion de viclaciones a
derechos humanos requiere organismos de cantroi con facultades y capacidad de investigar
pafrones de practicas y ofros problemas institucionales que requisren herramientas de
diagnostico del sistema y no solo de cada caso. Dichas investigaciones requieren que el
organismo que las conduzea tenga fa potestad y la iniciativa de investigar de oficio anfe fa
presuncién de pracficas violatorfas y Ja facultad de indagar independientemente de la
existencia de un sumario o, incluso, una falta particular, Cuando la funcién de un organismo
de contro! es 1a supervision de los mecanismos ordinarios de investigacién interna, su objeto
de controt no puede limitarse a los sumarios ableroes por la institucion dado que el control
debe poder establecer, justamente, qué précticas, casos o situaciones no han sido
investigados.

En este sentido, vy a los efectos de prevenir la reiferacion de hechos semejantes, solicitamos
para las jurisdicciones federal y bonaerense, la implementacion de mecanismos civiles e
independientes que garanticen el control eficiente de la legalidad del desempefio de los
funcionarios policiales y de las actuaciones administrafivas internas, con capacidades para:

0 Recibir denuncias respectc de hechos que pudieran constituir viclaciones a los
derechos humanos;

0 Realizar las acciones necesarias inherentes al gjercicio de su funcion de control,
deblendo informar al denunciante cudl ha sido el framite dado a su denuncia;

0 Iniciar investigaciones de oficlo, por caso o tematicas;

0 Tener la opcidn de instruir y de designar veedores en procedimientos disciplinarios

tramitados por las fuerzas por hechos que, a priori, pudieran entrafiar violaciones a derechos
humanos yfo tengan trascendencia pibfica o institucional.

4. Medidas para establecer mecanismos para la reparacién integral de violaciones a los
derechos humanos que incluyan herramientas de articulacion federal.

El fallido proceso de solucion amistosa que fuvo Tugar en este caso permite demostrar las
deficiencias del Estado federal argentino para garantizar la reparacion de viotaciones a fos

25 Ver e este senfido, & apartado relativo a los hechos. El sumario se adjunta como anexo 72,
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derechos humanos®®. En particular, deja en evidencia fos graves problemas tanto para
arficular con las instancias locales — en este caso, ka provincia de Buenos Aires — respuestas
frente a vulneraciones que involucran su responsabilidad, como para llevar adefante, frente a
la falta de accion suficiente de ta provincia, los pasos necesarios para lograr la plena vigencia
de los derechos consagrados en ia CABH.

De no reverirse, los problemas que se evidenciaron en el proceso de solucidn amistosa
voiveran a presentarse a la hora de fa gjecucion de la sentencia gue se dicte en el caso. Elo
pues, sl la Honorable Corte toma nuestros argumentos y peficiones, asi como los
desarrollados por la Hlustre Comision, los remedios involucraran la adopcion de medidas tanto
en el ambito federal como provincial. Por esta razon, entre las garantias de no repeticion, la
Corte IDH debe requerir al Estado argentino fa institucionafizactén de herramientas para el
cumptimienio de las reparaciones, que incluyan el disefio e implemerdacién de mecanismos
de coordinacion federal.

) El desarrollo de mecanismos efectivos para el cumplimiento de las decisiones de
organismos infernacicnales de derechos humanos.

Las falencias estructurales que, lamentablemente, caracterizan la gestién de este fipo de
situaciones por parte del Estado argentino generaron las condiciones para que el espacio de
digloge no solo fuera infructuoso, sino gue, conforme se detaltara en el punto L ¢), causara
Incluso sobre fa familia de Jorge Omar Guliérrez un proceso de revictimizacion a fodas luces
contraric al espiritu gue deberfa guiar el desarrolio de un camino hacia la reparacion.

Las medidas objeto de! proceso involucraban responsabilidades directas de las autoridades
federales y provinciales, ast como obligaciones del Estado federal frente a la inconducta de la
provincia de Buenos Alres. Entre olras acciones, el impulso de los sumarios administrativos
cortra el personal de la policia federal involucrado en el asesinato de Jorge Omar y su
encubrimiento recaia directamente sobre las autoridades federales. Por su parte, el desarrollo
de las investigaciones judiciales confra los autores materiales del homicidio, los sumarios
administrativos contra los miembros de la policia bonaerense implicados y los magistrados y
ofros funcionarios judiciales intervinientes en ef proceso judicial y la proteccidn de testigos y
de ios familiares estaban primigeniamente en el dmbito provincial, pero implicaban, a su vez,
la responsabilidad dei Estade Federal como Gltimo garante.

Tras casi dos afios de reuniones, el 7 de julic de 2305, los peticionarios denunciamos a la
Hustre Comision ef quiebre de la instancia de dialogo por no haber tenido lugar en ese periodo
avance alguno en ninguna de las reas resefiadas, base de foda reparacidn para los
familiares de Jorge Omar Guiiérrezes Tales incumplimientos y fa inexistencia de un
reconocimiento de responsabilidad internacional por la violacién de la fotalidad de los
derechos denunciados en la peticién determinaron el fracase de la instancia de
negociacion248,

Los principios generales relativos a la responsabilidad internacional de los Estados federales
permiten sostener que éstos son responsables por las acciones yu omisiones de sus
subdivisiones politicas y que no pueden eludir ese mandate alegando que sus poderes

25 Sobre ¢l desarrollo del proceso de solucion amistesa en este caso, ver ¢! apartado 1.c} de esta presentacion.
247 \or en este senfido, el acta de la reunion que inaugura el progeso de dialogo de fecha 17 de diciembre de
2003,

28 En este punto, cabe mencionar que una vez cerrado &l prosese de solucion amistosa, la provincia dicto el
Decreto 324472006 por el que reconocid responsabilidad por las vislaciones a tos derechos consagrados en los
articulos 8 y 25 de la CADH. Conforme indicaron los representantes del Estado federal en la audiencia def 19 de
marzo de 2010 ante fa Comisidn, delerminadas 4reas def Estado nacional estaban dispuestas a completar el
reconocimiento de responsabiidad, incluyende enfonces aquel corespendiente a la violacion al derecho a la vida
de Jorge Omar Gufiérrez, Sin embargo, los representantes indicaron que “estos esfuerzos fueron infructuosos”
porgue no les fue posible “lograr el consenso aecessario entre lag distintas agencias det Estado nacional
invelucradas para poder avanzar en esta direccién”. Cir. Audiencia del 19 de marzo de 2010 en ¢l marco daf
frémite del presente caso ante fa CIDH.
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constitucionales de cortrol sobre eflas son insuficientes para exigir ef cumplimiento de las
obligaciones internacionales.

E! goblerno federat debe disponer de medios v recursos suficientes para asegurar que en
todas las provincias se respeten con el mismo alcance, en la legistacién provincial y en la
practica, las disposiciones de los instrumentes internacionales de derechos humanos
ratificados, de suerte que debe dotarse de las herramientas necesarias para exigir el pleno
cumplimiento por las administraciones auténomas,; y establecet mecanismos de vigilancia
para que las recomendaciones y decisiones respectivas se acaten.

Ahara bien, aln en casos gue resulten de competencia directa de las provincias, el Estado
naclonal tiene un rot de garante final en ef cumplimiento de esas obligaciones. Asi, la
distribucion de competencias entre la federacion y sus unidades componentes no releva at
Estado federai de adoptar por si —cuando no o pueda hacer a través de sus unidades
territoriales— las medidas que se requleran para asegurar el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convencion,

Hasta el momento, los procedimientos de coordinacion intergubernamental y de articulacion
entre ¢l gobiemo nacional y las provincias se han basado en respuestas “ad hoc”, caso por
caso, No se ha logrado establecer una practica uniforme que permita determinar
responsabilidades entre el Estado Federal y las provincias y, en consecuencia, actuar para su
remedio.

En paralelo, debe fenerse en cuenta que, durante el proceso de solucién amistosa, el Estado
federal no solo no pudo cumplir con sus obligaciones en tanto garante det accionar de la
provincia de Buenos Alres, sino que tampoco logrd safisfacer aquellas medidas que estaban
directamente bajo su Grbita, como el impulso adecuado de los sumarios administrativos contra
la totatidad del personal policial federal involucrado. Sin perjuicio de gue en el punto anterior,
sugerimos a fa Corte que ordene at Estado argentino fa adopcitn de determinadas medidas
para mejorar el framite actual de sumarios contra miembros de las fuerzas de seguridad, el
dato del incumplimiento incluso de los compromisos directamente en cabeza del Estado
Nacional impone, a su vez, una nueva alerta en materia de acatamiento de potenciales
reparaciones que esta Corte vaya 2 ordenar a la Argentina v una consecuente reflexidn en
materta de mecanismos Instiiucionales de cumplimiento de decisiones. De ofro modo, es harto
probable que las fallas institucionales que impidieron que estas obligaciones tampoco se
satisficieran, vuelvan a sucederse en el proceso de ejecucion de sentencia.

La reparacidén integral de la violacion de los derechos de una persona lleva implicita la
necesidad de asegurar que hechos de esta naturaleza no se repeliran. En este caso, lograr tal
reparacion demanda que entre las medidas de no repeticion, la Honorable Corte requiera al
Estado la insfitucionalizacion de mecanismos efectivos para ef cumplimiento de decisiones
que, entre otras medidas, provean las herramientas para la adecuada articulacidn enire
autoridades nacionales y provinciales.

En Argentina no existe alin una ley que establezca los precedimientos que deben flevarse a
cabo para cumplir con las decisiones de organismos infernacionales de derechos humanos.
Una refarma en este sentido es de suma relevancia para permitir el pieno acatamiento de las
reparaciones dispuesias por la llusire Comisidn y la Honorable Corte 10H. Una medida de este
tipo permitird establecer de modo exhaustivo, las reglas relativas a ia competencia de los
poderes y agencias de las autoridades federales y provinciales intervinientes, y los diferentes
procedimientos v requisitos a observar de acuerdo con las medidas de reparacion ordenadas
en cada caso™?,

249 B[ primer paso en ¢ cumplimiento de decisiones es el disefio de un mapa de implementacién: un esquema de
pasos a seguir que debe ser estudiado v disculido antes de ejecutar cualquier decisién. El mapa ~elaborado por
un grupo de aclores que debe ser convocado por un drgano coordinador previamente designado- debe prever
qué agencia estatal liderard el proceso de ejecucién —punto focal-, que podrd variar de acuerde a las
particularidades de la decision que deba cumplirse, A su vez, incluird, el desarrolio de un plan de trabajo en el
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Dados los antecedentes hasta agul expuesios, es preciso que se exija al Esiado argentino la
creacion de mecanismos para la reparacién de violaciones a los derechos humanos que,
mediante la institucionalizacién de determinados procedimientos, aumenten el grado de
organizacidn y, al evitar dilaciones innecesarias, impidan que la espera de las victimas de
violaciones se prolongue ain mas.

5. Expresién de discuipa publica, conservacion de la memoria y publicacién de la
sentencia de fa Corte Interamericana

Finaimente, requerimos que ia Corte Interamericana ordene at Estado argentino a reconocer
piblicamente su responsabilidad internacional por los hachos en perjuicio de Jorge Omar
Guiiérrez y sus familiares, v a oforgar una disculpa plblica por las viclaciones a los derechos
humanos en las que ha incurride. Asimismo, fos peticionaries consideran que la gravedad de
los hechos cometidos amerita la construccién de una memoria colectiva que permita conocer
lo sucedido.

Es asf que se solicita a Honorable Corte que disponga que:

» El Estado argentino reconozca plblicamente su responsabiiidad internacional por la
muerte de Jorge Omar Gufiérez, asi como su responsabfiidad por la falta de
investigacion eficaz de lo ocurrido.

« EfEstado argentino publique el reconocimiento de su responsabilidad internacional en
dos de los medios graficos mas imporfantes del pafs y en la pagina web def Centro de
Informacién Judicial (CIJ, www.cij. gov.ar - Agencia de Noticias def Peder Judicial). Tal
reconocimiento debe ir acompafiado de un relato en el que consten el conjunto de
irregularidades y obsfrucciones a la justicia que llevaron a la impunidad en este caso,

e El Estade argentino difunda masivamente la sentencia de la Honorable Corte en este
£ase y organicé un acto de reconccimiento de la responsabilidad del Estado por las
violaciones de derechos humanos acaecidas, del cual participen autoridades
nacionales y provinciales y en el que se conmemore ia memoria de la victima,

o E! Estado argentino apoye la difusion del documental que actualmente se esta
realizando sobre los hechos def presente caso, asi como la reedicion del fibro “Maten
a Gutigrrez" de Daniel Otero.

» El Estado argentino cree una beca con ¢l nombre de Jorge Omar Gutiérrez, para la
realizacion de cursos de derechos humanos para estudiantes de la carrera de policia.

» El Estado argentino garantice que |a carrera de Jorge Omar Guliérrez v las razones
de su muerte sean parte de la curricula obligatoria en el programa de formacion de los
policias federales y de la provincia de Buenos Aires, ast como de la policia judicial
bonaerense.

« [l Estado argenting hago uso de los medios a su alcance para gue estas medidas
simbdlicas cuenten con el inferés e involucramiento de los medios de comunicacion
soctal.

» El Estado reconozea la memoria de Jorge Omar Gutiérrez durante la ceremonia del 2
de noviembre en la que cada afio se conmemora a los policias caidos en
cumplimiento del deber.

que la distribucién de funciones sea clara, tomando en consideracion qué rol correspondera a cada poder estatal
y al Ministerio Piblice, asi come tn cronograma tentativo para cada etapa.

El mapa debe ser dado & publicidad y sometido a la aprobacién de las vicimas ylo familiares, ast como de los
drganos intemacionales a cargo de Ja supervisién de cumplimiento. Asimismo, debe contemplar instancias de
dialogo enfre todos fos aclores, asi como fa supervision de cumplimiento por parte de 1as victimas.
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» El Estado argentino disponga de las medidas necesarias para que el local donde
funcionaba el depésito lindante a l2 Comisaria 2da. de Avellaneda pueda destinarse a
un fin de bien plblico,

d. Medidas de compensacion

Los Organos interacionales que velan por les derechos humanos han considerado que
cuande se forna imposibie la reparacion integral de las consecuencias en especie, resulta
procedente, por lo minimo, e pago de una justa indemnizacion en valor monetario, que
compense ias pérdidas v los dafios ocasionados por fa viotacion.

Con relacion a fa compensacion, la Honorable Corte establecid algunos criterios que deberan
guiar la determinacion de una justa mdemnizacitn destinada a compensar financieramente los
dafios sufridos con las violaciones, La Corte establecid asimismo que ésta tendrd caracter
eminentemente compensatorio y sera otorgada en la extension y medida suficientes para resarcir
tanto los dafios materlales como los morales.25¢

1. Dafios materiales

El dafio material supone la pérdida o defrimento de los ingresos, los gastes efectuados con
mofivo de los hechos y ias consecuencias de cardcter pecuniario gue tengan un nexo causal
con las violaciones®?, La Honorable Corte ha establecido de manera consisiente en su
jurisprudencia sobre reparaciones que los dafios materiales incluyen ef dafio emergente y el lucro
cesante 252

Teniendo en cuenta los hechos que son objefo de este ditigio, y la magnitud del perjuicio
sufrido por fa victima, consideramos que, al momento de ordenar la reparacién de los dafios
materiaies, la Corte debe considerar los siguientes rubres,

i Dafio emergente

La indemnizacion comprende el dafio emergente, que cerresponde a la afectacién patrimonial
derivada inmediata y directamente de los hechos, es decir, el dafio que es consecuencia
directa de la violacién.

En este sentido, los peticionarios solican que el Estado argentine resarza a la familia
Gutiérrez los gasfos sufragados como consecuencia de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por el Estado argentino. Ellos son:

- En primer tugar se trata de los gastos que realizé la familia para dar una sepultura
digna 2 la victima?53,

- En segundo lugar, los gastos que implict el mantener abierta {a causa y el rectamo de
justicia. Como relatamos a Io largo del presente escrito, esto implicé una tarea constante y
hasta la realizacién de aclos pdblicos para los cuales a realizaron afiches y folletos. También
deben contemplarse los {rastados semanales de Quiimes a La Plata, a la Jefatura de Policka,
desde septiembre de 1894 hasta marzo de 1988,

50 \gr Corte IDH, Caso Garrido y Baigomia vs. Argentina, Sentencia de Reparaciones ¢el 27 de agosto de 1908, par,
47, Corte [DH, Caso Ef Amparo vs. Venezugla, Fondo, Sentencia de 18 de enero de 1895, Serie € dNo. 19, pa. 15;
Corte 1DK, Caso Neira Alegtia y ofros vs Perl, Sentencia de Reparaciones, serde G, N°. 29, pér. 38; Corte [DH, Jaso
Gastillo Paez, Sentencia del 27 de noviembre de 1898, pérr. 69.

#¢ Corle 1DH, Caso Ximenss Lopes, Op, Cit,, pam. 220; Corte IDH, Caso Baldedn Garciz, Op. Cit, varr, 183y
Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fendo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, sentencia de 29 de merzo de 2006, Serie C No. 146, par. 218,

%2 \ier Corte IDH Caso Castifio Paez vs. Peris, Op. Cit., parr, 76.

253 Véase Anexo 87 de esta presentacion.
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Por la complejidad de cuantificar en un total estos gasios y Ta imposibilidad de presentar
comprobantes sobre los gasfos en que se hublere incurrido a nivel local, es que los
representantes de las victimas solicitamos a esta itustre Corte 1DH contemple la asignacion de
un monto figurativo y simbodlico que refleje fos gastos que fos dieciocho afios de lucha llevados
adetante por la familia Gutiérrez.

i) Lucro cesante

El iucro cesante es la pérdida de ingresos econdmicos como consecuencia de la inferrupcion no
voluntaria de la vida laboral de la victima, que es posible cuantificar a parlir de ciertos indicadores
objetivos.

En el calculo de los dafios materiales en casos que fienen relacion con la violacion del
derecho a la vida, la Corte generalmente ha hecho referencia a los ingresos que las victimas
habrian obtenido durante su vida laboral si no hublesen muerto?4, La Honorable Corte ha
realizado sus célcilos sobre la siguiente base; (1) la edad de |a victima a la fecha del deceso
{Jorge Omar Gufiérrez tenia 41 afios cuando fue asesinado); (2) el nimero de afios que
faltaban hasta llegar a la esperanza de vida media en el pais en cuestion (en el caso de
Argentina, el promedio de vida es para varones de 68,53 afios)2, y (3) una estimacion de los
safarios que s¢ pagan por ¢l fipo de trabajo realizado por la victima y posibles ascensos,

Asi, tomando el promedic de expectativa de vida de Argenting, segin los datos mas recientes,
puede conciuirse gue a Jorge Q. Gutiérrez le faltaban 27 53 afios de vida. Por lo que le faltaba
percibir 330, 36 sueidos.

Por su parte, para calcular un estimado def monto que por salarios dejé de percibir Jorge
Omar Gutiérrez, hay gue fomar en cuenta no solo e monto de ese momento — en agosto de
1994 cobraba novecientos treinta y un (§ 931,00} pesos por mes-, con el grado de
subcomisario?®, En relacion a los ascensos, sin lugar a dudas Jorge O. Guitiérrez habria
avanzado en su posicibn dentro de la fuerza policial, cada afio por su edad, experiencia
personal, capacitacion y antigliedad.

Si bien Jorge Q. Gutiémrez fue ascendide al grado de Comisario Mayor, "post-mottem” en
1998, teniendo en cuenta su compromiso y la calidad de su frabajo, se podia esperar que
duranie su carrera ascendiera, por fo menos, al grado de Comisario General. Hoy el salario de
un comisario general, {a casi 18 afios de los hechos) es de 23.923,59 pesos mensuales?®, Lo
que cabe requerlr al Estado es informacion precisa sobre fa evolucidn del sueido de un
subcomisario de la Provincia de Buenos Aires a partir de 1994, y conforme a la posibifidad de
evoiucion progresiva de rango, que informe sobre los salatios correspondientes a los grados
superiores, hasta el rango de Comisario General.

Por supuesto, como ya lo ha aplicado en otros casos esta Corte, el objeto del calcuio no
consiste en determinar un fotal simple de todas las sumas que eventualmente se habrian
pagado, sinc establecer "la cantidad que, colocada al interés a una tasa normal, produciria
menstialmente la suma de los ingreses que pudiese haber recibido de fa victima durante su
vida, es decir gue la renta mensual representaria parcialmente intereses y el resto disminucion
del capital”.2%8 Del monto de los ingresos calculados sobre la base de esos datos, ia Corte en
general ha deducido el 25% como monto que la victima habria gastado en satisfacer gastos
personaies si hubiera sobrevivido.

#4\fgase, Corte IDH, Caso Velasquez Rodrigusz vs. Honduras, Op. CH., pérr. 46; Corte IDH, Case Godinez Cruz
vs. Perth, Op. Git,, parr. 44; Corte 1DH, Case Alosbotoe y olros vs. Suriname, Op, Cit,, pér, 88; Corte 1DH, Caso
£l Amparo vs. Venezuela, Fonde. Sentencia de 18 de enere de 1585, pérr. 28; Corle IDH, Neira Alegria vs. Perd,
Fonde, Op. Cit,, parrafo 46,

2% Datos obtenidos del instituto Nacional de Estadisticas y Censo —INDEC—, 1999. Se acompafia copla del
folleto del iNDEC.

8 Ver a este sespecto, Anexo 83 de esia presentacion,

%7 Esos datos fueron obtenides directamente por el departamento de liquidaciones del Ministerio de Seguridad
de |z Provincia de Buenos Aires,, al momento de redactar esta demanda.

258 Corle IDH, Caso Neira Alegria vs. Pert, Gp. Cit,, parrafo 48.
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Nos remitimos a la Corte para que fije —en base a criterics de equidad- cua! deberia ser ta tasa
gue debe usarse para calcular Jos intereses. Ademas, el calculo de los ingresos perdidos debe
incluir los intereses caiculados desde la fecha de los hechos hasta el momento en que se
realice el pago. Durante este primer tracto el Estado realizaria un pago atrasado, por lo cual
debe conllevar et pago de intereses. El segundo periodo se iniciaria en la fecha del pago
hasta el momento en que la victima muriera por causas naturales, en lo que resultaria una
cancelacidn por adelantado, por lo cual el Estado no deberia pagar dichos intereses, sino
descontar de fa suma total fo que ios familiares pudieren oblener.

it Dafio patrimonial famifiar
_Basandose en la jurisprudencia anterior de la Corte Interamericana en la que reconocio la
existencia de un dafio patrimonial familiar a parfir de los casos Bulacio?® y Castilio Paez?®,
consideramos que la Corte debe fomar en cuenta que la familia Gutiérrez perdi6 la posibilidad
de realizar sus actividades cotidianas debido al cambio de sus circunstancias personaies
como consecuencia de la muerte de Jorge Omar.

Nilda del Valie Maldonado, a partir de la muerte de su maride, se vic obligada a empezar a
frabgjar, no pudiendo consagrarse mas Onicamente al funcionamiento de su hogar y &l
cuidado de sus hijos.

Jorge, frente a la disminucion de los ingresos familiares, a los 18 aftos de edad debio empezar
a frabajar inmediatamente después de fa muerte de su padre. Ademas se vio en la obligacién,
siendo el hijo mayor de la victima, de garantizar a proteccion de toda la familia.

David, de 16 afios al momento del hecho, quién recién terminaba el segundario, tuvo que
trabajer y estudiar al mismo tiempo. Marilin, quién tenia 13 afies al momento de los hechos,
también sufrid las consecuencias de estos cambios, en su vida cotidiana.

Adicionalmente, todos elios, incluso Nilda y Francisco Gutiérrez, consagraron una gran parte
de su tiempo al avance de la investigacion v la bisqueda de justicia por el crimen contra su
hermano, en detimento de ofras actividades que podrian haber realizado. Ademas, los
hermanos de Jorge Omar fueron quienes, conjuntamente, cubrieron los gastos relacicnados a
esa bisqueda de justicia v a manfenimiento de la memoria del fallecide Jorge Omar Gutiérrez
y apoyado a la familia de su hermano.

Por lo expuesto, queda demostrado que la vida de fa familia Gutiérrez cambio radicalmente
como consecuencia de la muerte de Jorge Omar Gutiérez. Este cambic afectd
considerablemente el patrimonio familiar, lo cual debe ser compensado. Le selicitamos al este
llustre Tribunat que determine el monto confirme criterios de equidad.

2. Daitos morales

La indemnizecion por dafios y perjuicios no patimoniales estd prevista en el derecho
internacional y ha sido previamente caiculada por la Honorable Corte sobre la base de
principlos de equidad .2t Asimismo, Ta Corte ha indicado gue en la determinacidn de los dafios
no patrimoniales se debe fomar en cuenta las circunstancias del caso, particularmente la
gravedad de las violaciones vy el sufrimiento emocional producido por éstas.262

2 Corte IDH, Caso Bulacic Vs, Argenting, Sentencia de 18 de Septiembre de 2003, Op. Cit. pérr, 88

2% Corte 1DH, Caso Castillo P4sz Vs. Perti. Reparaciones y Costas. Op. Cit,, par. 76-77. Vedse también Corte
IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de julio de 2004, Serie C
No. 168, parr. 59-60 y Corte iDH, Caso Gufiérrez Soler Vs. Colombia, Sentencia de 12 de septiembre de 2005,
Serie C No. 132, pérr. 77y 78,

21 Ver Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Op. Git, pérr. 27, Caso Aleeboefoe y ofros, vs.
Suriname, Op. Cit.,, parr. 86-87, véase también Corte IDH, Caso £l Amparo vs. Venezuela, Op. Cit, pérr. 37,
Corle |DH,Caso Nefra Alegria y cfros vs. Pert, Op. CH., parr, 58.

%2 Ver Corte 1DH, Caso El Amparo vs. Venezuela, Op. Cit, par. 37, Corte 1DH, Caso Neira Alegria vy ofros vs,
Perd, Op. Cit., pérr. 58.
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El dafio inmaterial, segin la jurisprudencia de la Corte, "puede comprender tanto los
sufrimientos v las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, como e
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las aleraciones, de
caricter no pecuniario, en las cendiciones de existencia de las vicimas". 263

Como o ha indicado la Honorable Corte, esta afectacibén se presume®™ respecio de los
sucesores de derecho delf difunto v recae sobre la confraparte Iz carga de probar que dal
perjuicio no ha existido.?8% De los hechos que han sido descritos a lo largo de fa demanda es
posible inferir que los miembros de la familia de Jorge Omar Gutiérrez han experimentado
dafios inmateriales de diverso orden.

Respecto de guiénes son los miembros de la familia, como ya lo hemos sefialado, creemos
gue Nilda Gutidrrez, como hermana con un vincuio existente y fluido con  Jorge Omar al
momento de los hechos, no puede ser excluida del nlicleo familiar que se vio afectado por los
hechos constifutivos del presente caso. Ya que Ia pérdida de un familiar causa dolor y
sufrimiento emocional a todes los miembros del circulo familiar inmediato, 266 ha dicho fa Corle
que “los dafios provocados por la muerte de la viclima a sus familiares o a terceros pueden
ser reclamados fundandose en un derecho propic”.?¢" En varios casos, la llustre Gorte ha
considerado que no requiere prueba para llegar a la mencionada conclusidn, 2 O bien, que
“an e} caso de los padres de la victima, no es necesario demostrar el dafio moral, pues éste se
presume” 269

En este caso, la Corte debe tener en cuenta que Jorge Omar Gutiérrez desde su infancia
hasta su edad adulta mantuvo un estrecho vinculo con sus dos hermanos, Nilda Gutiérrez y
Francisco Gutiérrez, El grado de relacion y afecto que existfa entre Jorge Omar y su hermana
Nitda se afianzé aun mas cuando llevaron adelante acciones de blsqueda para conocer el
paradero de su hermano Francisco, en el contexio de fa fima dictadura militar argentina,

En este caso es evidente que los dafios inmateriales sufridos por los familiares de Jorge Omar
Gutiérrez, se derivan de: &) la muerte viclenta de un ser queride a manos de agentes del
Estado; b) la inoperancia dei sistema de jusicia para investigar los hechos; ¢} la tergiversacion
y encubrimiento ¢e los hechos por parte de funcionarios plblicos, algunos de ellos
compafieros de [a victima; d) las versiones tendientes a afectar ef buen nombre Jorge Omar
Gutiérrez e instalar la impunidad; e) el fracaso de las acciones penales iniciadas contra los
presuntos autores materiales (pese al persistente reclamo e investigacién directa de los
familiares); f} las infimidaciones, amenazas, ataques y demés aclos de violencia sufridos por
testigos clave en las causas judiciales; g) ias acusaciones en su conira por llevar adelante

%2 Ver Corte IDH Case Masacre de Plan de Sanchez, Reparaciones, Sentencia del 19 de noviembre de 2004,
Ser, C no, 116, pérrafo 80, que dita, endre olros, los Casos Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fordo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, “Instifito de Reeducacitn del
Menor” vs, Paraguay, Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Coséas. Sentencia de 2 de septiembre
de 2004, Serie C No. 112, y Corte IDH, Caso Ricarde Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111.

4 \fgase, Corte 1DH, Caso Bamaca Velasguez vs. Guatemala, Sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie C
0. 70, parr 169; Caso ™19 Comercianfes”, Reparaciones, Senfencia de 5 de julio de 2004, Serie C no, 108; par
250.b).

25 Corte 1DH, Caso Aloeboefoe y ofros vs. Suriname, Cp. Cit., pésr. 54,

%8 \igase, en general, Corle [DH, Caso Blake vs. Guatemala, Sentencia dei 24 de enero de 1998, Fondo, Ser. C
No. 38, parrafos 1146, Véase, més aspecificamente, Corte 1DH, Caso Biake vs. Guatemala, Sentencia del 22 de
enero de 1899 {Reparaciones), Opinién Independiente del Juez A. A, Cangado Trindade, parrafos 43-45, quien
cita jurisprudencia infemacional sobre los derechos de los familiares inmediatos que hayan experimeniado
padecimientos come consecuencia de viclaciones de derechos de un ser querigo, incluidos ios hermanos,

%7 Cfr. Corte IDH, Caso Castilo Paez vs. Perd, Reparaciones, supra, parr. 59; Corle IDH, Case Garride y
Baigorria vs. Argeriina, Reparaciones, Op. Cit, pam. 80; y Caso Aloeboetos v Ofros, Reparaciones, Op. Cit,, par.
54,

%8 Entre ofros, Corte IDH, Caso Casfiflo Paez vs. Pert, Reparaciones, Op. Cit,, pérr. 86; Corte IDH, Caso Loayza
Tamaya vs. Pertl, Reparaciones, Cp. G, par. 138; Caso Nelra Ategria y Gtros, Reparaciones, Cp. Cit., pér. 57,
Caso E! Amparo vs. Venezuela, Reparaciones, Op. Cit,, parr. 36; y Caso Aloeboetoe v Olros vs. Surname,
Reparaciones, Cp. Cit,, parr. 52,

2 Cfr. Corte IDH, Caso Castillo Paexz vs. Pert, Reparaciones, Op. Cit., parr, 88; Caso Loayza Tamayo vs. Perl,
Reparaciones, Op. Cit, par, 142; Corte IDH, Caso Garrido y Baigorria vs. Argenting, Reparaciones, Op. Cit.,
parr. 62; y Corte IDH, Caso Aloeboefoe y Olros vs. Suriname, Reparaciones, Op. Cit,, péarr, 76.
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acios que eviten el olvido colectivo del crimen?0; h) la falta de profeccidn de! Estado ante
posibles agresiones de parie de los autores materiales e intelectuales interesados en asegurar
ia impunidad, pese a las manifestaciones de temor de los familiares; i) ta ausencia de voluntad
politica del Estado y el menosprecio de las demandas de justicia por parte de los funcionario
piiblicos y una deliberada falta de respeto durante el proceso de Solucion Amistosa,

En efecto, los familiares ademas de experimentar un profundo dolor por 2 muerte violenta de
Jorge Omar Gutiérrez, han visto afectado negativamente el consecuente proceso de duelo
como efecte de la denegacion de justicia. 27!

El encubrimiento de la verdad sobre Jos hechos relativos al asesinato, las nuevas violaciones
que han experimentado como parte de fa estrategia de los responsables para evadir el
castigo, asi como la ausencia de mecanismos y de recursos eficaces para reverdtir la
impunidad, no sbio han incrementado y prolongado en los familiares su sufrimiento. También,
debieron aprender a convivir con temores y amenazas adicionales que han afectado el curso
nomal de sus vidas. Ademés, los familiares han vivido con enojo, frustracidn e indignacion el
acclonar contratio a la ley por parte de agentes del Estado y la desigualdad de armas a la que
han estado expuestos en fas causas judiciales,

Los familiares de Jorge Omar, como incluse lo documenta bibliografia especifica, al no haber
justicia no pueden elaborar adecuadaments su muerte. Los familiares han experimentado esta
pérdida como un evento traumético pero cuyos efectos persisten en la actualidad en su
psiquismo, asi como en su particular forma de leer y configurar la realidad, y de responder a
las diferentes confingencias de la vida.?72 Esto ha side asf ya que cada nueva vulneracion de
fa que han sido victimas, amplificé todas las anteriores pero no & modo de un recuerdo, sino
como la experiencia de vivirlas de nueve,

No fue un evento menor y tuvo grandes consecuencias para [a familia Guiiérrez que, como
hemos referido, una institucion del Estado, como a Policla, disponga mayores recursos para
defender al presunto responsable de un asesinate, que para adefantar acciones positivas a
favor de desentrafiar ta verdad, establecer los moviles y castigar a los responsables del
asesinato de uno de sus integrantes. Esfo ha generado una fuerte sensacién de vulnerabilidad
y dasproteccion en los familiares, que han vivido como un nueve agravio y desinferés que las
instifuciones def Estado no hayan desplegado acciones eficaces para protegerios vy, por e
contrario, han debido enfrentar acciones judiciales fendientes a la knpunidad.

Para dimensionar los defios inmateriales en este ¢aso, fa Corte no puede dejar de considerar
que las acciones de los familiares tendientes a investigar ef asesinato, identificar los presuntos
responsables ¢ impulsar el inicio del dnico juicio desarroliado por esta causa, lo hicieron con
plena confianza en las instituciones del Estade como garantes del derecho alaviday ala
justicia de fodos los ciudadanos. Por ello, tropezar con el actuar fiegal de distintos funcionarios

0 Asi, por ejemplo, Julio Erpesto Gutiérrez Cente, le inicid una quersia a Francisco V. Gutiérrez por las
acusaciones come autor intelectual del crimen de su hermano, la oue fue rechazada en términos
muy enérgicos por la jueza Diaz Cano: “a critetio de este Tribunal, los hechos por los que ef querellante se
agravia se encuentran directamente relacionados con un asunfo de interés plblico, por fo que habré de
desestimar la accitn intentada por inexistencia de deflp,” Esta resolucion fue confirmada por ia Alzada (Juzg Nac
en lo Corr N° 9 : Secretaria N° 64: Causa N° 2212~ “GUTIERREZ CONTE, Julio Emesto sfQuereila por
Calumnias - GUTIERREZ, Frandisco Virgllio™. GNA Crirs. Y Corr. - Sala VI Causa N° 40127).

21 Afores especializados en el tema sefialan gue “Ej duelo representa un perode de dolor y sufrimiento afective
debido a ia pérdida de un objeto amado -puede ser la muerte de un ser querido, o ia pérdida de un objelo
significativo, trabajo, ideales, valores o un modo de vida-, por medio def cual la persona que lo sufre Togra,
progresivamente, desapegarse de ese ohjeto... El proceso de duelo se produce ante cualquier situacion de
pérdida. 1.a forma en que se elabore determinar fas posibilidades de adecuacién a las nuevas condicicnes de
vida™, Carlos Portillo con aporles de Graciela Guilis y Gervacic Noailles. Alencién infegral a Victimas de Tortura
en Procesos de Litigio, Aportes Psicosociales, Institufo inferamericano de Derechos Humanos, Costa Rica,
(2087), parr. 248-273.

2 "En los duelos normates elaborar la perdida sigrifica aceptarla y comprender que tiene un sentido; ademas
abre la posibilidad de que esta vivencia quede incorperada en la memoria como un suceso 4@ no impide el
desarrofio normal de las potencialidades def sifetos. Llegar al final del proceso permite superar los sentimientos
de abandono, y abrir espacio y tiempo para crear nuevos proyectos®, fbidem, parr. 253
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perienecientes a instituciones plblicas que han corrompido la causa judicial, ha impticado
para ellos una total perplejidad y desolacion,

Todo ello, aunado al prolongado tiempo transcurride desde la muerte de Jorge Omar hasta la
fecha, significa un menoscabo a los valores fundamentales de la familia Gutiérrez v su
confianza en las instituciones. Valores que la familia de Jorge Omar Gutiérrez ha reconocido y
hecho como propios, a saber: ia proteccion y el respeto irresfricto de la vida humana, la
honestidad v fa honradez, fa verdad, la justicia, asi como la no tolerancia de hechos que
transgredan cualguiera de los anteriores.2/?

Pero también el dafio inmaterial se configura por el cambio de las condiciones de vida de cada
uno de los infegrantes de la familia. Ef curso que ilevaba la vida de ia familia Gutiérez fue
alterado drasticamente a causa de la pérdida stbita de Jorge Omar, quien en calidad de
esposo, padre, hermano e hijo, dejd instalado en cada uno de sus familiares un sentimiento de
profundo respeto, admiracion vy carifio, y con su muerte, la sensacion de haber sufride una
pérdida irreparable,

La esposa de Jorge Omar, Nilda del Valie Maldonade, privada del amor, proteccion y sustento
que le provela su esposo, se vio obligada a asumir sola la Giima etapa de la crianza de sus
hijos, siendo dos de eflos alin menores de edad. En estas circunstancias tuvo que desarroltar
actividades de fipo productivo por fuera del hogar. Si bien sorted distintas dificultades y dio
importantes pasos hacia su fortalecimiento laboral y personal, sin lugar a dudas estos cambios
hubieran podido ser mucho més gratificantes y de mayor provecho para todes los integrantes
de fa familia bajo condiciones distintas a las generadas por la abrupta muerte de su esposo.
Un dato sorprendente es que en ia aclualidad Nilda desarrolia furciones en una oficina para
mujeres victimas de violencia doméstica, frabajo que por un Jado le genera gratificaciones
pero por el ofro la conecta constantemente con el dolor y las relaciones donde prima el abuso
de poder.

De igual moedo, los dos hijos varones de Jorge Omar relegaron a un segunde plane las
actividades comunes a los jovenss de su edad, pasando a asumir roles y responsabilidades
que hasta entonces desempefaba su padre. El mayor, Jorge Gabriel si bien ha podido
acceder y sostener distintos trabajos, siente ia responsabifidad de permanecer muy cerca de
fa madre, No culmind sus estudios profesionales y adin no ha conformado su propia familia.
David por su parte, inicio su vida laboral tan soio una semana después de la muerte de Jorge
Omar y priorizd su trabajo en organizaciones sociales que dieran lugar a impulsar iz
concientizacién y la movilizacion soclal para evitar que la muerte de su padre quede en la
impunidad, haciendo de ello “su proyecio de vida". £l también interrumpi6 sus estudios
universitarios y tampoco se ha casado adin. Las capacidades, los esfuerzos y las expectativas
de fuluro de ambos han estado completamente cooptadas por la basqueda de justicia, asi
como en la preservacién de un estrecho vinculo con su madre y su hermana.

Maritin Verénica, fa hija menor de Jorge Omar, con tan solo 13 afios de edad al momento del
asesinato, tuvo que transitar la adolescencia afrontando un doloroso proceso de duelo. Sirtla
presencia y el respalde de su padre y con la imperiosa necesidad de apoyar a la familia en
este nuevo escenario, vio limitada ia posibilidad de dar lugar a muchas actividades propias en
chicas de su edad. Desde e homicidio, sus preocupaciones y prioridades han estado
determinados por ia experiencia de pérdida v por el anhelo de justicia. 51 bien sigue estudios
universitarios, espera conclirlos con la motivacion principal de cumplir asi con una de las
principales expectativas de su padre, Un dato ejemplificador es que durante los afios

23 Sobre los efectos subjetivos y en el lazo social de a impunidad, cabe recordar que “st las expectativas de
reparacitn, de reconogimiento y validasion sosial del dafio se ven frustradas por el sifencio y 12 falta de justicia,
estariamos ante una secuencia traumatica mas, pero de mayor intensidad, porgue profundiza la sensacién de
impotencia, de desproteccion y marginalidad en trminos de pertenencia social... La impunidad del poder, como
ausencia de casligo después de habar ¥ansgredido la ley, ataca ef orden simbblico, amenazando ast lo que
funda la comunidad”, Maria Cristina Botfinelll. “La impunidad como crimen de fesa humanidad’, en: Alencitn
Integral a Victimas de Torlura en Procesos de Lifigic, Aportes Psicosccizies. Insfituto Interamericano de
Derechos Humanos, Costa Rica, {2007), pars. 248-273.
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posteriores a la muerte de Jorge Omar casi todos los compafieros de escuela de Marilin
asistian a las movitizaciones en la via plblica que se realizaban, situacién que demuestra gue
los lazos saciales y la vincutacitn entre pares se han desarroiado en tomo de esta situacion,

En los tres hijos de Jorge Omar, es evidente que buena parle [as capacidades y det tiempo
que hubieran podido destinar &l desarroilo de distintas aptifudes que posibiitan a futuro et
desarroflo profesional, vocackonal y afective, han sido puestas al servicio de buscar
informacion, denunciar v resistir al olvido det caso por parte del Estado y de la sociedad
argentina.

Por su parte, los hemanos de Jorge Omar, Nilda y Francisco Gutiérrez, siendo atin muy
chicos sus sobrinos, invirtieron tedos sus esfuerzos, recursos y tiempo, en impulsar ef primer y
(inico juicio acontecido. Embargados por et dofor de perder a su hermano menor, estrecharon
los lazos de solidaridad y apoyo cen su cufiada v sus sobrinos. Como una gran familia, se
aliaron para evitar que ia falla de esclarecimiento judicial se impusiera, una tarea que los
conveca desde hace méas de diecisiete afios.

Nilda Gutiérrez no permanecio indiferente al sufrimiento ocasionade por fa pérdida de su
hermano, menes aln al tratarse de una muerte viclenta con participacién directa de agentes
del Estado. Esta muerte reedité la experiencia de vulnerabilidad y angustia instafada
previamente en su subjefividad por el terrorismo de Estado. Fue la primera persona de la
familia en enterarse de la noticia, la cual suscitdé una reaccidn desconsolada que conmovié
fodas sus convicciones, incluso las refigiosas. Sobre ella recayd la responsabilidad de
transmitir la notica de la muerie violenta de Jorge Omar a sus padres, y en adelante, de alojar
las insistentes preguntas y las consecuentes respuestas emocionales desencadenadas como
efecto de ia pérdida, asf como del subsiguiente fracaso de cada una de las acciones
emprendidas por la familia para identificar a los responsables y propender por su
enjuiciamiente y castigo.

Incluso, fa famifia nuclear de Nilda Gufiérrez ha suftido los efectos de la muerte de Jorge
Omar. Tanto su esposo como sus tres hijos han visto impactadas sus vidas por cada uno de
los sucesos gue fa familia Gutiérrez, desde ef momento en que recibieron la noticia del
asesinato de Jorge Omar hasta la actualidad. De este modo, ta zozobra constate, el miedo a
ser victimas directas de nuevos hechos de viclencla y la angustia generalizada producto de la
impunidad, han anidado en su hogar. Cabe refatar un ejemplo de esto. El hijo mayor de Nilda,
Gustavo Martinez, cursaba el Glimo afio de derecho cuando se realiz6 ef juicio confra
SANTILLAN. Era para él evidente que exisfia material probatorio suficiente para que ia
Camara lo deciarara culpable, asi como también indicios de gue la causa estaba siendo
malograda para desviar las investigaciones. La absolucion final del procesado lo llevo a decidir
no concluir su carrera de abogacia, al ver el alcance que tiene el poder mafioso activo dentro y
fuera del aparato de justicia, capaz de malograr y finalmente frustrar toda bdsqueda de
justicia.

Ademdés, Nidda Gutiérrez, al vivir muy cerca de la casa de la madre, no solo sufrié por la
pérdida de su hermano sino por prasenciar de manera directa las constantes expresiones de
dolor y desconsuelo de sus padres, asi como el progresivo deterioro de su estado de salud,
hasta su muerte.

De iguai modo, ¢! hermano mayor de Jorge Omar, Francisco Gutiérrez, se ocup de la penosa
farea de reconocer el cuetpo ya sin vida. Identificando que ef tipo de impacto de bala daba
cuenta de la infencionalidad de un ftercero de asesinar a su hermano, emprendid una
busgueda imperiosa de informacién molivada por la necesidad de saber a ciencia cieria por
qué y quiénes eran los responsables de la muerte de su hermano. No se conformd con ia
informacién que de manera pocoe rigurosa y deficiente fue provista por fas autoridades y fue él,
quien de manera principal, expuso su propia vida al ir a recorrer las calles, las estaciones de
fren vy los vagones, hasta que pudo ilegar conocer a fos testigos del asesinato. Fue en gran
parte gracias a su trabajo, perseverancia y entrega, que la familia pudo resistir a una verdad
oficial gue ha intentado reduci la muerte de Jorge Omar a un crimen pasional, una venganza,
¢ un mero accidente producto de una bala perdida (donde, ademas, se deja entrever cierto
grado de “responsabilidad” en Jorge Omar acerca de su propia muerte).
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Desde ese momento su bisgueda de justicia no ha cesado y sin embargo, enfrenta el hecho
de que todo su esfuerzo no logré el esclaracimiento social del crimen y de Ia red mafiosa que
lo facilitd, gracias a la permisividad del Estado con la corrupcion al inferior mismo de sus
instituciones.

£n lo que respecta a los padres de Jorge Omar, Francisco Virgiic Gutiérez y Ruth Gladys
Dansey, ambos fallecieron habiendo perdido feda confianza en las instituciones def Estado,
muy frustrados por no haber podido ver gue se hacia justicia ante el asesinato de su hijo y sin
certezas sobre las razones y responsables intelectuales. Ellos ya habian sufrido el abuso de
poder y fas violaciones de derechos humanos a manos de agentes del Estado, ya que como
ha sido mencionade anteriormente en la presente demanda, su hijo Francisco Gutiérrez
estuvo detenido fegalmente durante ocho afios en el contexto de [a ditima dictadura militar
argentina, luego de que estuviera varios meses desaparecido. Es preciso sefialar que el
posterior asesinato de su hiio Jorge Omar y, de manera particular, ia impunidad imperante que
fue presenciada de manera directa por ellos, afecté negativamente su estado de salud. Es asi
como se precipitb en ambos casos, pero de manera mas marcada en la madre de Jorge
Omar, un deferioro fisico acompafiade de un profundo dolor moral, resentimiento y angustia al
ser festigos de la corrupcidon presente al interior del aparato judicial y del poder mafioso
instalado en la Policia Federal y Bonaerense. Observar cdmo esto sucedia, también repercutid
negativamente en nuestros representados.

Efectivamente, a lo largo de casi dieciocho afios, cada uno de los integrantes de la famifia
{esposa, hijos y hermanos de Jorge Omar) se vieron obligados a desplazar o sustituir muchas
de sus actividades de encueniro, esparcimiento y disfrute, por temas de conversacién y
acciones de resistencia ante el olvido y la impunidad, y a la presetvacién de sus propias vidas.

Por ofra pare, en cuanto al dafio inmaterial la Corte ha dicho que “los tribunales
internacionales han sefialado en reiteradas ocasicnes que la senfencia de condena constituye
per se una forma de reparacién”.?™ Sin embargo, la Corte ha considerado que esto no es
suficiente en cuanfo al suftimiento moral causado a la victima y a sus familiares en casos
asimilabies al presente, por lo que ordend que el dafio deba ser reparado, por via sustitutiva,
mesdiante una indemnizacion pecuniaria,

La Corte afirma que "no siendo posible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente
menetario, séio puede, para los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de
compensacion, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de
dinero que el Tribunal determine en aplicacion razonable det arbitrio judicial y en términos de
eguidad. Y, en segundo lugar, mediante la reafizacion de aclos u obras de alcance o
repercusion plblices, tales como la tfransmision de un mensaje de reprobacién oficial a lag
violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos
tendientes a que no vueivan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacion de la memoria
de las victimas, el reconacimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos™75,

Por elio, la Corte deberia, siguiendo el criterio de la equidad, fijar una reparacion
compensatoria para la esposa de Jorge Omar Gutiérsez, sus tres hijos, su hemana Nilda
Gutiérrez v su hermano Francisco Gutiérrez, que sea representafiva de las dimensiones
refatadas, méas aquellas medidas que aunque fueron solicitadas por nuestra parte como
medidas de satisfaccion fienen el doble caracter de recuperar la historia y nombre de Jorge O.
Gutiérrez, gratificando a su familia,

<. Costas y gastos

La pracica constante de la Corte ha sido la de otorgar el reinfegro de fos gastos
correspondientes a fas gestiones realizadas por la parte fesionada ante fas autoridades de la

4 Caso Neira Alegria y otros vs. Perd. Reparacicnes y Costas, Op. Cit,, parr, 56; Corte IDH, Caso Chocrén
Chocron Vs. Venezuela, Excepcién Prelimingr, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011,
Serie C No. 227, pérr. 148, y Corte IDH, Case Mejia idrove Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Coslas. Sentencia de 5 de kulio de 2011, Serie € No. 228, par. 134

5 Véase, Caso Masacre Plan de Sénchez vs. Colombia, Reparaciones, O. Git. P4, 80.
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jurisdiccidn interna®™, asi como aquellos correspondientes conforme la actividad desplegada
por la parte lesionada, sus derechohabientes o sus representantes para acceder a la justicia
internacional, foda vez que esto también implica erogaciones y compromisos de caracler
econdmico que deben ser compensados?”. Estos dltimos corresponden a los gastos
necesarios y razonables que debieron afrontarse para acceder a los drganos de supervisién
de la Convencion Americana, figurando entre ellos, los honorarios de quienes brindan
asistencia juridica.

Con respecto a los gastos en sede local, la Corte ha considerado que el olorgamiento de ese
reembolso puede ser establecido con base en el principio de equidad, incluso en ausencia de
prueba sobre el monto preciso de los gastos mencionados, Como mencionamos, las victimas
fueron asistidas por abogados particutares {los abogades Jorge Alberio Lopez y Ramon
Bereciartura hasta principios de 1998 y por el Dr. Luis Valenga a partir de 1998 hasta la fecha)
y debieron ahonar los costos del juicio interno en general. Al respecto, solicitamos a esta
Honorable Corte regule una indemnizacién gue contemple, en érminos de equidad vy sobre la
base de un monto simbolico los gastos incurridos en sede interna durante los dieciocho afios
que Heva tramitandose.

Con respecto & las costas por el trémite ante el Sistema Interamericane, ios famifiares de
Jorge Omar Gutiérrez fueron represeniados por el Centro de Estudios Legales y Soclales
{CELS). El CELS también debit enfrentar gastos ordinarios de tramitacion del caso (gastos de
teléfono, fax, gasios de correspondencia ~FedEX yo DHL- v suministros -fotocopias,
papeleria, impresiones, archivos) de dos mit quinientos délares (U$S 2500) mas los gastos
que viaje v hospedaje en Washington DC, en ocasion de haber sido convocados a audiencias
ylo reuniones de frabajo. Ei trmite del presente caso tmplic viajes a la sede de la Comision
interamericana en fres oporftinidades, para las cuales el CELS afectd a dos persenas cada
vez, a la que debid cubrir pasajes y hospedaie.

Por su parte, la familia Gutiérrez, solventd sus propios gastos relativos al framite infernacional
tendiente a estar presentes en los espacios ante la Comisidn en Washington DC. A esias
audiencias y reuniones de trabajo, fueron dos personas en la primera ocasion — 17 de oclubre
de 2003, tres personas para la reunién de {rabajo realizada e} 5 de marzo de 2005 y para la
realizada el 19 de marzo de 2010, incurriendo en gastos de pasajes y alojamienio.

Si bien no se poseen los comprobantes que acreditan los monfos abonados, solicitamos a a
Corte que recepte un caloulo aproximadeo de mil quinientos dolares {U$S 1500) para cada uno
de estos viajes, por persona. Ello, da un total de délares estadounidenses nueve mil délares
(u$s 9.000,00) para el CELS y un total de délares estadounidenses {u$s 12.000,00) para la
famifia en esfos conceplos.

lgualmente, nos reservamos la oportunidad para presentar posteriormente ef monto de los
gastos en que incurramos a futuro en la presente instancia internacional.

Con respecto a los honorarios del CELS, corresponde que fa [fustre Corfe aprecie
prudentemente el alcance de Jas costas y gastos, atendiendo a las circunstancias del caso
concreto, a la naturaleza de ta jurisdiccidn internacional de proteccibn de los derechos
humanos vy & las caracteristicas de proceso de internacional, Ha establecido la Corte que el

&8 Corte IDH, Caso Garrido y Baigortia, Reparaciones, Op, Cit, pér, 81, en referencia al Caso Aloeboefoe ¥
otros, Reparaciones (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Op. Cit,. parr, 94; Corfe /DH,
Caso Caballero Delgado y Santana Vs, Colombia, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1097,
Serle G No. 3%, parr. 47 y punto resolutivo segundo; Caso El Amparo vs. Venezuela, Reparaciones, Op. Cit. pérr.
21 y Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones, Cp. Cit p&r. 42).

#t Gorte IDH, Caso La Cantufa vs, Pert. Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2006.
Serie C No, 162, parr. 243; Corte IDH, Caso del Penaf Miguel Castro Castro vs. Perd, Op. Cit. , parr, 455; Corte
IDH, Caso Trabgjaclores Cesados def Congreso {Aguado Alfaro y ofros) vs, Perd. Excepciones Prefiminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie C No. 158 pérr, 152,
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quantum por este rubro puede ser establecido, y asi ha sucedido en casos anferiores, con
base en el principio de equidad 278

Vi. PRUEBA

Vi.a. Prueba documental

Respecto a la prueba documental, hacemos nuestros los anexos 1 a 34 que fueran remitidos
oporiznamente por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Demanda.

Asimismo, remitimos los siguientes anexos:

Anexo 1: Acta de la inspeccitn ocular, Fs. 1/3, Causa 10.868

Anexo 2: Testimonio de Juan Carios Rojas, Fs. 47/48, Gausa 10.848

Anexo 3: Reconocimiento médico legal, Fs. 77/78, Causa 10.888

Anexo 4; Testimonio de Marcela Elizabeth Paolini, Fs. 1556, Causa 10.888

Anexo 5: Testimonio de José Oscar Thurler, Fs. 159/162, Causa 10.888

Anexo 6; Testimonio de Nilda del Valle Maldonado, Fs, 123/4, Causa 10.808

Anexo 7: Oficio det Comisario Piazza sollciando la reconstruccién det hecho, Fs. 230, Causa 16.888

Anexo 8 Acla de la reconstuccién del heche, Fs. 239, Causa 10.888

Anexo %: Declaracion de Cesar Polito, Fs. 245, Causa 10.588

Anexo 10; Declaraciones de Algjandra Noeml Chumbita de Dominguez, Fs. 241/242, Fs. 272, Fs. 390, Causa
10.888

Anexo 1: Declaracién de David Ramdn Siva, Fs. 146/148, Fs. 243, Fs. 273, Fs. 389, Causa 10.388

Anexo 12; Se fiene & Nilda dei Valle Maldonado como particular damnificada, Fs. 712 Causa 10.888

Anexo 13: Acta del debate - Juicio oral contra Algjandro Daniel Sandillan, Fs. 1253/1261, Causa 10.888

Anexo 14: Sentencia det julcio oral confra Alejandro Danie! Santillan y sxtraccidn de testimonios, Fs. 1268/1271,
Causa 10.888

Anexo 15; Resolucibn def 25 de diciembre de 1996, Fs. 1346, Causa 10.888

Anexo 16: Resolucion del 22 de abril de 1997, Fs. 1491/1496, Cavsa 10.888

Anexo 17: Resolucion del 28 de abril de 1998, Fs. 148911500, Causa 10.888

Anexo 18: Resolucidn de la CSJN. Se declara mal concedido el recurso extraordinario, Fs. 1507, Causa 10.888
Anexo 19: Dra. Garmendia solicita instructor judiciaf, Fs. 1562, Causa 10.888

Anexo 20 Informe de lainstructora judicia, Fs. 16911592, Causa 10.888

Anexo 21: Resolucian de fa Dra. Garmerwdia sobre ef archive de la causa, Fs. 1602, Causa 10.888

Anexo 22: Solisita medidas de prueba, Fs. 1610/1614, Causa 10.088

Anexo 23: Solicitud de instructor judicial, Fs. 1881, Causa 10.688

Anexo 24: Rechazo de la solicitud de instructores judiciat, Fs. 1888, Causa 10.888

Anexo 25: Declaraciones y presentaciones de Luis Elie Lofeudo, Fs. 237238, Fs. 1635/1657, Fs. 1549/156%,
Causa 10,888

Anexo 26: Pedido - Comisidn investigadora, Fs. 1018/1820, Causa 10.888

Anexo 27: Respuesta favorabie a la solicitud, Fs. 1923, Causa 16.688

Anexo 28; Pedide de citacion a Jorge Luis Piazza como testigo, Fs. 1877, Causa 10.888

Anexo 29: Copiz de la escritura de constifucion de ia Socieded Anénima DEPOSITGS FISCALES, Fs.
198711994, Causa 10.888

Anexo 30: Testimonio de José Luis Saggio, Fs. 2092/2004, Causa 10.688

Anexo 31: Testimonio de Juan Carlos Rojas, Fs. 1710, Causa 10.888

Anexo 32: Aviso finebre de Jorge Luls Piazza, Fs. 2187, Causa 10.888

Anexo 33: Acta oficial dei Subcomisasic Marcelo Oscar Garciz, Fs. 2184, Causa 10.888

Anexo 34: Declaracion de Carios Alberto Ledesma, Fs. 2181/2193, Causa 10.888

Anexo 35: Declaracién de Gabriel Gustavo Vera, Fs, 2099/2160, Causa 10,888

Anexo 36: Declaracion de Carnos Alberio Ledesma, Fs. 2245/2246, Causa 10.888

Anexo 37: Dedlaracién de Juan Carlos Darre, Fs. 2265/2268, Causa 10.888

Anexo 38: Declaracion de Oscar José Gerosa, Fs. 2267/2268, Causa 10.888

Anexo 39: Acta idgentificacién de Francisco Severo Mostajo, Fs. 2227/2228, Causa 10.888

Anexo 40: Solicita detencidn de Francisco Severo Mostaio, Fs. 2238, Causa 10.888

Anexo 41; Respuesta - Solicitud detencion de Francisco Severo Mostajo, Fs. 2239, Causa 10,888

Anexo 42: Testimonio de Roberto Ariuro Rolando Freyre, Fs. 2505/07, Causa 10.888

Anexo 43: Testimonio de Wilson Bashosa Borges, 5. 2897/2888, Causa 10.888

Anexo 44; Testimenio de David Ramén Silva, Fs. 2007/2008, Causa 10.888

Anexo 45: Reconocimiento fotografico de Francisco Severo Mostajo por David Ramén Silva, Fs. 2964/2866,
Causa 10.888

28 Cfr, Caso "La Utima Tentacién de Cristo™ (Olmedc Bustos y Otros) Sentencia de Fondo del & de febrero de
2001, Serie C, No. 73, parr. 100; Caso Baena Ricardo y ofros, supra, par. 208; Caso del Tribunaf Constitucional,
Sentencia de fondo del 31 de enere de 2061, Serie C, No.71, par, 125; Case Sudrez Rosero, Reparaciones,
supra, pars. 92 y 97; Caso Castillo Péez, Reparaciones, supra, par, 112, Caso Gamido y Baigoria,
Reparaciones, supra, par, 82; y Casc Paniagua Moraies y Otros vs. Guatemala, Reparaciones, supra, par. 213.
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Anexo 46: Reconocimiento fotogréfico de Francisco Severo Mostajo por Wilson Barbosa Berges, Fs. 2867/2870,
Causa 10,888

Anexo 47; Se soficitan instructores judiciales, Fs. 2978, Causa 10.888

Anexo 48: Pedido detencién de Francisco Severo Mostajo v causa por presiones a David Ramén Silva, Fs.
2886/2990, Causa 10.888

Anexo 49: Rechazo del pedide de defencion de Francisco Severo Mostajo y causa por presiones a David Ramén
Sitva, 5. 2891/2993, Causa 10.888

Anexo 50: Designacion instructores judiciales, Fs. 2997, Causa 10.888

Anexo 51: Declaracitn de Domingo Orlando Segura, Fs. 3036/3037, Causa 10.888

Anexo 52: Declaracién de Marcelo Oscar Gargig, Fs. 3038/3040, Causa 10.888

Anexo 53; Informe final de fa Comisién investigadora, Fs. 3347/3348, Causa 10.888

Anexo 54; Se dispone liberiad por falta de mérnito de Francisco Severo Mostajo, Fs. 3540/3542, Causa 10.888
Anexo 55: Resolucion de rechazo de quefa, Fs. 3597/3601, Causa 10.688

Anexo 56; Resolucién de la Direccién General de Asuntos Judiciales Divisién Rotatoria, faflecimiento de Jorge
Omar Gulldrrez “in-itinerg”

Anexo 57 Extracto del iegajo pofisiat de Jorge Omar Gutidrrez

Anexo 58: Resoluciones aulorizande ascenso “post Morter” de Jorge Omar Gutiérrez

Anexo 5% Carta de solickud de entrevista con ef Jefe de fa Pelitia de ja Provincia de Buenos Aires,

Anexo 60 Resoluciones sobre el cambio de nombre de 1a Comisaria 2° de Avellaneda

Anexo 61: Resolusion sobre el cambio de nombre del pasaje Pagola

Anexo 62: Nota del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, 14/02/2012

Anexo 63: Comprobants de sueido de Jorge Omar Gutiérrez, 1/06/1994

Anexo 64; Tablas del INDEC sobre |2 esperanza de vida al nacer por sexo y por jurisdiccién, en Argentina, afics
1980/92 y 2000/200%

Anexo 65: Comprobantes de gastos de! CELS

Anexo 66: Declaracion de Francisco Gutiérrez, Fs. 137, Causa 10.888

Anexo 67: Recurso exraordinarie de inconstitucionalidad por nisidad, Fs. 1301/1319, Causa 10.888

Anexo 68: Sclicita ronda de reconccimiento, Fs. 271924 Causa 10.888

Anexo 69: Soficita detencitn de Francisco Severo Mostajo, Fs. 3407/08, Rechaze det reconocimiento Fs
340910, Apelacian del rechazo 3424/28, Resoluciin de la Camara, Fs.3430/40, Causa 10.888

Anexo 70 Solicita detencién de Francisco Severo Mostajo, F$.3430/31, Causa 10.888

Anexo 71: Causa 57.927, “Mofina Cristién y Rubén Dario Nefle, Denuncia apremios ilegales”, Juzgado Nacional
de %, en o Crimina! de Instruccion Nro 32, Fs.3/4, Fs, 9/10, Fs. 47, Fs. 80, Causa 10.888

Anexo 72 Sumario Administrative Nro. 357-18-000001/94, Ministeric def interior, Policia Federal Azgentina, (Via
courrier)

Anexo 73: Resclucion del 19 de Junic de 2008 obrante a Fs. 3448/3455, investigacion Penal Preparatoria Nre.
167.253 sobre f homicidio del Comisario Piazza.

Anexo 74: Daniel Otero, “Maten a Gutiérez, un crimen de la Aduana Paralela”, Editorial Planeta, Buenos Aires,
Argentina, 1998 {Via courrier)

Anexe 75: CV de Maria Victoria Pita

Anexo 78: CV de Lila Caimari

Anexo 77: CV de Ricardo FavarcHo

Anexo 78: CV de Alberto Binder

Anexo 79: CV de Pérez Barberd

Anexo 80: Carta de iz Comisién Especial de la Camara de Diputados de fa Nacién a la Suprema Corte de
Justicia de ia Provincia de Buenos Aires, sobre la reapertura de ia causa, (Pagina 1921193, Informe final)

Anexo 81: Folletos realizados por los familiares ¢n la lucha contra la impunidad

Anexo 82: Citacion & comparecer de Nilda Gutiérez, 31 de mayo de 2000,

Anexo 83: Preseripeion de la accion penal contra Nilda Gufiérrez v Francisco Gutiérrez,

Anexo 85: Cerlificado de defuncion de Jorge Omar Gutiérrez

Anexo 86: Cerlificado de matimonio de Jorge Omar Gulidrrez y Nilda Del Valle Maldonado, Cerlificade de
nacimiendo de sus hijes David, Marilin y Jorge.

Anexo 87: Comprobantes de gastos funerarios.

Anexo 88: Pederes que acreditan que Gastén Chillier, Luis Valenga, Paula Litvachky, Gabrielz Kletzel y Lourdes
Basgary, son los representantes de las victimas Francisco Guiiérrez, Nilda Gutiérrez, Nilda del Valie Maldonade
de Guiitrrex, Jorge Gabriel Gutiérrez, David Gutiérrez y Marilin Veronica Gutiérrez,

Anexo §3: CV de Alejandro Ria

Anexo 80: CV de Laura Sobredo

Anexo 91: CV de Luis Maria Chichizola

Anexo 82: CV de Ignacio Cano (Via courrier}

Anexo 93; CV de Julidn Axat

VI.b. Prueba testimoniat
Solicitamos a la Honorable Corte se ciie a:

Daniel Otero — peticdista de investigacion, Declarara sobre elementos de contexdo histérico y
surgidos de su investigacion sobre el caso publicada en el libro “Maten a Gutierrez” que
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permitiran profundizar sobre la trama de ilegalidad en la gue se inserta ef asesinato de Jorge
Omar Gutiéreez v la participacion de agentes poficiales en el hecho y en su encubrimiento;
enfre ofros aspectos relacionados con el caso.

Nilda Maldonado de Gutiérrez - victima directa y esposa de Jorge Omar. Gutiérrez,
Declarara sobre su vida al momento en gue su esposo fuera asesinado y sobra las gestiones
realizadas por efla y su familia para conocer ka verdad acerca de lo ocurrido a su esposo.
También podra explicar la actuacion de las autoridades policiales, fiscaies y judiciales y los
obstéaculos enfrentados por su familia en la bisqueda de justicia. Ademas, podra dar cuenta
del impacto que tuvo en su vida y la de su familia la muerte de su esposo y fa impunidad de
este crimen; enfre otros aspectos relacionados con el caso.

Nilda Gutiérrez - victima directa y hermana de Jorge Omar Gutiérmez, Podra relatar la relacion
que tenia con su hermano y [a vida de 1a familia Gutiérez antes def asesinato de Jorge Omar.
Ademéas podra dar cuenta de las consecuencias del asesinato de su hermano y de la
impunidad en fa salud fisica y mental de sus padres y las relaciones con ellos. También podra
dectarar sobre las gestiones realizadas por ella, su hermano Francisco y la familia de su
hermano fallecido, Nilda podrd explicar como repercutié en sus valores y los de su familia, ta
actuacion de las autoridades policiales, fiscales y judiciales, ast como las consecuencias que
tuvo y fiene en su vida la impunidad de este crimen; entre ofros aspectos relacionados con el
cas0.

Francisco Virgilio Gutiérrez - victima directa y hermano de Jorge Omar Gutiérrez. Podré dar
cuenia de la relacion que tenia con su hermano al momento del hecho. Podrad declarar
también sobre las gestiones realizadas por éf con el fin de colaborar con la justicia en el
esclarecimiento del hecho, sobre todo fa bisgueda de testigos y pruebas en un primer
momento v su rol en tante Diputade Nacional o Intendente de Quilmes. También podra relatar
como vivid el proceso de solucion amistosa. Francisco Gutiérrez pedra dar cuenta de las
represalias y amenazas de las que fueron viclimas &l y su familia por comprometerse en la
blsqueda de justicia por & crimen de su hermano, entre otros aspectos relacionados con ef
caso.

Jorge Gabrie! Gutiérrez - victima directa e hijo mayor de Jorge Omar Gutiérrez. Describird
st vida al momento del asesinato de su padre v cudles fueron las repercusiones en su
proyecto de vida personal y profesional. También podra dar cuenta de las gestiones
realizadas por & y su familia para conocer la verdad acerca de lo ocurrido y las consecuencias
en su vida gue tuvieron las acciones de encubrimiento y obstaculizacion por parte de las
autoridades policiales, fiscales y judiciales, Podré describir las consecuencias que tuvo v tiene
en su vida la impunidad de este crimen; anfre ofros aspeclos relacionados con el caso.

David Gutiérrez - victima directa e hijo de Jorge Omar Gutiérrez. Describird su vida al
momento del asesinato de su padre y cudles fueron las repercusiones en su proyecio de vida
personal y profesional. También podré dar cuenta de las gestiones realizadas por él y su
familia para conocer la verdad acerca de lo ocurride y las consecuencias en su vida que
fuvieron las acciones de encubrimiento y obstacuizacion por parte de las auforidades
poficiales, fiscales v judiciales, David también podra relatar las consecuencias de fa impunidad
del crimen en su vida cotidiana, entre ofros aspectos relacionados con el caso,

Marilin Gutiérrez, viclima directa e hija de Jorge Omar Gutiérrez. Declarara sobre su vida al
momento de! asesinato de su padre y las consecuencias que fuvo en fa vida familiar, También
podra dar cuenta de las gestiones realizadas por ella y lo que implica para ella convivir desde
ia adolescencia con la impunidad del crimen de su padre. Declarard también sobre los
obstaculos enfrentados por elia y su familia en la bisqueda de justicia, entre otros aspectos
relacionados con el caso. ‘
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VI.c. PRUEBA PERICIAL

Los representantes de la victima ofrecemos la presente prueba pericial y soliciiamos a ia
Honorable Corte Interamericana se cite a:

Perito experto Atherto Binder, Abogado, especialista en derecho penal y proceso penal. Lo
convocamos para que brinde informacion sobre el funcionamiento de la justicia de la Provincla
de Buenos Aires y la Policia Bonaerense, en especial las deficiencias que Jevaron 2 fa
reforma judicial y policial del afio 1997/1988, explique el objetivo, contenido y principales
caracteristicas de ésta y andlisis el grado de cumplimiento frente al funclonamiento actual.
Datos de contacto: correo electrénico; albertebinder@ymail.com

Perita experta Lila Caimari. Historiadora, Doctora en Ciencia Politica, investigadora sobre la
Policia Federal Argentina. La convocamos para que describa caracteristicas institucionales
historicas de la Policia Federal Argentina, relevanies al caso y de importante vigencia en la
actualidad. Datos de contacto; correo electrénico: leaimari@udesa.edu.ar

Perita experta Maria Victoria Pita. Anfropdioga, especiafista en el funcionamiento de las
instituciones del sisterna penal en Argentina, sus femas de investigacion se han centrado en e}
anlisis de las précticas policiales de mayor y menor intensidad represiva, y ha realizado
investigaciones etnografices sobre practicas poficiales. La convocames para que caracterice
las consecuencias de Tas logicas corporativas, el manejo de la violencia y el funcionamiento
autdnoma de las policias, fanto en el contexto de ocurrencia def homicidio de Gutiérrez, como
en la actualidad. Datos de contacto: correo electronico: mariapita@gmail.com

Perito experto Alejandro Raa. Abogado, ex Secretario Eiecutivo de la Unidad Especial de
Investigacion del atentado contra la sede de AMIA, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, especialista en Administracién de Justicia (UBA, 2000). Lo convocamos para gue
analice lo actuado - tanto judicial como administrativamente - en el caso Gutiérrez y si fue
adecuado o no, teniendo en cuenta que podia referirse a una trama de ilegalidad compleja,
con policias y funclonarios politicos implicados. Ademas, examine cémo se encararon las
aciuaciones administrativas de la Policia Federal Argentina y de la Policia de la Provincia de
Buenos Alres en tomo del homicidio de Jorge Omar Gutiérrez v acerque su opinidn experta
sobre las medidas insfitucionales que debieran asumirse para revertir aguellas condiciones
gue posibilitaron estos hechos de violencia, su encubrimiente corporativo y la impunidad
administrativa, Datos de contacto: correo efectronico: alenya@hotmait.com

Perito experto Julién Axat, defensor del fuero de responsabilidad juvenil de La Plata,
provincia de Buenes Aires. Lo convocamos para que analice las deficiencias actuales de los
mecanismos de control disciplinarios de la Policia Bonaerense en retacion con los casos de
violaciones de derechos humanos o iregularidades funcionales de ios agentes

policiales. Datos de contacto: correg elect:énice: julian_sxat@hetmail.com

Perito experto Luis Mariz Chichizola, Abogado, ex Fiscal General del Departarento Judicial
de San Marlin, Provincia de Buenos Aires. Lo convocamos para que, en base a sus
conocimientos sobre 1a estructura y el funcionamiento del Ministeric Pablico de 1a Provincia de
Buenos Alres, analice las fallas de la investigacién judicial y como pedria mejorarse la jusiicia
de la Provincia para este tipo de casos, fundamentaimente en relacién con el Ministerio
Piiblico Fiscal, Datos de contacto; correo electronico: lchichizola@fibertel.com

Perito experto Ignacio Cane, socidlogo investigador y profesor, integra el Laboratorio de
Analisis de fa Violencia de la Universidad Estatal de Rio de Janeirc de Brasil (UERJ). Lo
convocamos para que describa el funcionamiento de los sisfemas modernos de control policial
en diferentes policias del mundo, las facultades y atribuciones necesarias para su buen
funcionamientc y analice las regulaciones actuales de la Policia Federal y Bonasrense a
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efeclos de evaluar posibles medidas de no repeticién. Datos de contacto; correo
electronico: jgnaciocanob2@amail.com

Perito experio Gabriel Pérez Barbera, abogado, ex Director de la Policia Judicial de Cordoba.
Lo convocamos para que informe a la Honorable Corte sobre ia necesidad de los sistermas de
justicia penal cuenten con cuerpos de investigacion criminal auténomos de las policias,
especiaimente en aguellos casos que involugran a miembros de las fuerzas de seguridad.
Datos de contacto: correc elecirénico: Gabriel Perez@gmx.het

Perito experfo Rigardo Favarofto, abogado, ex Juez de la provincia de Buenos Alres. Lo
convocamos para que analice las deficiencias de la actuacion judicial en el caso. En particular,
para que desarrolle cudles de esos problemas consfituyen falencias estructurales actuales y
presente medidas institucionales para su superacion. Datos de contacto: correo eleckronico:
ricardofavarotio@infovia.com.ar

Perita Experta Laura Sobredo, psicologa, miembro del equipo de salud mental del CELS,
Brindard informacién que pueda orientar a esta Honorable Corfe en la foma de decisiones
relafivas a las medidas de reparacion, particularmente de fipo simbélico que necesita la
familia, de acuerdo a las afectaciones que generd en ellos la muerte de Jorge O. Guliérrez v la
falta de respuesta Esiatal. Nos permitimos sefialar a la Honorable Corte, que el Equipo de
Salud Mentat goza trayectoria de més de 30 afios en materia de asistencia a personas afectas
por la violencia institucional v el terrorismo de Estado, v que anteriormente una de sus
integrantes, la Dra, Graciela Gulis fue nombrada perito para dar cuenta del dafio moral en el
caso Bulacio contra Argentina?®. Datos de contacto: correo electrénico: lsobredo@cels.org.ar.

VI.d. Prueba informativa

Los representantes de la victima solicitamos a la Honorable Corte Interamericana requiera al
Estado argentino, mas concretamente a la Provincia de Buenos Alres, brinde informacion
precisa sobre fa evolucion del suelde de un subcomisario de la Provincia de Buenos Aires a
partir de 1994 y la posibilidad de evolucion progresiva de rango, detallando los salarios
correspondientes a los grados superiores, hasta el rango de Comisario General.

Vil PeTiToRio

En virtud de o desarrollade en la presente demanda, solicitamos a ia Honorable Corle
Interamericana se pronuncie, y:

1. Recepte la prueba aporiada y declare probados los hechos relatados. En
consecuencla;

2. Declare que el Estado argentine ha violado ef derecho de Jorge Omar Gutiérrez a la
vida, protegido en el arficulo 4.1 de ta Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

3. Declare que el Estado argentine ha violads el derecho a las garantias judicizles ya la
proteccion judicial, protegidos en el articulo 8 y el articuio 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y el derecho 2 la infegridad personal,
recorocido en el arficulo & de la CADH en perjuicio de Nilda y Francisco Gutiérrez,
Nilda Maldonado y Jorge, David y Marllin Gutiérrez. En consecuencia declare gue el
Estado argentino ha faltado a la obligacion de respetar y garanfizar los derechos
conforme lo establecide por el art, 1.1 de la Convencion Americana de derechos
humanos.

29 Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argenting, Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parafo 26.



202

4. Ordene al Estado argentino el cumplimiento integro de las reparaciones solicitadas
como consecuencia de Ja responsabilidad de Argentina en las miltiples violaciones de
los derechos humanos antes sefialadas.

Con la seguridad de nuestra mas alta estima y consideracién,

Gaston Chillier

Cirector Ejecutivo dei CELS

£n representacién de todos los Representanies de fas victimas





