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Washington, 6 de julic de 2004

Sefior Juez | | _
Sergio Garcia Ramirez - 002191
Presidente

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San Jose, Costa Rica

Ref.: Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay
' Alegato final

Senor Presidente:

Las representantes de las victimas nos dirigimos a la Honorable Corte
interamericana de -Derechos Humanos -en adelante “la Corte”, “la
Honorable Corte” o “el Tribunal”~- con el fin de presentar nuestro
alegato final escrito sobre los aspectos de fondo planteados por |as
partes ‘en la audiencia publica del 3 y 4 de mayo de 2004 y los
argumentos adicionales sobre las reparaciones de este caso, de
conformidad con la Resolucién de la Honorable Corte del 2 de marzo
de 2004. |

INTRODUCCION

Como o mencionamos tanto en nuestra demanda como en la
audiencia publica realizada en la sede de |3 Honorable Corte los dias 3
y 4 de mayo de 2004, el presente caso ilustra las condiciones
inhumanas de detencidn que hicieron tristemente celebre el Instituto
de Reeducacion del Menor “Coronel Panchito Lopez” —en adelante
"Panchito Lopez” o “Panchito”-.

Los ninos que estuvieron detenidos en ese lugar infernal cuentan
nistorias de deshumanizacion, de crueldad, de desamparo, de tortura,
de maltrato sistematico, de proyectos de vida truncados a temprana
edad por las accionas y las omisiones del Estado. Pedro Ivan Pefa -
quemado en el primer incendio-, refiriéndose al Panchito Lopez, dijo:

[I]mpresionante era el lugar; un infierno era; la mayoria teniamos
15, 16, 17 y hasta 18 afios. [...] fu]jno no comia, la comida era un
agesastre [...] [mjuchas veces [me maltrataron], mal trato, mal
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trato, como un animal [...] presos estabamos pero no es forma de

2 tratarnos asi, no somos animales, todos. Somos seres humanos™.
Rall Esteban Portillo, quien también se quemd en el primer

incendio, nos dijo que en el Panchito Lopez le pegaban: "Tienen un
sotano ahi que es sala de tortura, que pegan ahi. [...] Hay grillos en
e la pared. Ahi te ponen y te pegan en las manos y en los pies, y en
la cara [...] [te pegan en] las manos y en [los] pies con cachiporra,
y en la cara me pegaron con la mano®.

i e S e——

il— - Incluso una testigo propuesta por el Estado, Maureen Antoinefte
Herman, de la organizacion PROJOVEN, describe el Panchito en

= condiciones similares a las anteriores: "Las condiciones de vida en
| el Panchito Lopez claramente fueron inhumanas, la infraestructura
fue totalmente inadecuada, insalubre para la poblacion y esto

2 presentd una situacién de inminente peligro para los reclusos™. |
Estas brutales condiciones de detencion, que se han puesto en

ir— conocimiento de la Corte mediante el litigio de este caso, asi como el

sistema juridico paraguayo relacionado con la privacion de la libertad
_ de menores de edad, hacen incurrir al Estado paraguayo en
][ responsabilidad internacional por la viclacion de los siguientes

derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -en adelante “la Convencién” o “la Convencion Americana”=:

e b =t -_.]

« El derecho a la vida (art. 4 de la Convencion), en perjuicio de
e | los diez (10) nifos, nifos que murieron en -los incendios del

| Instituto de Reeducacion del Menor “Coronel Panchito Lopez” -en
~adelante “Panchito Lopez o “Panchito”-® y los dos (2) que
F" - murieron luego de ser trasladados a centros de detencion de
| adultos, - i

-~ p— ]

~ « El derecho a la integridad personal (art. 5, numerales 1, 2,
4, 35, v 6 de la Convencién), en perjuicio de los tres mii
_ . setecientos cuarenta y cuatro (3.744) nifos que estuvieron

— — =

" Declaracion de Pedro Ivén Pefia, rendida el 26 de marzo de 2004 en Asuncion,
Paraguay. Esta declaracion fue aportada por las representantes de las victimas.

* Declaracion de Raul Esteban Portillo, rendida el 25 de marzo de 2004 en Asuncion,
Paraguay. Esta declaracion fue aportada por las representantes de las victimas.

=~ * Declaracién de Maureen Antoinette Herman, rendida el .24 de marzo de 2004, an
Asuncion, Paraguay, ante la Escribana Mayor de Gobierno, Gladys Teresita Talavera
de Ayala. Declaracién aportada por el Estado de Paraguay.

— * Cfr. Demanda de las representantes de las victimas -en adelante “"demanda de las
' victimas”-. Pag. 5.
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detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de agosto de 1996 y
el 25 de julio de 2001; dentro de eilos se incluyen los treinta y
ocho (38) nifios que resultaron heridos y quemados en los
sucesivos incendios del Panchito Lépez®. El derecho a la
integridad personal también se ha violado en perjuicio de.los
familiares de las victimas y de los nifios gque fuercm trasladados a
penitenciarias con adultos.

« El| derecho a la libertad y seguridad personales (art. 7 de la
Convencion), en perjuicio de los tres mil setecientos cuarenta y
cuatro (3.744) ninos que estuvieron detenidos en el Panchito
Lépez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001 vy
de los que fueron trasladados a prisiones con adultos.

"+ FEl! cerecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva
(arts. 8 y 25 de la Convencion), en perjuicio de los tres mil
setecientos  cuarenta y cuatro (3.744) nifios que estuvieron
detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de agosto de 1996 vy
el 25 de julio de 2001 y de los gue fueron trasiadados a
prisiones con adultas

+ [l derecho de los ninos a contar con las medidas de
oroteccion que su condicion requiere (art. 19 de la
Convencion), en perjuicio de los tres mil setecientos cuarenta vy
custro (3.744) ninos que estuvieron detenidos en €l Panchito
L.opez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001y
de los que fueron trasladados a prisiones con adultos.

« LOs derschos a la salud, a la educacion y al esparcimiento
| ¥y recireacion (arts. 19 y 26 de la Convencidn y XI, XII, XIII, v
KV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre -—-en adelante “la Declaracidn Americana” o “la
Declaracion”-}), en perjuicio de los tres mil setecientos cuarenta vy
Cuatro (3.744) ninos que estuvieron detenidos en el Panchito
Lopez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001 y

de los que fueron trasladados a prisiones con adultos.

I. HECHGS

Como 10 mencionamos en nuestra demanda vy en la audiencia publica
celebrada en la sede de la Corte el 3 y el 4 de mayo de 2004, las
representantes de las victimas coincidimos con la presentacion de |05

® Cfr. Demanda de las victimas. Pag. 5.
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hechos que realizo. la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
-en adelante “la Comision” ¢ la “CIDH"-, tanto en su demanda como
en la audiencia publica.

— --.-'--1]
5

Sin embargo, queremos reiterar brevemente lo mencionado por
nosotras en la audiencia pdblica en el sentido de hacer un especial
enfasis en tres aspectos que denotan la particular gravedad de este
caso. Estos tres aspectos son:

P s '.u.-\.—]

— » El ciclo de violencia al que el Estado de Paraguay sometio a [os
; - ninos internos ‘en el Panchito LOpez constituyd una practica
sistematica de violaciones .de derechos humanos contraria a
™ . todas las normas internacionales de proteccidn de la nifiez.
| ¢« Esta grave practica frustrd las posibilidades de todos l0s nifos
que estuvieron aili detenidos, de alentar un proyecto de vida
gue los incluyera en la sociedad y que les garantizara el "pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad”™, en su propio
beneficic y en el de |a sociedad a a2 que pertenecen.,
« Los nifios detenidos en el Panchito Lépez estaban en una
situacion permanente de vulnerabilidad y alto rigsgo, por su
- triple condicion de i) nifios, de ii) privados de la libertad y de iii)
afectados por condiciones socigecondmicas extremadamente
precarias. -

T P
e

o

o ——

Como es de conocimiento del Tribunal, el Estado paraguayo, en e
| escrito de excepciones preliminares y contestacion de |2 demanda —en
— adelante “la contestacion de la demanda” o “escrito de contestacion de
la demanda”-, en una decision que valoramos en su dimension, ha
reconocido algunos hechos y ha aceptado parcialmente [a violacicn del
derecho a la vida, gnicamente respecto de uno de los nifios fallecidos -
Benito Augusto Adorno, muerto en el tercer incendio-. Asi mismo, el
Estado ha aceptado las violaciones de los derechos a la integridad
- personal, a la proteccion especial de los nifios y a la tutela judicial
f’- efectiva, pero unicamente respecto de los diez nifios fallecidos (10) vy
de los-treinta y ocho (38) quemados y heridos en los incendios. Es

. . - adi ,
decir, el Estado ha reconocido responsabilidad sélo por los cuarenta y
“ ~ocho (48) ninos que fueron identificados e individualizados en la
- demanda de la Comision, que son los mismos que fueron mencionados
f en el punto resolutivo 1 de la Resolucién de ia Corte de 21 de junio de
| 2002. F
-
!

® Cfr. Corte iDH. Caso de los "Ninos de la Calle” (Villagran Morales y ofros).

)

Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No 63, parr. 191.
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Esta aceptacion de reconocimiento parcial de responsabilidad nos
| releva de probar ante la Honorable Corte los hechos reconocidos por el
t - Estado asi como las violaciones que expresamente eéste ha admitido. A
— lo largo del escrito nos referiremos a los términos y aicance del
- reconocimiento de responsabilidad realizado por Paraguay.

- En este escrito, asimismo, demostraremos que el Estado paraguayo
también es responsable de las violaciones que no ha -admitido
expresamente,

a—T T W e

A. EL CICLO DE VIOLENCIA QUE SE \k_wiA EN EL PANCHITO LOPEZ

CONSTITUYO UNA PRACTICA SISTEMATICA O PATRON GENERAL O
= GENERALIZADO DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

A continuacidon describiremos el ciclo de violencia al que eran
sometidos quienes ingresaban al Panchito Lopez.

- |-p.-r-—\_]

Durante la epoca de los hechos a que se refiere este caso, es dedir,
entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, existid un
i patron generalizado de violacion de los derechos de los nifos, que

afectd a todos los chicos que estuvieron en algun momento detenidos
en el Panchito Lopez.

Esta practica sistematica comprende, por una parte, un sistema

Jjuridico de privacion de libertad de personas menores de edad

incompatible con los estandares internacionales establecidos en

— esta materia. Por otra parte, dicho patréon de viclaciones generalizadas

se observa con relacion a las condiciones de detencion en que los
ninos eran. sometidos a custodia, que eran Jinhumanas y

- degradantes, en contravencion, tambieén, con dichos estandares
internacionales. -

i Al respecto, en la audiencia publica ante la Honorable Corte, el perito
T Emilio Garcia Méndez explicd que segun los estdndares internacionales
en materia de nifiez, la legitimidad de la privacion de libertad de los
menores de edad pasa tanto por la legalidad misma, como por las
condiciones materiales de detencion y la interpretacion que  i0S
operadores juridicos hagan de las normas. En cuanto a |a legalidad,
sefald que la privacion de la libertad debe ser pertinente (pertinencia
2 juridica) y ello ocurre cuando se consagra como una medida

excepcional, que debe ser usada como uitimo recurso y aplicada de

manera breve. Solo de esta manera Ia entrada al sistema penitenciario
es legitima.

=
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Sobre el tema, las palabras del perito Garcia Méndez fueron las
siguientes:

Cuando se plantea el téma de los esténdares de la privacién de .

libertad de los menores de edad no me parece justo. ni

conveniente utilizar una interpretacion restrictiva de estos
instrumentos. Me refiero a que podriamos plantear [0S
estandares minimos en tres niveles diversos. Un-nivel que yo
llamaria el nivel normativo ( el nivel de las condiciones jun’dicas),
un nivel gque es el nivel mas obvio y tal vez al que mas se hace
referenc:a, gue es el nivel de las condiciones materiales de /a

- privacion de libertad, y un tercer nivel que se refiere al problema

de la mterpretacmn de las normas de d:verso caracter wncu/adas
con fa privacion de libertad. |

eed

[Asi, 1]a legitimidad de la privacion de la libertad remite Hoy &
tres Ordenes de cuestiones. La primera estaria vinculada al
principio de legalidad; es decir, la existencia de normas que
establezcan reglas claras para la presuposicion de /a posibilidad
de la utilizacion de la privacion de la libertad. Esta es /la
pertinencia juridica. Lo que quiero decir con esto es que cuando
uno se enfrenta & una situacion... al problema del respelo de los

derechos humanos vinculado con las condiciones materiales hay

que agregarle el problema de la pertinencia juridica. Es decir, la
respuesta a la pregunta, 'segun el principio de legalidad que rige
de acuerdo a los instrumentos internacionales, cestos menores
de edad deberian estar privados de libertad?’. Esta cs /a
pregunta gue hace referencia. al tema de fa pertmenma juridica.

[..]

Entonces e/ primer punto es el establecimiento de- reglas claras
en el plano nacional que traduzcan. estos principios de brevedad,
excepcionalidad y ultimo recurso de la Convencion Internacional
de los Derechos del Nino, El segundo principio es la existencia de
instituciones tanto de caracter procesal cuanto instituciones

efectivas -como es el caso de la defensa publica-, que permitan

hacer efectivas estas garantias enunciadas en la norma juridica.
Y el tercer punto tiene que ver con el tema de la cuitura juridica,
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es decir, con la aplicacién de o la interpretacion efectiva de este
caracter excepcional y de Uitimo recurso’.

A continuacién, antes de desarrollar los extremos especificos del
patrén generalizado de violaciones denunciado, nos referiremos
brevemente a los estandares internacionales en materia de privacion
de |a libertad de menores de edad.

Estandares internacionales en ateria de privacion de la
libertad de personas menores de edad

De acuerdo con las normas internacionales sobre derechos humanos,
la privacion de la libertad de una persona debe decidirse en virtud de
las causas establecidas de antemano por las leyes; dicha medida
no debe ser arbitraria®, y su adopcidn procede sélo
excepcionalmente®., A su vez, las personas procesadas deben
estar separadas de aquellas condenadas!'?, tienen derecho a
contar con la defensa técnica de un profesional’’ y a que su causa
sea tramitada con la mayor celeridad posible -0 en su caso, ser

puestas en libertad’ -, particularmente en’ el caso de menores de
edad™, |

Para el caso de los menores de edad, el tratado especifico recoge estos
estdndares y, ademas, establece explicitamente que la privacién de la
libertad de los nifos debe ser adoptada subsidiariamente y como
ultimo recurso -es decir, en caso de gue las medidas menos
restrictivas no satisfagan los fines para las que han sido adoptadas-, y
por el tiempo mas breve posible. Por otra parte, consagra el
derecho del nifo privado de su libertad a un trato humanitario en

a!:encién a su condicion particular y el derecho a la defensa
tecnica. Asi, |

=

—

’ Cfr. Grabacién en audioc del dictamen rendido por el peritu‘ Emilioc Garcia en |a
?udiencia publica celebrada ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.
Cfr., articulos 7, 1y 2, CADH, y 9.1, PIDCP.

° Cfr., articulo 9.3, in fine, PIDCP. En este mismo sentido, véase regla 5.6 de las
Reglas minimas de las Nacignes Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio) y articulo 38 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién ¢ prisién.

*9-Cfr., articulos 5.4, CADH, y 10.2.b, PIDCP.

! Cfr., articulos 8.2, CADH, y 14.3,b, PIDCP.

2 Cfr., articulo 7.5, CADH.

019

062199 bis

2 Cfr., articulo 5.5 en concordancia con articulo 8.1, CADH, y articulo 10.2.b en

concordancia con articulo 14.3.c, PIDCP.
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[n]lingun nific serd privado de su libertad ilegal o©

arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o prision de un

nifio se llevard cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan

| sélo como medida de ultimo recurso y durante el perfodo mas

2 . breve que proceda [...] Todo nifio privado de libertad [debe ser]
tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persons humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad... Todo nino

- privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada®®

o

ey

Respecto de las sanciones aplicables en contra de mencres de edad
s reputadas responsables de la comision de un delito, se establece:

Se dispondra. de diversas medidas, tales como el cuidado, as
ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, Iz
libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarde, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras
% | posibilidades alternativas a ia internacion en instituciones, para

- asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para

_ su bienestar y que guarde proporcion tan{o0 con Sus
P circunstancias como con la infraccion?®’.

oy Esta uitima disposicidn guarda armonia con el fin especificc det

proceso v la sancién penal en el caso de adolescentes, que es definido
por |a propia Convencién como la promocion de su reintegracion y ia
~ asuncion de una. funcién constructiva en la sociedad*®, y con la
%_ consecuente obligacion de los Estados de establecer un sistema
| " especifico de responsabilidad penal respecto de aquéllos®’

S

-

I - - ' e d ‘

Ademas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el
derecho a que la causa seguida contra un menor de edad sea

- tramitada dentro de un plazo razonable™.

L

2

‘5 * Articulo 37.b, ¢ y d, CON. Cfr., también articulo 6, Declaracién Universal de los
Derechos del Nifo.

- '3 Articulo 40.4, CDN.

18 Cfr., articulo 40.13, in fine.
7 “Articulo 40... 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para

- promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e inslituciones

‘,’:{ especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido 1as leyes penales ©

‘ a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido esas leyes”, En iqual
sentido, regla 2.3, Regias de Beijing.

*® Cfr., articulo 40.2.b.iii, CDN.

F e 'H"I""Frw-—}
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Por su parte, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing) disponen:

Solo se aplicara la prision preventiva como UILIMo recurso y
durante el plazo mas breve posible [...] Siempre que sea posible
se adoptaran medidas sustitutorias de la prision preverntiva,
como 1a supervision estricta, la asignacion a una familia o el
traslado @ un hogar o a3 una institucion educativa [...] Mientras se
encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados,
proteccion y toda la asistencia -social, educacional, profesional,
sicolégica, medica y fisica- que requieran, habida cuenta de su
edad, sexo y caracteristicas individuales*®.

Con relacion'a la pena establecida en la sentencia de condena, la regla
17 establece:

b) Las restricciones & Ila libertad. personal del menor se
impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reducirén al minimo
posible;

c) Solo se impondra la privacion de libertad personal en el caso
de que el menor sea condenado por un acto grave en el gue
concurra violencia contra otra persona © por la reincidencia en
comneter otros delrtos graves, y SJempre gue no haya otra
respuesta adecuada®’

Por otra parte, las Reglas de Beijing consagran.de manera amplia el
derecho de defensa técnica de 0s nifios privados de su libertad?* vy su
derecho a un juicio sin demoras innecesarias®®. Respecto de 10s
centros de detencion en los se alojen personas menores de edad,
existen directrices claras en cuanto a las condiciones que €stos deben
cumplir a fin de lograr el objetive de “cuidado y proteccién, asi como
(de] educacion y formacion profesional”: entre aguéllas se destacan el
deber de proveer la asistencia social, educacional, profesional,

psicologica, médica y fisica de acuerdo a la edad, el sexo y la
personalidad de la persona?’.

*“ Cfr., regla 13.1, 2y 5.

¥ En El mismo sentido, vease reglas 18, 28 y 19. Esta ultima estipula: "19.
Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios.
19.1 El confinamiento de menores en estabiecimientos penitenciarios se utilizard en
todo momento como ultimo recurse y por el mas breve plazo posibie”,

*' Cfr., regla 15.1.

¢¢ Cfr., regla 20.

“ Cfr., regla 26.
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Asimismo, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
2 menores privados de libertad (Reglas de Riad) .reiteran estos
f. principios. La regla 2 consagra que: "La privacion de libertad de un
menor deberd decidirse como ditimo recurso y por el periodo minimo

'“ necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracion de la sancién
" debe ser determinada por la gutoridad judicial sin excluir la posibilidad
— | de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo”.

La regia 17 hace |lo propio él,establecer que

" ‘

[s]e presume que los menores detenidos bajo arresto o en
. | espera de juicio son inocentes y deberan ser lratados como
= | tales. En la medida de lo posible, deberé evitarse y limitarse a
| circunstancias excepcionales la detencion antes del juicioc. En

consecuencia,  debera hacerse todo lo posible por aplicar
. medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la
detencion preventiva, los tribunales de menores y 10s organos de
investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la mas répida
L tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencion sea lo
| . mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio
s ~ deberan estar separados de los declarados culpables.

Por. otra parte, se debe garantizar a los nifos recluidos en centros de
detencion el derecho al asesoramiento juridico gratuito y ef derecho al
disfrute de actividades y programas utiles para su desarrollo integral
como miembros de la comunidad, asi como todos sus.derechos civiles,
~ economicos, politicos, sociales o culturales establecidos por las normas
nacionales & internacionales, siempre gue sean compatibles con su

condicién®®. A tal fin se estipulan los requisitos que deben cumplir
- dichos centros en cuanto al medio fisico®®; las actividades de

- -'\-..-fr]

ey, S

r

educacidn, formacién profesional y trabajo®®;. las actividades
x recreativas®’;. la atencién médica®®; la notificacion a los padres o
. tutores sobre la enfermedad o muerte del nifio recluido®; la

formacién® y el uso de Ia fuerza por parte del personal de custodia,
enfre otras. |

e T i e

= reglas- 18.a, 12 y 13, respectivamente.
*3 Cfr., reglas 31 y ssgtes.

¢ Cfr., reglas 38 y ssgtes.

¢’ Cfr., reglas 47.

<8 Cfr., reglas 49 y ssgtes.

%9 Cfr., reglas 56 y ssgtes.

— >0 Cfr., reglas 81 y ssgtes.

f_ 31 Cfr., reglas 63 y ssgtes.
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— 1. La vigencia del sistema juridico de Paraguay durante

| la época de los hechos y su aplicacién por parte de
los 6rganos de imparticion de justicia era contraria a

- normas internacionales de proteccion de la ninez

En el presente acapite desarrollaremos uno de |0s aspectos del patron
- generalizado de violaciones de los derechos humanos de los nifos,

existente en Paraguay al momento de los hechos denunciados: esto
es, la vigencia y aplicacion -de un sistema juridico incompatible con los

— estandares internacionales precedentemente descritos. A su vez, esto
comprende:
2 a. La vigencia de una legislacion penal incompatibie con las

normas internacionales sobre derechos humanos en materia
de privacion de la libertad de personas menores de edad
i b. EI uso generalizado, abusivo y arbitrarioc de medidas
privativas de la libertad
El retardo injustificado en la resolucion de 10s procesos
Las deficiencias en la asistencia legal

o o

a. La vigencia de una legislacion penal incompatible
con las normas internacionales sobre derechos

humanos en materia de privacion de la libertad de
personas menores de edad

Como lo sefalamos en nuestra demanda y tal como se probd en |a
i audiencia publica, en la época comprendida por los hechos de este
| caso, en Paraguay se encontraban en vigencia el Cddigo del Menor’?,

el Cédigo de Procedimientos Penales®?, el Cddigo Procesal Penal®® y el
- Cddigo Penal’”.

Las primeras tres normas facultaban a las autoridades jurisdiccionales
g a adoptar la prision preventiva contra personas menores de veinte y
mayores de catorce afios acusadas de la comisidn de un delito previsto

por |la ley. En este sentido, el Cédigo del Menor autorizaba la aplicacion
g de la prision preventiva a las personas menores de veinte afos vy
a, mayores de catorce acusadas de la comision de un delito previsto por
la ley, sin exigir ninguna condicion adicional para la adopcién de dicha

~—

= gz Ley N© 903, del 18 de diciembre de 1981.

- b Derogado por Ley 1286/98, en vigencia g partir de julio de 1999.

| . Ley 1286/98. .
" Durante el lapso en el que se desarrollan los hechos que motivaron este ¢aso
Figieron dos ¢odigos penales: el primero, en vigencia desde 1910/1914 hasta

— noviembre de 1998; el segundo, desde entonces hasta la actualidad.

- 11
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medida’®. Por otra parte, el articulo 231.d, entre las competencias del
juez Correccional de Menores, mencionaba la de “disponer /a
permanencia bajo la autoridad de sus padres de /0§ menores
sometidos .al procedimiento correccional, su internacién en
establecimientos especiales u hogares sustitutivos, 0 ado,otar respecto
de ellos otras medidas establecidas en este Codigo”. En los articulos
siguientes se facultaba al juez a optar entre diversas medidas -entre
las cuales se mencionaba la internacion en un establecimiento
especial- pero encontrandose obligado a optar entre las medidas de i0s
apartados ¢) y d) en casos de “peligro ﬁs;co o moral™’?, “inhabilidad de

i — T T

*6 Cfr., & contrario sensu, articulo 294, Cdédigo del Menor: "No se decretara la nrision
~ preventwa de los menores de catorce afios de edad, los que seran mantenidos bajo
1a custodia de los padres, tutores o guardadores, salw gue exista peligro fisico ©

moral para ellos. En este caso el Juez  podra ordenar su internacidon wn un
establecimiento destinado & su guarda, o entregarlos a la custodia de olras
personas, sean © no parientes”. Por otra parte, el articulo 231.d, cnlre fas
competencias del juez Correccional de Menores mencionaba [a de “disponer |2
permanencia bajo la autoridad de sus padres de los menores sometidos al
procedimiento correccional, su internacion en establecimientos especiales u ‘hogares
sustitutivos, o adoptar respecto de ellos otras medidas establecidas en este Codigo”.

7 En este sentido, los articulos 221 y 222 definen estos términos: “Art. 221.- Se

considera en estadcr de abandﬂnu material 0 moral a los menores, en {os siguientes
CasQs.

&) cuando no tengan hogar, carezcan de vigilancia, vivan de mendlt:ldad 0 de la

caridad pUblica;

0) cuando se hallen al cuidado de padres o guardadores bajo cualquier titulo, que
sean ebrios consuetudinarios, drogadictes, o mentalmente incapaces, ¢ de conducta
inmoral, o que los indujeren a la mendicidad u otra forma de vida renidas con Ia
moral y las buenas costumbres, ¢ a atentar contra el orden publico;

¢) cuando no reciban o se les impida recibir la educacién escolar correspondienie a
su edad, o ellos mismos voluntariamente faltaren a la asistencia y a !os deberes
escolares; v,

d) las menores que halldndose gravidas estén privadas de la atencién adecuada.

Art. 222.- Se presume en estado de peligro a los menores de veinte anos que:
a) manifiesten tendencia a delinquir;

b) en forma habitual u ocasional trafiquen o consuman substancias estupefacientes o
drogas peligrosas;

c) habitualmente ingieran bebidas alcohdiicas:

d) se dediquen a.la prostitucion u obtengan de elia beneficios en cualquier Formca,

e) los que habituaimente compren o vendan libros, revistas, estampas u otros
objetos pornograficos; -

f ) tengan otros vicios o desarreglos de conducta;

g) sean habituaimente victimas de maltratos fisicos, morales o mentales, o0 gue

siendo deficientes fisicos 0 mentales carezcan de la atencion especial adecuada-a su
estado;

h) cuando se dediquen a ocupaciones contrarias a |a marai 0 ias buenas costumbres
o que sean peligrosas para su vida o integridad fisica; e,
i) muestren inclinacidén a otros tipos de conducta peligrosas”.

12
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[los] padres [de los nifios]™® o ‘{fmposibflfdad de darles educacion
adecuada®

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penales establecia:

Articulo 337.- La detencion se convertira en prision preventiva
cuando medien conjuntamente estos requisitos:

10, Que esté justificada, cuando menos por una prueba
semiplena, la existencia de un hecho ilicitoc que merezca pena
corporal;

2%, Que al detenido se le haya tomado declaracion indagatoria o
se haya negado a prestarla, habiéndosele, ademas, impuesto de
la causa de su detencion;

30. Que haya indicios suficientes a juicio del Juez, para creerios
responsables del hecho.

Finalmente, el Cddigo Procesal Penal actualmente en vigencia consagra
el caracter restrictivo de ‘las medidas cautelares en general y de I3
prision preventiva en particular®®. Ademds se sefala que estas
medidas sdélo pueden ser adoptadas cuando se encuentren reunidos |0S
siguientes requisitos: 1. que existan elementos de conviccion
suficientes sobre la existencia de un hecho punible grave; 2. sea
necesaria la presencia del imputado y existan hechos suficientes para
sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho
punible; y, 3. cuando por la apreciacidon de las circunstancias del caso
particuiar, existan hechos suficientes para suponer la existencia de

i ——E

* Cfr., articulo 234: “A los efectos de la aplicacion del articulo anterior, se
C0n51derara que existe inhabilidad de parte de sus padres cuando:
a) estuvieren afectados de mc:apac:dad mental;

b) padecieren de alcoholismo cronico, o fueren drogadictos;
c) no velaren por la buena crianza, el cuidado personal y la educacion del hijo;

d) consintieren que el menor se entregue a 1a vagancia o la mendicidad, aungue
estuviere encubjerta bajo la forma de un oficio o profesion;

e) hubiesen sido condenados por vagancia, secuestm o abandono de menores, ¢

trata de personas;

f) maltrataren o dieren malos ejemplos al menor, o cuando la permanencia de &ste
en el hogar censtituyere un peligro para su moral; vy, , :

g) cuando existieren otras causas que a criterio del Juez constituyan peligro moral o
fisico para el menor”.

*¥ “Art. 233.- Al aplicar las medidas a los menores con desdrdenes de conducta 0 3
quienes se atribuyen hechos previstos y penados por la ley, el Juez podra disponer |a
permanencia de [os mismos en su hogar familiar, salvo los ¢asos de peligro fisico o

moral, de inhabilidad de sus padres, o su imposibilidad para darles educacién
adecuada”.

49 Cfr., articulos 234 y 235, primer parrafo.

13
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peligro de fuga o la posible obstruccion por parte del imputado de un
acto concreto de investigacion (cfr., articulo 242).

Por otra parte, el co0digo .sustantivo actual establece que sus

@031

disposiciones son aplicables a las personas menores de catorce anos

acusadas de la comision de un delito®*,

Tal como se advierte, el Codigo del Menor no establecia Ia
subsidiariedad y excepcionalidad de la medida cautelar de privacion de
la libertad. Ello, en tanto no establecia los criterios bajo ios gue
procedian las diferentes. medidas enumeradas en los articulos 231.d y

232, quedando dicha decisidon a entera discrecionalidad del juez. El.

articulo 233 no precisaba tales criterios sino que, por el contrario,
reafirmaba la discrecionalidad del magistrado con relacion a Ia

adopcién de medidas privativas de la libertad y, adicionalmente, se

contraponia con el caracter excepcional de este tipo de medidas: asi,
obligaba al juez a adoptar las medidas establecidas en los inCisos c) v

d) del articulo 232 frente a determinados supuestos, que por 1o demas
resultaban imprecisos y amplios. |

Adicicnalmente, el codigo procesal, que precisaba los supuestos en
que el juez podria adoptar la prision preventiva, no arrojaba luz sobre
este aspecto. En este sentido, si bien los articulos incorporados al

Codigo Procesal Penal de Paraguay en materia de encarcelamiento

preventivo =que entro en vigencia a partir de julio de 1999- resultan

adecuados al principic de subsidiariedad y Gltima ratio, no nuede

decirse lo propio del Cddigo de Procedimientos Penales. Por el
contrarig, este Gltimo autorizaba dicha medida -previa declaracion
indagatoria o0 negativa de declarar- en todos los casos en gue hubiera
semiplena prueba de la existencia de un delito e indicios de que &
acusado hubiera intervenido en él. Evidentemente, estas normas no se
adecuan a los estandares internacionales en asta materia.

Respecto del coédigo sustantivo vigente, cabe sefalar que ni éste -ni
ninguna otra norma interna- establece un sistema de responsabilidad
penal especial, tal como lo exige la CDN v las reglas de soft law
precedéntemente citadas. Por el contrario, establece la aplicabilidad de
sus disposiciones tanto respecto de los adultos como de [0s menaores
de edad. Con relacidon. al aspecto bajo analisis, esta circunstancia
implica que la pena privativa de la libertad resulta ser la sancion por
excelencia; en este sentido, la mayoria de los delitos son sancionados
con la pena de prisidén. Ello, en contraposicién con [0s estéandares

41 Cfr.. articulo 12.

14
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internacionales relacionados con la uJtilizacién de estas medidas
respecto de personas menores de edad, que establecen que las penas
privativas de la libertad solo deben adoptarse en casos excepcionales
~ Y, en contraposicion, exigen la prevision de un conjunto de medidas de
caracter socio educativo (tales como la amonestacion, el trabajo
comunitario, la libertad vigilada, etcétera) en la legislacion interna de
~ los Estados. Asi, de acuerdo c¢on estos criterios reconocCidos
| universalmente, en el caso de adolescentes en conflicto con la ley

penal, la pena de prisidn pasa de ser la pena por exceiencia para
B convertirse en alternativa y subsidiaria.

e —n.r-—n—--—rv]
L]

Por lo demas, la aplicabilidad general de la ley de adultos en este
| aspecto, ademas, resulta incompatible con el cardcter resocializador
3 que propende el conjunto de normas internacionales de derechos

humanos en materia de infancia y adolescencia. -

a ST—

A I3 luz de lo afirmado por el perito Garcia Méndez en la audiencia
publica, si tenemos en cuenta que la legisiacion vigente en Paraguay
durante la época de los hechos no concebia la privacion de la libertad
respecto de personas menores de edad como una medida excepcional
— y breve, podemos afirmar, sin duda, que el ingreso de los adolescentes
| paraguayos al sistema penal y penitenciario, en diche periodo, no fue

legitimo dado que los legisiadores no atendieron su condicion de nifios.
- Dado que el problema surge desde el diseno normativo de la
-' privacion de libertad, podemos afirmar que ello afecto a todos

los ninos paraguayos que fueron privados de la libertad, pero,
— con relacion al caso que nos ocupa, afectd a todos los nifios que
estuvieran detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de
agosto de 1996 y ¢l 25 de julio de 1991.

S T g,

En efecto, la falta de adecuacion de las normas internas a los
estandares internacionales redunda directamente en la cantidad de
% personas menores de edad detenidas. Asi, el perito Garcia Méndez
- explico en la audiencia ante la Honorable Corte que la requlaciéon legal
sobre la materia es determinante en este sentido: dio los ejempios de
Uruguay y Costa Rica, paises que son similares en varios aspectos
(Cantidad de habitantes, superficie, etcétera). Sin embargo, en
Uruguay se ha mantenido una legisiacion en materia de infancia y
adolescencia “pseudo tutelar” -a tal punto que lo ha calificado como el
pais mas atrasado en este sentido-, mientras que Costa Rica cuenta
con una ley de responsabilidad juvenil que preve todas las garantias

de caracter procesal y establece como excepcional la medida privativa
de la libertad. Esta ademds “se utiliza como medida muy seria, por

parte del Estado, [frente] a violaciones muy graves”. Resulta entonces

e e m—
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gue mientras que en Uruguay existen cuatrocientos nifios vy
adolescentes privados de su libertad, en Costa Rica este indice nunca

- ha sobrepasado las cincuenta personas.

Asi, una regulacion normativa de la privacion de libertad de menores
ajustada a las normas de excepcionalidad, brevedad y ultimo recurso,
es el primer e indispensable paso para romper ese circulo de violencia
que comienza cuando se tienen criterios normativos laxos para
determinar cuando un menor se priva de su libertad.

b. El uso generalizado, abusivo y arbitraric de

medidas privativas de la libertad -

Al momento de- los hechos denunciados, ademas de existir una
legislacion que autorizaba a las autoridades jurisdiccionales |a
aplicacion de medidas privativas de [a libertad de manera amplia,
aquélias hacian uso de la facultad de disponer el encarcelamiento
preventivo de modo generalizado, abusivo y arbitrario. Asi, a!
‘momento de los hechos denunciados los jueces adoptadban medidas
privativas de la libertad con relacion a personas menores de edad de

manera generalizada, arbitraria y abusiva; a su vez estas medidas se
mantenian durante plazos excesivos.

Esta afirmacién se encuentra respaldada por diversos informes,

documentos, investigaciones e indices que senalan el alto porcentaje
de personas menores de edad procesadas sin condena firme en
Paraguay. En efecto, si los jueces se hubieran tomado en serio que a
detencion de nifios procede sélo de manera excepcional, este indice no

hubiera alcanzado los elevados niveles que se registraron en Paraguay
Y, en particular, en el Panchito Lopez.

El Estado reconoce esta circunstancia. De hecho, en su escrito de

_contestaci_én de |la demanda, el Estado senald como una de ias

deficiencias estructurales del sistema penitenciario paraguayo "los
altos indices de procesados sin condena™¢. La Comision
Interamericana, por su parte, ha tenido la oportunidad de comprobar
esta circunstancia durante su visita /in Joco a Paraguay: "“se ha

seflalado a la Comisién que hay un elevado porcentaje de presos sin

“¢ Cfr. Escrito de excepciones preliminares y contestacién de la demanda, presentado
por el ‘Estado de Paraguay ante el Tribuna! el 10 de enero de 2003 -en adelante “la

contestacion de la demanda” o “escrito de contestacién de la demanda”-, parrafo 49,

16
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condena, situacion que la CIDH comprobo por si mista en las visitas &
la Cércel de Tacumbd, Correccional de Menores Panchito Lopez...”.

Asimismo, en diversas evaluaciones realizadas se refleja Ia

preocupante situacion carcelaria de Paraguay. Asi, por ejemplo, en
1996, sélo. el 1,7% de los internos del Panchito Lopez tenia sentencia
de condena, y existia una sobrepoblacion del 134%; esta situacion por
lo demas se repetia en la mayoria de las instituciones carcelarias de
Paraguay**. Por otra parte, un informe gubernamental de diciembre de
1998 realizado sobre el total de los internos del Panchito Lopez
establece que el 95,8% eran procesados®®. Esta situacion fue
constante durante todo el periodo en que se desarrollaron los hechos
denunciados; en efecto, el “Informe sobre establecimientos penales
del pais” realizado por la Comlsion de Derechos Humanos de Paraguay
en el ano 1999, senala que de 507 personas mencres de edad
detenidas en Paraguay, 478 de ellas estaban procesadas (es decir, el
94,2%); estas cifras eran ain mas preocupantes respecto del Panchito
Lepez, donde, de un total de 292 internos 281 eran procesados (es
decir, el 96,2 %). Asimismo, la superpoblacion en dicho
establecimiento también era alarmante: su capacidad se encontraba
superada en 92 plazas®. Por su parte, Amnistia Internacional en su
informe de 2001 establece las mismas cifras: el 90% de los internos
del Panchito Lopez eran procesados?’ .

La mayoria. de los menores privados de la libertad en el Panchito
LOopez, se encontraban en espera de la sentencia que definiera su
situacion juridica. En este sentido, el padre Juan Antonio de La Vega
sefialaba que “"de los gue estédn actualmente, ninguno tiene sentencia
judicial”®, En el mismo sentido, el doctor Joel Filartiga en su dictamen
pericial comenta: '"reiteramos la situacion penosa e irregular, la

“* Cfr., Anexg 24 de la Demanda de la CIDH, CIDH ; Tercer informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Paraguay, capitulo 1V, parrafos 31 y capitulo VII,
parrafo 17. .

" Cfr., "Casas de s Violencia: Diagnostico.de la Situacién carcelaria en el Paraguay”,
Ministerio PUblico, 1996, citado en Anexo 55 de la Demanda de la CIDH, Derechos
umanos en Paraguay 1996, p. 120.

*> Clr., Anexo 13 de la Contestacion de la Demanda, Correccional de Menores “Cnel.
Panchita Lopez”, Memoria, 30 de diciembre de 1998. |

“* Cfr., Anexo 1 A de la Demanda de la CIDH, Informe sobre los establecimientos
penales de! pais, Comision de Derechos Humanos , Direccion General de Institutos
Penales, Asuncidn, Paraguay, julio de 1999, . :

Y Cfr., Anexo 21 de la Demanda de la CIDH, Amnistia Intérnacional, El Centro de
Menores “Panchitc Lopez™: una oportunidad para que el gobierno de Paraguay
cumpia sus promesas, Indice AI, AMR 45/004/2001/s, abril de 2001, p.1.
B Juan Antonio de ia Vega Elorza. Testimonio 10 de diciembre de 1993.
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promiscuidad que situaciona (sic) esta realidad totalmente anomala en

que mas que vivir agonizan y desviven estos jovenes, que internados

pOf' delitos menores o delitos no graves, como ellos mismos comentan,
alli el cien por ciento sin sentencia madura.., ™.

También los menores que ingresaron en varias oportunidades al
Panchito Lopez relatan esta situacidon. Francisco Ramdn Adorno relata
que “[ejstuv/o] procesado, por averiguaciones, no condenado. Tuv{o]

tres entradas, la primera vez en el 97 a 1os 14 afios por tres meses en
el Panchito Lopez, llegfo] sin antecedentes. Y

Algunos de los detenidos del Panchito Lopez que fueron victimas de ios
incendios no estaban condenados, como o afirma el periodista Radl
Guillermo Ramirez Bogado. En su testimonio, refiriéndose a uno de 10s
menores muertos por causa del primer incendio, sefialdé: “Si. La

mayoria estaba sin condena, solo procesados [..] [e]n el velorio de
Sergio David [Polleti], nos dijo que estaba tratando de probar su

inocencia cuando ocurrio e/ incendio; que ademéds se habian

presentado dos personas que se declararon culpables del hecho def
que acusaban a su defendido. Asi que estaba sin condena en ef

Panchito y con posibilidades de salir en libertad™".

Por otra parte, la utilizacién abusiva de las medidas privativas de la
libertad (esto.es, o bien como medidas cautelares, ¢ bien como
sanciones) esta corroborada por el hecho de que los delitos por los gue
estaban detenidos los jovenes del Panchito Lopez resultaban ser €n su
mayoria contra la propiedad: 65,5% del total estaban imputados ©
condenados pOF los delitos de hurto, asaltoc a mano armada, abigeatc 0

robo. La minoria de aquelios estaban imputados ¢ condenados por

delitos graves: sdélo 19,5% lo estaban por homicidio y 2,4% por
violacién de persona’?.

TS i g— —

42 Dr. Joel Filartiga. Dictamen pericial. 12 de abril de 1994, Juzgado de primera

instancia en lo civil y comercial del Septimo Turno, Asuncién, Paraguay.
*¥ Franclsco Ramén Adorno. Acta notariat Escritura No. 18de fecha 26 de mazo de

2004, solicitada por Soledad Villagra de Biedermann en nombre y reprezentacmn de

la CIDH. Ante la Escribana Pablica Maria Lorena Caivo. Asuncién, Paraguay.
“1 Declaracion de Raul! Guillermo Ramirez Bogado rendida el 26 de mazo de 2004, en

Asuncion, ante [a Escribana Publica Maria Lorena Calvo y con |a presencia de Soledad
Villagra de Biedermann, en nombre y representacion de la CIDH.
> Cir.,, Anexc 1 A de la Demanda de la CIDH, Informe sobre los establecimientos

penales del pais, Comision de Derechos Humanos, Direccidn General de Institutos

Penales, Asunciéon, Paraguay, julio de 1999. E! informe de la Direccidon del
Correccional arroja una cifra similar para el ano 1996 (citado en Anexo 55, de la
Demanda de la CIDH, Derechos Humanos en Paraguay 1996, p. 126).
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Respecto de la duracion de la detencién, si bien el Cédigo del Méenor

“establecia que la internacidén en un establecimiento especial no debia

superar los dos afios®®, en la practica este plazo era ampliamente
sobrepasado, deviniendo en arbitraria y abusiva la medida en cuestion.
Esta circunstancia .fue resaitada por el Comite sobre Derechos del
Nific, que se mostré preocupado por la excesiva prolongacion de la
prision preventiva y por su no utilizacidn como medida de uGitimo

@004

recurso. Y en este sentido recomendd al Estado de Paraguay que

“[u]tilice fa- detencion preventiva Unicamente como Ultimo recurso y
durante el menor tiempo posibie y, en cualquier caso, nunca por un
periodo superior al fijado por la ley” y que "[s]iempre que se pueda;
utifice medidas distintas de la detencion preventiva y otras formas de
privacion de la libertad™*.

c. El retardo injustificado en la resolucion de los
procesos | |

Respecto de la duracion del proceso, cabe sehalar que si bien el
COdigo del Menor establecia un procedimiento sumario para la
investigacion y juzgamiento de personas menores de edad®”, en la
practica estas previsiones legales no se cumplian ni eran efectivas.

De hecho, en gran medida, el elevado indice de personas procesadas
revela la ineficiencia que al momento de los hechos denunciados
presentaba el sistema de imparticiéon de justicia paraguaya.

En efecto, tal como ha sido precisado en un informe elaborado por
agencias gubernameéntales, al momento de los hechos la lentitud del
proceso judicial resultaba ser uno de los principales problemas del
Panchito Ldpez®®. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia advirtid
sobre la excesiva duracion de los procesos iniciados en virtud del
codigo procesal de 1890. Asi, antes de la entrada en vigencia del
nuevo Codigo Procesal Penal —que comenzd a regir in totum a partir de
marzo de 2000- los procesos penales en general se caracterizaban por

>} Cfr,, articulo 232.d.

¥ Cfr., AnexoS1 de |z Demanda de la CIDH, QObservaciones finafes del Comité sabre

threchus del Mino: Paraguay, del 6/11/2001, CRC/’C/_lS/Add. 166, parrafo 51 y 52 ¢
Yy Q. ' | |

** (Cfr., articulos 292 (términos perentorios), 293 (que refiere a la “naturaleza
sumarisima” del procedimiento), 297 (termino perentoric de treinta dias para la
investigacion de los delitos, faltas “u otros desordenes de conducta” atribuidos &
menaores de edad), 300 {prorroga de quince para la finalizaciéon de la investigacion),
301 (tiempo para dictar resolucién) y 302 (plazo para interposicidon de recursos).

" Cfr., Correccional de Menores “Cnel. Panchito Lépez”, Memoria, 30 de diciembre de
1998,

19



21028
— 07/07/2004 01:21 FAX . e s |

i S 002204

un retrazo excesivo, irrazonable e injustificado. Los indices reportados

o i -

% por dicho tribunal demostraban que los procesos iniciados segun el
% codigo procesal viejo duraban aproximadamente . dos anos y ocho
meses®’.

ik i B '-'1'_]

La lentitud de los procesos es reconocida por el Estado en su

_ contestacion de la demanda COMO uno de los hechos mdtscutlbies
descritos en la demanda®®

A

- Asimismo, en el informe de febrero de 2000, el Departamento de
| Garantias Procesales concluyd en que la mayoria de los procesos
contra los jovenes alojados en el Panchito Lopez presentaban-un "mal
a— ‘ manejo judicial”, que repercutia directamente en la sltuacmn pDrocesal
de aquéllos y producia dllac10nes excesivas®®.

F

r d. Las deficiencias en la asistencia legal

Tal como lo ha afirmado el perito Garcia Mendez en su dictamen, |a

: deficiencia de! asesoramiento profesional repercute directamente en la

cantidad de personas privadas de su libertad y en la calidad de Ias
| condiciones en que se encuentran deteridas:

} :

Hemos podido comprobar que la existencia o no de defensa
- publica 0 privada y la calidad de la defensa publica ¢ privada es
: una variable fundamental para determinar el montoc de menores
"‘ de edad privados de libertad en un determinado pais®

. ]

Paraguay es un ejemplo claro de ello. Pues si bien en ia legislacion
paraguaya y en el disefio institucional -se encontraba previsto el
- derecho al asesoramiento técnico gratuito de las perscnas menores de
: edad acusadas de hechos sancionados por la ley, en la practica ia

defensa técnica de los profesionales adscritos al Ministerio Publico de
r - la Defensa era defectuosa. Este factor repercutia en la denegacion del

— .. ——

Zal s | Anexg 8 de |a Contestacion de la Demanda, Corte Suprema de Juslicia,
[ Avances de la implementacion del nueve sistema penal. Un gjemplo inquietante es el
de Marcos Antonio Gimenez, fallecido durante uno de los incendiocs del Panchito
Lopez: este joven estuvo detenido casi dos anos sin gue ni siquiera se realizara unc

g de los primeros actos de todo proceso penal: la recepcidon de la declaracion
indagatoria (Anexo 2 de la Demanda de la CIDH).

°% Cfr. Escrito de contestacién de la demanda, parr. 99.
— *? Cfr., http://gateway.abc.com. py/arch:vo/2000/02/20f3udOZ htm, consultada el 5

§ de septlembre de 2000. Citada por la CIDH en Tercer informe sobre ia situacién de
: los derechos humanos en Paraguay, capituio VII.

%0 Cfr. Declaracién pericial de Emilio Garcia Méndez en la audiencia ptblica celebrada
en la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

e

P el i)
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- derecho de defensa de todos aquellos; sin embargo, afectaba mas
~ dramaticamente a los nifios y jovenes que se encontraban privados ae
| su libertad.

)

En el Panchito Lopez, dicha deficiencia en gran medida se debia a la
sobrecarga de trabajo de los defensores publicos que patrocinaban a la
mayoria de los internos®!.

T T . r\.r]

2. Las condiciones de detencidon a que los menores de
edad eran sometidos en el Panchito Lopez eran
crueles, inhumanas y degradantes y abiertamente
contrarias a las normas internacionales sobre

r - privacién de libertad de nifios y adolescentes en

| conflicto con la ley penal.

El segundo aspecto del patrdn generalizado de violaciones de |os
derechos humanos de las personas menores de edad detenidas en el
r Panchito Lopez estd conformado por las condiciones materiales a 1as
que’ eran sometidas. Estas condiciones de detencion eran crueles,
inhumanas y degradantes, e incluian practicas de tortura. En

A

- consecuencia, no respetaban los requisitos minimos exigidos por 1as
’;. normas internacionales scobre derechos humanos de las personas
menores de edad, descritas en el primer acapite de este capitulo. Ello -

2 se debia en gran medida a las condiciones de hacinamiento vy
sobrepoblacién carcelaria de la que dan cuenta los documentos
. precedentemente citados asi como a la violencia que caracterizaban el
- trato que recibian los menores de edad en el Panchito Lopez.

- ~ El propio Estado, en efecto, ha reconocido la inadecuacién de

dicho centro para alojar detenidos. Al respecto en el Informe del

| Ministerio de Justicia y Trabajo se admite que el Panchito Lopez no es

- el lugar mas adecuado y mas seqguro para alojar a jévenes privados de
su libertad, que es un establecimiento transitorio®. Por su parte, el
juez gue interviene en la accidén de habeas corpus tamblen da cuenta

~ de esta situacion: asi, en la decision judicial del 31 de julio de 1998,
é scbre el habeas corpus presentado a favor de los jovenes detenidos en
el Panchito LLopez se constata: “a) la violencia fisica, psiquica o moral

2 que agrava las condiciones de las personas privadas de su libertad por

L orden judicial; b) la amenaza a la sequridad personal de los menores

P, x <o - "~ on B | | | "

f °* Vease por ejemplo Anexo 41 de la Demanda de la CIDH. Cabe seflalar que debido

- 2 la faita de recursos para contratar un abogado particular un porcentaje elevado de
los internos debia recurrir a la defensa publica.

& “? Citado en Anexo 20 de la Demanda de la CIDH sentencia del 31 de julio de 19398,

| SDN® 652, punto d,
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internos™3, Por su parte, la Corte Suprema de Justicia paraguaya
tambien advirtié sobre las condiciones deplorables del establecimiento:
este era “absolutamente inepto para el cumplimiento de sus fines” y
'no se ajustalba] a las exigencias de una institucién de su naturaleza,
por jo que requiere urgente atencion de Ias autoridades competentes”.

El propio vicedirector del Panchite Lopez, en junio de 2001, reconocio

el estado de superpoblacidon del correccional e informd a su director.

sobre las deplarabies condiciones en las que se encuentran los jovenes
detenidcs alli: “"con una pobiacfén de 219 internos se encontro 77

jovenes sm camas, 97 jovenes sin frazadas y 75 jovenes sin
cuichones

Tal como ha sido corroborado durante la audiencia ante la Honorable
Corte, era un hecho pﬁblico y notorio que el Panchito Lépez no cumplia
con Ias condiciones minimas para alojar a personas privadas de su
libertad —menos aln para alojar a menores de edad-%°.

De esta situacion dan cuenta numerosos informes producidos por
organizaciones paraguayas € Internacionales. Asi, el informe de
Amnijstia Internacional de 2001 afirma que los internos del Panchito
Ldpez “se encuentran recluidos en condiciones de grave hacinamiento
en celdas insalubres que apenas cuentan con instalaciones higienicas,
sin apenas ocasiones de hacer ejercicio ni de respirar aire fresco, mal
alimentados y.faltos de asistencia médica adecuada. Los malos tratos,

que a gfces llegan a constituir tortura, son endemicos en el Panchito
Lopez’

En un informe sobre la s'itua_éi_é_n_cargelarla de Paraguay en 1996, se
dedica un capitulo especifico al Panchito Lopez, que para entonces

~ presentaba un estado de sobrepoblacion del 136% vy “celdas en pesimo

estado sanitario, con malas instalaciones eléctricas, deficiente
ventilacion y donde. el hacinamiento es alarmante [...] Del total de
internos, 87% no tienen camas; duermen de a dos por cama 0 en el
piso sobre papeles de diario, tanto en invierno como en verano. Los
colchones son inadecuados, sucios o rotos, sin coberturas ni sabanas
[...] Las instalaciones estan en un estado deplorable; las cisternas no

——— ——

°3 Cfr., Anexo 20 de la Demanda de [a CIDH, sentencia del 31 de julio de 1998, SDN?

6352.

4 Cfr., Anexc 23 de la Demanda de ia CIDH, nota de! 18 de junio de 2001.

55 Cfr., por ejemplo, la declaracion pericial del perito Mario Tarres, rendida ante 2
Corte en la audiencia publica del 3 y 4 de mayo de 2004.

%8 Cfr., Anexo 21 de la Demanda de la CIDH, Amnistia Internacional, Ei Centro de
MEF‘IGFES "Panchito Lépez": una ﬂpﬂrtunidad para que el gobierno de Paraguay
cumpla sus promesas, Indice AI, AMR 45/004/2001/s, abril de 2001.
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funcionan, las duchas tampoco Las letrinas estan expuestas, sin una
sola cortina que de un minimo de privacidad, y los internos deben
hacer sus necesidades fi isiolégicas a la vista de todos"”

- La Comision Interamericana se ha referido, asimismo, en forma
geneérica al estado en que se encontraba este centro de detencion:
"Los problemas més graves detectados por la Comisién durante su
visita se refieren al Correccional de Menores Panchito Lopez, donde

ot
=

o r———— v-—] P W
A

ey

- estan recfwdos los menores de edad en condiciones de hacinamiento

inacepta bles™

- El informe de la Comision de Derechos Humanos de Paraguay reconoce

que los indices sobre el personal de salud para la poblacién penal “es
una realidad patetica. En la mayoria de los Establecimientos Penales,
la relacion de medicamentos por interno -apenas alcanza un promedio
de 20 a 30 centavos de ddlar diario para cada interno”. Respecto del
Panchito Lopez se establece que para un total de 291 internos en el
afo 1999 sdlo existian dos médicos y dos psicdlogos; es decir, un
meédico vy un psicodlogo cada 145 internos. Por otra parte, no exlstlan ni
enfermeros, ni odontologos, ni psiquiatras ni asistentes sociales.

%
= *

Luego de este panorama de las condiciones generales del Panchito

LOpez, demostraremos que cada una de dichas condiciones de

detencion, que son contrarias a las normas de derecho internacional

que regulan la prwac:{on de la libertad de los nifios en conflicto con la

ley penal, encuentra suficiente respaldo probatorio en el expediente.
Dichas condiciones comprendian:

Superpoblacion

Hacinamiento

No separacion entre procesados y condenados
Falta de higiene

Mala alimentacion

Falta- de atencién meédica, odontolégica y psicologica

adecuada y para quienes teman problemas mentales vy
adicciones

- # Falta de programas de educacién adecuados
~ Falta de recreacion

VON N OV ON Y

" Cfr., Anexo 55 de la Demanda de la CIDH, Derechos Humanos en Paraguay 1996,
P, 12(: y ssgtes.

3 Anexo 24 de ig Demanda de |la CIDH, CIDH, Tercer informe sobre |a situacion de
los derechos humanos en Paraguay, parrafo 40.

23



b

ey -r-p—q‘q.]

e _-|-.|1:.\.-|-|-|1

e —-‘

e ..n_-..___.j

5 om ] .'F"‘]
A

9
_-r-—-d—-.._,-q-.]
"

T

~ 07/07/2004 01:21 FAX | wrn e e 0 G 2208 .

A d

Falta de medidas de sequridad contra incendios

Pocos guardias y sin capacitacion para tratar 'a los
adolescentes

> Falta de control de la violencia fisica y pslquica

Tratos inhumanos vy torturas, que incluyen la existencia de
upa sala de torturas y una celda de aislamiento

v

AT

Sobre la existencia de un patron generalizado de violaciones de
derechos humanos en el Panchito Lopez la posicion del Paraguay es
bastante curiosa; pues, por un lado “rechaza de manera categorica
esta acusacion temeraria de las fepresentantes"‘sg, pero, por otro lado,
admite. como ciertos buena parte de los hechos  que hemos
mencionado como constitutivos. de un patron generalizado de
viclaciones de derechos humanos al interior del Panchito Lopez.

" En efecto, el Estado dice que “[n ]eyar las deficiencias estructurales def

sistema penitenciario de la Republica del Paraguay como la precaria
situacion de las carceles, los altos indices de procesados sin condena,
los problemas de superpoblacion y hacinamiento y sus problemas
conexos, [...] hubierg sido inconducente y altamente negativo para €l
Estado™’; mas adelante, sefiala gque ‘“/os hechos descritos en Ia
demanda en el presente caso no son djscutibles, como I3
superpoblacion, el hacinamiento, [la] lentitud de /os procesos, [ei] alto
indice de procesados”'. En otro aparte, afirma que existen
“innumerables documentos oficiales, &si como investigaciones que
demuestran tal situacién [de superpobfacion y hacinamiento] que . en
algunos momentos alcanzoé niveles dramaticos”?.

El Estado reconoce que en el Panchito “[/Ja capacidad ediiicia ers
deficiente, hubo superpoblacion y hacinamiento. En ocasiones se
tuvieron problemas de alimentacion, de asistencia medica y provision

" de materiales- de limpieza. [...] [e]n ocasiones se registraban castigos

incompatibles con la condicion de ninos y adolescentes, como €l
gislamiento, aplicados por las autoridades por desconocimiento de
normas internacionales y por la cultura fmperante en el qrgzema
penitenciario nacional””.

Aungque el Estado admite la existencia de hechos como I3
superpoblacion, el hacinamiento, la falta de alimentacién adecuada, de

Te—

°¥ Cfr. Contestacion de la demanda, parr 96,
’® Contestacion de la demanda, parr. 49

‘! Idem. parr. 99

72 1dem. parr. 99

3 ldem. pérr. 99
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higiene, de atencion meédica e, incluso, la existencia de una celda de
aislamiento, y acepta que estos hechos no son discutibles, no reconoce
que el caracter generalizado de los mismos hace que estos configuren
una patron sistematico o practica generalizada de violaciones de
derechos humanos.' No estamos afirmando gue el Estado disefid

~activamente una politica para violar los derechos humanos de los ninos

detenidos en las carceles, que parece ser el entendimiento que ha
heche el Estado de nuestra afirmacion. Hay que tener en cuenta que
las practicas sistematicas no solo ocurren por accion, sino tambien por
la inaccidon permanente del Estado frente a una situacion, que permite
gue esta se perpetie sin enfrentarla debidamente.

A continuacidn nos referiremos a ias condiciones que arriba
enumeramos como constitutiveas de una practica sistematica de
condiciones de detencion violatorias de derechos humanos, haciendo
especial referencia a los malos tratos y a las torturas y a la falta de

‘una educacion adecuada. A 10s Castigos y a la sala de torturas, porque

efloc habla por si mismo del mas terrible y absoluto desprecio por los
nifos, que fue tolerado y permitido por el Estado, durante afios, a
pesar de las rEtteradas peticiones de organismos nacionales e
internacionales’®, de que el Panchito Lépez fuera cerrado y que los
ninos fuerar trasladados a lugares adecuados a su condicion de tales.
A los programas de educacidén, porgue el Estado sostiene que en €l
Panchito Lopez habia una politica de educacidon y reinsercion, vy
nosotras sostenemos justamente I0 contrario; que el Panchito no solo

no era apto para reeducar sino que era imposible la rehabilitacion alli -

como dijeron varios peritos ante la Corte y durante la tramitacion del

habeas corpus-, y que el Panchito Lopez no forma sino malforma
como dijo Dirma Pefa’>, hermana de Pedro Ivan Peiia.

» Sobrepoobiacion

Como ya se menciond en este escrito, el Estado reconocié la sobre
poblacion existente en e{ Panchito Lopez. De esta situacion también da
cuenta la Comision Interamericana en su Tercer Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Paraguay, en el que sefalo:
‘Como consecuencia de esta situacion, se origina una sobrepoblacion
en /os centros penitenciarios, en donde se ha sefialado a la Comision

" Amnistia Internacional solicité reiteradamente el cierre lnrnedtato del Panchito

Lopez. (ver anexo 21 de la demanda de la Cnmrsmn) La CIDH, igualmente snhcuto e
cierre del Panchito Lopez.

7> Declaracidén de Dirma Pefia, rendida el 30 de marzo de 2004, ante la notaria

Ursula Bareiro, en Asuncion, Paraguay. Esta declaracion fue aportada por las
representantes de jas victimas.
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* qgue hay un elevado porcentaje de presos sin condena, situacion gue fa
- CIDH comprobé por si misma en las visitas a la Carcel de Tacumbdy,
- Correccional de Menores Panchito Lépez™®.

- En el mismo informe, al referirse a los derechos de la ninez, la
Comision afirmé: “"Durante la visita in loco, la Comisién visité ¢l
Correccional Panchito Lopez. Alli mantuvo entrevistas tanto con /as
- autoridades del penal como con algunos internos. El Correccional antes
mencionado se encontraba, como muchas de las demas carceles
paraguayas, superpoblado, padeciendo -los. jovenes alli internados,
r‘ condiciones de extremo e inaceptable hacinamiento. Asi o pudo
observar la Comisién durante su visita™”.

e T ——

"

B "'""""—ni"1

La sobrepoblacién del Panchito Lépez fue comprobada también por et -
perito medico Joel Filartiga, quien sefiald, sobre la realidad fisica del
Panchito, que sus “dimensiones, ordenamiento y distribucion no
responden a la finalidad que se e ha dado, ademés de la
superpoblacion para la capacidad de lo alif edificado””’

—

"

RS -j

P Ha_cigamientg

La Comision Interamericana, en su Tercer Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Paraguay sefiald que en el Panchito
Lopez, "estan recluidos los menores de edad en condiciones de
hacinamjento inaceptables”®. En el comunicado de prensa expedido
luego de la visita a Paraguay, en julio de 1999, la CIDH afirmo que "no
pl[o]d[ia], sin. embargo, dejar de mencionar que [os problemas mas
- graves gue detecté se refieren al Correccional de Menores Panchiito
Lopez donde estan recluidos los menores de edad en condiciones de
‘hacinamiento inaceptables™°,

e --_.qd-]

I

& --.1.11,—_3}

L ]
r e T i ke . .

’¢ CIDH. Documento OEA/Ser./L/VIL.110 doc. 52, 9 marzo de 2001, Capitulo IV,
| Administracion de Justicia y Derechos Humanos. parr, 31.

- 7 CIDH. Documento OEA/Ser./L/VI1.110 doc. 52, 9 marzo de 2001, Capitulo VII.
f‘ '~ Derechos de la nifiez. pdrr 17.

. 78 Cfr. Dictamen pericial del médico Joel Filartiga, rendido el 12 de abril de 1994

ante e} juez de primera instancia en lo civil y comercial del septimo turno, en
£ Asuncion, Paraguay.

t 7S CIDH. Documento OEA/Ser./L/VII.110 doc. 52, 9 marzo de 2001, Capitulo IV.
Administracién de Justicia y Derechos Humanos. parr. 40.

-~ " 8% CIDH. Comunicado de prensa No 23/99, parr. 49.
|
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- - - Por su parte, Amnistia Internacional sefiald que el -Panchito Lopez
~ "padece gravisimos problemas de hacmam:ento i

[guaimente el juzgado de primera instancia en lo civil y comercial del

I i -—-:d_-l.—j

Seéptimo Turno, en la inspeccién judicial, considerdé en su oportunidad
que “en realidad toda la construccién [...] no esta preparada para
albergar a tanta gente en condiciones normales™?. Asi mismo, el
noadre Juan Antonio de la Vega, quien como capelldan de Tacumbd y
secretario de la Conferencia Episcopal Paraguaya, realizaba visitas al
S Panchito Lépez, dijo que " ef local no retine ninguna condicién, €5 una
i'- casa particular de uns sola platea, vivienda familiar, y por muy
numerosa que sea la familia y la servidumbre, no llega nunca a 30
personas, pues han estado hacinados 209 menores sin colchones para

todes, teniendo gue dormir de dos en dos, algunaos, abrigdndose con la
- misma frazada’

—

F e b

P T p—

£n cuando al destino real del local donde se ubicaba el reformatorio, el
- ingeniero Santiago Trinidad en su peritaje reafirma que esta localidad
no estaba destinada para convertirse en un Centro de menores y de
alli algunas de sus graves consecuencias en perjuicio del bienestar
= fisicc y mental de los internos. "E/ reformatorio no tiene la necesaria
area en metros cuadrados en relacion al numero de menores recluidos

[...] [e]sta visto que donde funciona este reformatorio €s un proyecto

F'" de vivienda particular para una familia, s/ bien para este menester
*a. sobrarian espacios no podermos por esto decir 1o mismo cuando Su Uuso
_ es para albergar a un elevado numero de reclusos — que durante mi
visita han oscilado entre 130 y 250 internos™?.
- Iguaimente, el periodista Raul Guillermo Bogado, se refiere a las
: condiciones del local: “flja celda tehia apenss 6 x 6. el local de
Panchito es una casa antigua que fuera propiedad de un general. No
- ~ fue construida especialmente para ser una Penitenciaria™”.
*L.Ver Anexa 21 de la demanda.de la Comisién. “Paraguay. El Correccional de

Menores Panchito Lépez: Una oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla
SUS promesas”,

%2 Inspeccion judicial 22 de diciembre de 1993. Juez de primera instancia en lo civil y
~ comercial de! Séptimo turno. Asuncion, Paraguay

%% Juan Antonic de ia Vega Elorza. Testimonio del 10 de diciembre de 1993, ante el
juez de primera instancia en lo civil y comercial del Séptimo turno, Asuncn:-n

- E;araquay
; Ingeniero Santiago Trinidad: Peritaje de ingeniero Civil. 21 de abril de 1994
L Asuncion.
- 83 Ragl Guillermo Ramirez Bogado. Acta notarial de fecha 28 de mazo de 2004,
» solicitada por Villagra de Biedermann en hombre y representacion de la CIDH. Ante
’ la Egscribana Publica Maria Lorena Calvo. Asuncion, Paraguay.
F-'"
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La condicion de vulnerabilidad en ia que se encuentran los menores es
consecuencia de la situacion de hacinamiento. Asi lo sefiald Liliana
Maria Schanzempch: "“[lJos menores recluidos actualmente en dicho

lugar se encuentran en una condicion infrahumeana,; es terrible la

situacion en que estdn estos chicos alli, creo que lo principal es el
hacinamiento, en un fugar donde podrian estar quince personas, hay
180 a 250 menores, no hacen absolutamente nada, todo el dia estan
0Ci0s0s, toman terere, totalmente sucios, con hongos, sarna,
descalzos y el olor que despiden los chicos alli, rmpreswnante i)

En el dictamen pericial psiquidtrico presentado por el Dr. (Carios
Alberto Arestivo, por el Lic. Genaro Rivera y el Lic. Mario Torres, ai
juzgado de primera instancia en lo civil y comercial del Séptimo Turno,
de Asuncion, Paraguay, se mencionan las dificultades que . el
hacinamiento causa en los menores, pues “[e]! adolescente, esta en
plena etapa de crecimiento, de desarrolio corporal y reqguiere de
espacios suficientes para su movimiento. La falta del mismo genera
mal estar, desencadenamiento de situaciones de violencia, intentos de
fuga y reacciones contra la autoridad, gue representa su malestar,
Ademas, el hacinamiento, impide privacidad, tenencia de <C0Sas
personales que son necesarias en el desarrollo psicologico de [a
personalidad, generando dificultad en su propia identificacion
(indjviduacion). y creando serias confusiones en Ia concepcion de si
mismo™’ .

No separacidén entre Qrocesggas y condenados

Como mencionamos al referirnos al uso generalizado, abusivo Yy
arbitrarioc de las medidas de privacion de la libertad, elio genero

‘situaciones de hacinamiento que, a su vez, se traducian en la falta de

separacion entre los procesados y los condenados, tal como io
comprobd la CIDH en su visita a Paraguay: "se ha senalado a la
Comision que hay un elevado porcentaje de presos sin condens,
situacién gue la CIDH comprobé por si misma en las visitas a la Carcel
de Tacumbd, Correccional de Menores Panchito Lopez,.... *°.

®¢ Liliana Maria Schanzempch. Testimonio 10 de diciembre de 1993. Ante el juez de
Erlmera instancia en lo civil y comercial det Séptimo turno. Asuncién

Or. Carios Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera A Lic. Mario Torres. Dictamen
pertr:ta! (psiquiatrico) 12 de abril de 1994, Asuncion.

71024

% Cfr., Anexo 24 de la Demanda de la CIDH, CIDH, Tercer informe sobre la situacion |

de los derechos humanos en Paraguay, cap:tulc IV, parrafas 31 y capituic VII,
parrafo 17.
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En el informe sobre la situacion carcelaria de Paraguay en 1996 se
indica que no existe diferenciacion espacial entre l0s procesados y 10s
condenados®”

» Falta de higiene

La falta de higiene en el Panchito Lopez fue constatada por Amnistia
Internacional. En su informe, se refiere a las “pésimas condiciones” del
Panchito, "donde -los internos [..] se encuentran recluidos en
condiciones de grave hacinamiento en celdas insalubres con escasas
instalaciones higiénicas™”,

En |3 inspeccion judicial del 22 diciembre de 1993 se hace referencia a
que los internos “manifestaron &l juzgado que no cuentan COnN
elemenlos de aseo suficientes, siendo a parte de la libertad, su deseo

21009

primordial la construccion de [celdas privadas], que les permitan llevar,

una vida sexual normal, ya que varios de ellos tienen mas de un hijo”.

En esta diligencia, el juzgado nota que “fos bafios son sucios y estan
deteriorados [...] los bafos asi como estan no permiten privacidad”.
De {a misma forma, el abogado Carlos Abadie Pankow, quien

acompafa lg diligencia, hace una descripcion mas detallada de la

situacidn de aseo del lugar, en los siguientes términos: “[! Ja cocina
actual es bastante inhigiénica (sic) y la misma se encuentra al lado de
un bano que esta en peores situaciones; en segundo lugar, los banos
huelen mal, y en tercer lugar, las piezas del sotano presentan
humedad y filtraciones de la cloaca ™.

tn el peritaje que hiciera Joe! Filartiga se describe la situacion del
centro de detencion: “Je Jn cuanto a la salubridad y ambiente. psiquico
hay un ambiente de suciedad, mugre fisico y psiquico™?.Carlos

Arestivo, en su dictamen sobre danos psicolégicos a los menores -

reciuicos en el Panchito Lépez, afirma que en el sitio “fe]l olor
nauscabundo al entrar era insoportable: la cocina estaba en el patio y
la comida, totalmente desagradable se preparaba en el suelo de dicha

% Cfr., Anexo 55 de la Demanda de Iz CIDH, Dereches Humanos en Paraguay 1996,
176 y ssgtes,
ver Anexo 21 de |2 demanda de la Comision. “Paraguay. El Correccional de

Menores Panchito Lopez: Una oportunidad para gue el goblerno de Paraguay cumpla
sus promesas”, Introduccion

’1 Inspeccion judicial, 22 de diciembre de 1993.
%2 Dr. Joel Filartiga. Dictamen pericial, 12 de abril de 1994.

'!I[I
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cocina, que para peor estaba situada en frente de los bafios publicos,

que.también estaban en el patio™- . |

~ Mala alimentacion

Sobre la mala calidad de las ¢comidas del Panchito Lopez,- Stella Mary

Garcia sefiald que alli: “no se brinda alimentacion balanceada y
necesaria para el buen crecimiento y desarrollo fisico de los menores

[--.] [n]o cuentan con cubiertos necesarios para una alimentacion

balanceada™?.

Con relacion a la alimentacion de los internos del Panchito Lépez, un

estudio realizado por la Comisidon de Derechos Humanos dernuestra

que alli se destinaban menos recursos. que en cualquier otro
establecimiento®”.

Iguaimente, Francisco Ramoén Adorno, quien estuvo reciuido en el
Panchito Ldpez, en su declaracidn comentdo: “fnjJo era buena [la
alimentacion], habia porotos siempre, a veces con gusanos™®, En este
mismo sentidc comenta Osmar Lopez Veron, otro ex internc del
Panchito LOopez, que la comida era “[f]ea. Casi la mayoria era poroto y
[berro]. Los internos cocinaban. Tenian. 20 platos para todos los
internos. No se lavaban. Tenias que tener tu propio parag tener plate

limpio. Cucharas no hay, Hay comedor. Salia para comer. Podias salir
a comer al Pabellén™”. -

» Falta_ de atencidén médica, odontolégica v psicoldgica

 ili—

adecuada vy especialmenté para quienes tenian problemas
mentales y adicciones

T . e R s

** Carlos Alberto Arestivo. Acta notarial, informe pericial sobre danos psicolégicos
Escritura No. 24 de fecha 25 de mazo de 2004, solicitada por Bisagra de Biedermann
en nombre y representacion de la CIDH. Asuncion.

>* Declaracion pericial de la psicdloga Stella Mary Garcia, rendida el 12 de abril de
1994 ante el Juzgado de primera instancia en lo civil y comercial del Septimo turno. ,
en Asuncion, Paraguay.

> Anexo 1 A de la Demanda de la CIDH, Informe sobre los establecimientos penaies

del pafs, Comisién de Derechos Humanos , Direccion General de Institutos Penales,
Asuncién, Paraguay, julic de 1999,

?° Declaracion de Francisco Ramon Adomao, rendida el 26 de marzo de 2004, en |a
Penitenciaria Nacional de Tacumbuy, ante la escribana Maria Lorena Calvo, Esta
declaracion fue aportada por la Comisién Interamericana.

¥ Declaracion de Osmar Lopez Verdn, rendida el 26 de marze de 2004, en e

Penitenciaria Nacional de Tacumby, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esla
deciaracion fue aportada por la Comision Interamericana.
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Las deficiencias en la atencidon médica a los menores eran serias. Esto
seé pone de presente en el dictamen pericial siquiatrico realizado el 12
de abril de 1994, en el que se senaldo que: “[nJo existen diagnosticos
de personalidad, vocacionales, clinicos médicos ni psiquiatricos que
permitan una comprension general del sujeto para incluirlo en
programas de rehabilitacidn de cardcter personalizado como elemento
basico para su mtegracmn en la sociedad”®. -

Igualmente, en el dictamen pericial de asistencia social realizado por la
icenciada Stella Mary Garcia, se pone de presente el deficiente
cuidado que recibian los menores: “[lja institucién no implementa
tareas educativas que promuevan la higiene, salubridad, buena
alimentacion y cuidados preventivos para enfermedades veneéreas u
otras como el SIDA (...) La salud gue brinda la institucion consiste en
contar con dos medicos, dos veces por semana. No existe atencion
integral™®. -

Sobre la atencion medica en el Panchito Lopez, un antiguo interno
afirma sarcasticamente que “Si [habia médico], te daba una pastilla
para cualquier cosa, para el dolor de dientes, para el dolor de cabeza,
también Ia misma pastilla. Era una pastilla todo terreno [...] [d]entista
no habia. N¢ hay nada de remedios |[.. ] No habia [otros profesionales
como oculista o psiquiatra™®.

En €] evento del incendio uno de los menores que fue afectado por las
Hamas menciona la atencion que se le brindo después del hecho: “fs]i,
me llevaron al hospital del Centro del qguemado” y a la pregunta sobre
si le siguieron asistiendo con los medicamentos manifiesta que "[njo,
hasta los del hospital. Luego mi mamé era la que compraba los
remedios, tuvo que vender varias cosas para sequirme ef tratamiento

y comprarme [fos remedios, la heladera, algunas joyas. A mi brazo e
costo curarse, todavia no se cura del todo”.

+ Falta de programas de educacidn adecuados

tomc io enunciamos arriba, el Estado no acepta la falta de una politica
de educacion o de reinsercion . de los internos. Afirma que el .
funcionamiente, en el Panchito Lopez del Centro de Educacidén de

——

" Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera y Lic.-Mario Torres. Dictamen
pericial {psiquiatrico) 12 de abril de 1994. Asuncidn.

0 {ic. Stella Mary Garcia. Peritaje de asistencia social. 12 de abril de 1994. Asuncidén,

" Declaracidn de Osmar Lopez Verdn, rendida el 26 de marzo de 2004, en la

Penitenciaria Nacional de Tacumbu, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esta
declaracion fue aportada por la Comision Interamericana.
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| Jovenes y Adultos No 18, reconocido por e! Ministerio de Educacion Y
— Cultura, donde se brindaban clases de alfabetizacidon de primerq,
t | segundo y tercer grado, denota |a existencia de una politica educativa.

- Las representantes de las victimas sostenemos lo contrario, con base
| en el amplio material probatorio. (al que a continuacién haremos

referencia) que da cuenta de la imposibilidad de que el Panchito Lopez
2 pudiera ser apto para reeducar.

Afirmamos la ausencia de una politica educativa que les permitiera a
los nifios reeducarse, en primer lugar, porgue como consecuencia de
las torturas y el terror a que eran sometidos l0s nifios, se generaban
— dificultades para concentrarse y estudiar y para desarrollar el
5 pensamiento abstracto. Asi lo sostuvieron en la audiencia publica [0S

peritcs Deutsch y Torres. Nos referiremos en detalle a estas
- . afirmaciones, en la parte de reparaciones psicoldgicas y médicas.

...,.n—-p-—--ﬁ’

En segundo lugar, porque los resultados ofrecidos por el Estado distan
r mucho de demostrar la existencia de una verdadera politica educativa. -
La mayor parte de los nifos no tenian la posibilidad de tener un
maestro, pues habia entre 3 y 6 maestros para 300 nifos, es decir,
2 entre 50 y 100 nifios por maestra.  Ello se puede observar en la
comunicacion dirigida por la Directora de la Direccién de Jovenes vy

Aduitos del Ministerio de Educacion al Agente del Ilustrado Estado de
r Paraguay'®, el Centro de Educacion que funcionaba en el Panchito
Lépez contaba con un promedic entre 3 y 6 profesores para un
numero promedio entre 250 y 300 internos. Entre 1997 y 2000 tuve
un promedio entre 29 y 113 alumnos inscritos, |0 cual no cubre ni el
| S50% de la poblacion carcelaria. El fracaso del Estado en involucrar a
— l0s gdolescentes en el procesoc educativo nos permite observer su
incapacidad para garantizar una educacion adecuada.

.

B

r Ademas, la superpoblacidon y el hacinamiento permanentes en el
| ‘Panchito Loépez, admitidos por el Estado, hacen practicamente
imposible la existencia de una politica educativa y de reinsercion.

Las representantes de las victimas no cuestionamos que en el Panchito
Lopez no se hubieran llevado a cabo clases; las pruebas aportadas por

"" el Estado dan cuenta de dichas clases, lo que sostenemos €s que esas
: clases no eran parte de un programa de educacion integral orientado 2
- la reeducacién y rehabilitacion de los menores, pues como consta en
varias declaraciones periciales y testimoniales, el Panchito Lopez no
i .

5 - ' Ver Anexo 21 de a Demanda de la Comisidn Interamericana.
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contaba con las condlcmnes para que una politica de reeducacion
pudiera ser exitosa.

Adicionalmente, como lo sefialaron quienes rindieron testimonios ©
peritajes durante la tramitacion del habeas corpus, y aigunos de los
ninos que estuvieron detenidos, el Panchito Lopez no era apto pars la
reeducacion vy |a resocializacién. Raul Esteban Portillo, uno de los

- heridos en el primer lncendlo, nos dijo que el Panchito Lopez no

reeduca, sina que ensefia 3 robar'®-.

En el mismo sentido, uno de los siquiatras (Carlos Arestivo) que I‘Ir‘ldlU
su gictamen en el proceso de habeas corpus, senaldo que

[]a correccional Panchito Lopez, en las condiciones actuales, no
s€ encamina hacia sus objetivos de proteger y guiar al menor, en
tanto no existe ningun tipo de programas, de actividades de
formacion laboral, recregtiva ni de esparcimiento que todo joven
necesita como parte de un desarrolio psicofisico, tampoco existen
personas idoneas que puedan suplir esta ausencia de programas.
Muy por el contrario el menor se encuentra propenso a aprender
tecnicas del delito de los internos mas experimentados.[...] [e]n
/as condiciones actuales, el Panchito Lopez cumple una funcion de
mala madre porque solo le provee agresividad, disciplina rigida y
ningan tipo de afecto, calor humano, satisfacciones tan necesarias
como los alimentos para el desarrollo integral de la persona*®,

El Padre de la Vega dijo, tanto en su dictamen rendido durante la
tramitacion del habeas data, como ante la Corte, afirmd que la
institucion "se encuentra pésimamente mal, que es un centro de re-
educacion y que no reeduca, $ino-que deseduca totalmente y ensefia a
ser mas avezados, mas sucios en el delito, estdn ociosos todo el dig
[...] [e]s |a comﬁarac:on que se utiliza en ciencia penitenciaria (como
querer ensehar a jugar futbol a 22 jugadores dentro de un ascensor),
guerer re- educar g menores de conducta antisocial en Ias
circunstancias que gctualmente se encuentra el Reformatorio, es inutil,
ineficaz y todavia peor, contraproducente %%, -

La perito Stella Mary Garcia Aglero en referencia al tema de |a
rehabnhtacmn, expreso su concepto de la siguiente manera;

92 ver Declaracidn de Raul Esteban Portillo, aportada por las repl’éﬁentantes de las
victimas,

‘% Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera y Lic. Mario Torres. Dictamen
lpﬁrtcral {(psiquiatrico) 12 de abril de 1994. Asuncidn.
Juan Antonio de la Vega Elorza. Testimonio 10 de diciembre de 1993,
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[e]n la correccional de menores Cnel Pachito Lopez no se
implementan programas de rehabilitacién. En el anc 1993, dos
Monjes irlandeses realizaban con los internos, cursos de
alfabetizacion, les ensefiaban a leer y escribir sin que este lenga
validez ministerial, No se expiden certificados, no.considera el
estudio mencionado como equivalente a un grado de primaria, ©
curso de secundaria [..] [e]xisten hechos concretos que
demuestran que /a institucion prepara la futura delincuencia [...]
no existe profesional capacitade implementando tareas
educativas en la correccional [...] [I]os delineamientos basicos de
la institucion no rehabilitan. A parte de no existir una politica
gubernamental e institucional que conduzca a la rehabilitacién;
no existen condiciones tales cormo local fisico apropiado para una
correccional de menores, higiene y salubridad, recreacion,

@021

etc™95

Incluso una de las testigos apbrtaclas por el Estado paraguayo, el de
Mirtha Isabel Herrera Fleitas sefala que: “[hJubo cambios, perc no
para los objetivos que persiguen una rehabilitacién de tipo social™*®

En la audiencia publica, el perito Emilio Garcia, sobre el alcance de!
derecho a la educacion en los instrumentos i‘r}ternacionales{_ sefiald que
los menores de edad cuando estdn privados de la libertad, estdn solo
privados de la libertad y gue el Estado no puede admitir otro tipo de
privaciones, de la dignidad o de la privacidad. En consecuencia I3
obligacion maxima y elemental del Estado es ofrecerle a los menares
de edad las condiciones juridicas institucionales pero tambien las

- politico culturales para gue como minimo . se garantice [0 que es la

educacion publica, gratuita y obligatoria, que generalmente es norma
en todos los paises y esta presente dentro de las instituciones de
privacion de la libertad sobre todo teniendo en cuenta una cosa: gue

todavia no se han hecho las transformaciones culturales que
acompafian las transformaciones normativas'®”’

Respecto de este punto, el Comité de Derechos del Nifio advirtié sobre

“las denuncias de torturas y malos tratos infligidos a 105 menores

detenidos, especialmente en el Correccional Panchito Lopez, destruido

v

‘9% Lic. Stella Mary Garcia. Peritaje de asistencia social. 12 de abril de 1994.
Asuncion.

19% Mirtha Isabel Herrera Fleitas. Acta de declaracion testifical. Escrilura No. 26 de

fecha 23 de marzo de 2004. Asuncion.

107 Cfr. Declaracién del perito Emilio Garcia Méndez en la audiencia pUblica celebrada
en Ia sede de la.Corte &l 2 y 4 de mayo de 2004.
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recienternente, y por las malas condiciones de fos centros de
detencién, en que los menores estan hacinados. El Comite observa
ademds que los programas de educacion, rehabilitacion y reintegracion
durante el periodo de detencion son inadecuados”.

j':"‘r"'-"!-'."""."'?']
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Asimismo, el informe sobre la situacidn carcelaria de Paraguay del afio
1996, va citado, advierte que “[nJo hay ningun tipo de actividad
recreativa, o programa de rehabilitacion o trabajo”.

L= “."“"]

La ‘situacion global en que se encontraban detenidos los chicos del
Panchito ha llevado al por entonces director del establecimiento. a
reconocer que en dichas condiciones la reeducacion de los jévenes
detenidos alli era imposible. | |

AT ‘—ﬂ'n]

Un lugar, que los mismos internos, como Francisco Ramon Adorno
describieron como el infierno, como un lugar donde [0S ninos son
tratados como animales, y como basura: "“fnjo te trataban bien, te
tratan como basura, por estar ahi te dicen que no sos mas de la
sociedad ni de 'lg. humanidad™%, definitivamente no reeducaba ni
rehabilitaba a nadie. La reeducacion era imposible en el Panchito Lopez -
.dadas las caracteristicas mencionadas. -

-3 lq%'-*'.‘:'h'ﬂ:ru]
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~ Falta de recreacion

En.cuante a los sitios de esparcimiento, ya el religioso Juan Antonio de
la Vega, pone de presente que no hay sitios de esparcimiento
3 ~ adecuados®™. De igual forma, Stella Mary Garcia manifiesta que: “/njo

T T se realizan actividades deportivas y laborales gque faciliten el
relacionamiento de los menores entre si y de menores con furicionarios

TR e
-H

i— [...] [n]o existen programas recreativos en Ia correccional™?°.
- Francisco Ramoén Adorno, ex interno del Panchito Lopez, comentaba
h o sobre |a rigidez del horario que se seguia en {a institucion y los pocos
| ratos de esparcimiento. Al respecto dice que: "“[lJos dias martes,
~ jueves, sabados y domingos no se podia salir. Son dias de visita y solo.
- si tenes visite salias. Salian para desayunar a las 6 a almorzar a las
12 y a cenar a las 5 de la tarde aproximadarmente por media hora cada
E" vez. Los funes, miercoles y viernes hay un recreo de media hora que
— #08 E-Jecia‘racién de Francisco Ramon Adorno, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
- Fenitenciaria Nacicnal de Tacumbu, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esta
5: declaracjon fue aportada por la Comisién Interamericana.
Y% Cfr. Juan Antonio de la Vega Elorza. Testimonio 10 de diciembre de 1993.
"% Lic. Stella Mary Garcia. Peritaje de asistencia social, 12 de abril de 1994
Asuncion.
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manan para jugar futbol, de media hora. Cada pabelldon (seis dice que
son en total) sale por una.media hora, por turnos, pero solo por ese
tiempo, luego vuelven al pabelién. Hay una sola cancha de futbol.”*!

» Falta de medidas de seguridad contra incendios

-

i s ..]

Es evidente, a partir de declaraciones como las de Carlos Alberto
Arestivo, que el personal del Panchito Lopez no tenia la experiencia v
108 conocimientos necesarios para enfrentarse a una situacion
imprevista de emergencia, como los distintos incendios que se
presentaron. En una de sus declaraciones senald: “[llos portones
estaban bajo llave con candado, los guardias no encontraban la llave,
e/ humo y. la temperatura alta empezaban a sofocarles, habian gritos
de dolor, de desesperacion, pero no obtuvieron ayuda inmediata. Locs
guardias ni siquiera habian llamado & los bomberos. Algunos
—_ | compaieros caian desvanecidos. Seguian los gritos de pedido de
~ ayuda, mientras se iban quemado algunos cuerpos <.

P ]

—— -\-'I'l—-'w!

r Una de las personas recluidas .en el Panchito Lopez para el momento
f en gue sucedid und de los incendios, relata la actitud de los guardias al
inicio de los incendios y 1as dificultades que experimentaron {ratando
de aplacar el fuego "[S]e dijo que exploto una tele y que se fue al
coifchon el fuego y se incendic. No habia extinguidores. Yo estaba
durmiendo, el, yeso del techo empezé a quemarse y me empezo a
- gotear, vi el fuego hacia mucho calor y el humo te cegaba, era muy
* dificit respirar. Se quemaba todo, se gritaba [...] [s]i la seguridad venia

-+ @ las piezas, ellos los hacian solo para mirar y explotar (tirar tiros) de
su escopeta para que vengan la FOPE (la Fuerza de Operaciones
especiales de la Policfa) y.no se fugue nadie, eso les importaba mas.
- que salvarnos. Nosotros mismos empezamos a apagar el fuego con
frazadas mojadas, cuando casi se apagaba todo recien nos quitaron.

El fuego estaba casi controlado cuando vinieron” (negrilla fuera del
— tEXtO)Ilg.

- ._.-.----.r—n-‘

i — . =

131 Declaracién de Francisco Ramén Adorno, rendida el 26 de marzo de 2004, en 2
Penitenciaria Nacional de Tacumbli, ante la escribana Marfa2 Lorena Calvo. Esta

~ declaracion fue aportada por la Comisién Interamericana.
112 Informe pericial de Carlos Alberto Arestive. Acta notarial, informe periciai sobre-
danos psicolégicos Escritura No. 24 de fecha 25 de mazo de 2004, solicitada por
Soledad Viilagra de Biedermann en nombre y representacion de ia CIDH, Ante el
Escribano Publico Luis Antonio Callizo. Asuncion, Paraguay.
112 Declaracién de Francisco Ramon Adorne, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbd, ante |a escribana Maria Lorena Calvo, Esta
declaracion fue aportada por la Comisidén Interamericana.
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» Pocos quardias__y_ sin _capacitacion__para tratar a 10S
adolescentes |

Con relacion al personal de seguridad, segun: la Direccion de Institutos
Penales de Paraguay, la proporcidn adecuada de aquellos fue fijada en
UNO por cada seis internos. Sin embargo, un estudio realizado sobre
los centros de detencién de Paraguay reveldé que el Panchito Lopez
presentaba una relacion de uno cada veinte guardias por interno***.

Dos testimonios de personas que fueron ofrecidas por el Estado
Paraguayo, reconocen la faita de capacitacion y experiencia de los
guardianes para tratar a los menores recluidos en el Centro. = Asi
Maureen Antcinette Herman, ciudadana americana al frente de una
organizacidén no gubernamental con experiencia en el trabajo con
adolescentes de alto riesgo, se refiere al personal de la institucion
Panchito Lopez como “funcionarios faltos de wuna capacitacion
necesaria para garantizar la seguridad de los reclusos y prevenir
violaciones de los derechos de los adolescentes infractores. Sin
exagerar . yo lo tendria que describir como una guerra Civil,
constantemente sumergidos en conflictos internos entre reciusos y de
recluso con autoridades, mas especificamente con los guardias™?!>.

También Mirtha Isabel Herrera Fleitas, en su declaracion, considera
que el personal especializado “"no era suficiente. El guardia carcel no

-era la persona adecuada para el cuidado de los jovenes porque no

tenia la formacion educativa adecuada para los objetivos de la
institucion. E{ personal profesional, integrado por TRES Psic6logos,
DOS Médicos, UN Abogado y un grupo de docentes, si bien reunia Ias
caracteristicas para complementar la rehabilitacion era incompleta y
tarmbién la institucion no disponia de /los med!os necesarios para
cumplir con sus tareas™®.

~ Falta de control de la violencia fisica vy psiguica

tn €l primer dictamen psiquiatrico el doctor Carlos Alberto Arestivo
senala que ilos menores recluidos en el Panchito Lopez "Si” sufren
extremas violencias fisicas, psiquicas y morales, asi como su situacion

. _ R oaaa T T

‘1 Cfr., Anexo 1 A de |la Demanda de la CIDH, Informe sobre los establecimientos
penaies del pais, Comision de Derechos Humanos , Direccion General de Institutos
Penales, Asuncion, Paraguay, julio de 1999. ;

"> Maureen Antoinette Herman. Acta de declaracién testimonial. Escritura No. 29 de
fecha 24 de marzo de 2004. Ante la Escribana Gladys teresita Talavera. Asuncion,

*1° Mirtha Isabel Herrera Fleitas. Acta de declaracién testifical. Escritura No. 26 de
fecha 23 de marzo de 2004. Asuncién
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“constituye un- atropello para los D.H, una mayor capacitacion para e/

crimen y wuna fuente de recursos humanos para el Crimen
Organizado™?®’,

Igua_lme_nte la licenciada Mary Garcia sefiala que “Los menores en la
Correccional se muestran violentos entre ellos, - existen algunos
cabecillas que imponen pautas y en caso de que otros no obedezcan,

se castigan entre ellos, en algunos casos sometiéndolo & contacto
sexual obligadamente, o se castigan fisicamente, "*1°

Igualmente, Mirtha Isabel Herrera Fieitas describe l0s rasgos generales
de personalidad de estos jovenes. Dice que: “fos rasgos generales de
personalidad de estos jovenes internos como: conflictos familiares en
togas sus dimensiones, contacto con estupefacientes desde temprana
edad (8 afios en adelante), deambulacién callejera, desarraigo
farniliar, antecedentes familiares con conflicto con la Ley, agresividad

intra y extrapunitiva, anqustia,  depresién, intento de suicidios,
pSicosis, y experiencias delictivas previas a su detencién™ *°.

» 1ratos inhumanos y_torturas, gque incluyen la existencia de
una sala de torturas y una celda de aislamiento

En el Panchito se torturaba a los muchachos de modo sistematico. Esa
era, segun Raul Esteba Portilio, una forma de daries la bienvenida

cuando liegaban al lugar: “Los guardias me pegaron con cachiporra.
Esa era la bienvenida™*°. |

Segun relataron los chicos vy lo confirmaron quienes visitaron ef lugar,
en el Panchito Lopez habia una sala de tortura, donde los colgaban, -

en la expresion que usaron ellos- “pata para arriba 4 v l0s golpeaban
en las plantas de los pies, en las manos y en la cara. Los dejaban sin
comer uno o dos dias y luego los enviaban de nuevo a8 sus pabeliones,
sin que los viera un medico. Muchachos que estuvieron en el Panchito
en diferentes momentos y sin contacto con sus excompaneras, dieron
versiones similares sobre el lugar y las técnicas de tortura empleadas.

— ———— -

7 Dr. Carlos Alberto Arestivo, Lic. Genaro Rivera y Lic. Mario Torres. Dictamen
pericial (psiquiatrico) de 12 de abril de 1994. Asuncion, Paraguay.

18 Lic. Stella Mary Garcia. Peritaje de asistencia social. 12 de abril de 1994.
Asuncion. ~ |

12 Mirtha Isabel Herrera Fleitas, Acta de declaracién testifical. Escritura No. 26 de
fecha 22 de marzo de 2004. |a Escribana Gladys teresita Talavera. Asuncion.

20 beclaracion de Radi Esteban Portillo. _ -

121 Declaracion de Francisco Ramon Adorno, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbu, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esta

declaracion fue aportada por la Comision Interamericana.
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En este sentido estd la declaracion de Pedro Ivan Pefia, quien sefiald:

“algunas veces ellos te pegaban por las manos, por los pies y por la
cabeza, te ponen cabeza para EDB]O te chutan, té meten al calabozo
subterréneo, te esposan; un dfa me llevaron, dos, tres dias me
llevaron ahi a un calabozo subterréneo™**.

Clemente Luis Escobar sobre las torturas en el Panchito LOpez dijo:
“abajo hay un sotano que usaban como "SALA DE TORTURA” y le

cueélgan de una barra de hierro co/gada con las manos esposadas por
una hora como castigo™%’ .

do14

Francisco Ramén Adorno, relaté que los guardias lo "llevaban abajo del -

tinglado y te ponian de patas para arriba y te daban garrote (le llaman
disciplina) te hacian apoyar las manos en el suefo y alzar los pies
arriba [...] [s]e les llevaba abajo, a la sala de provistas, es una sala
oscura, le llamaban sala de tortura y te dan garrote [...] me colgaron
en el sotano, en la sala de la que hablaba de las provistas. Me pegaron
en los pies, en las manos con garrote, el guardia de seguridad, por
media hora me pegaron, me dejaron un dia hasta el cambio de
guardia. Estédbamos entre dos, a los dos nos pegaron”**,

En el mismo sentido, Osmar Lopez Verdn dijo que habia un sc:tano
donde “te /levan y te pegan™*.

Durante el tréamite del habeas corpus se adelantaron dll:genaas que

también dan cuenta de los malos tratos y las torturas. Asi, en la
diligencia de inspeccidn judicial del 22 de diciembre de 1993, se senalo

- que “en conversacion con los reclusos se recogio su inquietud de no

ser rnaltratados por los encargados del Panchito Lépez, que los tratan

bien, sino por los oficiales de Penal Mayor, quienes verbalmente les

hacen realizar tareas y les amenazan en caso de que.sean pasados al
Penal de Tacumbu”?®, igualmente se habla de tortura y maitratos en
las  declaraciones de diferentes personas. Asi, Lillana Maria

— T il - e ——

22 Declaracidn de Pedro Ivan Pefa.

'”3 Declaracion de Clemente Luis Escobar, rendida el 30 de marzo de 2004, en la
penitenciaria de Emboscada, con la presencia del juzgado de paz de Emboscada.
Esta declaracion fue aportada por las representantes de las victimas.

“! Declaraciéon de Francisco Ramon Adorno, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
Penitenciaria Nacional de Tacumb(, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esta
dcciaiac:on fue aportada por la Comisién Interamericana.

92 Daclaracidén e Osmar Lopez Verdn, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbd, ante la escribana Maria Lorena Calvo. Esta
declgracion fue aportada por la Comisién Interamericana.

‘28 Conversacién del juzgado con interhos. InSpecclon judicial 22 de diciembre de
1993,
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Schanzempch, en su testimonio afirma que: “fejllos viven en una
tortura continua, el ingresar @ esa correccional es ingresar una Camara
de Tortura, existen chicos clavados con hierro en la rodiila, en €/
abdomen, etc. Golpeados totalmente la cabeza, hinchada, llenos de
moretones, los chicos con los que [la compareciente] hablo fueron
vistos por los médicos, pero no déndoles ninguna solucién ™’

También en el peritaje realizado por Stella Mary Gracia se menciona

- que "[e]xisten actos violentos de los guardias hacia los menores, los

lastiman, no existe un trato cordial al dirigirles palabras. No existe el
mas minimo respeto a la dignidad de los menores [..] [e]xisten
acciones demostrables de violencia fisica a) de los menores entre si y
b) de funcionarios hacia. menores. En entrevista uno de 10s mencres

muestre a fla lrabajadora social marcas en la espalda cde [os golpes
recibidos por un guardia ™28, ' '

la periodista Elsa Troche, en su declaracion menciona la tortura
psicologica como una forma de tortura presente en el Centro Panchito

Lépez “pero si se produce otro tipo de torturas, como [as psiquicas. y
morales ™%,

El Padre de la Vega, en su declaracion decia que “ha habido, y se han
encontrado con un menor en la celda de castigo /a Rosada, €s cierto, y
gue estaba alli sin conocimiento del Director de Tacumbd {...] se hizo
todo a nivel del reracionamiento de los guardia carceles™>°.

En su informe sobre el Panchito Lépez, Amnistia Internacional da
cuenta de la tortura, como una forma endémica de maitrato: -

A lo. largo de los afios se ha producido un bombardeo incesante
de denuncias sobre castigos fisicos constitutivos de lortura o
trato cruel, inhumano y degradante; se han dado casos de ninos
qgue han recibido patadas o golpes, que han sido colgados por 10s
pies, a los que les han envuelto la cabeza en bolsas de plastico,
que han recibide martillazos en la espalda o a los que les han
escaldado las manos y fos pies. Algunos declararon que /es

A e

27 Liliana Maria Schanzempch. Testimonio 10 de diciembre de 1993. Ante el juez de
primera instancia en lo civil y comercial del Séptimo turno. (Asuncion)

28 Lic. Stella Mary Garcia. Peritaje de asistencia social. 12 de abril de 1994.
Asuncion.

2% Elsa Troche. Testimonio 10 de diciembre de 1993. Ante el juez de primera
instancia en lo ¢civil y comercial del séptimo turno. Asuncién.

13¢ Juan Antonio de la Vega Elorza. Testimonio 10 de diciernbre de 1993. Ante el juez
de primera instancia en lo civil y comercial del Séeptimo turno. (Asuncién)
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habian negado la comida o el agua o que no les habian permitido
ir al retrete, en ocasiones durante varios dias, Parece que |a

brutalidad aleatoria constituye una practica frecuen te entre los
guardias de la prisién™.

Inciuso, uno de los testimonios aportados por el Estado, el de Mirtha
Herrera Fleitas, quien fue la psicdloga del Panchito Lopez, da cuenta
también de esta terrible practica:

Existia violencias, se observaba violencia que entre ellos mismos
se generaba (internos) por busquedas de liderazgos, por
probiemas no resueltos que acontecian fuera de la instruccion u
otros. En otro nivel describiria las violencias psicologicas y
fisicas que acontecian en presencia del equipo de psicdlogos
como por ejemplo expresiones verbales de maltratos,
desvalorizaciones y otros. Con relacion a lo fisico como por
ajemplos (sic): cachetadas, aislamiento, patadas, se escuchaban
llantos de personas que exclamaban dolor, violaciones sexuales
entre internos, que acontecian en .ocasiones diurnas y otras
manifestaciones de Jos internos que expresaban en @ 13s
intervenciones terapéuticas hechos o. situaciones que habian
experimentado [..] en varias oportunidades he presenciado
amonestaciones de la Direccion al personal con réelacion a [0s
ma!trafos y hechos violentos hacia los internos®>.

Ante la Corte, la perito Ana Deutsch sefalo 'que los chicos que

entrevistd le reportaron que recibian castigos arbitrarios y excesivos,

que eran tratados como animales y que eran torturados. Sefialé que lo

unico comparable con el ambiente de terror que se vivia en el Panchito
LDFJEZ' son los campos de concentracion o una sociedad en t_:luerra”’3

Mario Torres cijo que la tortura en el Panchito Lopez es evidente. Dijo
que le constaba personalmente que habia una sala de tortura. Sefald
gue la tortura consistia en que colgaban a los chicos de las piernas,
por aos horas, y los dejaban como mecedoras. Dijo que esa sala de

— ——

¥ ver Anexo 21 de la demanda.de la Comision. “Paraguay. El Correccional de
Menores Panchno‘ Lopez: Una opertunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla
Sus promesas”, pag. 1.

*** Mirtha Isabel Herrera Fleitas. Acta de declaracién testifical. Escritura No. 26 de
fecha 23 de marzo de 2004. Asuncién

'#* Cfr. Grabacién en audio de la declaracién de Ana Deutsch ante la Corte en Ia
audiencia celebrada el 3 y 4 de mayo de 2004.
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tortura era muy temida por los muchachos. Sefialdé que los chicos solo
tenian dos horas diarias de sol y que eso era tortura®>?.

Con base en lo expuesto en esta parte, podemos concluir, sin duda,
que las condiciones de detencién del Panchito Lopez incluian la tortura,
que la tortura era usada de manera extendida en el Panchito Lopez.

Faita de _investigacion drsc:g[marla Y genal de los hechos de

malos fratos y tortura, que generd la impunidad de hechos
aberrantes |

Al respecto Maria Elizabeth Flores Negri afirma que ha presentado
algunas denuncias de maltratos o supuestas torturas de los guardias a

|0S menores, pero que la respuesta que han dado las instituciones no

ha sido satisfactoria. Sefialé al respecto que: “[a/nte las denuncias no
formales que he recibido he contactado a las autoridades nacionales,
en especial a la Fiscalia General del Estado para poner en conocimiento
de las mismas, Las respuestas obtenidas en los diferentes casos fueron

para mi simplemente insatisfactorias, ya que a partir de las mismas no

se han buscado a los responsables ni siquiera se han tomado medidas
preventivas para el futuro™?:.

B. LAS CONSECUENCIAS DE LA EXISTENCIA DE UN PATRON GENERAL O
GENERAIIZADO DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS "

En el anterior capitulo hemos demostrado que, entre el 14 de agoste
de 1996 y el 25 de julio de 2001, en Paraguay habia un ciclo de

violencia que iniciaba con el disefio normativo de la privacion de

libertad -en contravia de estadndares internacionales- sequia con el
envio de los menores al Panchito, donde debian padecer las terribles’
condiciones de ese lugar; y continuaba bien mediante detenciones
excesivamente prolongadas o con la salida del Panchito Ldpez, para

reincidir y volver a empezar nuevamente y seguir en un circulo sin fin

de violencia y maltrato.

En sintesis, los elementos de este circulo son 1) un sistema juridico
de privacion de libertad de -personas menores de edad incompatible
con l0s estandares internacionales, el cual incluye a. La vigencia de
una legislacion penal incompatible con normas internacionates. b. El

uso generalizado, abusivo y arbitrario de medidas privativas de la

i— = — —

— i

3 Cfr. Grabacién en audio de la declaracién de Mario Torres, rendida en la audiencia

pubhca celebrada ante |2 Corte €| 3 y 4 de mayo de 2004,

**> Maria Elizabeth Flores Negri. Acta de declaracién testlmﬂmal Escritura No. 21 de
fecha 24 de marzo de 2004. Asuncidn.
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libertad. ¢. El retardo injustificado en 1a resolucidon de 10s procesos y d.
Las deficiencias en -la asistencia legal; y 2) unas condiciones de
detencién inhumanas y degradantes, que comprendian:
hacinamiento; no separacion entre procesados y condenados; falta de
higiene; mala alimentacion; falta de atencidn médica, odontologica y
psicologica adecuada y para quienes tenian problemas mentales y
adicciones; falta de programas de educacion adecuados; falta de
recreacion; falta de medidas de seguridad contra incendios; pOoCOS
guardias y sin capacitation -para tratar a los adolescentes; falta de
control de la violencia fisica y psiquica; tratos inhumanos y torturas,
gue incluyen ia existencia de una sala de torturas y una celda de
aislamiento; falta de investigacion disciplinaria y penal de los hechos
de malos tratos y tortura, -que generd la impunidad de hechos
aberrantes. |

La existencia de cada una de estas condiciones ha sido debidamente
probada en el anterior capitulo, mediante los i) informes de distintas
instituciones que visitaron el Panchito Lépez, ii) las declaraciones de
los testigos vy iii) las afirmaciones de 10s peritos. En efecto, con base en
las afirmaciones del Estado que reconocen las terribles condiciones del
Panchito Lopez, sumadas a los informes que hemos mencionado en

210186

este aparte -como el de Amnistia Internacional o el de-la CIDH, asi

como en las pericias que obran en el expediente de habeas corpus y
en [0S testimonios mencionados de varios internos, documentos estos
en 10s que se da cuenta de las condiciones infrahumanas del Panchito,
podemos concluir en la existencia de un patrén generalizado que
hemos descrito ¢como un circulo o ciclo de violencia ejercida sobre
muchacnos detenidos ilegitimamente y sometidos a condiciones de
detencién infrahumanas en el marco de un sistema juridico que
avalaba esta situacion. Una practica sistematica de esta naturaleza,
desconoce los mandatos de proteccion de los nifios privados de 1a

libertad contenidos en la CND y hace incurrir al Estado en violacion del

derecho a la integridad (art. 5, numerales 1, 2, 4, 5, y 6), a la libertad

y @ la seguridad (art. 7), asi como a las medidas de proteccion de los
nifios (art 19). | '

Las representantes de las victimas sostenemos que cada uno de los
ciementos o circunstancias de este circulo de violencia afecté a todos
l0S nincs y adolescentes que estuvieron en el Panchito Lopez entre el
14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001. En efecto, y como ya lo
senalamos, el sistema juridico afectd no solo a los chicos detenidos en
el Panchito sino a todos los menores de edad detenidos en prisiones
paraguayas, por ausencia de legitimidad en la: privacion de la libertad.
Asi mismo, y como lo sefiald la perito psicologa Ana Deutsch en la
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audi.enkcia piblica’®®, en el Panchito Lopez habia todo un medio
ambie?t_e traumatico y de terror, que no se circunscribia a un evento
traumatico sino a unas condiciones de vida y un trato diario traumdtico
que afectd a todos ios nifios. La perito sefaldé que estas condiciones

. Causaban dafio a todos |0s nifios que se encontraban en el Panchito,

pues la violencia y la amenaza de violencia eran permanentes. Estas
circunstancias causaban dafic a los chicos bien por el brutal impacto
g:le la realidad 0 bien porque desarrollaban PSICOSIS para negar el
Impacto de. la realidad. El dafio era entonces cierto, en uno u otro
sentido. No habia posibilidad de no ser afectado por esas condiciones.

El establecimiento de  una practica generalizada tiene como
consecuencia importante la inversién de |3 carga de la prueba respecto
de la aplicabilidad de algunas de estas condiciones a todos los nifios,
Asi, luego de que hemos demostrado ampliamente la existencia del
ciclo de violencia y de las circunstancias que lo integran,
corresponderia al Estado probar que una de las circunstancias no se
verifico en el caso de uno de los nifios. A titulo de ejemplo, una vez
gue hemos demostrado la existencia del uso abusivo de la detencion
preventiva, corresponde al Estado probar gue respecto de una persona
esta condicidn no se verificé y que, por el contrario, el uso gue se hizo
de la prision preventiva respecto de ella fue excepcional, como uitimo
recurso, que tuvo una duracion breve y que su proceso sé tramitd sin
demora alguna. Si el Estado no demuestra - que ef*caso esta
desvinculado-de la practica generalizada y no desvirtua lo probado al
demostrar la-existencia de las condiciones que integran el patrén, se
tiene por probado que los elementos del circulo de violencia gue
hemos descrito afectaron a todos los tres mil setecientos cuarenta y
cuatro nifos (3.744) que estuvieron en el Panchito Lopez entre el 14
de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001.

II. VIOLACIONES DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONVENCION
AMERICANA EN PERJUICIO DE LOS 3744 NINOS QUE ESTUVIERON
DETENIDOS EN EL PANCHITO LOPEZ ENTRE EL 14 DE AGOSTO DE
1996 Y EL 25 pE JuLTO DE 2001. -

A, El Estado es responsable por las violaciones del derecho 2
la vida de once (11) nifios; nueve (9) que murieron Como
consecuencia del incendio ocurrido en el Panchito Lopéz el
11 de febrero de 2000 y dos (2) que murieron como
consecuencia de los traslados a prisiones con adultos.

e TR ol

**¢ Cfr. Dictamen pericial rendido por Ana Deutsch en la audiencia publica de!
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- - 1. La Responsabilidad del Estado por los incendios

il T L

e

El incendio del 11 de febrero de 2000 causd la muerte de los
siguientes nueve (9) ninos:

S -]

1. Elvio Epifanio Acosta Ocampos (murid en el Panchito)
2. Marcos Antonio Gimeénez
r 3. Diego Walter vValdez
E‘. 4, Sergio Daniel Vega Figueredo (murio en el Panchito)
5..Sergio David Poletti Dominguez -
r 6. Mario Alvarez Pérez
| 7. Juan Alcides Roman Barrios
- 8. Antonio Damian Escobar Morinigo
‘ 9. Carlos Raul de la Cruz
r Ei Estado de Paraguay es responsable de la violacion del derecho a la

vida e estos 9 nifos, por no haber adoptado medidas razonables para
prevenir sus muertes.

Sequn el articulo 4 de la Convencion Americana, en conexion con el
articulo 1.1 de la misma, los Estados Partes tienen la obligacién de
g respetar y garantizar el derecho a 1a vida de todos sus habitantes, sin
ningun tipo .de discriminacion. Esta obligacion se hace mas exigente
cuando se trata de personas detenidas. Al respecto, esta Honorable
& Corte, en el caso Cantoral Benavides, reiterd lo establecido en el caso
Neira Alegria, en el sentido que “e/ Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, es el garante de [los derechos a la vida
;r | y a la integridad personal] de los detenidos™’.
L

De esta manera, se invierte |a carga de la prueba y se presume que el
Estado es responsable de las muertes gque ocurran en prision; es el
Estado quien tiene. que probar que la muerte de una persona bajo su

— | proteccion no le es imputable no obstante haber adoptado todas las
medidas de prevension razonables.

- Esta obligacion se hace alin mas exigente, cuando las personas
? privadas de su libertad son nifios, pues se.encuentran en una situacion
de dobie riesgo, por su condicion de. nifios y de privados de la libertad.
En este caso, de trlpie riesgo, -pues, como [0 hemos senalado, se
t trataba, ademas, de nifios con condiciones econdémicas muy precarias.

En este orden de ideas, la Convencidn de los Derechos del Nifio y las

2 demas normas internacionales que regulan la justicia para menores y
2 137 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C
L No 69, parr,
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la privacidn de libertad de los menores, iiustran a los Estados sobre la
manera en que deben respetar y garantizar los derechos de 10s nifios
detenidos. En el acapite sobre el circulo de violencia, al describir el
patron generalizado de violaciones, nos referimos en detalle a estos
estandares internacionales, asi que nos remitimos a ellos.

Esta Honorable Corte, e€n el caso Villagran Morales, senaldo que en

razon del caracter fundamental del derecho a la vida, éste no admite
enfoques restrictivos y que su garantia implica la obligacion de crear
las condiciones gue se requieran para que no se produzcan violaciones
de este derecho. .

El Estado paraguayo es responsable de la muerte de los 9 nihos,

‘porque no adoptd medidas para evitar los incendios, que se originaron

como una clara consecuencia de la falta de prevension y del
mantenimiento de c_ondiciones de detencidon inhumanas.

El Estado ha sostenido gque no es responsable por las muertes
causadas por los incendios, debido a que fueron 10s mismes internos
quienes iniciaron el fuego. En el expediente hay versiones en
diferentes sentidos, pues, hay testimonios, de varios de los chicos que
senalan que fueron ellos quienes prendieron fuego a los colchones‘*&
mientras que otras pruebas, como las declaraciones de Teofista

~Dominguez y Felipa Valdez, escuchadas en la audiericia publica,

sehalan que fueron Ilos guardias quienes prendieron fuego.
Consideramos que la determinacion de quien o quienes iniciarcn i0s

~incendios es irrelevante para esta Corte.

NO se trata en esta-ocasidn de establecer la responsabilidad penal por
el incendio. Lo que debe determinar esta Corte es la responsabilidad
del Estado por mantener condiciones de detencion que permitieron,
bien que los internos, como forma de reaccion ante las torturas, la .
falta de comida, los golpes y el maltrato que recibian®®®, o bien los
guardias, como forma de castigar a los internos, iniciaran un incendio.

La responsabilidad por no tomar medidas para prevenir este tipo de
situaciones, es, en cualquiera de los dos casos, del Estado, debido al
caracter particularmente exigente de sus obligaciones respecto de las
personas bajo su custodia. Si los incendios fueron iniciados por [0S
internos o por los guardias, igual hay responsabilidad del Estado,

% Cfr. Declaracionies de Ratil Esteban Portillo y de Clemente Luis Escobar
139 Ver el informe de Amnistia Internacional y las declaraciones de Osmar Lopez
Verén y de Radl Guillermo Ramirez Bogado.
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justamente por no controlar la conducta bien sea de los internos o de
los guardia carceles. -

En su ESCI"ItO de contestacion de la demanda, el Ilustrado Estado
afirma que “considera injusto que la Corte lo condene por la violacion
del derecho 3 la vida con relacién a los nueve internos fallecidos.
Agrega el Estado que es practicamente impgsible prevenir un motin de

internos!*’ y que seria bueno que las representantes ilustren al Estado
sobre como se puede prevenir un motin”**.

Aunque ei Estado alega gue es practicamente imposible prevenir un
motin, [a mejor manera de hacerlo es manteniendo una prision en 1as
condiciones que |0s estandares internacionales indican, tanto desde 10S

criterios normativos que definen las circunstancias en que un menor
de edad puede ser privado de libertad.

El acatamiento de ciertas disposiciones establecidas por las Naciones

Unidas tambien es una manera de reducir los riesgos de motines
vioclentos. |

A conftinuacion hacemos una referencia a ciertas disposiciones
establecidas por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores

privados de libertad, cuyo cumplimiento, sin ducla,, hubiera sido util
para prevenir motines violentos..

"1. El sistema de justicia de menores debera respetar los
derechos y la seguridad de los menores y fomentar su

bienestar fisico y mental. EI encarcelamlento debera usarse
como ultimo recurso”

"85. El personal deberd recibir una formacidn que le
permita desempenar eficazmente sus funciones, en
particular la capacitacion en psicologia infantil, proteccion
de la infancia y Ccriterios y normas internacionales de
derechos humanos y derechos del nifo, incluidas las
presentes Reglas [...]".

"33. [...] Por la noche, todas las zonas destinadas a
dormitorios colectivos, deberan ser objeto de una

vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de
todos los menores [...1"°.

"32. El disefio de los centros de detencidén para menores y
el medio fisico deberan responder a su finalidad, es decir, la

i ——

‘¢ Contestacion de la demands, parr. 178.
i Conte':tacron de ia demanda, parr. 157.
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rehabilitacion de fos menores en tratamiento de internado,
teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor
de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de
asociacion con sus compaferos y de participacion en
actividades de esparcimiento. £l disefio v la estructura de
los centros de detencién para menores deberan ser tales
que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen
Una evacuacion segura de los locales. Debera haber un
sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como
procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de
detencion no estardn situados en zonas de riesgos
ConocCidos para la salud o donde existan otros peligros”. |
"47. Todo mener debera disponer diariamente de! tiempo
suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre si c!
clima Ilo permite, durante el cual se proporcionara
normalmente una educacion recreativa y fisica adecuads.
Para estas actividades, se pondran a su disposicidén terreno
suficiente y las instalaciones y el equipo necesarics. Todo
menor debera disponer diariamente de tiempo adicional
para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar
aptitudes en artes y oficios”. |

Pero incluso el Estado admite que las condiciones de detencion
generan conductas que devienen en motines y situaciones de agresion.
"Los efectos de la exclusion social, sin duda, repercutieron
sensiblemente en estas personas de €scasos recursos economicos,
quienes tal vez obligados por la falta de oportunidades han infringidQ
la - ley penal, y.en consecuencia, fueron recluidos en un Centro
especial. Esta situacion sin duda tuvo un efecto psicolégico
pronunciado en jos mismos, alterando el comportamiento hacia /a
violencia que en ocasiones alcanzo niveles graves, caracterizado por €l
autoflagelo, y dafo contra terceras personas, como es el caso de los
motines con derivaciones fatales”. (Contestacién de la demanda, parr.

101 in fine).

En el caso del Panchito Lopez, el Estado de Paraguay desconocio no
solo sus obligaciones internacionales de proteger de manera especia! a
los ninos privados de la libertad, que debia conocer por €t s0lo hecho
de ratificar los diferentes instrumentos internacionales, sino que,
ademas, decidid ignorar todas las reiteradas y sucesivas peticiones de
instituciones nacionales e internacionales que le recordaban estas
obligaciones y le solicitaban crear condiciones de detencion acordes
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reha;bilitac:ién de los menores en tratamiento de internado,
teniendose debidamente en cuenta la necesidad del menor
de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de
asociacion con sus compaferos y de participacion en
actividades de esparcimiento. El disefio y 18 estructurz de
l0s centros de detencidn para menores deberan ser tales
que reduzcan al minimo ef riesgo de incendio y garanticen
Una evacuacion segura de los locales. Deberd haber un
sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como
procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de
detencion no estardn situados en zonas de riesgos
conocidos para la salud o donde existan otros peligros”. |
"47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo
suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre si cl
ciima lo permite, durante el cual se proporcionara
normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada.
Para estas actividades, se pondran a su disposicidén terreno
suficiente y las instalaciones y el equipo necesarios. Todo
menor debera disponer diariamente de tiempo adicionai
para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar
aptitudes en artes y oficios”. |

Pero incluso ‘el Estado admite que las condiciones de detencién
generan conductas que devienen en motines y situaciones de agresion.
"Los efectos de la exclusion social, sin duda, repercutieron
sensiblemente en estas personas de €scasos recursos economicos,
quienes tal vez obligados por la falta de oportunidades han infringido
la - ley penal, y.en consecuencia, fueron recluidos en un Centro
especial. Esta situacion sin duda tuvo un efecto psicoldgico
pronunciado en [os mismos, alterando el comportamiento hacia 13
violencia que en ocasiones alcanzo niveles graves, caracterizado por el
autoflagelo, y dafio contra terceras personas, como es el caso de los
motines con derivaciones fatales”. (Contestacién de la demanda, parr.

101 in fine).

En el caso del Panchito Lopez, el Estado de Paraguay desconocio no
solo sus obligaciones internacionales de proteger de manera especial a
los nifios privados de la libertad, que debia conocer por €l solo hecho
de ratificar los diferentes instrumentos internacionales, sino que,
ademas, decidid ignorar todas las reiteradas y sucesivas peticiones de
instituciones nacionales e internacionales que le recordaban estas
obligaciones y le solicitaban crear condiciocnes de detencion acordes

48
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con la dignidad humana de los nifios. - En efecto, las terribles
condiciones del Panchito Lépez fueron advertidas y puestas en
conocimiento det Estado, de manera publica, entre otros, por el juez
que falld el recurso de:Habeas Corpus el 31 de julio de 1998, por la
CIDH, en su visita al pais en julio de 1999; cuando se ,presenté esta
denuncia ante la CIDH en agosto de 1996. Igualmente, organizaciones
comoc Amnistia Internacional y Defensa del Nifio Internacional,
UNICEF, pusieron en evidencia estas inaceptables condiciones.

El Estado decidid ignorar estas denuncias y omitid disenar una politica
para enfrentar la situacidn y asi mantuvo en funcionamiento el
Panchito Lopez y sus dantescas condiciones de detencion.

Las representantes de las victimas le solicitamos a la Honorable Corte
en cste punto, que al analizar la conducta del Estado tenga en cuenta
que el incumplimiento de su deber de prevencion y adopcion de

019

medidas se da en el contexto de reiteradas solicitudes de personas vy

organizaciones que desde diferentes disciplinas 'y roles tenian una
peticion comun que nunca fue atendida: cerrar el Panchito Lopez.

Todo lo anterior nos permite afirmar la responsabilidad del Estado en
|a violacion del derecho a la vida consagrado en el articulo 4 de la CA,
en perjuicio de 9 nifios, en conexion con el articulo 1.1 de la CA, por
mantener circunstancias de detencion inhumanas y por la falta de
prevencion de las circunstancias que dieron lugar a los incendios.

2. Muertos en Emboscada

EIJ' Estado Piaragua'yo también es responsable del faliecimiento de
Hector Ramon VAzQuez (anexo 40) y Richard Daniel MARTINEZ (ANEXO

41), guienes fueron trasladados a la prisibn para adultos de
Emboscada. . |

En tanto estos jovenes se encontraban bajo custodia del Estado de
Paraguay, el Estado es responsable por sus muertes, ya que al
trasladarlos a una carcel para adultos, se colocd en una mayor
posicion de garante de sus vidas e integridad fisica.

Solicitamos a la Honorable Corte que tenga -especialmente en cuenta Ia
naturaleza de la obligacion del Estado de garantizar la vida de un nifio
detenido en estas condiciones. Una vez que se ha acreditado que los
ninos murieron en custodia, le corresponde al Estado desvirtuar 13
presuncion de responsabilidad que pesa en su contra. Para hacerlo, el
Estado debe probar que Iz causa de la muerte le es absolutamente
gjena y que tomg¢ todas las medidas de prevencién razonables.
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| La falta de prevencion del Estado, de no contar con -prisiones aptas

- para trasladar a los nifos despues de la destruccion e inhabilitacién del

t Panchito Lopez no puede jugar en contra de los derechos de los nifios.
Si el Estado no tenia un lugar adecuado, lo procedente, sobre todo si

& se tiene en cuenta que la mayoria de chicos estaban en prision

i preventiva, era darles inmediatamente g libertad.

* Sobre el particular, el Estado aporté la declaracidn de Mirtha Isabel
: Herrera Fletias, psicologa, que trabajé en Emboscada, guien dijo
“Nosotros no estuvimos de acuerdo con el traslado de los internos del
2 Panchito Lopez a@ Emboscada porque no existia un criterio de
rehabilitacion, pues el contacto con los adultos y adultas generaron
- otros tipos de desorden conductal, como por ejemplo relaciones
interpersonales y grupales de tipo delictivo, deseos sexuales,
prostitucién, violacion, promiscuidad sexual, consumo de drogas”.

- . : . |

E En sintesis, consideramos que el Estado de Paraguay es responsable
" de la violacion del derecho a la vida de los muchachos que fallecieron
- en los incendios, debido al incumplimiento de su deber de mantener a
t oS privados de libertad en condiciones dignas.

-

-

B. El Estado es responsabie por las violaciones del derecho a
~ la integridad no solo de los 38 nifios que resultaron
heridos y quemados y de los 10 fallecidos —que son por
2 guienes el Estado reconoce su responsabilidad-,- sino
también respecto de los (3.696) restantes que también
padecieron el ciclo de violencia que se vivia en el Panchito

.r---u-.—-ﬂ-ﬂ:nr‘

El Estado en el escrito de contestacion de la demanda se allana a la-
- demanda por la violacion del derecho a Ia integridad fisica, consagrada
’ | en los numerales 1, 2, 4, 5, y 6 del articulo 5 de la CA. Esta aceptacion
de responsabilidad |2 hace el Estado “"en relacion a las condiciones de
detencion incompatibles con la dignidad personal”. Sin embargo, este
raconocimiento de responsabilidad solo se hace respecto de las
victimas identificadas en el .escrito de demanda vy en el numeral 1 de [a

Resolucion del 21 de junio de 2002, es decir unicamente respecto de
48 victimas, como 1o mencionamos arriba.

et
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Desde el inicio del tramite del caso y desde las primeras
comunicaciones dirigidas a la CIDH, las representantes de las victimas,
_ - en el contexto de ia solucion amistosa que se inicio en mayo de 1997,
cuando no habian ocurrido los incendios, ni habia fallecido ninguno de
' los chicos, el Estado nunca presentd alguna objecidn con relacion a
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que las victimas fueran todos los internos del Panchito!®. Resulta
paraddjico, que ahora el Estado diga que es responsable solo respecto
- de las victimas de los incendios: heridos o fallecidos.

e —.u—.-.1

e e ]

Hay que tener en cuenta, igualmente, gue el habeas corpus que se
concedid & nivel interno ordené que se tomaran medidas
administrativas y presupuestarias eficaces e idoneas para rectificar ias
circunstancias irregulares que se encontraron, respecto de 265

victimas; en ese entonces el Estado no tuvo objecion alguna respecto
de las victimas.

)

o g —,
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Asi mismo, el proceso internacional, a partir de la entrega del listado,
por la Comisidn a la Corte, de las 3744, en septiembre de 2002, se
tramita respecto de todas estas victimas, segln la Resolucion de la
Honorable Corte del 21 de junio de 2002.

e pan ek oy ]
J !
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" Asi que el reconocimiento de responsabilidad gue hace el Estado
resulta un poco incoherente. No se entiende de qué manera se puede
aceptar respansabmdad internacional por las condiciones de detencion
del Panchitc Lopez, pero sefialaran que solo afectaron a 48
muchachos, cuando todos permanecian en el mismo lugar.

,-_rn--—\.—l'rl—".]

T

Por otra parte y respecto de la falta de prevencion, que fue expuesta
respecto de |as violaciones del derecho a la vida, esta también se
predica del derecho a la integridad, asi que nos remitimos a las
consideraclones alli expuéstas, porque son pertinentes también a
3 efectos de la violacion del derecho a la integridad personal.

—

_ . Las representantes de Ias victimas solicitamos a la Honorable Corte
que declare la responsabilidad del Estado por Ia vioiacion del derecho a
la integridad de las 3744 victimas individualizadas y no solo respecto
de las 48 qgue el Estado admite. En efecto, las condiciones de
detencidn mcompat:bles con la dignidad humana no solo violentaron la
integridad fisica y psiquica de quienes se vieron afectados por los
incendios sino también la de los 3744 nifos que pasaron por el
Panchito Lopez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001.

L
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Nosotras sostenemos gue cada uno de esos 3744 ninos se vieron
afectados por las condiciones de hacinamiento y superpoblacion, los

malos olores, la falta de limpieza, la mala calidad de |a comida, la falta
de preparacion de los guardias de sequridad, la falta de control de la.

violencia fisica y psiquica, la falta de separacion entre condenados y
- o ——

"¢ Cfr, Actas de ias reuniones de solucion amistosa sostenidas en. Washington D.C.
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procesados, |a falta de salud, educacion, esparcimiento y recreacion,
asi como por las torturas 0 la amenaza de ellas, y en general, por gue
dado que era un lugar de terror, el Panchito Ldpez no estaba en
condiciones de garantizar la reeducacion de los nifios. Esta incapacidad
del Panchito para reeducar consta en las pericias gue forman parte del

expedlente interno . de Habeas Corpus y gque han sido relacionadas en
el acapite de los hechos.

Como lo sostuvimos arriba, en el Panchito Lopez existié un patron o
practica generaliza de violaciones de la integridad fisica y psicoldgica
de todos los ninos. Los dictamenes periciales aportados durante la
tramitacion del habeas corpus a nivel interno, ast como 10s dictamenes
periciales escuchados en la audiencia publica y algunos de oS
testimonios aportados por el Estado, que han sido mencionados en el
acapite de los hechos, dan cuenta que la situacidn de terror los
afectaba a todos, ya que para “aislarse” o “abstraerse” Ia (nica via era
volverse sicotico, como lo dijo la perito Ana Deutch. Un lugar donde
ocurrian torturas tan terribles como colgar a nifios "pata para arriba’
por uno o dos dias sin comida y en la oscuridad son una realidad ¢ una
posibilidad cercana que infunde temor, y que necesanamente afecta 3
todo el que ingrese a ese lugar.

‘En virtud de la obligacion reforzada que tienen los Estados respecto de

los privados de la libertad, especialmente cuando son nifios y de que
hemos demostrado que en el Panchito Lépez habia una practica
generalizada de gravisimas violaciones. del derecho a la integridad
personal, consideramos que para desvirtuar las violaciones en un caso
concreto, el Estado es quien tendria que probar que un nino, pPor sus
circunstancias particulares, no se afectd con el trato cruel, inhumano,
degradante y tortuoso que les daban a los chicos en ese lugar.

Adicionalmente, y siguiendo su jurisprudencia, la Corte puede concluir
que las condiciones de detencion del Panchito Lépez afectaron el
derecho a la integridad de todos los que estuvieron alli y no solo de

- 48, como lo pretende, de manera un poco absurda el Estado.

En efecto, en el caso Hilarie, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad, la Corte concluyd que las condiciones de detencion alegadas
respecto de 21 victimas eran condiciones generales del sistema
carcelario de Trinidad y Tobago y considerd la violacion del articulo 5

en perjuicio de todas las victimas del caso. Dijo la- Corte en esta
sentencia:

52
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La Corte estima que a pesar de que la violacion del articulo 5 de
la Convencion fue alegada solamente para veintiuna victimas del
presente Caso por parte de la Comisién, esto no limita la
posibilidad de que este Tribunal, en razén del principio general
de derecho jura ‘novit curia (supra parr. 107), determine que las
pruebas presentadas a lo largo de la tramitacion del presente
Caso, v especialmente en razon de los . peritajes sobre
condiciones de detencidn, concluya que las condiciones descritas
son condiciones generales del sistema carcelario de Trinidad y

Tobago y considere la violacion de ese artrculo en perjuicio de
rodas las victimas del presente Caso.

con base en la abundante prueba pericial y documental que ha sido
aportada al expediente y que fue sistematizada en el capitulo anterior,
a efecto de demostrar la existencia del paton; prueba que demuestra
la existencia de una practica sistematica o patron generalizado de
violencia, y siguiendo su propia jurisprudencia, solicitamos a |3
Honorable Corte que concluya que las condiciones de detencion del
mal Hamado Instituto de Reeducacion del Menor Panchito Lopez,
violaron. el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5, numerales 1, 2, 4, 5 y 6 de la Convencion Americana, en perjuicio

~de todos los nifios que pasaron por el Panchito Lopez entre el 14 de

agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001.

C. El Estado es responsable por las violaciones del derecho a
la libertad y a la seguridad personales no solo ‘de los
38 ninos que resultaron heridos y quemados y de los 10
fallecidos —que son por quienes el Estado reconoce su
responsabilidad-, - sino también respecto de los (3.696)
restantes gque tamblén fueron victimas de un sistema de
privacion de libertad ilegitimo.

Tal como lo argumentamos en nuestra demanda’®, el Estado de
Paraguay violdo el derecho a la libertad per'sonal,de los jovenes
detenidos en el Panchito Lopez al privarlos de la libertad ilegal y

‘arbitrariamente, y someterios a condiciones de detencion inhumanas,

durante un plazo irrazonable, sin juzgarlos, ni levantaries la medida
privativa de lz libertad impuesta.

La Convencién . Americana, en su articulo 7, incisos 2 y 3,

respectivamente, prohibe la detencion ilegal y arbitraria de las
personas. Asi, sefiala: -

" — T T i i— —— —

Y. Demanda de CETT, . 71 v ssgres,
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"2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano ‘por Ias
Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes

dictadas conforme a elias.

3. Nadie puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento

arbitrarios”.

Ahora bien, la Corte Interamericana ha interpretado y diferenciado
claramente entre detencion ilegal y detencion arbitraria. Asi, en el ¢aso

Gangaram Panday sostuvo que la prohibicidn del inciso 2 se refiere 3

dos aspectos: uno material (las causas, casos O circunstancias de
detencion deben estar expresamente tipificadas en i3 ley) vy otro
formal, segun el cual dicha detencién debe realizarse con estricta

sujecion a3 los procedimientos ob]etwamente definidos por las leyes
vigentes**.

En este sentido, por ejemplo, la detencion de una persona devendria
en ilegal si sobrepasara el plazo establecido por la legisiacion interna
respecto de la duracion maxima del encarcelamiento preventivo.

Por otra parte, el Tribunal ha interpretado el supuesto del inciso 3©

como “una condicidén segun la cual nadie puede ser sometido a
detencidn o . encarcelamiento por causas y métodos que -aun
calificados de legales- puedan reputarse como iricompatibles con el
respeto de los derechos fundamentaies del individuo por ser, entre

otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad”*4°,

En este sentido, entonces, aun cuando la detencion se haya realizado
conforme 3 la legislacién vigente, puede ser tachada de arbitraria si
resulta, por ejemplo, irrazonable, imprevisible 0 desproporcionada.
Estos estandares se encuentran especificados y definidos por Ias
normas internacionales en materia de privacion de libertad de
personas menores de edad; es por ello gque es imprescindible
remitirnos a ellos para encuadrar los hechos denunciados.

En este senttdo, en dwersos instrumentos internacionalées se establece
el caracter excepcional de la privacion de |a libertad®*®. En el caso de
los ninos y jovenes, dicho caracter adqmere una relevancia particular,

T —— —a

e 910 F Corte IDH, Caso Gaugaram Panday, Scarencia de 21 de enero de 1994, Sede C N” 16, parrafo 47
43 Corre IDH, Case G :aﬂgara;;; Panday, at., pireafo 47.

6 (., ariculo 9.3, iz Jive, PIDCP; regla 5.6, Reglas de Tokio; arieuln 38, {.unlunlu de Prncipios pura i
profcccion do todas laa pcrsonus sometdas A cualquier forma de detenaion o posion; entie OTros.
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en tanto, COMO personas en crecimiento, la limitacidn de este derecho
-v el mismo ingreso al sistema de justicia penal- implica la restriccion
de otros y deja secuelas tempranamente ¢ irreversibles en el futuro.
Es por ello que las Directrices de Riad establecen gque en Ciertos casos,
frente a la infraccidon de normas sociales por parte de 10$ ninos, €s
preferible que el Estado no reaccione*®’.

Asi, la CDN en sus articulos 37 y 40 establece claramente que la
privacion de la libertad debe ser utilizada como uUltimo recurso —es
decir, cuando hayan fracasadoc o sea probable que fracasen otras
medidas menos lesivas**®- y por el menor tiempo posible. A tal efecto,
obliga a los Estados a prever medidas diferentes a la privacion de la
libertad que aseguren su bienestar y guarden relacién con la infraccion
atribuida*®®, Ello a su vez se deriva del fin particular de! proceso
iniciado contra un joven acusado por la comision de un delito;, de
hecho, la consecucion del fin reeducative y resocializador resulta, por
demas, dificultosa en un establecimiento de régimen cerrado.

Si bien de naturaleza juridica diferente, las reglas de soft /aw que rigen
la materia®*® también consagran el principio de excepcionalidad de la
privacion de la libertad respecto de menores de edad en conflicto con
la ley penal y el princlpio de proporcionalidad en su imposicién®>?. |

Ademas, dichas normas internacionales consagran las condiciones

minimas que deben cumplir los establecimientos penitenciarios
destinados al alojamiento de nifnos y adolescentes. Entre los reguisitos

'S mencionan: la separacion entre personas condenadas vy

procesadas’>?, el tratamiento humanitario y digno, y la adopcion de

— s e—— —

He Dhrectiz 3.e: YL reconecimicnto del hecha de yue cf comportamicnto o la conducian de 1os idvenes que no
s¢ djusran g los walores ¥y normas generniles de la socicdad son con frecuencia paree del proceso de maduracidn ¥
Crecmiint v nienden o n;It.::sﬂpilﬂ-:t.:L"r u::ipun?ﬁ?‘lﬂﬂl’l'lertl.'e én In mayoga de las PErSOnNs Cl‘lﬂﬂﬂﬂ 11{:5__{:1:1 a la edad
adulta”. Direcriges  de  las Nacienes  Unidns  para In prevencion de la delincuencia  juvem
(Drreciniees de Riad). .

' 1 esie senndo, por cjemplo, se haria necesaria una sancion de esre fipa on caso de delioys graves conrea Ia
vidie o b integndad personal
l.lg =l % r - . . ] L . 1 i

Ear electo, Ta CDON nbliga 2 los Estados a “disponler] de diversas medidas, tales como el ewdade, las

ardenes de onenracion v supervision, el asesoramiento, Ia libertad vigilada, Ia colocacion en hogares de guazda,

los progmmas de enveranza v tormaecidn profesional, asi como orras posibilidades aliernativas a la intemacion
SURT 1_:1!it HCIONCS, par ISUQATUT gHE, for neitvs yean irglades de muncra apmpiddn para sr Deasdtar v quc gﬁ'ﬂm'e pruporaon
CHIIG OK 08 SR TantGds sninn eon la infracean” (cfr., articulo 40.4 —cursiva no pertencee al ohginal-),

N gue, por lo demas, agrupan cl conjunto de pautas gue }a mayoria de las naciones han considernda

Considuven i prgo nnime on ¢l watamiento de personas menores de edad en confthicro con la ley penal.

SV eanse, vegla 17, Reglas de Riad; v reglis 13.1 v 2, 18,28, 19 v 17, Reglas de Bedjing. Fsta Gldma, ¢n su indso

¢ cispone: “Solu se nupondra la privacion de Uibertad personal ¢n ¢l caso de gue ¢l menor sea condenudo potc

un aere grve ca el gue concurra violencia contra ofra pesona o por la reincidencia en comeler orros delitos
SRVes, v stampre gque 10 haya orea respuesta adecuada”.
e Chronrtiealo 5.4, CADI; 10.2.5, PTIDCT; v regla 17, Reglas de Riad.
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medidas especnales en atencion a la condicion de personas en
crecimiento!®?, Estas medidas especiales incluyen la asistencia social,
educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica de las personas
detemdasls‘*, las actividades de recreacién, y la capacitacién vy
proporcion adecuada del personal de segurldadls"’ Por lo demas, ia

exigencia de adoptar estas medidas ha sido especificada

recientemente por la Honorable Corte en el case Bulacio v.-
Argentina®?®,

Por otra parte, la Convencion Americana en su articufo 7, numeral 5,
sefala que,

“[t]Joda persona detenida o retenida... tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad,:
sin perjuicio de que continué el proceso o tribunal competente”.

Esta norma dispone expresamente [as consecuencias juridicas que se
derivan del incumpiimiento del plazo -previsto por |13 ley y/o derivado
dei principio de razonabilidad- para el juzgamiento de una persona que

se encuentra detenida: su libertad. Asi, aun cuando dicha
consecuencia no se establezca en la legislacidn interna resulta

obligatoria para los drganos de administracion de justicia de 103
Estados partes de la Convencién Americana.

A la luz de estas reglas, en los préoximos parrafos eéxaminaremos i0s
hechos denunciados en este caso.

En primer lugar, el Estado de Paraguay es responsable por la violacion

~del articulo 7.2, dado que, si bien la [egislacién vigente al momento de

los hechos denunciados establecia claramente un limite maximo de

duracidon de la medida de encarcelamiento preventivo en un
establecimiento especial de régimen cerrado (esto es, dos afios), en Ia
practica el tiempo de detencién de los jovenes alojados en el Panchito
Lépez en caracter de procesados superaba ampliamente dicho plazo.
Asi, tal como lo sostiene la Comisiébn Interamericana en su

131 Cfr. arm:ulos 37.¢c v 40.4, CON.

¥ Clr, reglas 13.5 ¢ 6.2, Reglas de Beiping; v reglas 31 v ssgies., 38 v ssgtes. v 49 v ssgtes,, Regles e Ruadl,
1335 COfr,, rerlas 47 ¥ 63 v ssgtes., Reglas de Riad.

S furmn én gue s¢ rafz 1 un deremdo debe esrar sujem al escrunnio mis estnero, ranaado en Cucema i
especul vulnerabilidad de aquél, funcion estatal de garanria que reviste do particular importnaa Cunncdo of

+ detemido ¢s un menoc de cdad. Esta circunsrancix obligs al Esado a cjercer su funcion de gamate adapiindo

lodos jos cuidados que reclama la debilidad, el desconogmiento y la indefensidn que presentm marucimenic,
en tules circunstancias, los menores de edad” (Cone IDH, Caso Bulagio, Seniencia Jde 18 de septicmbie de

2003. Seric ., No. 100, piremfo 126). Véase, asimismo, Curt:. IDH, Condicidn Jurdidica y Derechox Tlusiains ded Niio.
Opiniéa Consnltiva OC-17 /02 de 28 de agosra de 2002. Serie C, No. 17, pireafo 54.
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demandam existen c¢asos especificos que acreditan esta
circunstancia. Un ejemplo dramatico es el de Marcos Antonio Giménez,
fallecido durante uno de los incendios del Panchito Lopez: a casi dos
anos de su detencidon, en su causa ni siquiera se registraba uno de 10s

primeros actos de todo proceso penal -la recepcidon de la declaracion
indagatoria-"'>5.

En este sentido, el elevado nimero de personas detenidas sin condena
firme (entre el 90 y 99%, de acuerdo con los diversos informes'®) dan
cuenta de la extension ilegal de esta medida. Por lo demas, esta grave

situacion he sido resaltada por el Comité sobre Derechos del Nifio en
su informe de 2001269,

cn segundo lugar, tal como ha sido demostrado, al momento de los
hechos la legisltacion vigente en F’::lr.at_:juay161 al no establecer
condiciones claras y limitativas, facultaba & las autoridades
jurisdiccionales a aplicar discrecionalmente medidas privativas de Ia
libertad contra personas menores de edad. Asi, tal como |0 hemos
explicado al referirnos al ciclo de violencia —en su componente de
sistema juridico-, ni el Codigo del Menor ni el Cddigo de
Procedimientos Penales establecian condiciones claras y restrictivas en
este SEﬁtidDm“ Aun mas, el primero cobligaba al juez correccuonal de
Menores o “a confiarlo [al menor] al cuidado de una persona” 0 a
internarlo en un establecimiento especial en caso de “peligro fisico 0
moral, de inhabilidad de sus padres, o su imposibilidad para darles

- — F] ——p S P —

Lo Uy, Dlemandn Jde 1 CTDILLL pm:mfu 100,
‘” CIr., Anexo 2 de L Demanda de 1n CIDIL

5% £ 1996, el reporte “Casas de la Violencia: Diagndstico de la Situacion carcelaria
en ¢l Paraguay”, indicaba que sdlo el 1,7% de los internos del Panchito Lopez tenia
sentencia de condena, y existia una sobrepoblacion del 134%. Para el afio 1998, |a
cifra era similar: 95,8% (Correccional de Menores “Cnel. Panchito Lopez”, Memoria,
30 de diciembre de 1988). El 2o siguiente, el “Informe sobre establecimientos penal
del pais” realizado por la Comision de Derechos Humanos de Paraguay senalaba una
cifra del 96,2 %. Por su parte, la organizacion Amnistia Internacional en sy informe

de ge 2001 establece las mismas cifras: el 90% de los interngs del Centro Panchito
. Opez cran procesados”“

"l Anexo 31 de la Demanda de tn CIDH, Obscrvaciones finales del Comité sobte Derechos del Nifio:
Paraguay, del 6/11/720G1, CRC/C/15/Add. 166, parrafo 51 v 52 ¢ v d.

'l Lspecihcamente, ol Codigo del Menor, cl Cédige de Procedimicntos Penales, ¢ Codigo Procesal Penal v
f:ﬁdi:rn Penal

2 Kl Codigo del Menor slo establecia wa limite eraro cn los doce ados (articulo 232.d), nlienizas que cl

Codigo de Procedimientos Penales sélo exigia [a recepcion de la indagutoria del impurado —o Ia neganva &
declarices v semuplena prucha de la existencia de un delito ¢ indicios de que ¢l acusado hubicta intervenido en él

farticuln 337)  elle sin pemncio de que ¢ Codigo Procesal Penal que entzd en vigencia en julio de 1999
b adiico extas reglas.
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educacion adecuada”®’; términos que, como se advierte, resultan
excesivamente amplios e imprecisos.

En este mismo orden de ideas, al no establecer un sistema especial de
responsabilidad penal juvenil, el ordenamiento juridico paraguayo
sometia a las personas mayores de catorce afos a la ley comtin: asi,
se autorizaba a imponeries el mismo régimen de sanciones de 10S
adultos -no sdlo en cuanto al tiempo de duracion sino también

{&Specm al tipo de sancidn, que es, por excelencia, la pena de prision-

A su vez, al momento de los hechos, los jueces hacian uso de las
facultades concedidas legaimente imponiendo medidas y sanciones
privativas de |la libertad de manera generalizada, abusiva y arbitraria a
l0s jovenes detenidos en el Centro Panchito Lopez. Esta circunstancia
se encuentra suficientemente corroborada por los informes sobre
superpoblacidn®® y sobre tipo de delitos por los que aquélios se

encontraban detenidos, que en su gran mayoria eran delitos contra Ia
proptedadlﬁﬁ *

De este modo, la privacion de la libertad de los detenidos en el
Panchito Lépez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001
devino arbitraria en tanto aquélla fue aplicada de manera
generalizada, gbusiva y arbitraria, en violacion de los principios de

- excepcionalidad, subsidiariedad y proporcionalidad internacionalmente

reconocidos con relacion a la detencidon de personas menores de edad.

Por otra parte, la detencion de dichos jévenes se transformo en
arbitraria pues el establecimiento en cuestion se encontraba en
condiciones deplorables y, consecuentemente, era inadecuado parz el
alojamiento de seres humanos; y menos aun para albergar

- adolescentes.

ed Chr., aniigulo 233, en relacion con artdeulos 232, 221, 222 v 234,

'l Cfr., agriculo 12, Cl°.

63 El informe “'Casas de la Violencia: Diagnésnco de la Sitvacion careclatia en el Paraguan ™, confecainnado por
el Minisrerio Publico en 1996 refiere a un pozcentajc que asciende al 134% (informe citado en Anexo 33 de b
Lemanda de la CIDH, Derechos Humanos en Pamguay 1996, p. 120). Véase, asintano, Aoexao oA Jeo
Demanda de In CTDL, Informe sobre los esmblecimicntos penales del pais, Cominion de Derechos |Humanor,
Direccion General de Tnsniutos Penales, Asoncion, Pazuguay, julio de 1999.

M6 Concreramenre, ¢f 63,5% del roral estaban impuridos o condenados por los delites de hurro, asalio a mano
armada, abigeato o robo. Vinse en este senndo Anexo 1 .\ de la Demanda de Tn CLDH, Informe sobre los
establecimientos peaales del pais, Comision de Derechos Humaras, Direccidn Generd de Iusututos Peales,
Asuncidn, Paruguay, julio de 1999, Cifras similares para 1996 arraja ¢l infonne de In Direccicu del Correccional
aerofa ung cifra simlar paga ¢l afo 1996 (cirado en \nexo 35, de 12 Demanda de lu CIDH, Derechos Humanos
en Paruguayr 1990, p. 126).
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En efecto, tal como ha sido alegado por la Ilustre Comisidn, el Panchito
LOopez no contaba con las condiciones minimas establecidas en los
instrumentos internacionales ya citados*®’. Si bien abordaremos este
punto con mayor detenimiento al referirnos a la violacion del articulo
5, cabe senalar aqui que el derecho de los nifios a no estar sometidos
a detenciones arbitrarias se vio violentado por el hacinamiento, |a

insalubridad, la falta de ventilacién, recreacion y alimentacion
- adecuadas, y la falta de personal de seguridad necesaria que

presentaba el establecimiento al momento de los hechos. Por lo
demas, tampoco se preveian pabeliones o edificaciones diferentes para
alojar a personas procesadas, por una parte, y condenadas, por otra.

Con relacidon con la violacion del articulo 7.5 de la Convencién, cabe
sefialar que |os procesos abiertos en contra de los adoiescentes

~detenidos en el Panchito LOpez excedieron sobradamente el piazo

previsto por la legislacion vigente en Paraguay al momento de los
hechos. Al respecto, si bien ni en e| Cédigo del Menor ni en el Codigo
de Procedimientos Penales establecia un plazo maximo de duracion del -
procedimiento, la primera norma establecia en varias de sus
disposiciones el caracter sumario de la etapa de instruccion en el
proceso correccional contra personas menores de veinte afos'®®.

Sin embargo, tal como lo demuestran los informes aportados- por |3
Comision Interamericana, los retardos que presentaban los casos eran

. notables. De hecho, se reconocia que la lentitud de los procesos

seguidos contra personas alojadas en el Panchito Lopez era uno de los
problemas mas serios*®?,

No obstante esta situacion generalizada, y a pesar de que en varios
casos se solicitd la libertad anticipada de los jovenes'’®, en la mayoria
de.ellos los jueces intervinientes se demostraron reticentes a conceder
la cesacion de la detencidn. De este modo, el Estado de Paraguay viold
el derecho de los adolescentes detenidos en el Panchito Lopez a ser

——

o G, Demaneda de I CTDE, pacrafo 98.

Gl artienlos 292 (réaminod perentonos), 293 (Gue refiere 2 1a “nanirileza sumarisima™ del p:m..t::ltvmuntn),

2V e perentono de treinra dias para 1ﬂ1t‘ﬁﬂgﬂmﬁﬂ de los delitos, faltas “u otros desordencs de

cuttduent™ atobutdus 4 menares de edad), 300 (prmmq-\ de qumce para la fmnalizecion de la v a,ﬁr:gm"lnn} 301
(t1em per s dicrur resolucion) v 302 (plazo para interposicion de recursos).

L., Correecional de Menoges “Cnel. Panchito 1.6pez”, Memoria, 30 de diciembre de 1998, Respecro del
i 20008, of Deparramento de Garantias Procesales concluyé que la mayonia de los procesos conrta los jovenes
dlupados en ol Panchiro Lopez presentaban un “mal manejc: judicial”, que repercutia directamente en lx
ﬁiiu:rutm Preicsal de aquelios \ producta dilactones CXCOSIVAS
(hrepe /amewayv.abe.com. py/archive/200G/02/20/jud02. hnn consuliada el 5 de sepnembre de 200¢. Citada
por lu 1IDH en Tercer informe sobre u sinuacién de los derechos humanos en Daraguay, capirale V7).

" G, informe del Ainisterio de Jusdcia y Trabajo, Discccion General de Derechos Humanos, Asuncién
Parsguny, SSaexo 2 de In Demanda de la CIDH, - 3y ssetes,
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%Lézgados €n un plazo razonable o0, en su caso, a ser puestos en
| erl:ad

D. E! Estado es responsable por las violaciones del derecho al
debido proceso y a la tutela judicial efectiva (arts. 8 1%
25 de la Convencién), en perjuicio de los tres mil
setecientos cuarenta y cuatro (3.744) nifos que estuvieron
detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de agosto de
1996 y el 25 de julio de 2001 y de los que fueron

trasladados a prisiones con adultos.

Los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana consagran e! derecho
a la tutela judicial efectiva, que incluye tanto la garantia del debido
proceso en todas las actuaciones judiciales como el derecho mismo de
acceder a 1a jurisdiccion, mediante un recurso rapido y efectivo. Estas
garantias deben protegerse en todo proceso donde se debatan
derechos de los nifios.

El Estado paraguayo violé el derecho. a la tutela judicial efectiva
mediante el mantenimiento de un sistema juridico (legislacién ¢

" instituciones) para nifios y adolescentes violatorio de 10s principios del

debido procesc para menores, definido por las normas internacionales
sobre justicia de menores (Cunvencio’n de los Derechos del Nifo,
Reglas de Reglas de Beijing, Reglas de Naciones. Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de la libertad, Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil). Cuando

- describimos la primera parte del circulo de violencia, relacionada con

el sistema juridico de privacion de libertad, expusimos en detalie las
deficiencias de ese sistema juridico de privacion de libertad para
menores, que .es contrario a las reglas del debido proceso para ellos.
Estas deficiencias son las que hacen incurrir al Estado en
responsabilidad internacional, por desconocer el debido proceso para
menores de edad, consagrado en los articulos 8 de la Convencion,
leido junto con la Convencion de los Derechos de (os Nifos.

Adicionalmente, el Estado es responsable de {a violacion del articulo 25
por no proporcionar a las victimas un recurso efectivo y rapido. La
demora de mas de cinco afios en la decision sobre el habeas corpus vy
el incumplimiento de la decision que finalmente tomo el juez en este

.caso, hacen incurrir al Estado en violacion del articulo 25 de la

Convencion, En nuestra demanda, y a ella nos remitimos,
mencionamos la inutilidad y la gravedad de que un Estado no pueda
asegurar la eficacia de los recursos judiciales, pues si [0s -recursos no
son eficaces las violaciones no se reparan, como sucedido en este €aso,
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en- que no solo hubo una demora en la adopcion de ia decision judicial,
$inO gue una vez tomada, esta no se cumplio.

El Estado también es responsable por la falta de investigacion fde los
responsables del mantenimiento de las condiciones de detencion que

han sido descritas en este ¢aso, asi como de los responsables de |as
torturas.

En consecuencia de lo anterior, reiterameos lo expuesto en nuestra

demanda, en el sentido de solicitar a la Corte que declare la violacion
del articulo 8 y 25, en conexion con el 19, por [as razones expuestas

@025

en detalle en nuestra demanda, y que se han expuesto de manera

sintética en este escrito.

E. El Estado es responsable por las violaciones del derecho

de los ninos a contar con las medidas de proteccion
~que su condicion requiere (art. 19 de la Convencion),
en perjuicio de los tres mil setecientos cuarenta y cuatro
(3.744) nihos que estuvieron detenidos en el Panchito
Lopez entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de

2001 y de los que fueron trasladados & prisiones con
adultos.

El articulo 19 de la Convencién Americana sefizla que:

- “Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su

condicicn de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad v del Estado”.

En este sentido, si bien la Convencion no define que se entiende por
"nifio” el instrumento internacional especifico -que por o demas ha
sido utilizados por la ' Honorable Corte como regla de interpretacién de

aquel articulo*”*- establece que dicho término comprende -a las
personas por debajo de los dieciocho anos de edad, “salvo ‘que, en

virtud de la ey que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”’%, A su vez, esta disposicion debe ser Interpretada teniendo

en cuenta el objeto especifico de la CDN**?, que resulta ser asegurar

— —=ai..— T,

PG, Corte DU Cage de e “Nédios de le Calle™ (Villugrin Marales y otms). Sentencia de 19 de noviembre de
XD, Sere &y No. 00, paveafo 194; Condiqon  furdlica 3 Derechios FHumanox de/ Niso. (pinién Cansulriva OC.
17702 de 28 de agosio de 2002, Sene A, No. 17, pastafo 24; v Caie Bufwio. Sentencia de 18 de Septiembre de
23, Sene €, No, 103, parrufo 1535

TP, armicale 1, CLN.

U lin los rrabajos preparatarios del fratado se expresa un ideal progresista, ¢a cuanto a cstablecer un piso

MIRINO s perjuicn de gue los Kstados « nivel interno amplicn 1 proteccion 2 un magor namero de personas.
A3l 8¢ arorga 1 los disrintos Fatados paries wn gelilivo nurgen de discrecionalidad, co arcncidn a las
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que los derechos de aqueillas personas, pertenecientes a un grupo

etario determinado, que aln no cuenta con capacidad juridica plena,
sean protegidos. Es por eso que dicho limite puede ser modificado de
acuerdo -con las particularidades socioculturales de cada Estado,

siempre que ello redunde en una extension de la proteccion

establecida por las normas internacionales con relacion a las personas
que no cuentan con dicha capacidad. -

Asi, en la legislacidn paraguaya se ha establecido la mayoria de edad -

entendida como "la posibilidad del ejercicio pleno de los derechos,
conocida también como capacidad de actuar”'’“- a los veinte afios de
edad. En efecto, asi lo establece su Codigo Civil en su articulo 36.
Consecuentemente, teniendo en cuenta que ninguna de las victimas
del presente caso habia alcanzado la mayoria de edad al momento de
Jos hechos, el Estado paraguayo debia cumplir con la obligacion que =
deriva del articulo 19 de la Convencion Americana.

1. El contenido de las “medidas de proteccion” consagradas
~ en el articulo 19 de la Convencion

Si bien la Convencion Americana no especifica el contenido de las
medidas especiales de proteccion que debe adoptar el Estado, las
reglas generales de interpretacion de los tratados nos brindan algunos
criterios al regpecto. Asi, el articulo 31.1, de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados estspula que aquéllos deben
interpretarse “de. buena fe conforme al sentido corriente que haya de

atribuirse a los terminos de éstos y teniendo en cuenta su objeto vy
fin”.

Por su parte, el articulo 29.b, de |3 Convencién Americana establece
que ninguna disposicion de la misma debe ser interpretada de manera

de “limitar el goce y ejercCicio de cualquier derecho ¢ libertad que -

pueda estar reconocido de acuerdo con. las leyes de cualquiera deg i0s

Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno
de dichos Estados”.

A la luz de estas reglas, el mandato del articulo 19 debe ser
interpretado junto con las disposiciones de los diversos Instrumentos

T ——————— W T

caracieristicas culrurales v sociales, evirando que cllo redunde en ls desproreccidn de los derechos de los -\.H}fiih
que In CION prerende garantizar, \ canse, on este senndo, P, _UNTON, “The Legal rumework of the
Convention on rhe Rights of the Child”, 91/2 United Nations Bulletin of Vinman Reghts: The Rishis of the Child
(1992), pp. 2-4; Sharon DITIRICK, o Cﬂf#ﬁ.’#‘ﬁfmj on e Ulurted .:'\HIMHJ Cenrention on the Reghts of the Child, 14344

- Martinus Nijjhoff Pubhishers, La Haya, 1999, pp. 37/59.

' Corte IDH, Condidin [uridica y Dercchos Flummains del Nidto. Cit, parrafo 41,
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internacionales que hacen referencia a los derechos especificos de los
que gozan las personas menores de edad en cuanto tales'’”, En este
ejercicio de interpretacién se debe tener particular consideracion de 10s
instrumentos internacionales especificos. Asi, la Honorable Corte ha
considerado que. -

“[tlanto la Convencidn Americana como la Convencion sobre los
Derechos del Nino forman parte de un muy comprensive Corpus uris
internacional de proteccion de los nifios que debe servir 3 esta Corte
para fijar el contenido y los alcances de 13 disposicion general definida
en el articulo 19 dela Convencion Americana {...] La Convencién sobre
los Derechos del Nifio contiene diversas disposiciones que [...] pueden
arrojar luz, en ¢conexién con el articulo 19 de la Convencidn Americana,
sobre |a conducta que el Estado debié haber observado ante Ia

mlsmanl75

Asimismo, {as Reglas minimas de las Naciones Unidas para Ia
administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing), las Reglas
de Naciones Unidas para la Proteccidn de los Menores Privados de la
libertad (Reglas de Riad) y las Directrices de las Naciones Unidas para

la prevencion de la delincuencia juvenil proveen una serie de pautas’

concretas a tener en cuenta a fin de evaluar el cumplimiento por parte
del Estado de sus obligaciones internacionales.

Ahora bien, estas “medidas de proteccion” especiales implican no s6lo
la obligacion de respeto de los derechos de las personas menores de
edad, sino también la de garantia'’’. En este sentido, por ejemplo, “los
Estados Partes en la Convencion Americana tienen el deber, bajo ‘los
articulos 19 (Derechos del Nifio) y 17 (Proteccion de la Familia), en
combinacidon con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las
medidas positivas que aseguren la proteccion de los nifios contra

malos tratos, sea en sus relaciones con las autoridades publicas, sea

en las relaciones interindividuales o con entes no estatales”t’8.

2 larre armos, ¢l articulo 25.2 de la Declumcién Universal de Derechos Humanos; ¢l ardcudo 24 del Pacro
biernacioml de Derechos Civiles v Politicos; los artdenlos 10 v 12 del Pacro Tnrenacional de Derechos
leoninicos, Soaules v Cultarales: ¢l articulo VI de la Declazacian Americana de los Detechos v Deberes del
Bombire; ox arneulos 13,3 v 16 ddd Prorocolo 4 la Convencion Amercany sobre Derechos Ilumanos o
marens de derechos ceonomicos, sociales y cultumles (Protocolo de “San Salvador™); ol wdculo 9 de I
(: VUL LON Tnrerame FICH4 4 pari Proy L:ur 1 CIONLA L 15 rradicar In v ml:m_n Coittea 1a l\-[u;u ({“m‘n eucion de
ifu. lom do Para”) v el acticulo X1 de ls Convencidn Interamedeana Sobre Desaparicién Foruada de FLI‘:«UﬂHh

“Leovre TROH., Cusg | fhyariin Morales y wtros. Cid, pégrafo 194,

" i relicion con of dable caricter de I r:apanaﬂbihdﬂd de Tos Estados en virmd de la Conveacion, veunse
Clarse T, Cave T unqmr-" Rodriopes, Sentencin de 29 de julio de 1988, Scric C, No- 4, pizrafo 165 v sIgres.; ¥

Coctoits :wf;wm Cresy Sentencin de 20 de enero de 1989. Sene C, No. 5, pirtafo 174 v ssgies.
S Carte 1DV Condiison Juridreu y Derwelios Flamanas def INiFa. Cat, p"lrfﬂ.f{} &7,
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Ello comprende “todas las medidas administrativas, legislativas v de
otra mdp_le para dar efectividad a los derechos reconocidos en |3
Convencion [sobre los Derechos del Nifio]” (articulos 4)!*.

008

Particularmente, el articulo 40 establece la obligacion de los Estados .

Partes de dicho tratado de disefiar e implementar un sistema
especifico de responsabilidad penal juvenil, diferente de ague! aplicable
a los adultos. A su vez, tanto las propias medidas asi como su
aplicacion deben estar guiadas por los principios de no discriminacion vy
de interés superior del nifio'®, En este sentido, se ha pronunciade la
Corte en |a Opinidn Consultiva No. 17181.

2. El Estado de Paraguay violo su obligacion de disefiar e
implementar un sistema especial de responsabilidad penal

juvenil y, en general, de politicas publicas de proteccion
integral de Ia ninez |

Especificadas las obligaciones de garantia que surgen del articulo 19
de la Convencién, CEJIL sostiene que el Estado de Paraguay incumplié
con aquellas en virtud de:

A — — i i ——

'#% Enire orras. las medidas establecida en los articulos 24 v 25, 28, 31 v 37.d, CON,

“AArddenlo 24. 1. 1.os Listados Purtes reconocen el devecho del nifio al distrute del mas alio mvel posible de salud
¥ a servicios para el rratwiniento de las enfermedades v I rehabilizacion de da salud. Joos Pistades Pavtes s8¢
estorzarin por ssegurar gue niogdn nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios shumnos”™,
“Aricats 25 T.os Listados Partes reconocen el derccho del nifio que ha sido inrernado en un esiablecimenio por
las aurondades competentes para los fines de atcacion, proreccion o toatamiento de su safud fsica o mwenmal
un examen periodico del rrammmtento o que esté somendo v de rodas 1as demads clreunstancias prophs de su
mtemacion”. | :
“Artrenio 28 1. Tos Lstados Partes reconocen ¢l derecho del nino = Ia educacion v, ¢ fin de que s¢ pueda cjeroer
progresivamente ¥ en condiciones de igualdad de oporrumidades esc derecho, deberin ¢n parricularn

a) Implantar Ia ensedanzs pomana obligatoria v grtuita para todos;

h) Fomentar el desarrollo, en sus disiinms formas, de Ia ensefianza secundaga, incluide la enseriunza genernl v
profesional, hacer que rodos los nifies dispongan de &lla v tengan acceso a ella v adoprar medidas aprapiadas
tales como L nnplantacion de la ensefunza granuia y la concesion de asistenaa financicra on caso de necesicdad:
) Hacer Iy ensedanza superior accesible a todos, sobre ln base de la capacidad, por cuanios medios sean
apropiad os;

d) Hacer que rodos los amos di:i];ﬂ.mg;m de mformacién v onenmacion ¢n cuestiones educacionuies
profesionales v engan ucceso x ellas;

&) Adoprar medidas pura fomentar la asistencia regular a las escuclas v reducir luy tasas de desercon escolas™.
“Arliendn 31 Los Esmdos Pagtes reconocen el derecho del niiio al descanso y ¢l espacciniento, al jucgo v o lax
acrividades recreativas propias de su edad v a participar libremente en Ja vida cultural v en las artes. 20 Los
Estados Pattes respetursn v promoveran ¢l derecho del nifio a pardcipur plenumenie oo la vida culrural v
urfistica ¥ propiciarin oportupidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de parocipar en a vida culiurl,
arfistica, recreuniva y oy esparcimienro™.

“Artints 37 1.0s Estados Parres velarin par que... d) Todo nifio pnvado de su Eberrad rendmi derecho o un
proato accese & la asisienaa juridica v orea asistencia adecunda™.

1 Clr., respectivamente, arficulos 2 v 3,1, CDN., Por su parre, la Corte ha interpretudo bs obhgacion gque sy
del arriculo 19, CADF, ¢n conjuncion con dichos pongipios, Cie., Corte T, Condicidn Juridrid ) {lereciio,
Humanos del Niiio. Cit, 43 v ssgtes,, v 36 v ssgtes. |

Wt Cfr.. Corre TV L Condiciin Juridica y Derechas [Humanos dol Nivo. Cit, pirrafos 43 v ssgres, v 56 v ssgies.,
respeclviunente.
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1. No adecuar su legislacién en materia penal a las disposiciones de la
Convencion, en cuanto al deber de disefiar e implementar un regimen
de responsabilidad penal especial para las personas menores de edad;

2. No adoptar politicas publicas especificas para asegurar los derechos
de ios nifios detenidos en el Panchito Lopez a un juicio justo, a la
salud, a la educacién y a la formacion profesional y al descansc y al
esparcimiento.

Con relacién al incumplimiento ‘estatai por no adecuar su legislacién
npenal, cabe sefialar que si bien el Cbédigo de la Infancia y Ia
Adolescencia prevé un sistema de responsabilidad penal juvenil, éste

. no entrd en vigencia sino a fines de 2001, cuando el Panchito Lopez ya

se habia cerrado. Durante el periodo en gue ocurriereon 10s hechos gue
motivan esta demanda se encontraban en vigencia el Codigo del
Menori82 y el Codigo Penal, cuyo articulo 12 sefalaba que las
personas mayores de catorce anos estaban sujetas a la ley penal
comun, -

Por otra parte, el Estado tampoco organizé el sistema de imparticion
de justicia de manera de asegurar las garantias minimas del debido
proceso legal. Si bien esto es una violacién de los articulos 8 y 25,
cabe sefialar aquf que los procesos seguidos contra las victimas de
este caso presentaban excesivas, irrazonables e injustificadas

-dilaciones, producto de un “mal manejo judicial”’183 (ello resulta aun

mas grave teniendo en cuenta que entre el 90 y 95% de aquéllas aun
no habian sido consideradas penalmente responsables por los delitos
imputados). Por lo demas, si bien eén Paraguay se preveia el patrocinio
juridico gratuito, en la practica, la defensa técnica de los imputados no
era efectiva pues los funcionarios adscritos al Ministerio Publico de la
Defensa tenfan notable sobrecarga de trabajo; circunstancia que les
impedia brindar un servicio profesional de calidad. '

Con relacion a la obligacion del Estado de disehar e implementar
politicas publicas de proteccién integral de la nifiez, tal como ha sido
probado con las evidencias aportadas por las partes, el Panchito Lopez

Y }isia nonma & bien establecia rribunales especiales para el juzgamiento de personas menores de edad eon

contlicro con ha ley penal, no establecia vn régimen especial de responsabilidad ml como lo prescrbe el articulo

A5, C1IN, Consecuentemente, entre otas cosas, las medidas privativas de Ia liberrad no esraban previsras

coma snedidas de dliimo ecurso v excepcionales: de hecho, su imposicién quedaha pricricamente lihrada 4 ia

Jiserecionabdad del juez.

= e conclusiones del Deparmmenro de Gardandas Procesales para ¢l ario 2002. En

; Hewsn sheenm.py/archive/2000/02/20/adi2.hom, consulrada ¢l 3 de sepricmbre de 2000 (citada por la
CIRLE en Tereer informe sobre Ta sitancién de los derechos humanos en Paraguay, aupitule V),
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no cumplia con las condiciones minimas para servir de alojamiento de
personas -y menos aun de personas menores de edad-. Ello.no séio
por el hacinamiento y la falta de personal de seguridad éapacitada, Y
de instalaciones y alimentacidn adecuadas, sino también porque dicho
establ§cimiento carecia de programas de educacion continual84: de
atencion medica, odontoldgica y psicolégica; y de espacics de
esparcimiento y recreacion. . |

En efecto, si bien el Estado sostiene que existian programas de
educacion formal, estos no tenian la cobertura ni la continuidad para
ser considerados como una politica educativa; ademas, en el Panchito
Lépez no se daban las condiciones fisicas para el funcionamiento de un
programa educativo digno de tal nombrel85; ello se agravo aun mas
luego de la ocurrencia de los incendios. Por otra parte, e! Centro
Panchito Lopez no contaba con la cantidad .de personal meédico vy
psicolégico adecuada para garantizar el derecho a la salud de los
detenidos;. aun mas, no existia servicio de atencion odontoldgica186.
Finalmente, los niflos estaban confinados a permanecer en celdas
reducidas ia mayor parte del dia: sélo se los autorizaba a salir dos
horas debido a la falta de espacio fisico187. |

Tal como ha quedado demostrado, el Estado paraguayo ademas de no-

adoptar las medidas de proteccion exigidas por la Convencion
Americana, agravo la situacidn de vulnerabilidad en ia:que ya se
encontraban los adolescentes antes de ingresar al tristemente celebre
Instituto de Reeducacion del Menor “Coronel Panchito Lopez”. |

3. Algunas observaciones con relacion al allanamiento del
Estado respecto de la violacion del articulo 19.

Si bien el Estado en la contestacion de la demanda ha reconocido su
responsabilidad en algunas de las infracciones denunciadas, ha

realizado algunas reservas en este sentido. En los préximos parrafos

i Cabe seialar que esre cuadro de sitoacion se daba en Limayoris de los centros de derenaon de midos ¥
adolescenres de Pamguay, Clr,, UNICLE Paraguay, lnfarmre sobre ke sitracién de wilies/ ds y adelesicites privadog <ic
Gtogriad en &f Parqgiay, Tnfotme del aren Psicasoqal, 1998, publicado ¢n

htpy/ /wwwaunicef.org/ paraguay/ docs/adolesc.pdf |

1% T.a Comisidn Internmencana refiere en este senudo que solo exasiia uo guly de reduado amagio, lo gue
oblignbu o distribyir las clases por wmos, Chr., Demanda de la CIDH, pagrafo 112,

3¢ 21 informe pata el wio 1999 de la Comision de Degeclios Humanos de Paraguay senala que en el Panchiro
Liﬁpt?: patra un ol de 291 inrcrnos en el E'ﬁ_lﬂ existiun dos médicos v dos p:-;ic,:d:'ﬂ:,:-gc:ﬁ; es decir, nn medico v un
psicélogo cada 145 luternos, Por ofm parte, 0o existian mi enfemmeros, m odontologos, ni psigquiateas ni
asisrenres sociales. Cfr., Anexo 1 A de I Demanda de lu CIDH, Taforme sobre los establecimicnrtos penales Jel
pais, Comision de Derechos Humanos , Direcdon General de Institutos Penales, J\suncidn, Parvaguay, julio de
1999. ' ' '
= (., Demanda de In CIDH, parrafo 111.
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analizaremos criticamente sus observaciones y demostraremos que

ellas son inconsecuentes € inconsistentes, y consecuentemente deben’

ser descartadas de plano por la Honorable Corte.

En primer lugar, el Estado se allana a la demanda respecto de las
victimas ‘individualizadas en la resolucion de la Honorable Corte del 21
de junio de 2002 (esto es, respecto de I0s ninos muertos y aquellos
heridos con motivo de los sucesivos incendios registrados en el Centro
Panchito Lépez)!®®. Esta afirmacion es no sélo incoherente sino una
aberracion juridica. En efecto, la omisién en adoptar las medidas de
proteccion adecuadas (tanto de caracter legislative como
administrative y judicial) afecté necesariamente a todas las personas
que al momento de 1os hechos se encontraban alojadas en dicho
establecimiento; es decir, perjudicd tanto a los ninos que resultaron
muertecs y  heridos por los incendios como a aqueiflos que -
azarosamente- no lo fueron. Asi, no seria admisible aceptar que el
incumplimiento del Estado en no adecuar su legislacion interna a [as
normas internacionales soOlo afectd a algunos chicos que estaban
detenidos en el Panchito Lépez y no a los demas, mas aun teniendo
en cuenta que la diferencia entre los primeros y los segundos es
irrazonable. Dicho razonamiento es valido asimismo respecto de las
condiciones del establecimiento que, segun el Estado, presentaba

superpoblacidon de internos y hacinamiento, que en algunas situacicnes
alcanzo a "niveles dramaticos”189.

En segundo !ugar, el Estado no admite la acusacion de que las
deficiencias en la administracion de justicia en los procesos seguidos
contra los jovenes detenidos en el Panchito Ldpez responden a un
patron generalizado'®®. Hemos probado que el sistema de
administracién de justicia paraguayo al momento de los hechos se
encontraba colapsado y, particularmente, con relacién a los procesos
contra (as personas detenidas al momento de 1os hechos en el Centro
Panchito Lopez se advertian dilaciones injustificadas, irrazonables vy
excesivas, y una utilizacion generalizada, arbitraria y abusiva de las
medidas privativas de la libertad. A tal punto que el perito Mario
Torres en su dictamen ante |a Honorable Corte sostuvo que el
encarcelamiento preventivo se habia convertido en una pena
anticipada. En contraposicion con lo afirmado por el Estado, estas
deficiencias no eran aisladas; se daban de modo generalizado vy
resultaban ser el producto de causas estructurales motivadas tanto por

——— —m— T —

e, Conrestacion de la demunda, parmfo 222
# (Clr., Contesragidn Je I demanda, parrafo 107,
Pt ey, Contestacion de la duananda,, piarrafo 224.

67

1028



—

T ey T
- 3

J;"f'."'-.;"._'l"Arj

T

T —

g ]

P

e -—-«] :.r-'-r-"—l-r--n"

ey

Y— 002253

un disefo legal anacrénico e incompatible con los estandares
internacionales, como por una organizacion judicial deficiente.

En tercer lugar, con relacion a la restriccidn de los horarios de
esparcimiento, el Estado sostiene que dicha limitacion se debid a
razones de seguridad®®. A fin de evaluar la legitimidad de esta
medida, es necesario analizarla -a [a luz de las reglas sobre
restricciones permisibles en el sistema interamericano. En este
sentido, una de las condiciones para .que dicha limitacion sea admisible
es que no restrinja el derecho en cuestion -en este caso, ¢l derecho al
esparcimiento y a la recreacion- de tal modo que su misma esencia
sea menoscabadalS.Z. Al respecto, puede afirmarse sin duda que el
confinamiento en celdas de reducidas dimensiones durante veintidos

horas diarias equivale lisa y llanamente a la negacion dej derecho en
cuestion.

F. El Estado es responsable por las violaciones dei derecho a
la salud, a la educacion y al esparcimiento vy
recreacion (arts. 19 y 26 de la Convencion y XI, XII, XIII,
y XV de la Declaracion Americana), en perjuicio de los tres
mil setecientos cuarenta y cuatro (3.744) ninos que
estuvieron detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de

agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001 y.de los gue
fueron trasladados a prisiones con adultos. -

I1T,. REPAR_ACIONES Y COSTAS

Como lo mencionamos en la audiencia publica, las representantes de
las victimas tenemos el anhelo de que las voces de los muchachos que
sufrieron el Panchito Lopez sean escuchadas, y la esperanza de gue
sus reclamos y los de sus familias sean, finalmente, atendidos, luego
de afios de olvido y abandono por parte del Estado que tenia y todavia
tiene la obligacidon de protegerlos.

En este sentido, tal como lo expusimos en nuestra demanda y en |a
audiencia publica, consideramos que &l Estado paraguayo debe reparar
integralmente las violaciones cometidas en el Panchito Lopez entre el
14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, violaciones que
afectaron derechos de los 3.744 nifios que estuvieron alll detenidos.

W Cr., Contesracidn de la demanda, pirrafo 224,
W= Cfr., Principios de Simensa, pﬂrrﬂr'o 1LA2: v ECHR, Rees o the United Kingdom. [udament of 17 Octaber 1Y8€,

parrato 30,
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Las representantes de las victimas hemos identificado cuatro tipos de
victimas a efectos de las reparaciones:

1. Los tres mil setecientos cuarenta y cuatro (3.744) ninos
detenidos en el Panchito Lopez entre el 14 de agosto de 1996 y
el 25 de julio de 2001;

2. Los doce (12) ninos falleados diez (10) que murieron en los

" incendios -nueve (9) en el primero y uno (1) en el tercero- y 10s
dos (2) gue murieron luego de su ftraslado a I3 pr:smn de
Emboscada;

3. Los treinta y ocho (38) ninos heridos en |0s lncendlos, Yy

4. Los nifios que fueron trasladados a carceles con adultos.

Los beneficiarios de las reparaciones, en este caso, son (1) los ninos
(2) los familiares —madres, padres o hermanos/as- de 10s ninos que
fallecieron, vy (3). los familiares -madres, padres, hermanos/as de los
nifios gue resultaron heridos en los incendios. ' -

Dadas las caracteristicas de este caso, consideramos que las medidas
-de reparacion deben servir, en primer lugar, para revertir €l ciclo de

violencia del que hemos hablado. En este sentido, las reparaciones
deben dirigirse a .que el Estado (1) adopte y mantenga un sistema
juridico de privacion de libertad de nifios y adolescentes respetuoso de
su condicion de tales y a que (2) en las diferentes instituciones
estatales se trate a los nifios y adolescentes privados de la libertad

do29

como seres humanos dotados de dignidad y derechos, y no como

animales. Igualmente, .las medidas de reparacidn deben estar
orientadas a reparar tanto dolor y sufrimiento causado a los tres mil
setecientos cuarenta y cuatro (3.744) muchachos que fueron victimas
del Panchito Lépez.

En consecuenc:a de lo anterior, y dada la naturaleza del caso, hemos
solicitado, tanto en nuestra demanda como en la audiencia publica,
medidas de reparacion que se pueden agrupar en dos categorias: (1)
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticidn, orientadas a
revertir el que hemos denominado ciclo de violencia, y (2) medidas de
compensacidn orientadas a reparar los dafios causados a cada uno de

los tres mil setecientos cuarenta y cuatro (3.744) ninos que sufrieron
el Panchito Lopez.

A. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

1. Medidas de satisfaccion respecto de los ninos que
estuvieron detenidos en el Panchito Lopez
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a. Otorgamiento de la libertad a los ninos que
estuvieron en el Panchito Lopez y que siguen
detenidos en centros de detencion en

Paraguay, bien sea como condenados o como
procesados.

Muchos de los nifios que estuvieron en el Panchito Lépez, hoy se
encuentran privados de su libertad, en buena medida, como
consecuencia de las omisiones y la indiferencia del Estado, que no se
ocupd de elios mientras estuvieron detenidos en el Panchito Lopez; por
el contrario, el Estado, en vez de educarlos y darles condiciones para
que se integraran a su sociedad, les ensefid a3 robar, a desconfiar, a
usar Ia violencia como medio legitimo de relacionarse con el mundo,
les obstruyo el libre y pleno desarrollo de sus proyet:tos de vide, les
quito la ilusidn por la vida y por el futuro. -

En ese contexto, [a reincidencia es la consecuencia l0gica de o gue
viviercn al Interior del Panchito Ldépez. En la audiencia publica, 138
perito Ana Deutsch sefialé que la reincidencia depende del contexto
que se les ofrezca; si se refuerzan los mismos patrones viclentos de
conducta, con seguridad van a reincidir, pues el trato positivo genera
conductas positivas, mientras que el trato violento genera conductas
violentas. Los chicos llevan a |3 socnedad o que aprendlemn mientras
estaban detenidos*®?.

Asi, el trato violento recibido en €l Panchito Lopez les reforzaba
comportamientos violentos hacia el mundo, que al salir de alli se
traducian en comportamientos que los conducian de nuevo a ia carcel;
este es justamente el gque hemos denominado ciclo o circulo de
violencia.

En el mismo sentido, e perito Mario Torres senalo que haber estado en
el Panchito Lopez aumenta en un chico las posibilidades de reincidir,
pues salen de alli con un nivel de violencia aumentado; saien
estigmatizados, con adiccion a las drogas y esto facilita que vuelvan 2
reincidir. Los adolescentes reinciden porque no tiene otra alternativa;

para evitar Ia reincidencia hay que ofreceries espacios .en donde no se
refuerce la violencial®?,

'3 Cfr. Grabacion en audio de'la declaracién de la perito Ana Deutsch en |a audiencia
publica celebrada el 3y 4 de mayo de 2004 en la sede de |la Honorable Corte.
% Cfr. Grabacidn en audio de fa declaracidon dei perito Mario Torres, rendida en la
audiencia publica celebrada el 3 y 4 de maye de 2004 en |a sede de la Corte.
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En la linea de lo expresado por los peritos en la audiencia publica,
consideramos que el Estado ha generado las condiciones para que los
chicos, al salir del Panchito Lopez, hayan tenido comportamientos que
los han llevado nuevamente a estar detenidas, bien sea en caracter de
~ condenados o de procesados. El Estado paraguayo, entonces, no tiene
legitimidad alguna para sequir manteniendo privados de la libertad a
aquellos chicos que estuvieron en el Panchito Lépez, y no la tiene,
porque durante su permanencia en el Panchito Lopez, mediante el
tratc cruel y violento que les brindo, solo les reforzd conductas y
- patrones violentos; el Estado no tiene legitimidad para mantenerlos
"" detenidos porque no les dio una alternativa diferente que pudieran
seguir después de salir del Panchito Lopez.

-mm,' A ,l

Fa e e "ﬂ.'ll-rﬂ]
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Como lo mencionamos en la audiencia publica, los nifios que
- estuvieron detenidos en el Panchito Ldépez y que adn siguen detenidos
en centros de detencidn en Paraguay, como la Penitenciaria Nacional
| de Tacumbu o la carcel de Emboscada, qmeren su libertad, le piden a
- la Honorable Corte su libertad.

447 iy

e

Asi lo manifestaron, expresamente, algunos de ellos:

ekt o]

Francisco Ramén Adorno dijo: "vo espero salir en libertad ™%

e Osmar Lopez Veron dijo: “Quisiera que me den Ia ﬁbertad [.. i
- Yo no quiero dinero, quiero mi libertad”=°,

« Arcenio Joel Barrios le pidid a la- Corte su libertad: “"Quier{o]

pedirle a la Corte [mi] libertad™?’ .

Clemente Luis Escobar dijo: "“[qjuiero salir porque ya sufri

demasiado [...] quiero salir y no volver a entrar. Quisiera salir,

trabajar, tener famf!ra A

,.._.,
»

.r-—"'l—-uw‘

-y

™™

Las representantes de 1as victimas le solicitamos a la Honorable Corte
gue disponga, -como una medida de reparacion del dafio causado a los
muchachps que estuvieron en el Panchito Lopez y hoy se encuentren

F.-*r-.'*"'-h-.ﬁ}]

2 Cfr. Declaracion de Francisco Ramén Adorno, rendida el 26 de marzo de 2004, en
la Penitenciaria Nacional de Tacumbi, ante Soledad Villagra, representante de la
Comision Interamericana para el efecto y ante la escribana V. Maria Lorena Calvo A,
'*% Cfr. Declaracion de Osmar Lépez Verén, rendida el 26 de marzo de 2004, en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbi, ante Soledad Villagra, representante de la
Comision Interamericana para el efecto y ante la escribana V. Maria Loerena Calvo A.

)

- -v—.'n—-r-’

[CLIN ST

%7 Cfr. Declaracién de Arcenio Joel Barrios, rendida el 25 de marzo de 2004, en |a

Penitenciaria Nacional de Tacumbu, ante la escribana Nelly Isabel Acuna Talavera, en
presencia de Maria Clara Galvis, Raguel Talavera y Viviana Krsticevic, de CEJIL.

% Cfr. Declaracién de Clemente Luis Escobar; rendida el 30 de marzo de 2004, en el
Penal de Maxirna Seguridad de Emboscada, ante el juez de Paz de Emboscada.
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candenadps y detenidos en otros establecimientos, un sistema de
~ conmutacion o reduccién de las penas que ahora estan cumpiiendo,

que t(_anga-ren cuenta el tiempo que permanecieron detenidos en e
Panchito Lopez entre agosto de 1996 vy julio de 2001, para reducir la
condena actual. A titulo de ejemplo, que por cada dia pasado en el
Panchito Lopez puedan descontar dos dias de la condena actual.

o T i’ R ki

s . 1

Respecto de aguellos menores gue estuvieron en el Panchito Lépez vy
que actualmente se encuentran en detencion preventiva en otras
= carceles, le solicitamos a la Honorable Corte que disponga su
| iInmediata liberacion. Una manera de que el estado de cosas descrito
NO se siga manteniendo es; justamente, ordenar la libertad inmediata
- de quienes se encuentren privados de su libertad en contravia del
prinCipio de excepcionalidad de la detencidon de menores de edad. Esta
| seria una forma, junto con las demdas medidas de reparacién, de
s detener ese circulo de viclencia en que han caido atrapados I0s
menores de edad desde su primera entrada al Panchito Loépez. -

g [ ReR) e

R

i Con relacion a aquellos menores de edad que estuvieren detenidos
] en carceles con aduitos, e solicitamos a |z Corte que disponga que
_ deben ser inmediatamente trasladados a carceles adecuadas, y si €llas
5 no estuvieren disponibles, deben ser puestos en libertad
inmediatamente. El incumplimiento de la obligacion del Estado de
- contar con centros de detencion adecuados para los menores no puede
traducirse en |a violacidén de los derechaos de los ninos.
- b. Atencion médica y psicologica

Los peritos Ana Deutsch y Mario Torres ilustraron a la Honorable Corte
. sobre {os dafios psicoldgicos sufridos por los menores de edad
E detenidos en el Panchito Lopez. A continuacion resaltamos los aspectos

‘de sus dictamenes que nos permiten dimensionar la magnitud del
:" dafo causado vy, a la vez, fundamentar [as reparaciones gue
": - solicitamos a la Corte en materia de atencion psicologica y medica.
’" La perito Ana Deutsch sefialé que las condiciones fisicas de Ia
'*- detencion en el Panchito Lépez causaron un impacto psicologico
- severo. Iguaimente, sefald que los castigos arbitrarios y excesivos v Ia
: tortura generan un trauma prolongado y complejo; esto le ocurrio a
"* todos los que pasaron por el Panchito Lépez; dijo que ia situacion de
- terror que se vivia en el Panchito Lopez es solo comparable con los
l campos de concentracidn o con sociedades en guerra, donde |a
| violencia es una amenaza constante pero imprevisible, porque no se
— .sabe en qué momento llega. Agregd que vivir permanentemente en

" | | | , 72
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situaciones limite desestabiliza el equilibrio psiquico y afecta las

- funciones psiquicas, y que e/ ambiente de terror que se vivia en el

Panchito Lopez genera psicosis*®,

La perito Deutsch sefald que jas consecuencias de la tortura son

Aos1

devastadoras y que en los nifios son aun mas profundas, porgue no

tienen la. madurez suficiente para poder resistir el impacto devastador;

como no pueden justificar semejante tratamiento, esa vivencia se

gueda como un tumor que no se metaboliza psiquicamente, 10 cual

produce efectos que, si no son tratados, pueden tener consecuencias
en fa salud mental a largo plazo. Manifesté que otro de los dafios
causados consiste en que se crea en los chicos una desconfianza con el
mundo, que les erosiona 1 ilusion por la vida y por el futuro®®.

En cuanto a los dafios causados por los incendios, sefalé gue ademas

de producir una sensacion de desvalorizacion por la deformidad de sus

cuerpos, los recuerdos def incendio se imprimen en la memoria de una
manera indeleble; no se borran y reaparecen frecuentemente, sobre
todo antes de dormurml -

En cuanto a las medidas para reparar esta situacion, la perito
recomendod la asistencia psicoldgica, para restablecer un minimo de
autoestima vy para reconstruir sus personalidades. Sefald que
necesitan acompanamiento y asistencia integral con un equipo
interdisciplinario de profesionales que puedan abordar los diferentes
aspectos de ‘las deficiencias que estos nifios presentan, para gue
puedan ir a la escuela o aprender un oficio?®2.

El perito Mario Torres rindirj un dictamen en similar sentido. En efecto,
tambien sefialé que el solo temor de ser torturado genera angustia y
dafo psicologico. Igualmente manifestd que la violencia que imperaba
en el Panchito Lopez.les hacia vivir una angustia incontrolable y una
ansiedad persecutoria. Esta situacion paranoide y persecutoria es una
lesion mental adquirida en el Panchito Lépez. Igualmente, el aumento
de la wolenc:a es adquirido en la institucion2®.

ekl ' | 4 i —

sk = Grabac:un en audio de |a declaracién pericial de Ana Deutsch, rendida en Ia
agudiencig {.‘JUb'lCd celebrada ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004,

U Grabacion en audio de la declaraciéon pericial de Ana Deutsch, rendida en la
gudlenma publica celebrada ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004,

‘1 Grapacion en audio de i3 declaracion pericial de Ana Deutsch, rendida en la
audiencia publica celebrada ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

44 Grabacion en audio de la declaracién pericial de Ana Deutsch, rendida en la
audiencia publica celebrada ante la Corte el 3 v 4 de mayo de 2004. .

9% CFr, Declaracion pericial de Mario Torres, Grabacion en audio de la audiencia
pubiica del 3 y 4 de mayo de 2004,
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En cuanto a la manera de reparar estos dafios sefialé gue se requieren
tratamientos para los conflictos psicologicos.y sociales, asi como para
las adicciones, que también son producto del paso por el Panchito. Dij¢
que es indispensable crear espacios que no refuercen las situaciones
de psicopatologia. Sefialo que los muchachos que estaban detenidos
en el Panchito Lopez,” en su mayoria, no han tenido asistencia
psicolégica por parte del Estado y que si la han tenido ha sido en
algunos casos pero no dentro de una estructura que incentive un
trabajo psicolégico adecuado®®”.

En cuanto a las consecuencias psicologicas de las quemaduras, el
peritc Torres senald que la estigmatizacion de los guemados que
guedaron con huellas fisicas es mayor, pues es como llevar la marca
de los campos de concentracion; es una marca indelebie. Ademas de
sentirse quemados, el peso de que fue en el Panchito es un pesoe
mucho mas grande.

En cuanto a los dafios sufridos por los chicos detenidos en el Panchito
Lopez, Carlos Alberto Arestivo, en su segundo informe pericial, se
pronuncié sobre el maltrato fisico y psicologico hacia los menores, esta
vez tomando como punto de partida los incendios, De esta forma
afirma que: -

Los primeros sintomas psicoldgicos aparecieron estando en el
hospital y se manifiestan, por angustia intensa, insomnio, revivir
con angustia las situaciones ante el menor indicio de algun factor
que se pueda relacionar con la experiencia [..j[ejn ningun
momento fueron asistidos desde el punto de vista psiquiatrico o
psicologico, mas bien los maltratos continuaron [...]J[1]as secuelas
mas importantes por causa del incendio y de las anteriores y
posteriores agresiones sufridas a sus derechos. humanos,
debernos consignar: la AUTOESTIMA totalmente disminuida;
AGRESIVIDAD como mecanismo de defensa; ANGUSTIA por I3
incertidumbre de su situacion como persona, por su presente y
futuro;, DEPRESIONES frecuentes; dificultad para conciliar el
sueno; TERRORES NOCTURNQS; MIEDQ; TEMOR que al salir en
libertad no tenga a nadie ni- la- posibilidad de sobrevivir
honestamente, por lo que debera !‘E’H?C!d!f y volver a ser
reciuido.

0% Cfr., Declaracidn pericial de Mario Torres. Grabacidn en audio de la audiencia
publica del 3 y 4 de mayo de 2004,
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- Como una manera de atender y reparar el terrible -impacto fisico y
| '~ psiguico gue les causd a 10s ninos su paso por el Panchito, tal como ha
sido descrito por los peritos, solicitamos a la Honorable Corte que

pe | le ordene al Estado que brinde atencién psicolégica y meédica
| integral a todos los que hubieren pasado por el Panchito Lopez
. (dado que el dafo psiquico se causo a todos, por el ambiente de terror

. que se vivia). Esta atencidn deberd ser brindada por un equipo
| interdisciplinario de profesionales con experiencia en atencion
de adolescentes con este tipo de dainos y carencias, que 3sista

B de manera integral a cada uno de los adolescentes, hasta que puedan
i - estar incluidos e incorporados en la sociedad y formar parte de ella;
" hasta que tengan acceso a una ciudadania plena, sin marcas y sin

e

estigmas. Esta atencion debe comprender el tratamiento medico vy
psicologico para los que tengan adicciones y-el tratamiento para los
heridos que aln tienen secuelas y para ilos familiares de los nifios
faliecidos y heridos en los incendios.

| ok o

" ru-r.--r—q-]

- La conformacion del equipo de profesionales asi como el disefo del
mecanismo o institucion especial encargada de brindar esta as:stenr:la,
deben ser acordados con representacion de las victimas.

_rq--q—-\:—_}

Los videos con las entrevistas de Radl Esteban Portillo y Pedro Ivan
Pena fueron aportados por las representantes de las victimas a la
Honorable Corte. En ellgs se evidencian claramente las huellas de las
‘quemaduras de estos dos muchachos. Ralyl Esteban reguiere una
| cirugia en el brazo derecho, para poderlo mover normalmente. Pedro
g Ivan requiere una cirugia de la mano. Por tanto, solicitamos a la Corte
que ordene al Estado paraguayo sufragar inmediatamente los costos .
- de las cirugias que requieren estos dos muchachos.

Respecto de los demas chicos que resultaron quemados en los
- incendios, el Estado debera asumir las cirugias o tratamientos
;_ necesarios, de conformidad c¢on el dictamen del equipo
interdisciplinario de profesionales que hemos solicitado que el Estado
debe constituir exclusivamente para atender las necesidades médicas

y psicoldgicas de- todos los nifios que estuvieron detenidos en el
Panchito Lopez.

o | c. Educacién especializada

r"' El perito Mario Torres, en la audiencia publica celebrada en la sede de
i la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004 sefiald que el Panchito Lopez no
-
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cumplia con la funcién de ‘reeducacion, pues era una ‘escuela de
pérdida de sentido de la vida™"”. |

En repetidas oportunidades a lo largo de este escrito, asi como en
nuestra demanda y en la audiencia pablica, hemos mencionado que el
Panchito Lopez no cumplio con su funcion de reeducar. Este
circunstancia genero en los chicos dafios psicolégicos que deben ser
reparados. Estos danos fueron ilustrados mediante las declaraciones
periciales de los peritos Ana Deutsch y Mario Torres, rendidas en la
audiencia publica. Mediante estos peritajes se demostro gue una de 13s
consecuencias de las torturas y de las condiciones de detencion del

idi010

Panchito fue la afectacién de 1as funciones intelectuales, la disminucion

de la capacidad de razonar, de entender y de procesar conocimiento.
En este sentido, Ana Deutsch senalo que el torbellino de emoOcCiones
que no tienen salida afecta las funciones psiquicas, incluyendo las
intelectuales; se afecta la capacidad de procesar conocimiento, el uso
del razonamiento y de otras facultades psiquicas, como la posibilidad

de concentrarse, y se debilita la posibilidad de concentrarse para

estudiar<®®.

'Igualmente, el perito Mario Torres sefialdé que una consecuencia propia

de los ‘nifos sometidos a violencia y que se observa en {0s ninos que
estuvieron en el Panchito, es la afectacion del proceso de pensamiento
conceptual. En este sentldo el perito Torres informo a la Corte que en
el estudio que realizaron Defensa del Nifio Internacional, la Fiscalia del
Estado, con ayuda de UNICEF, se afirmé que en el Panchito Lopez,
debido al abandono absoluto de o educativo, el pensamiento sufre un
estancamiento, una involucion en lo conceptual y en lo simbdlico. Para

‘sobrevivir a Ia violencia ya la falta de contencion, los chicos ejercitan

el pensamiento practico y concreto, y no el conceptual y simbaolico. En-

condiciones como las del Panchito Lopez el desarrollo y la inteligencia
s€ detienen; si bien no pierden {a capacidad intelectual, no I3
ejercitan®®’.

Esto implica que estos nifios, para rehabilitarse e incorporarse a Ia
sociedad gue los ha excluido, requieren una educacion especial, gque
atienda sus particulares condiciones y dificultades para concentrarse,
para estudiar, para desarrollar pensamiento conceptual.

L]
E——— e S e —

%> Cfr. Declaracién pericial de Mario Torres. Grabacién en audio de la audiencia

Bjubllca del 3 y 4 de mayo de 2004,

audiencia publica celebrada ante la Corte el 3y 4 de mayo de 2004,
7 Cfr. Declaracién pericial de Mario Torres, Grabacién en audio de la audiencia
publica del 3 v 4 de mayo de 2004.

/6

°® Cfr. Grabacién en audio de |a declaracion pericial de Ana Deutsch, rendida en Ia -
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Para repararios, siguiendo las indicaciones del perito Torres, se
requiere adontar un meétodo pedagogico que cree aspectos que
potencien la vida y que sea especiaimente diseflado para jovenes
abandonados, marginados y excluidos. Una metodologia que tenga en
cuenta esto puede permitirles recuperarse de este serio problema.

En atencion de los graves danos causados por la ausencia de una
nolitica de readucacion en el Panchito Lopez, y con el fin de revertir
esta situacion, solicitamos a la Honorable Corte gue disponga que el
Estado deberd diseflar e implementar un programa de educacion
especial y exclusivo para los adolescentes que estuvieron en el
Panchito Lopez, con un equipo de profesionales capacitados para
brindar educacién a nifios en situacion de abandono, de marginalidaad
y de exclusion y con los problemas descritos en el ejercicio de sus
funciones intelectuales asi como en su capacidad para procesar

-conocimiento. Si el Estado les obstruyd la posibilidad de estudiar y

desarrollarse en el plano intelectual, corresponde al Estado ahora,
asegurar el acceso de estos muchachos a una educacion especial.

2. Garantias de no repeticion

a. Reconocimiento puablico de responsabilidad
estatal

Consideramos gue una forma de prevenir que estos hechos se repitan
en el futuro seria mediante una disculpa o desagravio publico. En este
sentido, solicitamos a la Honorable Corte que disponga que el Estado
reconozca publicamente la responsabilidad internacional de Paraguay
por €stos hechos vy pida disculpas también de manera publica a todos
[0S nifios que estuvieron en el Panchito Lopez y a sus familias, por I1as
muertes de los nifos, los sufrimientos causados por las quemaduras,
asi como por las torturas y por las condiciones de detencidon en que el

- Estado los mantuvo. El Estado debera pediries disculpas por haberlos

tratado como animales, en forma cruel, inhumana vy degradante, Yy N
COME seres humanos.

Iguaimente, debera pediries disculpas por haber mantenido v aplicado
un sistema juridico violatorio de sus derechos.

#

En este sentido, el perito Emilio Garcia Me"ridez, en la audiencia
publica, sefald que asi como el expresidente Clinton pidio disculpas
por la esclavitud, doscientos afios despues, él considera que los

- presidentes de América Latina estan en mora de tener ia dignidad de
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pedir perdon por la politica social aplicada contra 10s ninos pobres en
2 nuestro continente; porque estas politicas han sido adoptadas. en
violacion, ya ni siquiera de la Convencion de 10s Derechos del Nifo -
gque no existia-, sino de las constituciones nacionales. Si blen éstas no
se referian especificamente a los menores de edad, desde fines del
siglo XIX ya consagraban normas generales sobre privacidon de libertad
de todos los habitantes, que eran obviamente aplicables a 10s ninos. Es
en violacion de esas normas constitucionales que se adoptaron normas
juridicas y politicas publicas contra los nifios pobres y es por esto que
debe pedirse una disculpa: publica?’®. Agregd gue reconocer ese errgr
tendria una funcidn pedagdgica importante sobre el futurc de Ia
interpretacion de las normas aplicables a los menores de edad, y que
pe ayudaria mucho a una politice social con justicia, que a su Vvez
aumentaria la legitimidad de los Estados.

PR

-

el ‘-""i.'.-""-'?']

En el mismo sentido, la perito Ana Deutsch senaldé gque las medidas
mas genericas, de caracter simbéblico, tienen un impacto reparztorio
muy positivo porque constituyen el reconocimiento del sufrimiento que
B han padecido®®®.

- ——

En la linea de lo sugerido por los peritos Emilic Garcia Méndez y Ana
Deutsch, y dada la magnitud y gravedad de las violaciones de este
caso, no solo por su intensidad sino tambien por su extension en el
tiempo, consideramos que la disculpa publica debe ser ofrecida por €l

)

-

Presidente de la Republica, y le solicitamos a la Honorable Corte que

| asi lo disponga.

i .

| b. Publicacion de la sentencia sobre este caso en

dos diarios de amplia circulacion nacional |

r .

| Otra forma de reparacion orientada a evitar la repeticidn de fos hechos
es la publicacion del texto de la sentencia que la Honorable Corte

=

profiera en este caso. Por tanto, solicitamos al Tribunal gue, de
conformidad con su jurisprudencia, disponga que el Estado paraguayo

_ debe publicar la sentencia sobre este caso en dos diarios de amplia
é circulacion en Paraguay.

g 3

— c. Elaboracién y difusion de un video

r. e —

2%% Cfr. Declaracién pericial de Emilio Garcla Méndez, rendida en la audiencia publica
celebrada ante [a Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

. 209 Cfr. Declaracién pericial de Ana Deutsch en la audiencia publica del 3 y 4 de mayo
; de 2004. | ~ :
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Uno de los problemas que enfrentan en Paraguay (0s adolescentes que
han pasado por el Panchito Ldpez es el de la estigmatizacion. Como lo
sefialaba el perito Mario Torres en la audiencia piblica, estos nifios son
marcadaos por la sociedad; son considerados y tratados como
ciudadanos de inferior categoria; la violencia que sufren l0s ChICOS en
el Panchito Lépez es cruel, sordida y estigmatizante®'”.

P I

— 1

| El paso por el Panchito .Lépez les imprime una marca de delincuentes
muy dificil de borrar, la cual se agrava en el ¢aso de l0s que sufrieron
los incendios y gue todavia tienen huellas fisicas visibles de Ias
quemaduras en la cara o en los brazos. El caso de Pedro Ivan Pena
. ~ refleja la estigmatizacidén con que salian los adolescentes del Panchito
f | Lopez: "A mi me agarrd la policia una vez, me llevg, y luego cada vez
': que me vio, sucedia una cosa y nomas me agarraba, escribia en un

- | papei una cosa y otra cosa, y siempre te lleva no mas, por un hecho
- que vos no sabés nada?*?.

Al e

e —

Sin embargo, lo paraddjico, y que la sociedad paraguaya desconoce,
es que la gran mayoria de nifios que pasaron por el Panchito Lopez son
inocentes, pues nunca fueron condenados ni se |es proba ]udmalmente
su participacion en delito alguno.

.r:"i.-'-"_"'"lll']

Esta marca o estigma debe ser borrada y debe contarse la verdad a la
sociedad paraguaya, para que empiece a ver con otros 0jos a quienes
estuvieron en el Panchito Lopez. Para ello, debe decirse publicamente
que quienes llegaban al Panchito LOpez eran nifios ‘injusta vy
arbitrariamente detenidos; que 1a pobreza era el camino que los
conducia a la carcel®*?. y que los maitrataban y torturaban en forma
salvaje y brutal. Esta reparacion se puede lograr mediante la difusion

-
de un video que cuente la suerte de los nifios dentro del Panchito
| LOpez, cuyo contenido y duracion sea acordado con el Estado, que se
- transmita -mensualmente, en el canal y el horario de mayor audiencia
televisiva. Las representantes de las victimas deberan participar en' las
etapas de planeacion, redaccién del guidn, filmaciér, asi como en la
~ ‘edicién, en la transmision del video y en todas aquellas actmdades
| relacionadas con el cumplimiento de esta tarea.
g
:
¥ Cfr. Declaracidn del perito Mario Torres en |a audiencia pablica celebrada ante la

Corte el 3 ¥y 4 de mayo de 2004,
*!1 Declaracion de Pedro Ivan Pefia.
' Cfr. Grabacién en audio de las declaraciones de Teofista Dnrnmguez y Felipa

| Valdez, rendidas ante la Corte en la audiencia publica celebrada en su sede el 3y 4
- de mayo de 2004.
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d. Investigacién y sancion de los responsables
del mantenimiento de las condiciones de
detencion y de las torturas

Consideramos que otra de ias formas de reparacién que debe asumir
el Estado paraguayo es la de investigar los hechos de manera integrai,
completa e imparcial, para individualizar a |os responsabies de |as

- violaciones denunciadas en este caso y sanciocnarlos adecuadamente.

Las senoras Teofista Dominguez, Felipa Valdez y Rosalia Figueredo, en
la audiencia publica celebrada ante la Honorable Corte el 3 y 4 de
mayo de 1994, mencionaron que no recibieron nunca.una respuesta
en Paraguay y que su presencia ante el Tribunal estaba motivada
principalmente por el deseo de obtener justicia. Las tres senoras,
madres de Sergio David Poletti, Diego Walter Valdez y Sergio Daniel
Vega Figueredo, respectivamente, senalaron que ante |0 irreparable de
la muerte de sus hijos, lo que las habia motivado a presentarse ante [a
Corte era el deseo de que se haga justicia para que estos hechos no

sigan ocurriendo y afectando a otros ninos y adoiescentes en
Paraguay.

Al respecto, la sefiora Teofista Dominguez le dijo a la Corte que habia
acudido ante ella para pedir justicia para todos los jovenes que quedan
vivos y sobre todo para 10s. que quedaron vivos despues del incendio.

Recalcd que habla ido a pedirle a la Corte justicia para los muchachos
que “quedan vivos™'3,

Por su parte, la sefiora Felipa Valdez le pidio a la Corte que por favaor

haga justicia para los chicos que se quemaron y para los gue fueron
detenidos®®. '

De la misma manera, la sefiora Rosalia Figueredo dijo que habia
acudido a la Corte porque espera consequir la justicia que en su pais
no ha conseguido, sobre todo para 10s chicos que aldn estdn vivos y
que necesitan apoyo, pues ella ya perdié a su hijo. Agregd que o que
mas quiere es que haya justicia y que se escuche 3 las personas, para

que no les pase como a ella, gue nadie le ha hecho caso: le cierran ia
puerta aqui y alld, porque es pobre?l®,

#13 Cfr. Grabacion en audio de la declaracién de Teofista Dominguez, rendida ante |a
Corte en la audiencia publica celebrada en su sede el 3.y 4 de mayo de 2004.
‘1% Cfr. Grabacién en audio de la declaracion de Felipa Valdez, rendida ante la Corte
zelr; la audiencia qﬁblica celebrada en su sede el 2 y 4 de mayo de 2004.

Cfr. Grabacion en audio de |la declaracion de Rosalia Figueredo, rendida en la
audlencia publica celebrada en ia sede de la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.
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3 Asi mismo, el sefior Dionisio Vega, padre de Sergio Daniel Vega

? Figueredo, le dijo a la Corte que espera la justicia, "porque alla en mi
pais no consigo™®.

]

Las violaciones sufridas por sus hijos y por sus madres, asi como por

—~ l0s demas chicos y sus familias, no fueron investigadas efectivamente
‘- en Paraguay. La Honorable Corte ha sefialado que "e/ Estado “tiene la
obligacion de combatir [la ‘impunidad] por todos fos medios legales

. disponibles ya que f[ésta] propicia la repeticion cronica de las
i_ violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas
y de sus familiares™!’, Fl Estado que deja impune Ias violaciones de

P derechos humanos estaria incumpliendo, adicionalmente, su deber
f- general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las
personas sujetas a su jurisdiccién®'®, 1%,

| En este sentido, solicitamos a.la Honorable Corte que ordene al Estado
- investigar y sancionar a las autoridades politicas de los sucesivos
5 gobiernos, desde agosto de 1996 hasta julio de 2001, responsables del
disefio y ejecucion de las politicas penitenciarias en materia de
— | detencion de ninos, es decir, los sucesivos ministros de justicia, los
| sucesivos directores de institutos penales y los funcionarios de |2
' administracion de justicia que incumplieron sus deberes y permitieron

r que el Panchito Ldpez se convirtiera en un infierno y permaneciéra asi

; hasta que se cerrd, en julio de 2001, después del uitimo incendio, tal
como ha sido descrito ante la Honorable Corte.

—

% Las torturas de que fueron victimas. los nifios y adolescentes detenidos

- en ei Panchito Lopez tampoco han sido investigadas. Salvo unos

gf— "8 Cfr. Grabacion en audio de la declaracién de Dionislo'vega, rendida ante ia Corte

e el 2y 4 de mayo de 2004.

. “7  Caso Cesti Hurtado. Reparaciones, supra nota 2, pérr. 63; Caso de los “Nifios

"; de la Calle” (Villagrén Morales y otros). Reparaciones, supra nota 2, parr. 100; y
Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros). Reparaciones, supra nota 2,
parr. 201.

]

&R cfr. Caso de los "Njfios de la Calle” (Villagran Morales y otros), Repatraciones,

— supra.nota 2, parr. 99; Caso de le "Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros).

Reparsciones, supra nota 2, parr, 199; y Caso Bdmaca Velasquez. Sentencia de 25
de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parr. 129.

= 1% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C

No €3, parr, 69,

By § A, S
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’i'" A mismo, el sefior Dionisio Vega, padre de Sergio Daniel Vega

Figueredo, le dijo a la Corte que espera la justicia, "porque alléd en mi
L pais no consigo ""”5

Las violaciones sufridas por sus hijos y por sus madres, asi como por

_ los demas chicos y sus familias, no fueron investigadas efectivamente
L en Paraguay. La Honorable Corte ha sefalado que “e/ £stado “tiene /a
| obligacion de combatir [la impunidad] por todos fos medios legales

. disponibles ya que [ésta] propicia la repeticion cronica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas
y de sus familiares™?’, El Estado que deja impune las violaciones de

- derechos humanos estaria incumpliendo, adicionalmente, su- deber

general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las
personas sujetas a su jurisdiccion®'®.#1%.

'r__:_q.-.\_ﬂ-!—'—“l.ﬁ

En este sentido, solicitamos a.la Honorable Corte gue ordene al Estado
investigar y sancionar a las autoridades politicas de los sucesivos

£ . ' 1B

%- gobiernos, desde agosto de 1996 hasta julio de 2001, responsables del
disefio y ejecucion de las politicas penitenciarias en materia de

— detencidn de nifios, es decir, los sucesivos ministros de justicia, los

E; sucesivos directores de institutos penales y los funcionarios de (a
administracidon de justicia que incumplieron sus deberes Y permltteron

™ que el Panchito Lopez se convirtiera en un infierno y permaneciera asi

l nasta que se cerrd, en julio de 2001, después del ultimo incendio, tal
como ha sido descrito ante la Honorable Corte.

£

| Las torturas de que fueron victimas. los nifios y adolescentes detenidos
en el Panchito Lopez tampoco han sido investigadas. Salvo unos

ik .

i

¢

B e Cfr Grabacion en audio de la declaracién de Dionisio vega, rendida ante la Corte

: 3y 4 de mayo de 2004.

- 21?' Caso Céstf Hurtado. Reparaciones, supra nota 2, parr. 63; Caso de los “Nifos

i de la Calle” (Villagrén Morales y otros). Reparaciones, supra nota 2, parr. 100; y
Caso de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros). Reparaciones, suprg nota 2,

- parr. 201.

: <13 cfr. Caso de los “Nifios de fa Calle” (Villagrén Morales y otros). Repataciones,
supra.nota 2, parr. 99; Caso de la “"Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros).

r Reparaciones, supre nota 2, parr. 199; y Caso Bamaca Velasgquez, Sentencia de 25

] de noviembre de 200Q. Serie C No. 70, parr, 129.

~ ‘% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C

: No €S, parr. 69.
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poquisimos casos*?®, las torturas no eran denunciadas ante las

autoridades judiciales: vy las denuncias informales que se hicieron
tampoco dieron lugar a investigaciones judiciales ni permitieron
individualjzar ni sancionar a los responsables. En este sentido,
Elizabeth Flores Negri, investigadora sobre adolescentes infractores,
senald: “he recibido denuncias de maltratos y tortura de adolescentes
cuando estos centros funcionaban como Panchito Lopez tanto en
Emboscada como en Asuncién. Ante las denuncias no formales que he
recibido he contactado a las autoridades nacionales, en especial a la

Fiscalia General del Estado para poner en conocimiento de las mismas.

Las respuestas obtenidas en los diferentes casos fueron para mi
slempre insatisfactorias, ya que a partir de las mismas no se han

- buscago a Jos responsables ni siquiera se han tomado medidas

preventivas para el futuro”%%*.

Por tanto, igualmente solicitamos a la Honorable Corte que ordene al
Estado investigar y sancionar a los responsables de las torturas, que
como crimenes internacionales, no pueden quedar impunes; mucho
menos cuando son cometidas contra nifios, con la brutalidad que
ilustra este caso y con las consecuencias psicologicas que han sido
descritas por {os peritos Ana Deutsch y Mario Torres en |la audiencia
publica®*?. Los peritos se refirieron al “impacto psicologico severo” %%,
a las consecuencias “devastadoras™*® y a “la exacerbacién de las
angustias paranoides”** padecidas por los chicos alli detenidos, como’
consecuencia de las torturas y las condiciones de detencion vigentes
en el Panchito Lopez,

e, Adecuacion definitiva de la legislacion
nacional sobre menores de edad a los
estandares internacionales

*2° Declaracion de Fernando Vicente Canillas, ex viceministro de justicia, quien sefiala
que “si hubo z2lgunas denuncias ¢ maltratos o supuestas torturas de¢ los guardias a
los menores se ordenaba un sumaric administrativo para aclarar los hechos @
inclusive existe una denuncia hecha por mi persona en Ia fiscalia por supuesto hecho
de tortura de dos guardias que no recuerdo los nombres”. Declaracion rendida el 22
de marzo de 2004, en Asuncion, Paraguay, ante la Escribana Mayor de Gobierng,
Teresita Talavera de Ayala. |

¢! Declaracion de Elizabeth Flores Nigri. rendida el 24 de ‘marzo de 2004, en

Asuncion, Paraguay, ante la Escribana de Gobierno Gladys Teresita Talavera de
Ayala, |

%2 Cfr. Declaraciones de Maric Torres y Ana Deutsch en la audiencia piblica
celebrada ante |a Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

3 Cfr. Declaracién de la perito Ana Deutsch, rendida en la audiencia publica

. celebrada ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

%4 Cfr. Declaracién de la perito Ana Deutsch.

225 fr. Declaracion del perito Mario Torres..
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Hemos demostrado en este escrito que desde el disefioc normativo,

contraric a estandares internacionales, y que permitia un uso

generalizado y abusivo de la detencién preventiva, se iniciaba el ciclo
de violencia. Un régimen juridico legitimo de privacion de libertad debe
aseqgurar que tanto los aspectos legates, como los institucionales y los
de cultura juridica se ajusten a los estandares internacionales.

La adecuacién de la legisiacion es una medida de vital importancia
para la no repeticion de este tipo de hechos, que, como lo senalaba el
perito Garcia Méndez, muchas veces se repiten por la persistencia de
la normativa juridica y las politicas publicas disefiadas con base en esa

normativa, contrarias a principios constitucionales. En este sentido,

sefiald el perito Garcia Méndez, la reforma de la legislacion es
importante como una manera de tomarse en serio l0os princCipios que
rigen la privacidon de la libertad de los ninos;, €s importante,
iguaimente, crear instituciones de politica publica e instituciones
orocesales y politicas alternativas a la privacion de la libertad. Ello
garantizaria que estos hechos no se repitan 0 que si se repiten sean
verdaderamente casos aislados y particulares**®,

De conformidad con las reparaciones normativas e institucionales

‘sugeridas por el perito Emilio Garcia Méndez en {a audiencia publica,

solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado paraguayo la
adecuacion definitiva del sistema de privacion de libertad de menores
en Paraguay a los estandares internacionales fijados en |la materia. El
nuevo codigo especifico, si bien representa un avance significativo,
que valoramaos, algunos aspectos todavia no satisfacen plenamente o
requerido  por las disposiciones internacionales. Para ello,
consideramos que el Estado paraguayo debera conformar un espacio,
con participacion de organizaciones de la sociedad civil y expertos en
‘¢l tema, para estudiar tanto la /egisiacion como la practica actuales, y
oroponer las reformas necesarias para dicha adecuacion definitiva. Es
necesario, por ejemplo, la reforma del articulo 206%%’ del Cédigo de Ia

¢?® Cfr. Declaracidén pericial de Emilio Garcia Méndez -
#* E] articulo 206 de! Codigo de la Nifiez y la Infancia dice: DE LA NATURALEZA DE
LA MEDIDA PRIVATIVA DE LIBERTAD. La medida privativa de libertad consiste en |a
nternacion del adolescente en un establecimiento especial, destinado a fomentar su
educacion y su adaptacién a una vida sin delinquir.

L& medida sera decretada solo cuando: -

a) las medidas socioeducativas y las medidas correccionales no sean sufi cuentes para
|18 educacion del condenado;

b) la internacion sea recomendable por el grado de reprochabilidad de su conducta;
c) el adolescente haya reiterada y gravemente incumplido en forma reprochable
medidas socioeducativas o las imposiciones ordenadas;
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Nifiez y la Adolescencia, a fin de garantizar realmente, desde el plano
normativo, gue la detencidon de menores seg verdaderamente
excepcional. Este espacio que sugerimos se cree, tambien debe servir
como instancia que guie el disefio de politicas publicas en esta materia
e identifique los obstaculos de cultura juridica -que el mismo Estado
sefala que existen- %°® que impiden la aplicacidn real de los principios
en materia de privacién de libertad de 108 menores de edad.

Como ya lo hemos sefialado, una regulacién normativa de la privacion
de libertad de menores ajustada a las normas de excepcionalidad,
brevedad y ‘ditimo recurso, es el primer paso indispensable pars
romper ese circulo de violencia que comienza cuando se tienen
criterios normativos {axos para determinar cuandoc un menor debe ser
priva de su libertad.

f. Capacitacion de los funcionarios en el
-conocimiento de los estandares.
internacionales en materia de derechos de los
menores de edad privados de libertad.

El Estado, en el escrito de contestacion de Ia demanda, al referirse a-
los castigos incompatibles con la condicién de nihos, sefaié que ello
ocurria “por el desconocimiento de normas internacionales y por /8
cultura imperante en el sistema penitenciario nacional"** .

Resuita entonces claro que la capacitacion de |0s funcionarios gue
intervienen en la implementacion y aplicacion’ de las normas sobre
privacion de libertad de menores -tales como los funcionarios
judiciales y de policia, los directores de establecimientos carcelarios v
los quardia carceles- es indispensable para asegurar que este tIDO de

hechos no se vuelvan a repetir.

Por lo anterior, solicitamos a2 la Honorable Corte que ordene, como
medida de reparacion orientada a evitar que este tipo de hechos se
vuelvan a repetir, 1a formacion y capacitacion de todos los funciocnarios
judiciales, de policia, penitenciarios y todos aquellos relacionados con
la prlvacié_n de libertad de los menores de edad, sobre los principios vy

d) anteriormente se haya intentado responder a las dificultades de adaptacion social
del adolescente mediante una modificacion de las medidas no privativas de libertad;
0, e) el adolescente haya sido apercibido judiciaimente de la posibilidad de la
aplicacion de una medida privativa de libertad en caso de que no desistiese de su
actitud.

En este caso la duracion de la medida prwatwa de libertad serd de hasta un ano.

228 Cfr. Contestacidén de la der'nanda, parr. 162,

¢ Contestacién de la demanda, parr. 162.
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normas internacionales en materia de derechos y trato debido a los
nifos privados de libertad, en especial sobre la prohibicion de la
tortura y los tratos crueles, inhumanos Yy degradantes. Esta
capacitacion y formacion debe ser consagrada en el orden jurdico
paraguayo como uUn requisito indispensable para ejercer Cargos
publicos relacionados con la privacion de la libertad de menores de
edad.

B. Medidas de compensacion

1. Indemnizaciéon por el dafo material. Daio
emergente y lucro cesante

Debidc a las car'acter‘i'sti’cas'particulares de las victimas de este caso
(muchachos que han recibido tanta violencia que se€ han vuelto

- desconfiados y temergsos), quienes han recuperado su libertad no son

de facil ubicacidn y prefieren permanecer escondidos porque temen ser
nuevamente detenidos o sequir siendo estigmatizados por la sociedad,
y quienes estan detenidos también han expresado temores y miedos.
En .consecuencia, ha sido muy dificil contactar a las victimas de este
caso y a sus familiares.

Por lo anterior, no contamos con documentos que acrediten el dafio
emergente v el lucro cesante. Los familiares 0 los muchachos que
oucieron ser contactados no recuerdan los gastos en que han incurrido
ni tienen constancias de eilo. Por lo anterior, le solicitamos a la

Hencerable Corte que fije respecto de cada uno de los 3744 nifios que

en algun momento estuvieron en el Panchito Lopez entre el 14 de
agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, una suma por concepto de
dano material, que tenga en cuenta:

Respecto de los fallecidos, la edad al momento de la muerte vy los
ancs que |e faltaban para llegar a la- esperanza de vida: 68.7 afios
para los hombres*® y el promedio del salario minimo vigente en
Paraguay entre 1996 y 2001. De acuerdo con cifras de la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe)?®! puede
establecerse gue el salario minimo promedio én la Republica del

% OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Informe sobre Ia salud en el mundo

2003. Pagina web: http://www.who.int/country/pry/es , consultada por Gltima vez el

& de julio de 20C4.
" CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). Division de
Esladistica y Proyecciones Econdmicas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre i3

base de informacicn oficial de ios paises. Pagma web: http://ww ggiac cl/badeinso

~, consultada por ultima vez el dia 6 de julio de 2004.

85

@002



F
{

-
[

L "I"'F"h'r-r.r.-]

. Fv"ﬂ_.—“]

f"":"p-m-/«]

,-»1141—\1.-;‘.»7—_,]

i Wi e 'ﬁ——‘.]

Pl e Pl lll-r-l-l-l]

o r-..--r-\.-|_‘]

™ 07/07/2004 01:07 FAX | ) {)(}2272 @005

Paraguay, durante el periodo 1996 a2 2001, fue de 598.417 guaranies.

Dicha cifra se obtiene de sumar [0s datos sobre el salaric minimo para

cada uno de los afios de este periodo, por el numero total de anos que
abarca el mismo periodo, es demr un total de seis anos.

Este monto sera recibido por Ios derechohabientes, de conformidad
con el derecho paraguayo.

Respecto de los heridos, una suma gque tenga en cuenta las
consecuencias posteriores, tales como danos o afectaciones
permanentes, segun la “evaluacion individual que haga el equipo
interdisciplinario de profesionales destinados a su atencion meédica y
psicologica.

Respecto de todos los nifios que estuvieron en el Panchito Lopez
entre agosto el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001,

~ solicitamos a la Honorable .Corte que fije un monto, en equidad -por el

impacto que tiene en sus vidas el haber pasado por ese lugar infernal-
por cada dia de prision..Para fijar este monto se puede tener en cuenta
el valor del jornal minimo diario en Paraguay, que actualmente es de
37.400 guarantes. El valor del jornal minimo diario se obtiene de
dividir el salario minimo mensual actual (972.413 guaranies®*) por
veintiseis dias, de acuerdo con lo estipulado en la legisiacion laboral

nacional®>>.

Respecto de los trasladados a penitenciarias con adultos, gue se fije,
una suma en equidad por cada dia pasado en una penitenciaria para
adultos. |

2. Indemnizacion por el dafo moral

Solicitamos a la. Corte que fije, en equidad, una cifra para compensar
el “impacto psicologico severo”, el “trauma prolongado y complejo”,
las “consecuencias devastadoras™=? que sufrieron todos 10s nifios
debido a las condiciones de detenciéon, a las torturas y a ios maios
tratos, lo cual les generd sentimientos de amargura, resentimiento,
humillacion, depresion, minusvalia, . impotencia, desproteccion,

% Informacién tomada de articulo. Centrales Obreras piden suba de salario,

publicado el 12 de mayo de 2004. Diaric La Nar:lon seccion Economia. Asuncion.
Paragquay :

432 Codigo de Trabajo. Ley 213 de 1993. Articulo 232 lit.a. Gaceta oficial, 29 de
octubre de 1993, num. 105 bis
e expresion usada por Ana Deutsch en su peritaje rendido en la audiencia publica

del 3 v 4 de mavyo de 2004.
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- - violencia. Esta cifra debe compensar también la indiferencia del Estado
| frente a lo0s sucesivos y reiterados reclamos de victimas, familiares,
| organizaciones nacionales e internacionales, en el sentido de cerrar el
— Panchito Lopez y dar a 10s nifios condiciones de detencion dignas.

Respecto de los familiares, solicitamos a 1a Honorable Corte que tenga
- en cuenta que las madres y hermanas experimentaron dolor al ver a
L sus hijos 0 hermanos padecer sufrimientos y torturas tan graves, al

verlos heridos y quemados y asi como por 1as muertes de sus hijos o
| - hermanos. Las condiciones de detencion imperantes en el Panchito
Lopez, especialmente las torturas causaron dafio y afectacion o solo a
los ninos sino tambien a sus madres o hermanas.

La Corte se ha pronunciado sobre |a reparacion a familiares por el
= hechc de experimentar serios pademmlentos y dolor respecto de los
§- hechos que acontecen a 'sus familiares: 351, la Honorable Corte ha
. dicho que:

i' Es propio de la naturaleza humana que la persona sometida a

- detencion arbitraria experimente un profundo sufrimiento, que se

~ gcentua cuando se trata de ninos. Es razonable concluir que

estas aflicciones se extiendan a los miembros mas cercanos

de la familia, particularmente aquéllos que tuvieron un

= | contacto afectivo estrecho con la victima. No se requiere
| prueba para llegar a esta conclusién®’® (negrilla fuera de texto).

2 Resulta entonces que las madres y padres y hermanas de los
f. muchachos detenidos en el Panchito Lopez, asi como de los fallecidos vy
heridos, experimentaron un dolor que no requiere ser probado. Debido

T 'r"-.-p—]

a las dificultades para. contactar a los muchachos y a sus familias
consideramos que la suma que ia Honorable Corte fije respecto de las
—_ madras y hermanas deberd ser entregada a quienes demuestren

este parentesco con alguno de los nifnos que estuvo detenido en
el Panchito Lopez.

r .

; Respecto de Teofista Dominguez, Felipa Valdez, Dionisio Vega vy
Rosalia Figueredo, solicitamos a la Corte que fije la indemnizacion con

r base en |os testimonios rendidos ante la Honorable Corte.

B Durante la audiencia publica, la sefiora Teofista Dominguez relatd el

;.;; sufr:miento que le producia contemplar a su hijo amarillento, con los

F - ¢33 Caso Bulacio contra Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2002. Serie C

' Ne. 100, parr. S8 -

e
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- 0j0s rojos, sabiendo que en el lugar.en que estaba detenido o

trataban de manera inhumana. Si bien él no le contaba lo que le
hacian para no preocuparla, ella sabia el maltrato que sufria alli
adentro: “con el rostro de tu hijo, ya sabés que le esta pasando”. La
sefiora Dominguez tambieén contd el modo en que se habia enterado
de que su hijo, Sergio Polleti, habia muertc con motivo dc Ios
incendios ocurridos en el Panchito Lopez. Al respecto refiric que se
enterd por la televisiéon, nadie le avisO nada; expresd la profunda
angustia que le produjo encontrar a su hijo y a sus companeros
pidiendo auxilio, expulsando carbdén de su boca, sin oXigeno, sin agua
y sin recibir ayuda alguna de los meédicos ni de los guardias. Relatd
asimismo que, luego de setenta y dos horas de calvario en el hospital, |
vio morir a su hijo sin poder hacer nada porque no contaba con los
instrumentos adecuados ni con la ayuda profesional. Posteriormente,
Teofista Dominguez tampoco recibid respuesta de parte de ningun
funcionario gubernamental: ni siquiera “un pésame”. Si bien Inici¢ una
demanda contra el Estado hace varios afios, ésta se encuentra
archivada. Es por eso que pide que “la justicia paraguaya sea
imparcial, que sean humanos”.

Tal como expresd, tanto el maltrato sufrido por su hijo como su
muerte y la indiferencia de las autoridades paraguayas frente a estos
hechos, le han producido un profundo dolor, no solo a ella sino a toda
la familia: “quedaron todos mal, shockeados [..] Hasta hoy e
Horamos”.

Por su parte, Felipa Valdez explic6 gue su hijo, Diego Walter, ne le
contaba todo Io que ocurria en la celda donde estaba alojado paraz no
quebrantarla, porque sufre problemas cardiacos. No obstante, elia
sabla como estaba padeciendo su hijo alli adentro: estaban hacinados,
les pegaban mucho. En una oportunidad relaté que la mandaron a
llamar porque su hijo estaba enfermo, pero no la dejaron retirarlo ni le
dieron los medicamentos para su curacion.

Al igual que Sergio David, Diego murié en el primer incendio. Cuando
le avisaron, Felipa sintid que su corazon estaba derrotado, “después
me calme, ya no podia mas”. Todo lo gue ocurrid afectd también a 10s

.demas miembros de la familia: “nos dejoé traumados a todos. Yo me

quede enferma. Ahora tengo problemas del corazén y mi hijo Cristian,

de catorce afios, se asusto y se quedo medio bobo él; y le afectd a
Williarm Santiago y Gloria Raquel”.
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El sefior Dionisio Vega, en la audiencia publica, sefialo q'ue por la

muerte de su hijo, “hasta e/ momento todos estamos dofondos por la
desgracia que pasamc:s””ﬁ

La sefiora Rosalia Figueredo, en la audiencia publica dijo que en su
familia “todos estamos muy heridos, hasts ahora sentimos [...] 1o que

mas sentimos es gue no haya[mos] podido conseguirie su libertad, el
queria su libertad”. La sefiora Rosalia dijo que su hijo no le contaba

que o torturaban, pero que ella sabia, porgue le contaban otros chicos
cuando iba; sabia que por la noche les bajan para torturarlos. Dice que
"los ataban de la pata y les ponian cabeza para abajo y ahi ellos

amanecen ™,

En cuanto a Silviz Portillo, Dirma.Monserrat Pefia y Maria Teresa de
Jesus Pérez, solicitamos a la Honorable Corte que fije la indemnizacion

nor el daflo moral con base en los testimonios rendidos ante escribana
publica, en Asuncion Paraguay.

En su testimeonio, Silvia Portillo®*® relaté que se enterd del incendio
en el Panchito Lopez a traves de una persona gue se acerco a su casa
para contarle. Cuando lo vio en el hospital explico, "o vi 3 mi hijo
irreconocible. ¢Quién es mi hijo?, no lo pude identificar {...] 1o encontre
hecho un monstruo, irreconocible. No lo pude identificar. El meédico me
dijo quien era mi hijo, porgue no o reconocia”.

La sefiora Portillo en su declaracion describid la angustia y la

impotencia de contempilar c¢como su hijo Raul sufria por -las
guemaduras:

“Teniamos perdidas las esperanzas, temia perder el juicio, cuando el

@004

chico se quemd. Llorabamos todo el dia, Practicamente fuimos a vivir -

en el hospital. Y la casa queddé como a la deriva. Cuando estuvo en
terapia intermedia tuvo una infeccién, por las quemaduras, que atraia

moscas. No tenia ventilador, entonces acudi a la prensa a radio
Nanduti para conseguir un ventilador”.

También explicé el temor de que hubiera un desenlace fatal, al
observar como fallecian los comparfieros de su hijo. Esta incertidumbre

4% Cfr. Grabacién en audio de ia declaracién-de Diﬂnisin Vega, rendida ante la Corte
en la audiencia del 3 v 4 de mayo de 2004.

3/ Cfr, Grabacion en audio de la declaracion de Rosalia Flgueredo, rendida en la
audiencia plblica ante la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004.

3% \yéase “Testimonio que rinde Silvia Portillo Martinez”, el 23 de marzo de 2004
ante los testigos Cristinoe Romero y Carlos Notario.
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~ se intensificaba adin mas por |3 falta del equipamiento necesario del
hospital para salvar a su hijo:

. “En el sitio, en el hospital, no tenian los equipos necesarios para el
.E

tratamiento porgue se estaba apenas abriendo la unidad de quemados.

Una doctora una vez nos preguntd por la familia de Portillo a las sels

~ de la mafiana. Un hermano acudio. La doctora dijo que se prepararen
L porque iban a fallecer todos los familiares que est[aban] hospitalizados
porque no habia equipos. Un hermano que vive en Argentina, en

[ Buenos Aires, que acudié cuando paso lo de las quemaduras le insistio
al director para gque consiguiera los equipos necesarios. Declaré ante la
prensa el hermano solicitando los aparatos para terapia. Consiguieron

. | que se trajeran de EEUU 11 aparatos para la terapia. A las 11 de la
- manana de un dia llegaron los aparatos vy 8 las 11 de a3 noche de ese
~ dia lo llevaron a Raul... Yo sufri mucho en el hospital hasta que un dia
No podia mas. Lloraba permanentemente. Es tremendo. Dios mio. Un
dia me llamaron. Yo estaba sola y me preguntaron por mis hijos v dije
que estaba sola. Me dijercn quiero gue te prepares porque a Raul, su
hijo, no le llegaron los antibioticos a la parte donde tiene la infeccion,

infeccion del pulmén, entonces hay gue prepararse para la muerte.
Entre, -lo alcé en brazos a mi hijo, le pedi a Dios y no sabia que
deur!e En una ocasién ya estaba resignada, lo habia visto muerto a
hijo, y tuve una crisis de hemorragia nasal y me hospitalizaron en

un centro de asistencia de un hospital”.

e A m] T .} e 1
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. Por su parte, Dirma Monserrat Pefia?® hermana de Pedro Ivén
”"‘ Pefia*®, en su declaracion explicé la zozobra que experimenté al
- observar en qué condiciones estaba detenido su hermano sin poder
hacer nada al respecto: las torturas y los castigos a los que estaba
- sometido; la falta de alimentacion y de. las condiciones minimas en las
 x que se encontraba detenido. Tambien rememord su temor, v el de
- toda la familia, de que su hfarmano se€ muriera despues del incendio: |

o TR PR

.5-:\-7'5‘-'\-"' A

YO me presente en ef hospita! de madrugada y en ese momento
habia fallecido .un menor. El Director del Panchito estaba presente vy
dijo: ique se mueran todos, si ho valen la penal... [Y v]olvid a
decirme: Que se mueran todos, ellos no van a servir para nada, elios
no tienen futuro para algun dia”.

ke ﬁ*—v‘

-~ .'v—'\_-'np—--vri
-

3% yéase acta notarial de manifestacion de Dirma Monserrat Pefia, rendida anie la
?scrlbana Ursula Bareiro B. ¢! 30 de marzo de 2004.

* Pedro Ivan Pefia estuvo internado mas de quince dias a causa de las graves
lesiones sufradas con motivo del incendio del Panchito Lépez.

——
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Al ser preguntada sobre las consecuencias de lo que le ocurrié a Pedro
Ivan sobre su familia, respondié: “Me afectd bastante.. Supermal,

:moizionahjnente tambien sufrimos mucho nosotros a través de él. A
traves de el sufrimos bastante nosotros”, -

Maria Teresa de Jesds Pérez?*’, madre de Mario Alvarez Pérez -
fallecido en el primer incendio del Panchito Lépez-, describié como le
afecto el hecho de tomar conocimiento ‘sobre los maltratos a [os que
estaba sometido su hijo mientras estuvo detenido; ello, a pesar de que

el solo podia contarle a escondidas lo que ocurria al interno de las
celdas, pues tenia miedo a las reprimendas de los guardiacarceles.

Respecto de las causas del incendio que produjeron la muerte de su
hijo, afirmo que nadie le dio ninguna explicacion de los hechos; ella se
enterc por medio de la television. Una vez en el hospital, relatd su
desesperacion al ver a su hijo todo quemado y que en el nosocomio
faltaban remedios y sangre. A pesar de no tener dinero, los consiguid;
sin embargo no pudo evitar la muerte de su hijo:

“_..se.apagod la luz y el médico me dijo que se quemd todo tu hijo... YO
dije, como mi hijo se va a quemar, como mi hijo se va a morir siendo
que nosotros pusimos todos Ios remedios. Compramos todos 0S
remedios e igual nos dijeron que se apago la luz y mi hijo empezd a
temblar... Porque por eso se murid mi hijo, €l estaba con oxigeno y
cuando se fue la luz, alli lo que se murid, cuatro veces se apago la
luz”. ‘ -

Al ser pfeguntada sobre lo que sintié al ver a su hijo asi, la sefiora
Perez contesto:

“"Me lastimaba mi corazdn, porque yo soy madre de familia, verdad, y
Si 5 muere, a todos nos duele, me duele todo los muchachos que se
quem¢ alli, yo soy madre de familia, yo sufri de verles gquemados a
ellos. Muchas cosas ellos pasan alli adentro, hambre, frio, falta de
ropa, ‘torturacion, garrotes. Me duele ver que eso le hagan a mi hijo,
pero que voy a hacer, estoy con |as manos atadas”.

Preguntada sobre qué necesitaria para sentirse mejor, para que sea
menor el dolor, |1a sefiora Pérez refirié: “"Eso no lo olvido mas. Lo llevo
grabado en mi corazdén... No. No hay nada que me pueda -aliviar”.
Conto asimismo gue no puede dormir bien y - -que a veces tiene

“** Véase acta notarial de manifestacion de Maria Teresa de Jes(s Pérez, rendida
ante la escribana Ursula Bareiro B. el 30 de marzo de 2004,
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pesadillas: suena que “viene mi hijo, con sus amigos. llega, llega 3
tomar tereré y se rie, Después me duermo ya, hasta el amanecer,
hasta las cuatro”. Al interrogarla sobre si sintié que se hizo una
injusticia con su hijo y con su familia, contesto:

Si, porque yo no le meti a mi hijo ahi para que se muera, €l me
ayudaba con sus hermanos y ahora que no esta, él era mi esperanza,
era como el papa. Yo siento que se hizo injusticia con mi nijo y con mi
familia... Lo gue yo sentia ya conté todo porque ya pasd y me sigue
doliendo y si nos pueden ayudar por favor que nos ayuden, en 0 gue
sea, necesito que se haga justicia con mi hijo. Yo vengo de mi trabajo
Yy pienso en mi hijo, como pasd, como sufri¢ mucho... Paso mucho,
mucha hambre, desnudez, frio y ahora que ya paso todo esto, todo
tiene que pasar, que le vamos a hacer, cuando Dios se acuerde de
nosotros unicamente, yo siempre le pido a mi hijo, por sus hermanos vy
por mi. Le pido a mi hijo que cuide a sus hermanos, que.a nadie le
pase nada malo, le pido por sus amigos. Le pido que no me lleve
todavia, que me cuide, que cuide a sus hermanos y que espera a que
sus hermanas crezcan para que se puedan encargar de sus hermanos
mas chicos y después recién que me pueda llevar. Yo, ya me quiero ir
a su lado”. .

C. Creacion de una instancia para el cumplimiento de las
medidas de reparacion

Finalmente, y a fin de implementar y dar seguimiento a las medidas de
reparacion que ordene la Corte, solicitamos que se cree una instancia,
con participacion de- las representantes de las victimas y .de los
sectores estatales con funciones en la ejecucidn de las medidas que Iz
Honorable Corte ordene.

Lo anterior, habida cuenta no solo.del nimero y diferente situacion en

que se encuentran las victimas de este caso, sino de las dificultades
para ubicar a los muchachos y la desconfianza y el temor que sienten
respecto de la sociedad en general, pero en particular respecto del
Estado. En virtud de Io mencionado, serd de gran utilidad contar con
una instancia encargada de enfrentar las vicisitudes derivadas de la
implementacion y el seguimiento de las medidas de reparacion.

D. Costas

En nuestro escrito de demanda solicitamos a la Honorable Corte
disponer el reintegro de diez mil dolares de los Estados Unidos (US$

92
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10.000,00) para la Fundaciéon Tekojoja, que corresponden a cinco mil
dolares (US$ 5.000,00) por gastos en el litigio interno y acinco mil
dolares (US$ 5.000,00) por. gastos en el litigio internacional; y nueve
mil ochenta y cuatro doélares de los Estados Unidos (US$ $.084,00)
para CEJIL, por los costos giobales del litigio internacional de este
caso, los cuales incluyen tres pasajes aéreos, impuestos migratorios y
vigticos por trece dias (cinco en el primer viaje, cuatro en el segundo y

cuatro en el tercero), por concepto de asistencia a reuniones de

trabajo ante la Comision Interamericana, en Washington D.C.

pretenda ‘“cobrar por supuestos gastos en que incurrieron Sus
representantes para participar en las audiencias llevadas a cabo en Ia
Comisién que también tiene su sede en la misma ciudad™**.

Al respecto, aclaramos que a las audiencias ante la . Comisidn
Interamericana celebradas en octubre de 1997, octubre de 2000 y
noviembre de 2001, asistio la representante de CEJIL en Paraguay,
guien reside habitualmente en Asuncidn. Asi gue los costos de pasajes
aeéreos, impuestos migratorios 'y viaticos que se mencionaron en
nuestra demanda corresponden al traslado Asuncion-Washington-
Asuncidn, en tres ocasiones, de la representante de CEJIL en
Paraguay.

Adicionalmente, solicitamos a la Honorable Corte que ordene el
reintegro de [0s gastos asumidos por CEJIL para litigar el caso ante [a

Corte Interamericana. Estos gastos adicionales ascienden a la suma de

veintiun mil ciento cincuenta y tres dolares de los Estados Unidos con
cuarente y dos centavos (US$ 21.153,42). Estos gastos se calculan
con base en un viaje a Paraguay y otro a Costa Rica.

Viaje a Paraquay:_cinco_mil novecientos sesenta y ocho dolares de los
Estados Unidos de América, con catorce centavos (US$ 5.968,14).

Durante las ultimas dos semanas de marzo de 2004 dos personas de
la oficina de CEJIL en Washington viajaron a Paraguay, con el fin de
contactar a los testigos y peritos que viajarian a la audiencia publica
convocada por la Honorable Corte y tomar las declaraciones ante
escribano publico, ordenadas por el Tribunal en su resolucion del 2 de
marzo de 2004. Este viaje implicd asumir costos de desplazamiento -
conguctores y gasolina- para ubicar a los muchachos v a las madres

T — — —

“¥ Contestacion de la demanda, parr. 263.

93

10086

" El Estado, en la contestacion de la dema'nda; manifestd su extrafeza
por .el hecho de que ‘una organizacion con sede en Washington
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de algunos de los chicos fallecidos, algunas de las cuales residen en
lugares distantes, a seis horas de Asuncion, por via terrestre.
Igualmente, fue necesario asumir gastos de. papeleria; pago de
escribanos; fotocopias; envio de fax; materiales para grabar ias
declaraciones en audio y en video, tales como mini-grabadoras vy
casetes; asi como el costo de las filmaciones de las declaraciones de
los chicos que fueron aportadas a ta Honorable Corte.

Estimamos en cinco mil novecientos sesenta y ocho dolares de 10s
Estados Unidos de América, con catorce centavos (US$ 5.968,14) el
costo del viaje a Paraguay. Esta cifra incluye dos boletos aéreos (dos
mil quinientos sesenta y cuatro dolares -US$ 2.564-); alojamiento
para dos personas en Asuncion, durante dos semanas (novecientos
ochenta y cuatro dolares con catorce centavos -US$ 984,14-); viaticos
para dos personas durante dos semanas (novecientos veinte dolares -
US$ 920,00 dodlares-). Los gastos de transporte, de papeleria, de
escribanos, y de grabacion de las declaraciones, los calculamos en mil
quinientos dolares de los Estados Unidos de America (US$ 1.500,00).

- Viaje a Costa Rica: quince mil ciento ochenta y cinco ddlares de [0S

Estados Unidos con veintiocho centavos (US$ 15.185,28)

Estos gastos adicionales en que incurrimos con posterioridad a la

presentacién de la demanda tambien incluyen el viaje a y la estadia en

San José€ de Costa Rica, de cuatro integrantés del equipo de CEJIL,
para la preparacidon y asistencia a la audiencia publica celebrada en la
sede de la Corte el 3 y 4 de mayo de 2004. Asi como l0s viajes a y |a
estadia en San José de Costa Rica de dos testigos: las sefioras Teofista
Dominguez y Felipa Valdez. |

Estimamos el costo de este viaje en quince mil ciento ochenta y ¢inco
dolares de los Estados Unidos con veintiocho c¢entavos (US$
15.185,28). Esta cifra incluye los pasajes aereos de cuatro integrantes
de CEJIL a San José {tres mil cuatrocientos setenta y nueve dolares de
los Estados Unidos -US$ 3.479,00-): los viaticos de cuatro personas
en San José de Costa Rica (dos mil seiscientos ochenta y siete dolares
de |os Estados Unidos -US$ 2.687,00-); el alojamiento de cuatro

personas en San Jose de Costa Rica (cinco mil setecientos dolares de

los Estados Unidos, .con veintiocho centavos -US$ 5.700,28-); los
pasajes aereos de las dos testigos mencionadas (dos mil setecientos
cincuenta y nueve doélares -USS$ 2.759,00-); los viaticos de las dos

testigos durante su estadia en San José (quinientos sesenta ddélares -

US$ 560,00-).

Q4
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El valor de gastos y costas en que incurrié CEJIL para litigar este caso,
teniendo en cuenta 10 presentado en nuestra demanda (nueve mil

- ochenta y cuatro dolares -US$ 9.084,00-) mas los gastos en que

Incurrimos con posterioridad:- a la demanda (veintiGn mil ciento
cincuenta y tres dolares de los Estados Unidos con cuarenta y dos
centavos -US$ 21.153,42-), asciende a treinta mil doscientos treinta y
siete dolares de los Estados Unidos de América, con cuarenta y dos

centavos (US$ 30.237, 42).

El total de gastos y costas que solicitamos a la Honorable Corte ordene
reintegrar a las organizaciones que hemos litigado el presente caso es
de cuarenta mil doscientos treinta y siete mil dolares con
cuarenta y dos centavos (US$ 40.237,42), de 10s cuales diez mil
(US$ 10.000,00) son para la Fundacion Tekojoja y los restantes
treinta mil doscientos treinta y siete dolares de los Estados
Unidos de Ameérica, con cuarenta y dos centavos (US$ 30.237,

42) corresponden a los gastos en que ha mcurrldo CEJIL, segln
[0 expuesto anteriormente.

Aprovechamos la ocasion para reiterarle nuestras muestras de

consideracion y estima,

iviana Krsticevic

Directora Ejecutiva
CEJL

Maé Clag%%%ﬁ‘é

Abogada
CEJlL

Sovethoc

Representante
CEJIL/Paraguay
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