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A sU exceiencia

SERGIO GARCIA RAMIREZ

Presidente Corte Interamericang de Derechos Humanos
San Jose, Costa Rica

El Gobierno de Colombia, presenta a usted, y por su intermedio al plenarioc de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo ia Honorable

Corte), en la oportunidad determinada por el reglamento! y la Honorable

Corte, los escrifos de EXCEPCIONES PRELIMINARES, CONTESTACION A LA
DEMANDA Y OBSERVACIONES A LAS SOLICITUDES ARGUMENTOS Y PRUEBAS

presentadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos {en lo
sucesivo la Comision) y los peticionarios en el caso REF: 12.266 y 12050 LA
GRANJA y EL ARO, por la supvesta violacion del Estado colombiono del
derecho a la vida, { Articulo 4 de la Convencion} en perjuicio de los sefores
WILLIAM VILLA GARCIA, MARIA GRACIELA ARBOLEDA RODRIGUELZ, HECTOR
HERNAN CORREA GARCIA, JAIRO DE JESUS SEPULVEDA ARIAS, ARNULFO SANCHEZ
ALVAREZ, JOSE DARIO MARTINEZ PEREZ, OLCRIS FAIL DIAZ. WILMAR DE JESUS
RESTREPO TORRES, OMAR DE JESUS ORTIZ CARMONA, FABIO ANTONIO ZULETA
ZABALA, OTONIEL DE JESUS TEJADA, OMAR IVAN GUTIERREZ NOHAVA, GUILLERMO
ANDRES MENDOIA POSSO, NELSON DE JESUS PALACIOS CARDENAS, LUIS
MODESTO MUNERA, DORA LUI AREIZA, ALBERTO CORREA, MARCO AURELIO
AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA: del derecho a la integridad personal(Articulo 5
de la Convencidn Americana) en perjvicio de los sefores MARCO AURELIO
AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA: del derecho a la liberfad persondl (Arﬁculo 7
de la Convencidn Americana) de los sefores JAIRO DE JESUS SEPULVEDA,
MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA; de los derechos dei nino
(Articulo 19 de la Convencion) en perjuicio del menor WILMAR DE JESUS
RESTREPO TORRES; de! derecho a la propiedad privada {Articulo 21 de ia
Convencidn Americana) en perjuicio de los sefores LUIS HUMBERTO MENDOILA,

IReglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ariculo 37. Excepclones

preliminares v Articulo 39. Conlesiacién de la demanda. La notificacién de la demanda fue

realizada al Estado colombiano el 16 de sepliembre de 2004, segun consta en los libros de
registro de comrespondencia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
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LIBARDO MENDOIA, FRANCISCO OSWALDO PINO POSADA, OMAR ALFREDO
TORRES JARAMILLO, RICARDO ALFREDO BUILES ECHEVERRY y BERNARDO MARIA

JIMENEZ LOPERA; asi como del derecho a las garantias judiciales y a la
profeccion judicial en perjuicio de todas las personas antes senaladas y sus
familiares (articulo 8 y 25 de la Convencion Americana); todas estas violaciones
en conexion con el articulo 1.1.(Obligacion de Respetar los Derechos) de la
Convencion Americana.

PARTES EN EL CASO

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Delegados : SUSANA VILLARAN DE LA PUENTE
SANTIAGO A. CANTON

Asesores de la Comision: ARIEL DULITZKY
VERONICA GOMEZ

NORMA COLLEDANI

LILLY CHING
REPUBLICA DE COLOMBIA
Agente: FERNANDO ARBOLEDA RIPOLL
Agente alterno: FELIPE PIQUERO VILLEGAS
Asesorq; LUZ MARINA GIL GARCIA
A. EXCEPCION PRELIMINAR

Entre los compromisos que asumieron los Estados por virtud de la Convencion se
destacan el de respetar y garantizar “los derechos y liberfades reconocidos en
ella {articuio 1.1} y el de adoptar las disposiciones de derecho intferno que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades” (articulo 2).

La Comision vy la Corte, como organos principales del sistema interamericano de
proteccidn de los derechos humanos, fienen como mision fundamental
“conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
conftraidos por los Estados partes en esta Convencion” (articulo 33).

De lo anterior se sigue el caracter subsidiario que fiene ese sistema de
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proteccion respecto de los mecanismos que 10s propios Estados han instituido
para asegurar el respeto y la garantia de los derechos y liberfades en su admbito
interno.

En relacidn con ese cardcter subsidiario ha expresado la Corte:

“1q Convencidn Americana es un tratado multilateral mediante el cual los
Fstados Partes se obligan a garantizar y a hacer efectivos los derechos y
libertades previstos en ella y a cumplir con las reparaciones que se dispongan.
la Convencién es la piedra fundamental del sistema de garantia de los
derechos humanos en América. Este sistema consta de un nivel nacional que
consiste en la obligacidn de cada Estado de garantizar los derechos vy
libertades previstos en lka Convencién y de sancionar las infracciones que se
cometieren. Ahora bien, si un caso concreto no_es soluciongdo en la etapa
inferna o nacional, la Convencidn prevé un nivel internaciongl en la que lOs
Srganos principales son la Comisidn y esta Corte. Pero, como o expresa | el
Predmbulo de Ia misma Convencion Americana, Ia _proteccion infernacional es
‘coadyuvante_o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos'. En consecuencia, cuando una cuestion ha sido resuelta
definitivamente en el orden interno sequn las clavsylas de ia Convencion, no es
necesario traerla a esta Corte para su ‘aprobacién’ o ‘confirmacion?™

Es por eso que, en los claros términos de la Convencion, “Para que Ia Corte
pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los arficulos 48 a 50" {articulo 61).

Las excepciones preliminares son una forma de ejercer el derecho de
contradiccidn con fundamenio en vicios de cardcter procedimental.  3in
embargo, por el caracter procesal y el fundamento en vicios de tramite, nada
obsta para que las excepciones preliminares puedan ser propuestas
concumentemente con razones sustanciales que impliquen el examen de fondo
de la cuestién, desde luego, en el bien entendido que su consideracion siempre
serd previa- de alli su cardcter preliminar-, y que de liegar a prosperar inhibird el
examen de fondo, precisamente por la falta de competencia del drgano gque
constituye su objeto.

Asi lo ha determinado esa Honorable Corte, en jurisprudencia pacifica y

i

2 Caso Las Palmeras, sentencia de 6 de diciembre de 2001, pérrafo 33{el subrayado no es del
texto).
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constantemente confimada:

"Estq Corte deberd determinar, por ende, si se han respetado las cuestiones
esenciales implicitas en las reglas de procedimiento contenidas en la
Convencidén. Para ello deberd examinar si, en el curso del framite de este
asunto, se ha visto menoscabado el derecho de defensa del Estado que opone
las excepciones a la admisibilidad, o éste se ha visto impedido de ejercer
cualquiera de los ofros derechos que la Convencion le reconoce denfro del
procedimiento ante la Comisién. Asimismo la Corte ha de verificar si el presente
asunto ha sido framitado de conformidad con los lineamientos esenciales del
sistema de proteccidén dispuesto por la Convencion. Denfro de esos criferios
generales, ka Corte examinard las distintas cuestiones procesales que le han
sido sometidas, con el objetfo de definir si existen vicios tales en el framite al que

ha sido sometido el presente caso, que deba rechazarse in limine Ia
consideracion del fondo3”.

En el presente asunto ocurre, sin embargo, que la Comision dispuso o
admisibilidad de los casos 12.050 y 12.266 (articulo 48 1. a.), dando al efecto
aplicacidn a la excepcion prevista en el arficulo 46 2. c. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.*

Luego -pasando por aito sus decisiones iniciales respecto de la improcedencia
de una acumulacion- redactd un informe conjunto en el que consigno sus
conclusiones y recomendaciones (arficulo 50). Todo eso ocumo sin que los
recursos internos se hubieran agotado v sin que se diera un retardo injustificado
en su decision {articulos 46 1. a. 46 2.c.).

iIncluso, varios de los familiares de las presuntas victimas que han concumrido al
tramite internacional ni siquiera acudieron a los mecanismos previstos en el
derecho interno para buscar la indemnizacion de los perjuicios que alegan
haber sufrido {accidn civil autdnoma o formulada dentro del proceso penal y
accién contencioso administrativa de reparacion directa).

De manera oportung, reiterativa y coherente el Estado se opuso a la admision y
a la acumulacion de peticiones en este Caso por considerar gue |os reCursos
internos no se habian agotado y porque ya la Comision habia reconocido gue

3 Caso Fairén Garbi y Solis Comales, Sentencia de 26 de junio de 1987, Corte 1.D.H. (Ser. C} No. 2

(1987).
4 iInformes de Admisibilidad No. 57 /00 vy 75/01 parrafos 46 y 28 respectivamente.




A e g o D

-

e n,

Tren —rn‘_-'o“—"F’"

0000553

no existia conexidad sustancial entre los hechos.

Segun lo ha manifestado esa Honorable Corte, ias normas relacionadas con ef
agotamiento de |os recursos internos son en interes del tstado: "En esfe caso,
segun los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos vy Ia
practica internacional, la regla que exige el previo agotamiento de los recursos
infernos estd concebida en interés del Estado, pues busca dispensario de
responder anfe un organo internacional por los actos que se le imputan, antes
de haber tenido la ocasion de remediarios con sus propios medios”.*

Como habra de verse en el curso de esfe proceso, esa situacion incluso persistia
para ef momento en gue se formulo la demanda ante la Honorable Corte, vy
persiste para esta fecha.

Ocure gue ese hecho fiene una incidencia clara scbre la competencia de la
Corte, como ella misma lo ha sefiaglado, al indicar que la Comision debe dar en
fodos los casos debida consideracion al Articulo 46 1.a. de la Convencion que
la obliga a ftener en cuenta el previo agotamiento de los recursos internos
como requisito de admisibilidad que sirve, enfre ofras cosas, para determinar Ia
oportunidad de la queja que ante elia se presenta (Art. 47 de la Convencion),
sujelo ese acto, como es obvio, lleqgado el caso, a la posterior revisidn de la

Corte gue serg la que, en ultima instanciq, decidg al respectos” .

Lo anterior adquiere una mayor importancia a la luz de lo sefalado por la
misma Corte en el sentido de que, siendo la Comision quien demanda al
Estado, a ella comresponde, en principio, ia carga de la prueba de los hechos
en que su demanda se funda’”.

Si se examing la demanda, no aparece ciertamente sustentacion alguna ni de
un agotamiento de los recursos internos, ni de gque se haya presentado un
retardo injustificado en su decision (articulos 446.1 a y 46.2 ¢).n ni de que hubieran
variado las causas de improcedencia de la acumulacion. Tampoco existio una
sustentacion especifica del tema en los informes de admisibilidad que la
Comision qprobo respecto de cada uno de los casos individualmente
considerados.

5 Asunto de Viviana Gallardo y ofras. Decision del 13 de noviembre de 1981, Corte |.D.H. {Ser. A}
No. G 101/81, pdamrafo 26.
* Caso Genie Lacayo, sentencia de 29 enero de 1997, pamrrafo 48(el subrayado no es del texto;.

‘Caso Veldsquez Rodriguez, Senfencia de 29 de julioc de 1988, parrafo 123.
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Por el contrario, lo que quedd claro durante el frdmite ante ia Comision, y habra
de acreditarse en el curso de este proceso, es que los recursos que existen en el
orden interno para ia proteccidon de los derechos y libertades de cuya violacion
trata la demanda son absolutamente idoneos, han estado siempre d
disposicidn de las presuntas victimas y sus familiares y han sido framitados por las
autoridades competentes, en la forma y dentro de los términos prescrifos por las
normas internas.

Como habrd de acreditarse también, todos esos recursos estan adn en framite.
En algunos de ellos han recaido ya decisiones que han tutelado los derechos
de las presuntas victimas y sus familiares, en algunos otros se esperan decisiones
definitivas.

1. Fundamentos de hecho

a. Mediante comunicacién del 9 de septiembre de 1998 la Comision dio a
conocer al Estado colombiano una peticion de 14 de julio de 1998 sobre
los hechos presentados el 11 de junio de 1996 en la Granja Huango
(Antioquia). Esta peticion fue referenciada por la Comision como Caso
12.050 {La Granja — ltuango).

b. A través de comunicacion del 11 de abril de 2000 la Comision dio @
conocer al Estado colombiano una peticion sin fecha sobre unos hechos
presentados en el mes de octubre de 1997 en El Aro tuango (Anfioquia).
Esta peticidn fue referenciada por la Comision como Caso 12.266 (El Aro -
Ituangoj.

c. La primera peticidn (La Granja) fue presentada solo dos anos despues
ocurridos los hechos v tres afios después de la segunda (El Aro).

d. Con Notas EE/DH (CASOS) de 30 de diciembre de 1998 y EE. 1384 de 11
de julio de 2000 el Estado atendid los requerimientos de informacion
realizados por la Comision y previno a la Comision sobre la faita de
agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna.®

sNota EE./D.H. de 30 de diciembre 1998, suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales
del Ministerio de -Relaciones Exteriores. Cuademno del expediente relativo al trdmite ante la
Comisidn: “Teniendo en cuenta lo anteriormente anotado, se puede apreciar, que el estado
colombiano realiza todos los esfuerzos posible para culminar exitosamente la investigacion,
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e. Con ia Nota EE. 402 de 9 de Marzo de 2000 el Estado compiemento la
informacion sobre el caso de La Granja y en especial sobre el avance de
los procesos penales y llamo de nuevo la atencion de la Comision sobre
el no agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna.’

f. El 6 de junio de 2000 vy segun la Nota E.E. 1098, el Gobiemo reitero su
consideracion sobre la inexistencia de una dilacidn injustificada que
permitiera aplicar la excepcion consagrada en el numeral 2. literal . del
articulo 46 de la Convencion. igualmente se refirio a la necesidad del
agotamiento de todos los recursos de la jurisdiccion interna como
requisito para que un asunto pueda ser examinado por instancias
internacionales.

g. En este escrito el Estado colombiano sefiald las vias jurisdiccionales del
derecho interno, al que tenian acceso los peticionarios para hacer valer
sus derechos y aspiraciones de justicia: penal, disciplinaria y contencioso
administrativa. Igualmente el estado cierto y actuadlizado de cada una
de las investigaciones y procesos de acuerdo con la informacion
suministrada por los organismos competentes. Estos  recursos
jurisdiccionales existian desde el momento en que sucedieron los hechos
que originaron los casos y a ellos tenian acceso efectivo los peficionanos.

h. El 2 de octubre de 2001, mediante Nota 36301'° y en relacion con €l caso

por lo tanto de ninguna manera se puede predicar el agotamienfo de ios recursos de la
jurisdiccion internga”

Nota EE. 1384 de 11 de julio de 2000, suscrita por el Director General de Asuntos Especiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuadermno del expediente relative al irdmite ante la
Comisidn:" Como se ha venido demosfrando, ciaramente puede adverfirse que los recursos
internos no han sido agotados”.

? Nola FEE. 102 de 9 de Marzo de 2000, suscrita por el Director de Asuntos Especiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuademo dei expediente relativo al tramite ante i
Comision: "Visto el estado actual de las diferentes investfigaciones y procesos que se
adelantan en el orden infemo con ocasién de los hechos ocurridos en La Granja, el Gobiemno
considera que no se han agotado ain lo recursos con los que cuenta el Estado, tal como lo
exige el articulo 46.1. a. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para declarar
admisible una denuncia, asi como tampoco se ha presenfado una dilacién injustificada en
los mismos que permita aplicar la excepcién consagrada en el numeral 2. literal c. del mismo
articulo”.

10 Nota E.E. 36301 de 2 de octlubre de 2001 suscrita por el Director General de Asuntos
Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuademo del expediente relativo al frGmite
ante la Comision: * En consecuencia, el Gobierno reitera que en este caso los recursos Infernos
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de El Aro, el Estado colombiano, insiste ante la Comision sobre el no
agotamiento de los recursos internos, sus avances, resultados vy
perspectivas de eficacia e idoneidad.

i. Las investigaciones penales se iniciaron inmediatamente sucedieron Ios
hechos, incluyendo la realizacion de operatives para locadlizar a los
retenidos. !

2. Fundamentos de derecho

a. En desarrolio del principio de subsidiariedad el arliculo 46.1. de la
Convencidén establece que parg gue una peticidn o comunicacion sea
admitida por la Comisidn se requiere: "a. que se hayan interpuesio y
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios def
Derecho internacional generaimente reconocidos”.

b. El articulo 31.1. del Reglamento de la Comision, reza: “"Con el fin de
decidir sobre la admisibilidad del asunto la Comision verificara si se han
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a
los principios del Derecho internacional generalmente reconocidos”.

c. A este juicio Convencional y reglamentario se refiere ia Comision en el
pdrafo 40 del Informe 57/00: “En primer término comesponde aclarar
cuales son los recursos internos que deben ser agotados en el presente
caso. La Corte Interamericana ha sefalado que solo deben ser agotfados
los recursos adecuados para subsanar lgs violaciones presunfamente
comeftidas’.

d. La Comisidn descartd la complementariedad de sus recursos internos
invocada por el Estado en su debida oporfunidad cuando en la Nota E.E.

no se han agotado, y que en atencion a los claros resultados que se han producido y a ios
argumentos expresados anteriormente, no se hace aplicable la excepcion contenida en el
articulo 46 numeral 2 literal c}”

HDe acuerdo con la providencia del 14 de noviembre de 2003 del Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Antioquia la investigacion penal se inicio el 12 de junio de 1996 en
ia Fiscalia Seccional de ltuango por el secuestro de JAIRO DE JESUS SEPULVEDA ARIAS y el 19
de junio del mismo mes ordena anexar las diligencias adelantadas con ocasion de ia muerte
de WILLIAM GARCIA, HECTOR HERNAN CORREA GARCIA y MARIA GRACIELA ARBOLEDA
RODRIGUEL
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10982 le manifestd:” Por dltimo, el Gobiemo considera, como en
repetidas oportunidades, que todos los recursos existentes en Ia
jurisdiccién inferna, es decir, tanto los de orden penal como los
disciplinarios y contencioso administrativos, deben ser agofados como
requisito para que el mismo pueda ser examinado por instancias
internacionales. Lo anterior, por cuanto todos ellos, en conjunto, estan
destinados a clarificar los hechos y a hacer justicia a fravés de los medios
que ofrece el ordenamiento juridico interno, estableciendo en cada
caso la responsabilidad de que se frate, de acuerdo con su diferente
naturaleza".

e. No comprende el Estado colombiano el desconocimiento que hace Ia
Comisidon de las jurisdicciones disciplinaria y contencioso administrativa
como medios de proteccidon efectiva de los derechos que se alegan
violados en los insucesos del municipio de ltuango. Ellas son instrumento
de investigacion, sanciéon y reparacion, propias del Estado de derecho
colombiano, en tanto son de origen constitucional.

f. No puede entenderse integra e Iintegraimente reprochado por
incumplimiento en sus deberes, el servidor publico que no es sancionado
disciplinariaomente. La accidon disciplinaria del Estado apunta al
fortalecimiento de la cultura de la responsabilidad en sus servidores
pUblicos, con sanciones con capacidad preventiva y lo suficientemenie
drasticas como ias destituciones vy las inhabilidades, para impedir gque los
corruptos vuelvan a la administracion. En aras de alcanzar en realidad un
Estado social y democrdtfico de derecho, el control disciplinarno vy
ciudadano sobre la gestion publica, es indispensable. El poder
disciplinario  es ejercido por el Estado dentro de la relacion de
subordinacidén que existe entre el funcionario y la Administracion; ha sido
confiado de manera preferente y principal a la Procuraduria General de
la Nacién'3 o a la autoridad adminisirativa legalmente competente para
su ejercicio. Es un mecanismo de prevencidn y sancion del

12 Nota E.E. 1098 de 6 de junio de 2000 suscrita por el Director General de Asuntos Especiales
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuademo del expediente relativo al irdmite ante la
Comision.

12 Articulo 277 Constitucién Politica: “El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de
sus delegados y agentes, tendrd las siguientes funciones:...6. Ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, inclusive las de eleccion
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
comrespondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”.
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incumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores publicos,
cuya finalidad es garantizar el buen funcionamiento y moralidad dei
servicio publico.

. Ahora bien las reparaciones por parte del Estado no pueden lograrse sino

mediante el ejercicio de la accidon de reparacion directa en la jurisdiccion
contencioso administrativa; a traves de la cual y por mandato Superior, el
Estado responde patrimonialmente por los danos antijuridicos gue e sean
imputables por la omision o accion de las autoridades publicas.

. La jurisdiccion contencioso administrativa, es una institucion de vital

importancia democrdtica, que permite al administrado recumir a ella para
que se juzguen sus confroversias con la administracion cuando ésta
incume en abusos o desvios de poder u omisiones, desconociendo NOMas
superiores, constitucionales o legales.

Es una jurisdiccion de defensa de libertades publicas y derechos
civdadanos. Las funciones de tribunal supremo en esta jurisdiccion los
cumple el Consejo de Estado.

Como en la mayoria de los estados democrdticos de derecho, en
Coiombia ha existido un regimen de responsabilidad del Estado creciente
y progresivo, hasta llegar incluso a consagrarse en algunos casos la
responsabilidad estatal independiente de toda culpa, como und
responsabilidad objetiva. En todo caso, el régimen de indemnizacion de
pefuicios siempre ha evolucionado a favor de los perjudicados,
fortalecido con la acumulacion de responsabilidad entre el funcionario y
la administracion, para gque el perjudicado puedda perseguir a cugalguiera
o alas dos personas: la juridica y la natural.

La responsabilidad administrativa en el derecho colombiano goza de
autonomia y sometimiento al derecho publico, fundada en el concepto
de "dono antijuridico”,’4 que engloba los diferentes regimenes que la
jurisprudencia construyd en materia de responsabilidad del Estado, tales
como la responsabilidad por culpa o falla del servicio, responsabilidad por

14Articulo 90 Constitucién Politica: “El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las avtoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél deberd repetir contra este’.

10
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dafo especial y por riesgo, entre otros.

. Lo anterior sin peruvicio de Idas obligaciones que en materia de
restablecimiento del derecho y reparacion ha confiado la Constitucion
Politica a la Fiscalia General de la Nacion's, asi como los desarrollos
jurisprudenciales de las Altas Cortes sobre el alcance de las obligaciones
indemnizatorias dei Estado y de los particulares'e,

M. El articulo 16 de la Ley 446 de 19987, senacla: “Valoracion de dafos.
Denfro de cualquier proceso que se surta anfe la Administracion de
Justicia, la valoracion de darios imrogados a las personqas y a las cosas,
atenderd los principios de reparacion integral y equidad y observard los
criferios técnicos actuariales {las subrayas no son dei texto).

N. En el caso P 12.266, El ARO vy el iInforme No. 75/01, pdarrafo 26 establece :
“Segun Ila informacion aportada por ambas partes, durante Id
investigacion previa que se ha extendido por cuafro arfos, y confinua
abierta, se dictaron medida de aseguramiento contra ung serie de
personas, incluyendo a conocidos lideres de las AUC". Y el pamrafo 27 del
mismo Informe establece: “La Comision considera que, como regia
general, vna investigacion penal, debe redlizarse prontamente para
proteger los intereses de las victimas, preservar la prueba e incluso
salvaguardar los derechos de toda persona que en el contexto de la
investigacion sea considerada sospechosa”

0. Los limites temporales en ias investigaciones penales deben ser
proporcionales a los intereses y bienes juridicos protegidos. De tal manerag,
que los juicios sobre retardo van necesariomente asociados a los de plazo
razonable. En este sentido nuestra Corte Constitfucional se ha

T

15 Articulo 250 Constitucién Politica: "Comresponde a la Fiscalia General de la Nacidn de oficio
o mediante querella....1. Asegurar la comparecencia de |05 presuntos infractores de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademds. y si fuere del caso, tomar las
medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento dei derecho y la indemnizacion
de los perjuicios ocasionados por el delito”

16 Corte Constitucional. Sentencia C-216 de 29 de octubre de 2002. Magistrado Ponente
Manuel José cepeda Espinosa. Responsabilidad civil derivada de la conducta punible. Limites
a la indemnizacion de ios dafos. Bl derecho a la reparacion integral no es un derecho
absoiuto.

17 ey 446 de 1998, contiene entre ofras, disposiciones sobre descongestion , eficienciay
acceso a ta Justicia.
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pronunciado in extenso y admitio incluso ia posibilidad de establecer o
imprescriptibilidad de la accion penal como medida proporcionadad en
determinados casos concretos segun Ia gravedad de {os hechosis, sin
que ello implique intemporalidad en las investigaciones.

. De tal manera que las perspectivas de efectividad de los recursos
disponibles se predican es de cadad caso, y ho pueden apoyarse como
hizo a Comision'® en documentos generales descontextualizados vy gjenos
al asunto que se analiza.

q. Sobre la necesidad de considerar [os recursos judiciales a la luz de cada
caso concreto se pronuncio la Honorable Corte:2 “El articulo 46.1.a) de Ia
Convencion remite ‘a los principios de Derecho Internacional
generalmente reconocidos'. Estos principios no se refieren solo a la
existencia formal de tales recursos, sino tambien a que éstos sean
adecuados y efectivos, como resulta de las excepciones contempladas
en el articulo 46.2. Que sean adecuados significa que la funcion de esos
recursos, dentro del sistema de derecho inferno seqa idonea para
proteger Ila situacion juridica infringida. En todos los ordenamientos
internos existen multiples recursos, pero no todos son aplicables en todas
las circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es adecuado,
es obvio que no hay que agotario. Asi lo indica el principio de que la
norma estad encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse
en el sentido de que no produzca ninguno o su resulfado sea

18 Corte Constitucional. Sentencia C-580 de 2002, Magistrado Ponente Rodrige Escobar Gil
“...Dependiendo del delito gue pretenda juzgar, al iniciar una accidén penal el Estado busca
proteger intereses de diverso valor constfitucional. Por esta razén, resuita razonable gue el
legislador e de un frato diferenciado al témino de prescripcidn de la accidon penal
dependiendo del delifo. En efecto, esto es posible entre ofras razones debido al diferente
valor constitucional de los intereses o bienes juridicos protegidos. Dependiendo del delito que
pretenda juzgar, al iniciar una accidén penal el Estado busca proteger intereses de diverso
valor constitucional.

Por supuesto, ello no significa que el Unico criterio razonable para fijar el término de
prescripcidn de la accidn penal sea la gravedad de la conducta, pues dentro del disefio de
la politica criminal del Estado el legislador puede determinar el término de prescripcién a partir
de oftros criterios valoralivos que desde una perspectiva constitucional sean iguoimente
vdlidos a las consideraciones de tipo dogmdégtico o axioldgico. Enitre ellos, pueden
considerarse ia necesidad de emradicar la impunidad frente a delitos en los cuales resulia

especiaimente dificil recopilar pruebas o juzgar efectivamente a los responsables”.

1?7 CIDH, informe No. 57/00 pdarrafo 40.

20 Caso Cabadllero Delgado y Santana. Excepciones Preliminares. Sentencia de 21 de enero de
1994, Corte |DH. Serie C No. 17.

12
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manifiestamente absurdo o irazonable”. Sin duda alguna que tanto el
iInstrumento internacional como la jurisprudencia de esa Honorable Corte
imponen a la Comisidbn una carga de juicio de vaior a Ios recursos
internos previa a la admisibilidad de cada peticion.

r. El avance vy los resultados de las investigaciones al momento de Ia
admision de los casos no fue gpreciado con objetividad por |la Comision;
aplico criterios alejados de las circunstancias, contexto y caracteristicas
reales del caso expuestas oportunamente por el Estado en sus escritos e
intervenciones ante la Comision y que justifican cada una de ics
actuaciones de las autoridades judiciales, teniendo en cuenta gque el
solo transcurso del fiempo no constituye una trasgresion al concepto de
plazo razonable?!, y por lo tanto un retardo injustificado, en tanto los
plazos para unag investigacion, si bien estdn consagrados legalmente,
también es cierto gue son los necesarios para agotar, sin dilaciones, el
recavdo de la prueba y de las evidencias de imputacion.

s. En este caso se dan los requisitos de procedibilidad? y parametros para lo

21 Cuando la Honorable Corte andliza el asunto de plazo razonable, lo evalla desde o
perspectiva del retardo injustificado y por eso incluye como pardmeifro de evaivacion, la
actividad de las autoridades en las investigaciones. Serie C No. 114 Corte IDH. Caso Tibi Vs.
Ecuador. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Par. 53 y siguientes Serie C No. 111 Corte IDH.
Caso Ricardo Canese Vs, Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Parmr. 140 y siguientes.
Serie C No. 109 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Sentencia de 5 de julio de
2004. Voto Jueza Medina Quiroga . Par. 189 y siguientes. Sene C No. 101.Corte IDH. Caso Myma
Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Voto Juez Cancado
Tnndade. Voto Juez Garcia Ramirez. Voto Juez Salgado Pesantes. Voto Juez Abreu Burelll. Voto
Juez Martinez Galvez.Serie C No. 992 .Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras.
Sentencia de 7 de junio de 2003. Pdr 129 y siguientes. Serie C No. 94 . Corte IDH. Caso Hilaire,
Constantine y Beniamin y ofros Vs. Trinidad y Tobago. Sentencia de 21 de junio de 2002. Pdr 143
y siguientes

22 | os requisitos de procedibilidad de la excepcion de no agotamiento de los recursos intemos,
fueron determinados por la propia Corte: "De los principios de derecho internacional
generalmente reconocidos resulfa, en primer lugar, que se frata de una regila cuya
invocacion puede ser renunciada en forma expresa o fdacita por el Estado que tiene derecho
a invocaria, lo que ya ha sido reconocido por la Corte en anterior oportunidad. En segundo
lugar, que fa excepcion de no agotamiento de los recursos internos, para ser oportuna, debe
plantearse en las primeras etapas del procedimiento, a falta de lo cual podra presumirse la
renuncia tacita a valerse de la misma por parfe del Esfado interesadio. En tercer lugar, que el
Estado que afega ef no agofamiento tiene a su cargo el sefialamienfo de los recursos internos

gue deben agotfarse y de su efectividad” Corte I.D.H., Caso de la Comunidad Mayagna
13
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prosperidad de esta excepcidon dados por ia Honorable Corte en asuntos
semejantes, cuando ha expresado que?; "Lag Corte ante fodo debe
reiterar que, si bien el agotamiento de los recursos infernos es un requisito
de admisibilidad ante la Comision, la determinacion de si taies recursos se
han interpuesto y agotado o si se esta en presencia de una de las
excepciones a la exigibilidad de dicho requisito, es una cuestion relativa
a la interpretacion o aplicacion de la Convencion que, como fal, cae
denfro de la competencia contenciosa de iag Corfe al tenor de lo
dispuesto por el articulo 62.1 de la Convencidn (supra 34). La oportunidad
en que la Corte deba pronunciarse sobre una alegacion relativa a los
recursos internos dependera de las circunstancias propias de cada cqso.
Nadag se opone, en principio, a que la Corte resuelva como excepcion
preliminar un desacuerdo entre las partes relafivo al agofamiento de ios
recursos internos, en particular cuando tal excepcion sea desestimadd
por la Corte o, por el contrario, que lo decida junto con el fondo. Por
consiguiente, para decidir en el presente caso si la objecion formulada
por el Gobierno en relacion con la falta de agotamiento de los recursos
internos debe ser unida con la cuestion de fondo, la Corte deberd
examinar las particularidades que revisfe'.

3. Conclusiones

Q. En el caso que nos ocupa el Estado colombiano ha cumplido con
cada uno de los requisitos jurisprudenciales, convencionales y ge
carga probatoria, para gue se reconozca que no se han agofado
los recursos internos y que por lo tanto no procedia la admision de
la peticidn, que origind el caso 12 266 y 12.050.

b. Por las anteriores razones el Estado colombiano considera que la
Comision dio indebida aplicacion a las excepciones de
agotamiento de los recursos internos establecida en el articulo
46.2.{a} y [c) de la Convencion Americana sobre derechos
huManos.

(Sumo] Awas Tingni, Excepciones Preliminares Sentencia de 1 de febrero de 2000. Corte 1.D.H.,

Caso Las Palmeras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000.

23 Caso Gangaram Panday. Sentencia de 21 de enero de 1994. Corte IDH. Serie C No. 16
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&. Fl sistema internacional de proteccion es subsidiario, por lo tanto
cualquier desconocimiento del valor de los recursos intermos, atenta
contra la seguridad juridica y el Estado de derecho.

d. Esta excepcion preliminar debe estar llomada a prosperar, pues,
como lo ha sefalado la Corte, “si un Estado que alega el no
agotamiento prueba Ia existencia de determinados recursos
internos que deberian haberse utilizado, correspondera a la parte
contraria demosfrar que esos recursos fueron agotados o que el
caso cae dentro de las excepciones del articulo 46.2. No se debe
presumir con ligereza que un Estado Parte en la Convencion ha

incumplido con su obligacion de proporcionar recursos intfermos
eficaces?4”

B. RESPUESTA A LOS HECHOS PLANTEADOS POR LA COMISION
1. El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 27.

Para mejor ilustracion de la Honorable Corte sobre este hecho, el Estado solicita
tener en cuenta la Nota DDH 39723 de 25 de octubre de 2002,% en la que €|
Estado sefald a ia Comisidn el contexto geogrdafico det Municipio de ltuango; el
oficio No. 71. 039 suscrito por el Inspector General del Ejercito Nacional?, en |a

parte pertinente a la Situacion Operacional, Caracteristicas significativas_dei
areq.

2. El BEstado afirma que no es cierto el hecho del parrafo 28, en particuiar la
calificacion de inminente de la situacion de riesgo que entonces se puso en
conocimiento de las autoridades, asi como el pretendido refiro deliberado de
personal militar de la zona justo antes de que acontecieran los hechos. En
cuanto a las referencias y transcripciones de documentos, el Estado se atiene @
sU texto completo.

Desde un comienzo el Estado colombiano ha explicado a la Comision las

24 Corte 1.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 60.

25 Nota DDH. 39723 de 25 de octubre de 2002, suscrita por la Directora de Derechos Humanos y
Derecho Intemacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuademo del
expediente relativo al tramite ante ia Comisién.

26 Oficio No. 71039 CE-JEOPE-DIROP-725 de 21 de diciembre de 2004, " Andlisis operacional
casos "La Grania- El Are"" . [Anexo No. 1)
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circunstancias de la situacion en particular, a traves de la Nota DDH 39723 de
25 de octubre de 2002,27 con la que el Estado presentd a la Comision un andiisis
sobre la problemdtica de orden publico en el municipio de Ituango, asi como €l
oficio No. 71. 039 suscrito por el Inspector General del Ejercito Nacional, en ia
oarte pertinente a la situacion de orden publico, y el contexto geogrdfico de la
Zona2: dos providencias se refieren al asunto una disciplinaria, dictada por la
Procuraduria Delegada Para las Fuerzas Militares, el 4 de mayo de 2000 en el
expediente No. 022-263217 y ofra penal: ia sentencia del Tribunal Superior de
Antioquia del 12 de julio de 2004%,

27 Nota DDH. 39723 de 25 de octubre de 2002, suscrita por la Directora de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitarico del Ministerio de Relaciones Externores. Cuademo del
expediente relativo al trdmite ante ia Comisidon.

2 Oficio No. 71039 CE-JEQPE-DIROP-725 de 21 de diciembre de 2004, " Andiisis operacional
casos “La Granja- Bl Aro"": " Propias tropas... JUNIO /1996. El informe periédico de operaciones
No. 3380 BR4-BIGIR-S3-375 del 2 de octubre de 1994, sefiala que entre el 1 al 30 de junio de
1996, se desarrollaron la siguientes operaciones: "Meitrdpolis”, " Jinete”, "Jabali”, " Jerusalem”,
Jerusalem II", *“Manantial”, "Jungia " y "Judas”. {Anexo No. 1)

* Seniencia de 4 de mayo de 2000, dictada por la Procuraduria Delegada Para las Fuerzas
Militares en el expediente No. 022-26321, pagina 13 ;. iguaimente, 1a prueba documental y
testimonial no pemite afimar que el teniente SANCHEZ CASTRO hizo caso omiso de
informaciones relacionadas con la presunta presencia de un grupo paramilitar en jurisdiccion
del municipio de ltuange durante el mes de mayo de 1996,pues si bien el Alcalde hizo alusion
a ese hecho en la reunidn del denominado "Comité de Seguridad” que se llevd a cabo el dia
14 de esos mismos mes y afo, refirid que se irataba de "rumores”, ante 1o cual, el oficial
SANCHEZ CASTRO argumentd que efectivamente se trataba de rumores y no existia nada
concreto sobre el parficuiar y, a su tumo, el subteniente de la Policia JOS VICENTE CASTRO,
luego de precisar que le competia vigilar y realizar iabores de inteligencia en la zona vrbana,
manifestd que no se tenia ninguna informacién concreta acerca de la presencia de
paramilitares en el correginmiento de Santa Rita" {Anexo No. 2]

¥ Sentencia del Tribunal Superior de Antioguia del 12 de julio de 2004, paginas 10, 11y 12 ¢
Como se ha prociamado de naturaleza exclusivamente indiciaria ja prueba en que se ha
soportado la responsabilidad del procesado y su condena, el Tribunal ve oportuno hacer aqui
una primera e importante precision: el 11 de junio de 1996, fecha en que ocurrieron los hechos,
no era de notoriedad publica la presencia o instalacién de ningun grupo de autodefensas o
‘paramilitar’ a la comprension tenitorial del municipio de lfluango. Solo circularon algunos
rumores sobre su posible amibo en dias anteriores, sin que i0s mismos fuesen confirmados por
fuentes fidedignas o por la ejecucion de hechos criminales. En el proceso son abundantes y
elocuentes las constancias al respecto...AUn en el mismo Concejo Municipal de Seguridad
celebrado el 14 de mayo de 1996, en el que participaron todas las autoridades civiles y
militares y los fiscales de lfuango, no se asegurd ni se presentaron informes sobre la instalacion
pemanente de ese grupo ilegalmente armado. El Alcalde de entonces simplemente
comunicd la existencia de algunos rumores, “sobre la presencia de paramilifares en el
comegimiento de Santa Rita, por o que varias familias temerosas de tal situacion estan
emigrando hacia la ciudad de Medeliin” A lo cual manifestd el Teniente Castro que aunque
estaria preste a “vigilar y realizar labores de inteligencia en la zona urbana”. para entonces
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3. El Estado afima que es cierto el hecho del pdamafo 29. Sin embargo ios
detalles sobre el recorrido que habria seguido el grupo criminal no son precisos.

En este punto es importante tener en consideracion la Nota DDH 39723 ya
citada. lguaimente, la sentencia ordinaria de 14 de noviembre de 2003 del Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia3'.

4. Bl Estado acepta como cierto parcialmente el hecho del pamrafo 30. En
especial, considera imprecisa la afiirmacion relacionada con el retiro
deliberado de personal miiitar de la zona justo antes de que acontecieran 1os
nhechos y 4 su indeferencia frente a los mismos. Al respecto debe tenerse
presente 1o sefialado en fallo de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares de 4 de mayo de 200032.En cuanto a la referencia y trascripcion del

no era portador de “una informacién concreta” en relacién con la presencia en dicho lugar
del grupo flegalmente armado. " {Anexo 3)

31 Sentencia ordinanca de 14 de noviembre de 2003 del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia: "El 11 de junio de 1996 imumpen al coregimiento de LA GRANJA
del municipio de ltuango a eso de las cuatro de la tarde, dos camionetas TOYOYA HILUX, una
de color vino tinto y la olra azul oscura, cargadas con cerca de 27 individuos fuertemente
armados con fusiles y revdlveres, comegimiento al que amrbaron haciéndose notar entre los
moradores, para cegarie la vida: a WILLIAM DE JESUS VILLA GARCIA, en el barmio Nuevo
Mundo, quien se dedicaba a las labores de pintura de un local; HECTOR HERNAN CORREA
GARCIA quien padecia de una discapacidad cerebral, y para ello, en la calie principal
violentaron ia puerta de ingreso a la residencia de este: posteriormente se desplazaron a la
finca EL PINO de propiedad del sefior Hugo Espinel Lopera y alli dieron muerte con ama
blanca y a tiros de fusii a dofia MARIA GRACIELA RODRIGUEZ quien se desempefiaba
ocasionalmenfe en las iabores domesticas. Estos luctuosos hechos transcumieron ante ia
poblacion indefensa. Ya en el crepUsculo, a eso de la seis de |la tarde se presento la horda
homicida a la sede del Politecnico JAIME ISAZA CADAVID, ubicado en el Polideportivo, zona
urbana de [tuango, de donde sacaron abruptamente al docente y Coordinador, sefior JAIRO
DE JESUS SEPULVEDA ARIAS, obligdndoio luego a abordar uno de los vehiculos, quien aparecié
sin vida al dia siguiente en el paraje EL LIBANO, localizado en la camrretera que conduce del
municipio de ltuango a esta capital”

> Sentencia de 4 de mayo de 2000, dictada por la Procuraduria Delegada Para las Fuerzas
Militares en el expediente No. 022-26321, paginas 14y 15 : ¥ Pero sucede que el hoy capitdn
JORGE ALEXANDER SANCHEZ CASTRO, aseverdo que entre el puestio de mando militar {la
denominada base militar ubicada a las afueras de! casco urbano de luango), vy el
corregimiento “La Granja", existia una distancia que se recorria a pie, por medidas de
seguridad, en cuatro o cinco dias, y en dos o tres horas cuando se ulilizaba vehiculo . De
manera que, es imperativo reflexionar acerca de si el grupo de apenas 20 militares, al mando
del Mayor FERNANDEZ MENDOZA, estaba en condiciones fisicas de impedir el actuar de los
delincuentes en el mencionado corregimiento de ltuango. interrogante que reclama
respuesta negativa, en razdén de la imposibilidad fisica de oportuno conocimiento de o
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documento alli citado, el Estado se atiene a su texto completo.

5. Bl Bstado acepta como cierto, parcialmente, el hecho del pdrrafo 31,
Considera que el dicance de este hecho es el contenido en el andiisis
probatorio dado en la sentencia del 14 de noviembre por el Juzgado Primero
Penal del Circuito de Antioguia en relacion con la materialidad de los
homicidios33. En cuanto a las referencias y franscripciones de la declaracion y
del documento dlli citados, el Estado se atiene a su texto completo.

6. El Estado acepta como cierto el hecho del parrafo 32. En especial se atiene,
en particular, al andiisis probatorio dado en la sentencia del 14 de noviembre
por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Antioquia en relacidn con Ia
materialidad de ios homicidios.

/. Bl Estado acepta como cierto el hecho del parrafo 33. Considera que el
alcance de este hecho es el contenido en el failo de la Procuraduria Delegada
para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 200034, En cuanto a las referencias y
transcripciones de la decision judicial y la declaracion alli citadas, el Estado se
atiene a su texto complieto.

8. El pamrafo 34, mdas que referir hechos transcribe qpartes de una decision
judicial, de manera que el Estado se atiene a su texto completo.

acontecido, y posibilidad de rdpido desplazamiento hacia el lugar de los hechos....De otra
parte, resulia claro que si para el 1 de junio de 1996, el grueso de la fropa militar habic
abandonado el municipio de ltuahgo, en virtud de la ejecuciéon de la Orden de Operaciones
No. 48 “Jungla’, y en la denominada base militar solomente quedaron aproximadamente 20
militares, no era fisicamente posible que en dicha fecha pudieran establecerse retenes en los
diversos sitios en que espordadicamente se efectuaban por parte del Ejercito, méxime si, como
lo explicd el capitdn SANCHEZ CASTRO, esos 20 hombres tenian la misiébn de cuidar el
armamento, y 1as reservas de municién y de dlimentos que se tenian para esa facha en ia
base”.

* Sentencia ordinaria de 14 de noviembre de 2003 del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia, Paginas 29 y siguientes hasta la 39.

** Falio de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 2000, pag 14: “
Para comprobar sus dafirmaciones, el oficial SANCHEZ CASTRO aportd al proceso pend
adelantado en ia Unidad Nacional de derechos humanos de {a Fiscalia, copia de la Orden de
operaciones por é mencionada, y el comrespondiente "informe de patrullgje” relacionada con
la misma. De modo que si dicho oficial no se encontraba en el municipio de Huango para el
11 de junio de 1996, no pudo se éste el "Teniente del Ejercito" que sefiald ante los
delincuentes al educador JAIRC DE JESUS SEPULVEDA para que lo secusstraran, segun el
comeniario que un sobrnno de éste le habria hecho a BEATRIZ ELENA PARIAS VALDES,
declarante que hace tal aofirmacion absolutamente huérfana de respaido alguno”.
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7. El Estfado acepta como cierto, parciaimente, el hecho del parafo 35. El fallo
de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 20003%
y la sentencia del Tribunal Superior de Antioquia del 12 de julio de 20043, se
refieren al mismo. En cuanto a la referencia y transcripcion de la declaracion
alli citadaq, el Estado se atiene a su texto completo.

10. Bl Estado acepta como cierto, parcialmente, el hecho del pdmrafo 34.
Considera que el alcance de este hecho es el contenido en el fallo de o
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 200037, En
cuanfo a la referencia y transcripcion de la declaracion alli citada, el Estado se
atiene a su texto completo.

t1. El Estado afirma que no es cierto el hecho del pamrafo 37. Considera gue el
alcance de este hecho es el contenido en el fallo de la Procuraduria Delegada

* Fallo de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 2000, pdg 14

" Por su parte, el mayor JORGE ENRIQUE MENDOIZA acepté que efectivamente el 11 de junio
de 1996 se encontraba en la base miilitar de ltuango. vy que el personal bajo su mando apenas
si superabd los 18 efectivos, pero refirid que sdélo vino a enterarse de lo acontecido con
posterioridad, por informacién del Alcalde y el Comandante de la Policia”

** Sentencia del Tribunal Superior de Anfioquia del 12 de julio de 2004, pag. 15" Ante todo ha
de advertirse, que absolutamente ninguna prueba seria y atendible avala la soslayada
sugerencia del Juzgado en el sentido de que el procesado “sabia que (los homicidas) harian
la incursion realizada en la fecha indicada”. Su real propdsito de exterminio se vino a conocer
en el exacto momento en que amnibaron al comregimiento de “la Granja", pues fue a partir de
ese instante que cundidé la alarma sobre ias reales intenciones de la horda criminal en la
region...De manera que como el Teniente CASTRO no sabig . segun o probado, que los
delincuentes iban a ejecutar la accidon delictiva el 11 de junio de 1996, de contera tampoco
tenia porque redlizar una accidn exiraordinaria por encima de su capacidad de accidén vy
reaccion, para como se dice candorosamente en el fallo, "nevtralizar al grupo amado ilegal
de paramilitares”... Y por es¢, ocbviamente, ninguna actitud omisiva y juridicamente relevante
se le puede atnbuir en esa fecha como Comandante al sefalar las actividades y distribucion
de sus subdifemos con sujecidn obviamente a las limitaciones que debia afrontar desde el
punto de vista operativo v logistico”.

*" Fallo de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 2000, pag 13: *
En ese mismo sentido, se observa que en el expediente no obra elemento de juicio serio y
atendible, que apunte o demosirar que el dia de los hechos, e ., inclusive, en dias
inmediatamente anteriores, los militares y concretamente, el Mayor JORGE ENRIQUE
FERNANDEZ MENDOIZA o© el hoy capitdn JORGE ALEXANDER SANCHEZ CASTRO, quienes se
tunaban el mando de la ropa, hubieran sido vistos en compahia de sujetos que
presuntamente pefrtenecian a un grupo o fraccion de los denominados “paramilitares, vy
mucho menos con alguno ¢ algunos de los individuos gue findalmente hicieron presencia el 11
de junic de 1996 en el comregimiento "La Granja” y en el casco urbano de Ituango’.
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para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 200038, En cuanto a la referencia y
transcripcion del documento alii citado, el Estado se atiene a su texto
completo. NO acepta como ciertas las aseveraciones contenidas en la parte
final de éste pdmrafo, relacionadas con las conductas omisivas de [as
autoridades.

12. El pamrafo 38, mds que referir hechos franscribe apartes de una decision
judicial, de manera que el Estado se atiene a su texio completo, asi como a ias
valoraciones probatorias efectuadas por los organismos disciplinarios y judiciales
en las decisiones antes citadas. No acepta como clertas las aseveraciones
contenidas en la parte final de éste parrafo, relacionadas con las conductas
omisivas de las autoridades.

13. El Estado afirma que no es cierto el hecho del parrafo 39, por cuanto las
investigaciones se han iniciado casl inmediatamente sucedieron los hechos v se
han desamroliado normalmente de acuerdo con la complejidad del caso, tal
como o demuestran ios propios expedientes.

14, El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 40. Sin embargo, gparte
de la resefadd, hay otras investigaciones en curso en relacion con los hechos
ocurridos en La Granja vy relativos a la conducta de funcionarios publicos.

15. El Estado acepta como cierfo el hecho del pamrafo 41.

16. El Estado dafima que no es cierto el hecho del parrafo 42. En cuanto se
sugliere inactlividad de parte de las autoridades de investigacion en relacion
con los graves hechos ocurridos en La Granja y retardos injustificados en la
adopcidn de decisiones, esta situacion no se ha presentado tal como lo
demuestran los expedientes.

17. El Estado afifrma que no es cierto el hecho del pdarrafo 43. En cuanto se

* Fallo de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de 4 de mayo de 2000, pag. 14:
" en efecto. Iniciaolmente debe recordarse que el hoy capitdn JORGE ALEXANDER SANCHEZ
CASTRO, tanto en la exposicidon espontdnea rendida ante la Delegada, como en la
indagatoria que se le recibié en la Fiscalia, explicd que el dia 11 de junio de 19796, no se
encontraba en ia base militar de {taungo, por cuanto dos dias antes, habia salido a ejecutar
la “orden de Operaciones No. 48 Jungla”, en la zona rural de “Santa Lucia”, para lo cuadl se
movilizé con 100 o 120 hombres de su compaiia quedando en el puesto de mando {la base
militar ubicada en ia planta de tratamiento del acueducto} alrededor de 20 hombres
solamente, al mando del Mayor ENRIQUE FERNANDEZ".
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sugiere inactividad de parte de las autoridades de investigacion en relacion
con los graves hechos ocumdos en La Granja y retardos injustificados en Io

adopcion de decisiones, esta sifuacion no se ha presentado tal como o
demuestran {os expedientes.

18. El Estado acepta como cierto parcialimente el hecho del pamrafo 44. Acepia
haber recibido algunas comunicaciones que fueron tramitadas por las
autoridades civiles locales a ias dependencias competentes para su atencion y
tramite, de acuerdo con sus competencias. informa otras como consta en el
Memorando No. GGA-0402-008 del Ministerio del Interior y de Justicia. No
acepta que dei contenido de dichas comunicaciones se previera la inminencia
de las incursiones armadas; tfampoco acepta la afirmacion sobre inactividad
delibergda de lags autoridades frente a los llamados de atencion acerca de o
gravedad de la situacion que para ese entonces se vivia en la zona. En este
sentido el Estado se atiene a los resultados de las investigaciones de las
autoridades disciplinarias y penales vy lo informado por el Inspector General del
Eiercito en el oficio 71039 de 21 de diciembre de 2004, y en las respuestas dadas
por la Gobernacion de Antioqguia a los diferentes reguerimientos sobre ei asunto.
Ast como a los planes y directrices dadas por el Comando de la Cuarta Brigada
al respecto, al igual gue las providencias dictadas por el Procurador General de
la Nacion el 10 de agosio de 2001 en el expediente No. 001-42364 y el
Procurador Disciplinanc Delegado para los Derechos Humanos el 30 de
septiembre de 20023,

* Oficio 71039 de 21 de diciembre de 2004, suscrito por el inspector General del Ejército, en el
gue se analizan ias caracteristicas generales del dreq, la sitvacion del enemigo, la sitvacién de
orden publico y las ordenes e instrucciones impartidas, para la epoca de los hechos, en el
Cormregimiento de Ei Aro.

Actas del Comité REDIS No. 145y 146 de 14 de noviembre de 1997 y censo de los Desplazados
de ltluango anexos a Oficio de 16 de mayo de 2000 suscrito por un funcionarico de ia
Gobernacion de Antioquia. Memorando GGA-0402-008 del Ministerio del Interior y de Justicia.
{Anexo 10)

Oficio de 28 de noviembre de 1997 suscrito por el Secretario de Gobierno y Apoyo municipdl
atendiendc ung solicitud de informe sobre actuaciones en el municipio de tuango vy sus
anexos. (Anexo 11)

Oficio No. 8504 de 12 de diciembre de 1997 suscrito por el Director del Departamento
Administrativo del Sistemna de Prevencion, Atenciéon y Recuperacion de Desastres (DAPARD),
informe de la gestidn realizada por ese Deparfamento , dando respuesta aun requernmiento
de la Detensoria del Pueblo. [Anexo 12}

Oficio 577 {147081)de 21 de diciembre de 2004 suscrito por el Alcalde municipio de tuango,
sobre las acciones cumplidas con ocasidon de 0s sucesos de La Granja y El Aro. {[Anexo 13)
Medidas asumidas por el Comando de la Cuarta Brigada: Plan de Operdaciones Estrateégicas
de la Cuartg Brigada 1997 {febrerc de 1997). Circular del Comando General de las Fuerzas

21



e |

g —

ETI

r Teung,

0006570

19. El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 45, pero en el marco de
lo que en las decisiones proferidas en el dmbito interno se ha verificado ya en
relacion con la actuacion de la fuerza publica con ocasidn de los referidos
hechos4.

20. El Estado acepta como cierto el hecho del pdmafo 46. En cuanto a lo
referencia y transcripcion de la decision judicial alli citada, se atiene a su texto
completo4!,

Militares No. 16658 ordenes permanentes sobre grupos de delincuencia organizada; Cficio No.
7723 de 13 de junio de 1997 del Comando de ia Cuarta Brigada, Plan de busqueda de
auvtodetensas; Directiva No. 007890 de 12 de sepliembre de 1997. Plan de contfingencia
Seguridad lLideres Politicos y Desarrollo Campafia Electoral 1997; orden fragmentaria No. 025
de 1997, oficio No. 10578 de noviembre 1 de 1997; Normas sobre antecedentes de 13 de
noviembre de 1997 del Comando del Ejércilo Nacional: Circular 27224 de 21 de noviembre de
1997. del Comando del Ejército Nacional, sobre ofensiva sobre grupos “paramilitares” de 20
de noviembre de 1997; orden fragmentaria No. 29 de 1997, oficio 9866 de 27 de diciembre de
1997 del Comando de la Cuarta Brigada ; oficio 10626 de 28 de noviembre de 1997, del
Comando de ia Cuarta Brigada, sobre operaciones ofensivas.{Anexo No. 4)

Providencia de 10 de agosto de 2001, dictada por el Procurador General de ia Nacién en el
expediente No. 001-42364, originado en denuncia formulada por el sefior JesUs Maria Valle,
contra los sefores Generales Comandantes Cuarta Brigada y Gobemador de Antioquia para
la época de los sucesos de El Aro. {Anexo No. 7]

Providencia del Procurador Disciplinario Delegado para los Derechos Humanos el 30 de
sepliembre de 2002, pdginas 52, 53 y 54.

© Sentencida ordinario No. 08 de 22 de abril de 2003, proferida por el jJuzgado Segundo Penal
del Circuito Especializado de Antioquia ( Radicado: 05000-31-07-02-2002-0021-00 (525UDH)) vy
falio de la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la defensa de los Derechos Humanos de
30 de sephiembre de 2002, confirmada por la Sala Disciplinarna de la Procuraduria General de
la Nacién el 1 de noviembre de 2002 (Radicado 161-01576{008-50035/00))

4 Sentencia ordinaria No. 08 de 22 de abril de 2003 del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Antioquia-Esta providencia se encuentra en fime. No fue objeto de recurse
de qlizada:"Entre los dias 19 v 30 de octubre de 1997, un grupoc de mas de 150 hombres
amados, que vestian uniformes camufiados y portaban radios de comunicaciones |,
incursiono en veredas del municipio de {tuango en la que a su paso, mediante impacios de
armas de fuego. ocasiono ias muertes de varios labriegos. En efecto, el dia 25 de octubre,
estos hombres ammados llegaron ia Comregimiento del Arc o Builopolis. Alll se enfrentaron
durante varias horas con una faccion gueriliera vy la hicieron refirar. En dicha localidad
permanecieron por una semand. Durante ese lapso, ademds de impedir ia salida de sus
pobladores y sabotear el proceso de eleccion popular, quitaron la vida a vanos residentes de
ia localidad. Los sindicaron de ser colaoboradores de |la guemiila. iguaimente, saquearon
locales comerciales y viviendas y hurtaron ganado de predios aledanos. Pasados 5 dias,
expulsaron del casero a mujeres, ancianos y nifios y les advirtieron que si regresaban cormrerian
la misma suverfe de los abatidos. A algunos hombres adultos los obligaron, en cambio,
conducir el ganado hurtado hacia el municipio de Puerto Valdivia. Antes de partir prendieron
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21. B Estado acepta como cierto el hecho del pdrrafo 47. Considera que el
alcance de este hecho es el contenido en las valoraciones probatorias
efectuaaas por los organismos disciplinarios y judiciales en las decisiones
relativas a ios mismos, en particular la sentencia del Juzgado Segundo Penal de!
Circuito Especidlizado de Antioquia de 22 de abril de 200342, En cuanto g Ias
referencias o las declaraciones alli citadas, el Estado se atiene a su texto
completo.

22. Bl Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 48. Considera que el
alcance de este hecho es el contenido en las valoraciones probatorias
efectuadas por los organismos disciplinarios y judiciales en las decisiones
relativas a los mismos, en particular la sentencia del Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especializado de Antioquia de 22 de abril de 20034. En cuanto a las
referencias a las declaraciones alli citadas, el Estado se atiene a su texto
completo.

23. El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 49. Considera que el
alcance de este hecho es el contenido en las valoraciones probatorias
efectuadas por |os organismos disciplinarios y judiciales en las decisiones
relativas a los mismos, en particular ia sentencia del Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especializado de Anfioquia de 22 de abril de 200344, En cuanto a {as
referencias a ias declaraciones alli citadas, el Estado se atiene g su texto
completo.

24, El Estado acepta como cierto el hecho del pdarrafo 50. Considera que el
aglcance de este hecho es el contenido en las valoraciones probatorias
efectuadas por los organismos disciplinarios y judiciales en las decisiones
relafivas a los mismos, en particular la sentencia del Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especidlizado de Antioguia de 22 de abril de 20034, En cuanio a las

fuego a un sin numero de viviendas. El caserio quedo, pues, semidestruido”.
* Sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 22 de
abril de 2003, Paginas 12 y siguientes hasta la 17 relacionadas con la *Materialidad de 10s
delitos”,

3 gentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioguia del 22 de
abril de 2003, Paginas 12, pdg. 13.

¥ Sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioguia del 22 de
abril de 2003, PAginas 12, pdg. 14,

5 sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 22 de
abril de 2003, Pagina 15.
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referencias a las declaraciones alli citadas, el Estado se atiene a su texto
completo.

25. Bl Estado acepta como cierto el hecho del parrafo 51. Considera que el
alcance de este hecho es el contenido en las valoraciones probatorias
efectuadas por ios organismos disciplinarios y judiciales en [as decisiones
retativas a ios mismos; en particular, ta sentencia del Juzgado Segundo Penal
del Circuito Especializado de Antioquia de 22 de abril de 20034, En cugnto a las
referencias a las declaraciones alli citadas, el Estado se atiene a su texto
compieto

26. El Estado afirma que no es cierto el hecho del pamafo 52. En cuanto a la
referencia y transcripcion de la declaracidon alli citada, el Estado se atiene a su
texto completo, vy a lo informado por el Inspector General de las Fuerzas

Militares en el oficio No. 7006 CGFM-ING-DIH-725 de 05 de enero de 2005 y sus
anexos+.

27. El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 53. En cuanto a la
referencia y transcripcion de ia declaracion dlli citada, se atiene a su texto
completo.

28. El Estado acepta como cierto el hecho del parrafo 54. Considera que el
alcance de este hecho es ] contenido en la sentencia del Juzgado Segundo
Penal del Circuito Especializado de Antfioquia de 22 de abril de 20034, En
cuanto a la referencia y transcripcion de la declaracion alli citada, el Estado se
afiene a su texio completo.

29. El Estado acepta como cierto el hecho del pamrafo 55, salvo en o que se
refiere al numero de cabezas de ganado que fueron hurtadas por (os
criminales, hecho verificado ya en la sentencia del Juzgado Segundo Penal del

% Sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioguia del 22 de
abril de 2003, Pagina 15.

470ficio No. 7006 CGFM-ING-DIH-725 de 05 de enero de 2005 ; oficio 6024 CEIGE-DH-725 de 05
de enerc de 2005 { resolucion 0015 de 1997); oficio 009 JEMFA-IGEFA-725 de 04 de enero de
2005; oficio 8360 CGFM-ING-DIH-725 de 29 de diciembre de 2004: oficico 12.63%9 CEIGE-DDHH-
DIH-725 de 24 de diciembre de 2004;oficio 1381 BR4-CDO-AJ-725 de 24 de diciembre de 2004
[Anexo No. 5)

#Sentencia de!l Juzgado Segundo Penal del Circuito Especiaiizado de Antioquia del 22 de
abril de 2003, pag 3.
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Circuito Especidlizado de Antioquia del 22 de abril de 20034 vy las multiples
providencias dictadas por la Procuraduria General de la Nacidon, en
Investigaciones originadas en quejas relativas a este asunto®. En cuanto a la
referencia y franscripcion de la decliaracién dlli citada, el Estado se atiene a su
texto completo.

30. Bl pdarafo 56, mdas que referir hechos transcribe apartes de unas
declaraciones, de manera que el Estado se atiene a su texto completo. Por lo
gue toca con la actuacion de la fuerza publica con ocasidon de los referidos
hechos, mencionados por el testigo Francisco Osvaldo Pino Posada, el Estado
se atiene a lo venficado en este sentido en las decisiones proferidas en el
ambito interno.

31. B parrafo 57, mdas que referir hechos transcribe apartes de unas
declaraciones, de manera gue el Estado se atiene a su texto compieto. Por lo
que toca con la actuacion de la fuerza publica con ocasion de ios referidos
hechos, mencionados por el testigo Francisco Osvaldo Pino Posada, ei Estado

se atiene a lo verificado en este senifido en las decisiones proferidas en el
Admbito interno.

32. El Estado acepia como clerto, parcialmente, el hecho del pamrafo 58. Se
afiene g las decisiones proferidas en el ambito interno en relacion con la
actuacion de la fuerza publica con ocasion de los referidos hechos. En cuanto
a la referencia y transcripcion de ia declaracion dlii citada, el Estado se atiene
o suU fexto compieto.

* Sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia del 22 de
abril de 2003, pdg 4: *Por ofra parte, segun denuncias de gigunos ofendidos, se sabe que el
hurto promedid las 800 cabezas de ganado mayor .

*® Fallos de ia Procuraduria provincial de Caucasia de diciembre 7 de 1998 { radicado No. 039%-
01276}; diciembre 7 de 1998 {radicado 0391281); diciembre 11 de 1998 {radicado No. 039-
01282). [Anexo No. 6)

Fallo de g Procuraduria General de la Nacion de 10 de agosto de 2001 {radicado No. 001-
42364}, pdag. 3 " Las diversas versiones recibidas en el curso de las diligencias preliminares
adelantadas pro la Procuraduria Provincial de Caucasia, Antioquia, sobre la parficipacion de
miembros del Ejercito en el robo de ganado a [os pobladores de dicha regién tampoco son
concluyentes, pues la mayoria de los que testificaron aseguraron no tener conocimiento o no
estar seguros de ia participacion de militares en dichas acciones delictivas; ademdaés la Cuarta
Brigada mediante oficio No. 003540 de 12 de noviembre de 1998 manifestd gue en la zona y
en la fecha en que presuntamente ocumeron {0s hechos no habia ninguna potrulia del

ejercito en dicho sector”. (Anexo No. 7]
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33. El Estado acepta como cierto, parciaimente, el hecho del parrafo 59. Se
atiene a las decisiones proferidas en el dmbito interno en relacion con g
actuacion de la fuerza publica con ocasion de los referidos hechos. En cuanto
a la referencia y transcripcion de la deciaracion alli citada, el Estado se atiene
a su texto compieto, asi como a ias valoraciones probatorias efectuadas por los
organismos disciplinarios y judiciaies en las decisiones relativas a estos hechos.

34. Bl pdarrafo 60, mas que referir hechos transcribe gpartes de una declaracion,
de manera que el Estado se atiene a su texto completo, asi como a las
vaioraciones probatorias efectuadas por los organismos disciplinarios y judiciaies
en las decisiones relativas a estos hechos.

35. B pdamrafo 61, mas que referir hechos transcribe apartes de una declaracion,
de manera qgue el EBstado se atiene a su texto completo, asi como a las
valoraciones probatorias efectuadas por los organismos disciplinarios y judiciales
en las decisiones relativas a estos hechos, en particular a la sentencia del
Juzgado Segundo Pendl Especidiizado de Antioquia del 22 de abril de 2003 y a
lo informado por el Inspector General de las Fuerzas Militares en el oficio No.
7006 CGFM-ING-DIH-725 de 05 de enero de 2005 y sus anexos.

36. El Estado acepta como cierto el hecho del pdmrafo 62. En relacion con Ia
actuacion de la fuerza publica con ocasion de los referidos hechos. En cuanto
a la referencia y transcripcion de la decision disciplinaria alli citada, el Estado se
atiene d su texto completo.

37. Bl Estado acepta como cierto el hecho del pdmrafo 63. Sin embargo, aparte
de la resefiada, hay ofras investigaciones en curso en relacion con los hechos
ocurmdos en El Aro.

38. El Estado acepta como cierto, parciaimente, el hecho del parrafo 64.
Considera que no es cierfo en lo que sugiere inactividad de parte de las
autoridades competentes en relacion con la responsabiidad de los
“importantes lideres paramilitares” por los graves hechos ocurridos en El Aro y
retardos injustificados en las investigaciones respecto de la responsabilidad de
los miembros de la fuerza publica que estuvieron invoiucrados en tales hechos.
Como es de publico conocimiento, la orden de captura contfra Salvatore
Mancuso se encuentra suspendida denfro de las circunstancias previstas en o
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Ley 418 de 19975,

39. El Estado afirma que no es cierto el hecho del pamrafo 65, salvo en lo que se
refiere a la muerte de JesUs Maria Valle.

40. El Estado no comparte las conclusiones y argumentos de la Comision a que
se refieren {os parrafos 66 vy 67.

C. LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS HECHOS

1. En el plano infemo

Los hechos a que nos hemos referido han producido ya determinadas
consecuencias juridicas en el dmbito interno, las cuales el Estado mencionard
mas adelante para el estudio que habrd de adelantar la Corte respecto del
Ccaso en cuestion.

{ales consecuencias se refieren, primero, a las decisiones de las autoridades
disciplinarias en relacion con la conducta de los agentes estatales que se vieron
iImplicados en los hechos.

Se refieren, tambien, o las medidas y decisiones adoptadas en el curso de las
Investigaciones, tanto respecto de los miembros del grupo de autodefensa que
ordenaron y perpetraron ias incursiones, como de los agentes estatales que se
vieron implicados en [os hechos.

Y se refieren, finaimente, a los procesos judiciales promovidos por guienes se
vieron afectados por ios hechos criminales a fin de obtener una indemnizacion
de los danos patrimoniales y extrapatrimoniales que sufrieron, asi como las
distintas medidas de alivio y asistencia que les fueron otorgadas.

2. En el plano intemnacional

a. Violacién de los articulos 4.1, 5.1, 7.1 y 21.1 en relacidén con el articulo 1.1. de
la Convencion

g ley 418 de 1997 fue promrogada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. {Anexo No. 8}
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De acuerdo con la decision de la Procuraduria General de la Nacion,
contenida en el fallo de 30 de septiembre de 2002, confimada segun
providencia de 1 de noviembre del mismo afio, dos agentes del Estado
colombiano resultaron disciplinariamente responsables de haber “colaborado vy
facilitado” con conocimiento de causa la incursidon que durante
aproximadamente 18 dias efectuaron las Autodefensas Unidas de Colombia en
el area rural de la vereda Builopolis , también conocida como El Aro, municipio
de htuango. Igualimente lo fueron por haber “colaborado y facilitado" con
conocimiento de causa, del apoderamiento iregular (hurto) que las
Autodefensas Unidas de Colombia, hicieron de aproximadamente mil {1000}
cabezas de ganado caballar y vacuno que fue sacado desde la regién de El
Aro y dredads circunvecings.

Con fundomento en estas decisiones disciplinarias el Estado colombiano,
aceptd redlizar diligencias y presentd propuestas de conciliacién en los
procesos que se framitan ante la jurisdiccion contencioso administrativa por los
hechos de El Aro, previendo una sentencia condenatoria por responsabilidad
del Estado por la muerte de los occisos cuyos familiores demandaron
indemnizacion asi como por el hurto de ganado, seguin lo probado en dichos
Procesos.

El Juzgado Primero Penal del Circuito EBspecializado de Antioquia declard
penaimente responsable a un oficial de la Policia Nacional por un concurso
material de delitos de Homicidio agravado, consumados en las personas de
Jairo de Jesus Sepulveda Arias, Maria Graciela Arboleda Rodriguez, Wiliam de
Jesus Villa Garcia y Héctor Heman Correa Garcia ( Hechos de  La Granja).
Aunque esta sentencia fue revocada segun fallo del Tribunal Superior de
Antioquig, de 12 de julio de 2004, el Estado colombiano promoverd accidn de
revision a fravés de la Fiscalia General de la Nacién, con el objeto de gue la
Corte Suprema de Justicia decida un nuevo juzgamiento del caso, en los
términos de la sentencia de la Corte Constitucional C- 004 de 20 de enero de
2003.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Fiscalia General de la Nacidn, resolvic el 10 de noviembre de
2003, proferir resolucion de acusacion en contra de un oficial del Beército
Nacional, como probable autor del delito de Concierto Para Delinquir, en
detrimento de la Seguridad Publica (Hechos de La Granjal.
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Como las pruebas recaudadas, las decisiones judiciales y disciplinarias
definitivas, el estado de las investigaciones en curso, constituyen precedentes
juridicos suficientes en el orden interno sobre participacion individual y al
margen de ias politicas estatales de algunos agentes en los hechos de la
demanda, el Estado colombiano de aqcuerdo con sus obligaciones
infernacionales y con su politica y decision de lucha confra todos los grupos
armados ilegaless?, concluye gue en este caso se produjo :

(i) una violacion del derecho a la vida, consagrado en el articuio 4.1 de o
Convencion, en razén de la muerte arbitraria de los sefiores WILLIAM
VILLA GARCIA, MARIA GRACIELA ARBOLEDA RODRIGUEZ, HECTOR HERNAN
CORREA GARCIA, JAIRO DE JESUS SEPULVEDA ARIAS, ARNULFO SANCHEIZ
ALVAREZ, JOSE DARIO MARTINEZ PEREZ, OLCRIS FAIL DIAZ, WILMAR DE JESUS
RESTREPO TORRES, OMAR DE JESUS ORTIL CARMONA, FABIO ANTONIO
ZULETA IABALA, OTONIEL DE JESUS TEJADA, OMAR IVAN GUTIERREZ
NOHAVA, GUILLERMO ANDRES MENDOIA POSSO, NELSON DE JESUS
PALACIOS CARDENAS, LUIS MODESTO MUNERA, DORA LUZ AREIZA, ALBERTO
CORREA, MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA

() una violacidn del derecho a la integridad personal, consagrado en ¢l
articulo 5.1 de la Convencidn, en razon de los dafios a la integridad fisica
que sufrieron MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA;

(iif) una violacion del derecho a la libertad personal, consagrado en el
arficulo 7.1 de la Convencién; en razon de la retencion ilegal de que
fueron victimas JAIRO DE JESUS SEPULVEDA. MARCO AURELIO AREIZA Y
ROSA AREIZA BARRERA

(iv) ung violacidn del derecho a la propiedad privada, consagrado en el
articulo 21.1 de la Convencion, en razon de los atentados contra sus
bienes de que fueron victimas LUIS HUMBERTO MENDOIZA, LIBARDO
MENDOIZA, FRANCISCO OSWALDO PINO POSADA, OMAR ALFREDO TORRES

52 Nota EE. 1098 de 6 de junio de 2000: "El Estado colombiano rechaza afimaciones que
desconozcan su voluntad de luchar contrag estos grupos amados al margen de g ley y ios
resultados obtenidos. En este sentido es importante considerar que Ias eventudiles condiciones
de colaboracion, aguiescencia o tolerancia por parte de funcionarios estatales no obedecen
en absoluto a una politica institucional. Por el contrano, el accionar de los grupos de
avtodefensa se ho orientado en vanas ocasiones contra funcionarios del estado con
resultados fataltes asi como mediante reiteradas amenazas contra el derecho a la vida de
numerosos funcionarios
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JARAMILLO, RICARDO ALFREDO BUILES ECHEVERRY y BERNARDO MARIA
JIMENEZ LOPERA

Le permiten tambien concluir que, en este caso, las referidas violaciones
suponen una infraccion de ia obligacion de respetar |os derechos vy libertados
consagrados en la Convencidn (articulo 1.1 de la Convencion), la cual le es
atribuible al Estado, de conformidad con el derecho internacional, en vista de
los grados de responsabilidad de agentes suyos en los hechos.

b. Acciones cumplidas en desarolio del deber de prevencion respecto de los
hechos debatidos

1) Situacion de la zona en 1996 vy 1997 y mediddas de seguridad adoptadds .

El dispositivo de ia fuerza publica en las zonas de La Granja y El Aro en la época
en que ocumieron los hechos materia de este proceso se encuentra reflejado
en los oficios 71039 de 21 de diciembre de 2004 y sus anexos, suscrto por €|
Inspector General del Ejército Nacional, asi como en el oficio No. 4585 de 21 de
diciembre de 2004, suscrito por el coordinador de Derechos Humanos de |a
Policia Nacionalss,

2) Reaccidn _de las qutoridades frente a los hechos de violencia que se

presentaron en La Grania el 11 de junio de 1996 v en El Aro en octubre ade 1997

vy a los requerimientos subsiguientes

MuUltiples fueron las acciones desplegadas por las distintas autoridades locales,
departamentdies y nacionales con ocasion de los hechos ocurridos €l 11 de
junioc de 1996 en La Granja y en el mes de octubre de 1997 en El Aro.

El Departamento de Antioquia -con la colaboracion de empresas de servicios
publicos domiciliarios, de los municipios de ltuango y Valdivia y del Hercito
Nacional- cumplid multiples labores de auxilio de emergencia y rehabilitacion
tanto de viviendas como de redes de servicios publicos34,

53 Oficio 4585 INSGE-GRUDH- de 21 de diciembre de 2004. ([Anhexo No. ?)

54 Actas del Comité REDIS No. 145y 146 de 14 de noviembre de 1997 y censo de 05
Desplazados de lfuango anexos a Oficio de 16 de mayo de 2000 suscrito por un funcionario de
la Gobemaciotn de Antioquia {Anexo 10)

Oficio de 28 de noviembre de 1997 suscrito por el Secretario de Gobiemo y Apoyo municipal
atendiendo una solicitud de informe sobre actuaciones en el municipio de tuango y sus
anexos. (Anexo 11)
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo recibid y atendio las quejas gue le fueron
formuladas en relacion con los hechos de El Aro, y realizd multiples gestiones de
apoyo a la poblacidn afectada y de asistencia en las averiguaciones
preliminares acerca de los luctuosos hechoss?

la Procuraduria General de la Nacion ha adoptado varias decisiones
disciplinarias en relacion con la conducta de los agentes estatales que se vieron

implicados en los hechos. En efecto,

Referenciq

Objeto de investigacion

Resultado

Expediente DDH 003/97

Procuraduria Delegada
para la Defensa de los
Derechos Humanos.

Multiples quejas sobre

homicidios y desapariciones
de aproximadamente 120
personas, cometlidas en
jurisdiccidon del municipio de
[tuango durante Ilos GaRos
1996 vy 199/. Presunia
participacion de servidores
publicos en la ejecucion
material de los delifos

Archivada mediante auto de 28
de enero de 1998, por cuanto no
se  encontraron pruebas que
involucraran a servidores publicos
en los hechos

Expediente No. 039-01276
Procuradurio provincial de
Caucasia

Queja formulada por el
civdadano Francisco Eladio
Ortiz Bedoya ante Personeria
Municipal de Valdivia el 5 de
enero de 1998 por algunas
ireguiaridades atribuidas
presuntamente a miembros

Auto de diciembre 7 de 1998
ordena el archivo por cuanto el
hecho no fue cometlido por
servidores del Estado sinc por
personas particulares
pertenecientes a grupos de
avtodefensas © paramilitares.

Oficio No. 8504 de 12 de diciembre de 1997 suscrito por el Director del Departamento
Administrativo del Sisterna de Prevencion, Atencidn y Recuperacion de Desastres (DAPARD),
informe de la gestién realizada por ese Departamento , dando respuesta aun requerimiento
de la Defensorfa del Pueblo. (Anexo 12}

Oficio 577 (147081)de 21 de diciembre de 2004 suscrito por el Alcalde municipio de Htuango,
sobre las acciones cumplidas con ocasién de los sucesos de La Granja y El Aro. {Anexo 13)
Oficio de 17 de diciembre de 2004 suscrito por el Director del Departamento Administrativo del
Sisterna de Prevencidn, Atencidn y Recuperacion de Desastres (DAPARD), sobre la atencion
brindada a los afectados en el corregimiento El Aro. (Anexo 14)

55 Oficio No. 3010-03999 de 6 de diciembre de 2004, suscrito por la Directora Nacional de
Atencién Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo. Del expediente citado en este oficio
se allegan los anexos que se consideran pertinentes para el asunto: oficio 390-E de 31 de
octubre de 1997; propuesta comisidon a zona rural de los municipios de Htuango y Vaidivia, en
el Nordeste y Bajo Cauca antioquefio; Proyecto de Informe : Visita Especial al Corregimiento Ei
Aro, Municipio de Huango Antioguia; solicitud de Comisidn investigadora realizada el 4 de
noviembre de 1997 por el sefor JesUs Maria Valle; oficio 438 —E No. 11260 de 19 diciembre de
1997 v su respuesta; oficio No. 106 de febrero 26 de 1998, suscrito por el Personero municipal de
Vaidivia, en agradecimiento a la Defensoria del Pueblo . [Anexo 15)
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Ejiército Nacional.

Expediente No. 039-01281
Procuraduria provincial de
Cauvcasia

Queja formulada por el
civdadano Fabio  Arey
Gutiéemez Nohava ante
Personeria Municipal de
Vaidivia el 15 de diciembre
de 1997 por dlgunas
imregularidades atribuidas
presuntamente a miembros
Ejercito Nacional.

Auto de diciembre 7 de 1998
ordenca el archivo por cuanto el
hecho no fue cometido por
servidores del Estado sino por
personas particulares
pertenecientes a grupos de
avtodefensas o paramilitares.

Expediente No, 039-01282
Procuraduria provincial de

Caucasia

Queja fomulada por Ia
civdadana Rosa Elvia Garcia
lopera ante  Personeria
Municipal de Valdivia el 15
de diciembre de 199/ por
algunas regularidades
atribvidas presuntamente a
miembros Eiército Naciondl.

Auto de diciembrell de 1998
ordena el archivo por cuanto el
hecho no fue cometido por
servidores del Estaodo sino por
personas particulares
pertenecientes a grupos de
avtodefensas o paramilitares.

Expediente No, 022-26321
Procuraduria Delegada
para las Fuerzas militares

Presunta conducta omisiva,
eventualmente constitutiva
de falta al regimen
disciplinario, por parte de
avioridades militares que
habria facilitado o
consumacion de |0s punibles
y pemitido la fuga de los
avtores materiales de los
hechos ocumdos en el
municipio de ltuango en
1996.

Auto de 4 de mayo de 2000
ordena archivo, por cuanto los
oficiales del Ejercito investigados
no  incummeron en  omision
constitutiva de falta disciplinara.

Expediente 001-42364 /2000
Procuraduria General de
lcr Nacion

Denuncia senor Jesus Maria
Valle por presunta conducta
omisiva Comandante
Brigada, y Gobemador .y
Secretario de Gobiemo de
Antiogquic parc epoca
hechos El Aro.

Auto de 10 de agostio de 2001,
ordena archivo definitivo por no
existir suficiente material
probaforio que comprometa la
responsabilidad disciplinaria de
los denunciados.

Expediente No. 080-2898
Procuraduria Regional de
Antioquic

Investigacidon iniciada segun
lo ordenado en Fallo de 4 de
mayo de 2000 del
expediente No. 022-26321,
contra un servidor policial

Auto de 19 de sepliembre de
2001 decreta la prescripcion.

Expediente No. 008-50035-
00 {161-01576)
Procuraduria Delegada

Queia formulada por el
sefior JesUs Maria Valle,

segun nota de 4 de

Providencia de 30 de septiembre
de 2002 deciara responsables
disciplinanamente servidores

i cinlinari i noviembre de 1997 dirigida | mililares y consecuentemenle
Discip Il-‘nﬂﬂ: para ios al Procurador | ordena  su  desfitucion ©
SIEChas Humanas Departamental de Antioquia | separacion  absoluta  Fuerzas
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Militares. Fallo confimmado Sala
Disciplinaria Procuraduria
General de la Nacién el 1 de
noviembre de 2002. Cumplido por
la avtoridad administrativa
competente.

En efecto’e,

Por Ultimo, y como se verd mds adelante, las autoridades competentes iniciaron
la investigacion penales inmediatamente despues de su ocurrencia.

Referencia | Imputacion [Es’rado proceso
Radicado
05000-31-07-02- Sentencia ordinaria No 08 de 22 de cabril de
2002-0021-00( Coautor del concurso de| 2003 que condena a FRANCISCO ENRIQUE
525 UDH) | conductas punibles de quince (15} | VILLALBA HERNANDEZ
Juzgado homicidios  Agravados. varios | Pena principal de treinta y tres {33) afios y
Segundo Penal | hurtos cdlificados y concierto | cuatre (4) meses de prision e inhabilitacion
del _ 'CII'CUtfﬂ para delinquir para ejercer _c:lerechﬂs_y funciones publicas por
Especializado el lapso de diez {10} afos
de Antioquiq
; Sentencia ordinaria No 08 de 22 de abril de
_ Determinador del concurso de 2003 que condena a CARLOS CASTARO GiL

Radicado delitos de QUINEE (15) homicidios Pena principal de cuarenta afos de prisidn, e
05000-31-07-02- | Agravados, varios hurtos inhabilitacion para  ejercer derechos vy
2002-0021-00{ calificados y concierto para funciones publicas por ei lapso de diez {10)
929 UDH) | delinquir afios
Juzgado - — -
segundo Penal | Determinador del concurso de Sentencia ordinorioc No 08 de 22 de abril de
del Circuito delitos de QUince (-'5) homicidios 2003 que condena a SALVATORE MANCUSO
Especializado Agravados, varios hurtos COMEL Y : PR
de Antioquia o ! : Cuarenta afios de prision, € inhabilitacion

cGiEfICCIFIOS y concierto para para ejercer derechos y funciones publicas por

delinquir el lapso de diez (10) afios

e

s6 Oficio No. 105-122 de 16 de noviembre de 2004, suscrito por la Jefe de la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, en relacion con los alcances de ia
investigacién adelantada por los hechos acaecidos en la vereda la Granja de Huango.
[Anexo 16 )

Oficio No. 2094 de 7 de diciembre de 2004, suscrito por a Jefe de la Unidad de derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, en relacion con los alcances de Ia investigacion
adelantada por los hechos acaecidos en la vereda el Aro de tuango. {Anexo 17}
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Radicado 122- Sentencia ordinario de 14 de noviembre 2003
UNDH-5288- ABSUELVE o JOSE VICENIE CASTIRO cargeo
2002-0052 Concierte para delinquir agravado vy lo
Juzgado condena penda principal de treinta y un (31)
Primero  Penal afios de prision por halidrsele responsable
del Circuito | Absolucion por el concurso de incurrido por omision en delito de homicidio
Especializado delitos de Homicidio agravado y agravado con fines terroristas. Inhabilitacion
de Antioquia concierto para delinquir pora ejercicio de derechos y funciones

Radicado $-
7136 del Trnbunal

publicas por el por ei lapso de diez (10] afos
Sentencia de segunda instancia de 12 de julio

Superior de

agravado.

de 2004 que absvelve a JOSE VICENTE CASTRO
Antioquia por el concurso de deilitos de homicidio

Radicado 122
UND-2004-0032 Acusacion cCOMOoO

Juzgado autores de 10s delitos de concierto | ORLANDO DE JESUS MAZIO MAIO, CARLOS
Primero  Penal | parg delinquir, terrorismo, | ANTONIO CARVAJAL JARAMILLO, GILBERTO
det Circuito | axtorsiéon. en detrimento de la ANTONIO TAMAYO RENGIFO, JORGE ALEXANDER

Especializado

; Yol .. | SANCHEZ CASTRO (Oficial retirado del Ejército)
deAnNGan | rowidad RUBIcO ¥ & Beimimano

econdmico

septiembre de 2004.

Como se aprecia, estas investigaciones han permitido la adopcion de medidas
y decisiones judiciales muy relevantes respecto de los derechos a la verdad y @
la justicia, tanto en reiacidn con los miembros del grupo de autodefensa gque
ordenaron y gue perpetraron las incursiones, como de los agentes estatales que
se han visto implicados en los hechos.

3} Reaccion frente a las amenazas

En relacidn con ias amenazas contra algunos pobladores de la region,
respecto de las solicitudes de proteccion formuladas por miembros de la familia
Jaramillo {Gonzalo, Luis Eugenio y varios de sus familiares cercanos), en su
momento les fue concedido el uso de equipos de comunicaciones vy
suministrados tiquetes aéreos, gastos de trasiado y gpoyo economico pdra
reubicacion’’.

T

57 Estos y ofros informes fueron enviados por el Ministerio de Relaciones exteriores, exponiendo
a ia Comisién, las medidas de proteccién: Nota EE/DH [CASOS) de 30 de diciembre de 1998
suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales; Notas EE 0988 y 0983 de 10 de junio de
1999 suscritas por el Director General de Asuntos Especiales; Nota EE 34587 de 21 de septiembre
de 2000 suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales; Nota EE. 402 de ¢ de Marzo
de 2000, suscrita por el Director de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Nota EE 39723 de 25 de octubre de 2000 suscrita por la Directora General de Asuntos
Especiales. Cuademno del expediente relativo al tramite ante la Comision. No EE. No. 20474 de

34
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Por su parte la Fiscalia General de la Nacion acogid dentro del Programa de
Proteccidn a Testigos, Victimas e Intervinientes en el proceso penal, a algunos
testigos de los sucesos de La Granja y El Aro, como se detalla en el oficio No.
001/OPVT-0053 de 5 de enero de 2005 suscrito por el Director del Programa. En

este mismo documento se ilustra sobre el marco juridico que regula ia materia
o8

4) Regaccion frente a los desplazgmientos

En el municipio de [tuango, en lo cormrido desde 1995 hasta la fecha, las dificiies
condiciones de orden publico® efectivamente han generado movimientos
importantes de poblacioné.

Especificamente, luego de los sucesos de El Aro varios de los pobladores de!
lugar decidieron radicarse en comregimientos O municipios cercanos. Ld
informacion recaudada en los procesos intermnos, nos muestra que algunos de
ellos debieron haber recibido amenazas de parte de quienes perpeiraron los
hechos criminales o se vieron forzados a dejar e! lugar por razon de o
destruccion de sus viviendas.

Sin embargo, los datos de los que dispone hoy el Estado no permiten conciuir ni
que los lamentables y violentos sucesos ocurridos en La Granja el 11 de junio de
1996 hayan sido causa de desplazamiento, ni que con ocasion de los ocurridos
en El Aro en octubre de 1997 todas las personas cuyos nombres se citan en el
escrito de los peticionarios se hubieren visto forzadas a dejar sus hogares.

De una parte, en el Regisiro Unico de Poblacion Desplazada aparecen Luis
Humberto Mendoza Arroyave y Julio Eliver Perez Areiza junto con su grupo

7 de junio de 2001 sobre los compromisos adquiridos por el Gobierno coiombiano en relacion
las medidas cauvitelares en el caso del sefior Gonzalo Jaramilio y familia {Granja tuango).
Informe del Ministerio del interior sobre medidas de proteccién brindadas a los beneficiarios de
dichas medidas en el caso La Granja {Anexo 18 |

** Oficio No. 001/0OPVT -0053 de 5 de enero de 2005 suscrito por Director Prograoma de
Proteccién y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion {Anexo 19)

> Oficio 12639 de 24 de diciembre de 2004, suscrito por el inspector General del Ejército, en el
que se andglizan las caracteristicas generales dei dreaq, la situacion del enemigo y la situacion
de orden pubiico en el Comregimiento de El Aro, para la epoca preelectoral concomitante a
los hechos. Igualmente sobre la situacion preelectoral y las érdenes e instrucciones impartidas,
pard la época de ios hechos.

0 Ver anexos 10,11,12,13,14y 15

35



e T T

- T A 1

Lo ™

= M

Pl SN o FPRL]

0000584

familiar compuesto por nueve personds, quienes en su momento recibieron las
ayudas comrespondientes. Efectuados los cotejos de rigor, si bien se advierten
algunas homonimias, No parece que olras de las personas cuyos nombres se
citan en el escrito de los peticionarios en algun momento hayan entrado a los
registros oficialess¢!.

Finaimente, vale la pena mencionar de manera breve que Colombia cuenta a
la fecha con una verdadera politica publica de prevencion y proteccion a
personas en riesgo entre ellas las desplazadas o bajo amenaza gde serlo.

La politica nacional respecto del fendmeno del despiazamiento forzado,
derivado de g situacion de vioiencida, se comenzo o definir a partir de las
consideraciones que se piasmaron en el documento 2804 aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Economica y Social en 1995 y con (os objetivos
fundamentales de atender a la poblacion ya desplozada y de contramrestar ©
neutralizar los hechos que determinan el desplazamientoéz,

Con posterioridad se establecio la Consejeria Presidencial para la Atencion
Integratl a la Poblacion Desplazada por la Violencia, la expedicion de la Ley 387
de 1997 y su decreto reglamentario 2569 de 2000, vy la creacion del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violenciq,
herramientas todas estas orientadas a ia adopcion y puesta en marcha de
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado y a la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de os desplazados
internos por ia violencia, asi como a la coordinacion de todos los esfuerzos
oficiales y no gubernamentales en la materia.

Naturglmente existen limitaciones importantes tanto en el campo de Ia

61 Oficio Rss-AGAD 3644 de 14 de diciembre de 2004, suscrito por la Directora Téecnica de ia
Unidad Afencion Integral Programa Desplazados de la Red de Solidaridad Social de ia
Presidencia de la RepuUblica, que resume la politica de publica para atencion a los
despiazados e informa sobre las acciones humanitarias que beneficiaron a algunas de las
personas que se desplazaron con ocasidn de los hechos de Ei Aro. {Anexo 29)

s2 Asi mismo en 10s documentos CONPES 3057 [“Plan de Accidn para la prevencion y alencion
del desplazamiento forzado de 10 de noviembre de 1999) y 3115 {25 de mayo de 2001): en la
Directiva Presidencial No. 06 de 28 de noviembre de 2001 y en el "Plan estratégico para el
manejo del desplazamiento interno forzado por conflicto amado”, expedido por la Red de
Solidaridad Social. Igualmente se destacan las politicas sectoriaies en educacion (decreto
2231 de 1989); propiedad de la fierrq, vivienda {decreto 951 de 2001}): estado civil {decreto 290

de 1997).
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prevencion como en el de lg asistencia. Ello llevd, primero, a buscar el apoyo
de ta oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR, con presencia permanente en el pais desde 1997, y luvego, a reforzar
pavulating y consistentemente los esfuerzos gubernamentales en todas las areas
de trabgijo.

Las Altas Cortes, Constitucional y Consejo de Estado han conftribuido con su
jurisprudencia a consolidar la extension y alcance de los derechos de las
victimas, especialmente el derecho de proteccion, fundado en el principio de
solidaridad como deber de la sociedad, en consideracion a nuestra condicion
de Estado social de derecho.

De esta manera el Estado procura seguir y llevar a efecto ios Principios Rectores
de las Naciones Unidas pard los Desplazamientos internos.

5} Acciones generales respecto de los grupos de autodefensa

].- Finaimente, en el campo de la prevencion hay que destacar las politicas de
didlogo con los principales grupos al margen de 1o ley adelantadas por los
ultimos gobiermnos, asi como ia permanente reduccion en los indices de
violencia que se comienza a percibir en forma clara en muchas zonas del pais.

El Estado insiste, frente a las estimaciones de sentido comun sobre el fendmeno
paramilitar, gue su surgimiento vy las manifestaciones que pueda llegar a
presentar estan determinadas por las condiciones materiales del medio y no por
una u otra politica legistativa. Primero, porque fal poder configurante de |g
realidad no es demostrable del deber ser de una disposicion legal; y, segundo,
porgque frente a tal simplismo, abundan las explicaciones que desde la realidad
del ser del fendmeno aparecen dando cuenta de su eticlogia; los factores
determinantes de las transformaciones en su manera de manifestarse; su
influencia en los diferentes érdenes del acontecer social, etc. Asi, por ejemplo,
el experto en colombianismos Daniel Pecaut previene como no hay qgue
conformarse con la sola logica de la proteccion a la que todas las
organizaciones armadas acuden para justificar su existencia, como si se tratara
de una simple respuesta a una demanda¢. Enire otras cosas, porque como se
advierte por Camilo Echandia Castilla en "iLos paramilitares en Colombia: una

T

% De lag violencia banalizada al tetror: El caso colombiano. Controversia, Cinep, No 171/19%7
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aproximacion a las manifestaciones recientes"é¢, una consideracion a Ia
experiencia de muchas regiones con presencia paramilitar, da lugar a
preguntarse si su oferta de proteccidn No es mayor que la demandaq; si |a
proteccion gque ofrece, que supone el uso real de la violencia, en lugar ge
acabar con una situacidn de desconfianza, no termina mas bien
alimentandoia?

Ninguna legislacion en sus motivaciones ha auspiciado el fenomeno paramilitar.
No hay correspondencia alguna entre la atribucion gratuita de que el Decreto
356 de 1994, por el cual se expide el Estatuto de vigilancia y seguridad privado
propicia la conformacion de grupos paramilitares y las razones por las que |a
Corte Constitucional lo enconiré avenido a los preceptos de la Carta Politica,
excepcion hecha del pardagrafo de su articulo 39 que halld inconstitucional. Nos
atenemos al contenido textual de este fallo gue se adjuntas, Como se puede
ver en ¢€l, la legisiacion acusada no cdlifica ningun ente como “Convivir’ y la
resolucion que pretendid darle desarrollo, que si ulilizod la expresion, fue
comregida inmediatamente, no propiamente para evitar la declarqatoria de
inexequibilidad, como bien o advierte la propia sentencia, sino porque
comrespondia a und equivocacion que debia ser enmendada por la propid
administracion. No significa esto que no hayan organizaciones que
aparentando legalidad se dediquen a actividades propias de las autodefensas,
lo que se pretende dejar en claro, es que ello no comresponde a und
motivacion de la iey.

De manera gue si el fendmeno guiere ser apreciado en su real dimension, no
puede incurirse ni en reduccionismos inconvenientes e inmotivados, como el de
atribuir su existencia a la politica legisiativa, ni referirse a €l desde prejuicios
desvirtuados por las propias decisiones de |la autoridad para su justiciabilidaq,
como son los fallos de constitucionalidad sobre la legislacion.

2.- La politica del Estado colombiano ha sido la de iucha frontal contra tal
organizacion armada. El cuadro que describe la publicacion "Defensa
Nacional", érgano del Ministerio de Defensa comespondiente al ano 2000, se ha
visto, al dia de hoy, ostensiblemente modificado, merced a la politica del

% El conflicto armado y las manifestaciones de violencia en las regiones de Colombiaq,
Presidencia de la RepUblica de Colombia, Oficina del Alto Comisionado para la Paz,

observatorio de violencia, 1999.{Anexo 21)
Sentencia de la Corte Constitucional C- 572 de 1997. Expediente D-1602. Magistrados

nonentes Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez Cabdllero y concepto del Procurador
General de la Nacidn en el asunto{Anexo No 27)
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actual gobierno en materia de seguridad democrdtica y paz.

Asi, sin mds referente que el sélo transcurso del tiempo, para el pefiodo
comprendido entre 1999 vy io que ha comrido del 2004, los resultQdos
cperaciondles de la fuerza publica contra las autodefensas llegales permiten
constatar un ostensible aumento en los resultados. Por ejemplo: las capturas
aumentaron de 272 en 1999 a 4.455 en 2004. Las bgjas de 34 pasaron a 533. Las
desmoyvilizaciones y deserciones individugles que para 1999 era | para
noviembre de 2004 eron 1.202. Independientemente del sinnUmero de
explicaciones de esta orientacidon a que se puede acudir, lo ciertfo es que
objetivamente hay un aumento considerable en los resultados que puede ser
lefdo como el efecto de una eficaz politica de enfrentamiento y contencion
del fendmeno del paramilitarismo.s

A partir de las variables periodo presidencial {28 meses}, ultimo afio y lo cofrido
del afio (enero-nov), sobre las que se construyd el cuadro "Resultados fuerza
publica — violencia, criminalidad y terorismo en el marco de la politica de

Defensa y Seguridad Democrdtica”, la tendencia antes expuesta sigue la

misma direccion y enfatiza la eficacia destacada. Asi, entre el 02 y el 04, ias
capturas aumentaron 336.7% en relacion con las autodefensas siendo el mayor
avance. Si se le compara con los referentes a los miempros de grupos
subversivos y de narcotrdfico, la tendencia se mantiene en referencia al Oltimo
afo y en lo que va corido del presente. Lo mismo ocurre en relacion a
desmovilizaciones y decomiso de armas y municiones.

3.- La seguridad democratica no niega la posibilidad de didlogo con los grupos
armados ilegales. Ha sido éste el principio que orienta la politica de paz del
actual gobiernod’. En desamrollo de ello se viene adelantando un proceso de
diglogo con las autodefensas que se inicio desde los contactos establecidos
por el goblerno anterior y el sometimiento a las condiciones impuestas por el

¢ Se agrega el cuadro “Resultados operacionales fuerza publica confra las autodefensas
legales 1999- nov/2004", fuente: Policia Nacional, Comando General de las F.F.MM,, Programa
atencién humanitaria al desplazado — PAHD).[Anexo 23)

7 Ver la intervencion del Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, durante el
simposio “Los Esfuerzos de Paz y ia Democracia" organizado por la fundacion alemana Fescol,
octubre 13/04 www.allocomisiongdoparalapaz.gov.co., (Anexo 24}.

Nota DDH. 36239 de 27 de julio de 2004, suscrita por la Directora de derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministeric de Relaciones Exteriores en relacion con el
cumplimiento del informe No. 23/04 de la Comisidn Interamericana de derechos Humanos.
Cuademno del expediente relativo al iramite ante la Comision.
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gobiemo actual, principalmente, el cese de hostilidadess® Este cese de
hostilidades se puede caracterizar. i} TENDENCIAS GENERALES: Para el periodo
de duracion (Dic 2002- Nov 2004} los homicidios atribuidos a ias autodefensas
han disminvido en 69%; las masacres en 86% y los secuestros en 46% con
respecto al periodo anterior (2000-2002). En el primer ano de cese de
hostilidades {2002-2003) los homicidios disminuyeron en 40%; las masacres en
54% vy los secuestros en 45% respecio del mismo periodo del afo anferior.
Durante e} segundo ano de vigencia del cese de hostilidades (Dic 2003- Nov
2004} continud la misma tendencia decreciente: Homicidios - 32%; masacres —
66% y secuestros — 35%, respecto del primer afo de vigencia de este
compromiso. ii} RESULTADOS OPERACIONALES DE LA FUERZA PUBLICA: Durante los
meses de enero a noviembre de 2004 los abatidos aumentaron en 77% y las
armas decomisadas en un 30% respecto del ano inmediatamente anterior. Las
desmovilizaciones aumentaron en 92% comrespondiendo a 1202 personas. iii)
DESMOVILIZADOS COLECTIVOS: Durante 2004 se han desmovilizado 2622
integrantes pertenecientes a {os bloques: Bananero, Catatumbo,
Cundinamarca, Calima y Sur del Magddalena. Esto representa un aumento gel
152% respecto de las desmovilizaciones colectivas ocumrmidas en el 2003. iv) ZONA
DE UBICACION: Mediante resolucion 092 de junio del presente afio, se dio inicio
a la zona de reubicacion en Tierraalta - Cordoba. El principal propodsito de esta
zona ha sido, como se consigha en el Acuerdo de 13 de mayo de 2004,
celebrado entre el Gobilerno vy las Autodefensas Unidas de Colombia “contribuir
al perfeccionamiento y verificacion del cese de hostilidades”. Durante los cinco
vy medio meses de la zona de ubicacion se registra una disminucion del 32% en
los homicidios; 80% en las masacres y 43% en los secuestros, respecto del mismo
periodo el afio 2003.

El diagnostico anterior revela no solo la existencia de una indeciinable voluntad
de enfrentar y emradicar el fenomeno paramilitar por parte del Estado
Colombiano, sino que las acciones llevadas a cabo con ese propdsito han sido
altamente eficaces, eficacia que, a su vez, gparece referida a la actividad
militar y la gestion politica. No puede, desde este puntfo de vista, sostenerse que
el Estado Colombiano no ha cumplido 1os compromisos en |la lucha contra esta
manifestacion de terrorismo. Tampoco, que ella no esté dirgida a emradicar en
su totalidad el fendmeno; o, gue no se hayan logrado exitosos avances, Como

BH [ ] L]
Ver documento oroceso de paz con los grupes de avtodefensas, Oficing del Allo
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lo demuestran las cifras estadisticas que se allegan®.

Ei proceso de desmovilizacion individual y colectiva avanza con gran exifo,
como manifestacion del dnimo y voluntad de reconciliacion y sostenibilidad de
oroceso de paz. B pais ha entendido esta politica publica como una
alternativa  viable, fiexible y rdpida de reinsercion, resocidalizacion vy
reconstruccion ciudadana, de quienes por sus actividades delincuenciales han
pasado gran parte de su vida en la clandestinidad.

6) Proceso de didlogo con los grupos de autodefensa bajo la futela de la OEA

Con base en el convenio suscrito el 23 de enero de 2004 entre el Gobiemo
Nacional y la Secretaria General de Ia OEA y en la Resolucion 859 (13%97/04) del
Consejo Permanente, este organismo internacional viene agpoyando
activamente el proceso de paz en Colombia’.

La Misidon de Apoyo constituida al efecto es de cardcter técnico, cuenta con un
mandato amplio e integral {referido a esfuerzos de negociacion con cuaiquiera
de los actores del conflicto), y tiene como tarea fundamental la promocion y
defensa de ios derechos humanos, la justicia y el reforzamiento de la confianza
y la seguridad.

Por definicion, iIa misidn actia con plena autonomia e independencia, y con €l
fin Ulitimo de velar por la observancia de los derechos humanos y dei derecho
internacional humanitario.

Entre las tareas que viene cumpliendo la misidon, vale la pena resaltar {i} el
seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos luego de las
desmovilizaciones, en particular la verificacion de la situacion juridica de cada
uno de los desmovilizados y de su reincorporacion a la vida en sociedad; (i} el
tfrabajo de sensibilizacion y apoyo de proyectos de fortalecimiento comunitario
en las zonas mds afectadas por la violencia; (i} 1a formulacion de un programa
para el desarrolio de proyectos productivos que faciliten la reincorporacion o

Y it

® Se allega el documento "Desmovilizados, bajas, capturas y decomisos contra los grupos
narcotemorisias del Ministerio de Defensa.{ Anexo 26)

70 Convenio de 4 de febrero de 2004 entre el Gobiemno de la Republica de Colombia y lo
Secretaria General de ia Organizacion de los Estados Americanos para el acompafamiento al
Proceso de Proceso de Paz en Colombia. Resolucidon 859 de é de febrero de 2004 del Consejo
Permanente de la Organizacidn de los Estados Americanos, de Apoye al Proceso Paz en
Colombia. (Anexo 31)
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actividades socialmente productivas tanto de guienes han sido victimas de ia
violencia, como de quienes se desmovilicen y sus familias.

Pese a las multiples dificultades que se han venido presentando, y al estado
muy preliminar de todo el proceso, lo cierto es que la mision ya ha comenzado
a comprobar una sighificativa disminucion de los indices de violenciq,
principalmente por el cese de hostilidades y el reforno de |la insfifucionglidad ¢
regiones fradicionalmente asoladas por la accion criminal de guerrillas y grupos
de autodefensa.

¢. Acciones cumplidas en desarrollio de lo dispuesto en los articulos 8.1 (parte
final) y 25 de la Convencion

Sequn el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Proteccion Judicial a que se refiere, es la institucion juridica universalmente
conocida como ‘recurso de amparo”. Asi lo reconoce parcialmente Ic
Honorable Corte en el voto disidente de la Jueza Meding, en la sentencio
dictada en el Caso de los 19 Comerciantes’!, cuando seiala :"1. El articulo 25
consagra el derecho del individuo a que sus derechos humanos sean
protegidos en el dmbito nacional, de una manera sencilla, rapida y efectiva, lo
que se conoce en nuestro continente como el derecho al recurso de amparo.
Tanto es asi, que la primera version de esta disposicion consagraba el derecho
solo para los derechos establecidos en la Constitucion y Ias leyes del pais

|I respectivo, Su posferior ermieriaq, imcorporanao ia formuiacion ael arficuio 2,

pdmrafo 3 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, agrego la idea
de que este recurso de amparo deberia proteger también los derechos
humanos consagrados en la Convencidn Americana. En la Convencion
Americana, el articulo 25 se titula *Proteccion Judicial”, lo que podria llevar a
sostener que es una disposicion que consagra “el derecho de acceso a la
justicia”. Habria que decir, al respecto, que ese titulo hace alusion a que, a
diferencia del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.3.),
los recursos a que se refiere deben ser judiciales. El posible acceso a la justicia
que concede el articulo 25 alcanzaria solo a los recursos rapidos, sencillos y
efectivos, es decir, solo al recurso de amparo”.

Sea pertinente sefalar que es universaimente aceptado gque los votos
disidentes integran la decision del juez colegiado y se entienden como un matiz

7' Corte interamericana de Derechos Humanos CAsSO 19 COMERCIANTES VS. COLOMBIA, Sentencia
de 5 de julio de 2004.
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de la misma con fuerza vinculante relativa. Son un criterio de interpretacion
jurisprudencial en la medida en que motivan y dinamizan la jurisprudencia.

En este caso el Estado colombiano solicita a la Honorable Corte que adopte el
criterio del voto disidente de la Jueza Medina, en relacion con el alcance dei
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no por
criterios de favorecimiento q la Parte sino por criterios de razonabilidad
abstracta y general del planteamiento contenido en dicho vofto.

Ahora bien, sin duda alguna Colombia es uno de los Estados del Sistema
Inferamericano mds avanzgdo en instrumentos de amparo de los derechos y
ibertades fundamentales. Amén de las jurisdicciones anterioomente
enunciadas, Colombia cuenta con un verdadero sistema de proteccion de los
derechos fundamentales, con acciones constitucionales que integran el sistema
de proteccion judicial , incluyendo la Defensoria del Pueblo’2, que sin ser una
accion judicial, si es una institucion de proteccion de tales derechos.

| as acciones consfitucionales que componen el sistema de proteccion judicial
de los derechos fundamentales en Colombia son:

El habedas corpus

La accion de tutela

La accion de cumplimiento

Las acciones populdares y de grupo

El Habeas data

El derecho de rectificacion o respuesta

La accion de inconstitucionalidad

La excepcion de inconstitucionalidad

Las acciones contencioso administrativas gue cumplen igual proposito son:
La accion de simple nulidad de un acto administrativo

La accion de nulidad con restablecimiento del derecho

La accion de reparacion directa y de cumplimiento

La accidn de definicion de competencias administrativas

72 Articulo 282 Constitucion Politica:  El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el
ejercicio y divulgacion de los derechos humanos, para io cual ejercera ias siguientes
funciones: 1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio naciona! y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o
entidades de cardcter privado. 2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas
para su ensefianza. 3. invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados....”

43



T LT

oy --am
1

—r—r e :'

0000082

En cuanto g la accion de tutela (recurso de amparo por excelencia) se
encuentra consagrado en el derecho intemo colombiano en el articulo 86 de
la Constitucion Politica y tiene especial regiamentacion en el decrefo 2521 de
1991. Su propositco es defender la eficacia de las garantias individuaies
consagradas constitucionalmente’s. Tiene como caracteristicas principdaies |a
inmediatez, la subsidiariedad, la transitoriedad vy la informalidad. Procura
prevenir o restablecer jos derechos violados en aras de evitar un perjuicio
rremediable por la vulneracion de los derechos fundamentaies .

Segun se indico anteriormente, como quedd suficientemente claro durante el
trédmite ante la Comision, y habrd de acreditarse también en el curso de este
proceso, los recursos que existen en el orden infemo para la profeccion de los
derechos y libertades de cuya violacion frata la demanda son absolutamente
idoneos; han estado siempre a disposicion de las presuntas victimas y sus
familiares, y han sido framitados por las autoridades competentes en la forma y
dentro de los terminos prescritos por Ias normas internas.

Como habrd de acreditarse tambien, todos esos recursos estan aun en tramite.
En algunos de ellos han recaido ya decisiones gue han protegido los derechos
de las presuntas victimas y sus familiares v en algunos ofros se esperan
decisiones definitivas.

(i) Procesos de caracter sancionatorio (penales)

En este punto es preciso recordar que, en palabras de la Corte, la de invesfigar
es, como la de prevenir, una obligacion de medio o comportamiento?4.

Ahora bien, con el fin de evitar la conclusion de que el simple periodo de
tiempo transcurrido desde la ocurrencia de los hechos implica, necesariamente,
que se ha excedido el plazo razonable al que se refiere ia Convencion, deben
tenerse en consideracion los criterios acogidos por ia propia Corte sobre el
particular, a saber: a} la complejidad del asunto; b} la actividad procesal del
interesado; y ¢) la conducta de las autoridades judiciales.

La complejidad del asunto

Pl S -

73 Corte Constitucional, Sentencias T-222 y 701 de 1992.
74 Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, pamrafo 177.
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Las investigaciones fueron redlizadas en plazos razonables dada la complejidada
que significa abordar la macrocrimindalidad implicita en estos hechos. En la
macrocriminglidad (por autores, hechos o victimas), y ante circunstancias de
violacion masiva e imposibilidad de judicidlizar y sancionar a todos los autores
de los hechos atroces, los estandares de justicia vy verdad se alcanzan con el
esclarecimiento de los hechos y la sancion de los lideres de la organizacion
criminal, sin que Colombia, haya declinado en su compromisoc de sancionar a
todos los responsables. La jurisprudencia de la Honorable Corte explica el
alcance de los deberes del Estado en este sentido: *177. En ciertas circunstancias
puede resultar dificil la investigacion de hechos que atenfen confra derechos
de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligacion de
medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la
investigacion no produzca un resultado satisfactorio.  Sin embargo, debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportaciéon privada de elementos probatorios, sin que la
autoridad puUblica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacion es valida
cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente afribuirse la violacion,
aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierfo modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado™”.

Segun la jufisprudencia de la Honorable Corte, dada la complejidad del asunio,
la multiplicidad de autores y de victimas, sdlo un estudio global del desamrolio vy
resultados de las investigaciones, puede determinar la razonabilidad de los
olazos y la efectividad de la proteccion judicial y es que... "/72. Esta Corte
comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la cual ha
analizado en varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho que se
debe tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad def
plazo en el cual se desamolia el proceso: a) la complejidad del asunto, b} la
actividad procesal del interesado y c¢] la conducta de las autoridades
judiciales”.”6

A pesar de lo complejidad del asunto?”, la idoneidad de los instfrumentos de

75 Corte 1L.D.H.. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988.Pam.175

76 Corte L.D.H., Caso Sudraez Rosero. Sentencia de 12 de noviembre de 199/.
77 Nota EE. 1098 de 6 de junio de 2000 suscrita por el Director General de Asuntos Especicies del

Ministerio de Relaciones Exteriores, previno a la Comisidon sobre la complejidad del caso. En
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derecho interno para la proteccion de los derechos y libertades de cuya
violacion trata la demandaq, se soporta en:

_En relacion con los hechos de Builopolis, el Aro; Puerto Valdivia y Santa Rita de
tuango; se adelantd y concluyd con sentencia condenatoria en contra de
Carlos Castafio Gil, Salvatore Mancuso Gomez y Francisco Enrique Herndndez
Villalba, el proceso 05000-31-07-02-2002-0021-00 ante el juzgado 2° Penal del
Circuito Especializado de Medellin. La senfencia tiene por fecha 22-04-03 y en
elia se impone la pena de 40 anfos de prision pard los dos primeros, Castano y
Mancuso, v la de 33 afos para el Uitimo, en su condicion de aufores
responsables de los delitos de homicidio multiple agravado y concierto pard
delinquir. Esta decision se encuentra en firme y en fase de gjecucion por lo cudl
estan pendientes de hacerse efectivas algunas capturas. En cuanto a Mancuso
quien participa a nombre de las AUC en los didlogos con el Gobierno, por
disposicion presidencial, fundada en la ley (La Ley 418 de 1997 fue prorogada
por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002), tiene las ordenes de capiura
suspendidas mientras que esté en conversaciones y siempre gue se mantenga
en ellas.

Llas actuaciones de la Fiscalia respecto de este hecho, se inician
inmediatamente han tenido ocurrencia (finales de octubre y comienzos de
noviembre de 1997). Asi, por ejemplo, en el informe de la fiscal jefe de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se refiere
que entre las primeras diligencias practicadas, para el 18 de diciembre de 1997/,
se llevd a cabo inspeccidn judicial en la que se constatd el estado de
destruccidn de las viviendas en el Aro y la ausencia, casi total, de la poblacion
civil. Segun la sentencia de 14 de noviembre de 2003, Juzgado 1° Especializado,
la investigacion se inicid el 12 de junio/?6, de los mismos mes y ano de
ocurencia de los hechos de La Granja, es decir un dia después.

En la actualidad se halla pendiente para fallo de primera instancia en €l
Juzgado Primero Penal de Circuito de Antioquia, la causa 122 UNDH-2004-0032
contra el oficial del ejército nacional Jorge Alexander Sanchez Casiro, detenido
en el Batalldn de Policia Militar No 21, y los civiles Gilberto Antonio Tamayo
Rengifo, privado de la libertad en la carcel nacional de Bellavisia en Medeliin;
Hernando de Jesds Alvarez Gomez, Orando de JesUs Mazo Mazo y Carlos
Antonio Carvgajal Jaramillo, quienes tienen orden de captura vigente y son

Sl ekt

igual sentido el oficio DDH. 3311 de 26 de enero de 2004, suscrito por la Directora de Derechos
Humanos y Derecho Intemacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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buscados por las autoridades encargadas de ejecutania. Este proceso, COomo se
dijo, se halla a la espera de que sea dictada la respectiva sentencia de primera
instancia. La Fiscalia y la Procuraduria han solicitado la condena de los
implicados.

-Es de destacar que ha sido dispuesta la vinculacion mediante indagatoria por
estos hechos en g investigacion que ain se adelanta en la Fiscalia, Unidad
Nacional de Derechos Humanos, del entonces teniente del Ejército nacional
Everardo Bolafos Galindo y del entonces cabo primero Germdn Alzate
Cardona y se estudia la posibilidad de que igual acontezca con el entonces
mayor Jorge Enrigue Fernandez Méndoza y el entonces subteniente Juan Carlos
Gongoral.

-Se adelantd investigacion y se juzgd al teniente de la policia José Vicente
Castro, comandante de la policia de Ituango para la epoca de ios hechos (11
de junio de 1996) en La Granja y la retencion llegal y posterior homicidio del
educador Jairo de JesUs Sepulveda Arias. A este oficial de policia se le acuso
por la Fiscalia de ser autor de los delitos de homicidio agravado en la persona
de Sepulvedda Arias, Maria Graciela Arboleda Rodriguez, William de Jesus Villa
Garcia y Héctor Herndn Correa Garcia, y concierto para delinquir. Adelantado
el juicio por cuenta del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioguig, se le condend a la pena principal de 31 afos de prision; a las
accesorias de interdiccion de derechos y funciones publicas por un termino de
10 afos, y a pagar por concepto de perjuicios materiales, una suma
equivalente a 300 salarios minimos legales mensuales y 500 por concepto de
perjuicios morales, al tiempo que se le absolvid por el delito de concierto para
delinguir.

Recurmida la sentencia de primera instancia, el Tribunal Superior de Anticquia en
fallo del 12 de julio de 2004, la revocd por considerar que la apreciacion de |a
prueba por la primera instancia comrespondia a una generalizacion con la cual
se encubrid la insuficiencia demostrativa de la responsabilidad del implicado. A
mds de esta razdn, excusa la falta de intervencion de la policia aduciendo que
se encuentra demostrada la carencia de recursos logisticos y humanos para
ooder hacer frente a la incursidon anunciada. Del mismo modo, sostiene, que
fuera de los rumores que circularon los dias previos al atague, nada demuestra
aue hubiera presencia paramilitar en el sector de modo que fuera presumible la
arremetida de esta organizacion militar con el resulfado conocido.

De cara al silencio que guardaron la Procuraduria y ia Fiscalia frente al sentido
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del fallo, no obstante haber considerado en las intervenciones a lo largo del
proceso gue el teniente Castro era responsable, lo cual imponia haber tenido
que recurrir en casacion, se ha hecho expreso el propdsito de ejercer la accion
de revision con el objeto de que la Corte Suprema de Justicia decida un nuevo
juzgamiento del caso. El Estado colombiano allegard en oportunidad el escrifo
por medio del cual se promueva esta accidn, asi como la informacion
periddica pertinente sobre los avances y resultados de su framite.

Esta accion tiene aigunos aspectos gue resulta pertinente considerar:

Su ejercicio se fundamenta en la interpretacion dada por la Corte
Constitucional de Colombia al decidir la exequibiidad del motivo 3° de
procedencia de la revision establecido en el arficulo 220 del Codigo de
procedimiento penal, con fecha 20 de enero de 2003 (se aqjunta). De
conformidad con ello, hay lugar a levantar la firmeza de la cosa juzgada, en |os
casos de sentencias absolutorias, cuando se frate de violaciones por derechos
humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, en los que
sin concunir prueba o hecho no conocido al tiempo de los debates, por una
decision de instancia internacional de supervision y control de derechos
humanos, aceptada formalmente por nuestro pais, se constate el
incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado colombiano de
investigar en forma seria e imparcial tales violaciones.’®

Desde el punto de vista formal, la constatacion del incumplimiento de las
obligaciones de investigacion, sefia e imparcial, para el caso la constituiria el
informe final de ia Comision Interamericana de Derechos Humanos en el framite
ante ella adelantado.

Es este mecanismo, recurso efectivo del derecho de las victimas en el orden
interno y satisfactorio de las exigencias de la Convencion. Por sus caracteristicas
bdsicas, no comresponde a ningun recurso del proceso regular, ni siquiera de los
lamados extraordinarios. Es una accidn independiente que tiene por finalidad
restaurar la justicia en los fallos con autoridad de cosa juzgada, a fraves de un

nuevo juzgamiento —como en el caso de la causal que aqui se refiere- o la
adopcion del fallo que en justicia correspondiere.

78 FI nuevo Cédigo de procedimiento penal (ley 906 de 2004) infroduce este motivo de revision
como el 4° del catdlogo recogido en el articulo 192 con idéntica definicion a la dada por la
Corte Constitucionai.
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-La Fiscalia adelanta un examen de distintas investigaciones que aungue no son
por los hechos motivo de la demandaq, tienen en comun con elios haber
ocurrido en los anos 26 y 97. en la comprension municipal de ltuango por
acciones paramilitares. Se busca con ello dejar establecido eventuales
conexidades, a efecto de acumularlas a los procesos que en la actualidad se
adelantan en La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia por los
hechos de "El Aro" y "La Granja”, con lo cudl se deja en claro que |los recursos
de derecho intemo se encueniran en plena actividad y no existe, por parte del
Estado, la mds minima pretension porque estos hechos queden impunes.

- En la misma linea de consolidar una actitud inequivoca de parte del Estado
Colombiano, en el sentido de agotar todos los medios ¢ su alcance para evitar
la impunidad en los casos de violaciones a los D.H. , debe ponerse de presente
que mediante el Decreto 2429 de 1998, el gobiermno nacional, precisamente en
procura de que este tipo de casos fueran esclarecidos con la celeridad debida
y sancionados sus responsables, cred el Comité Especial de Impuiso a las
investigaciones por violaciones a los D.H y D.IL.LH?, Corresponde ella a una
politica de Estado que conjuga los esfuerzos de varios organismos de o
institucionalidad colombiana y de la cooperacion internacionai en este sentido.
Bajo el liderazgo del propio Vicepresidente de la Republica, guien preside el
Comité, son sus integrantes: Bl fiscal general de la nacion; el procurador
general; el defensor del pueblo; el consejero presidencial para [os derechos
humanos; el presidente de la Corte Suprema de Justicia; el presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; el Ministro del Interior y de Justicia: y de un
fiempo para acd, con presencia permanente y e intervencion activa, e Alio
Comisionado para los Derechos Humanos y delegado personal del Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y el sernor Embajador
del Reino de los Paises Bajos acreditado en Colombia.

Con los auspicios de la Unidn Europea, la coordinacion y direccion de la
Embajada del Reino de los Paises Bajos, se viene ejecutando el proyecto de
jucha contra la impunidad, en el marco de las gestiones del Comite Especial de
impulso a que se ha hecho alusidon. Con la advertencia de que este proyecio
se refiere a la totdlidad de los casos en el pais por violaciones de Derechos
Humanos v D.ILH., y no sdlo los de ltuango, estos Ultimos, desde que el Comite
empezd a operar, fueron seleccionados a fin de que tuvieran la pricridad aQ la

il

79 Nota 36239 de 27 de julio de 2004, suscrita por la Directora de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores; Nota EE. 102 de 9 de marzo
de 2000, suscrita por el Director de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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gue corresponden.

Los logros de! proyecto que ejecuta las directrices del Comite Especial de
Impulso, son alitamente positivos. No sdlo de cara a los resultados particulares en
las investigaciones y juzgamientos, sino que en cuanto ha fortalecido la gestion
interinstitucional y acopiado recursos puede contar entre sus logros unc
ostensible mejoria en relacion con los obstaculos provenientes de la situacion
de orden publico. Hoy dia las diligencias judiciales se llevan a cabo en mejores
condiciones sequridad para los operadores juridicos. Del mismo modo, |a
situacion de limitaciones presupuestales se ha visto mejorada. Gracias a los
recursos suministrados por el proyecto los funcionarios pueden contar con mas
recursos  para el desplazamiento hasta los lugares donde deben llevarse a
cabo las diligencias y las capturas de los responsables® .

- En el marco de las redlizaciones de Estado en este campo, se discute en la
actudlidad un proyecto de politica publica de lucha contra la impunidad por
violaciones de los Derechos Humanos y DJUH. Con ella se pretende un
compromiso mds integral del Estado porque la impunidad en esta materia
guede reducida a cero. Como politica plblica, se comprende no solo Ia
actividad judicial sino también el fortalecimiento del Estado de derecho en su
conjunto por lo que la labor gue el Comité Especial de Impulso vy €l proyecto de
lucha contra ila impunidad quedan comprendidos en aguella de manera
ampliada e incluyendo todos los organismos del Estado y la sociedad civil,

Dentro de las acciones constitutivas de esta politica se destacan enfre otras: q}
el fortalecimiento de la capacidad investigativa del Estado Colombiano con
reformas precisas a la unidad de derechos humanos de la Fiscaila General y los
organismos de policia judicial; bj en igual sentido en la Procuraduria General de
la Nacién: ¢} en la Defensoria del Pueblo; d) la solucion a los conflictos de
competencia enire la justicia penal militar y la jurisdiccion ordinaria, y, €] muy
especialmente en relacion con la situaciéon de las victimas, garantizando su
acceso a los fribunales y previendo mecanismos gue aseguren en todos 1os
casos el reconocimienio de sus derechos, la satisfaccion y reparacion. Se preve
igualmente el fortalecimiento de la capacidad de juzgamiento del Estado
Colombiano con: a) programas de formacion para jueces; b) programas para su
oroteccion; ¢) cooperacion interinstitucional en materia de seguridad de las

)

80 Proyecto de politica publica de politica publica de lucha contra la impunidad por
violaciones de los Derechos Humanos y D.L.H. e informe de Gestién del Comité Especial de
Impuiso I[Anexo 27)
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pruebas; d} cooperacion interinstitucional para hacer efectivas las ordenes de
captura; e) desarolio y fortalecimiento de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos. Del mismo modo se contempla el fortalecimiento de la
capacidad de sancién del Estado con acciones especificas que aseguren Ia
proporciondlidad y pertinencia de las sanciones con esta clase de infracciones.
Se busca gue ellas comprendan a ia totalidad de los autores y los delitos. Afinar
los mecanismos para hacer efectiva ia aprehensidon de los condenados y el
eficaz cumplimiento de las condenas y de los marcos juridicos establecidos
para los procesos de paz, desmovilizacion o sometimiento a ia justicia, de modo
que el mdédulo de verdad de los estandares internacionales se cumpia, tanto
en tratdndose de fijar la responsabilidad individual como en el ejercicio de la
memoria colectiva. Se  suprime cualguier tipo de fuero especial en el
cumplimiento de la pena y se enfafiza que los cenfros de reclusion donde
aquella debe cumplirse serd el que designen las autoridaodes carcelarias
comunes.

En materia de reparacion se contempla la creacion de un alfo comisionado
para victimas gue coordine y ejecute una politica integral de reparacion. Se
contempla un plan que garantice la representacion de las victimas en los
procesos penaies y contencioso administrativos, Identificar y remover |os
obstaculos que hasta ahora han dificultado esa representacion. Adelantar un
plan de busqueda de soluciones amistosas. La creacion de un fondo fiduciario
para reparacion de las victimas en términos de suficiencia, efectividad, rapigez
vy proporcionalidad con la gravedad de la violacion y la enfidad del dano
sufrido.

El Estado Colombiano si ha adoptado medidas de aplicacion de los articulos
8.1 y 25 de la Convencion no sdlo para perseguir y sancionar ias violaciones de
que da cuenta la demanda, sino en general para evitar su reiteracion.

El examen de las acciones adelantadas para la investigacion y juzgamiento de
los hechos de La Granja vy El Aro, en el entendido que se frata de obligaciones
de medio como lo tiene establecido la jurisprudencica de esa Corte y el examen
de los modulos de complejidad del asunto; actividad procesal de 10s
interesados y la conducta de las autoridades judiciales, permiten concluir que
los recursos de derecho interno han sido idoneos; han operado y siguen aciivos
en el esclarecimiento de los hechos y la aplicacion de las sanciones
comrrespondientes a los responsables.

la actividad procesal de los interesados
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Cabe recordar, entonces, la pertinencia de lo sehalado por ia Honorable Corte
al afirmar que “"de los elementos de conviccion que se han rendido en este
dsunto, se desprende que el senor Raymond Genie Penalba pudo infervenir en
el procedimiento _militar, ofrecer pruebas, ejercitar los recursos respectivos v
finalmente acudir en cgsacion ante la Corte Suprema de Nicaragua, a la que
comesponde pronunciarse sobre el fondo de la confroversia criminal y
determinar, en su caso, la existencia de violaciones concretas. Por tanto,
respecto_del afectado no _puede afirnarse gue la aplicacién de los derechos
sobre enjuicigmiento militar hubiese restringido sus derechos procesales
protegidos por la Convencions! " (el subrayado no es del texto.

Enfiende el Estado que a fraves del ejercicio oportuno de lags acciones que
concede el derecho interno, se cumpie con el deber ciudadano de colaborar
para el buen funcionamiento de Ia administracion de justiciasz, De acuverdo con
nuestro derecho penal, ia intervencion de las victimas vy de 1os perjudicados
con el hecho punible, busca no solo una indemnizacion econdmicyg, también
proteger el derecho a la verdad, la justicia y la reparacions. La accion civil
faculta para solicitar y aportar  pruebas, solicitar medidas restrictivas de |a
libertad, acceder a los mecanismos de proteccion para gasegurar sus propios
derechos fundamentalesdd. De acuerdo con nuestra jurisprudencia 8 en el
proceso penal e juez buscard ia reparocion integralBé, el restablecimiento del
derecho cuando fuere posible y el logro de una justicia restaurativa mediante {a
adopcion de mecanismos dirigidos a proteger derechos individuales e intereses
colectivos. La victima y los perjudicados tienen las mismas facultades genericas
de la defensa?’,

La activad procesal de los peticionarios en los procesos intemos ha sido muy
pocda. En especial en los procesos pendales, en donde no ejercieron la accion
civit consagrada en dichos procesos con ias caracteristicas y el alcance
sefalado en el parrafo anterior. Varias veces el Estado colombiano destacd
esta inactividad de los peticionarios ante la Comision, teniendo en cuenta los
vailiosos e importantes resultados que en materia de proteccion y garantia de

e ST

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Genie Lacayo, Sentencia de 29 enero
de 1997, pdamafo 835).

82 Constitucion Politica. Articulo 95

** Corte Constitucional. Sentencia T- 249 de 2003

84 Constitucion Politica. Articulo 250 numerales éy 7

85 Corte Constitucional. Sentencia T- 249 de 2003

86 Corte Constituciondl. Sentencia C-916

87 Corfe Constitucional. Sentencia C-805 de 2002.
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los derechos fundamentaies puede obtenerse g fraves de dicho ejercicioss.
(i} Procesos judiciales de cardcter indemnizatorio

En los piazos y con el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacion
colombiana, quienes se vieron afectados por los hechos criminales ocumdos en
La Granja el 11 de junio de 1996 y en El Aro en octubre de 1997 promovieron
varios procesos judiciales dirigidos a obtener una plena indemnizacion de los
danos patrimoniales y extrapatrimoniales que sufrieron.

Liama lg atencion del Estado el hecho de que varias de las personds gue
conhcumrmieron al framite internacional, en procura -entre otras cosas- de una
indemnizacion, en su momento hayan decidido no utilizar las generosas vias
legales que para este mismo propodsito ofrece el derecho intfernc (accion civit
autdnoma o formulada dentro del proceso penal y daccion contencioso
administrativa de reparacion directay.

Los procesos en mencion han tenido un fradmite absolutamente normal. Dentro
de ellos se han practicado las pruebas solicitadas por Ias partes y se han
evacuado los tramites tendientes a la adopcion de una sentencia definitivag,
todo elio dentro de plazos que pueden cdlificarse como normales para este
lipo de procesos.

Adicionaimente, o mayoria de los procesos que se promovieron con ocasion
de los hechos de E Aro han sido ya conciliados, cubriendo al efecto
practicamente la tfoialidad de ias indemnizaciones reclamadas por los
demandantess®,

En dos casos se han proferido sentencias en primera instancia negando Ias
pretensiones, fundamentalmente por la falta de pruebas suficientes. Tales casos
estan siendo objeto de detallado andlisis por parte de la Procuraduria General
de Ila Nacion -en su condicion de ministerio publico dentro de los
corespondientes procesos- a efectos de asegurar que se observen plenamente
los derechos y las garantias, en particular los de los demandantes.

** Nota EE. 402 de 9 de Marzo de 2000, suscrita por el Director de Asuntos Especiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Nota DDH: 3311 de 26 de enero de 2004

87 Cuadro resumen de los procesos conciliados. Acta del Comité de Conciliacion del Ministerio
de Defensa Nacional {Anexo 28)
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Finaimente, si bien ia Honorable Corte ya ha tenido conocimiento en anteriores
oportunidades acerca de la naturagieza y el alcance de la jurisdiccion
contencioso administrativa, el Estado considera conveniente reiferar gue la
institucion juridica de ia responsabilidad patrimonial del Estado (prevista hoy en
el articulo 20 de la Constitucion Politica), con el desarrollo jurisprudencial que ha
fenido durante mds de un siglo, constituye un sistema suficientemente garantista
y protector de las victimas. A tal punto que en aras de procurar ia reparacion
integral no resulta incompatible el ejercicio de la accidn de reparacion directa
con Ias acciones civiles.

Muchas son las hipotesis y amplias las formas de imputacion que en nuestro
sistema juridico determinan la concesidon de una indemnizacion por parte de Ia

autoridad pubiica, particularmente si se ias compara con lo gue ocume en 1os
sistemais juridicos de otros paises.

Es cierto que entre nosolros la duracion de los procesos judiciales en general, y
de los contencioso administrativos en particular, es mucho mayor de lo
deseable. Mulliples causas exogenas y enddgenas juegan en tan complejo
escenario, especiaimente todos los nuevos mecanismos de defensa de 1os
derechos fundamentales y colectivos gue se pusieron en marchag o se
revitalizaron luego de la expedicion de ia Constitucion Politica de 1991.

Sin embargo, el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de ia Judicatura jamds
han cesado en ia bUusqueda de mecanismos que permitan agilizar 1a resolucion
de ios conflictos por parte de las autoridades judiciales, entre ellas la jurisdiccion
contencioso administrativa.

los procesos en accion de reparacion directq, si bien representan una
proporcion muy importante dentro del total de procesos que llegan dl
conocimiento de la jurisdiccion contencioso adminisfrativa, son resueltos en un
tiempo inferior al promedio.s°

Adicionalimente, el trdmite de aguellos procesos en accidon de reparacion
directa asociados con violaciones de derechos humdanos en no pocas

Y Informe del Consejo Superior de la Judicatura y la Deutsche Gesellschaft fOr Technishe
Zusammenarbeit GMBH sobre la jurisdiccién contencioso administrativa. [Anexo 20)
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ocasiones se ha visto agilizado gracias a mecanismos como la conciliacion?!.
(i} Otras solicitudes de reparacion pecuniarna

El Programa de Atencion a Victimas de la Violencia de la Red de Solidaridad
Social otorga asistencia humanitaria a las victimas contempladas en el articulo
15 de la ley 418 de 1997 {prorogada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002).
que reza: “Para los efectos de esta ley se entiende por victimas de |a violencic
politica aquellas personas de 1a poblacion civil que sufran perjuicios en su vida,
o grave deterioro en su integridad personal o bienes, por razén de atentados
terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno...".

Revisados los archivos y la base de datos de ese programa se encontré que, en
relacion con hechos ocurridos el 11 de junio de 1996 v el 25 de octubre de 199/
en jurisdiccidon del municipio de ltuango, fueron presentadas, tramitadds vy
atendidas cinco solicitudes de ayuda humanitaria.

Se frata de una por hechos del 11 de junio de 1996 de los familiares Jairo de
JesUs Sepuiveda Arias {$10'000.000) v de otras cuatro por hechos del 25 de
octubre de 1997 de los familiares de Marco Aurelio Areiza Osoro, Guillermo
Andres Mendoza Posso y Nelson de Jesus Palacio Cardenas .

Otras dos solicitudes similares no pudieron ser atendidas. La de Wilmar de Jesus
Restrepo Torres, por haber sido presentada por fuera del plazo de dos anos
previsto en las normas legales colombianas, y la de Graciela Arboleda
Rodriguez por no haber aportado los documentos minimos requeridos.

D. ANOTACION RESPECTO DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO PLANTEADOS POR
LA COMISION

Fl Gobierno de Colombia se referird a los argumentos expuesios por ia Comision
en el acdpite sobre fundamentos de derecho sobre la violacion de la
Convencidon Americana [capitulo Vi) en la oportunidad procesal
comrespondiente,

7' Los procesos conciliados se enconfraban a despacho para fallo; sin embargo gracias al
proceso de conciliaciéon, estén pendientes solo del auto con valor de cosa juzgada que dicle
el Tribuna! de Antioquia para su aprobacion y proceder asi a las gestiones de pago.
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E. RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE LA COMISION

1. Respecto de la obligacién de reparar

En relacion con los planteamientos de la Comisidn en punto de la obligacion
de reparar y a las consiguientes medidas al respecto {capitulo Vill, gpartes A y
B}, el Estado considera oporfuno hacer |as siguientes precisiones:

En primer lugar, resulta Util precisar el vocabulario empleado. La reparacion es
el término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incumido. En lo
que _se refiere a violaciones al derecho a la vida, como en este caso, la
reparacion, dada Ia _nqturagleza del bien gfectado, adquiere sobre todo ia
forma _de una _indemnizacién pecuniaria, sequn la prdctica jurisprudencial de
esta Corte (Caso Veldasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No.4, parmr. 189; Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989. Serie C
No.3, pdrmr. 199, Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones, supra 40, parr. 46; Caso
El Amparo, Reparaciones, supra 40, pamr. 16 y Caso Caballero Delgado y
Santana, Reparaciones, supra 40, pdm. 17). La reparacion puede fener tambien
el cardcter de medidas tendientes a evitar la repeticion de los hechos lesivos
et subrayado no es del texto; Caso Gamdo y Baigomia, Sentencia de
Reparaciones, 27 de agosto 1998, pdarrafo 41},

Sobre el alcance de las reparaciones la Honorable Corte ha senalado: “ Es preciso
tomar en consideraciéon que en muchos casos de violaciones a derechos
humanos, como el presente, no es posible la restitutio in integrum, por lo que,
teniendo en cuenta la naturaleza del bien afectado, la reparacion se realizq,
inter alia, segun la jurisprudencia infermacional, mediante una justa
indemnizacion o compensacion pecuniaria. Es necesario afiadir las medidas
de cardcter positivo que el Estado debe adopfar para asegurar que no se
repitan hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso”?2

En cuanto a las medidas de compensacion, en la cuantificacion y concrecion
de las pretensiones econdmicas, tanto los familiares de las victimas como Ia
Comisidon deberdn ajustarse estrictamente g las exigencias jurisprudenciales de
la Honorable Corte, en especial tener presente las condiciones particulares de

K]

22 Corte Interamerticana de Derechos humanos. Caso 19 comerciantes” . Pamrafo 222
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los reclamantes en su posicion social, profesional y econdmica, teniendo en
cuenta que las reparaciones son para indemnizar no para enriquecer. Al
respecto la Honorable Corte ha manifestado: 54. Los familiares de Ias
victimas pueden haber sufrido dafos indicados en alguna de Ilas dos categorias
senagladas o en ambas a la vez. Todos estos danos deben ser debidamente
reparados. Pero la Corte debe precisar que las indemnizaciones otorgadas son
parg reparar un perjuicio causado. Por lo tanto, quien reclama una reparacion
debe probar, en genheral, el perjuicio sufrido. .... . No basfa, en general, Ia
prueba del parentesco. En algunos casos, ella es suficiente pues un vinculo
estrecho de familia presupone la existencia de un dolor compartido. 55. Ef
Tribunal considera que es necesario probar el dano moral que se invoca, salvo
cuando se frate de muy cercanos familiares de la victima, o de personas unidas
con ésta por relacion conyugal o de convivencia permanente. En esta
hipotesis, la Corte aplicara la presuncion, establecida en ofros casos, de que las
violaciones de derechos humanos y la impunidad relacionada con éstas,
causan sufrimientos.®s

En otra oportunidad la Honorable Corte seRalo"Las reparaciones, como el
termino lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer
los efectos de Ias violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen
del darfio ocasionado en los planos tanfo mafterial como inmaterial.  Las
reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus sucesores. En este sentido, Ias reparaciones que se establezcan
deben guardar relacion con las violaciones declaradas anferiormente®™

De tal manera que las reparaciones reconocidas por el Estado colombiano en
las audiencias de conciliacion realizaodas ante la jurisdiccion contencioso
administrativa deberdn considerarse justas y suficientes, en relacion con los
derechos a la vida y a la propiedad, en los casos concretos objeto de esto
diligencia.

En relacion con las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, si “La
jurisprudencia infermacional ha establecido reiteradamente que la sentencia
constituye, per se, una forma de reparacion””, el reconocimiento de
responsabilidad tiene con mayor razéon esta misma vocacion. De tal manera
que el Estado colombiano, solicita a lag Honorabie Corte valorar estos

e

93 Corte I.D.H., Caso Las Palmeras. Reparaciones [art. 63.1 Convencidon Americana sobre
Drereches frormomes). Serfercia de 26 Hoverriore ge 20072,

94 Corfe interaomericana de Derechos humanos. Caso Y19 comerciantes” . Pamafo 223.

% Corte Interamericana de Derechos humanos. Case 19 comerciantes” . Parrafo

57



e _v_._l,...ﬂr'] -‘-“h—_—u-u—'-"a—) o =t -\-"-'1 #‘bﬁn—'h-l-#h—"]

—

- —

[T T P S

- A——

T

e S R —

'Ih,.,_r--'.‘..—]

At L —

oy

00600605

reconocimientos como medidas de satisfaccion en este caso concreto.

En tanto los procesos penales han cumplido con el plazo razonable y no son
meros instrumentos formales de investigacion, sino medios efectivos de acceso
a la justicia y lucha contra la impunidad, como lo demuestran los resultados vy la
actividad de las autoridades, el Estado solicita se tengan como adoptadas G
manera de medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion y por lo tanto
forma de reparacion no pecuniaria, las siguientes acciones conjuntas de los
drganos del Estado?:

a. Inclusion de las investigaciones por los casos de El Aro y La Granja dentro de
los procesos seleccionados para apoyo por el Comité Especial de Impuiso a ias
investigaciones de Violaciones de los Derechos Humanos.

b. Proyecto de politica publica de lucha contra la impunidad por violaciones
de los Derechos Humanos y D..H. {Anexo 27)

c. Politica publica sobre desplazamiento (Anexo 29}

d. Politica Publica sobre proteccion a testigos {Anexo 19)

e. Plan de accion para la poblacion en situacion de desplazamiento
implemeniado en virtud de la Sentencia de la Corte Constitucional T- 025 de
200497, (Anexo 30)

f. Proceso de dialogo con 1os grupos de autodefensa bajo ia tutela de la OEA

g. Resultados operacionales fuerza publica contra las autodefensas ilegaies
1999- nov/2004", fuente: Policia Nacional, Comando General de las F.F.M.M.,
Programa atencion humanitaria al desplazado - PAHD). {Anexo 23}

h. Resultados procesos de conciliacion {Anexo 28|

Sea oportuno recordar que las investigaciones penales continuan y que en ellas

%6 Nota DDH.36239 de 27 de julio de 2004, suscrita por la Directora de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

7 Corte Constitucional. Sentencia T- 025 de 22 de enero de 2004. { Anexo 30 ). Pronunciamiento
sin antecedentes jurisprudenciales cuya parte resolutiva deciard la “existencia de un estado
de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacién desplazada debido a la falta de
concordancia enire la gravedad de la aofectacidn de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos
efectivomente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y ia capdacidad
institucional para implementar los comrespondientes mandatos constitucionales y legales, de
otro lado” . Y continua la Corte : "Comunicar por medio de la Secretaria General, dicho
estado de cosas inconstitucional al Consejo para la Atencién Integral de la Poblacion
Desplazada por la Violencia, para que dentro de la érbita de su competencia y en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales verifique |la magnitud de esta
discordancia y disefie e implemente un plan de accidn para superaria dandoc especial
prioridad a la ayuda humanitaria dentro de los plazos que a continuacién se indican :..."
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se estdn haciendo los esfuerzos posibles por lograr la plena identificacion vy
sancion de todos los responsables. Las autoridades hacen los maximos esfuerzos
por lograr la captura de los declarados responsables de estos hechos por las
autoridades judiciales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado Colombiano, en consecuencia con |os
hechos y violaciones reconocidos en la contestacion de la demanda se
encuenira dispuesto a presentar una propuesta reparatorna concerfada con los
peticionarios que acrediten debidamente su posicion.

2. Respecio de las costas y los gasios

En cuanto al reconocimiento de costas y gastos procesales el Gobierno se
afiene a o manifestado por ia Honorable Corte en su reiterada  jurisprudencia:*
83.Corresponde a la Corte gpreciar prudentemente el alcance de las costas y
gastos, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, a la naturaleza de ia
jurisdiccion infernacional de proteccion de los derechos humanos y a Ias
caracteristicas del respectivo proceso, que presenta rasgos propios y diferentes
de los que pudieran revestir ofros procesos de caracter nacional o©
internacional’'?

Sobre este asunto la Honhorable Corte ha sefalado " 283. Como ya lo ha
sefiglado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estan
comprendidos denfro del concepto de reparacion consagrada en el articulo
63.1 de la Convencion Americanaq, puesto que la actividad desplegada por los
familiares de las victimas con el fin de obtener justicia, fanto a nivel nacional
como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando
la responsabilidad internacional del Estado es declarada mediante una
sentencia condenatforia. En cuanto a su reembolso, comesponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, que comprende los gastos generados
ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados en el
curso del proceso anfe el sistema inferamericano, feniendo en cuentfa las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional
de la proteccion de los derechos humanos Esta apreciacion puede ser realizada
con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gasfos seralados
por la Comisidon Interamericana, siempre que su quantum sea razonable.

98 Corte 1.D.H., Caso Las Palimeras. Reparaciones (art. 63.1 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 26 Noviembre de 2002.
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284. En relacion con el reconocimiento de las costas y gasfos, ia asistencia
legal a la victima no se inicia apenas en la etapa de reparaciones, sino que
comienza ante los érganos judiciales nacionales y confinda en las sucesivas
instancias de! sistema inferamericano de tutela de los derechos humanos, es
decir, en los procedimientos que se siguen ante la Comision y ante la Corte.
Por ende, en el concepto de costas, para los fines que ahora se examinan,
quedan comprendidas tanto las que corresponden a la etapa de acceso a la
justicia a nivel nacional, como las que se refieren a la justicia a nivel
internacional ante dos instancias: la Comision y la Corte".

De tal manera que para gue se pueda reconocer un gasto, este debe ser
necesano y rozonable, segun los particularidades del caso, y realizado por las
presuntas victimas o sus representantes en relacion directa y necesaria con
este.

Si bien como o ha dicho la Honorable Corte las costas y gastos forman pare
de la reparacion, estas no forman parte del dafo, por o tanto Ia
responsabilidad de su pago no es de tipo sustancial, sino procedimental; de ahi
que su reconocimiento depende ademds de la actuacion y comportamiento
procesatl de quien aspira ser beneficiado con ellos, el que sean debidomente
probados, Utiles, directos y autorizados por [a ley del proceso.

En cuanto a los planteamientos de la Comision en punto de costas y gastos
(capitulo VI, agparte D), el Estado considera oportuno hacer las siguientes
precisiones:

Los referente a costas derivadas de los procesos contencioso agaministrativos
habré& de ser definido en las decisiones definitivas que alli lleguen a proferirse®.

En la medida que en materia penal impera el principio de la gratuidad'®, y que
los familiares de las victimas no han promovido actuaciones especificas dentro
de la Investigacion en curso, no habria en este aspecto costas que reembolsar.

” Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 71 : * En todos los procesos. con excepcion de
las acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra
condenar en costas a ia vencida en el proceso, incidente o recurso, en |05 terminos del
Caodigo de Procedimiento Civil,

100 | ey 600 de 2000. Coddigo de Procedimiento Penal, articulo 22:" La actuacion procesal no
causard erogacién alguna a quienes in elia intervienen”
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Lo propio ocurre con ias actuaciones disciplinanastol,

3. Respecio del pefitorio

a. En relgcidon con los gpartados g, ¢, d vy e:

Seqgun se indicd anteriormente, el resultado de las pruebas recavdadas deniro
de los procesos internos, asi como la existencia de decisiones judiciales
definitivas y el avance de las investigaciones de cardacter pendl, le permiten al
Estado concluir que, en este caso, se produjo:

(i)

()

(iii)

(iv)

una violacion del derecho a la vida, consagrado en el arficulo 4.1 de la
Convencion, en razon de ia muerte arbitraria de WILLIAM VILLA GARCIA,
MARIA GRACIELA ARBOLEDA RODRIGUEZ, HECTOR HERNAN CORREA
GARCIA, JAIRO DE JESUS SEPULVEDA ARIAS, ARNULFO SANCHEZ ALVARELZ,
JOSE DARIO MARTINEZ PEREZ, OLCRIS FAIL DIAL, WILMAR DE JESUS RESTREPO
TORRES, OMAR DE JESUS ORTIZ CARMONA, FABIO ANTONIO ZULETA
ZABALA, OTONIEL DE JESUS TEJADA, OMAR IVAN GUTIERREZ NOHAVA,
GUILLERMO ANDRES MENDOIA POSSO, NELSON DE JESUS PALACIOS
CARDENAS, LUIS MODESTO MUNERA, DORA LUZ AREIZA, ALBERTO CORREA,
MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA;

una violacion del derecho a la integridad personal, consagrado en €l
articulo 5.1 de la Convencion, en razon de los danos a la integridad fisica
gue sufriecron MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA;

una violacion del derecho a la liberfad personai, consagrado en €l
articuio 7.1 de la Convencion, en razon de la retencion transitoria e ilegal
de qgue fueron victimas JAIRO DE JESUS SEPULVEDA, MARCO AURELIO
AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA ;

una violacion del derecho a la propiedad privada, consagrado en el
articulo 21.1 de la Convencion, en razéon de en razon de los atentados
contra sus bienes de que fueron victimas LUIS HUMBERTO MENDOILA,
LIBARDO MENDOIA, FRANCISCO OSWALDO PINO POSADA, OMAR
ALFREDO TORRES JARAMILLO, RICARDO ALFREDO BUILES ECHEVERRY y

101 Ley 734 de 2002, Régimen Disciplinario de los Servidores Publicos , articulo 10: * Ninguna
actuacién procesal causard erogacion a quien intervenga en el proceso, salvo el costo de las
copias solicitadas por los sujetos procesales”.
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BERNARDO MARIA JIMENEI LOPERA

Y segun se indico fambién, le permiten concluir que, en este caso, las referidas
violaciones suponen una infraccion de la obligacion de respetar Ios derechos y
ibertados consagrados en la Convencion, la cual le es atribuible al Estado, de
conformidad con el derecho internacional, en vista de la responsabilidad de
algunos agentes suyos en los hechos.

En ese sentido, el Estado acepta su responsabilidad internacional por Ia
infraccién de la obligacion de respeto, en cuanto toca con la violacion de los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal y a la
propiedad privada indicados anteriormente.

b. En relacion con el gpartado b:

El Estado afirma no haber incumplido deber convencional alguno derivado del
arficulo 19; al respecto se pronunciara en la oportunidad que considere
pertinente.

c. En relacion con los apartados f, g e i:

Los familiares de las victimas que perdieron la vida, asi como de las propias
victimas de ias violaciones a ios derechos a la integridad y a la libertad personal
v a la propiedad, han sido oidos, con Ias debidas garantias, dentro de un plazo
razonable y por las autoridades competentes, para la determinacion de sus
derechos (articulo 8.1). En consideracion al alcance del articulo 25.1. no se ha
presentado violacidn este derecho, en cuanto no ha sido ejercido el recuso
de amparo o accidon de tutela g que se refiere dicho precepto.

En consecuencia, el Estado afirma no haber incumplido deber convencional
alguno derivado de los articulos 8 y 25 (apartado f} y, por tanto, encuentra
improcedentes las peticiones consecuenciales (apartados g, e 1}, que, en
buena medida, apuntan a lograr del Estado acciones que ya estan en curso
regular y han mostrado resuttados safisfactorios.

d. En relgcion con el apartado h:

El Estado encuentra improcedente esta peticiobn, como que, en cuanto foca
con el caso, los resultados de las investigaciones son garantia de que se han
tomado ya las medidas adecuadas dirigidas a evitar que este tipo de hechos se
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llegue a repetir.

De otfra parte, y en cuanto tiene gque ver con el generico planteamiento del
"accionar de grupos paramilitares en colaboracién con miembros de la Fuerza
PUblica”, el Estado reitera que las pruebas recaudadas, las decisiones judiciales
y disciplinarias definitivas, el estado de las invesligaciones en curso, consfituyen
precedentes juridicos suficientes en el orden intemo sobre parlicipacion
individual y al margen de las politicas estatales de algunos agentes en los
hechos de la demanda, ello no implique ia existencia de una politica de
tolerancia y connivencia con el actuar deliclivo de los grupos llegales de
autodefensa. Por el confrario las acluaciones de los diferentes 6rganos publicos
demuestran vna clara politica de compromiso y lucha confra todos los grupos
armados ilegales.

e. En relacidn con el gpartado J:

El Estado encuentra parciaimente viable esta pefticion, segun lo Indicado
anteriormente en este escnfo,

F. LAS PRUEBAS QUE PRESENTA EL GOBIERNO DE COLOMBIA

1. Con e} presente escrito se acompana:

Naturaleza L, NUmero
Descripcion del documento
documentos de Anexo

Decisiones Sentencia de 4 de mayo de 2000, dictada por la Procuraduria; Anexo 2
disciplinarias Delegada Para las Fuerzas Militares en el expediente No. 022-

26321

Fallos de la Procuraduria provincial de Caucasia de diciembre /7
de 1998 { radicado No. 039-01276); diciembre 7 de 1998|Anexo 6
radicado 03%21281}; diciembre 11 de 1998 {radicado No. 039-

01282).

Fallo de la Procuraduria General de la Nacién de 10 de agosto | Anexo 7

de 2001 I
Decisiones Sentencia del Tribunal Superior de Antioquia del 12 de julio de | Anexo 3
penales 2004

Oficio No. 71039 CE-JEOPE-DIROP-725 de 21 de diciembre de | Anexo |
Otros 2004, * Andlisis operacional casos "La Granja- El Aro,
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Medidas asumidas por el Comando de la Cuarta Brigada: Plan
de Operaciones Estratégicas de la Cuarta Brigada 1977 [febrero
de I???J:»C/irculcr del Comando General de las Fuerzas Militares
No. 16658 ordenes permanentes sobre grupos de delincuencia
organizada:Oficio No. 7723 de 13 de junio de 1997 del
Comando deldlc Cuarta Brigada, Plan de busqueda de
avtodefensas; Birectiva No. 007890 de 12 de sepliembre de
1997, Plan de contingencia Seguridad Lideres Politicos vy
Desarrollo Campafa Electoral 1997:iérden fragmentaria No. 025
de 1997, oficio No. 10578 de noviembre 1 de 1997;Mormas sobre
antecedentes de 13 de noviembre de 1997 del Comando del
Fiército Nacional; €frcular 27224 de 21 de noviembre de 1997,
del Comando del Ejército Nacional, sobre ofensiva sobre
grupos "paramilitares” de 20 de noviembre de 199/ orden
fragmentaria No. 29 de 1997, 6ficio 9866 de 27 de diciembre de
1997 del Comando de ia Cuarta Brigada #oficio 10626 de 28 de
noviembre de 1997, del Comando de la Cuaria Brigada, sobre
operaciones ofensivas.[Anexo No. 4) ,.

Anexo 4

Oficio No. 7006 CGFM-ING-DIH-725 de 05 de enero de 2005 y sus
anexos

oo

Anexo 5

La Ley 418 de 1997

Anexo 8

Oficio No. 4585 de 21 de diciembre de 2004, suscrito por
el coordinador de Derechos Humanos de la Policia Nacional

Anexo 9

Actas del Comité REDIS No. 145 y 146 de 14 de noviembre de
1997 v censo de los Desplazados de ltuango anexos a Oficio de
16 de mayo de 2000 suscrito por un funcionorio de la
Gobemacion de Antioquia

Anexo 10

Oficio de 28 de noviembre de 1997 suscrito por el Secretario de
Gobierno y Apoyo municipal atendiendo wna solicifud de
informe sobre actuaciones en el municipio de |tuango y sus

aAnexes

Anexo 11

Oficio No. 8504 de 12 de diciembre de 1997 suscrito por

el Director del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencidn, Atencidn y Recuperacion de Desastres (DAPARD].
informe de ia gestién realizada por ese Departamento , dando
respuesta a un requerimiento de la Defensoria del Puebilo.

Anexo 12

Oficio 577 (147081)de 21 de diciembre de 2004 suscrito por el
Alcalde municipio de lluango, sobre las acciones cumplidas
con ocasion de los sucesos de La Granja y El Aro.

Anexo 13

Oficio de 17 de diciembre de 2004 suscrito por el Director del
Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencién y Recuperacion de Desastres {DAPARD), sobre la
atencion brindada a los afectados en el corregimiento El Aro.

Anexo 14




- | e—— 'L_].

po—erme 1

ey

- ==t

LI P S g

. m}

0000613

}éﬁcica No. 301003999 de é de diciembre de 2004, suscrito por la
Directora Nacional de Atencidén Tromite de Quejos de Ia
Defensoria del Pueblo. Del expediente citado en este oficio se
allegon los anexos cque se consideran pertinentes para el
asunto:voficio 390-E de 31 de oclubre de 1997;“Propuesta
comision a zona rural de los municipios de ltuango y Valdivia,
en el Nordeste y Bajo Cauca antioqueino; Proyecto de informe :
Visita Especial al Comegimiento El Aro, Municipio de ltuango
Antioquia; solicitud de Comisién investigadora realizada el 4 de
noviembre de 1997 por el sefior Jesus Maric Valle:*6ficio 438 —E
No. 11260 de 19 diciembre de 1997 y su respuestaq; Bficio No. 106
de febrero 26 de 1998, suscrito por el Personero municipal de
Voldivia, en agradecimiento a la Defensoria del Pueblo

Anexo 15

Oficio No. 105-122 de 16 de noviembre de 2004, suscrito por la
Jefe de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacién, en relacion con los alcances de fa investigacién
adelantada por los hechos acaecidos en la vereda la Granja
de [tuango

Anexo 16

Oficio No. 2094 de 7 de diciembre de 2004, suscrito por a lJefe
de la Unidad de derechos Humanos de la Fiscalia General de (a
Nacién, en relacidon con los alcances de lag investigacion
adelantada por los hechos acaecidos en ia vereda el Aro de
ltuango.

Anexo 17

Informe del Ministerio del interior sobre medidas de proteccion
brindadas a los beneficiarios de dichas medidas en el caso La
Granja.

Anexo 18

Oficio No. 001/OPVT suscrito por Director Programa de
Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion.

Anexo 19

Copia de un informe del Consejo Superior de la Judicatura y la
Deutsche Gesellschaft fUr Technishe Zusammenarbeit GMBH
sobre la jurisdiccion contencioso adminisirativa.

Anexo 20

El conflicto armado vy las manifestaciones de violencia en ias
regiones de Colombia, Presidencia de la Republica de
Colombia, Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
observatorio de violencia, 1999].

Anexo 21

Sentencia de la Corte Constitucional C- 572 de 199/. Expediente
D-1602. Magistrados ponentes Jorge Arango Mejia y Alejandro
Martinez Caballero y concepto del Procurador General de lo
Nacién de 29 de agosto de 1997.

:Anexo 22

Cuadro “Resultados operacionaies fuerza publica contra las
autodefensas ilegales 1999- nov/2004", fuente: Policia Nacional,
Comando General de |as F.F.M.M.

Anexo 23

Intervencion del Alfo Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, durante el simposio “Los Esfuerzos de Paz y la
Democracia” organizado por la fundacion alemana Fescol,
| octubre 13/04  www.cltocomisionadoparalapaz,

|

Anexo 24
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Documento proceso de paz con los grupos de autodefensas, | Anexo 25
Oficina del Alto Comisionado para o Paz,
ghocomisiongdopargiapaz. gov.co.,

Documento "Desmovifizados, bdjas, capturas y decomisos| Anexo 26
conira los grupos narcoterrorisias del Ministerio de Defensa. |

Proyecto de politica publica de lucha contra la impunidad por | Anexo 27
violaciones de los Derechos Humanos y D.1.H.

Cuadro resumen de los procesos conciliados. Acta del Comité | Anexo 28
de conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional

Oficio Rss-AGAD 3644 de 14 de diciembre de 2004, suscrito por la | Anexo 29
Directora Técnica de la Unidad Atencidn Integral Programa
Desplazados de la Red de Solidaridad Social de ta Presidencia
de la Republica, que resume la politica de publica para
atencién a los desplazados e informa sobre las acciones
humanitarias que beneficiaron a algunas de las personas que se
desplazaron con ocasion de los hechos de El Aro.

Corte Constitucional. Sentencia T- 025 de 22 de enero de 2004. Anexo 30

Convenio de 4 de febrero de 2004 entre el Gobiemo de ia| Anexo 31
RepUblica de Colombia y la Secretaria General de lao
Organizaciéon de los Estados Americanos para el
acompafamientio al Proceso de Proceso de Paz en Colombia.
Resolucion 859 de 6 de febrero de 2004 del Consejo Permanente
de la Organizacion de los Estados Americanos, de Apoyo ol
Proceso Paz en Colombig.

2. El Estado solicita que se reciba el testimonio de las personas que se
relaciondn g continuacion, con el fin de que declaren de acuerdo con el

conocimiento de los hechos, expefienciq, versacion y competencias sobre las
circunstancias facticas y juridicas que han rodeado este caso.
a. El Vicefiscal General de la Nacion, Luis Alberfo Santana Robayo

b. El Magistrado del Consejo Superior de la Judicatura, Hernando Torres
Comredor.,

c. El ex Consejero de Estado Diego Younes Moreno

d. Bl ex Consejero de Estado y experto en derecho administrativo, Ricardo
Hoyos Duque

e. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada

f. El Coronel Carlos Saavedra Prado

66




.
| —we iy ...]

o re——h -f"]

ey

T A g

e

oy TR

B

—

0000615

Q. El sefior Abelardo Parra Aristizaoal
h. La defensora del Pueblo de Antioquia Maria Girlesa Villegas

i. El ex Alto Consejero para los Despiazados, sefior Mauricio Cagavid

¢

/ﬁ;’ﬁ : A A -
77 Y fg///@

FERNANDO ENRIQUE ARBOLEDA RIPOLL—
-  AGENTE
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OBSERVACIONES AL ESCRITO DE SOLICITUDES ARGUMENTOS Y PRUEBA

Representacion autonoma de los individuos ante la Corte, segin la
demanda de la Comisién

Lla Comisidn en el pdamafo 125 de lo demanda estd dando una
interpretacién equivoca a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: “La Comisidon Interamericana entiende que cofresponde a
los familiares de las victimas y sus representantes la concrecion de sus
pretensiones, de conformidad con el articulo 63{1) de la Convencion
Americana vy los articulos 23 y concordantes del Reglamento de Ia
Honorable Corte”.

La Comisién pretende dar a los familiares de las victimas y a sus
represenfantes, un papel que la Convencidon no les ha dado. De
acuerdo con el articuio 61.1. de la Convencion, "Sdolo los Estados partes
vy la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la
Corte"”. Es decir que los Estados partes y la Comisién, determinan el
ambito de las pretensiones gue seran sometidas a decisién de la Corte,
bien en via de demanda, o contestacion de demanda.! El litigio estd
determinado por la Comision y los Estados Partes.

De tal manera gue no es coherente con el mandato convencional, la
posicion de la Comisién al deferir a los peticionarios ia concrecion de sus
pretensiones en materia de reparaciones y mucho menos solicitar una
nueva oportunidad procesal para cuantificaras, si los familiares de los
pelicionarios no o hicieran.

Este aparte de la demanda genera un desequilibrio procesal para el
Estado. De acuerdo con el Reglamento de la Corte sélo la Comision y el
Estado en su condicién de partes procesales tienen capacidad para
presentar pretensiones? , Es asi como en la contestacion de la demanda
el Estado deberd declarar si acepta los hechos y las pretensiones o si los
contradice, v la Corte podrd considerar como acepfados aquellos
hechos gue no hayan sido expresamente negados y las pretensiones
gue no hayan sido confrovertidas. Lo antenor indica que la demanda
de la Comisién y la contestacidon del Estado son los que determinan el
objeto del proceso contencioso ante la Corte. En términos procesales
las pretensiones se hacen en el ejercicio de un fitulo juridico; una
solicitud es una peticion presentada a fravés de un memorial. En este
caso, y por ser la jurisdiccion ante la Honorable Corte, una jurisdiccion

'Convencion Americang sobre Derechos Humanos.
2 Reglamento Corte Interamericana Derechos Humanos, arficulos 33 y 38
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proteccionista, se permite a los pefticionarios presentar “solicifudes,
argumentos y pruebas”, en aras de garantizar gue todos sus derechos
sedn atendidos en la jurisdiccion. Pero su papel no es ni ge
coadyuvancia, ni complementario al de la Comision, como parte
procesal.

Por lo anterior, el Estado considera que en este aparte de la demandd
la Comision incumplico el Reglamento y por lo tanto solicita un
pronunciamiento de la Honorable Corte con el fin de promover mejores
practicas procesales por parte de la Comision en aras de la seguridad
juridica de las partes.

Alcance de la parficipacion de la presunia viclima, sus famillares o sus
representantes debidamente acreditados.

El arficulo 36 del Reglamento y la jurisprudencia de ia Corte sefialan el
aicance de tal participacion: la presentacion autdnoma de solicitudes,
argumentos y pruebas se refiere a la falla de aprobacion por parte de
la Comision, de la decisidbn de la presunta victima, sus familiares ©
representantes de comparecer ante la Corte. Situacion coherente con
el espiritu proteccionista de esta jurisdiccion.

La Corte también ha establecido los requisitos de tal participacion?:

» Dentro de los dos meses siguienies a la nofificacion de Ia
demanda

» Que no se aleguen hechos distintos a los planteados en [
demanda

» Solo pueden plantearse los hechos para aclarar, explicar o
desestimar los planteados en la demanda.

» También pueden plantearse para responder las pretensiones del
demandante.
» Pueden adlegarse nuevos derechos

l. LEGITIMACION

En el escrito de demanda* la Comision detalla la informacién sobre la
represeniacion de los familiares de las victimas e informa sobre las

P - ATy

3Serie C  No. 112 Corte IDH. Caso “instifufo de Reeducacion del Menor ~ Sentencia de
2 de septiembre de 2004. Serie C No. 98 Corle IDH. Caso Cinco Pensionistas. Sentencia
de 28 de febrero de 2003.Pag 153, Serie C No. 110 Corte IDH. Caso de los Hermanos
Goémez Paquiyaurl. Sentencia de 8 de julio de 2004.

4+ Escrito demanda Parrafo 153. Pag.71,72,73.74,75,76,77 y /8.
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organizaciones que las representan y advirtié que la comespondiente a
las victimas cuyos familiares no lo estan por ias organizaciones citadas ia
asume la Comision.

En el escrito de solicitudes argumentos y pruebas presentado por los
peticionarios de las victimas, advierten su representacidon en relacion
con personas, de las cuales solo algunas coinciden con la informacion
suministrada por fa Comision en la demanda, de acuerdo con las
perentorias exigencias del articulo 33. 3. del Reglamento.

De acuerdo con esta disposicion reglamentaria, a ia Comisidon le
corresponde el papel de ministerio publico del Sistema Interamericano, 5
y por esta razdn asume la representacion procesdl en interés publico de
las victimas sin identidad o ubicacion plena al momento de presentarse

- la demandag.

. OBJETO DE LA DEMANDA

De acverdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy
el reglamento de la Honorable Corte, el objeto de las solicitudes de los
peticionarios, debe coincidir con el presentado por la Comisidon en su
demanda.

En relacidn con el obieto del escrito, mal denominado por los
peficionarios como “demanda”, el Estado colombiano en el escrito de
contestacion ya expuso su posicioh sobre las violaciones invocadas,
cuando manifesio:

“Como las pruebas recaudadas, las decisiones judiciales y disciplinarias
definitivas, el estado de las investigaciones en curso, constituyen
precedentes juridicos suficientes en el orden interno sobre participacion
individual al margen de ia politica estatal de algunos agenites en los
hechos de la demandg, el Estado colombiano de acuerdo con sus
obligaciones internacionales y con su politica de lucha contra todos los
grupos armados ilegales, concluye gue en este case se produjo:

(it  una violacion de! derecho a 1a vida, consagrado en & articulo 4.1 de ia
Convencidn, en razbn de 1a muene aroitrana de 10s sehores WILL1AM
VILLA GARCIA, MARIA GRACIELA ARBOLEDA RODRIG‘UEZ,
HECTOR HERNAN CORREA GARCIA, JAIRO DE JESUS
SEPULVEDA ARIAS, ARNULFO SANCHEZ ALVAREZ, JOSE DARIO
MARTINEZ PEREZ OLCRIS FAIL DIAZ, WILMAR DE JESUS

5 Asunfo de Viviana Gallardo y ofras. No. G. 101 /81



L PP TR

e - u P — "-"""]

Y O OTTTY T

P ’1

0000620

RESTREPO TORRES, OMAR DE JESUS ORTIZ CARMONA, FABIO
ANTONIO ZULETA ZABALA, OTONIEL DE JESUS TEJADA, OMAR
IVAN GUTIERREZ NOHA VA, GUILLERMO ANDRES MENDOZA
POSSO, NELSON DE JESUS PALACIOS CARDENAS, LUIS
MODESTO MUNERA, DORA LUZ AREIZA, ALBERTO CORREA,
MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA

i1}  unoa violacidon del derecho a la integridad personal, consagrado

en el articulo 5.1 de la Convencion, en razéon de los dafos a |a
integridad fisica que sufrieron MARCO AURELIO AREIZIA Y ROSA
AREIZA BARRERA;

(li) una violaciéon del derecho a la liberfad personal, consagrado en
el articulo 7.1 de la Convencién, en razon de la retencion ilegal
de que fueron victimas JAIRO DE JESUS SEPULVEDA, MARCO
AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA

{ivl} una violacién del derecho a la propiedad privada, consagrado

en el articuio 21.1 de 1a Convencion, en razdon de en razén de 1os
atentados contra sus bienes de que fueron victimas LUIS
HUMBERTO MENDOIZA, LIBARDO MENDOIA, FRANCISCO OSWALDO
PINO POSADA, OMAR ALFREDO TORRES JARAMILLO, RICARDO
ALFREDO BUILES ECHEVERRY y BERNARDO MARIA JIMENEZ LOPERA

Le permiten también concluir que, en este caso, ias referidas violaciones

suponen una infraccion de la obligacidn de respetar los derechos y
ibertados consagrados en la Convencion (articulo 1.1 de la
Convencidn), la cual le es atribuible al Estado, de conformidad con el
derecho intemacional, en vista de la participacidn de agentes suyos en
los hechos.”

il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Conlexio social y politico de la region

Debe entenderse que la referencia al contexto social y politico de la
region, es redlizada por los peticionarios con el animo de aclarar o
explicar un poco mds el ya presentado por la Comision en su demanda.

Al respecto se hacen las siguientes observaciones:

En relacion con el contexto en que ocurieron los hechos, el Estado se
remite a o manifestado en el escrito de contestacién de la demandaq,
en especial al contenido en la Nota DDH 39723 de 25 de octubre de
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2002.¢ en la que el Estado sefiald a la Comisidn el contexio geografico

del Municipio de Htuango, el oficio No. 71039 suscrito por el Inspector
General de! Ejéercito Nacional/, en la parte pertinente a la Situacion
Operacional, Caracteristicas significativas del drea.

No resulta de recibo para el Estado y rechaza la afirnacion contenida
en el pdrrafo 24 y siguientes bajo el titulo *E paramililarismo: una politica
de Estado para enfrentar a las guerillas”, al respecto se atiene
confenido del escrifo de contestacion de la demanda en el aparte
distinguido como “ 5] Acciones genergles respecio de los grupos de
autodefensa .

En el caso de los “19 comerciantes”, la Honorable Corie realizd un
exhaustivo andlisis sobre o que denomind @) la creacion de grupos de
“aufodefensa” que denvaron en grupos delincvenciales ©
“paramilitares™.  En este aparte la Honorable Corte reconoce que oS
grupos de "autodefensa que derivaron en los grupos delictivos
conocidos como “paramilitares” no son 105 mismos que tuvieron
creacion legal; estos son grupos de delincuentes, contramrestados vy
combatidos por el Estado desde su nacimiento.

Por Io tanto el Estado no comparte la conciusion contenida en el
pamrafo 27 del escrito de solicitudes y mucho menos, e parrafo 28 en
cuanto atribuye a la Corte una conclusion no contenida en la
sentencia, en cuanto la franscnpcion rediizada en este pamafo, no es
mds que un aparte descontextudlizado de los alegatos de la Comision,
transcritos en la sentencia en relacidn con las violaciones d que se
refiere el Capitulo Vil de la misma.?

En relacion con los pamrafos 29 y siguientes el Estado colombiano

considera oportuno ilustrar a la Honorable Corte sobre los pormenores
de vigencia vy alcance del Decreto 3398 de 1965, Decreto 2535 de 1993
y Decreto 356 de 1994, como a continuacion se detalla:

Alcance del Decreto 3398 de 1965:

¢ Nota DDH. 39723 de 25 de octubre de 2002, suscrita por la Directora de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Extenores.
Cuademo del expediente relativo al tramite ante la Comision.

7 Oficio No. 71039 CE-JEOPE-DIROP-725 de 21 de diciembre de 2004, “Andlisis
operacional casos “La Granja- E Aro™" . {Anexo No. 1}

8 Corte Interomericaona de Derechos Humanos, CASO 19 COMERCIANTES VS, COLOMBIA
Sentencia de 5 de julio de 2004

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, CASO 19 COMERCIANTES V5. COLOMBIA
Sentencia de 5 de julio de 2004. Parrafo 113, e}
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Fue expedido por el Presidente de la RepuUblica en ejercicio de las
facultades otorgadas por el articulo 121 de la Constitucion Nacional de
1886, por lo tanto tenia el cardacter de Decreto Legisiativo, con vocacion
de vigencia transitoria, tal como quedd su Ultimo considerando al
establecer : "Que las particulares circunstancias de orden publico que
actualmente vive el pais, hacen necesaria la adopcidén inmediata de
las medidas que pemitan la aplicacion de la organizacion de |a
defensa nacional, mientras se expide el comrespondiente estatuto legal”
(subrayado fuera de texto ).

El Decreto 3398 de 1965 fue sometido a los controles de
constitfucionalidad vigentes al momento de su expedicion, tal como o
sefala lag Corte Suprema de Justicia : 1°"En efecto, Ia Corte Suprema de
Justicia por medio de sentencia de 12 de abrl de 1967, con ponencia
del Magistrado Dr. Anibal Cardozo Caitan, declaré que “... que es
EXEQUIBLE el Decreto numero 3398 de 1965 (diciembre 24), “por el cual
se organiza la defensa nacional”, con excepcion de la parte del articulo
34, que es INEXEQUIBLE en cuanfo expresa: * De las infracciones de que
fratan los articulos 28.30,32 y 33 del presente Decreto, cometidas por
particulares, conocerdn en fiempo de paz los Jueces Superiores del
Distrito Judicial correspondiente. De ia infraccion sefalada en el articuio
31 de este Decretfo conocerd, en fiempo de paz, la autoridad de Policia
correspondiente’.

Ahora bien, el legisiador mediante Ley 48 de 1968, le dio la connotacion
de vna Ley de ia Republica, al adoptar como legislacion permanente
algunas disposiciones de los Decretos Legislativos dictados a partir de
mayo de 1965, segin descripcidon consignada en el pardagrafo del
aricuio primero de la mencionada Ley, en el que quedd incluido el
Decreto 3398 de 1965, salvo sus articulos 30 y 34.

Mediante Decreto Legislativo 0815 de 1989 el Gobierno Naciondl,
suspendid {os articulos 33 y 25 del Decreto 3398 de 1965 al considerarlos
incompatibles con el estado de sitio, declarado mediante Decreto 1038
de 1984, segun las facultades de la Constitucion de 1886. Su parte
considerativa contiene las explicaciones y causas que llevaron a tomar
tales decisiones.

Lo parte considerativa de los actos de la administracion, contienen su
motivacion, la razdén de ser, la explicacion o el por qué de la decision.
De tal manera, que resulta de especial importancia detenerse en dicha

0 Corte Suprema de Justicia. Salo Plena. Ref: Expediente No. 1886, Accion
inexequibilidad contra el paragrafo detl articulo 1 de la Ley 48 de 1968. Magistrado
Ponente fabio Mordn Diaz
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parte, tanto del Decreto 3398 de 1965 como del Decreto 0815 de 1989.
Uno y ofro fueron férmulas adoptadas en un contexto historico como
herramientas para superor graves conflicios que generaron las multiples
formas de violencia que afectaban las relaciones civiles de los
colombianos. "En las consideraciones justificatorias se sefdlaba la
necesidad de contar con un instrumento reglamentario de la defensa
nacional, que estructurara los planes de seguridad interior y exterior de
lo nacién. También se anotaba “que la accidén subversiva que
propughan los grupos extremisfas para alterar el orden juridico, requiere
de un esfuerzo coordinado de todos los érganos del poder publico y de
las fuerzas vivas de la nacion”

En este marco historico el Decreto 3398 de 1965 fue ia norma que
organizd vy definid 4o defensa nacional; en esta tarea comprendio g
todos los colombianos y a todas las personas juridicds y naturales, y se
consideraba ia defensa civil y la movilizacién como partes integrantes
de ia defensa nacional.

Para entonces la violencia politica bipartidista se sustituyé por la
violencia subversiva que generaron los nacientes grupos del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) vy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia {FARC]).

De ahi, que las normas, politicas y estrategias tanto gubemamentales
como milifares, implicaran su adecuacion en principios, procedimientos
vy métodos a estas huevas dimensiones del conflicto, sin que pueda
inferpretarse esta reaccién como el visto bueno o la comunidad de
intereses con los grupos de delincuencia surgidos al amparo del
narcotréfico como factor de diversificacion, expansion y agravacion
de la situacion de violencia interna.

El narcolréfico infrodujo a la situacidn de violencia subversiva,
elementos de guerra sucia, como lo refleja la sola denominacion de los
grupos delincuenciales llamados “grupos paramilitares” o Autodefensas
Unidas de Colombia", generando en el Gobierno la necesidad de
tomar medidas como la contenida en el Decreto Legisiativo 018 de
1989, teniendo en cuenta “Que el Gobierno siempre ha combatido la
existencia de grupos que operan al margen de la Constifucion y la ley y
que por ello considera necesario suspender las normas mencionadas,
con el fin de que no exista ambigledad aiguna acerca de la voluntad

N La Seguridad Nacional a la Deriva. Francisco Leal B. Pag. 47

12 Defensa Nacional es la organizacion y prevision del empleo de todos los habitantes
y recursos def pais, desde tiempo de paz, para garantizor la independencia nacional y
la estabilidad de las instituciones. Arliculo 1°. Decreto 3398 de 1965
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del Gobierno y del Ejército, la Policia Nacional y organismos de
seguridad, de enfrentar a quienes forman parte de dichos grupos, los
organizan, financian, promueven o de cualquier manera les prestan
colaboracion;"'? La guemrra sucia afecta a quienes conforman la
periferia de apoyo a los grupos amados ilegales, siendo victimas de
manera indiscriminada por parte de esos mismos grupos de homicidios,
desapariciones, torturas, amenazas, etc. Estos grupos no respetan sus
condiciones de indefensidn traspasando los umbrales de respeto al
Derecho Internacional Humanitano.

Un ciudadano en ejercicio de la accién publica de inexequibilidad
establecida en el articulo 214 de |la Constitucion Politica de 1886
demandd del pardgrafo del articulo 1° de la Ley 48 de 1968, algunas

disposiciones adoptadas como legislacién permanenfe del Decretfo
3398 de 1965.

Resulta importante destacar que la Corte Suprema de Justicia, dio
viabilidad a tal examen al considerar que '4"El estudio de exequibilidad
de la presente Ley debe enfocarse ahora desde el punfo de vista de
que estd dirigida a regular situaciones “desde tiempos de paz” {artficulos
1°, y 22} y “para tiempo de paz”(art. 34) . Lo anterior por cuanto el
confrol constitucional realizado en 1967 habia sido para prevenir
posibles abusos del Ejecutivo en el ejercicio de las afribuciones
extraordinarias del articulo 121 de la Constitucion Politica. Y agregaq, |a
Alta Corporacion: “En relacion con el paragrafo 3° del arliculo 33, no
obstante que el Gobiemo Nacional por medio del Decretfo Legislafivo
815 de 19 de abril de 1989, ordend su suspension, procede la Corte a
examinario, en atencidon a que aquel conserva su existencia y validez
para efectos del confrol constitucional que comesponde a esta
Corporacion”

Y continla la Corte Suprema de Justicia '5:"Conforme a esfe paragrafo

13 Parte considerativa del Decreto Legislativo 0815 de 1989 “ Por el cudl se suspenden
algunas normos incompatibles con el estado de sitio”. Teniendo en cuenta que el
Decrefo 3398 de 1965 habia sido elevado a legisiacion permanente, mediante la Ley
48 de 1968, de acuerdo con la Constitucion Politica de 1886, vigente en el momento,
el Gobierno no podria derogar las leyes por medio de Decretos lLegisiativos. Sus
faculiades se limitaban solo a la suspension de las que eran incompatibles con la
medida de excepcion.

14 Corte Suprema de lJusticia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion
inexequibilidad conira el paragrafo de la Ley 48 del articulo | de la Ley 48 de 1968.
Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz. Sentencia de 25 de mayo de 1989. pagina. 13
15 Corte Suprema de Justicio. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion
inexequibiidad confra el pardgrafo de ia Ley 48 del articuio | de la Ley 48 de 1968.
Magistrado Ponente Fabio Moron Diaz. Sentencia de 25 de mayo de 1989. Paginas 14y
15.
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el Ministerio de Defensa por conductfo de los Comandos autorizados,
podrd amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad
particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las
Fuerzas Armadas. A juicio de la Corle, el pardgrafo 3° del articulo 33 de
la norma gue se examina contraviene lo dispuesto por el articulo 48 de
la Constitucién Polftica que establece que “Solo el Gobierno puede
infroducir, fabricar y poseer armas y munhiciones de guerra. Nadie podra
dentro del poblado llevar armas consigo, sin permise de la auteridad.
Esta permiso no podrd extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, © a sesiones de asambleas o
corporaciones puUblicas, ya sea para dactuar en ellas o para
presenciarlas. Esta disposicion constitucional, que tiene su origen en la
Carta de 1886, en su redaccion originaria, se explica por la necesidad
de establecer el monopolio de las armas de guerrq, en cabeza del
Gobierno, que es responsable de mantener el orden publico y
restablecerlo cuando fuere turbado, segun lo seAala la Carta Politica. Es
ademads, una formula que tliene sentido historico para superar graves
conflictos que afectaron las relaciones civiles entre los colombianos, y
que ahora adquiere una renovada significacion ante los problemas que
suscitan las diversas formas de la actual violencia. El gobiemo legitimo,
por esta misma razén, es el Unico fitular de este monopolio, sin que le
sea permitido por la Carta a cualquier ofra persona o grupo detentar las
que se sefialan como armas o municiones de guerra. En este sentido, Ia
Corte considera que el concepto de armas de uso privativo de Ias
Fuerzas Armadas, debe corresponder al mismo que sefala la
Constitucion en la norma que se transcribe, y que ha sido desarrollado
por disposiciones legales para distinguir con base en cnterios tecnicos,
que tienen relacidon con calibres, tamafos, potencias, Usos
especializados, dotacion o propiedad, las armas que son de Uuso
privativo de las Fuerzas Armadas vy las demds que pueden poseer los
particulares. Sobre estas uUitimas el ilusfre exegefa de la Carta don Jose
Maria Samper, advierte que ellas se circunscriben a las que son de “uso
comun”, individual o privadeo" [Derecho Publico Interno. Ed. Temis, p.
363, 1981. Reedicién). Por lo tanto, la Corfe habra de declarar la
inexequibilidad del citado paragrafo”.

Esta fueron las razones de estricto derecho por ias que la Corte Suprema
de Justicia declard la inexequibilidad del pardgrafo 3° del articulo 33
del Decreto 3398 de 1989.

Ahora bien, la Alta Corporacion, declaré exequible el articulo 25 del
Decreto 3398 de 1989, v expresd:'é * El articulo 25 esta conforme a la

6 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Ref: Expediente No. 1886. Accion
inexequibilidad contfra el pardgraio de la Ley 48 del articuio | de la Ley 48 de 1968.
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Carta, pues es congruente con lo dispuesto por los arficulos 3°. Y 4°. , ya
examinados, cuanto establece que todos los colombianos, hombres y
mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio obligatorio,
vodrdn ser utilizados por el gobiernc en actividades y trabajos con los
cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad’....... Entonces
no puede sostenerse en ninguna forma que lo previsto en el articulo 25
pueda ser realizado por particulares; es el Gobierno Nacional, obrando
como tal, Presidente y Ministro de Defensa, el que puede por medio de
decreto, convocar a la movilizacidon y ulilizar a todos los colombianos en
la tareg de restabiecer la normalidad, cuande se presenfe una causa
de guemrra exterior, conmocioén o calamidad publica”

Alcance del arficulo 9 de Decreto 2535 de 1993.

Ei Decreto 2535 de 1993, fue dictado por el Presidente de la Republica
en virtud de las facullades extraordinarias que le otorgd la Ley 61 de
1993 y se refiere a nomas sobre armas, municiones y explosivos, que
puedan poseer o portar los particulares. Ambas normas fueron sujetas a

control de consfituciondlidad, que fue definida positivamente segun la
senfencia C-296 de 199517,

Segun esta providencia la expresion "de guerra o de uso privativo de la
fuerza publica” a que se refiere el articulo 9° del Decreto 2535 de 1993,
fue declarada inexequible "ya que en ningun caso los parficulares
pueden estar colocados en posibilidad de sustituir a la fuerza pubiica,
gue es la llamada a utilizarias para lo que estan concebidas: la defensa
colectiva o la proteccién institucional o feritorial”

Sefidld ademds los lineamientos que enmarcan el ejercicio de |a
facultad discrecional para otorgar el permiso para las armas de uso
restringido de que habla el articulo 9°. del Decreto 2535 de 1993: " a. No
puede tratarse de armas de guemra o de uso exclusivo de la fuerza
publica; b. La concesion del permiso es de cardcter excepcional; c. Su
objetivo no puede ser el de la defensa de una colectividad, sino el de ia
proteccién de bienes o de personas gque especificamente requieran
este servicio: d. No pueden ser enfregadas para ser usadas en
situaciones en las cuales exista un conflicto social o politico previo. Cuya
solucion pretenda lograrse por medio de las armas; e. La enfrega de

armas ho debe traducirse en un desplazamiento de la fuerza publica y 1.
el poder de vigilancia y supervision del estado deber ser mas estricto

Magistrado Ponente fabio Moron Diaz. Sentencia de 25 de mayo de 1989. Pagina 15,
léyl7

17 Corte Constitucional. Sentencia C-296 de 6 de julio de 1995, Magisirado ponente
Eduardo Cifuentes Muhoz

10



)

]

_...] ,-,-..—.-'.H—‘ — ey n-,.\,.‘] - “ﬂn_mq\.] " '|.-||.'I'r_-_-'d]

I gpd et sy

o .-'—|.—.-":'7|-.'|"-]

M= e

0000627

que el previsto para las armas de vuso civil”

La sentencia C- 296 de 1995, reitera el principio de exclusividad de la
fuerza puUblica para el porte y tenencia de las armas de gueraq,

consagrados en los articulos 216, 217,y 218 de la Constitucion Politica.

Por estas razones de orden constitucional, legal y jurisprudencial, el
Estado no comparte, el alcance que dan los peticionarios dl articulo 9
del Decreto 2535 de 1993, segun los sefialado en los pdrrafos 29 vy
siguientes de su escrito.

Alcance del Decreto 356 de 1994.
El Decreto 356 de 1994, es la norma por la cual se expidié el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada. Su exequibilidad fue examinada por id
Corte Constitucional y resuelta a través de la sentencia C-572 de 199718,
La viabilidad constitucional de la norma conté con el concepto previo
y favorable del Ministerio Publico.

La sentencia de la Corte Constitucional Considera: a. Que la seguridad
es un servicio publico que puede prestarse por el Estado y también por
los particuiares autorizados por la ley; b. Esta norma en desamolio del
principio constitucional de solidaridad social, impone a todos el deber
de defender a la comunidad y a cada uno de sus miembros ; Reconoce
el derecho a la legitima defensa colectiva, organizada y permanente,
en razén d ias agresiones colectivas, organizadas y permanente de que
es victima la comunidad, teniendo en cuenta que la organizaciones
criminales representan una amenaza contra la comunidad.

Esta providencia hace un pormenorizado andlisis de ia norma a luz de
los fratados internacionales que segun la demanda estan siendo
violados, encontrando infundadas las acusaciones al respecto. Este
examen comprende la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en especial sus articulos 4 y 817,

Pero la Corte Constitucional fue mas alld de las acusaciones de la
demanda de inconstitucionalidad, incluyendo las relacionadas con el
Derecho Internacional Humanitario, para concluir gue las empresas de
vigilancia y seguridad privadas estan expresamente autorizadas por el
derecho intemacional, especialmente en tiempos de guenra o de
conflicto armado.

1B Anexo 22

1% Corte Constitucional. Sentencia C-572 de 1997: refiriéndose ¢ la acusacion sobre
violacion del addiculo 4°. de la Convencion senald: “No existe una sola norma del
decreto 356 que autorice la violacion de ias disposiciones contenidas en este articulo”.
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Al igual que en el orden intemo, los peticionarios, relacionan los servicios
comunitarios o empresas de Vigilancia y Seguridad Privada con los
organhizaciones al margen de la ley llamados grupos de "autodefensa”
o “paramilitares”. La Corte Constitucional concluye al respecto: "Es,
pues, equivocado sostener que las normas demandadas establecen
grupos de combatientes al margen de la ley, o estimulan su formacion.
Por el conirano, Ila existencia de organizaciones comunitarias
autorizadas y controladas por las autoridades, y destinadas
exclusivamente a la defensa de la poblacion civil, desestimula la
formacién de grupeos armados al margen de la ley, consfituidos con el
prefexto de defender esa misma poblacion. Grupes, cuya formacion es,
en si misma, delictiva, independientemente de los demds delitos en que
incurran”.

En relacién con el parte del escrito de solicitudes, titulado “Militarizacién
del departamento de Antioquia bajo el estado de conmocion interior” el
dispositivo y ubicacion de la Fuerza Publica, se encuenira contenido en
el anexo No. 1 de la contestacion de la demanda 2

En cuanto al posible “...apoyo, complicidad y aquiescencia de los
miembros de la fuerza publica presentes en la zona" a que se refiere el
parafo 49 del escrito, el BEstado se remite al aparie del escnto de
confestaciéon de la demanda distinguido como “2. _En_el plano
internacional d. Violacion de los articulos 4.1,y 21.1 de la Convencion”

Hechos: |
Sobre ias circunstancias en que ocurmieron los hechos tanto en el La
Granja como en Bl Aro, el Estado se pronuncié al contestar la demanda,
por lo tanto retoma en esta oportunidad los argumentos y pruebas
esgrimidos entonces, Teniendo enh cuenta que aun queda pendiente
por conocerse el resultado de varias investigaciones, el Estado se atiene
a las circunstancias fdacticas gque resuvlien probaddas en lgs mismas.

il. FUNDAMENTOS DE DERECHO SOBRE LA VIOLACION DE LA
CONVENCION AMERICANA

Como se manifestd en el escrito de contestaciéon de la demanda, el
Gobiemo de Colombia se referira a los argumentos expuestos por o
Comisién en el acdpite sobre fundamenios de derecho sobre la

20 Oficio No. 71039 CE-JEOPE-DIROP-725 de 21 de diciembre de 2004, "Andalisis
operacional casos “La Granja- El Aro.
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violacion de la Convencidon Americana (capituvio VII) y por los
peticionarios en su escrifo de solicitudes, en la oportunidad procesal
correspondiente,

IV. REPARACIONES Y COSTAS

En este aspecto el Estado ratifica los argumentos expuesios en Id
contestacion de la demanda y reltera que el reconocimiento de las
reparaciones y costas esta condicionado en todo caso a las pruebas
que en relacidn con ellas presenten la Comisidn y los peticionarios,
teniendo en cuenta, que aun en aplicacion del principic de equidad,
los  principios de razonabilidad y proporcionalidad, restringen g
viabiidad de su reconocimiento a la demostracion cuantitativa vy
cualitativa de su causacion y moenfio.

La equidad es un criferio de decision; como tal no excusa el deber de
hacer explicitos sus fundamentos y alcances, por eso no se puede
confundir con el capricho; fundamentos que deben aparecer como
razonables a los ojos del observador objetivo. Por lo tanto no subroga las
obligaciones procesales de las partes y del juez cuando acude a su
aplicacién y mucho menos releva de las cargas probatorias que las
leyes del proceso, en este caso la Convencion y el Reglamento de Ia
Honorable Corte, imponen a los peficionanos, a la Comision y a todo
aquel gue se vaiga de dicho criterio, en tratdndose de reparaciones y
costas.

V. PETICIONES

d. En relacién con los apartados 1, 2, 3y 7:

Segun se indicd anteriormente, el resultado de las pruebas recavdadas
dentfro de los procesos internos, asi como la existencia de decisiones
ivdiciales definitivas y el avance de las investigaciones de caracter
pendl, le permiten al Estado concluir que, en este caso, se produjo:

(i) una violacion del derecho a la vida, consagrado en el articulo 4.1
de la Convencion, en razén de la muerte arbitraria de WILLIAM
VILLA GARCIA, MARIA GRACIFIA ARBOLEDA RODRIGUEZ
HECTOR HERNAN CORREA GARCIA, JAIRO DE JESUS
SEPULVEDA ARIAS, ARNULFO SMICHEZ ALVAREZ, JOSE DARIO
MARTINEZ PEREZ OLCRIS FAIL a.uz, WILMAR DE JESUS
RESTREPO TORRES, OMAR DE JESUS ORTIZ CARMONA, FABIO
ANTONIO ZULETA ZABALA, OTONIEL DE JESUS TEJADA, OMAR
IVAN GUTIERREZ NOHAVA, GUILLERMO ANDRES MENDOZA

13



—ea

PO T

"

-y

- W

)

- -\.—wq.p__,__-v]

u‘-u-f--h.‘huol mhﬂorj

.M -1."""“"4']

00600630

POSSO, NELSON DE JESUS PALACIOS CARDENAS, LUIS
MODESTO MUNERA, DORA LUZ AREIZA, ALBERTO CORREA,
MARCO AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA:

(I} una violocién del derecho a la integridad personal, consagrado
en el articulo 5.1 de la Convencién, en razéon de los dafos a la
integridad fisica que sufrieron MARCO AURELIO AREIZIA Y ROSA

AREIZA BARRERA;

(i1} una violacion del derecho a la libertad personal, consagrado en

el articulo 7.1 de la Convencidn, en razon de la retencion ilegal
de que fueron victimas JAIRO DE JESUS SEPULVEDA, MARCO

AURELIO AREIZA Y ROSA AREIZA BARRERA

(iv) una violacion del derecho a la propiedad privada, consagrado
en el articulo 21.1 de la Convencion, en razén de los hurtos de
qgue fueron victimas por LUIS HUMBERTO MENDOIA, LIBARDO
MENDOIA, FRANCISCO OSWALDO PINO POSADA, OMAR ALFREDO
TORRES JARAMILLO, RICARDO ALFREDO BUILES ECHEVERRY y
BERNARDO MARIA JIMENEZ LOPERA

Y segun se indicé también, le permiten concluir que, en este caso, las
referidas violaciones suponen una infraccidn de la obligacion de
respetar los derechos vy libertados consagrados en la Convencion, la
cual le es alribuible al Estado, de conformidad con el derecho
internacional, en vista de la participacion de agentes suyos en los
hechos.

En ese sentido, el Estado acepta su responsabilidad internacional por ia
infraccién de la obligacion de respeto, en cuanto toca con la violacion
de los derechos a la vida, d la integridad personal, a la libertad personal
vy a la propiedad privada indicados anteriormente.

b. En relacién con el apartado 4:

El Estado afirma no haber incumplido deber convencional alguno
derivado del articuio 6.

c. En relacién con el apartado J:

Fl Estado dfirma no haber incumplido deber convencional alguno
derivado del articulo 22.

14
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d. En relacion con el apartado 6:

El Estado afirma no haber incumplido deber convencional alguno
derivado del articulo 19.

c. En relacién con el gapartado 8:

Los familiares de las vicltimas que perdieron la vida, asi como de las
propias victimas de las violaciones a los derechos a la integridad y a la
ibertad personal y a la propiedad, han sido oidos, con las debidas
garantias, deniro de un plazo razonable y por las autoridades
competentes, para la delerminacion de sus derechos [articulo 8.1). En
consideracion dl alcance del articulo 25.1. no se ha presentado
violacion aiguna de este derecho, en cuanto en este asunto, no ha sido
ejercido el recuso de amparo o accidon de tutela g gque se refiere dicho
precepto

En consecuvencia, el Estado dfiirma no haber incumplido deber
convencional dlguno derivado de los articulos 8 y 25) y, por tanto,
encuentra improcedentes las peticiones consecuenciales que, en
buena medida, apuntan a lograr del Estado acciones que ya estdn en
curso regular y han mostrado resultados satisfactorios.

Atentamente,

Vot 77tZ
FERNANDO ARBOLEDA RIPOLL :

Agente del Gobierno colombiano
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