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1. LEGITIMACION DE IA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO Y

<

REPRESENTACION LEGAL DEL ESTADO

Por mandato establecido en los Articulos 229 y 231(1), de la Constitucion Politica del Estado (en
adelante “CPE”), y del Articulo 8(1) de la Ley N? 064, de 5 de diciembre de 2010, la
Procuraduria General del Estado, es la institucion de representacion juridica publica que tiene
como atribucion defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado, asumiendo su
representacion juridica e mterviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en todas las
acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, en resguardo de los intereses del Estado,
mcluyendo demandas y procedimientos referidos a supuestas violaciones en materia de

Derechos Humanos.

Respecto a la representacion legal, el Procurador General del Estado, Dr. Héctor Enrique Arce
Zaconeta, por mandato constitucional, en virtud al Decreto Presidencial de designacion de cargo
N 1931, de fecha 18 de marzo de 2014, es quien asume la representacion legal del Estado

Plurinacional de Bolivia (en adelante “Estado”) en la tramitacion del presente caso.

Corresponde poner en conocimiento de esta instancia que, mediante Resolucion Suprema No.
11749 de 18 de marzo de 2014, el Presidente Constitucional del Estado, Evo Morales Ayma,
designo al Dr. Pablo Menacho Diederich como Subprocurador de Defensa y Representacion
Legal del Estado quien, junto al Dr. Nelson Marcelo Cox Mayorga, en su calidad de Director
General de Procesos en Derechos Humanos y Medio Ambiente a.., designado mediante
Resolucion Procuradurial N¢ 082, de fecha 01 de junio de 2015, se encuentra acreditado para

conocer y tramitar el presente caso.

Mediante nota PGE-DESP-SPDRLE-DGPDHMA N° 504/2015, de 07 de agosto de 2015, el
Estado Plurmacional de Bolivia acredité como Agentes de Estado para el presente caso a las

siguientes personas:

Procurador General del Estado, Héctor Enrique Arce Zaconeta; Subprocurador de Defensa y
Representacion Legal del Estado, Pablo Menacho Diederich; y Director General de Procesos en

Derechos Humanos y Medio Ambiente a.i., Nelson Marcelo Cox Mayorga.
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A efectos del presente Escrito de Contestacion se acredita adicionalmente a la Dra. Maria del
Rosario Mendizabal Paz, Subprocuradora de Asesoramiento, Investigacion y Produccion
Normativa., en su condicion de Procuradora General del Estado a.a. designada mediante

Resolucion Procuradurial N 210/2015 de 08 de diciembre de 2015,

Para efectos de mejor comunicacion y demas coordinaciones, el Estado solicita que la remision

de los comunicados oficiales sea realizada a los siguientes correos mstitucionales:

9. INTRODUCCION

Kl Estado respetuosamente se dirige a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “Corte”) de acuerdo a los plazos y formas establecidos en su Reglamento,
a objeto de presentar su Escrito de Contestacion (en adelante “Escrito de Contestacién”), en
respuesta al Sometimiento del Caso presentado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “Comision”) y al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (en
adelante “ESAP”) presentado por Rielma Mencias Rivadeneira, Directora Ejecutiva de

“Derechos en Accion” (en adelante “la representante”).

El Escrito de Contestacion se presenta con relacion al Caso 12.655 - LV. c. el Estado
Plurinacional de Bolivia, cuyas particularidades seran desarrolladas a lo largo del texto para que
sean adecuadamente valoradas por la Corte. A tal efecto, el presente Escrito de Contestacion,
esta estructurado de la siguiente manera: en el acapite 3, sobre la contextualizacion del presente

caso, el Estado ademds de los avances normativos e institucionales para el respeto y proteccion

' Anexo 1. Resolucion Procuradurial N°201/2015 de 08 de diciembre de 2015
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de los derechos humanos, y del derecho a la salud; narrard las razones fundamentales para la

mtervencién quirargica.

En el acapite 4 sobre los antecedentes de la tramitacion de la Peticion, el Estado describira los
procedimientos de admisibilidad y de fondo ante la Comision; asi como todos los esfuerzos
desarrollados de buena fe por Bolivia para resolver la controversia en el marco de las soluciones
amistosas ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos; y los avances en la normativa

mterna para cumplir con las recomendaciones de la Comision.

Posteriormente, en el acapite ), se expondra y determinara de manera sintética la realidad de los
hechos, la 1dentificacion de los elementos centrales de la peticion y la delimitacion de la
controversia, asi como el principio de razonabilidad como eximentes de responsabilidad

mternacional.

Con respecto a los hechos que dan origen al presente caso, el Estado, en el acapite 6,
determinara su posicion y observaciones respecto a la forma que los mismos han sido
desarrollados tanto en el Informe de Fondo, como en el ESAP, se plantearan las aclaraciones y
complementaciones que correspondan, particularmente, respecto de los hechos nuevos

presentados por la misma.

En el acapite 7, el Estado se referira a los alegatos sobre el fondo, particularmente, respecto a la
ausencia de responsabilidad estatal por las presuntas violaciones contra I.V., con relaciéon a los
derechos de integridad, informacién, garantias y recursos judiciales, a la privacidad y familia;
concordantes con la obligacion contenida en el Articulo 1.1. de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “Convencion”); y deberes estatales de acuerdo a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante

“Convencion de Belém do Pard”).

Fl Estado demostrara objetivamente su total apego a los estindares de proteccion a los derechos
humanos y, por tanto, la ausencia de responsabilidad respecto a las temerarias alegaciones de la

representante y de la Comision.
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En los acapites 8, 9 y 10, el Estado se referira a la procedencia de las reparaciones solicitadas por
la Comision y la representante, asi como a la prueba aportada en el presente caso, para concluir

con su petitorio establecido en el acapite 11 del presente Escrito de Contestacion.

3. EL SISTEMA DE SALUD DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

16. Actualmente en el Estado Plurinacional de Bolivia la proteccion a los derechos humanos se

17.

18.

19.

encuentra transversalizada en su integridad en toda la normativa, desde el orden constitucional,
hasta la generacion de un amplio desarrollo normativo, que contempla la implementacién de una
extensa variedad de politicas publicas, con miras a la profundizacion y proteccion de los derechos

fundamentales.

Con la CPE, desde el anio 2009, Bolivia reconoce a la salud como un derecho fundamental’, para
todas las bolivianas y bolivianos sin discriminacion alguna, por ello, al ser un derecho
prestacional se encuentra desglosado en el apartado de los derechos econémicos, sociales y
culturales, que necesita de un desarrollo politico, legislativo, reglamentario y ejecutivo, ademas de

técnico y economico para poder garantizar su cobertura y expansion.

La CPE establece un Sistema Unico de Salud compuesto por servicios de salud publicos como
privados, con caracteristicas de universalidad, gratuidad, equitatividad, intraculturalidad,
mterculturalidad, participacion, con calidad, calidez y control social, el mismo que estd regido
por la minterrupcién de sus servicios y sometido a auditorias médicas que regulan y vigilan la

atencion de calidad.

Fl Estado cuenta con un Plan Sectorial de Desarrollo 2010-2020 “Hacia la Salud Universal”
(PSD)’, con una propuesta de desarrollo del Sector Salud con vision, finalidad y objetivo
general. Cuenta con Ljes de Desarrollo, Programas y Proyectos Sectoriales, asi como con una
estrategla de 1mplementaciéon y un sistema de seguimiento y evaluacion que contempla la

presentacion de informes sobre el desempenio y los logros de gestion publica.

* Gracias a la vigencia de la CPE, la salud se constituye en funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, primando

atender a la salud, entre otros derechos, en las asignaciones del gasto y de la inversioén publica, asi como en la redistribucion equitativa de

los excedentes econdémicos en politicas sociales.

* Anexo 2. El Plan Sectorial de Desarrollo 2010-2020 “Hacia la Salud Universal” (PSD).
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El PSD se articula en tres Ejes de Desarrollo: el primer Eje “Acceso Universal al Sistema Unico
SAFCI”, para erradicar la exclusion social en salud, a partir del desarrollo con calidad de los
servicios de salud en redes funcionales, que consideren la medicina tradicional con
mterculturalidad y gratuidad de la atencién; el segundo Lje “Promocion de la Salud vy
Movilizacion Social” para impulsar la gestion participativa y actuacion intersectorial sobre las
determinantes de la salud, asi como la proteccion de grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad, y la educacion en salud orientada al logro de habitos y practicas saludables,
mcluyendo la practica deportiva recreacional y competitiva. Finalmente, el tercer Eje “Rectoria y
Soberania en salud” que pretende reforzar la conduccion sanitaria en el Sector y la eficiencia de

las intervenciones.

3.1. Avances del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones convencionales en materia de salud

22.

23.

sexual y salud reproductiva

Fl Estado ha adoptado todas las medidas necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones
convencionales a través de los avances normativos con los que se cuenta hasta la fecha en materia
de consentimiento informado, derechos sexuales, derechos reproductivos y esterilizacion
forzada, de manera tal que no existan criterios para atribuir al Estado la no adopcion de medidas

necesarias conforme establecen los Articulos 1.1 y 2 de la Convencion.

Respecto a la proteccion de derechos sexuales y derechos reproductivos

A través de la Resolucion Ministerial N2 0381, del 17 de agosto de 2001, se crea el Plan
Estratégico de Salud (PES) y el Seguro Basico de Salud, que norman las actividades del equipo
de salud, para mejorar la calidad de atencion, estableciendo bases técnicas y legales de respaldo,

asignando responsabilidades por niveles e iniciando actividades de auditoria médica.

En el marco de la Ley N 2426 del 21 de noviembre de 2002, se crea el Seguro Universal

Materno Infantil (SUMI)' con cardcter integral y gratuito, para otorgar las prestaciones de salud

" Anexo 3. Ley N°¢ 2426, del Seguro Universal Materno Infantil (S.U.M.L), de 21 de Noviembre de 2002.
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dentro del Sistema Nacional de Salud y del Sistema de Seguridad Social de Corto Plazo, a las
mujeres embarazadas desde el inicio de la gestacion hasta los seis meses posteriores al parto y a

las nifias y nifos, desde su nacimiento hasta los cinco anos de edad.

Mediante Resolucion Ministerial N°¢ 0789 de diciembre de 2008, se aprueba un Manual de
procedimientos técnicos en anticoncepcion, con el fin de facilitar la aplicacion de la norma,

reglas, protocolos y procedimientos en la red de servicios de salud.

A través de la Ley N° 3250 de diciembre de 2006, se amplian las coberturas del SUMI a
mujeres mayores de cinco y hasta los 60 anos de edad, incluyendo prestaciones de Salud

Sexual y Reproductiva y anticoncepcién para esta poblacion.

Fl Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2004 - 2008 planteaba 6 componentes,
destacandose el de anticoncepciéon, encargado de asegurar la capacidad técenica y los recursos
suficientes para proporcionar informacién, orientacion y servicios de anticoncepcion,

fomentando el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

A partir del 2009, se incorpora en la CPE el Articulo 66 que senala: “Se garantiza a las mujeres y
a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos”, reflejando en

su formulacion diversos avances, tales como:

Reconocimiento expreso de los derechos sexuales y derechos reproductivos a las mujeres y a
los hombres, sin ser derivado de ninguna norma de derecho internacional a merced del bloque
de constitucionalidad.

Diferenciacion del ejercicio entre los derechos sexuales y derechos reproductivos, que eran
concebidos generalmente como uno solo.

Reconocimiento de los derechos sexuales y de los derechos reproductivos a mujeres y a

hombres, que generalmente era para las mujeres.

Para la implementacion constitucional del Articulo 66, el Estado elabor6 el Plan Estratégico

Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009-2015, aprobado a través de la Resolucion
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Ministerial N° 0799 de 7 de septiembre de 2009°, para promover el ejercicio de derechos
sexuales y derechos reproductivos con un enfoque de derechos humanos, equidad de género e
mterculturalidad, mediante la organizacion de servicios de calidad y calidez, la coordinacién
mterinstitucional, mtersectorial e interagencial y la participacion protagéonica de individuos,
famihas y comunidades, con énfasis en la reducciéon de los factores y comportamientos de riesgo,

asi como la atencion a grupos con necesidades especificas.

Fl Estado cuenta con un Plan Estratégico Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009 - 2015,
para amplar varios tipos de servicios de salud extendidos, como el SUMI con la participacion

concurrente de la poblacion organizada.

El anno 2009, el Ministerio de Salud y Deportes actualizo la Norma Nacional, Reglas, Protocolos
v Procedimientos en Anticoncepcion, en el contexto del nuevo Modelo de Gestion en Salud
Famihiar Comunitaria Intercultural, orientada a asegurar estindares de calidad en las prestaciones
de salud relacionadas con la anticoncepcion, en correspondencia con los derechos sexuales y

derechos reproductivos de acuerdo a estandares internacionales.

A través de la Resolucion Ministerial N° 0738, se aprueba el Plan Estratégico para Mejorar la
Salud Materna, Perinatal y Neonatal 2009-2015, determinando estrategias sectoriales y lineas de

accion para su efectividad.

Se organizo el Area de Calidad y Auditoria en Salud dependiente de la Unidad de Redes de
Servicios de Salud y Calidad de la Direccion General de Servicios de Salud, que se ocupa de la
calidad de gestion y atencion en salud de las instituciones, establecimientos y servicios de salud,
procesos de evaluacion para la acreditacion de establecimientos de salud de primer, segundo, y
tercer nivel, auditorias médicas, procesos de mejoramiento continuo de la gestion y obtencion

del consentimiento informado, entre otros temas.

Los procesos de cambio en el sector salud han propiciado mayor impacto en los sectores en

situacion de mayor vulnerabilidad de la poblaciéon, incluyendo el Programa Desnutricion Cero y

’ Anexo 4. Plan Estratégico Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009-2015
* Anexo 5. Plan Estratégico para Mejorar la Salud Materna, Perinatal y Neonatal 2009-2015
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el Bono Juana Azurduy, entre otros, definidos en términos de pobreza. De acuerdo a los
resultados presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas desde el aino 2010 a 2015, la tasa

bruta de mortalidad (por mil en porcentaje) bajo de 7,29 a 6,86".

En ese contexto, el Estado realiza acciones concretas para mejorar la salud sexual y la salud
reproductiva de la poblacion en las diferentes etapas del ciclo de vida, considerando que sus

componentes son centrales para el desarrollo humano.

Por lo expuesto, la Corte puede evidenciar que el Estado cuenta con normativa para la
promocion y proteccion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, garantizando la
autonomia de decision de las y los pacientes en la materia y el fortalecimiento al consentimiento

libre, voluntario e informado para la toma de decisiones.

b. Respecto al consentimiento informado

El 2001, a través de la Resolucion Ministerial N° 381, de 17 de agosto, se aprueba las “Normas,
Reglas, Protocolos de Anticoncepcion con Enfoque de Derechos NB-MSPS-05-20017, para
mejorar la calidad de atencion con bases técnicas y legales de respaldo, asignando

responsabilidades con la posibilidad de miciar auditorias médicas.

Asimismo, a través de Resolucion Ministerial N° 047/04 de julio de 2004, el Codigo de Etica y
Deontologia Médica de Bolivia, seiiala que se requiere el consentimiento firmado del paciente o
de las personas responsables del mismo, ademas del derecho de recibir mformacion

comprensible sobre su estado y grado de enfermedad para la otorgacion de su consentimiento.

La Ley N° 3131 de 8 de Agosto de 2005, “Ejercicio Profesional Médico™, establece que el
“Consentimiento Informado” constituye un documento médico oficial, y su Decreto Supremo
reglamentario N° 28562 de 22 de Diciembre de 2005, que el consentimiento expreso se refiere a

la voluntad o decision del paciente de aceptar o rechazar el tratamiento u hospitalizacién

" Resultados presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas, véase:
http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC2030501.HTM
* Anexo 6. Ley N° 3131, Ejercicio Profesional Médico de 8 de agosto de 2005
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mdicados por el médico tratante, registrado en la historia clinica y debidamente respaldado por
la firma del paciente o de su familiar o responsable legal. La mencionada ley, dispone que el
llenado de este documento es responsabilidad del médico, cuando es el responsable del
procedimiento de diagnostico o tratamiento. in consecuencia, su incumplimiento puede traer

aparejados perjuicios profesionales y patrimoniales en casos de litigio.

En lo particular, la Resolucion Ministerial N° 0090 de 26 de febrero de 2008, aprueba el
documento técnico normativo “Obtencion del Consentimiento Informado”, que contiene
normas bdsicas, protocolos y el formulario respectivo para el consentimiento en el

procedimiento de ligadura de trompas’.

La CPE, en el Articulo 44, hace referencia expresa a la prohibicion del sometimiento de una
persona a Intervenciones quirdrgicas, examen médico o de laboratorio, o experimentos
cientificos, sin su consentimiento. El consentimiento informado se encuentra previsto por la
CPE en el Articulo 21(6), concordante con el derecho a la informacion que tiene todo paciente y
sus familiares de brindar su consentimiento a uno o diversos procedimientos después de haber
sido mformados de los riesgos, beneficios, alternativas, derechos y responsabilidades. En
consecuencia, el Articulo 39(II) de la CPE, mcorpora la reserva legal para la sancion a las

acclones u omisiones negligentes en el ejercicio de la practica médica.

El 2012 el Ministerio de Salud y Deportes, a través de la Resolucion Ministerial N° 0001 de 5 de
enero de 2010, aprob6 el documento de “Normas, Reglas, Protocolos y Procedimientos de
Anticoncepcion’, que cuenta con formularios para el consentimiento informado en
“Anticoncepcion quurirgica voluntaria - Oclusion tubdrica bilateral”, y un formulario especifico
en “Anticoncepcion quirtrgica voluntaria - Oclusion tubdrica bilateral, para mujeres con

discapacidad mental ™.

Complementando a las mencionadas Resoluciones Ministeriales, en la gestion 2013, a través de

la Resolucion Ministerial N° 0579 de 7 de mayo de 2013, se aprob6 el documento técnico

* Anexo 7. Resolucion Ministerial N° 0090 de 26 de febrero de 2008
"Anexo 8. Resolucion Ministerial N° 0001 de 5 de enero de 2010, “Normas, Reglas, Protocolos y Procedimientos de Anticoncepcion”
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normativo: “Normas Nacionales de Atencion Clinica™", para apoyar la labor del personal de
salud a través del Servicio Departamental de Salud en los diversos nosocomios de forma

obligatoria.

43.  Cumpliendo las politicas de salud, en los tltimos 10 anos, no se reportaron denuncias sobre
esterilizacion sin consentimiento previo, conforme se evidencia del Informe remitido por el

Director del Hospital de la Mujer™.

44.  Adicionalmente, a los avances normativos en la tematica, en el marco del Articulo 39, paragrafo

II de la CPE, actualmente se encuentran en agenda legislativa los siguientes proyectos de ley":

— PL-038/2015-2016 “Ley contra la mala practica en Salud”

— PL-028/2015-2016 “Implementacion como materias transversales, enfermedades como la

diabetes, el cancer, tuberculosis, renales y de transmision sexual”

45.  Consiguientemente, la Corte puede constatar que el Estado cuenta con los instrumentos
normativos necesarios para la proteccion del paciente en relaciéon a la otorgacion de un

consentimiento informado.
c. Respecto a la esterilizacion forzada

46. La CPE prevé en el Articulo 15 (II) la prohibicion de la violencia contra todas las personas, en
particular las mujeres, garantizando el derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicologica,
tanto en la familia como en la sociedad, asimismo en el Articulo 114 establece que queda
prohibida toda forma de violencia fisica o moral cometida por servidoras y servidores publicos, o
las autoridades publicas que las apliquen, instiguen o consientan, determinando que las mismas

seran destituidas, sin perjuicio de las sanciones determinadas por la ley.

" Anexo 9. Resolucion Ministerial N° 0579 de 7 de mayo de 2013, “Normas Nacionales de Atencién Clinica”
* Anexo 10. Informe remitido por el Director del Hospital de la Mujer
" Anexo 11. Informe de proyectos de ley en agenda legislativa
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47. A raiz del amplio desarrollo legislativo en la materia, se promulgo la Ley N° 348, Integral para
Garantizar a las Muweres una Vida Libre de Violencia, de 9 de marzo de 2013, con el objeto de
establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién, atencién, proteccion y
reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los
agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus
derechos para Vivir Bien. Asimismo, en el marco de las politicas para la erradicacion de la
violencia hacia las mujeres, se mcorporaron nuevos tipos penales, entre los que destaca la

esterilizacion forzada.

48.  Consiguientemente, resulta evidente que el Estado cumplio con sus obligaciones convencionales
de legislar, realizando todas las medidas a su alcance para prevenir la violacion de los derechos a
la vida, integridad personal y salud, a saber: (1) la ratificacién de numerosos instrumentos de
derechos humanos, integrandolos a su bloque de constitucionalidad; (i1) el reconocimiento en la
Constitucion del catilogo mas amplio de proteccion de derechos, en el que se estipula
expresamente la prohibicion de la violencia contra la mujer; (i) la creaciéon de marcos
normativos que garantizan la otorgacion del consentimiento informado del paciente para la
realizacion de distintos procedimientos quirtrgicos asi como tratamientos de salud; (v) la
elaboracién de proyectos normativos que regulen -adicionalmente a los vigentes- la practica en
salud; y (v) la tipificacion de delitos contra quienes atenten contra la integridad y vida de la mujer,

asi como el tipo penal de esterilizacion forzada.
4. ANTECEDENTES DE LA TRAMITACION DE LA PETICION

4.1. Antecedentes de la Peticién N° 270-2007

49.  En fecha 7 de mayo de 2007, el entonces Secretario Fjecutivo de la Organizacion de Estados
Americanos, senor Santiago A. Canton, conforme el Articulo 30 (2) del Reglamento de la
Comision, transmitio la Peticion presentada por el Defensor del Pueblo de la Republica de
Bolivia en nombre de 1.V." alegando responsabilidad internacional del Estado por la supuesta

violacion de los derechos consagrados en los Articulos 5, 8, 11, 13, 17 y 25 en conexién con el

" Por solicitud expresa del peticionario en comunicacién de fecha 7 de marzo de 2007, se mantiene en reserva el nombre de la presunta
victima (en adelante “I1.V.”).
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Articulo 1.1., todos de la Convencién; asi como el Articulo 7 de la Convencion de Belem do

Par3; solicitando vestigar y enmendar la supuesta vulneracion de derechos en su contra.
4.2. Procedimiento de Admisibilidad

50.  El 29 de noviembre de 2007, el Estado remite a la Comisién Informe de observaciones a la
admusibilidad de la Peticion 270-07", interponiendo en lo principal la excepcion preliminar de
falta de agotamiento de recursos internos, y fundamentando la existencia del consentimiento de

L.V. para la realizacion de la salpingoclasia bilateral.

51.  En fecha 6 de agosto de 2008, de conformidad con el Articulo 46 de la Convenciéon, la Comision
notifico al Estado la adopcion del Informe de Admusibilidad N° 40/08, de fecha 23 de julio de

2008, signando la Peticion 270-07 con el nimero de Caso 12.655".

4.3. Procedimiento sobre el Fondo

52. Al momento de la notificaciéon del Informe de Admisibilidad en fecha 6 de agosto de 2008, la
Comision solicité a ambas partes, de acuerdo al Articulo 38 (1) de su Reglamento, remitir sus

observaciones adicionales sobre el fondo del asunto.

53.  El Estado mediante Informes de fechas 30 de septiembre de 2008"”, 30 de diciembre de 2009" y
26 de enero de 2010", remitié observaciones adicionales sobre el fondo del asunto, alegando en
lo principal el no agotamiento de recursos en jurisdiccion interna, y que en el procedimiento
quirtrgico de la cesarea de emergencia se presentaron diversas complicaciones que generaron la

realizacion de la salpingoclasia bilateral, previo consentimiento informado de la paciente 1.V.

54.  Transcurridos casi tres anos de actividad del proceso internacional, la Comision mediante

Comunicado de 23 de mayo de 2013, solicitd al Estado la remision de una copia de las

" Informe de Estado de 29 de noviembre de 2007. Véase Expediente Internacional, Expediente 2, pag. 71.

“ Nota CIDH de fecha 6 de agosto de 2008. Ver Expediente Internacional, Expediente 2, pag. 16.

" Informe de Estado de 30 de septiembre de 2008. Véase Expediente Internacional, Expediente 3, a partir de pag. 176.
" Informe de Estado de 30 de diciembre de 2009. Véase Expediente Internacional, Expediente 4, a partir de pag. 278
" Informe de Estado de 26 de enero de 2010. Véase Expediente Internacional, Expediente 5, a partir de pag. 223.
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principales piezas procesales del expediente judicial relacionado al caso, solicitud que fue

atendida por el Estado, mediante nota de 7 de agosto del mismo ano.

En la gestion 2014, el Estado en atencion a la importancia del caso, en fecha 7 de abril, solicité a
la Comision que, con base en lo dispuesto en el art. 48.1.f) de la Convencion y 40.1) de su
Reglamento, mterponga sus buenos oficios para que las partes puedan concretar un
acercamiento; y reiterando dicha solicitud, mediante nota de 12 de mayo del mismo afo, solicitd
a la Comision la programacion de una Reunion de Trabajo en el Caso N° 12.655 - LV, durante

su 152° Periodo de Sesiones, solicitud que no fue atendida por la Comision.

Posteriormente, la Comision en atencion a la nota de la Defensoria del Pueblo de fecha 13 de
mayo de 2014, en la que reiteraba su solicitud para que se emita el respectivo pronunciamiento
sobre el fondo, mediante Comunicado de 23 de octubre de 2014, de conformidad al Articulo 50
de la Convencion, notificod al Estado con el Informe de Fondo 72/14, solicitando que se remita
en el plazo de dos meses la informaciéon sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a

las siguientes recomendaciones:”

1. Reparar integramente a LV. por las violaciones de derechos humanos establecidas en el
presente mforme, tomando en consideracion su perspectiva y sus necesidades, mcluida la
compensacion de los danios materiales y morales sufridos.

2. Proporcionar a LV. un tratamiento médico de alta calidad, individualizado segin sus
necesidades y adecuado para tratar las patologias que padece.

3. Investigar los hechos relativos a la esterilizacion no consentida de LV. y establecer las
responsabilidades y sanciones que resulten procedentes.

4. Adoptar las medidas de no repeticion necesarias para evitar que en el futuro se produzcan

hechos similares, y en particular, revisar las politicas y pricticas aplicadas en todos los

hospitales respecto de la obtencion de consentimiento informado de las y los pacientes.

Adoptar legislacion, politicas publicas, programas y directivas para asegurar que se respete

el derecho de todas las personas a ser informadas y orientadas en materia de salud, y a no

ser sometidas a intervenciones o tratamientos sin contar con su consentimiento mformado,

20

Nota del Defensor del Pueblo. Véase Expediente Internacional, Expediente 5, pag. 70.
* Nota CIDH de fecha 23 de octubre de 2014. Ver Expediente Internacional, Expediente 5, pag. 12
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cuando éste resulte aplicable. Tales medidas deben tener especial consideracion de las
necesidades particulares de las personas que se encuentran en una situacion de
valnerabilidad por la interseccion de factores tales como su sexo, raza, posicion economica,
o condicion de migrantes entre otros.

Investigar las falencias en las prdacticas del Poder Judicial y organos auxiliares que permiten
las dilaciones excesivas en los procedimientos judiciales y adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar el efectivo acceso a la justicia a través del debido proceso y una

adnunistracion de justicia expedita y eliciente.

57.  Posterior a ello, el Estado mediante escritos de fechas 23 de diciembre de 2014* y 23 de abril de

2015”, comunic6 a la Comision los avances en la adopcion de acciones encaminadas al

cumplimiento de las referidas recomendaciones, bajo los siguientes términos:

Respecto a la Recomendacion 1, el Estado informé el tratamiento legislativo de la Ley de

Conciliacion y Arbitraje, que permitiria respaldar legalmente el pago indemnizatorio en el

marco de los Acuerdos de Solucion Amistosos en los que mtervenga el Estado.

Respecto a la Recomendacién 2, el Estado propuso la realizacion de una valoracion

médica integral que permita identificar las patologias de LV. y la determinacion del

tratamiento que corresponda.

Respecto a la Recomendacion 3, el Estado comunico a la Comision la imposibilidad de
reabrir un proceso penal en contra del senor Edgar Torrico Ameller, toda vez que éste

contaba con una resolucién final de extincion de la accion penal ejecutoriada.

Respecto a las Recomendaciones 4 v ), el Estado informé que se cuenta con normativa,

politicas pablicas, programas y directivas para asegurar el derecho de todas las personas a
ser informadas y orientadas en materia de salud, y a no ser sometidas a intervenciones sin

su consentimiento.

* Anexo 12. Informe de 23 de diciembre de 2014

* Informe que no cursa en Expediente Internacional. Anexol3. Informe de 23 de abril de 2015
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—  En cumplimiento de la Recomendacion 6, el Estado informo que sin - perjuicio  de las

normas, procedimientos y planes tendientes a impedir dilaciones en la administracion de
Justicia recientemente asumida; se encuentra en puertas de iniciar un profundo proceso
de transformacion estructural de la justicia a través de una Cumbre Nacional para

Transformar la_Justicia.

No obstante, los citados Informes extranamente no fueron valorados objetiva ni oportunamente

por la Comision, menos aun por la representante.

4.4. Sometimiento del Caso ante la Corte

En fecha 23 de abril del ano en curso, la Comision sin considerar la solicitud expresa del Estado
de concesion de un plazo adicional para el cumplimiento” de las recomendaciones referidas,
comunicé en el dia su decision de someter el caso a la jurisdiccion de la Corte”, hechos que

extranamente no fueron valorados y considerados en el Escrito de Sometimiento.

4.5. Disposicion del Estado para arribar a un acuerdo de solucién amistosa ante la Comisioén

60.

61.

Los representantes de 1.V. (Defensoria del Pueblo y Derechos en Accion) rechazaron en varias
ocasiones la posibilidad de arribar a una solucion amistosa, condicionando el posible Acuerdo al
pago de un resarcimiento pecuniario, lo que hace suponer que los representantes se encontrarian
en busqueda de rédito economico. Como ha establecido reiteradamente la propia Corte, las
reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de eventuales violaciones cometidas, por tanto, no pueden implicar
enriquecimiento para la victima o sus sucesores”, lo que es totalmente contrario a los propositos

de la Convencién y a la naturaleza misma de un acuerdo amistoso.

Sin perjuicio de ello, y como ya fue oportunamente informado a la Comision mediante escritos

de 23 de diciembre de 2014, y 23 de abril de 2015, el Estado en el marco de la buena fe, y en

* Una cumbre definira la reforma de la justicia en Bolivia: http://www.jornadanet.com/n.php?a=112716-1 ;
http://www.comunicacion.gob.bo/?q=20150324/17988; http://hemeroteca.correodelsur.com/2015/01/06/17.php

? Anexo 14. Nota de remision de informe estatal y solicitud de ampliacion de plazo

* Anexo 15. Comunicacion de la Comision de 23 de abril de 2015

7 Ref. Caso Cantoral Benavides. Reparaciones, supra nota 3, parr. 42; Caso Cesti Hurtado. Reparaciones, supra nota 3, parr. 36; y Caso
de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros). Reparaciones, supra nota 3, parr. 63.
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busqueda de establecer un mecanismo legal que posibilite la suscripcion de Acuerdos de
Solucion Amistosa, continué trabajando en el proyecto de ley sobre Conciliacion y Arbitraje,
mismo que fue promulgado el pasado 25 de junio de 2015, como Ley N° 708, que en su
Articulo 135 posibilita la suscripcion de estos acuerdos en el marco del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos.

Como advertird la Corte, el Estado no actué de mala fe en el tramite internacional del caso,
extremo que puede ser verificado de los informes de Estado mencionados, de la prueba
aportada™ y de la promulgacion de la Ley N¢ 708 per se, elementos que no hacen mas que
evidenciar la veracidad de los argumentos expuestos por el Estado a tiempo de solicitar un plazo
adicional para el cumplimiento de las recomendaciones del Informe de Fondo, solicitud que no

fue atenida debidamente por la Comision.

5. MARCO FACTICO

5.1. Antecedentes de L.V.

63.

64.

De acuerdo al ESAP?, 1.V. nacié en Peru el aio 1964, es la cuarta de seis hermanos que
perdieron al padre en un accidente de transito cuando ella tenia 9 anos, asumiendo la madre la
responsabilidad de la familia. A los 18 anos, mientras se encontraba embarazada de su primera
hya, 1982, fue detenida por la Direccion Nacional contra el Terrorismo (en adelante
“DINCOTE”) acusada de “apologia de terrorismo™y, de acuerdo a su testimonio, “agredida

. . - B 30
lisica, psicologica y sexualmente ™.

Después de permanecer encarcelada®, fue liberada de prision y se retine con su primera hija

que habria quedado al cuidado de su abuela. Un ano y medio después es detenida nuevamente y

* Véase las diversas solicitudes de parte del Estado boliviano para concretar reuniones con la peticionaria en fechas 29 de septiembre de
2008, 29 de julio de 2010, 7 de enero de 2014, 7, 14, 28 de abril y 12 de mayo de 2014. Ver Expediente Internacional, Expediente 2,
pag. 7; Expediente 5, pags. 66, 71,77, 217.

* Escrito de Sometimiento de la Comision, pag. 17

" Ibidem

" En este punto se advierte una contradicciéon en el ESAP, cuando se afirma que 1.V, queda embarazada a los 17 aios, detenida a los 18,

encarcelada 10 meses de donde sale a un hospital para dar a luz, reuniéndose 1.V. con su hya al ser liberada cuando la pequeia tenia 7

meses.
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presuntamente torturada, siendo condenada a 3 anos de prision, entretanto, el padre de su hya

muere asesinado en la masacre del Penal de Lurigancho.

Segun refiere también el ESAP, en 1989 rehace su vida sentimental con Jorge Evangelista y en
1991 nace la primera hija de ambos, N.V., y la segunda hya de I.V. En 1993 el Sr. Evangelista se
traslada a Bolivia para solicitar asilo, reuniéndose con L.V y N.V en febrero de 1994, quedando

la primera hija de la solicitante al cuidado permanente de su abuela en Peru.

De los antecedentes que cursan en la historia Clinica, I.V. referida precedentemente, se advierte
que L.V. habria sufrido un aborto espontineo, generandose asi un antecedente obstétrico

negativo.

En Bolivia, donde la familia adquiere el estatuto de refugiados en abril de 1994, 1.V estudia
inglés v obtiene el grado técnico profesional en Administracion Hotelera®, trabajando como
administradora del Hotel “El Rosario del Lago” en el municipio de Copacabana del
departamento de La Paz hasta 1999. Posteriormente, el ano 2014, también obtendria la

Licenciatura de Derecho con Diploma otorgado por la Universidad Mayor de San Andrés®.

5.2. Antecedentes de hecho

68.

69.

De acuerdo a la Peticion®, durante el embarazo de su tercera hija, L.A., LV. realizdé sus
controles prenatales en el Hospital San Gabriel y a partir del 22 de febrero de 2000 prosigue los

mismos en el Hospital de la Mujer bajo la cobertura del Seguro Basico de Salud.

Conforme se evidencia de la Historia Clinica de LV®. su cuadro clinico comenzé
aproximadamente 4 semanas antes de la cesirea, presentando un “dolor de tipo opresivo con
irradiacion hacia la espalda” incrementandose con el transcurso de los dias por lo que realizo el

respectivo control por consulta externa donde le fueron administrados analgésicos, a pesar de

* ESAP, Anexo 7.
“ESAP, Anexo 8.
" Véase Expediente Internacional, Expediente 1, pag. 46.

“ Véase Expediente Internacional, Informe de Estado de 29 de noviembre de 2007, Expediente 2, pag. 99 a 139.
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que el dolor hubiera reducido por unos dias con la medicacion, éste se intensifico el dia 1 de

julio de 2000, cuando transitaba 38.5 semanas de gestacion.

Como el Estado detallé en su escrito de 15 de enero de 2010, I.V. arribo al Hospital de la Mujer
presentando ruptura espontinea de membranas - REM y dolor a nivel de la herida de cesarea
anterior, cuadro que causo su internacion a hrs. 17:00. El Dr. Edgar Torrico Ameller, Médico
Gineco - Obstetra efectud los andlisis respectivos y ante el riesgo de salud fetal, constatar que no
existia trabajo de parto y evidenciar la elminacién de liquido transvaginal desde hacia 4 horas
por ruptura prematura de membranas, situacion transversa y cesarea previa, decidio realizar una
operacion cesarea”, en consecuencia, para efectos de este acto quirurgico se conté con la

autorizacion firmada por el esposo de la paciente Jorge Luis Evangelista Calderon”.

Con relaciéon a la cirugia, el protocolo operatorio® describe lo siguiente: “7) Paciente bajo
anestesia £) Antisepsia de zona operatoria con alcohol yodado. 3) Colocado de campos de
acuerdo a técnica, 4) Incision mediana infra umbilical hasta llegar a la cavidad, J) Se observan
muiltiples adherencias entre peritoneo visceral parietal, epiplon e intestinos que dificultan
visualizar segmento lerior del titero. Se realiza adheriolisis v se procede a realizar Histerotomia

longitudinal corporal por no poder realizar en segmento inferior 6) Extraccion del RM encefilica

peso de 3.570 Grs., Sexo, femenino, Apgar 7 (ilegible) 7) Alumbramiento quirtigico, 8)
Histerorrafia en 2 planos catgut cromado 1, puntos separados, 9) Peritonizacion de todo el
cuerpo con catgut cromado [ 10) Por presencia de multiples adherencias ya fusionadas, se realiza

adheriolisis y reconstruccion con peritoneo parietal inexistente. Se decide por la presencia de

multiples adherencias, por la incision corporal uterina la realizacion de Salplngoclasia bilateral

en tipo Pomeroy, para salvaguardar la vida futura de la madre, se comunica a la nusma en el

transoperatorio dando su consentimiento verbal v se realiza la salpingoclasia con dificultad por

las adherencias 11) Recuento conforme por instrumentadora, 12) Cierre de pared por planos 13)

Antisepsia y sellado por tela adhesiva, 14) Paciente estable ™. (énfasis anadido)

* Anexo 16. Nota preoperatoria de 1 de julio de 2000

7 Anexo 17. Resolucion N° 086/2002 de 18 de noviembre de 2002, pag. 3, parr. 5.; Anexo 18. Autorizacion familiar para cirugia o

tratamiento especial.

* Documento fundamental de constancia del procedimiento quirtirgico realizado, incluye tanto el punto de vista médico como el legal.

Los datos registrados constituyen la memoria de los cirujanos participantes en la operaciéon y el conocimiento de otros médicos que, no

hablando sido parte del equipo quirtdrgico, son tratantes del paciente en el futuro Inmediato o lejano.

" Anexo 19. Protocolo operatorio
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Ante tales circunstancias, la pareja de I.V. fue buscada por el personal del Hospital médico para

comunicarle tal complicacion, sin embargo no fue encontrado”.

El equipo quirtrgico estuvo compuesto por Edgar Torrico Ameller como Cirujano Instructor y
Segundo Cirujano, Marco Vargas Terrazas como Primer Cirujano, la Anestesidologa Dra. Virginia
Mercado y la Instrumentadora Corina Puente Cusimamani. “La cesdrea es realizada en principio
por el Dr. Marco Viadimir Vargas Terrazas y que al efectuarse la mcision para llegar a la cavidad
v presentarse multiples adherencias que dificultan la visualizacion del segmento mferior del titero
v considerando el caso delicado se hace cargo de la cirugia en su condicion de Instructor el Dr.

Edgar Torrico Ameller (...)""

La evolucion realizada al 2 de julio de 2000 presenta el siguiente diagnostico: puerperio
mmediato post cesarea “segmentaria” por situacion transversa “fa paciente refiere leve dolor de
tupo pulsatil a mivel de herida operatoria, al examen fisico se la encuentra en regular estado
general, con prel y mucosas hidratadas normocoloreadas, cardiopulmonar clinicamente estable,
abdomen cubierto por apositos lmpios y secos, doloroso a la palpacion profunda en region de
herida operatoria, RHA hipoactivos, genitales con loquios serohemiiticos escasos. Paciente con

evolucion favorable afebril con loquios escasos. Continuar con el mismo tratamiento ™.

En la evaluacion de 3 de julio de 2000, el médico residente amplia los detalles respecto a la
cesarea y la salpingoclasia bilateral informada a la paciente el mismo dia de la mtervencion

- . . . , . 13
quirtrgica y consentida al comprender que con nuevo embarazo su vida corria peligro ™.

El 5 de julio de 2000 I.V. es dada de alta, presentando de acuerdo evolucion las siguientes
reacciones “Paciente con dolor en herida operatoria en menor mtensidad que el dia anterior. Al

examen fisico la paciente en regulares condiciones generales, se encuentra cardiopulmonarmente

"Anexo 20. Conclusiones del Informe de Auditoria del Comité de Auditoria Médica del Hospital de la Mujer; una vez analizado tanto el

procedimiento quirdrgico, asi como las pruebas presentadas confirmaron que se solicité la presencia del esposo para que otorgue la

21l1t()l”iZEICi(')Il, qlliCIl no se encontraba presente en ese momento.

" Véase Anexo 17.

¥ Anexo 21 - Acta de Comité de Decisiones de Auditoria Médica.

" Véase anexo 21.
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estable. Abdomen depresible, doloroso a nivel de herida operatoria y en fosa illiaca derecha.

Apositos _de _herida se _encuentran _secos. RHA homoactivos. Genitales presentan  fujo

serohematico. Paciente con evolucion favorable aunque el dia de ayer presento alza térmica

(..)"** (énfasis anadido).

77. De los antecedentes se puede concluir tres situaciones: 1) I.V. cuenta con al menos cuatro
antecedentes gineco-obstétricos (primer antecedente parto por cesirea 1982, segundo
antecedente parto natural 1989, tercer antecedente un aborto espontaneo antes de 1994, cuarto
antecedente segunda cesarea 2000); 1) la salpingoclasia bilateral fue realizada previa informacion
y asesoramiento para su consentimiento; 1ii) que, la paciente presentéd su evolucion favorable que

permiti6 su alta médica.

a. Auditorias Médicas

78.  Los reclamos generados por I.V. en contra del Hospital de la Mujer dieron lugar a la realizacion
de 8 auditorfas médicas, un informe del Comité de Etica del Colegio Médico de La Paz y un

proceso administrativo en contra de Edgar Torrico Ameller y Marco Vargas Terrazas.

Primera Auditoria
79. Kl 22 de agosto de 2000, el Comité de Auditoria Médica del Hospital de la Mujer emitié el
correspondiente Informe, que en su parte pertinente determina “(..)habiendo tomado Ia
decision de realizar una cesiarea corporal por las complicaciones antes senaladas (adherencias), es
en este momento que el cirujano toma la decision de consultar a la paciente que se encontraba
consciente (anestesia peridural), de realizar la salpimgoclasia bilateral, por el riesgo que
conllevaria para su vida en caso de un nuevo embarazo. La madre consciente da la autorizacion
correspondiente para tal procedimiento quirtrgico, dicha respuesta es confirmada y testificada

por los miembros del equipo quirtirgico médico (...)™.

" Véase Anexo 21.
“Véase Anexo 21.
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Segunda Auditoria

80. El 9 de marzo de 2001, el Comité de Auditoria Médica de Salud Departamental emiti6 las
“Conclusiones Finales de la Auditoria Médica por el Comité Departamental de Auditoria

Médica”, cuya conclusién 3ra., senala: “Af procedimiento de la salpingoclasia bilateral se realizo

de manera profilictica v en preservacion del futuro bienestar materno” y la conclusion 4ta.

determuna: “Este Comité respalda plenamente el Informe elaborado por el Comité de Auditoria

Médica Hospitalaria (Hospital de Ia Mujer)™ (énfasis anadido)

Tercera Auditoria

81. El 13 de marzo de 2001, el Comité de Decisiones de Auditoria Médica, conformado por un
equipo multidisciplinario externo al Hospital de la Mujer emitié sus conclusiones y sugerencias
respecto a la “Auditoria Médica para Determinar causas y circunstancias por las que se practico
la salpingoclasia en el curso de una operacion cesarea en el caso de la senora I.V. en fecha 1 de

julio de 2005” ¥, estableciendo que no habria existido consentimiento preoperatorio escrito y

firmado para la Salpingoclasia Bilateral.
b. Informe del Tribunal de Etica del Colegio Médico Departamental de La Paz

82. A raiz de las notas cursadas al Colegio Médico Departamental de La Paz por el Ministro de
Salud y Prevision Social y la Directora Departamental de Quejas del Defensor del Pueblo y de
acuerdo al inciso ITI del Articulo 87 del Codigo de Etica vigente en ese momento, el Tribunal de
Etica del mencionado Colegio emite un Informe en el que sefiala que: "La salpingoclasia bilateral
tuvo que ser decidida en el mismo acto quirtirgico por no conocerse antes de la cesdrea las
condiciones o contingencias quuirtrgicas que podrian mdicar su realizacion (...) Por la conclusion

antes dicha no se tiene un documento especifico de consentimiento mformado escrito. (...) Hay

* Anexo 22. Conclusiones Finales de la Auditoria Médica por el Comité Departamental de Auditoria Médica
" Fxpediente Internacional, Sometimiento, Informe y Anexos, Anexo 3, pag.68. Auditoria Médica para Determinar causas y

circunstancias por las que se practico la salpingoclasia en el curso de una operacion cesdrea en el caso de la sefiora IV. en fecha 1 de julio

de 2005
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declaraciones comcidentes que afirman la autorizacion verbal de la paciente para la realizacion

de la salpingoclasia bilateral™.
Proceso Administrativo

Con base en el Informe del Tribunal de Etica del Colegio Médico Departamental de La Paz
precedente, la Resolucion Defensorial N° RD/LPZI00003/2002/AP de 22 de enero de 2002 vy la
Circular DIR/SEDES N°¢ 390/02 de 12 de mayo, que recomiendan el micio del proceso
administrativo correspondiente, el Director Técnico del Servicio Departamental de Salud de La
Paz (SEDES), mstruye a la Unidad de Asesoria Juridica el micio del procedimiento;
pronunciandose a tal efecto, la Resolucion N2 017/2002 de 17 de mayo”, por la cual, se instaurd

Auto Inicial de Proceso Administrativo.

Conocidos los antecedentes y recibidas las declaraciones respectivas, de conformudad a lo
previsto en el Articulo 21 del Decreto Supremo N°¢ 23318-A, modificado por el Decreto
Supremo N° 26237, la autoridad sumariante, mediante Resolucion Administrativa N° 020/02 de
25 de julio®, estableci6 responsabilidad administrativa contra del Dr. Edgar Torrico Ameller de
conformidad a lo establecido en el Articulo 29 de la Ley N°1178, y arts. 8 y 9.c del Reglamento

mterno de personal del SEDES La Paz, disponiendo su destitucion.

Mediante memorial de fecha 12 de febrero de 2002, el Dr. Edgar Torrico interpuso recurso de
revocatoria en contra de la Resolucion 020/02, solicitando en lo principal, se considere los
antecedentes de las Auditorias Médicas y las declaraciones de donde se evidenciaria que 1.V. dio
su consentimiento verbal para la ligadura de trompas; y consecuentemente se deje sin efecto la

citada Resolucion.

A ello, la autoridad sumariante en consideracién de cinco aspectos sustanciales que se evidencian

de la Resolucion de fecha 10 de marzo de 2003 y habiéndose valorado correctamente la prueba,

" Anexo 23. Informe del Tribunal de Etica del Colegio Médico Departamental de la Paz, puntos 6,7 v 8 de Conclusiones

"Expediente Internacional, Sometimiento, Informe y Anexos, Anexo 20, pags. 109-110.
“Expediente Internacional, Sometimiento, Informe y Anexos, Anexo 20, pdgs. 109-110. Resoluci6n Final N°020/2002.
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deja sin efecto el inciso 1 de la Resolucion 020/2002 (que habria dispuesto la destitucién)™,
disponiendo el sobreseimiento en la conducta del servidor pablico Dr. Edgar Torrico Ameller,

por no existir elementos de prueba en su contra”,

d. Procesos Penales tramitados en jurisdiccién ordinaria

Primer Juicio Oral
87. En fecha 31 de Agosto de 2002, el Ministerio Publico presentdé Acusaciéon Formal® ante el
Tribunal de Sentencia Segundo de la ciudad de La Paz, en contra del Senor Edgar Torrico

Ameller, por la comision del delito de Lesiones Gravisimas, previsto y sancionado por el

Articulo 270, numeral 2 del Cédigo Penal™ (CP).

88. Instaurado el juicio oral, mediante Auto de Apertura de 1 de octubre de 2001 y sustanciado el
mismo conforme la normativa vigente, el Tribunal Segundo de Sentencia, en fecha 18 de
noviembre de 2002, pronuncia la Resolucion N° 086/2002%°, declarando al imputado Edgar
Torrico Ameller autor del delito de lesiones gravisimas, condeniandolo a una pena privativa de
libertad de 3 anos en reclusion, a cumplirse en la penitenciaria de San Pedro de la ciudad de La

Paz.

89.  Asimismo, dada la concurrencia de los requisitos establecidos en los inc. 1 y 2 del Articulo 366°°
de la Ley N° 1970 Codigo de Procedimiento Penal (CPP), se determina la suspension

condicional de la pena.

"Expediente Internacional, Sometimiento, Informe y Anexos, Anexo 21, pags. 112-113. Resolucion Administrativa S/N, emitida por la
Unidad de Asesoria Juridica del Servicio Departamental de Salud de La Paz. “(..) Se establece Responsabilidad Administrativa, en contra
del Servidor Puiblico Dr. Edgar Torrico Ameller, de conformidad a lo establecido por el art.29 de la Ley 1178, articulo 8, articulo 9,
mnciso ¢) del Reglamento Interno de Personal SEDES La Paz y normas vigentes de atencion a la Mujer y el Niio, disponiéndose su
DESTITUCION de la insttucion” (Si1c)

* Expediente Internacional, Sometimiento, Informe y Anexos, Anexo 20, pdg.111. Resolucion 020/02, Resolucion Final dentro del
proceso administrativo interno.

" Anexo 24. Acusacion Formal

“ CP. Articulo 270.- (LESIONES GRAVISIMAS). Incurrira el autor en la pena de privacion de libertad de dos (2) a ocho (8) anos,
cuando de la lesion resultare: (...)2. La debilitacion permanente de la salud o la pérdida o uso de un sentido, de un miembro o de una
funcion. (...)

" Véase Anexo 17

* CPP. Articulo 366°.- (Suspensiéon condicional de la pena). El juez o tribunal, previo los informes necesarios, tomando en cuenta los
moviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y modalidad del hecho podrd suspender de modo condicional el
cumplimiento de la pena y cuando concurran los requisitos siguientes:

1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que no exceda de tres anos de duracion; vy,
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Conforme se evidencia del expediente jurisdiccional del caso, dicha Resolucion fue objeto de
Recurso de Apelacion Restringida por ambas partes. El imputado mediante memorial de fecha 5
de diciembre de 2002, aleg6 inobservancia de normas procedimentales y valoracion defectuosa
de la prueba; inexistencia de culpa; validez legal del consentimiento verbal de la querellante

particular (I.V.) y existencia de justificacion médica para la salpingoclasia bilateral.

Por su parte. 1.V alegd haberse aplicado un criterio de autoria culposa en el imputado en vez de
haber aplicado una autoria dolosa, solicitando en este sentido, que el Tribunal de Alzada observe
y aplique correctamente las disposiciones legales y haga una correcta valoracion de las pruebas
mtroducidas, modificando la sentencia condenatoria a una pena privativa de hibertad de 8 anos,
mhabilitacién especial para el ejercicio de la medicina en 10 anos, mas el pago de danos civiles y

costas al Estado.

En fecha 12 de febrero de 2003, la Sala Penal Tercera de la Corte Superior del Distrito Judicial
de La Paz, constituido en Tribunal de Alzada, emiti6 la Resolucion N° 21/003%, declarando la
procedencia de los recursos mterpuestos y anulando totalmente la sentencia apelada; ordenando

en consecuencia, la reposicion del juicio por otro Tribunal de Sentencia conforme a lo dispuesto

por el Articulo 413°® del CPP.

Segundo Juicio Oral

En fecha 15 de abril de 2003, LV, solicité la nulidad de constitucion de tribunal ciudadano®,
pretension atendida mediante informe de fecha 22 de abril de 2008%, subsanado el error, se

procedio a un nuevo sorteo.

2.

Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior, por delito doloso en los dltimos cinco aiios.

7 Anexo 25. Resolucion N° 21/003.
* CPP. Articulo 413°.- (Resolucion del recurso). Cuando no sea posible reparar directamente la inobservancia de la ley o su erronea

aplicacion el tribunal de alzada anulard total o parcialmente la sentencia y ordenard la reposicion del juicio por otro juez tribunal. Cuando

el recurso haya sido interpuesto sélo por el imputado o en su favor en el juicio de reenvio no se podra imponer una sancion mds grave

que la impuesta en la sentencia anulada, ni desconocer los beneficios que en ésta se hayan otorgado. Cuando sea evidente que para dictar

una nueva sentencia no es necesaria la realizacion de un nuevo juicio, el tribunal de alzada resolvera directamente.

* Anexo 26. Nulidad de constitucion de Tribunal ciudadano

“ Anexo 27. Informe de 22 de abril de 2003
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94. A partir de ese incidente, y la denuncia realizada ante medios de prensa por el abogado de 1.V.,
senalando que el Tribunal habria elegido irregularmente a los jueces ciudadanos®, éste se excusod

de conocer la causa siendo remitido a diferentes Tribunales de Sentencia para la sustanciacion

del Juicio Oral.

95.  En fecha 15 de jumio de 2003, el Tribunal de Sentencia de la Provincia Manco Kapac -
Localidad de Copacabana del Distrito Judicial de La Paz, instal6 nuevamente el Juicio Oral
Publico y Contradictorio del presente caso®, tribunal que tras una valoraciéon conjunta y
armonica de las pruebas de cargo y de defensa de acuerdo a las reglas de la sana critica, mediante
Resolucion N° 32/2004 de 13 de agosto®, declara al imputado autor de la comision del delito de
Lesion Culposa, previsto en el Articulo 274 del CP, imponiéndose la pena principal de multa en

el monto total de Bs. 64.000,00, mas costas a favor del Estado y la reparacion del dano a I.V.

96. Ante esta Resolucion, en fecha 30 de agosto de 2004, el Dr. Torrico mterpone Recurso de
Apelacion Restringida® alegando en lo principal, la Excepcion de Falta de Accion, en cuanto a la
errénea aplicacion del Articulo 314% del CPP y del principio de objetividad de la actuacion

fiscal.

97.  Por su parte 1.V., contrariamente a su solicitud micial de aplicacion de una pena mayor en contra

66

del Dr. Torrico, mediante memoriales de fechas 9 y 21 de septiembre de 2004” solicita al
Tribunal declarar la Ejecutoria de la Resolucion N° 32/2004, que en su parte dispositiva
establece: declarar autor del delito de lesion culposa al Sr. Edgar Torrico Ameller condenandole

a sufrir la pena principal de multa en el monto total de Bolivianos Sesenta y Cuatro Mil 00/100.

" Anexo 28. Nota de Prensa

* Anexo 29. Registro Juicio Oral - Tribunal de Sentencia Provincia Maco Kapac Copacabana

* Anexo 30. Resolucion N° 32/2004 de 13 de agosto

" Anexo 31. Recurso de apelacion restringida

“ CPP. Articulo 314°.- (Tramites).- Las excepciones y las peticiones o planteamientos de las partes que, por su naturaleza o importancia,
deban ser debatidas o requieran la produccion de prueba, se tramitaran por la via incidental, sin interrumpir la investigacion y seran
propuestas por escrito fundamentado en la etapa preparatoria y oralmente en el juicio, ofreciendo prueba y acompanando la
documentacién correspondiente. Planteado la excepcion o el incidente, el juez o tribunal la correra en traslado a las otras partes para que,
dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, contesten y ofrezcan prueba.

* Anexo 32. Memorial de respuesta al Recurso de apelacion restringida.
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98. La Sala Penal Segunda de la Corte Superior de La Paz, mediante Auto de Vista N°265/2004 de
22 de octubre”, anula totalmente la Resolucion N° 32/2004, en consideracion a que en la misma
el Tribunal a quo: 1) confundi6 las circunstancias de la cirugia de cesarea con las de la cirugia
adicional, 11) que las pruebas en su mayoria no son valoradas adecuadamente y que 1) el monto
de la multa no fue debidamente fundamentado, ordenando en consecuencia, la reposicion del

Juicio por otro Tribunal.

99. Ante la anulacion ordenada por el Tribunal ad quem, en fecha 22 de noviembre de 2004, 1.V.
plante6 Recurso de Casacion™, mismo que ante el incumplimiento de los requisitos de fondo
establecidos en el Articulo 419% con relacion al 416 del CPP; mediante Auto Supremo N°3 de 1
de febrero de 2005, es declarado inadmisible por la Sala Penal Primera de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion.
Tercer Juicio Oral

100. En cumplimiento al Auto de Vista N° 265/2004 de 22 de octubre, que ordena la reposicion del
Juicio por otro Tribunal, tras la incompetencia del Tribunal de Sentencia de Sica Sica de la
Provincia Aroma de la ciudad de La Paz, los obrados son remitidos al Tribunal Cuarto de
Sentencia de la Corte Superior de esta ciudad”, ante el cual, en fecha 28 de abril de 2006, el
mmputado Edgar Torrico Ameller, plantea incidente de extincion de la accion penal por duracion
maxima del proceso conforme establece el Articulo 133 del CPP, alegando en lo principal, que
hasta ese entonces, habrian transcurrido mas de 4 anos y 2 meses desde la notificacion con la

denuncia interpuesta ante la Fiscalia’; solicitando en consecuencia, el archivo de la causa.

7 Anexo 33. Resolucion N°265/2004 de 22 de octubre

* Anexo 34. Recurso de Casacion planteado el 22 de noviembre de 2004.

" Articulo 419.- (Resolucion del recurso). Admitido el recurso, sin mds tramite y dentro de los diez dias siguientes, la sala penal de la
Corte Suprema de Justicia dictard resolucion por mayoria absoluta de votos determinando si existe o no existe contradiccion en los
términos del articulo 416 de este Codigo.

Si existe contradiccion la resolucion establecerd la doctrina legal aplicable, caso contrario lo declarard infundado y devolverd los
antecedentes a la Corte Superior de Justicia. En el primer caso y cuando se deje sin efecto el falo que motivo el recurso, se devolverin
actuados a la sala penal de la Corte Superior que dicto el Auto de Vista recurrido para que pronuncie nueva resolucion de acuerdo con la
doctrina legal establecida.

" Anexo 35. Auto Supremo N°3 de 1 de febrero de 2005.

" En fecha 7 de mayo de 2006, se instald6 Audiencia de Juicio Oral, Publico y Contradictorio, en el Tribunal 4to de Sentencia del Distrito
Judicial de La Paz.

” Anexo 36. Memorial de solicitud de extincion de la Accion, de fecha 28 de abril de 2006.

31



101.

102.

103.

339

El citado Tribunal, mediante la Resolucion N°13/2006 de 01 de junio73, declara probado el
mcidente de extincion de la accion penal planteado, disponiendo el correspondiente archivo de

obrados. Ante dicha decision, I.V. plantea Recurso de Apelacion Incidental el 8 de junio de

2006.

En fecha 23 de agosto de 2006, mediante Resolucion N° 514/2006 la Sala Penal Primera de la
Corte Superior de Justicia de La Paz74, declara admisibles las apelaciones e improcedentes las
cuestiones planteadas, por lo que confirma la Resolucion N° 13/06 pronunciada por el Tribunal

Cuarto de Sentencia.

Conforme sera desarrollado en el punto Excepciones Preliminares del presente Escrito de
Contestacion, L.V no iterpuso ningin otro recurso contra la mencionada Resolucion, por
cuanto a la fecha, la Resolucion de la extincion de la accion penal habria quedado firme por

determinacion de la ley.

6. OBSERVACIONES A LOS HECHOS PLANTEADOS ANTE LA CORTE

6.1. Observacion al Escrito de Sometimiento

104.

En relaciéon con el segundo parrafo del Escrito de Sometimiento del caso, que senala “A pesar
de que la Comision otorgo una primera prorroga al Estado para procurar el cumpliniento de las
“ e yé P L para p D,

recomendaciones, el Estado se abstuvo de presentar el informe de cumplimiento requerido, ni

solicité una nueva prorroga” (énfasis anadido), corresponde aclarar ante la Corte, que el Estado,

a través de la nota PGE/DESP/SPDRLE/DGPDHMA N2 276/15 de 22 de abrl de 2015,

remitio Informe Complementario respecto al cumplimiento de las Recomendaciones del
Informe N° 74/15; y al amparo del Articulo 51.1 de la Convencion, solicito la concesion de un

plazo adicional de 90 dias para el camplimiento de las mismas”.

" Anexo 37. Resolucion N°13/2006
" Anexo 38. Resolucion N° 514/2006
" Véase anexo 14
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Sin embargo, mediante comunicado de 23 de abril del mismo ano, la Comisién informé al
Estado que la prorroga solicitada no fue otorgada y que en consecuencia present6 el caso ante la

Corte”.

Por tanto, la referencia que hace la Comision es contraria a su propio accionar al restringir la
mtervencion del Estado para la culminacion de la tramitacion, hecho que debera ser valorado

objetivamente por la Corte a la luz del principio de lealtad procesal de las partes.

6.2. Observacion general planteada en el Informe de Fondo

6.2.1. Respecto a los documentos bibliograficos citados por la Comisiéon

107.

108.

109.

El Estado observa que en el Informe de Fondo”, la Comision realiza exhaustiva referencia a los
Informes Tematicos sobre Acceso a Servicios de Salud Materna desde una perspectiva de
Derechos Humanos, de 7 de junio de 2010, y Acceso a la Informacion en Materia Reproductiva
desde una perspectiva de Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 2011, pretendiendo
utilizarlos para analizar los hechos del presente caso, como si tuvieran efectos juridicos

vinculantes para el Estado.

Al respecto, como es de conocimiento de esta Corte, existen sustanciales diferencias entre un
Informe Tematico y un Tratado como mstrumento de Derecho Internacional, habida cuenta
que uno simplemente contiene recomendaciones que no son obligatorias per se, mientras que un
Tratado, por su contexto de obligatoriedad generalizada para los contrayentes, obliga a su
perfecto cumplimiento, bajo la regla general establecida en el derecho consuetudinario es pacta
sunt servanda, codificada en el articulo 26 de la Convencion de Viena en los términos siguientes:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”’®.

En este contexto, el Estado, considera que los informes tematicos responden a circunstancias

variadas y realidades diversas de los Estados y que por consiguiente las obligaciones no son

" Véase anexo 15

7 En relacion con los parrafos 97, 98, 99, 100, 107, 126, 130, 131, 132, 159, 162, 172, 180, 124, 115, 118, 119, 120, 122, 123, 125, 139,
179, 124 del Informe de Fondo.

" Ibid., parr. 6
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homogéneas ni tinicas, razon por la cual los argumentos planteados por la Comision en funcion a
ambos mnformes temadticos, no pueden ser considerados como Instrumentos que generen
obligaciones vinculantes, por ser estudios especializados que concluyen con recomendaciones

abiertas para todos los Estados.

Por lo expuesto, el Estado observa que los informes tematicos, al no contener obligaciones
directas y vinculantes, no pueden ser utilizados por la Comisiéon como estindar internacional

para analizar los hechos en el presente caso.

6.3. Observaciones al Escrito de Argumentos, Solicitudes y Pruebas (ESAP)

a. Hechos nuevos presentados en el Escrito de Argumentos, Solicitudes y Pruebas

I11.

112.

113.

114.

Las normas procesales en el sistema interamericano son claras en establecer que la plataforma
factica de los casos tramitados ante la Corte debe estar delimitada desde el Informe de Fondo

sometido por la Comision y debe ser respetada durante el hitigio internacional.

Fl Articulo 35.1 del Reglamento de la Corte indica que:
“Ll caso serd sometido a la Corte mediante la presentacion del informe al que se refiere el

articulo 50 de la Convencion, que contenga todos los hechos supuestamente violatorios (...)”

(énfasis anadido)

En concordancia con lo anterior, el Articulo 35.3 del Reglamento establece que: “La Comision

deberd mdicar cudles de los hechos contenidos en el informe al que se refiere el Articulo 50 de

la Convencion somete a la consideracion de la Corte.” (énfasis annadido)

Al respecto, la Corte ha explicado que el marco factico del proceso en su conocimiento se
encuentra constituido por los hechos contenidos en el Informe de Fondo sometido a su
consideracion: “Ln consecuencia, no es admisible que las partes aleguen nuevos hechos distintos

a los contenidos en dicho informe, sin perjuicio de exponer aquellos que permitan explicar,
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aclarar o desestimar los que hayvan sido mencionados en el mismo y sometidos a consideracion

de la Corte (también llamados ‘hechos complementarios’)””®

115. Por consiguiente, los hechos adicionales presentados en el ESAP por la representante deben ser
desestimados, incluso de manera previa al estudio de fondo del caso®, toda vez que dentro del
sistema de proteccion regional de derechos humanos pueden invocar la violacion de otros
derechos distintos a los comprendidos en el Informe de Fondo de la Comision, empero, se
debe tener presente que la mvocacion de estos derechos debe atenerse a los hechos contenidos

en el mencionado Informe®.

116. En el presente caso, la representante alega adicionalmente a los derechos mvocados por la
Comision, la presunta vulneracion de los derechos comprendidos en los siguientes Articulos: 3,
5(2) v 25 (2) de la Convencidn; asimismo la presunta violacién del Articulo 5 en concordancia a
los Articulos 1.1 y 19 respecto a N.V. y L.A., razén por la cual, siguiendo la vertiente juridica de

comprension de la propia Corte, se exponen a continuacion los fundamentos:
b. Respecto a la presunta vulneraciéon del Articulo 3 de la Convencién

117. La representante refiridé que el Estado es responsable de la violacion del Articulo 3 de la
Convencion, respecto a la falta de reconocimiento de la personalidad juridica de 1.V. Al respecto
el mencionado derecho consagra “/lfa expresion unitaria de la aptitud de la persona humana para

ser titular de derechos y deberes en el plano del comportamiento y las relaciones humanas

" Corte IDH. Caso Espinoza Gonzilez vs. Pert. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2014.Serie C No. 289, parr. 35. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287. Caso de la Masacre de Mapiripan
Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 58, y Caso Defensor de
Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 28.

“Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 35. Corte IDH. Caso Atala Riffo y Ninas Vs. Chile. Solicitud de Interpretacion de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2012. Serie C No. 254. Sobre el particular, la Corte IDH
preciso que “no corresponde a este Tribunal determinar si la madre o el padre de las tres nifas ofrecian un mejor hogar para las mismas
ni valorar prueba con ese fin especifico, pues ello se encuentra fuera del objeto del presente caso, cuyo proposito es definir si las
autoridades judiciales han afectado o no obligaciones estipuladas en la Convencién. (Subrayado fuera de texto, parr. 66)

* Corte. IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre

de 2014. Serie C No 286, parr. 18
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reglamentadas™ [Sic], es decir significa el reconocimiento estatal de una persona como sujeto de

derechos y obligaciones, determinando su “existencia efectiva” ante la sociedad y el Estado.

118. Kl Estado rechaza categoricamente la alegada vulneracion, en el caso concreto, 1.V, no fue
anulada como sujeto de derechos y obligaciones, ya que pudo ejercerlos en todo momento ante
mstancias publicas (hospitales en ejercicio a su derecho a la salud) y jurisdiccionales, a fin de
denunciar la comision de presuntos delitos, tal como se demuestra en los anexos que acompanar
al presente Escrito de Contestacion. De esto se tiene que bajo el principio de unidad y totalidad
de la argumentacién, la representante ha transgredido una de las reglas de la postulacion ante la
Corte, cual es la congruencia entre la solicitud primaria (que abre la competencia) y la
secundaria, ambas deben guardar un nexo 16gico, la segunda obedece a la primera. Por lo que no
corresponde ingresar al analisis de la argumentacion de la representante respecto una presunta
vulneracion del derecho a la personalidad juridica de 1.V, cual si los hechos configurarian una

desaparicion forzada.
c. Respecto a la presunta vulneraciéon del Articulo 5.2. de la Convencién

119. En el escrito del ESAP, se atribuye al Estado la violacién del Articulo 5.2 de la Convencion,
respecto a la vulneracion de su derecho a la integridad personal relacionada a la tortura o tratos
crueles vividos por 1.V. a consecuencia de la realizacién de la salpingoclasia bilateral, asociando
ésta al contexto de tortura que vivio en una prision de Per, tal cual senala en el parrafo 3 de la
pagina 20 del ESAP: “De otro lado, es necesario senalar que, como se establece en la doctrina y
la jurisprudencia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, para que un acto sea
considerado como una de las conductas prohibidas por el Art. 5.2, de la CADH, se debe tener
muy en cuenta la situacion y las circunstancias particulares de la victima. kn la especie,
recapitulando la historia de la vida de LV. resenada precedentemente, la Corte IDH no debe
perder de vista toda la experiencia de violencia sufrida por ésta muyer en el Peri en los anos
ochenta y principios de los noventa del Siglo XX, donde los agentes de la DINCOTE la
torturaron y agredieron sexualmente en repetidas oportunidades. Una muer con una historia

electiva de tortura en el Peru; de prision arbitraria por sus ideas; de persecucion que la obliga a

* Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, voto disidente Juez Antonio A. Cang¢ado Trindade. Sentencia de 1 de
marzo de 2005. Fondo, reparaciones y costas. Serie C No. 120, parr. 15.
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refugiarse en un pais extraiio al suvo; de pérdidas tan cercanas en circunstancias violentas (su
padre en un accidente de triansito, cuando LV. tenia tan solo 9 anios; el padre de su primera hia,
cjecutado extrajudicialmente en la matanza del penal de Lurigancho; y su hija Marita, separada
de ella al nacer porque LV. estaba presa), es pues una persona respecto a la cual los umbrales
para considerarla como victima de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes son mucho

mds bajos que los del comuin de la gente”. [Sic]

Los argumentos presentados por la representante atribuyendo al Estado presuntos hechos
ocurridos, se conjugan en dos contextos: el primero respecto a la situacion psicosocial por la que
atraviesa I.V. a consecuencia de las acciones que realizo la DINCOTE en el Estado peruano y el

segundo, la catarsis por la que atraviesa I.V. presuntamente producto de la salpingoclasia.

Al respecto corresponde afirmar que: (i) los alegados actos de tortura fueron cometidos en Per,
(1) la intervenciéon quirtrgica de salpingoclasia fue una decision voluntaria de 1.V., no asi un acto
de tortura, (1) los presuntos actos de tortura ocurridos en Pert no pueden ser comparados con
la salpingoclasia bilateral, (iv) el Estado boliviano no debe reparar las secuelas de los alegados

actos de tortura.

Por consiguiente, el Estado rechaza que se le pretenda atribuir responsabilidad internacional por
los hechos narrados por la representante, que responden en su integridad a las acciones alegadas
como sufridas en el Pert, lo que demuestra que sucedieron fuera de la jurisdiccion del Estado
boliviano, tal como sera justificado en la excepcion a requisitos de admisibilidad respecto a la

competencia ratione loci, del presente Escrito de Contestacion.

d. Respecto a la presunta violaciéon del Articulo 5 en concordancia a los Articulos 1.1 y 19 de la

Convencién respecto a N.V.y L.A.

El parrafo tercero de la pagina 27 del ESAP, establece que: “(...) estd claro que la manifestacion o
exteriorizacion del profundo sufrimiento psicologico de las dos hyas de L'V., por lo ocurrido con
su madre el 1 de julio de 2000, no podia hacerse evidente desde aquella fecha, en la que N.V.
tenia 9 anos de edad y L.A. apenas horas de nacida. Ni si quiera en los siguientes arios (en los

que LV. seguia atormentada por la esterilizacion forzada de la que fue victima y por la gran
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frustracion que le producia el anormal desarrollo del proceso victimario), N.V. y L.A. exponian
manifiestamente el dario que a ellas les producia el sufrimiento de su mama y el sufrimiento que
en ellas 1ba germinando y desarrollando. Han sido en el transcurso de todos estos arios que
ambas hyas se han venido convirtiendo en victimas emergentes de la accion e maccion estatal

sobre su madre (...)” |Sic|.

124. Lo relatado desborda los hechos incluidos en el Informe de Fondo, pues si bien la Comision
refiere a la presunta esterilizacién sin consentimiento, no delimita un marco factico de las
supuestas vulneraciones a las hijjas de I.V. y mucho menos las califica como victimas emergentes
de la situacion. De hecho, tal como el Estado demostrara en el acapite de excepcion de
admusibilidad ratione loci del presente Escrito de Contestacion, las secuelas que narra la
representante responden principalmente a las alegaciones de I.V. con relacion a los sucesos de
tortura que habria sufrido en Pera. Por consiguiente, el Estado rechaza, que N.V. y L.A. puedan

convertirse en victimas emergentes del presente caso.

125. Por otro lado, el Estado rechaza que en la pagina 30 del ESAP se haga alusion al caso Landaeta
Mejia y Otros®, que refiere al sufrimiento acaecido por los familiares en desapariciones forzadas,
secuelas psicoldgicas, personales y morales a causa de la desaparicion de sus famihares, ya que es
totalmente distinta a la situacion que se presenta en el caso de I.V., donde el presunto dano
emergente es resultado de la decision voluntaria, consentida e informada para la realizacion de la

salpingoclasia bilateral.
e. Respecto a la presunta violacién del Articulo 25. 2 (a) de la Convencién

126. Los argumentos presentados por la representante en la pagina 69 del ESAP, respecto a la
presunta vulneraciéon del Articulo 25, numeral 2, inciso a) de la Convencion, son citas
mmpertinentes de informes y de documentos que no fundamentan debidamente las vulneraciones
del mencionado articulo, n1 demuestran con hechos concretos el presunto incumplimiento de la

obligacion de decidir sobre un derecho cuindo se interpone el recurso.

“ Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No.287, parr. 289.
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Por consiguiente, no corresponde que la Corte tome en cuenta esta alegacion, cuya
mmprocedencia sera desarrollada en los alegatos del acapite 7.2.3. del presente Escrito de

Contestacion.
Respecto a su calidad de mujer estigmatizada

En el tercer parrafo de la pagina 9 del ESAP la representante senala, “LV. es objeto de
descalificaciones en diferentes dmbitos, no solo en tribunales, en las oficinas ptiblicas o en los
hospitales, sino, también, en la umiversidad durante todo el tiempo que estudio derecho” {(...)
“Desde el ano 2000, LV. experimenta una larga historia de discriminacion en su contra, de
estigmatizacion, xenolobia y otras exclusiones por su condicion de ‘muwyer’, de ‘mujer pobre’, de

‘refugiada peruana’, por ser una ‘persona malagradecida con el pais que le dio refugio’(...)” [Sic].

Al respecto, se aclara ante la Corte que LV. fue tratada en igualdad de condiciones con las
mujeres en Bolivia, con las consideraciones necesarias por su estatuto de refugiada, sin privilegios
adicionales ni discriminaciones por su origen de mujer extranjera, en ese entendido, ante la
denuncia de I.V. por la supuesta comision de un hecho ilicito, el Estado actué conforme los
mecanismos legales activando la persecucién penal contra el presunto agresor, garantia judicial

que no puede ser desconocida.

En contraposicion con lo senalado por la representante en el séptimo parrafo de la pagina 13 del
ESAP, que retiere “El médico decidio sobre mi vida, sobre mi cuerpo y decidio esterilizarme.
Soy una mujer mutilada. Fue también un acto discriminatorio y xenofobo porque soy mujer y
peruana” [Sic], el Estado, aclara que la intervencion quirtirgica practicada a 1.V. consistio en un
procedimiento para precautelar su salud y vida, y no asi por factores de discriminacion en razon

de género, procedencia u otro tipo, hechos que no fueron probados en momento alguno.

Concurren ademas, aseveraciones que el Estado rechaza, en el segundo parrafo de la pagma 60,
“Volviendo al caso, el Hospital (piblico) de la muwer sabia que LV. era refugiada peruana, pues
la cédula de 1dentidad de los refugiados en Bolivia es diferente a la cédula de los y las nacionales.
Por lo tanto, al ser muwer pobre, peruana y refugiada, LV. sufrio en el Hospital de la Muer

Muluple discriminacion, razon por la cual al personal que la atendio no le importo para nada
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que LV. pueda gozar y ejercer sus derecho establecidos en los Arts. 3, 5, 11, 13 y 17 de la
CADH” Sic].

Estas afirmaciones son contrarias a la realidad ya que el Estado boliviano precautela y dignifica la
mtegridad personal, no solamente de 1.V. sino de todo habitante del pais, como una forma de
cuidar, proteger al ser humano sin diferenciar su nacionalidad, menos el sexo o la raza de las
personas tal cual establece la CPE con relacion al derecho que tiene toda persona a la vida, la
mtegridad fisica, psicoldgica y sexual, en el marco de los principios ético morales de la sociedad

plural sustentados en valores de 1gualdad, dignidad, reciprocidad, respeto y bienestar comun.

En cumplimiento al deber del Estado de proteger y garantizar la salud, 1.V. fue atendida de
emergencia en el Hospital de la Mujer bajo el principio de Lex artis en una practica quirargica
profilactica, lo que demuestra que el Estado no ha empleado ningan criterio de discriminacion

en perjuicio de I.V., no existiendo prueba en contrario.

g. Respecto al supuesto Incumplimiento del Estado con relacién a las Medidas de Reparacion

134.

136.

formuladas por la Comisién en el Informe de Fondo 72/14

Fl Estado rechaza lo senalado en el Titulo II del ESAP, “Incumplimiento de Bolivia de las
Medidas de Reparacion formuladas por la Comision en el Informe de Fondo 72/14”, por los

siguientes argumentos:

En el sexto parrafo de la pagina 2 del ESAP, la representante determina: “De fas seis (6) medidas
reparatorias consignadas en el parr. 187 del Informe de Fondo 72/14, lo tinico verdaderamente
significativo que el Estado cumplio ha sido, respecto a la quinta medida (apartado (5) del
parra.187), la inclusion del Art. 44 en la Constitucion Politica del Estado reformada en 2009 y la
tpificacion, en el Codigo Penal boliviano, del delito de Esterilizacion Forzada (Art.271 Bis),
tpificacion adoptada el 9 de marzo de 2013 a través de la Ley 348, Integral para garantizar a las

muyeres una Vida Libre de Violencia. Mis nada” [Sic).

Como fue desarrollado en el punto 4.3 “Procedimiento sobre el Fondo” del acapite 4 del

presente Escrito de Contestacion, el Estado mediante escritos de 23 de diciembre de 2014 y 23
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de abril de 2015, informé a la Comision respecto a los avances en el cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo 72/14, sin embargo, los mismos asi como la solicitud de
ampliacion de plazo de fecha 23 de abril de 2015, no fueron considerados ni por la Comision ni
por la representante, aspecto que desborda la buena fe del Estado y la primacia de la realidad

sobre su tramitacion.

En este contexto y como evidenciara la Corte, la Comisiéon ha omitido pronunciarse respecto a
los argumentos expuestos por el Estado, omision que ha generado datos imprecisos en el ESAP,

que no corresponden a la veracidad de la informacion precedentemente reiterada.

h. Respecto a las alegaciones de vulneracion del Articulo 13 de la Convencién

Fl parrafo sexto de la pagina 37 del ESAP, en relacion a la falta de consentimiento de 1.V. senala:
“Lste argumento consta en el tramite sustanciado ante la Comision y estd, ademds, recogido en el
parr. 23 del Informe de Fondo 72/14, en el que senala: ‘LV. y su pareja solo fueron informados
de dicho procedimiento después de ser realizado”, la citada mformacion se encuentra en el
Informe de Fondo en el acapite “ Posicion de las partes™y especificamente a la “ Posicion de los
peticionarios”, en consecuencia lo referido en el ESAP, no esta incorporado en el Informe de
Fondo 72/14 como un hecho probado, mas lo contrario es una alegacion de parte que pretende

la confusiéon sobre la otorgacion del consentimiento de 1.V.

En tal sentido, el Estado solicita a la Corte que declare que los hechos descritos en los incisos del
acapite precedente no son parte del marco factico del presente caso y, en consecuencia, no sean
objeto de analisis por cuanto no fueron incluidos en el Informe de Fondo sometido por la

Comision ante a su jurisdiccion.

7. ALEGATOS SOBRE EL FONDO

140.

Como se pudo advertir de todo lo desarrollado precedentemente, los hechos que hacen al marco
factico del presente caso se circunscriben a un procedimiento quirirgico de anticoncepcion
electivo practicado a 1.V, durante una cesarea de emergencia llevada a cabo en hospital ptublico
el 1 de julio del anno 2000. De acuerdo a los antecedentes y piezas procesales aportadas por el
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Estado durante la tramitacion del presente caso, y adjuntas al presente Escrito de Contestacion,
se advierte con claridad, que el procedimiento de anticoncepciéon practicado a 1.V., fue producto
de dos aspectos sustanciales: 1) un juicio de razonabilidad de los bienes juridicos a tiempo de
identificar la necesidad en la situacion de emergencia (por parte del médico); y 1) el
consentimiento libre, informado y voluntario de (I.V);

141. Contrario sensu, la Comision y la representante pretenden hacer incurrir en error a la Corte,
atribuyendo al Estado vulneraciones a derechos humanos mexistentes, peor aun, aludiendo a la
oportunidad que tendria la Corte, de pronunciarse por primera vez sobre el alcance de la

responsabilidad internacional en un caso de esterilizacion forzada®.

142. Al respecto, el Estado es respetuoso del importante rol de la Corte de interpretar y modular el
alcance de la proteccion de los derechos consagrados en el corpus uris mteramericano a través
de fallos y precedentes jurisprudenciales que marcan la linea de interpretacion de los mismos, asi
como las directrices para su efectiva garantia al interior de los Estados. Sin embargo de ello,
subsumir arbitrariamente los hechos del presente caso a un presunto patron de esterilizacion
forzada, con una episteme discriminatoria y desigual, constituye un flagrante desconocimiento de
la realidad de los hechos, y una evidente mtencionalidad de utihzar este caso, ergo al Estado
boliviano, como un mal precedente ejemplificador de la existencia de patrones de violencia,
desigualdad y discrimiacion sexual y reproductiva de mujeres migrantes, pobres, refugladas,
figura no mas alejada de la realidad y contradictoria a la buena fe demostrada por el Estado

durante la tramitacion iternacional del presente asunto, por lo cual se rechaza los argumentos.

143. Asimismo, conforme fue manifestado por el Estado durante el tramite de admisibilidad y fondo
del caso sub judice, la representante, a la fecha no ha proporcionado los elementos probatorios
pertinentes, necesarios y conducentes que evidencien la alegada existencia de coaccion o politicas
de control de natalidad en el Estado, asi como de practicas masivas de esterilizacion forzada
contra grupos en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres indigenas, mujeres del area rural

y/o mujeres refugiadas, recurriendo a emplear simples deducciones para forzar su pretension.

* Escrito de Sometimiento de la Comision, pag. 3
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144. En este marco, el Estado espera que la Corte pondere objetivamente estos elementos a la luz del
razonamiento interamericano y desestime todas y cada una de las falsas alegaciones de la
representante y de la Comision, considerando la tramitacion de este caso, como uno mas de los
cientos donde mujeres, en pleno ejercicio de sus derechos sexuales y derechos reproductivos,

optan razonable y voluntariamente por un método de anticoncepcion.

145. A la luz de las anteriores consideraciones, y para poder determinar la ZLitzs, corresponde
establecer los puntos de controversia en el caso sub examine en funcion a los cuales versara la

linea argumentativa del Estado.

— La pertinencia, necesidad y razonabilidad del asesoramiento apropiado acerca de los riesgos y
beneficios del procedimiento y sus alternativas para la indicacion médica de realizarse el
procedimiento quirdrgico de ligadura de trompas practicado a I.V.

— La efectiva existencia del consentimiento voluntario, libre e informado para la realizacion del
procedimiento quirargico practicado a I.V.

— La existencia y efectividad de los recursos internos idéneos para una eventual reparacion de los

derechos alegados como vulnerados.

146. La concurrencia de estos elementos, supone sin lugar a dudas, la ausencia de toda
responsabilidad internacional por parte del Estado en torno a la presunta esterilizacion forzada
de L.V. ergo, toda vulneracion de derechos, danos, afectaciones y secuelas emergentes de dicho

acto que puedan ser atribuibles al Estado.

7.1. Interposicién de excepciones preliminares

7.1.1. Falta de competencia ratione loci, en razén a que las secuelas son producto de los actos de

tortura que 1.V. habria sufrido en el Peru

147. En el punto l.a. de las paginas 7 y 8 del ESAP, la representante pone en conocimiento la “Breve
historia psicosocial de LV.” [Sic], tal como lo establece el octavo parrafo de la misma pagina:
“LV. se embaraza a los 17 arios. A los 18 anos es detenida por la DINCOTE junto a otros
Jovenes preumiversitarios. Por dos semanas es agredida fisica, psicologica y sexualmente; es

acusada de ‘apologia del terrorismo. La encarcelan 10 meses en una pemtenciaria de El Callao,
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de donde sale a un hospital para dar a luz. Su hija Maria Judith (Marita) nace en esas
crreunstancias v es criada por la abuela (...). Cuando L'V. es liberada de prision se reiine con su
madre y su pequena hya de 7 meses. Un ario y medio después LV. vuelve a ser detenida y
torturada por la DINCOTE. Sufre diversos vejamenes y torturas, como ser colgada de los pies o
suspendida por los brazos hacia atris. s condenada a tres anos de prision, al cabo de los cuales

sale en libertad (...)” [Sic].

148. En el tercer parrafo de la pagmma 20, la representante vuelve a recalcar a la Corte, las
circunstancias particulares por las que atravesé 1.V., “Recapitulando la historia de LV., reseriada
precedentemente, la Corte IDH no debe perder de vista toda la experiencia de violencia sufrida

por esta mujer en el Peri; de prision arbitraria por sus ideas; de persecucion, que la obliga a

refugiarse en un pais extrario al suyo; de pérdidas tan cercanas en circunstancias violentas (...), es
pues una persona respecto a la cual los umbrales para considerarla como victima de tortura,
»

tratos crueles, mhumanos o degradantes son mucho mds bajos que los del comiin de la gente

[Sic] (énfasis aniadido).

149. En las paginas 9 y 10 del mismo documento, respecto al Informe presentado por el ITEI®
(2008), refiriéndose a una analogia de la tortura que sufrié 1.V. con el acto quirtrgico efectuado
el 1 de julio de 2000, determina que: “S7 se tiene en cuenta que la tortura somete a una persona a
un estado de total indelension y es un atentado a su mtegridad fisica, psiquica y moral, el realizar

una mutilacion como la que ha sufrido L'V, y ademds sin su consentimiento, puede ser asimilada

por la persona a un acto de tortura como fa que vivio en prision. Cuando en el pasado en donde

VIVIO en varias ocasiones por medio de la tortura una rmyerencia en su mtegridad fisica o psiquica

que atacaba su personalidad e identidad queriendo destrozarla (..)” [Sic] (énfasis aniadido).

150. Una vez expuestas las consideraciones de la representante en el ESAP, de conformidad con los
Articulos 46.1. a) de la Convencion y 42 del Reglamento de la Corte, el Estado interpone la
excepcion preliminar de Incompetencia ratione loci de la Corte respecto a la violacion del
derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

(Articulo 5.2. de la Convencion).

“ Instituto de Terapia e investigacion sobre las Secuelas de la Tortura y la Violencia Estatal (ITEI).
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151. Respecto a la competencia ratione loct, cabe entender que la misma implica que los 6rganos del
Sistema Interamericano de Protecciéon de Derechos Humanos sélo podran examinar aquellas
peticiones en las cuales se alegue la violacion de derechos humanos que se hayan producido en

el territorio del Estado denunciado o demandado.

152. Aun cuando no existe disposicion expresa sobre esta materia, la Corte debe establecer su
competencia en razon del lugar en que se pueda haber cometido la supuesta violacion de los
derechos consagrados en la Convencion. En efecto, de acuerdo con el art. 1, los Estados partes
en la Convencion se comprometen a respetar los derechos en ella reconocidos y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté “sujeta a su jurisdiccion”, de manera que, en
principio, las peticiones o comunicaciones presentadas en contra de un Estado por violaciones a
los derechos humanos cometidas fuera de su jurisdiccion deberian ser declaradas madmisibles

por falta de competencia en razén del lugar en que ellas habrian ocurrido.®

153. La competencia que se apertura en razon a un ambito de vigencia, en este caso un ambito de
competencia territorial, resulta ser la condicion de operatividad de la actividad jurisdiccional en
esencia. Esto significa cuando menos que: 1) no existe apertura competencial cuando el juez no
puede valorar un elemento procesal que no tiene relacion con la causa que se tramita en su
jurisdiccion; 1) que esta imposibilidad hace proceder el rechazo pretensional por
improponibilidad material, es decir, la que recae sobre un elemento sustancial de los argumentos
del derecho. Existe una condicion de congruencia entre el lugar donde se suscita un hecho y se
pone en conocimiento de la jurisdiccion, y la jurisdiccion propiamente dicha, esa condicion de

congruencia se llama identidad, presupuesto fundamental del principio de juez natural.

154. Esta es una significacion de trascendental importancia en el caso que analizamos, puesto que
como se ha parafraseado en reiteradas oportunidades 1.V. pretende, desconociendo la relacion
de 1dentidad, atribuir la responsabilidad por hechos y secuelas ocasionados en otro pais al Estado
boliviano, contraviniendo con esto una regla elemental de la responsabilidad, cual es, es

responsable quien en razon a la carga de la prueba devela cualquier grado de responsabilidad. El

* Héctor Fatindez Ledesma, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos institucionales y procesales,
Tercera Edicion, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2004, pag. 267.
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Estado boliviano recuerda a la Corte que respecto a las supuestas secuelas de tortura 1.V, no ha
podido demostrar la responsabilidad, argumento pertinente, conducente y necesario suficiente
para declarar la procedencia de la excepcion de incompetencia de la Corte, puesto que Bolivia

no es responsable de tortura alguna.

155.  En esta linea y siguiendo la jurisprudencia de la Corte, la condicion para que un Estado pueda
ser declarado responsable por violaciones a derechos que se materialicen en otra jurisdiccion, es

que la situacion de riesgo que se haya originado, sea por accion u omision del Estado demandado.

156.  En el presente caso, los traumas o secuelas que afectan a 1.V. y que fueron descritos por la
representante en el ESAP, no se produjeron a consecuencia del procedimiento quirargico, sino de
los actos tortuosos que alega haber sufrido en Per, situacion frente a la cual, el Estado boliviano

no tiene responsabilidad alguna.

157.  Consiguientemente, el Estado solicita a la Corte declare su incompetencia para conocer las
supuestas violaciones alegadas por los representantes, que fueron consecuencia de hechos

acaecidos fuera del territorio boliviano.

7.1.2. Falta de agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna

158. De conformidad con los Articulos 46.1. a) de la Convencion y 42 del Reglamento de la Corte, el
Estado boliviano mterpone la excepcion preliminar de no agotamiento de los recursos de la

Jurisdiccion interna.

159. De acuerdo con la Convencion, para que una peticion o comunicacion sea admisible es
mdispensable que previamente se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion
mterna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos sobre

esta materia.”’

160. En este entendido, los mecanismos del sistema internacional de proteccion de los derechos

humanos son subsidiarios a los mecanismos de la legislacion nacional y sélo pueden activarse

7 Ibid., pag. 293.
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cuando éstos son neficaces, inadecuados o mexistentes. Esta regla da oportunidad al Estado para
reparar el problema a través de su orden interno y evitar que los sistemas internacionales sean

mvocados sin justificacion.

161. Tal como lo establece el Articulo 46.1.a) de la Convencion, uno de los requisitos de
admusibilidad de las peticiones individuales es el previo agotamiento de los recursos internos. Al
respecto, la Corte ha determinado que esta regla permite que el Estado resuelva la controversia
segun su derecho interno antes de enfrentar un proceso internacional. Lo anterior se fundamenta
en el caracter coadyuvante y complementario de la jurisdiccion internacional de los derechos

humanos®, plasmado en el preambulo de la Convencién.

162. FEl agotamiento de recursos en la jurisdiccion interna no sélo ha sido considerado como un pilar
fundamental del SIDH®, sino que ademds comprende la nocion de que “e/ Estado es el
principal garante de los derechos humanos de las personas, de manera que, si se produce un acto
violatorio de dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a
mivel interno y, [en su caso,[ reparar, antes de tener que responder ante instancias mternacionales
como el Sistema Interamericano (...)"*°.

163. Respecto al agotamiento de los recursos internos, la Corte ha determimado que el mismo no se
limita a la existencia formal de recursos, sino que, como se desprende de las excepciones
contempladas en el parrafo 2 del Articulo 46 de la Convencion, el recurso debe ser adecuado y

efectivo™.

164. De acuerdo con el criterio expuesto por la Corte, se considera que un recurso disponible en la

jJurisdiccion interna es adecuado cuando: “(..) sea idoneo para proteger la situacion juridica

* Corte IDH., Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. (Fondo). Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 61; Caso
Godinez Cruz Vs. Honduras. (Fondo). Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 64, y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales
Vs. Honduras. (Fondo). Sentencia de 15 de marzo de 1989. Serie C No. 6, parr. 85.

¥ Corte IDH., Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas). Sentencia de 26
de septiembre de 2006. Serie C No. 154, péarr. 124; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 176; Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220, parr. 225; Caso Gelman Vs. Uruguay. (Fondo y Reparaciones.) Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 193.

" Corte IDH, Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia (Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones) Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Serie C. No. 259. Par. 142.

" Corte IDH., Caso Velasquez Rodriguez, del 29 de julio de 1988, parrafo 63, Caso Godinez Cruz, del 20 de enero de 1989, parrafo 66,
y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, del 15 de marzo de 1989, parrafo 87. Asimismo consultar la  Opinién Consultiva OC-11/90 -
“Excepciones al agotamiento de los recursos internos”.
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mirigida. kn todos los ordenamientos mternos existen multples recursos, pero no todos son
aplicables en todas las circunstancias. S1, en un caso especifico, el recurso no es adecuado, es
obvio que no hay que agotarlo. Asi lo mdica el principio de que la norma esti encaminada a
producir un efecto y no puede mterpretarse en el sentido de que no produzca ninguno o su
resultado sea manifiestamente absurdo o irrazonable.”® De manera tal, que no solo se determina
que estos requisitos existan, sino se requiere ademads, que sean 1déneos en tanto se pueda
establecer la posible violacion del derecho y pueda proveer lo necesario para remediar la

. ., 93
violacion™.

165. Por otra parte la jurisprudencia de la Corte requiere que los recursos internos, cuyo agotamiento
previo se demanda, sean efectivos; es decir, tengan la capacidad de producir el resultado para el

que han sido concebidos.*
7.1.3. Falta de agotamiento del Recurso Ordinario de Casacion

166. Conforme al Articulo 416 del CPP, el recurso de casacion procede a efectos de impugnar: “(..)
autos de vista dictados por las Cortes Superiores de Justicia contrarios a otros precedentes
pronunciados por otras Cortes Superiores de Justicia o por la Sala Penal de la Corte Suprema. El
precedente contradictorio deberd mvocarse por el recurrente a iempo de mterponer la apelacion
restringida. Se entenderi que existe contradiccion, cuando ante una situacion de hecho similar, el
sentido juridico que le asigna el Auto de Vista recurrido no coincida con el del precedente sea

por haberse aplicado normas distintas o una misma norma con diverso alcance.” (5ic)

167. FEl Recurso de Casacion es adecuado y efectivo en el presente caso, toda vez que dicho recurso
procede para impugnar Autos de Vista dictados por las Cortes Superiores de Justicia o por la

Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia con el objeto de que la Corte Suprema de Justicia

* Corte IDH., Caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 64, Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de enero de
1989, parrafo 67, y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, sentencia del 15 de marzo de 1989, parrafo 88.

" Corte IDH., Caso Cantoral Benavides, sentencia del 18 de agosto de 2000, parrafo 164, y Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua, sentencia del 31 de agosto de 2001, parrafo 113.

" Corte IDH., Caso Velisquez Rodriguez, del 29 de julio de 1988, parrafo 66, Caso Godinez Cruz, del 20 de enero de 1989, parrato 69,
y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, del 15 de marzo de 1989, parrafo 91.

% Ver https://www.oas.org/juridico/mla/sp/bol/sp bol-int-text-cpp.html
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dicte Auto Supremo sentando la doctrina legal aplicable, pudiendo dejarse sin efecto el fallo

motivo del recurso, debiendo dictarse un nuevo Auto de Vista.

168. Este recurso debié interponerse ante el pronunciamiento del Auto de Vista N°514/2006 de 23 de
agosto de 2006, (que aparentemente fuese gravoso a los intereses de 1.V.) que confirmo la

extincion de la accion penal por el transcurso del tempo.

169. En este sentido, I.V. pudo haber impugnado el mencionado Auto de Vista, con el dnico
requisito de la invocacion de un precedente contradictorio. En caso de haberse planteado el
mencionado recurso, el mismo podia ser efectivo a través de una Resolucion de la Corte
Suprema de Justicia que ordene la emisiéon de un nuevo Auto de Vista, considerando la doctrina

legal establecida, obligatoria para todos los jueces iferiores.

170. A los efectos del presente Escrito de Contestacion, el recurso efectivo y adecuado, conforme a la
legislacion glosada, era el de Casacion, mecanismo procesal dirigido a enmendar los errores
materiales del juez inferior, mismo que al no ser interpuesto, limita discrecionalmente la
posibilidad que tiene el Estado de reparar por si mismo presuntas violaciones a derechos, sin

necesidad de la protecciéon subsidiaria del SIDH.
7.1.4. Falta de agotamiento del recurso interno de Amparo Constitucional®

171. Tal como se estableci6 previamente, el Sistema Interamericano descansa en el principio
coadyuvante y complementario de la jurisdiccién mternacional y para la activacion de éste se
requiere agotar los recursos de la jurisdiccion mterna o en su caso demostrar alguna de las

excepciones establecidas en la Convencion.

172. En este sentido, habiéndose pronunciado el Auto de Vista N° 514/2006 de 23 de agosto, el cual
confirma la Resolucion 13/2006 de 1 de junio, sobre la extincion de la accion penal por duracion
maxima del proceso, de acuerdo con el Articulo 19 de la Constitucion aplicable a la fecha, 1.V.

pudo interponer el Recurso de Amparo Constitucional “contra los actos ilegales o las omisiones

* Segin la nueva configuracion constitucional, actualmente denominado Acciéon de Amparo Constitucional.

49



173.

174.

176.

357

mdebidas de los funcionarios o particulares que restriyan, supriman o amenacen restingir o

suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos por la Constitucion y las leyes.”

Al respecto la SC 0619/2005 - R de 7 de junio, asumiendo lo establecido en la SC 1865/2004 - R
de 1 de diciembre, senal6: “..en los procesos mstaurados de acuerdo al ordenamiento juridico
boliviano, en el sentido del orden constitucional, las lesiones al debido proceso estin llamadas a
ser reparadas por los mismos organos jurisdiccionales que conocen la causa, lo que implica que
quien ha sido objeto de esa lesion, debe pedir la reparacion a los jueces y tribunales ordinarios,
asumiendo activamente su rol dentro del proceso, a través de los medios y recursos que prevé la
ley, y solo agotados éstos, se podrd acudir ante la jurisdiccion constitucional a través del recurso

de amparo constitucional’.

Entre los argumentos planteados por LV. en la apelacion presentada a la Resolucion N°13/2006,
senala de manera conclusiva que: “(..) st bien no ha existido la optima celeridad en alguna de las
actuacirones judiciales, su dilacion no ha sido tanta como para que se considere que es la causa
fundamental para que se sobrepase el plazo de tres arios. Sio que mds bien, lo claro y evidente
es que los organos jurisdiccionales han cumplido con tramitar toda la etapa del juicio oral en dos

oportunidades, y que si ahora tenemos que volverlo a tramitar por tercera vez , es ‘gracias’ a los

Recursos planteados por el mismo procesado, quien debe asumir las consecuencias respecto de

sus actos.” (énfasis anadido).

Sobre el particular, si I.V. consideraba que el Auto de Vista que confirmaba la Resolucion que
disponia la extincion de la acci6n penal, vulneraba su derecho al debido proceso, debi6 activar el
recurso de Amparo Constitucional, mas aun si estaba convencida de que las dilaciones fueron en

gran medida atribuibles al acusado, tal cual I.V. alirmé en su escrito.

Al respecto se debe considerar que la S.C. 101/2004, de 14 de septiembre, determina que la
acci6on penal se extingue “cuando se constate que la no conclusion del proceso dentro del plazo
madximo establecido por ambas disposiciones es atribuible a omisiones o falta de diligencia
debida de los organos administrativos o jurisdiccionales del sistema penal y no a acciones

dilatorias del imputado o procesado”.
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177. Ahora bien, independientemente de quien fue responsable por los actos dilatorios suscitados en
el desarrollo del proceso y que eventualmente dieron lugar a la extincion de la accion penal por

sobrepasar el término de duracién maxima del proceso, se debe considerar que:

a) Si la dilacion del proceso y consecuente extincion de la accion penal fueron atribuibles a los
operadores de justicia, y no asi al procesado, la extincion de la accion penal constituiria la
consecuencia juridica y logica al reconocimiento del derecho del encausado a la conclusion del

proceso penal dentro de un plazo razonable.

b) Si las dilaciones que condujeron a la extincién de la accion penal habrian sido imputables al
encausado, se habrian vulnerado los derechos a la seguridad juridica y debido proceso de 1.V.
correspondiendo consecuentemente la activacion del recurso de Amparo Constitucional, como
medio efectivo y adecuado para la tutela de sus derechos fundamentales, y no asi acudir a una

Instancia internacional.

178. Respecto a si la Acciéon de Amparo Constitucional constituye un recurso efectivo e 1doneo para
revertir la extincion de la acciéon penal por duracion maxima del proceso cuando los actos
dilatorios han sido provocados por el imputado®, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

(...)I.n el caso se evidencia insuficiente arsumentacion v valoracion de los hechos para demostrar

la existencia de la extincion de la accion penal puesto que no basta el transcurso de mds de cinco

anos _en fa duracion del proceso smo que esa demora sea claramente atribuible al drgano

Jurisdiccional v al Ministerio Puiblico, v que fa nusma no es imputable a la defensa del procesado,

como senala la jurisprudencia citada precedentemente. 1 oda vez que no es suficiente referir que

la demora existe, por el transcurso del tempo sino demostrar objetivamente que ella fue causada
por los organos referidos por falta de diligencia u omision, lo que en el caso es isuficiente,

crreunstancia que hace que se conceda el recurso de amparo constitucional (...). (énfasis ariadido)

179. Bajo el mismo entendimiento, la SC 2009/2010-R*®, de 8 de noviembre, sefialo: “(..) Se aprecia

que el Auto Supremo 271 de 3 de octubre de 2007, pronunciado por las autoridades

7 Afirmacion extraida de los argumentos planteados por LV. en la apelacion presentada a la Resolucion N°13/2006. Anexo 45.
" “En el caso concreto, las victimas dentro del proceso penal que siguieron contra (...), presentan el amparo constitucronal impugnando el
Auto Supremo 271 de 3 de octubre de 2007, pronunciado por las autoridades demandadas, por el cual se declaré la extincion de la
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demandadas, carece de la debida motivacion, pues simplemente efectiia una relacion de actos y
momentos del proceso vy el computo del iempo entre unos y otros, sin realizar un andlisis y
valoracion de la conducta de los diferentes swetos procesales a electo de determinar

299

objetivamente a quien le era atribuible la demora (...)"".

180. De lo referido, podra advertir la Corte, la existencia de una serie de Sentencias, en las cuales el
Tribunal Constitucional, revocé las Resoluciones que disponian la extincion de la accion penal
por duracion maxima del proceso, debido a la falta de fundamentacion y motivacion en las
Resoluciones que permitan determinar a quién serian atribuibles las dilaciones que conllevaron a
la extincion de la accion penal. Recurso que de haber sido accionado por L.V., hubiese sido
efecivo e 1doneo para el restablecimiento de los derechos que estimaba habian sido
conculcados, al establecerse fruto de una adecuada motivacion y fundamentacion, que las
dilaciones serian atribuibles al procesado y por ende se hubiese dispuesto la imposibilidad de la

extincion de la accion.

181. Consiguientemente, se evidencia que ante la Resolucion que 1.V. consideraba atentaba contra sus
derechos, existian a su disposicion recursos 1doneos y efectivos para su restablecimiento, pero
que no fueron accionados, no habiéndose en consecuencia agotado los recursos internos

existentes en la jurisdiccion interna boliviana.

182. En base a lo expuesto, el Estado solicita respetuosamente a la Corte se declare incompetente
para conocer el presente caso, toda vez que no cumplié uno de los requisitos fundamentales para
activar la proteccion internacional, a saber, el agotamiento de los recursos internos que fueron

descritos, explicados y fundamentados en cuanto a su no presentacion e iterposicion oportuna.

accion penal a favor del imputado, con el argumento que se vulneraron sus derechos, (...) y al debido proceso, en su componente a la
fundamentacion y motivacion de las Resoluciones, por cuanto dicha Resolucion fue pronunciada sin la debidas fundamentacion y
motivacion, pues no consideraron al efecto la jurisprudencia constitucional vinculante, que establece que cuando la demora es atriburble a
Ia conducta del imputado y a su excesiva prevision no procede la extincion, pues es requisito que la dilacion sea atriburble al Ministerio
»

Prublico o al Organo Jurisdiccional, lo que en el caso concreto no sucedio.
* Idéntico razonamiento fue plasmado en una serie de SSCC, como la 0369/2013-L, de 23 de mayo, entre otras.
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Sin perjuicio de lo manifestado, el Estado se reserva el derecho de vincular los argumentos
expuestos precedentemente con el analisis de los argumentos de fondo del presente Escrito de

Contestacion.

7.2. Analisis de los argumentos de fondo relacionados con la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos

7.2.1. El Estado ha respetado el Articulo 5.1. (Derecho a la Integridad) de la Convencién, en relacién

184.

185.

186.

187.

con el Articulo 1.1 del mismo instrumento

La representante y la Comision pretenden hacer responsable al Estado por la violacion del
Articulo 5.1. en relacion al Articulo 1.1 de la Convencion, alegando que la salpingoclasia bilateral

sin un consentimiento habria vulnerado su derecho a la integridad.

Al respecto es menester poner en conocimiento de la Corte que tanto la representante como la
Comision, no narran y menos demuestran la verdad de lo acaecido. Afirmar la inexistencia de
consentimiento es una desproporcion, habida cuenta que, como se ha desarrollado en los
elementos de hecho, en el procedimiento quirtrgico el médico tratante en presencia del equipo
que lo acompanaba, decidio consultar a 1.V. sobre la posibilidad de practicarle la salpingoclasia
bilateral (Ligadura de Trompas), ante cuya consulta y asesoramiento I.V. dio su asentimiento

voluntario.

Reducir el consentimiento a una mera formalidad traducida en un formulario de aceptacion
mmplica poner en riesgo la inminencia del tratamiento quirirgico, que en este caso nos ocupa, €s
decir, que ante una situacion excepcional de emergencia que se presenté en el transcurso de la
cesarea, el médico profilicticamente tenia dos posibilidades, la primera omitir el tratamiento
quirtrgico que le aconsejaba su leal saber; y la segunda, previo consentimiento, ponderando las

situaciones actuar /ex artis procurando beneficiar un bien mayor (vida).

En consecuencia, bajo estos argumentos el consentimiento ha sido libre, voluntario y
espontaneo, argumento que probaremos por las testificales ofrecidas en la prueba que seran de

conocimiento mediato de la Corte, por lo tanto una supuesta falta de consentimiento es una
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alegacion msostenible a la luz de la prueba aportada y la valoracion que realizaran sus

autoridades.

En funcion a lo expuesto precedentemente, era deber del médico mdicar el tratamiento que
segun su conocimiento clentifico constituia la mejor opciéon; ademds de la obligacion ética y
moral de informar a la paciente de los riesgos al no someterse a la practica médica recomendada.
Si la paciente se hubiera negado a la operacion, el profesional se hubiera abstenido de realizar la
salpingoclasia bilateral, situacion que no acontece en el presente caso, toda vez que 1.V. estando
consciente de las consecuencias que implicaba la operacion, brinda su consentimiento libre y

voluntario para la realizacion de la misma.

La Corte debe considerar las particularidades de la operacion, a saber:

Contingencias en el acto quirtrgico: se practicO una cesarea de emergencia, la misma tuvo una
duraciéon de alrededor de 1 hora y 30 minutos a raiz de las multiples adherencias que

presentaba 1.V. en el ttero.

Conciencia durante la mtervencion quirdrgica: durante la operacion se evidencia la interaccion
de LV. con el personal médico, toda vez que, segin las declaraciones producidas en las
auditorias médicas y en los juicios orales, I.V. informé, que en una anterior ocasion se le habria
practicado el procedimiento de cesarea; asimismo, manifesté voluntariamente su aceptacion

para la realizacion de la salpingoclasia bilateral.

Factores de riesgo reproductivo: 1.V. al practicarsele la intervencion mencionada contaba con
36 anos de edad, antecedentes obstétricos de cuidado con tres gestaciones mdas un aborto,
mgreso hospitalario con rotura prematura de membrana y posible sufrimiento fetal que se evitd

con la intervencion.

De este cuadro clinico descrito, se puede evidenciar que la intervencion quirtrgica a 1.V., se
caracterizo por ser de alto riesgo obstétrico, razon por la cual, el proceder del Dr. Torrico,
previo consentimiento de la paciente, estuvo tnicamente destinado a salvaguardar la vida e

mtegridad de 1.V., proceder profilactico que hoy es tergiversado por la representante al pretender
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atribuirle al Estado una violacion a la imtegridad personal de L.V. alegando una presunta

esterilizacion forzada.

En este mismo sentido, ante las aseveraciones de la representante de 1.V. respaldadas por una
serie de mformes y pronunciamientos de instancias internacionales especializadas, que vinculan
la presunta violacion a su imtegridad personal con su condicion de mujer, pobre, peruana y
refugiada en nuestro pais, cabe mencionar, que esa relacion de causa efecto no se aplica al
presente caso, ya que como se ha venido sosteniendo: no estamos frente a una esterilizacion
forzada, sino a un procedimiento quirtrgico realizado en base al consentimiento previo y libre,

manifestado por L.V., frente al cual el Estado no puede asumir responsabilidad alguna.

Por otro lado, de acuerdo a la consideracion realizada por la Comision, en el Sometimiento del
caso a la jurisdiccion de la Corte, en la que aduce una supuesta violacion continuada del derecho
a la ntegridad fisica de L.V., al habérsele presuntamente privado de manera absoluta e
innecesaria del ejercicio presente y futuro de sus derechos reproductivos'®, el Estado considera
que la misma carece de fundamento en funcién a la explicacion ya vertida y sostenida, en sentido
de que estamos frente a un procedimiento consentido por 1.V., consiguientemente, no se puede

caracterizar como violacion continuada el ejercicio de un derecho que no ha sido afectado.

7.2.2. El Estado ha respetado el Articulo 13.1 (Derecho a la Informacién) de la Convencién, en

193.

194.

relaciéon con al Articulo 1.1 del mismo instrumento

La Comision afirma que el Estado es responsable por la violacion del Articulo 13.1. en relacion
con el Articulo 1.1 de la Convencién, debido a una supuesta falta de informaciéon a 1.V, antes de

la realizacion de la salpingoclasia bilateral.

De acuerdo a la prueba producida, se evidencia que I.V. otorgé su consentimiento para la
salpingoclasia bilateral consciente de: (1) las complicaciones por las que atravesaba su
mtervencion, (i) los riesgos que implicaba un posible siguiente embarazo, (i11) los beneficios que
mmplicaria la realizacion de la salpingoclasia bilateral respecto a su salud y su derecho a la vida,

razon por la cual no se puede alegar desconocimiento de la mtervencion calificindola de

" Comunicacion de la Comision sobre el sometimiento del caso a la jurisdiccion de la Corte, parrafo 108.
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esterilizacion forzada, ya que existio consentimiento voluntario de I.V. luego de ser asesorada

apropiadamente acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento y sus alternativas.

195. La Corte ha reconocido que el derecho a la informacion protege el derecho de todas las
personas a solicitar el acceso a la informacion que se encuentra suministrada por el Estado, salvo
aquellas que se encuentren en el régimen de restricciones de la Convencion. Consecuentemente,
dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir informacion y la obligacion positiva del
Estado de sumiistrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa

informaciéon®.

196. De acuerdo a la Comision, este derecho apareja también la obligacion del Estado de brindar de
oficio la informacion que se encuentra bajo su control, cuando dicha mformacion es condicion
para el ejercicio de otros derechos'. En este entendido, de acuerdo a la prueba testifical
producida en las auditorias médicas y en los juicios orales, y las que proponemos a sus autoridades
en el régimen de prueba, se evidencia que para el consentimiento otorgado por 1.V., fue asesorada
apropiadamente con la informacion acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento vy sus
alternativas, para asumir su decision de forma voluntaria, hibre de todo tipo de coercion y
consciente de las razones por las que el Dr. Torrico sugirié realizar el procedimiento de

salpingoclasia bilateral.

197. Como ha podido ser establecido, la ntervencion quirtrgica a 1.V. se caracterizé por ser de alto
. . 103 . . .
riesgo reproductivo™, ocasionada por una rotura de membrana, ausencia de trabajo de parto,

existencia de una cesarea previa, la posicion transversal del bebé y la edad avanzada de la paciente,

" Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C N°151, parr. 77.

" CIDH. Informe Anual 2008. Volumen II: Informe Anual de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III: Marco
Juridico Interamericano del derecho a la libertad de la libertad de expresion, parrs. 140 y 142.

" Kl riesgo reproductivo es un indicador de necesidad que nos permite identificar a aquellas mujeres, familias o poblaciones mas
vulnerables, es decir, a aquellas con mayor probabilidad de sufrir un daio durante el proceso de reproduccion. La vulnerabilidad al
danio reproductivo se debe a la presencia de ciertas caracteristicas biologicas, psiquicas, genéticas, ambientales, sociales, culturales,
econdmicas o politicas que interactiian entre si. Estas caracteristicas son conocidas como factores de riesgo reproductivo. Los factores de
riesgo reproductivo, por consiguiente, pueden ser causas o senales, pero lo importante es que son observables o identificables antes de
producirse el acontecimiento que predicen. En consecuencia, la importancia del enfoque de riesgo reproductivo radica en que permite
identificar las necesidades de salud de los individuos, familias o comunidades, utilizando la presencia de factores de riesgo como guia
para acciones futuras. De esta forma, facilita la redistribucion de recursos, el aumento de la cobertura, la referencia y contra-referencia de
pacientes, el cuidado de la familia y la asistencia clinica. Ver Salud Reproductiva: Concepto e Importancia. Organizacion Panamericana
de La Salud Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud 1996.
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criterios por los cuales en el marco de lo dispuesto por la Organizacion Mundial de la Salud, el
proceder del Dr. Torrico, -previo consentimiento informado de la paciente-, estuvo tinicamente
destinado a salvaguardar la vida e integridad de 1.V. prueba de ello, la sefiora Virginia Mercado,
que se encontraba como anestesidloga en la mtervencion confirmé que: “(...) durante el acto
operatorio tuvieron dificultades por las adherencias y el acto quirtrgico duré mas de lo habitual

(..)”, es en ese contexto que debe analizarse el consentimiento dado por I.V.

198. Si bien la literatura médica y la doctrina juridica sobre el tema de consentimiento informado

estan en creciente desarrollo y existe muy poca jurisprudencia al respecto; el consentimiento
mformado en materia reproductiva atin es tema de discusion y desarrollo en la jurisprudencia de
los distintos 6rganos de proteccion internacional, regional y nacional de los derechos humanos. La
Comision hace uso de algunas opimiones de organismos internacionales especializados en la
materia, refiriéndose al consentimiento informado como un “proceso activo y continuo que
persigue asegurar que ningun tratamiento sea realizado sin el acuerdo de la persona a quien se le va

a practicar y sin haber sido debidamente informada de sus efectos, riesgos y consecuencias™®.

199. En esa linea, s1 bien los informes tematicos de la Comision no pueden ser considerados como

mstrumentos vinculantes, el Estado demostrard que sus actos estuvieron enmarcados en los
parametros minimos que segun la Comision configuran un proceso de consentimiento
mformado: 1) informar sobre la naturaleza del procedimiento, opciones de tratamiento y
alternativas razonables, que incluye los posibles beneficios y riesgos de los procedimientos
propuestos; 11) tomar en cuenta las necesidades de la persona asi como asegurar que comprenda
la informacion brindada; y 11) asegurar que el consentimiento que se brinde sea libre y

- 106
voluntario™".

104

Criterios médicos de elegibilidad para el uso de anticonceptivos”, Cuarta Ed. 2009.

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44710/1/9789243563886_spa.pdf

" Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel de posible de salud fisica
y mental, Anand Grover, presentado de conformidad con la resolucion 6/29 del Consejo de Derechos Humanos A/64/272 de 10 de
agosto de 2009.

" CIDH, Acceso a la informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos, 22 de noviembre de 2011, parr.

44.
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Con relacién a informar sobre la naturaleza del procedimiento, opciones de tratamiento y
alternativas razonables, que incluye los posibles beneficios y riesgos de los procedimientos

propuestos

200. Desde el ingreso de L.V. al Hospital de la Mujer, se le informo6 de las complicaciones que

201.

202.

existian en su embarazo y que la via mds idonea para el alumbramiento era una cesarea,
brindando L.V. y su esposo su consentimiento escrito, conociendo de antemano los posibles

riesgos de la operacion.

En el transoperatorio se verifica la existencia de adhesiolisis, la posicion transversa del bebé asi
como la ruptura de membranas, razén por la cual la operaciéon adquiere un nuevo matiz de
complicacion, que el médico tratante supo manejar exitosamente protegiendo la vida del bebé y
la madre. T'ras la realizacion de la cesarea y producto de las diversas intervenciones previamente
efectuadas a I.V., el médico tratante noto la condicion de riesgo en la que se encontraba su vida
ante un posible embarazo futuro y al encontrarse ella con la cavidad abierta, asesoro
apropiadamente acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento y sus alternativas para

realizar la intervencion de la salpingoclasia bilateral.

Fl médico tratante explicoé a I.V. la complejidad de la operacion, asi como las posibles
mmplicancias de no realizar una salpingoclasia bilateral, haciéndole conocer la situacion, -en un
tiempo razonable tomando en cuenta las circunstancias ya descritas-, que un futuro embarazo
pondria en riesgo no sélo la vida del feto, sino también la suya. I.V., en pleno uso de sus
facultades, accede voluntariamente a la realizacion de la salpingoclasia bilateral. Asi lo confirma
Edgar Torrico Ameller, quien se encontraba como Jefe de Guardia el dia 1 de julio de 2000,
cuando senala “(..) Durante el ingreso a la cavidad abdominal se encontro muiltiples adherencias
(..) Por estas circunstancias se tuvo que realizar una mcision en el cuerpo del itero y proceder a
la extraccion del feto y su reanimacion, seguidamente se le explico las condiciones destavorables
del ttero, los hallazgos transoperatorios y el riesgo que significa para su vida un embarazo
posterior y se recomendo, desde el punto de vista médico, la oportunidad de realizar la
salpingoclasia, se envia a un mterno a buscar al esposo para comunicarle esta decision, el mismo
que no es encontrado en el hospital. La senora [LV.] acepta y da su consentimuiento para ejecutar

la oclusion tubdrica bilateral. (...) La consulta para la hgadura se la realizo durante el acto
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operatorio (...)"". El senor Marco Vargas Terrazas, que se encontraba el dia de la intervenciéon
como primer cirujano, ratificé lo ocurrido: “(..) la seriora LV. quien aceptaba ser ligada por el
riesgo de vida en su proximo embarazo, el Dr. Vargas senala que ella acepto se proceda a la

99 108

higadura de trompas (...)""".

El senor Rodrigo Arnez, interno en el Hospital de la Mujer, hizo conocer que 1.V.: “(...) si queria
ser ligada por el peligro y complicaciones posteriores, recibiendo como respuesta que ella
aprobaba y daba su consentimiento para realizar la oclusion tubdrica bilateral (...)”". La sefiora
Maria Modesta Ticona, que se encontraba presente en la sala de partos a momento de la
mtervencion quirdrgica de IV, en su declaracion cursante en la auditoria médica del Hospital de
la Mujer, afirma haber escuchado lo siguiente: “(..) st Dr. ligueme, al poco rato la paciente

pregunto al Dr. “va me ha ligado? eso es todo lo que escuche ™.

No obstante de contar con la aprobacion y el consentimiento de 1.V., se solicité contactar con los
famihares de la paciente para formalizar el consentimiento verbal otorgado en el quiréfano, pero
tal como se evidencia en las declaraciones de los miembros del equipo médico™, ningtin familiar
se encontraba presente en el nosocomio a momento de la intervenciéon, por lo que se procedié a

la realizaci6n de la salpingoclasia bilateral con el consentimiento de la titular del derecho.

Adicionalmente, se debe aclarar que nada demuestra que LV. tuviera alguna lhmitacion
congnitiva que le obstaculice la falta de comprension, lo que permite tener certeza que entendi6
la informacién otorgada por el médico tratante, puesto que, tal como lo establecid en su
declaracion la seniora Maria Modesta Ticona; I.V. luego de habérsele practicado la ligadura de
trompas, consulto si la operacion se habia efectuado, ratificando asi a través de la verificacion del
acto la comprension del mismo. Esto demuestra objetivamente que 1.V. conocia los alcances de
la operacion, razon por la cual, previo asesoramiento apropiado acerca de los riesgos y beneficios
del procedimiento y sus alternativas, brindé su aceptacion libre y voluntaria, tal como se constata

en las declaraciones del personal médico.

" Anexo 39. Auditoria médica por el Comité de Auditoria Médica del Hospital de la Mujer.
" Véase Anexo 39
" Véase Anexo 39.
" Véase Anexo 39.

" La senora Maria del Rosario Arteaga Méndez, que fungia como circulante, afirma “(...) el esposo no se encontraba en el hospital duarte

el acto quirargico por lo que no se le encontré cuando se le fue a buscar (...)”.
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Adicionalmente, el consentimiento otorgado por I.V. consta en la nota de evolucion de 3 de julio
del ano 2000 cursante en la historia clinica firmada por el Dr. Vargas, donde senala, que la

misma fue aceptada por la paciente al comprender que con un nuevo embarazo su vida corre

peligro™.

De esta manera, de acuerdo con las declaraciones efectuadas en la auditorias médicas y en los
Juicios orales respecto a la intervencion a 1.V., se puede concluir que: 1) el Dr. Torrico asesoro
apropiadamente con la informacion acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento y sus
alternativas, ante las complicaciones de la intervencion, las implicancias de un nuevo embarazo y
la sugerencia de la realizacion de una salpingoclasia bilateral; 1) comciden que existié el
consentimiento previo de I.V. para la realizacion de la ligadura de trompas; y 1) que el esposo
de I.V. fue buscado sin éxito, ya que el mismo no se encontraba en instalaciones del Hospital de
la Mujer al ser requerido para formalizar la autorizacion verbal obtenida sobre la intervencién

quirtrgica de salpingoclasia bilateral.

Debe enfatizarse que, una vez emitido el Informe del Comité del Hospital de la Mujer, se
constituyé el 9 de marzo de 2001, el Comité de Auditoria Médica de Salud Departamental,
compuesto por representantes de la Sociedad de Ginecologia del Sindicato de Ramas Médicas
(SIRMES) La Paz de la Salud Publica del Servicio Departamental de Salud (SEDES);
profesionales gineco-obstetras, que después de haber analizado los antecedentes y los
procedimientos quirdrgicos efectuados respaldaron plenamente el informe emitido por el
Comité del Hospital de la Mujer, confirmando que el procedimiento de la salpingoclasia bilateral
fue realizado de manera profilictica y en preservacion del bienestar futuro materno, con el
consentimiento pleno y voluntario de 1.V. para la realizacién de la salpingoclasia bilateral, previo
otorgamiento del asesoramiento apropiado sobre la informacion necesaria acerca de los riesgos y

beneficios del procedimiento y sus alternativas.

" Véase Anexo 21.
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b. Con relacién a tomar en cuenta las necesidades de la persona asi como asegurar que

comprenda la informacién brindada

La Comision senala que es necesario prestar particular atencion a las necesidades y estados del
paciente, asegurandose que entienda la informacion otorgada. Al respecto, corresponde reiterar
que L.V. brindo6 su consentimiento verbal tras haber recibido el asesoramiento apropiado sobre
la informaciéon necesaria acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento y sus alternativas de

la realizacion de la salpingoclasia bilateral.

Si bien queda constancia que a la paciente se le suministro la anestesia peridural, de conformidad
al Informe de 30 de mayo de 2008, presentado por el Jefe de Servicio de Anestesiologia del
Hospital de la Mujer, que certifica: “La anestesia peridural, es una técnica anestésica que se
aplica en personas despiertas, en uso de sus facultades mentales. No produce mhibicion de la
conciencia, ya que durante el procedimiento se puede mantener una conversacion Huida con el
paciente ™ (Sic). Consiguientemente, no podria afirmarse, que bajo los efectos de la anestesia

peridural, I.V. se encontraria inhibida de conocimiento.

Es necesario destacar que bajo los efectos de la anestesia, I.V. sostuvo una conversaciéon con el
médico, en la que respondié de manera consciente -entre otros aspectos-, que habia tenido una
cesarea anterior, el lugar donde se le habia practicado dicho procedimiento, infecciones
anteriores, asi como consultas en referencia al nacimiento de su bebé. Sin embargo,
contrariamente a estas afirmaciones de manera extrana alega no recordar la consulta realizada

sobre su autorizacién para practicarle la salpingoclasia bilateral.

De acuerdo a lo registrado en su historia clinica, se evidencia que 1.V. en el momento de la
operacion no sufria de estrés quirtrgico, porque no fue evidenciado ningain parametro irregular,
pues su frecuencia cardiaca, presion arterial sistolica, presion arterial diastélica y temperatura, se
encontraban dentro de los parametros regulares'’, por lo que se concluye que no existio

mhibicion del conocimiento, encontrandose 1.V. en pleno uso de sus capacidades intelectivas.

"Informe de Estado de 30 de Septiembre de 2008. Véase Expediente Internacional, Expediente 3, a partir de pag. 368.
" Véase Anexo 21.
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213. Por otro lado, el Estado rechaza la analogia realizada por la Comision del precedente
jJurisdiccional A.S. vs Hungria respecto al caso que nos concierne, toda vez que 1.V. hablaba el
mismo idioma que el médico tratante, lo que facilité la comunicacién directa, tal cual refieren las

declaraciones testificales.
c. Con relacion a asegurar que el consentimiento que se brinde sea libre y voluntario

214. Para que se considere el consentimiento libre y voluntario, la Comision establece que se debe
demostrar que el mismo fue efectuado sin coerciéon o manipulaciéon. Como ya fue explicado, el
estado de conciencia de I.V. durante la operacion se mantuvo integro, demostrado en la
mteraccioén sostenida con el médico tratante; la paciente permanecid despierta durante todo el
procedimiento y la anestesia aplicada no inhibi6 ni el juicio, mi la capacidad cognitiva de la

persona, el estrés quirtrgico también ha sido descartado.

215. Tampoco existen indicios de que la informacion brindada a la paciente hubiera sido tergiversada
o distorsionada o existiera algin tipo de presion por parte de los operadores de salud, mas atn,
esta claro que en ningin momento se vulneraron los principios de calidad y calidez en el trato a
LV., no existiendo razén para pensar que el personal médico hubiera tenido algin motivo

adicional para practicar la salpingoclasia bilateral que no sea precautelar a futuro la vida de 1.V.

216. Se debe hacer notar a la Corte que el procedimiento de salpingoclasia bilateral no se encontraba
planificado ni por los profesionales médicos, ni por 1.V., toda vez que la intervencion quirtrgica
se desarrolld ante la emergencia de la cesarea con el cuadro clinico desencadenado, ademas de
peligrar la salud de la madre en un futuro embarazo, de manera tal que contando con la
autorizacion verbal de 1.V. y ante la ausencia de los famihares que no se encontraban presentes
en el nosocomio para formalizar el consentimiento otorgado por I.V., se realizé la higadura de
trompas, debido a que no se podia esperar mas tiempo, ya que se encontraban los médicos y la

paciente en pleno acto operatorio y con la cavidad abierta.

217. Si bien por las complicaciones emergentes de la intervencion quirtrgica de cesarea realizada de
emergencia y la falta de programacion de la salpingoclasia bilateral, no fue posible aplicar las

reglas del consentimiento informado por escrito, el Estado considera que este requisito formal
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constituye un elemento mas de confirmacion de la voluntad de 1.V., cuya ausencia no implica en
absoluto la carencia de consentimiento y menos aun una esterilizacion forzada. No se puede
entonces, de forma automatica deducir, circunscribiendo la existencia del consentimiento
mnformado a la evidencia de un documento escrito, desacreditindose las validas declaraciones
efectuadas por el personal médico y los resultados de las auditorias médicas realizadas al

respecto, una esterilizacion forzada.

218. Finalmente, el Estado ratifica que la mtervencion de salpingoclasia bilateral giro entorno de una
mformacion completa, accesible, fidedigna, oportuna y oficiosa. En razon a que ésta fue otorgada
por un especialista, médico ginecologo-obstetra, lo que evita la 1mprovisacion y la
discrecionalidad en la informacién, pues es el médico que realizé la intervencion quirtrgica,
proporciono los elementos 1doneos para el conocimiento y la conviceiéon necesaria en 1.V, que le

permitieron asumir la decision de realizarse la salpingoclasia bilateral.

7.2.3. El Estado ha respetado los Articulos 8.1 y 25.1 (garantias y proteccién judiciales) de la

Convencién, en relaciéon con el Articulo 1.1 del mismo mstrumento.

219. Se pretende hacer responsable al Estado de la violacién de los Articulos 8.1. y 25.1 de la

Convencion, alegando una supuesta denegacion de justicia en perjuicio de 1.V.

220. La Corte ha establecido que el Articulo 8.1 de la Convencion consagra los lineamientos
generales del debido proceso, en sentido que ninguna actuacion judicial o administrativa debe
emitirse sin los presupuestos minimos de esta institucionl15. Consiguientemente, las garantias
judiciales que se encuentran contempladas en el Articulo 8 de la Convencién sirven para

proteger116 los derechos de los individuos a ser oidos con las debidas garantias, dentro de un

" Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 23 de noviembre
de 2012. Serie C No. 255, parr. 82 y Caso Masacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C. No. 250, parr. 191.

" Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ITiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia
de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 54 y Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de mayo de 2008, Serie C No. 180, parr. 91
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plazo razonable, y por un juez o tribunal competente, independiente e mmparcial, y que se

encuentre establecido en la leyl117.

Al respecto, es necesario senalar que el Estado no actio en contravia a los mencionados
presupuestos, debido a que en todo momento garantizo6 a I.V. la debida proteccion de sus
derechos fundamentales y en la misma medida, el imputado pudo ejercer todos los derechos
vinculados al debido proceso reconocidos en los mstrumentos de Derechos Humanos, la

Constitucion y las leyes bolivianas.

Una eficaz proteccion de los derechos humanos requiere, ademas de la debida observancia de
derechos sustanciales, la consagracion de garantias procesales que aseguren la salvaguardia de los
mismos, de esta manera, dentro el proceso penal mstaurado los administradores de justicia no
solo debian precautelar los derechos de 1.V, sino también los de Edgar Torrico Ameller, quien

en amparo de sus prerrogativas utilizo el sistema recursivo vigente en el pais.

En este sentido, el Estado ha cumplido con los estindares interamericanos en la materia, ya que
las sentencias adoptadas por los tribunales nacionales emanan de autoridades competentes,
mdependientes e 1mparciales, las decisiones asumidas se realizaron en el marco del debido

proceso y fueron sustentadas en las pruebas materiales y la realidad factica que acontecia.

Respecto al derecho a un plazo razonable, la Corte ha marcado una linea jurisprudencial clara al
senalar que el mismo tiene como finalidad impedir que los acusados permanezcan largo tiempo
bajo acusaciéon y asegurar que ésta se decida prontamente ™%,

Para la Corte el derecho a ser juzgado en un plazo razonable permite establecer un lapso preciso
que constituya el limite entre la duracién razonable y la prolongacion indebida de un proceso, y
este razonamiento es el que debe aplicarse también al ponderar los derechos de 1.V. (como

presunta victima) y de Edgar Torrico Ameller (como imputado).

" Corte IDH. Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997, Serie C No. 30, parr. 74;

CIDH. Informe anual 1997. Recomendaciones a los Estados miembros en dreas en las cuales deben adoptarse medidas para la cabal
observancia de los derechos humanos. OEA/Ser.1/V/I1.98 Doc. 6, 17 de febrero de 1998.

" Corte IDH. Caso Suirez Rosero Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 70
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Resulta necesario recordar también que detras de la razonabilidad que se pretende dar a la
garantia del plazo, existen criterios procesales ambiguos, no pudiendo definirla concretamente en
anos, meses, semanas o dias, por consiguiente la Corte comprenderd que cada paso del
procedimiento carece de sentido si no se contempla desde la perspectiva de la amenaza de

coercion publica que existia en contra de Edgar Torrico Ameller como imputado.

Para determinar la razonabilidad del plazo, la Corte estableci6 que debe considerarse en
conjunto las diversas etapas del proceso, criterio denominado “andlisis global del
procedimiento”™. Esto supone que la Corte realiza un estudio integral de los procesos llevados a
cabo en sede interna, a efecto de determinar si el Estado cumplio con las exigencias del plazo

razonable.

Al efecto, la Corte ha fijado los siguientes criterios para determinar la razonabilidad del plazo en
el que se desarrolla un proceso™: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del
interesado, ¢) la conducta de las autoridades judiciales™" y d) la afectacion a la situacion juridica

122

de la persona mvolucrada durante el proceso™*. A continuacién, el Estado hace hincapié en cada

una de ellas:

a) La complejidad del asunto. Si bien la denuncia es presentada por lesiones gravisimas el hecho

generador de la presunta vulneracién al derecho es una esterilizacion forzada, figura que a la
fecha de tramitado el proceso no se encontraba tipificada, forzando razonamientos juridicos
para la subsuncién en tipos penales que no eran acordes a los hechos que se investigaban bajo

premisas de dolo o culpa.

" Corte IDH. Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de enero de 1997, parrafo 81.

* Ibidem par. 72

* Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia 27/11/2008 Parr 155; Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua 29/1/1997, parr 77,
IDH Caso Acosta Calderon Vs. Ecuador 24/6/2005 parr.105; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam 15/6/2005, parrs. 160, 161 y
162; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia 5/6/2004, parr.190; Caso Tibi Vs. Ecuador 7/9/2004, cit, parr.175; Caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago 21/6/2002, cit. parr.143 Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador 29/4/1999, cit, parr.72; Caso de las
Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador 1/3/2005, parr. 67; Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004 Serie C No. 111, parr. 141; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004 Serie C No. 109, parr. 190.

* Corte IDH. Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008 Serie C No.
192, parr. 155.
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b) La actividad procesal del interesado. En este punto resulta relevante determinar si I.V. incurre

en conductas incompatibles con su caracter de acusadora particular o entorpece la tramitacion,

es entonces necesario recordar su actividad procesal:

3.

6.

Durante el primer juicio miciado el 28 de agosto de 2002 por lesiones gravisimas
unicamente interpone recurso de apelacion restringida en fecha 7 de diciembre de 2002
ocasionando la anulacion de la sentencia apelada y la reposicion del juicio.

En el segundo juicio penal, llama la atencion que L.V. formaliza su participacion en el
proceso a través de la acusacion particular el 18 de marzo de 2003, 6 meses después de la
mterposicion de la acusacion del Ministerio Publico por las presuntas vulneraciones a su
mtegridad, incurriendo en errores procesales, la interesada el 15 de abril de 2003 solicita la
anulacion de la constitucion del tribunal ciudadano.

Realizado el sorteo del Tribunal que conoceria la causa, la interesada denuncia
publicamente una presunta irregularidad en la eleccion de los jueces ciudadanos,
ocasionando que los miembros del tribunal se excusen dilatando mas el proceso.

Ante el nuevo sorteo y la constitucion de los jueces ciudadanos, llama la atencion la
ausencia de L.V. al ser este acto producto de su actividad procesal, provocando que se
mstale de nuevo el proceso el 15 de junio de 2008.

A partir del 15 de junio de 2004, se sustancio el juicio oral publico y contradictorio en el
Tribunal de Sentencia de Copacabana, pronunciiandose la sentencia el 13 de agosto de
2004, condenando al imputado al pago de una multa de Bs. 64.000. Ante esta situacion 1.V,
solicita la ejecutoria del fallo.

Para garantizar la correcta valoracion de la prueba, el 22 de octubre de 2004 la Sala Penal
del Distrito de La Paz anula totalmente la sentencia, ante esto el 22 de noviembre de 2004,
L.V. interpone recurso de casaciéon mismo que es declarado inadmisible el 1 de febrero de
2005, por no cumplir con requisitos formales. Esta interposicion defectuosa generd la
dilaci6n en la reposicion del juicio oral y publico.

Durante el tercer juicio oral, el imputado solicita la extincion de la accion penal por
duraciéon maxima del proceso; incidente que es declarado probado, ante esto, I.V. presenta
recurso de apelacion incidental el 8 de junio de 2006, el cual es declarado improcedente
confirmando la resoluciéon que extingue la accion. Ante esta situacion, I.V. no hace uso de

los recursos efectivos que el ordenamiento juridico pone a su disposicion. Tal como esta
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detallado en el acapite 7.1.4. del presente Escrito de Contestacion, demostrando el actuar

negligente de I.V. para hacer valer sus derechos.

229. Como se evidencia, la conducta procesal de I.V. ha contribuido a prolongar indebidamente la

duracion del proceso.

c¢) La conducta de las autoridades judiciales En este punto analizaremos la pertinencia en el

tiempo de las actuaciones procesales de las autoridades judiciales y la pertinencia de sus

actuaciones.

3.

Kl Tribunal de Sentencia Segundo de la ciudad de La Paz emitié sentencia condenatoria a
los 2 meses y 20 dias de presentada la acusacion formal, condenando al imputado a la pena
privativa de Iibertad de tres anos de reclusion por existir suficiente prueba; 15 dias después,
LV. mterpuso recurso de apelacion restringida solicitando se aplique la pena mds alta para
este delito. En respuesta la Sala Penal Tercera de la Corte Superior del Distrito Judicial de
La Paz, transcurrido 2 meses, resuelve anular la sentencia al evidenciar que el juicio no
contemplo el contenido real y objeto de las declaraciones testificales de cargo y descargo.
Un mes después, el 14 de marzo de 2003, la causa radicé en el Tribunal de Sentencia
Primero del Distrito Judicial de La Paz, en el que tras evidenciarse imprecisiones en la
realizacion del sorteo atribuibles a un error del sistema, se subsana el hecho realizando uno
nuevo.

A partir de ese momento, y en cumplimiento al procedimiento, el expediente fue remitido
a diferentes tribunales de sentencia para la sustanciacion del juicio, debido a las reiteradas
excusas y otros defectos que mmposibilitaron la conformaciéon del Tribunal, toda esta
actividad procesal duro alrededor de 2 meses, instalindose de nuevo el juicio el 16 de junio
de 2003 en el Tribunal de Sentencia de la Provincia Manco Kapac.

El 13 de agosto de 2004, un mes después, se dictéd la sentencia condenatoria en contra del
imputado, encontrandolo culpable de la comision del delito de lesiones culposas y
condeniandolo a pagar el monto de Bs.64.000; 15 dias después el imputado, en ejercicio de
sus garantias procesales, interpone el recurso de apelacion restringida que es resuelto casi 2

meses después anulando totalmente la sentencia por la falta de fundamentacion vy
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valoracion de la prueba, ordenandose por consiguiente la reposicion del juicio por otro

tribunal.

G

El 22 de noviembre de 2004, luego de un mes de dictada la resolucion que anul6 la
sentencia, .V, interpone recurso de casacion incurriendo en errores de forma y fondo en
su presentacion, que dilataron el proceso hasta el 1 de febrero de 2005, fecha en la que su
recurso es declarado madmisible, computindose finalmente el plazo maximo de 3 anos

para la tramitacion del proceso.

230. De esta manera, se hace evidente que las actuaciones de las autoridades judiciales se enmarcaron

231.

en los plazos establecidos y resguardando las garantias de las partes.

Al existir en el ordenamiento juridico boliviano la posibilidad de interponer el incidente de
extincion de la accion penal*” como una garantia procesal del imputado, el Sr. Edgar Torrico
Ameller activo dicha prerrogativa y el juez, es uso de su sana critica, determiné su legal

procedencia.

d) La afectacién a la situacion juridica de la persona involucrada durante el proceso De acuerdo al

razonamiento de la Corte, dentro el andlisis de razonabilidad del plazo, se debe tomar en
cuenta la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica de la
persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de
controversia. Si el paso del tiempo ncide de manera relevante en la situacion juridica del
mdividuo, resultard necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el

caso se resuelva en un tiempo breve.

232. Bajo el principio de seguridad juridica, el Estado activa el sistema de garantias procesales en favor

de las partes como una limitaciéon al poder punitivo del Estado. En ese marco, el aparato de
administracion de justicia, en cumplimiento a los mandatos constitucionales y la normativa
vigente, garantizo6 al imputado las acciones y prerrogativas que en su situacion procesal le
correspondian, como yva fue explicado, precisamente, la extincion de la accion penal es el
resultado del ejercicio de los derechos del Sr. Edgar Torrico Ameller y de la garantia del debido

Proceso.

“ CPP, Art. 130
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De esta manera, teniendo en cuenta la complejidad del asunto, el desinterés de 1.V., la activacion
de las garantias procesales de las partes, y que la duracion global del proceso se adecua a los
estandares de un plazo razonable, no existen elementos objetivos que determinan vulneracion

alguna del Articulo 8.1. de la Convencion en perjuicio de 1.V.

Por otro lado, una de las implicancias mas relevantes del debido proceso es el derecho a un
recurso efectivo de manera que un tribunal superior examine o reexamine la legalidad de toda
sentencia jurisdiccional que resulte en un gravamen irreparable a una persona, o cuando ese
gravamen afecte los derechos o libertades fundamentales. Es precisamente ese derecho el que
ejerci6 el imputado Edgar Torrico Ameller, al presentar las apelaciones contra las sentencias que
consideraba mjustas, logrando retrotraer los actos procesales hasta el momento de la vulneracion
que reclamoé, situacion que también debe ponderarse a la luz del debido proceso para el control

del plazo razonable que refieren la Comision y la representante.

En relacion al Articulo 25.1 de la Convencion, la Corte ha determinado que para que el Estado
cumpla con sus obligaciones internacionales, no basta con que los recursos existan formalmente,
sino que es preciso que sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona la posibilidad real
de mterponer un recurso sencillo y ripido que permita alcanzar, en su caso, la proteccion judicial

24 En este marco, el ordenamiento juridico boliviano, como se demuestra en el acapite

requerida
7.1.4. de este Escrito de Contestacion, garantizo a V. el acceso a recursos sencillos, efectivos y
rapidos, concretamente el de casacion y el amparo constitucional, que no fueron interpuestos ni

agotados.

En el caso de los recursos utilizados por 1.V, la apelacion incidental, el recurso de casacion y la
apelacion a la extincion, fueron tramitados conforme al procedimiento legal establecido
garantizando su derecho al debido proceso, por lo que el Estado no vulneré las garantias y el

derecho a la proteccion judicial en perjuicio de 1.V.

* Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 7 de noviembre de 2004.

Serie C No. 114, parr. 131; Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de

2001. Serie C. No. 71, parr. 89.
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7.2.4. El Estado ha respetado el Articulo 11.2 y 17.2 de la Convencién (Derecho a la proteccién y

237.

238.

239.

240.

dignidad; y la proteccién a la familia), en relacién con al Articulo 1.1 del mismo instrumento.

La Comision y la representante, pretenden atribuir al Estado violaciones de los Articulos 11.2.,
17.2. en relacion el Articulo 1.1 de la Convencién, alegando la responsabilidad del Estado
respecto a una presunta invasion en la vida privada de L.V., al menoscabar sus derechos

reproductivos y limitarla a fundar una familia.

El Estado reitera la efectiva otorgacion del consentimiento previo por IV, al procedimiento de la
salpingoclasia bilateral. Esta decision fue tomada de manera libre y voluntaria, entendiendo el
alcance del procedimiento quirtirgico, respetando asi la autonomia personal de la mujer y no
mterfiriendo -el Estado- a través de sus funcionarios publicos en la toma de decisiones sobre la
funcion reproductiva de 1.V., consiguientemente debe afirmarse que la salpingoclasia bilateral
fue consentida y que el Estado no mterfirié en el ambito privado de las decisiones de 1.V.

respecto de la conformacion de su familia.

La salpingoclasia bilateral fue consentida y el Estado respet6 el derecho a la vida privada y
familar de I.V. y a su derecho a fundar una famiha

Respecto del derecho a la vida privada consagrado en el Articulo 11.2 de la Convencion, que
mcluye la prohibicion de realizar mjerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada de las

°, no es pertinente

personas, v la posibilidad de que puedan desarrollarse como individuos®
afirmar que el Estado haya realizado una injerencia arbitraria en la vida famihar de 1.V, toda vez

que fue ella quien decidio que se le realice la salpingoclasia bilateral.

Determinar que el Estado ha vulnerado los derechos de I.V. de fundar una familia, al efectuarse
la salpingoclasia bilateral, es desconocer que la operacion quirargica se efectudé previo
asesoramiento adecuado del médico tratante y con el consentimiento de la paciente, realizando

asi la mtervencion en protecciéon de la vida e itegridad fisica de 1.V., toda vez que sin esta

* Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de Noviembre de 2011. Serie

C No. 238, parr. 71; Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de

2009. Serie C No. 199, parr. 117.
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mtervencioéon quirdrgica, -en caso de un siguiente embarazo-, I.V. perderia la vida, desintegrando

a los miembros de su familia.

Es necesario aclarar que no existe un nexo causal entre la intervenciéon practicada y la decision de
conformar una familia, debido a que a la fecha, I.V. cuenta con una familia constituida, y que la
decision de la realizacion de la salpingoclasia bilateral fue asumida por 1.V., al comprender que

biologicamente su vida correria peligro en un futuro.

Frente al derecho a la vida privada -en relaciéon a la capacidad para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir sus propias relaciones

personales”®-, debe afirmarse que el Estado no viol6 el derecho a la intimidad de 1.V.

La Corte ha determinado que el derecho a la vida privada, relacionado a la tematica en cuestion,
se vincula con: “7) la autonomia reproductiva, v 1) el acceso a servicios de salud reproductiva”,
en concordancia con el Articulo 16 (e) de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, segin el cual las mujeres gozan del derecho “a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el mtervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
la mnformacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos”. Este derecho
se considera que es vulnerado cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales una
mujer puede ejercer el derecho a controlar su fecundidad, lo que no ocurrié en el caso concreto,
por el contrario 1.V, ejercio plenamente sus derechos reproductivos, la decision con su pareja de

convertirse en padres y el espaciamiento entre sus hijos, contando con los servicios de salud

hospitalarios y asistencia médica necesaria para la realizacion de la intervencion.

Es necesario observar las alegaciones que realiza la representante en el cuarto parrafo de la
pagina 34 del ESAP, que ampariandose en lo previsto por el Articulo 17.2 de la Convencion,

senala: “E/ torpe alegato del Estado, referido al itento de buscar el consentimiento de la pareja

* Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion invitro”) vs. Costa Rica. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas). Sentencia 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Cfr. Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 119, T.E.D.H., Caso Dudgeon Vs. Reino
Unido, (No. 7525/76), Sentencia de 22 de octubre de 1981, parr. 41; Caso X y Y Vs. Paises Bajos, (No. 8978/80), Sentencia de 26 de
marzo de 1985, parr. 22; Caso Niemietz Vs. Alemania, (No. 13710/88), Sentencia de 16 de diciembre de 1992, parr. 29; Caso Peck Vs.
Reino Unido, (N0.44647/98), Sentencia de 28 de enero de 2003. Final, 28 de abril de 2003, parr. 57; Caso Pretty Vs. Reino Unido, (No.
2346/02), Sentencia de 29 de abril de 2002. Final, 29 de julio de 2002, parr. 61.

“ Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion invitro”) vs. Costa Rica. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas). Sentencia 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257.
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de LV., no refleja otra cosa que la desvaloracion de la dignidad de esta persona como muer y
como ser humano. No traduce otra cosa que la conviccion estatal de que los hombres son
‘duerios’ de sus ‘mujeres’, desconociéndoles a éstas el derecho a decidir sobre ellas mismas y

sobre algo que solo a ellas les ncumbe y les pertenece, que es si quieren o no seguir procreando

(.)"

De lo expuesto, advertird la Corte la total incongruencia que presenta la representante, toda vez
que cita el derecho que tiene el hombre y la mujer a fundar una famiha y lo contrapone con la
decision auténoma de decidir sobre su cuerpo. Vale decir que se presentan dos situaciones
contrarias a las argumentaciones de las presuntas violaciones a sus derechos alegados por la
representante; la primera, respecto a argumentar su derecho a concebir la familia en el marco
del Articulo 17, dejando de lado el concepto que el mencionado Articulo taxativamente
determina que es el derecho de concebir una familia del hombre y de la mujer,
consiguientemente las decisiones en este tema deben ser abordadas por ambos; la segunda, al
establecer que LI.V. tiene el control y la autonomia sobre su cuerpo, lo que finalmente corrobora

la teoria planteada por el Estado.

En este sentido 1.V., en un juicio de razonabilidad y ponderaciéon de sus derechos a la vzda vs.
reproduccion, asesorada adecuadamente decidio salvaguardar su vida ante el riesgo inminente
frente a un posible embarazo dando su consentimiento para que se le practique la salpingoclasia

bilateral, decisiéon auténoma donde no intervino el Estado.

b. El Estado jamis efectué una discriminaciéon basada en género respecto a los derechos

reproductivos de I.V.

Como ha sido establecido por la Corte, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su

ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que
reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas'®. Por ello, el Estado,

advierte que no existe prueba alguna que demuestre que I.V. fue sujeta a tratos discriminatorios de

* Corte IDH. OC-18/03 de 19 de enero de 1984. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la

Naturalizacién. Serie A No. 4, parr. 54.
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1ure o de facto por parte del Estado respecto a los derechos consagrados en los Articulos 11.2 y

17.2. de la Convencion.
1. Inexistencia de discriminacion de 1ure

248. La discriminacion de rure en sentido amplio, se configura mediante la emision de leyes que
discriminan a un determinado grupo de personas'®’. Empero en el presente caso no se esta
frente a este tipo de discriminacion pues, contrario a lo que alega la representante la normativa
boliviana respecto a la prestacion de los servicios de salud no es excluyente, asi como no existe
discriminacion alguna o criterios de distincion en la normativa referente a la eleccion y el
consentimiento informado (Salud MSPS 4-98), mi en los protocolos quirtirgicos aplicados en el
caso concreto. Por consiguiente, queda demostrado que no existe disposicion alguna en materia
de salud reproductiva que por razones de discriminacion limite el ejercicio de los derechos

reproductivos de las mujeres.
1. Inexistencia de una discriminacion de facto

249. Por su parte, la discriminacion de facto opera cuando el Estado favorece “actuaciones y practicas
de sus funcionarios, en aplicacion o mterpretacion de la ley, que discrimmen a determinado
grupo de personas en razon de su raza, género, color, u otras causales™ . En el presente caso
tampoco ocurre discriminacion de este tipo, en tanto las actuaciones de los servidores médicos
fueron desempenadas de manera profesional y sin efectuar distincién alguna en perjuicio de 1.V.
Tal como muestra su historia clinica, se efectuaron las actuaciones conforme a las necesidades de
la paciente, como la realizacion de la cesirea en precautela de su vida asi como del bebé; no
existe registro alguno -ni en la prueba aportada por I.V.- que demuestre que existieron las
multiples formas de discriminacion alegadas, en razon a su calidad de mujer, migrante y de pocos
recursos econdémicos, es mas se le brindaron todas las posibilidades de acceso a los servicios de

salud, asi como los controles respectivos precautelando su salud materna.

* Opinion Consultiva OC-18/03.Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Parr. 101. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. (Fondo, Reparaciones y Costas) Sentencia de
24 de octubre de 2012. Serie C No.251. Parr. 236

" Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kisek Vs. Paraguay. (Fondo, Reparaciones y Costas) Sentencia de 24 de Agosto de
2010. Serie C. No. 214. Parr. 271
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1. Respecto a la inexistencia de un patron sistemdtico de esterilizacion forzada

250. Corresponde aclarar a la Corte, que la salpingoclasia bilateral, de ninguna manera puede ser
catalogada como una practica de esterilizacion forzada en razon a criterios discriminatorios,
pretendiendo atribuir al Estado una condicién de vulnerador de derechos humanos, cual si su
accionar estuviera destinado a limitar de manera arbitraria, la libertad reproductiva de las mujeres
a través de una politica gubernamental masiva, obligatoria y sistematica de control de natalidad,

argumento que se rechaza por ser totalmente ajeno a la realidad.

251. La salpingoclasia bilateral consentida por 1.V., no puede compararse en lo absoluto a los actos de
esterilizacion forzada que se dieron entre los anos 1990 y 2000, como las acontecidas en el
Estado peruano, que bajo pretexto de una politica de control de la pobreza arrebaté el derecho a
las mujeres a decidir s1, y cuando tener hijos, afectando de esta manera a comunidades indigenas
y marginadas del pais, situacion que es puesta a conocimiento de esta Corte a través del caso de

Maria Mamérita Mestanza Chiavez vs. Pert.

252. Convergen en el mencionado caso dos elementos esenciales que denotan la intencionalidad de
efectuar una esterilizacion forzada a la victima: 1) una politica gubernamental de control de la
pobreza encubierta bajo la figura de planificacion famihar, y 1) la coerciéon de parte de los
funcionarios de salud para efectuar la salpingoclasia a Mamérita Mestanza, amenazando a ésta
con llevarla a la policia s1 ella no daba su consentimiento para ser esterilizada. Como evidenciara

la Corte, ninguno de estos dos elementos ni siquiera se asemeja al caso en cuestion.

253. Por lo tanto, el Estado rechaza los hechos alegados en el presente caso, porque no se adecuan a
lo establecido en los Articulos 17.2 y 11.2 en relacién con el Articulo 1.1. de la Convencién,
tomando en cuenta que la presunta afectacion de la vida familhiar de 1.V. no se produjo como
consecuencia de una accion u omision especifica del Estado con tal fin, sino a una decision libre,
voluntaria y racional de no concebir mas hijos, razén por la cual se solicita a la Corte que declare

que el Estado no viol6 dichas disposiciones.
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7.3. Andlisis de los asuntos legales relacionados con la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)

7.3.1. El Estado ha respetado el Articulo 7, incisos a), b), ¢), f) y g) de la Convencién de Belém do

Para

254. La Comision y la representante, pretenden hacer responsable al Estado de la violacion del
Articulo 7, incisos a), b), ¢), 1) y g) de la Convencién de Belém do Pard, alegando responsabilidad
del Estado respecto a la presunta falta de diligencia en la investigacion y sancion de los hechos

derivados de la supuesta esterilizacion forzada de 1.V.

255. En el Informe de Fondo 72/14, la Comisién establece que la presunta esterilizacion sin
consentimiento constituye para I.V. una forma de violencia e mterferencia en su vida privada y
famihar, por ello, el Estado rechaza tales alegaciones, toda vez que 1.V presto su consentimiento
de forma libre y voluntaria, asesorada apropiadamente acerca de los riesgos y beneficios del
procedimiento, realizindose la salpingoclasia bilateral de manera profilictica y en observancia de

la proteccion de su vida.

256. El Articulo 7 de la Convencién de Belem Do Pard, no ha sido mobservado por el Estado, toda
vez que sus Instituciones publicas no ejercieron violencia alguna contra I.V. n1 en la toma de
decisiones en su vida privada y en la esfera de su intimidad; en este sentido, el Estado afirma
haber cumplido con sus obligaciones contempladas en el Articulo 7 de la Convencion de Belém

do Pard de acuerdo al siguiente detalle:

a. Respecto al deber de abstenerse de cualquier accién o prictica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion

257. Respecto a la intervencion quirargica, tal como se estableci6 previamente, fue LV. quien
asesorada apropladamente acerca de los riesgos y beneficios del procedimiento, brind6 su
consentimiento para la realizacion de la salpingoclasia bilateral. El personal médico realizé el

procedimiento de ligadura en estricto apego a la /lex artis de la profesion médica, proporcionando

75



383

la informacion concerniente al procedimiento, realizando la intervenciéon de manera profilactica

y brindandole servicios de atencion médica de acuerdo a las necesidades de la paciente.

258. Distinta serfa la situacion si el médico a juicio propio hubiese decidido esterilizar a 1.V., sin
mformarle su condicion y bajo prejuicios patriarcales y conductas paternalistas, tal como sucedié
en el caso de F.S. contra Chile, -una esterilizacion forzada por ser VIH positiva quien fue
reprendida por los profesionales de salud al haber quedado embrazada, caso diferenciado con
L.V. que consciente de los riesgos de un futuro embarazo otorgdé su consentimiento para la
mtervencion, sin que se haya ejercido presion, injerencia o violencia alguna, en consecuencia el

Estado cumplié con su obligacion de abstencion.

b. Respecto al deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer

259. Tal como se desarrollo en el acapite 7.2.3. del Escrito de Contestacion, el Estado actué con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la presunta violencia ejercida contra 1.V.,
ya que ésta pudo acudir a las instancias correspondientes para hacer valer su derecho. En tal
sentido, el Estado cumplio sus obligaciones convencionales contempladas en el inciso b) toda vez
que a la luz del derecho convencional, el Estado no propiciéo ni consintié alguna practica de

violencia contra I.V.

c. Respecto a incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y admimistrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

260. FEl Estado en cumplimiento a sus obligaciones incluyo en su legislacion mterna progresivamente
normativa protectora de los derechos reproductivos de la mujer. Es importante informar que
desde el ano 1992, el Ministerio de Prevision Social y Salud Publica (hoy Ministerio de Salud)
publico el Libro de Normas y Procedimientos, denominado también Normas nacionales para la
atencion mtegral al nirio, al escolar, al adolescente y a la mujer, en correspondencia con el Plan
Nacional de Supervivencia, Desarrollo Infantil y Salud Materna. Asimismo en junio de 1996, la
Secretaria Nacional de Salud presentd la Norma Boliviana de Salud NB-SN5-01-90, para la

76



261.

262.

263.

384

atencion a la muer y al recién nacido en institutos de maternidad y en hospitales
departamentales, estableciendo orientaciones de gestacion normal y las emergencias obstétricas;
contiene un capitulo dedicado al componente de anticoncepcion, pildoras anticonceptivas, el

dispositivo mtrauterino y la anticoncepcion en situaciones especiales.

En diciembre de 1996, la Secretaria Nacional de Salud publicé la segunda edicion del 7exto de
referencia en salud sexual y reproductiva como “Documento complementario a las Normas y
protocolos de atencion a la mujer y al recién nacido de los tres niveles de atencion, asi como de
la Curricula de los centros de capacitacion en salud reproductiva y escuelas de salud publica”.
Este texto abordé ampliamente temas referidos a la salud materna y perinatal, estaba enfocado a

ayudar en la profundizacion de los contenidos tematicos senalados.

En septiembre de 1998, un hito en la anticoncepcion fue la Resolucion Ministerial N© 0421 del
Ministerio de Salud y Prevision Social, que aprobé el uso del Acetato de Medroxiprogesterona
(AMPD) mas conocido como Depoprovera en la red de servicios del Ministerio de Salud y
Deportes, siendo uno de los métodos mas usados por las mujeres; en noviembre del mismo ano,
el Ministerio de Salud y Prevision Social, aprobé la Norma Boliviana de Salud MSPS 4-98,

“

referida a la “Anticoncepcion Quirirgica Voluntaria, Volumen 1, Oclusion Tubdrica Bilateral en
Riesgo Reproductivo”, para su aplicacion en el segundo y tercer nivel de atencion del Sistema
Nacional de Salud, de acuerdo a “reglas generales” con personal de salud capacitado que incluia
orientacion adecuada y el consentimiento informado. Regulando asi, procedimientos
anticonceptivos quirtrgicos para la mujer. El Estado, a partir del 17 de noviembre de 1998,
cuenta con la Resolucion Ministerial N° 517, “Norma Boliviana de Salud MSPS-98:

Anticoncepcion Quurirgica Voluntaria, Volumen 1, Oclusion Tubadrica Bilateral en Riesgo

Reproductivo”, ya mencionada.

En diciembre de 1998, se emiti6é el Decreto Supremo N° 25265 del Seguro Basico de Salud;
para el funcionamiento de una red de establecimientos con prestaciones en anticoncepcion que
se detallaban en las Guias técnicas del Seguro Bdsico de Salud (segunda edicion), referidas a la
consulta de orientacion de servicios de anticoncepcion, el dispositivo intrauterino, la

anticoncepcion oral, la anticoncepcion inyectable y la anticoncepcion de barrera.
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En marzo de 1999, el Ministerio de Salud y Prevision Social aprob6 el Programa Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva 1999-2002, mediante Resolucion Ministerial N° 134, fueron la salud
materna y perinatal, la atencién a la salud de la mujer no gestante y la prevencion del riesgo

reproductivo, y la prevencion de la violencia intrafamiliar.

Como puede constatar la Corte, el Estado, al momento de la realizacion de la salpingoclasia
bilateral, contaba en su normativa con disposiciones que protegian a la mujer, asi como medidas
que regulan el accionar de los profesionales llamados a conocer procedimientos anticonceptivos
quirtrgicos. Cabe destacar que si bien a la fecha de realizada la intervencion quirtrgica a 1.V.
existian los formularios correspondientes para la otorgacion de consentimiento mformado, el
mismo no pudo ser empleado toda vez que la decision fue tomada por la paciente en sala

operatoria ante la sugerencia del mejor criterio médico para su salud.

d. Respecto a establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido

sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos y respecto a establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo

a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces

El deber mas importante para los Estados frente a casos de violencias contra las mujeres, incluye
los deberes de mvestigar, procesar y condenar a los responsables, asi como prevenir estas
practicas degradantes™. Tal como se explico en el punto 7.1.4., a través de los recursos
adecuados tanto administrativos como judiciales, I.V. tuvo la posibilidad de hacer valer sus
pretensiones de acuerdo al marco legal vigente, si bien el resultado no le fue favorable, no quiere
decir que el Estado no haya brindado recursos adecuados y efectivos para su proteccion, mads al
contrario se brindé los recursos ordinarios como extraordinarios, que no fueron interpuestos, ni

agotados por I.V.

Por lo tanto, resultan madmisibles los forzados argumentos de la representante y de la Comision,
referentes a estereotipos y pre-concepciones que se tendrian sobre una mujer peruana en

territorio boliviano, cuando la realidad factica en el caso concreto no demuestra ni una sola

" CIDH, Informe de Fondo, N°54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001, parr. 56.
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situacion o accion con la que puedan fundamentar tal discriminacion, siendo simplemente
deducciones, es mas I.V. culminé sus estudios universitarios sin ningin tipo de limitacion a sus

derechos.

Consiguientemente, en el presente caso el Estado no es responsable por la alegada violacion del
Articulo 7 de la Convencion de Belem do Pard, toda vez que cumplié con sus obligaciones
convencionales de proteccion a la mujer y en particular garantizo a I.V. en todo momento el
derecho a la mtegridad fisica, psiquica y moral, asi como el pleno acceso a la justicia y la hibre

conformacién de su familia.

CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS REPARACIONES SOLICITADAS POR LA
COMISION Y LA REPRESENTANTE EN EL ESAP

En relacion con las reparaciones solicitadas, el Estado: (1) presentard su posicion y los criterios
que guiaran frente a las medidas de reparacion solicitadas por la Comision en la demanda y la
representante en el ESAP, (1) se pronunciard frente a las distintas medidas de reparacion

solicitadas, y (i) presentard ante la Corte sus consideraciones finales.

8.1. Posiciéon del Estado frente a las medidas de reparacién solicitadas por la Comisién y por la

270.

representante

Fl Estado considera de vital importancia que la Corte tenga en cuenta los argumentos esgrimidos
en el presente Escrito de Contestacion, y los puntos en los que se demuestra la mexistencia de las
violaciones alegadas. De la misma manera, solicita que se consideren las observaciones que son
presentadas por el Estado al ESAP, respecto al presunto Incumplimiento de Bolivia de las
Medidas de Reparacion formuladas por la Comision en el Informe de Fondo 72/14, toda vez

que ante la Corte el Estado ha desvirtuado las aseveraciones presentadas.

8.2. Consideraciones finales y medidas adicionales de reparacion solicitadas por la representante

271.

El Estado procedera a realizar sus observaciones con relacion a las medidas de reparacion

solicitas por la representante, bajo los siguientes términos:

79



387

8.2.1. Medidas de satisfaccién y justicia

272.

273.

274.

Conforme fue ampliamente desarrollado en el acapite sobre Excepcion de no Agotamiento de
Recursos Internos, I.V. ante el pronunciamiento del Auto de Vista N° 514/2006 de 23 de agosto,
el cual confirma la Resolucion N° 13/2006 de 1 de junio, que declara la extincion de la accion
penal por duracion maxima del proceso, tuvo la posibilidad de mterponer los Recurso de
Casacion y Amparo Constitucional, a fin de efectivizar su derecho a la proteccién judicial, y
eventualmente posibilitar la continuidad del proceso penal. Empero estos recursos no fueron
oportunamente planteados por L.V., resolviéndose la extincion de la accion penal. En este
sentido, tal como fue informado por el Estado'™, la reapertura del fenecido proceso penal resulta

mviable de factoy de ure.

Respecto a la solicitud de procesamiento a los operadores de justicia, segiin consta del informe
remitido por el Consejo de la Magistratura, no cursa denuncia alguna en contra de los entonces
Jueces y funcionarios judiciales por parte de I.V., donde se alegue alguna vulneracion a sus
derechos y garantias judiciales a raiz del presunto accionar de estos funcionarios, toda vez que el
micio del proceso disciplinario por acciones u omisiones consideradas faltas disciplinarias de las
y los funcionarios judiciales y ex funcionarios judiciales, personal de apoyo y ex personal de
apoyo, se Inicia a denuncia verbal o escrita de cualquier persona particular, colectiva o servidor
publico, conforme establecia el Reglamento de Procesos Disciplinarios del Poder Judicial
aprobado por el Acuerdo N°¢ 329/2006, vigente a momento del pronunciamiento del Auto de
Vista N° 514/2006 de 23 de agosto; y el actual "Reglamento de Procesos Disciplinarios para la
Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental”, aprobado mediante Acuerdo N° 75/2013 del Consejo

de la Magistratura.

Por tanto, en observancia a los plazos establecidos para la prescripcion de la accion en  los

procesos disciplinarios'™, resulta inviable el inicio de cualquier investigacion a tal efecto.

* Informe de Estado de fecha 23 de diciembre de 2014.
" Acuerdo N2 329/2006. Articulo 34. Prescripcion de la Accion
La potestad para ejercer la accion disciplinaria, prescribe en:

1. Cuatro anios en caso de faltas o contravenciones administrativo - disciplinarias muy graves

2. Dos arios en caso de faltas o contravenciones administrativo -disciplinarias graves

3. Un ano en caso de faltas leves. El plazo serd computable desde la comision del hecho, conocimiento del mismo o desde que ceso su

consumacion.
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8.2.2. Medidas y garantias de no repeticiéon
a. Medidas de no repeticién

275. Con relacion a las medidas de no repeticion para garantizar un efectivo acceso a la justicia, un
control sobre sus operadores y el fortalecimiento de la capacidad institucional del Organo
Judicial y Ministerio Publico, el Estado viene trabajando en la implementaciéon de una serie de
politicas en el marco de el Plan Sectorial de Justicia Plural (2012-2025) que constituye una

propuesta de revolucion al interior del sistema judicial boliviano.

276. El Plan Sectorial, plantea la necesidad de desarrollar seis pilares o ejes estratégicos. Recursos
Humanos, Desarrollo Normativo, Desconcentracion Judicial, Infraestructura Tecnologica,

Recursos Econémicos y Fortalecimiento de la Justicia Indigena Originario Campesina'™.

277. Asimismo, el Articulo 18 del Reglamento de Auditorias Juridicas aprobado por Acuerdo
041/2014 del Consejo de la Magistratura, establece que el objetivo general de este instituto
Juridico es: “Vertficar el cumplimiento de la normativa adjetiva en actos procesales de una
determinada causa o proceso tramitado en los juzgados, salas y tribunales del Organo Judicial, asi
como detectar falencias en la gestion judicial, con el objeto de recomendar politicas conducentes

a la solucion de éstos.”

278. Complementando dicho proposito, el Articulo 19 inc. ¢) del mismo instrumento, establece como
uno de los objetivos especificos de las Auditorias Juridicas el de: “Recomendar medidas
tendientes a mcrementar la efectividad del servicio de administracion de justicia mediante la
implementacion de buenas prdcticas de organizacion, métodos de trabajo, estructura de control

interno (....)".

Acuerdo N° 75/2018. Articulo 10.- (PRESCRIPCION)

La responsabilidad disciplinaria prescribe a los dos anos, computables a partir del dia en que se cometi6 la falta.

Este plazo se interrumpe con la citaciéon al denunciado con el auto de admision de la denuncia, disciplinaria.

Sélo se puede renunciar a la prescripcion cuando ella se ha cumplido y se tiene capacidad para disponer vilidamente del derecho. La
prescripeiéon no procede de oficio, sino a solicitud expresa de la parte interesada.

* Accesible en: http://www.comunidad.org.bo/assets/archivos/normativas/plansectorial.pdf
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279. Por lo expuesto, se evidencia que el Estado cuenta con los mecanismos legales e institucionales
tendientes a garantizar el efectivo acceso a la justicia a través del debido proceso y una
administraciéon de justicia expedita y eficiente, cuya ejecucion es de cardcter procesual y

progresivo.
b. Medidas de atencién integral a V., N.V.y L.A

280. FEl Estado nota con preocupacion que la representante solicita medidas integrales de reparacion
en favor de I.V., N.V.y. LLA., sin considerar que:

1. Las secuelas que hoy alega I.V. son consecuencia, como ella misma reconoce, de los actos de
tortura a los que habria sido sujeta en el Perd, y por tanto no corresponde al procedimiento
quirtrgico objeto del presente proceso.

2. Las afectaciones que pudiesen presentar N.V. y L.A., no pueden ser consideradas como
resultado de una intervencién estatal, s1 no como consecuencia de la forma de vida que llevaron
adelante a raiz de los padecimientos psicologicos de I.V., producto de las alegadas torturas

sufridas en Peru.

281. En tal sentido, el Estado al existir el consentimiento como un requisito categérico para la
ausencia de responsabilidad internacional, considera la solicitud de reparacion integral para L V.,

N.V. yL.A., improcedente en su totalidad.
8.2.3. Medidas de compensaciéon econémica
a. En relacién al Dafio Moral, Material e Inmaterial
282. Fl Estado considera que el monto econéomico solicitado por la representante (USD 300.000)
como reparacion al presunto dano moral provocado a I.V., es improcedente, toda vez que la
operacion de la salpingoclasia bilateral fue efectuada bajo su consentimiento. Por tanto, los

padecimientos y supuestas secuelas que hoy presenta no pueden ni deben ser atribuibles al

Estado.
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283. Con relacion al dano material, en la Peticion se senala, que I.V. decidi6é dejar de trabajar en el
Hotel “Fl Rosario del Lago” para dedicarse a su familia, no puede pretender atribuirsele al
Estado los resultados de esa opcion. Tampoco resulta coherente alegar que con 2 titulos, uno en
Administracion Hotelera y otro en Derecho, pudiera conseguir inicamente “trabajos precarios”
que no “duraron mucho” por sus complicaciones de salud, que como demostro el Estado no
pueden atribuirse a hechos ocurrido en Bolivia, o porque tuvo que dedicarse al seguimiento de
sus procesos penales, entendiéndose que para ello conté con el patrocinio de un abogado y de

ninguna manera pudo mvertir todo su tiempo.

284. Consiguientemente la reparacion al dano moral sufrido por I.V. no corresponde al Estado
boliviano, ya que no se efectué ni a través de sus funcionarios, ni de acciones indirectas realizadas

en perjuicio de L.V,
b. Enrelacion con N.V.y L.A.

285. Tal como se ha expresado en acapites precedentes, las secuelas que las hijas menores de L.V.
presentan no son consecuencia de la salpingoclasia per se realizada a su madre, el dano moral
responde, en primera mnstancia, a las secuelas que tiene 1.V. por actos de tortura que alega haber
sufrido en Pert; y por otra parte, a raiz de la decision de que se le realice la salpingoclasia queda
frustrado el deseo de concebir un hijo varén, generando sentimientos de responsabilidad y culpa
en la hyja menor de 1.V. Consiguientemente, la calificacion de dano moral que aducen por la
presunta vulneracion de derechos de N.V. y L.A. es mmpertinente, toda vez que el Estado

boliviano no tiene responsabilidad directa ni colateral sobre el mismo.
c. Enrelacion a las costas y gastos en el marco de la causa penal a nivel nacional
286. En base a los antecedentes procesales internos presentados a la Corte, y la evidente negligencia
de I.V. para accionar los recursos correspondientes en contra la Resolucion que resuelve la

extincion de la accion penal, no corresponde a esta instancia determinar los gastos y costas

emergentes de una causa penal extinta.
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d. En relacion a los gastos de representacion de la Asociaciéon “Derechos en Accién”

287.

288.

Conforme se evidencia del poder legal de representacion adjunto al ESAP, la Asociacion
Derechos en Accion, constituye una organizacién civil sin fines de lucro, en tal sentido, la
solicitud de US. 6.143, resulta totalmente contradictoria a la naturaleza de esta institucion, mas
aun considerando que L.V. serd representada a su vez por Defensores Interamericanos, lo que

generard un coste adicional al Estado.

En este sentido, el Estado solicita que la Corte desestime las pretensiones econémicas solicitadas
por la representante en su integridad, toda vez que no es responsable internacionalmente por las

vulneraciones alegadas en su contra.

9. OBSERVACIONES A LA PRUEBA DOCUMENTAL Y PERICIAL OFRECIDA POR LA

COMISION Y LA REPRESENTANTE

9.1. Observaciones a la prueba ofrecida por la Comision

289.

290.

291.

El Reglamento de la Corte, en su Articulo 35.1.f) autoriza a la Comisién para que designe a
peritos dentro del proceso, en el caso de que se afecte, de forma relevante, el Orden Publico

Interamericano de los derechos humanos.

De lo anterior, puede desprenderse que 1) la designacion de peritos es excepcional; 1) se
encuentra sometida a la verificacion de condiciones especificas; y 11) la Comisién tiene la
obligacion de sustentar los motivos por los cuales las cuestiones debatidas afectan de manera

relevante el Orden Publico Interamericano.

Desde esta perspectiva, la Corte ha reconocido que el ejercicio de la facultad, contenida en el
Articulo 35.1.f) de su Reglamento, esta estrechamente ligada a que las cuestiones a definir en el

marco de la controversia puedan “tener un mmpacto sobre fenomenos que ocurren en otros
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Estados Parte de la Convencion””. Entonces, corresponde a la Comision sustentar con precision

las circunstancias excepcionales que dan lugar a ello.

292. Como puede advertirse, la Comision omitio expresar en debida forma las razones por las que las
cuestiones a tratar afectan de manera relevante el Orden Puiblico Interamericano, y simplemente
se limité a mencionar que: “(..) la Corte podri pronunciarse por primera vez sobre el alcance de
la responsabilidad internacional y los derechos involucrados en un supuesto aun no tratado en su
Jurisprudencia, esto es, en un caso de esterilizacion forzada”. ¥n tal sentido, el Estado objeta la
producciéon de los peritajes ofrecidos por la Comision, en vista de que el presente caso no ilustra
hechos que afecten al orden publico mteramericano. Asimismo, no le corresponde a la Corte
subsanar las falencias argumentativas en las que incurrié la Comision en el ofrecimiento de su

prueba pericial, lo que claramente excederia el alcance de sus competencias.
9.2. Observaciones a la prueba ofrecida en el ESAP

293. Las pruebas adjuntadas por la representante, no indican los hechos fundamentales y argumentos
sobre los cuales versan los supuestos derechos vulnerados en el presente caso, requisito exigible
por el Articulo 40 del Reglamento de la Corte, por tanto el Estado solicita a esta Corte no admitir

ni valorar como prueba los anexos adjuntados al ESAP.

294.  De los declarantes;
1. Emma Bolshia Bravo Cladera, en el Examen Psicologico realizado a 1.V., hace un juicio a
priorl, sobrepasando sus facultades profesionales y éticas, acusa infundadamente al Estado en
los siguientes términos: “(...) es preocupante que el caso de Irma Vélez haya tenido que ir hasta
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para obligar al Estado Boliviano a tomar
seriamente en consideracion la cuestion de las esterilizaciones sin consentimiento. (..)
Esperamos que: El caso de la Sra. Irma Lily Vélez de Villa Rojas sirva de ejemplo para que el
derecho de maternidad sea respetado iiciando un sistema que garantice las condiciones de no
repeticion. (...) Que los organos judiciales y las corporaciones médicas en el pais, tomen las

medidas necesarias para erradicar las esterilizacion forzadas. (...) Que el Estado Boliviano

" Corte IDH., Caso Camba Campos y otros vs. Ecuador, Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 15 de febrero de 2013, parrafol2.
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respete los convenios y tratados iternacionales que ha firmado y ratificado de respeto a los
derechos de la muwer. (...) Que Irma Vélez sea reestablecida en su honor por los organos
médicos concernidos y los medios de comunicacion. (...) Que el resarcimiento sea adecuado.
(..) Que tenga derecho a una rehabilitacion mtegral psicologica médica, judicial y social
necesaria para ella como para sus hyas. (...) Como hemos serialado Bolivia y Peru tienen un
pasado doloroso de esterilizaciones forzadas en las comunidades originarias, actos que han
quedado mpunes. La impunidad significa una banalizacion de actos criminales. Bolivia sigue

marcada por ese pasado (..)"" ”. (Sic)

De esta manera, se evidencia claramente que la profesional, sin ser parte afectada y/o acreditada
del caso en cuestion, emite criterios y juicos de valor sobre las presuntas vulneraciones de
derecho humanos, asi como la responsabilidad que tuviese el Estado en relacion a éstas,
actuando en absoluta inobservancia de la ética profesional que deberia regir sus actuaciones y la
mmparcialidad que caracteriza al dictamen pericial. Por lo expuesto, el Estado observa a este
testigo por su total parcialidad con la senora L.V., y solicita la desestimacién y no admision de

éste.

2. André Gautier, quien en su valoracioén psicologica concluye que “Bolivia y Perti tienen un
pasado doloroso de esterilizaciones forzadas en comunidades originarias, Bolivia durante la
dictadura de Hugo Banzer Suarez, actos que han quedado impunes”; trayendo a colacion
hechos referentes a las dictadura queriendo confundir a la Corte, infirtendo que el Estado tiene
antecedentes de practicas sistematicas de esterilizacion forzada, evidenciandose de esta manera
su falta de objetividad profesional al rememorar hechos de la dictadura de la década de los 70

que no forman parte del marco factico del presente caso.

Senores miembros de la Corte, en funcion a las reglas de la prueba pericial y reservaindose
ustedes la atribucion de iudex ex pertum et peritorum, advertida la inconducencia, la
mnecesariedad y la impertinencia de la prueba aportada al proceso, resuelva la madmisibilidad

de ésta.

" ESAP. Anexo 21. Examen Psicologico de la sefiora Irma Lily Velez de Villa Rojas, La Paz, Agosto 2015. Pag. 18 - 19.
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10. OFRECIMIENTO DE PRUEBA POR PARTE DEL ESTADO

10.1.

Prueba documental

Normativa especifica en la tematica
Historia clinica de 1.V.

Auditorias médicas

Piezas Procesales

297. Adicionalmente, el Estado le solicita a la Corte que admita como prueba documental, aquella

que se encuentra listada en el capitulo de anexos del presente Escrito de Contestacion.

10.2. Prueba testimonial

—  Médico Edgar Torrico Ameller, quien se referird a la intervencion quirargica realizada a 1.V,

— Juan Calle, Psiquiatra de la Unidad de Salud Mental del Hospital de Clinicas quien se referira a
la atencién y tratamiento que realizo a IV, durante su episodio de psicosis.

—  Médico Marco Vargas, quien se referird a la intervencion quirargica realizada a I.V.

10.3. Prueba pericial

— Daniel Cardenas, Perito en controversias obstétricas y ginecologia, quien se referird a los
factores médicos para la procedencia de la mtervencion quiridrgica de la Salpingoclasia
Bilateral.

— Jorge Latuente Mendez, Perito en controversias obstétricas y ginecologia, quien se referira a los
factores médicos para la procedencia de la mtervencion quirirgica de la Salpingoclasia
Bilateral.

11. PETTTORIO

298. Por las razones expuestas en el presente Escrito de Contestacion, sustentadas en consideraciones

de hecho y de derecho, el Estado boliviano solicita respetuosamente a la Honorable Corte

J

Interamericana de Derechos Humanos, que:
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Honre el principio de subsidiaridad, y declare la procedencia de la excepcion de falta de

agotamiento, y, consecuentemente, se declare incompetente para conocer el presente caso.

Declare la procedencia de la excepcion falta de competencia ratione loci con relacion al

Articulo 5.2. de la Convencion y, desestimando los hechos, vulneraciones y secuelas alegados

en el ESAP.

Declare que no existen fundamentos que permitan concluir que el Estado ha actuado
de mala fe durante el procedimiento internacional ante la Comisiéon, valorando de manera

positiva las actuaciones realizadas por el Estado con miras a la solucion amistosa del caso.

Declare que los hechos expuestos dentro del acapite 6.3. del presente escrito “Observaciones
al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas”, en torno a una presunta vulneracion de los
derechos consagrados en los Articulos 3, 5.2, 19 y 25.2 de la Convencion, no corresponden a
la verdad, mi pertenecen al marco fictico del caso, y por tanto, no corresponde

pronunciarse al respecto.

Declare que el Estado no violo el derecho a la itegridad de 1.V. consagrado en el Articulo

5.1 en relaciéon con el Articulo 1.1. de la Convencién.

Declare que el Estado no viol6 el derecho a la honra y la dignidad de 1.V. consagrado en el

Articulo 11. 2 en relacion con el Articulo 1.1. de la Convencion.

Declare que el Estado no viol6 el derecho a la informacion de 1.V. consagrado en el Articulo

13.1 en relacion con el Articulo 1.1. de la Convencion.

Declare que el Estado no viol6 las garantias y proteccion judicial consagradas en los Articulos

8.1 y 25.1 en relacion con el Articulo 1.1. de la Convencion en perjuicio de LV,

Declare que el Estado no violo el derecho a la proteccion a la familia de 1.V. consagrado en el

Articulo 17.2 en relacion con el Articulo 1.1. de la Convencion.
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10) Declare que el Estado no viold el Articulo 7. Incisos a), b), ¢), [) y g) de la Convencion de

Belem do Para en perjuicio de 1LV,

11) Acepte las observaciones presentadas por el Fstado boliviano respecto a las reparaciones
solicitadas por la Comision y la representante, determinando la no procedencia de

reparaciones y no se condene en gastos y costas al Estado.
12) Aprucbe y acepte las pruebas olrecidas por ¢l Estado.

Respetuosamente presentado;

Marfia del-Rosario Mendizabal Paz

PROCURADORA GENERAL DEL ESTADO a.

Nelson Marcelo Cox Mayarg
DIRECTOR GENERAL DE PROCESOS EN DERECHOS HUMANOS
Y MEDIOAMBIENTE a.i.
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