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Ref.: Caso No. 12,354
Pueblos indigenas Kuha de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros
Panama ’

Seflor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre de ta Comision Interamericana de
Derechos Humanos con el objeto de someter a la jurisdiccion de la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el casc No. 12.354 respecto de la Republica de
Panama (en adelante “el Estado”, “el Estado panamefio” o “Panama"), relacionado con la
violacién continuada de!l derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas Kuna de
Madungand! y Embera de Bayano y sus miembros, como consecuencia del incumplimiento
por parte del Estado de Panam4d, al dia de hoy, del pago de indemnizaciones econdémicas
derivadas del despojo e inundacién de los territorios ancestrales de las victimas,

El caso también se relaciona con Ia fajta de reconocimiento, titulacion y demarcacion
durante un largo periodo de tiempo comprendido denifro de la competencia temporal de la
Corte, de las tierras otorgadas al pueblo indigena Kuna de Madungandi, asi como con la
faita de reconocimiente, demarcacién y titulacion, hasta el dla de hoy, de las tierras
oforgadas al pueblo indigena Emberéd de Bayano. El Incumplimiento de estas obligaciones
estatales en materia de propiedad colectiva de los pueblos indigenas estuvo acompafiado a
su vez de un sistematico desconocimiento de multiples compromisos legales asumidos por
el Estado incluso hasta el afio 2010.

Ademas de lo anterior, en el presente caso el Estado panamefio incumplié con sus
obligaciones de prevencion frente a la invasién de colonos y la tala ilegal de madera como
corolario de su obligacién de proteccidn efectiva del territorio v los recursos naturales de los
pueblos indigenas Kuna de Madungand! y Emberd de Bayanc y sus miembros, Esta
siuacion se recrudecio a partir de la década de 1990,
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La Comisién también concluyé que el Estado de Panama incumplié su obligacién de
proveer a los pueblos indigenas Kuna de Madungandl y Embera de Bayano y sus
miembros de un procedimiento adecuado y efectivo para el acceso a la propiedad territerial,
asi como para obtener una respuesta frente a las miltiples denuncias de injerencias por
parte de terceros en sus territorios y recursos naturales. Finalmente, el caso fue anatizado
por la Comisién desde la perspectiva del derecho a la igualdad y no discriminacién y la
secuencia de violaciones cometidas como una manifestacion de discriminacion de los dos
pueblos indigenas. Asimismo, esta discriminacién se ve reflejada en la vigencia de normas
que responden a una politica de caracter asimilacionista que contribuye a fas viclaciones de
{os derechos a la propiedad del territorio ancestral y a los recursos naturales de los pueblos
indigenas.

El Estado ratificéd la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos el 22 de junio
de 1978 y acepto la competencia contenciosa de la Corte el 9 de mayo de 189C.

La Comision ha designado al Comisionaglo José de Jesls Qrozco Henrlquez y ai
Secretario Ejecutivo Emilio Alvarez lcaza L. como sus delegados. Asimismo, Elizabeth Abi-
Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, y Silvia Serrano Guzman e lIsabel Madariaga,
abogadas de ia Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran como asesoras legales.

De conformidad con el artfculo 35 del Reglaments de la Corte Interamericana, la
Comisién adjunta copia del informe 125/12 elaborado en observancia del articulo 50 de la
Convencitén, asi como copia de la totalidad del expediente ante [a Comisién Interamericana
(Apéndice 1} y los anexos utilizados en la elaboracién del informe 125/12 (Anexos). Dicho
informe de fondo fue notificado al Estado de Panamé mediante comunicacion de 26 de
noviembre de 2012, otorgandole un plazo de dos meses para informar sobre el
cumplimiento de las recomendaciones. [.a informacién aportada por el Estado tras la
notificacion del informe de fondo se limité al marco normativo aplicable y a hechos ocurridos
con anterioridad a la emisién del informe de fondo sin dar respuesta concreta a las siete
recomendaciones formuladas por la Comision,

En consecuencia, la Comision somete el presente caso a ia jurisdicclén de la Corte
interamericana por la necesidad de obtencién de justicia para las victimas ante |a falta de
informacién cancreta sobre el cumplimiento de las recomendaciones,

La Comisidn Interamericana somete a la jurisdiccion de la Corie la totalidad de los
hechos y violaciones de derechos humanos descritos en el informe de fondo 125/12, Si bien
en el marco factico definide por la Comisidn Interamericana, se hace referencia a hechos
ocuttidos con anteriotidad a la fecha de aceptaclén de competencia, tales referencias se
efectian a titulo de contexio para informar los hechos y violaciones posteriores.

Cabe mencionar que si bien el incumplimiento de algunas de las obfigaciones
relacicnadas con el derecho a la propiedad, si bien tuvieron como fuente un hecho anterior
— la hidroeléctrica y la inundacion de ias tierras ancestrales — la ausencia de indemnizacion
contintia hasta la fecha. Asimismo, la falta de demarcacién, titulacién y delimitacién tuvo
lugar durante mas de 10 afios de vigencia de la competencia temporal de la Corte en el
caso del pueblo Kuna de Madungandi, y continia hasta [a fecha en el caso del pueblo
Embera de Bayano. De esta manera la afectacién al derecho a la propiedad de los dos
pueblos indigenas se encuentra dentro de la competencia temporal de la Corte, Todos los
demas hechos del caso relacionados con la falta de proteccion frente a las incursiones de
terceros y la ausencia de proteccion judicial respecto de tales hechos, se encuentran dentro
de la competencia de la Corte.



En ese sentido, 1a Comisidn solicita a la Corte que concluya y declare gue:

1.  El Estado de Penama viclé el artloulo 21 de la Convencidn, en ralacién con el artfeulo 1.1
de la misma, en perjuiclo de fos pueblos indigenas Kuna de Madungandi y Emberé del
Bayano y sus miembros, al haberse abstenido de oforgar una justa y pronta indemnizaclén,
fuego de mas de cuatro décadas de enajenades sus territorios ancesirales,

2. Bl Estado de Panama viold i derecho a ta propiedad consagrado en el articulo 21 de la
Convenclon Americana sobre Derachos Humanos, en relacion con los artloulos 1.1 y 2 de la
misma, en perjuicio def pueblo Emberé del Bayano y sus miembros, por no haberles provisto
acceso efective a un tliulo de propledad colectiva sobre sus territorlos; asl como por haberse
abstenido de delimitar, demarcar y proteger efectivamente sus ferritorios.

3. Ei Estado de Panamé viold ¢l derecho a la propledad consagrado en el articulo 21 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacidn con los artictlos 1.1y 2 de la
misma, en perjuicio del pueblo indigena Kuna de Madungandi y sus miembros, al haberse
abstenide de realizar prontamente sl reconocimiento, delimitacidn y demarcacion; ast come de
brindar protecclén efectiva de los territorios de la Comarca Kuna de Maduhgandi frente a
tércaros.

4. Ei Estado de Panama viold los articulos 8 y 25 de fa Convencidn Ameticana, en conexlion
con los articules 1.1 y 2 de la Convenclén, debldo a la falta de provisldn de un procedimiento
adecuado y efectivo para acceder a ia propledad del territoric ancestral y para su profeceidn
frente a terceros, en petlulsio de los pueblos Kuna de Madungandl y Embera del Bayano y sus
mismbros,

5. El Estado de Panama viold el articulo 24 de la Convencion Americana, en conexidn con el
articuto 1.1 de la Convencién, por el incumplimiento de su obligacion de garantizar y respetar
los derechos gin discriminacién por orlgen éinice y de brindar proteccion igusiitaria ante la lay,
en perjuicio de los pueblos indigenas Kuna de Madungandl y Embera del Bayano y sus
miembros,

En consecuencia, la Comisién solicita a la Corte Interamericana que disponga las
siguientes medidas de reparacion.

1. Conclulr prontamente el procese de formalizacion, delimitaclon y demarcacion fisica de
los teritorlos de los pueblos Kuna de Madungand! y Embera del Bayano y sus miembros,
teniendo en cuenia los estandares Interamericanos sefialados en el presente Informe.

2. Cumplir con otorgar a los pueblos indigenas Kuna de Madungandi y Embera del Bayano
y sus miembros una pronta y justa indemnizacion por ef traslado, reasentamiento e Ihundacion
de sus territorlos ancestrales, cuyo monto adeudado sea determinado a fraves de un proceso
gue asegure su participaclon, acorde con su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres.

3. Adoptar las medidas nacesarlas para proteger efectivaments el territorie de los pusblos
Kuha de Madungandi y Embera de! Bayano con ef objeto de garantizaries su supervivencia
fisica y cultural, asl como el desamolio y continuldad de su cosmovision, para gue puedan
continuar viviendo su modo de vida tradicional, y conservar su Idepiidad cultural, estructura
soclal, sistema econdmice, costumbres, creencias, {radiciones distintivas y sistema de justicla.
Aslmismo, adoptar las medidas necesarias para asegurar a los pueblos Kuna de Madungandi
y Embera del Bayano el acceso a programas de salud y educacion culturalmente perlinenfes,

4. Detener la enfrada llegal de parsonas no indigenas en los territorios de los pueblos Kuna
de Madungand!i v Emberd del Bayano y irasladar a los actuales colonos ocupantes a
tarritorios gue no pertenezcan a pusblos indlgenas, Asimismo, garantizar el consentimlento
fibre, previo e informado de los pueblos Kuna de Madungand! y Emberd del Bayano de ios
planes, programas y proyectos que se pretendan desarrollar en sus territorlos,

6. Establecer un recurso adecuado y eficaz gue tutele el derecho de log pueblos Indigenas
de Panamg a relvindicar y accedsr a sus ferritorlos tradiclonales, asi como a proteger sus
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territorios v recursos naturales frente & terceros, Incluyendo el respeto del derecho de los
pueblos indigenas a aplicar sus normas consuetudinarlas a través de sus sistemas de justicla.

8. Reparar en el &mbito colectivo e individual las consecuenclas de las violaciones a ios
derechos humanos determinadas en ef presente Informe, En especial, reparar la falta de
proteccion de los territorios ancestrales de los pusblos Kuna de Madungandi y Emberé del
Bayano, la falta de respuesta sficaz y opotiuna por parts de las autofldades y el frato
discriminatorio al que fueron sometidos,

7. Adoptar las medidas necesarlas para evitar que en el futuro se produzean hechos
similares, conforme al deber de prevencidn y garantia de los derechos fundamentales
raconocldos en la Convenclon Americana.

Ademas de la necesidad de obtencidn de justicia para las victimas, la CIDH destaca
que el presente caso incorpora cuestiones de orden publico interamericano.

Especificamente, el caso presenta una oportunidad para que la Corte analice el
alcance y contenido de la obligacion de reparacién de los pueblos indigenas cuande se ha
determinado que no es posible ia restitucion de las tierras y territorics ocupados y usados
ancestralmente. La Corte podrd anslizar la forma en que el incumplimiento de esta
obligacidn de reparacion constifuye una violacion continuada del derecho a la propiedad
colectiva de los pueblos indigenas que se ven despojados de sus tierras y territorios
ancestrales y que, ante |a imposihilidad de recuperarlos, el Estado no adopta medidas para
permitir el ejercicio de su derecho a la propiedad.

Ademads, el presente caso es representativo de la relacidn intrinseca entre el
cumplimiento efectivo vy oportuno de las obligaciones de reconocimiento, ftitulacion,
demarcacién y delimitacién de las tierras vy terriforios de Jos pueblos indigenas, y Ia
situacion de vulnerabilidad vy desproteccion frente a actos de terceros con impactos
profundos en los medios de subsistencia tradicional y en la vida social y cultural.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico
interamericano, de conformidad con el artfculo 35.1 f) del Reglamento de la Corte
Interamericana, la Comisidn se permite ofrecer una declaracion peticial:

1. Perito/a cuyo nombre serd informado a la brevedad, quien se referira al alcance
y contenido de la obligacién de reparar a los pueblos indigenas cuando se ha determinado
que nho es posible la restitucién de ias tierras y territorios ocupados y usados
ancestralmente, Elfla perito/a se referird a la forma en que el incumplimiento de esta
obligacion de reparacioén constituye una violacion continuada del derecho a la propiedad
colectiva de los pueblos indigenas. Asimismo, el/la perito/a analizara la relacién intrinseca
entre el cumplimiento efectivo y oporiune de las obligaciones de reconocimlento, titulacién,
demarcacién y delimitacién de las tierras y territorios de los pueblos indigenas, y la
situacidn de vulnerabilidad y desproteccién frente a actos de terceros.

Ademas, la Comision se permite solicitar el traslado de la declaracion pericial a ser
rendida por el perito José Aylwin en el caso 12.548 (Comunidad Garffuna Triunfo de la Cruz
¥ sus miembros vs. Honduras) en caso de que sea aceptada por el Tribunal en el momento
procesal oportuno.
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El curriculum vitae del/a perito/a propuesto/al sera incluido en los anexos al informe
de fondo 125/12.

La Comision pone en conocimiento de ja Corte la siguiente informacion sobre

quienes han actuado como peticionarios a lo largo dei tramite y sus respectivos datos de
contacto:

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,
A

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta
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l RESUMEN

1. El 11 de mayo de 2000 |la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante "la Comisién Interamericana™, “la Comisién” o "la CIDH") recibié una peticion presentada
por International Human Rights Law Clinic of the Washington College of Law, el Centro de
Asistencla Legal Popular (CEALP), [a Asociaciébn Napguana, y Emily Yozell (en sadelante "los
peticionarios”}’, en favor de los pueblos indigenas Kuna de Madungand® v Emberé de Bayano y sus
miembros {en adelante “las presuntas victimas”}, en contra de la RepGblica de Panama {en adelante
“Estado panamefio”, “Panama” o “el Estado”).

2, Los peticionarios alegarcn gue, a raiz de la construccidn de la Represa Hidroeléctrica
del Bayano sntre los afios 1972 v 1876, los pueblos indlgenas Kuna de Madungandl v Emberd dal
Bayano fueron obligados a abandonar su territorio ancestral, el cual fue inundado con el embalse de
la represa. Afirmaron que, en vista de que careclan de otra alternativa, se vieron obligados a
reubicarse a las nuevas tierras ofrecidas por el Estado como de mejor calldad v cantidad, v a aceptar
las indemnizaciones econdmicas que serfan pagadas a cambio de |la destruccién e jnundacidn de su
territorio ancestral. Sefalaron que, no obstante, l10s compromisos no fueron cumplidos, puesto que
Jas indemnizaciones no se pagaton en su totelidad vy las tierras otorgadas no cumplieron con las
caracteristicas ofrecidas. Con relacidn al pusblio indigena Kuna de Madungandi, afirmaron gue &i bien
el Estado reconocié formalmente en 1986 su derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras que
habitan, no ha cumplido con brindar proteceién efectiva frente a la constante invasién por parte de
persenas no indigenas, Respecto al pueblo indigena Emberd del Bayano, sostuvieran que e Estado
no ha cumplido a la fecha con titular, delimitar y demarcar el territorio que ocupan, sino que, por el
contrario, ha otorgado titulos de propiedad a terceras personas y ha permitide su apropiacion ilegal
por parie de campesinos,

' En nota recibida el 30 de octubre de 2008, International Human Righis Law Clinic of the Washington College of
Lew informd que el cacique F&llx Mato Mato, representante legal de la Comarca ds Madungandi habfa designadc al bufete
Rubio, Alvarez, Solls & Abrego como Bus nuUeves representantes. Posteriorments, en hota recibide el 1 de mayec de 2008,
International Human Rights Law Clinic of the Washington Colfege of Law Informd que se habfan rescindida los servicios de
dicha firma de abogados, En la misma comunication, se envié el otorgamiento de representacidn por parte del Cacique
Ganeral del Congreso de Madungandf a “Intemationsl Human Rights Law Clinic of the Washington Coflege of Law, Centra de
Asistencia Legal Popular, firma de abogedos de Panamé vy la Organizacion Kuna de Madungandi {ORKUM)Y. En escrlto de
techa 17 de octubre de 2011, recibido por la CIDH el 27 de octubre de 2011, los peticlonarios presentaron un nota, emitlda
por ¢l Congreso General Kuna de Madungandl y &l Congrese Regional Emberd dal Alto Bayane, medianta la cual reiteran el
poder cenferido a International Human Rights Law Clinic of the Washington College of Lew vy otorgan poder al abogado
Horacic Rivera, para su reprasentaclén en el ceso. Mediante nota recibida el 2 de marzo de 2012, el Congreso General
Emberé del Bayanc informd que, en lo que respacta a sus comunidades, el peticionaric es ¢l CEALP, particularmente &
abugado Héctor Huertas. En esorito recibido por la CIDH el 13 de Julic de 2012, se prssentd nota mediante la cual el
Congrese General de 12 Comarca Kuna de Madungand( autoriza 2 Horaclo Rivera como su representants para el presente
Cceso. "

2 La CIDH toma nota de! escrite enviade el 19 de octubre de 2012 por el CEALP, representante de las comunidades
Emberd del Bayano en al presente caso, mediante ¢l cual comunlcd qua “de acuerdo & una decision de las auteridades
indigenas Gunas de Panama, se aprobd el alfabeto del idiome Guna, en dende se eliming la [letra] K del misme por ende los
documentos cficiales se deben referly de 2010 en adelante a denominar al Pueblo Kuna, con la denominacién correcta que es
GUNAY, Agimismo, informé que sl 22 de noviembra da 2010 fue promulgada la Ley 88 “Que reconoce las lehguas v los
alfabetos de los pueblos indigenas de Panamé y dicta normas para la Educacidn Intergultural Bilinglie", Segun el articulo 2 v
el anexo de dicha Ley, 8! alfabeto de la lengua Kuna no contiene la latra K",




3. El Estado, por su parte, sostuvo que no ha violado los derechos humanos de las
presuntas vietimas, pussto que la construceldn de la represa bidrogléctrica estuvo precedida por
sstudios téericos para reduclr su impacto negativo, vy la reallzacion de ecuerdos con ios pusblos
Indigenas Kuna y Emberd sobre su reublcacidn, otorgamiento de nuevas terras y pago de
Indemnizaciones por las pérdidas veasionadas. Afirma que por ello, daspués de le construccidn de la
represa de Bayeno, les erras de estos pueblos Indlgenas fueron compensadas con otras lierras
sledafias gua fueron declaradas inadjudicables y para su usc exclusive, mediante Decrsto No. 123
del 8 de meyo de 1968, Alegd ademis gue, mediante 1z Ley Ne. 24 del 12 de enero de 19986, se
cred fa Comarca Kuna de Madungandf, con lo cual se reconocié legalimente la propledad colectiiva
del pusblo Indlgena Kuna del Bayano v ss restringleron las acelones por parte ds persones no
indlganas o eolonos, Con relacidn al pueblo Emberg del Bayano, el Estado afirms que le aprobacién
da fa Ley No. 72 del 23 de diclembre de 2008 esisbiece un procedimlento especisl pera el
raconocimiento de la propledad colectiva de los pueblos Indiganas, con base en e cual se encuanira
en proceso la adiudicacién de sus tlerras. En cuanto al pago da [ndemnizaclones, afirmé que fueron
comprendidas en el Decreto de Gabinete No, 186 de 1971. Sostuve que, en virtud g ello, se
efectuaron pages a las presuntes victimas desde 1974 hasta 1878 por parte da la Corporacldn para
ol Desarrcllo Integral del Bayano, entidad estatel sncargada de los asuntos de compensaaién,

4. En el Informe Nao, B8/09, aprobado sl 21 de abrll de 2008, la Comisién concluyd gue
ta petlcion era admislble de conformidad con lo establecido en los erticulos 46 v 47 de s
Convencion Americana sobre Derschos Humanos {en adelante "la Convencién Americana” o "l
Convencidr "}, respecto al ertfculo 21 de la Convencién Americana en conexidén con el artfeule 1.1
de la misma, Asimismo, por apilcacidn del principlo /ura novit curfe, la Comisién concluyd gque [a
peticidn era admisible por la presunta violactdn de los artfoulos 2, B, 24 vy 25 de la Convencién
Americana sobre Derechns Humanos®,

5. En ol presente informe, tras valorar Yos alegatos de las paries v ansllzar las prushas
prasentadas, ia Comision concluye, sn virtud de lo establecido en &t articulo 50 de la Convencldh
Americana, que el Estade de Panama as responsable por la violacldn de los derechos contenldos en
ios artfoulos B, 271, 24 v 2B de la Convencldn, en relacidn con los artleulos 1.1 y 2 del mismo

Instrumento, en petjuicio de los pusblos indfgenas Kuna de Madungand! v Emberé de Bayeno y sus
miambros.

H TRAMITE ANTE LA CIDH

6. El 21 de sbril de 2009 la GComisién aprobd ol Informe No. 58/09, en el que deciard la
asdmisibilidad ds la peticién referente a los pushlos indigenas Kuna de Medungandl v Emboerd de
Bayano y sus mlembros, La deuision fue comunicads a las partes mediante nota del 27 de abril de
2009, con ia cual se dip Inicio al plezo de dos meses para gque los peticionarios presenten sus
chssrvaciones sobre el fondo. En la misma cportunidad, le CIDH se puso a disposiclén de los
peticlonarios a fin de llager a una solucidn amistosa, conforme a artfculo 48.1.1} de la Convenelén,

7. Medlante escrito recibldo el 1 de mave de 2000 los peticlonarios manifestaron su
voluntad de renunclar al proceso de gsolucién amistosa y proseguir con ol trédmhte ante la CIDH. Tras
el otorgamiento de una prérroga de un mes, sollcitada e 25 de junio de 2008, Jos peticlonarlos
presentaron el 18 da diclambre de 2008 sus ohservaclones adicionales sobre ef fondo, de cuyas

 Bn su Informe No, 5808, [a Comislén declard nadmisible la peticlén en cuanto se reflera 2 presuntes violaciones
& ios darachos reconocidos en los artfovies 4, 7, 10, 12, 17 v 18 de {a Convencién Amerlcena sl some en fos articuios |, 1k
V, Vi Vi, Xy XHl do le Doclaracion Americena, CIDH, Informe de Admislbilldad No, 58/09, del 21 de abrll de 2008, Petleién
12.364, Pueblos Indipenas Kuna de Madungendi y Embera de Bayano v sus mismbros,
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partes se dlo traslado al Estado el 19 de enero de 2010. En dicha oportunidad, la CIDH otorgd al
Estado un plazo de tres reses para presentar sus observaciones adiclonalas sobre el fondo, de
acusrdo con lo astablecido en el artfculo 37.1 de su Reglamento. Mediante escrito recibido o 3 de
maye de 2010, i Estado presantd sus observaciones sobre el fondo del asunto, las cusies fueron
trasladadas a los peticionarios por nota del 13 de mayo da 2010,

8. Durante esta stapa, la CIDH recibié informacion adicional de los peticionarlos en las
sigulentes fechas: 18 de noviembte da 2010, 14 de ensro de 2011, 31 de mayo de 2011, 13 de
marzo da 2012, 16 de mayo de 2012, 20 de junio de 2012, 13 de Julio de 2012 v 17 de octubre da
2012, Por su parte, e} Estado envlé informacion adicional a la CIDH an las siguientes fechas: 25 de
marza de 2011, 27 de septiembrs do 2011, 4 de octubre de 2011, 14 de mayo de 2012 v 24 de
septiembre de 2012, Las notas ehviadas por [ss partes fueron debidamente trasladas a la
contraparte,

9. Entre e 14 v 19 de diclembre de 2010, Ia Relstora sobre los Derechos de los
Pueblos Indfgenas, Rinah Shelton, realizé una visita de trabgje a Panamé, con el propdsito de
recabar Informacion en el presents caso. Durante la visita, |a Relatora se reunid con funclonarios del
gohlerno v se desplazd al territorio de los pueblos Indigenas Kuna de Madungand! y Emberad de
Bayano.

10, Durants la tramitacién dal prasents caso ante la Comigién, se reallzaron dos
audlencias pUblicas, La primera, realizada en ia etapa de admisibilidad de la peticidn, tuvo hugar ef 12
de noviembre de 2001, durants el 1139 perfode ordinario de sesiones de la CIDH®. En la stapa de
fonde, se levd & cabo una segunde audiencle piblica realizada con la aslstencia de ambas partes o
23 de marze de 2012, duramts ol 144° periodo ordinario de seslones de la CIDHS En esta
oportunidad, los peticionarios presentarcn el tastimonio de Manuel Pérez, Cacique Genersl del
Congrese Geners! de la Comarca Kuna de Madungandl; v de Bolfvar Jariplo Garabato, miembro de la
comunidad Embera de Pirffatf y de!l Congreso General Emberd del Alte Bavanc, Asimlsmo,
presentaron el peritaje de Alexis Orfel Alvarado Avils y Ukiminlo Cabrera Chanapi.

Al Medidas cautalares

11, El 14 de marzo de 2007 ios pusblos indigenas Kuna de Madungandl v Emberd del
Bayano, a través de /nremational Human Rights Law Clinic of the Washington College of Law,
presantaron una solicitud de medidas cautelarss requiriendo que el Estado tome fas medidas
necesarfas para evitar la Invaslén da colonos en sus territorlos. Indicaron qus an enero de 2007
cerca de BO parsonas no indlgenas Ingresaron a los territorios indfgenas y destruyeron el bosgus
tropical, cortando los érboles v preparanda la tierra para cultivacicn,

12. . La CIDH solichté Informacion al Estado. ¢ cual respondié sefalando gque se habfa
reafizade una serle de acclones tales como inspecciones con la partlclpacién de difsrentes
instituciones estatales para recabat pruebas, asesoramiento al Primer Cacigue de ia Comarca Kuna
de Madungandl para la presentacién de una denuncis, detancidn de persenas por dafie ecoldgico, vy
firma de un acuerdo de cooperaclén téonica entre la Comarca Kuna de Madungandf v la Autoridad
Nacional del Ambienta para garantlzar la proteccldn v manejo racional de los recursog naturales,
Asimismo, los solicitantes prasantaron informacion adiclonal 8l 7 de mayo de 2007,

5 CibH, Audlencia Pdblica de fecha 12 de noviembre de 2001 sobra “Caso 12.364 — Kuna de Mandungand| v
Embera de Bayano, Penama”, 113° periodo aedinarc de seslenes de ja CIDH. Var audlencia en hitp;//www.ocas.cralas/cidh/,

5 CIBH, Audiencia Pablica de fecha 23 de marzo de 2092 sobra “Caso 12.354 ~ Kuna de Mandungandl v Embera
de Bayane, Panama”, 144° parfodo ardinarlo de seslones, Var audiencia en htipitwww.sas.orgles/eidh/,

11



4

13, Bl 15 de marzo de 2011 los pueblos indigenas Kuha de Madungand! v Emberd de
Bayano reiteraren, a través del Centro de Asistencla Legal Popular, la solichud de medidas
ceutelares, En la oportunidad, indicaron que en febrero y marzo de 2011 se habfan producido
Invaslones masivas a los territorios de la Comarca Kuna de Madungend! y que lag tlerras de les
comunidades Emberd se encontraban en proceso de titulacién a nombre de personas no Indigenas.
Afirmaron gue “los colonos g través de le viclencla se apoderan y destruyen bosgues virgenes,
slembras v tlerras de los indfgenas Kunas v Embera de Bayann”, sin que sl Estado tome accionas
para controlar las |nvasiongs, Sefialaron ademéds que iz pérdide de sus tierras amensza i3
sobrevivencla de los pueblos indigenas, en tento poneg “en riesge la seguridad alimentaria de las
nifias, nifios, mujerss y hombres indigenas”®.

14, B § de abril de 2011 la CIDH otorgd las medidas cautelares sollcitadas, corforme al
artfculo 26,1 de su Reglamento, En dicha decisitn, la Comislén sollcltéd al Estado de Panamd que
adepte “las medidag necesarias para proteger el territorio ancestral de fas comunidades de los
pusblos Kuna de Madungandl y Emberd de Beyano de invaslones de terceras personas [y de la]
destruceidn de sus bosgues y cultivos, hasta que la CIDH adopte una declsion definitiva solire el
caso 12,3547,

16, La CIDH raciblé Informecion de ambag partes sobre 8] cumplimisnto de las medidas
cautelares otorgadas, Los peticionarios presentaron Informacidn en as slgulentes fochas: 20 de abril
ds 2011, 14 de junio de 2010 v 21 de octubre de 2011, Bl Estado, por su parte, informa a la CIDH
on las slguientes fechas: 27 de abril de 2011, 15 de junio de 2011, 14 de septiembre ge 2011, 1
de febrero de 20712 v 6 de febrero de 2012, A e fecha de adopoldn del presente informe, la CIDH
contintia dando seguimlento a tz shuacién,

1. POSICIONES DE LAS PARTES
A. Los petlclonarios

18, Los peticionarios alsgaron gue los pueblos indigenas Kuna de Madungandl v Emberé
dei Bayano habiteban la Reserva Indigena del Alto Bayano haste 1978, cuando fuaron trasladados a
nuevas localidades, g causa dz la construceisn del Complsjo Hidroeldcttlco de Bayano. Afirmaron
que, actualmente, los miembros del pueblo indigena Kuna de la regidn de Bayano viven en la
Comarce Kuha de Madungand!, locallzada sl este de la Provincia de Panamad. Indlcaron que, por su
parts, los Emberd habitan en las comunidedes da Ipetl v Pirlail, 1as cuales han Intentado obtener el
reconoeimiento legal de sus tierras & través de numerosas gestiones politlcas v administrativas, sin
atin obtener resultada,

17, Sefialaron que, en 1983, el Estado panamefio v ta Agencia de Estados Unidos para el
Besarrolio Internaclonal (USAID) propusieron un provecte consistente en la congtrucclén de un
complejo hidroslécirieo en la Reglén de Bayano, a través de la creacion de una represa de
"nermighn” en la Interseccion de los rlos Cafiite v Baysno, creando un embalse que cubrirla
aproximadamente 350 Km?, .

18. Alegaron que, a iniclos de 1869, el Goblernc panamefio negocid vares acusrdos con
las presuntas victimas, con la finalided de tresladarlos a nusvas tlerras, Indicaron que su reubicacién fug
forzosa dado gue "nunce tuvieron una opcidn para prevenir la construccion de ia hidrosiéetrica v ia

B £xorite de solloltud de modidas ceutelares de fecha 14 de marze de 2011, recibldo por la CIDH ef 15 de marzo de
2011,

T CIDH, Medldas Cauteleres MC 10B/11, dtorgadas el B te sbill de 2011, Pusblos Indigenas Kuna de Madungand! y
Erobera de Bayano.
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Inundacién de sus tierras”. Sostuvieron que, en vista de gug no tenfan otra sliernatlva, debleron
aceptar los términos del Estado consistentes en oforgarles nuevas Herras v pagarles
compensscicnes scendmicas colectivas s individuales., Afirmaron que entre 1972 v 1976 se llevd a
cabo la construccién de la hidroeldctrica, v que entre 1873 v 1977 se efectud el traslado de los
pueblos indlgenas que habitaban en la zona.

18, Segin los peticlonarios, la construcelén de la represa ocasiond la Inundacién del
80% del territorio de los pueblos indigenas Kuna u osho de las dlez aldess existentes en ese
momento, suponlendo el desplazamisnto de més de 2000 personss, En cuanto al pueblo Emberd dal
Bayano, afirmaren que implicd la inundeclén de la aidea Majecito, desplazando a sus BOO
habitantes. Ademas, sefialaron que ei provecic supuso la destruccién del scosistema del que
dependian para su subsistencia fisica y espiritual) ef incremente de aenfermedades causades por |2
descomposicién vegetal v o] deteriorp cuitural de estos pushlos indigenas.

20, Alegaron gue 'los mismbros del pusblo Kuna de Madungandi fusron reublcados a
tierras menos fértiles v de mavyor altitud, ¥ que el pago de la compensacién menetaria colectiva por
ia pérdida de sus tierras, cesd unilateralmente en 1877, mientras que las compensaciones
individuales por los cultives y animales perdides no fueron pagadas en su totalidad, En cuanto al
pueblo Indigena Embard dal Bayano, los peticionarios sostuvieron, gue sl Estado los reubled an las
cercanfes del rio Membrillo, Sin embargo, al comptebarse que este lugar era inadecuado, fueron
trasladados nuevameante, ubicéndose en sus actuales asantamientos de Ipetl v Pirlatf. Informaron
que igualments se les prometld una compensacién monetaria por la pérdida de sus cultivos, los
cuales ssrfan entregados por un perfodo de treg aflos, compromiso que afirmaren no fue cumplida,

21. Sostuvleron que, sn los afios sigulentes & la reublcacidn, las presuntas victimas
realizaron miltiples gestionss para obtener e reconocimlanto legal v proteceidn de sus terrltorlos v
@l pago de las Indemnizaciches adetudadas, sin embarge, alegan que el Bstado a la fecha no habrfa
cumplido an su totslidad estos compromisos.

22, En cuanto al reconecimiente de su derecho a ia propiedad colectlva concretamente,
indlcaron que mediante la Ley No. 24, adoptada 8l 12 de ensero de 198886, fues creada la Comarca
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Kuna de Madungand!, Respecto del puebla Embers, indicaron que no han recibido hasta la actualidad .

el reconocimianto legal sobre sus tierras, Sostuvieron que es recién con la aprobecidn de la Ley No,
72, del 23 de dicismbre de 2008, que se establece un procedimiento para la adjudicacién de la
propiedad colectiva de tlesras indlgenas que no estén comprendidas dentro de las comarcas. En bage
a dicha Ley, indicaron que an &l 2008 presenteron una solicltud para obtener la titulaelén ante la
Direccitn Nacional de Reforma Agraria, instltucidn que fue luego sustituida por la Autoridad
Necional de Tierras., No obstante, afirmaron gque tal solicitud no fue aprobada al no encontrarse
raglameantada la referida ley. Aflemaron que si blen mediante Decreto Ejecutivo No. 223 del 22 de
julio da 2010 fue aprobade e Reglamento correspondienta, la solichud presentada por fes
comunidades Indigenas peticionerias no ha dado luger, hasig la facha, al reconocimiento legal,
delimitacién v demarcacion de sus tierras.

23, Asimlsmo, alegaron que las presuntas victimas han sido Impedidas de ejercer
efectivamente su derecho a la propledad colectiva debldo & la constante aproplacién de su territorio
por parte de colonos v a la realizacidn de actividades flegales de extraccién de madera. Al respecte,
afirmaron gue, a ralz de la construcgidn de la catretera Panamerlcana, desde mediados de fes afios
70°s personas no indigenas inlciaron una invasién continua en los territorios de los pueblos Kuna v
Fmbard del Bayano. Agregaron gqus, eprovechéndose de la pasividad del Estedo en realizar 1a
demarcasion, tomaron parte de las tlerras indfgengs, junto con sus recurscs naturales, vy las
convirtieron en pastura. Expresaron que estas personas realizan actividades de tala de madera
dentro de sus territorios, 1o que repercute negativamente en la canservaclén del fragll ecosistema de
la zona. Sostuvieran que, la Invasién actual da los colonos v la deforestacién ocasionada, amenazan



ia vida v seguridad de lag comunidades Indigenss que dependen de la tierra para sobravivir, y
dificalta la preservacidn de su culture vy tradiclones sncesiralss.

24, Sefialaron que, desde 1992, presentaron recursos de cardoter adminlstistive v que,
desde 2007, interpusieron denuncias penales para enfrentar la invesion de los tolohos, todas fas
cuales resultaron inefectivas, puesto que los colohos han regresado al territorio de lus puebios
indfgenas y han continuado con sus actlvidades llegales, Segdn los petlcionarlos, las denunclas
presentadas ante & Ministeric Pdblico todavia estéan en etepa de investigacion, sin que haye una
persona investigada o aprehendids hasta al momanto.

2B, En virtud de tales hechos, los peticionarios alegaron ia violacién del artfoulo 21 de la
Convencitn Amerlcana. En particular, sestuvieron que la pérdida de los territorios ancestraies de las
prasuntas victimas & causa ds la Ihundaclén generada por iz construccion de la hidrogléctrica v el
cansecuante desplazamiento a nusvas tlerras, constituye psr e una violaclén del articulo 21 do la
Convencién, Alegaren ademaés que Ia falta det efective vy oportuno pago de fas indemnizaciones a los
nueblos Kuna v Emberé constituye la violacidn del ertletlo 21.2 de la Convencion, en tanto no se ha
garantizado su derecho a una justa Indemnizacion.

26, lguaimente, sostuvieron due el Estadeo ha incumplido su obligesion de reconocer,
delimitar, demarcar y proteget los torritorlos que habltan actualmente los puebiss Kuna y Ember4,
Con relacion al pueblo Kuna de Madungandl en particular, sostuvieron que la existencia de la Lay
No. 24 gue cres las Comarca no es suficients para cumplir con las obligeciones del Estado bajo la
Convenaidon, pueste gue en la préctice se ha presentado una falta de proteceidn por la constante
Invasién de colonos, lo que constituye la viclacion del artfculo 21 de fa Convensldn.

27. Respecto al pueblo indigena Embers, slegaron qus le falta de reconocimientoe formal
y protecolon efecilva de sus tierras colectivas vuinera la obligacion contenlda en ol artfeulo 21 de la
Conveneldn, Sostlenen que, si blen la Ley No, 72 provee ef marco jurldice neceserio, a la fecha Ia
solicitud presentada para [a titulacion de sus tierras no ha side resuelta, pot lo que no cuentan atn
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cob @l reconocimiento lege! de su derecho a la propiedad colectiva, Afirmaron que ta Lay No. 72 no

dispone un sistema para resolver conflictos relativos a (a tlerra, 1o ocual en su opinidn significa que
"aungue la solicitud bajo la Ley 72 sez aprobada, los Emberd [seguiran] siendo vulnersbles a
viclaciones de sus derechos a la propiedad”. Agregaron que “dl Estado tiene que asegurar que los
Emberd tengan un derecho propletardo exclusive a sus tlerras y dabe de inlclar & proceso de
clarificar los derechos de colonos”.

28, En relacién con los articulos 8.1 y 25 de |a Convencidn, aflrmaron que 6l
ordenamiento jurfdico genamshic no dispone de un meacanismo efectivo para, de un Jado, obtensr el
reconotimlento de la propiedad coleatlva de los pusblos indigenas v de otro, para proteger los
territorios de los pueblos indfganas frente a la ocupaclén ilegs! da colonos. En cuanto a o primero,
sefiglaron que el procedimiento esteblecido por la referlda Ley No. 72 ha demostrado no ser
sfectivo, en tanto no ha side rasueito en plazo razonable, a haber sido presentado en el 2009 sin
que haya sldo concluldo hasta la fecha,

29, En cuanto a o segundo, alegaron gug la Comarca Kuna de Madungandf no contaba
eon un Corregidor, auteridad con rango de pollcfa administrativa con competencie para ordenar el
desalojo de invasorss, y que no fue sino hasta junlo de 2008 que se adopieron las medidas
legistativas para permitlr ¢l nombramianto de gsta autoridad, maedlante el Deacreto Bjecutive N° 247.
Sostuvieron que, no obstante, ests autoridad no ha sldo nombrada efectivamente, por lo cual no
tienen acceso a un remadio adecuado v sfectivo para la proteccidn de sus tierras, mediants el cual
se Impida las incursiones de colonos y se reubique a los que se encuentran ocupando Hegalments las
tlerras ind{genas. Indicarcn que, todos os recursos administrativos v judiciales Intentados antes del



nombramiants del Corregidor para expuisar a los colones de sus tierras, han sufrido un reterdo
injustificado e incluso algunoes de slios ne han sigulera resueltos.

30. En cuanto a la vislacidn del artfevic 24 de la Convencidn, los peticionarlos alegaren
que las dificultades atrevesadas por los pueblos indigenas Kune de Madungandl y Emberd en el
acgeso a la justicla y proteceldén de sus tierras colectives, se deben a su orlgen étnico, puesio que e
Estado brinda un trate distinte y mds favorable a las reclamacionas de propiedad de individuos no
indlgenas.

31. En relacifn a la viotacldn del articulo 2 de la Convencidn, alegaron gque el Estado ha
incumpildo su obligaclén de contar con disposiciones de derecho interno que saan efectlves para la
proteceldn de su derecho al reconcoimlento oficial de la propledad. Agregan que “no hasta solo
tener un procesc para o) resconocimiento de los derechos”, sino gue el Estado debe asegurar ia
efectiva protecacidn de los territorios indigenas, vigilar 1a aplicaclén de las normas que 1os protegen y
sancionar su incurmplimiento, oblligaciones que fueron incumplidas por of Estado de Panama.

B. El Estado

32. B Estado afirmd que la construccién ds la hidroeigcirica del Bayano formd parte de
proyectos ptblicos Impulsados para dotar de energfa elécirica al Estado panamafio, con el fin de
ayitar a dependencia de recurses energséticos importados v ¢ostosos. Sefiald gue al enfrentar esta
demanda enargétice, se procedid a lg ejecucidn del provecto sin desconocer los derechos
aspacificos de las comunidadaes gue vivian en esa regidn. Alegé que aeste proyecto se llavé a cabo
hacs 42 afios v cumpli¢ con los raquerimientos de ia época,

a3, En partioular, sostuvo que la construceidn de la hidroeléctrica estuve pracedida por
estucios téonicos pars limltar su impacto negative e Indicd que se realizaron acuerdos con los
pueblos indfgenas Kuna y Emberd sobre su reublcacidn vy fas condlciones en que ésta se realizarfa,
Afirmd que por ello se aprobé el Decreto de Gabinete No, 123 dal 8 de mayo de 1968, mediante e
cual las tlerras da Jog indigenas se compenseton con tierras aledafas que fueron decharadas
Inadjudicables v para su uso exclusive.

34. Segln sefald el Estado, ¢f roasentamiento de los Kuna se realizd entre los afios
1973 a 1978, y respondid a la firma dal "Acuerdo de Faralldn”, suscrito el 29 de octubrs da 1978
enire ef Gebierno de la Replblica de Panama v los Caclques del pueblo Kuna del Bayano. Afirmé que
con este acuardo se garantizéd que las comunidades afectadas con la construccion del Proyscio
Hidrogléctrlco fueran reasentadas en ta regién de 18 actual Comarca Kuna de Madungandl. Afirmé sn
el caso del pueblo Embard, su reubicaclén estuvo precedida de |a firma del "Acuerdo de Majecita”
del 5 de fabrero da 1975, en virtud al cual se trasladaron a las localidades de Ipet! y Pirlat!.

35, Sobre el reconocimlento legal del territorio de los Kuna de Madungandi, sl Estado
sostuvo que mediante la Ley No. 24 del 12 de enero de 1986, desarrolieda mediants Decreto No.
228 de 3 de diciemhre de 1998, se cred la Comarca Kunz de Madungandl, “como muestts da
poiftice pidblica de seguridad terltorial para los pueblos indlgenas”. Afirmé que con elio se
reconocleron los mites del territorio Kuna v se restringieron las acclones por parte de cclonos,

38, Con respesto @ los Emberd, el Estado indled gue sf bien no cuentan actualmente con
une comarca reconocida legelmente, la aprobacién ds ta Ley No. 72 del 23 de diclembre de 2008,
permite al reconceimiento de la propladad colectiva de sus tlerras, & través de un prosedimisnto
sspecial. Sefialé que, con hase an dicha Lay, las tierras de los Bmberd se encusntran en procese de
ad|udicacion por parte de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras,
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37. Con refacion a 12 Indemnlzacion de lag presuntaes victimas, el Estado afirmé que éstas
fueron comprendidas en el Decreto de Gabinete No. 186 de 1871, En virtud a ello, sostiene que se
efactuaron pagos a los indigenas desde 1974 hasta 1978 por parte de la Corporacién para sl
Desearrolio integral del Bayano, entidad estatal encargada de los asuntos de compensacidn. De este
modo, el Gobierno sostuve que ha cumplido con los acuerdos con los pusblos indigenas del Bayano.

38, En cuanic a la Invaslén da colonos en territorio Indigena, e Estado Indlcd aue ha
prestado gran atencidn a las sollcitudes de [as autoridedes traditlonales pera lograr su desalolo, por
lo que ha emprendido asciones sncaminedes a la proteceldn de los territorios indigenas, realizando
desalojos de colonos por parte de las autoridades administrativas correspondientes.  En partlcular,
afirmd que "esta position del Estade se enmarca en que aquellos que han Invadido sate tenitorio

posterior a la creacitn de la Comarca, deben desalojar ¢ terriforlc de Jurisdicelén Kuna de
Madungandi”. .

38, Como muestra de |z respuesta que he dado & estas demandas, indicd el Estado que
¢l ordenamisnto jurldico panamefic no sutorizeba al Alcelde de Chepo, distrito més cercano a la
Comarca Kuna de Madungandl, a nombrar un Corvegldor para dicha comarce. No obstante, dado qus
e Corregidor serfa le sutoridad competente para ordenar ¢) desalojo de los colonos, se sdoptaron las
normas jurldices necesarias para permitir el nombramlento de esta autorided, la cual viene
ejecutando el dessiojo de ocupantes ilegales en los territorios Indfgenas. EBf Estado afirmd tamblén
que ha smprendido la investlgacion de las aceiones realizedas por los colonos en conira del medio
ambiente lo cual ha levedo a la detencién de personas en marzo de 2007,

40, En suma, el Estade sefialé que a o large de los afios, desde que se acordd la
construccién de la hidroelécirica de Bayano, ha mantenido conversaclonhes congtantes v periddicas
con log mlembros de los pueblos Kuna v Emberd culdando plenamente que, a través de [os distintos
asuerdos y leyes emitidas, se procure su plena integridad tanto-en su cultura como al pleno respeto
de sus derechos inalienables v al slstema ecoldgleo en que se desarrolian estas diversas culturas.

41. El Egtado no pressntd alegatos sspecHicos sobre los artfcuios de la Convencion
Americana declarados admisibles por 1a CIDH an su Informe No. 58/08°%

. HECHOS PROBADOS®

42, En aplicacidn del artfoulo 43.1 de su Reglamento, Ia CIDH examinaré los alegates vy
pruehas suministradas por las partes v {a Informecidn obtenlda durante las sudiencias plblicas
redlizadas en sl 113° v 144° perlodo ordinerio de seslones de la CIDH. lpusiments, tendrd en
eohsideracitn informacién de piblico conosimlento™,

43. Por otra parte, tenlendo en cuenta qus ante la Comisién estuvo en trémite el
expediente sobre medidas ceutelares & favor de iog pusblos indigenae Kuna de Madungand! v
Embaréd de Bayano y sus mlembros, la Comisién conslders necessrio recordsr que la Corte
Interamericana ha sefialado que “cl acervo probatorio de un caso as dnlco e inescindlble v 88 integra

5 CIDH, Informs de Admisibilided No, 58/08, del 21 de abrll de 2009, Petloién 12,364, Pusblos Indigenas Kuna de
Madungand! y Embara de Bayano y sus mlembros.

% En e prasente informe, ta CIDH utliize como medios probeiorios dooumanios aportados por 1as partes que hacen
refarencla & “indlos” o “tribus”. En virud del desarrollo del derecho intersaclonal, Ja Comlsion Interamericena desds bace
décadas e reflere a “pusblos Indfgenas”, por lo gque no suscribe los trmincs uilizados por los asutores de les oltas
respectivas,

¥ B artfeuln 43,1 del Reglamento de ta CIDI establece: Le Comisidn deliberard sobre el fordo def cast, a ouyo afecto
prapareré un informe en el cual exarnihard fos alegstos, Jas pruebss suminisiradas por las partes, v le informacién obtenlda durante
sudienclas y observiacionss iz /6co. Asimismo, fa Comislén podré tener an ctienta otra Informacidn de plblico senocimlento,
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con la prusha presentada durante todas las etapas dei proceso, de rmanera que los documentos
aportados por las partes con respecto a las excepclones preliminares v a las medidas provisionales
también forman parte del material prebatorlo en al caso”!,

44, En consscuencia, la Comislén considera que ef Estado de Panam4, como parte en
ambos procedimisntos, ha tenido la oportunidad de gonttovertls ¥ objetar las prusbas aportadas por
los paticionarios vy, por tanto, existe un equillbrio procesel entrs las partes. En virtud de elle, la
Comisién incorpora al acervo probatorlo las prugbas aportadas por las partes en el procedimisnto de
medidas cautelares,

+

A. Pueblos Indigenas en Panamaé y marco normativo aplicable

458, Panamd es un pals con una alta diversidad 8tnica v cultural, En Panamé viven
actualmente siete pueblos Indigenas: Ngsbe, Bugld, MNaso o Tetibe, Bri-Bri, Kuna, Emberd vy
Wounaan'?, Los Ngabe, Buglé, Naso ¢ Teribe y Bri-Brl se encuentran principeimente en sl occidente
del pafs, mientras que los Kuna, Emberd v Wounaan se ublcan mayoritariaments en el criente’,
Seglin &l Gltimo censo nacional, la poblacién indigena en Panamd asclende a 417,559 parsonas, lo
que representa el 12.26% dsl total de la poblacidn'®,

46, Cada uno de estos pueblos se distingue por su propla cultura & historla, organlzaclén
social vy polftica, estructura econdmica vy productlva, cosmovisidn, espirltuslidad v formas de
relacionamiante con el medic ambiante, Los puebios indigenes de Panamd se organizen
tradicionalmente a través de los sigulentes congresos y conssips: Consele General Bri-Bri, Consslo
General Naso Tiér-di, Congreso General Comarca Ngébe-Buglé, Congrase Naglonal Wounaan,
Congrese General Emberd de Alto Baeyano, Congreso General Emberd v Wolnaan de Tlerras
Colectivas, Congrese General Emberd y Wounasn, Congreso General Kuna de la Comarga
Wargandl, Congreso General Kuna de ja Comarca Madungand], Congreso General Kuna de
Dagargunyala, Congreso General de Kutia Yala y Consejo Reglonal Buglé.

47. Ya desce 1938 se reconocleron darechos territoriales al pueblo Kuna de |a costa dal
Carlbe, a ralz'de las reivindicaclones que dieron luger a ta Revolugidn Tule de 1925. Desde esa fechsa
v hasta &l 2000, ottos pusblos indlfgenas en Panamd cuantan con reconoctmisnto schre territorios
ooupados ancestrelmente, cuya extension total alcanza cerca del 20% del tentorio nactonal’®,

Y Corie LD.H., Gaso Herrera Uiloa, Sentencla de 2 de julle de 2004, Serle © No. 107, pdrr, 68, Véese inter afls
Caso Pusblo Indigena Kichwa de Saraysky VE. Ecuador, Fondo y reparaciones. Sentensia de 27 de junio de 2012, Serla C
No., 245, pésr, 48,

2 1 o8 pusblos Ingdigenas en Panamé provienen pringipalmenta da cince grupos linglisticos: ] fos Guayml, del que
derivan fos Ngdbe; (i} los Bokotd, del gue proviensn jos Bugls; {1} jos Talamanca, del que provienen los Terlbe vy Brl-Bri; {iv)
los Kuna o Tule; v lv) los Chocoes, de loa gue provienen los Embers v Wounaan. Las tres primeros se ublean en la reglén
orientel v los dos Gitimoes en la replon cocidantal de Penamd. Reinag Torres de Aradz, Br: Panamd indigena, Panamd: Autoridad
del Ganal de Panamd. 1999, p. 58, Disponible e http://bdigital, binel.sc.palbdeitomos XV,

1 ALVARADQ, Eligio, Parfll de los Pueblos de Panams, Panamd, Unldad Reglonal de Aslstancta Téenica (RUTA} v
Ministerio de Gioblerno ¥ Justicia. 2001, N 14, Disponible an:
hap:Gbertadeiudadans. orglarchivas/Bibliotecs % 20Virtual/Documenies % 20 Informes % 20Indigenas/Nactonales/Suridico/Parfil
% 20indlgena % 2008 % 20Psnema. pdf.

¥ instituta Naglonal de Estadlstica v Censa, Rasultados Finales dal Xi Canso da Poblacién y Vil de Viviends, Cuadro

20: Poblagién Indigena en ia Repiihiics. por sexo, segdn Provinciz, Comarca indigens, grupo (ndigena ai que pertenece y
grupes de edad. 2010, .

& Segtin cifrag oflciales, [s axtensidn territoral de Panamé es de 78,817 km2 apreximadamente, mientras qus la
extensién total dal dres de las cinco comarcas asclends a 18,141 km2 aproximademente. Fuents: lnstiuto Nacional de
Egtadfstice ¥ Censo, Panarnd an Cifras: afios 2008-10. 2010, Disponible en:
httoiffwww.contraloria.gob.pelingcicuadros, espx?10 = 170306,  Asimismo, véase Organizaclén internacional dal Trahalo.

. Continda...
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Dentro de los territorlos indlgenas, las avtorldades tradiclonales de cada pueblo ss ocupan de
distintos ambitos de goblernp, sdministracién de justicia, educacién, uso de recursos natursles,
entre otros. Sin embeargo, en la actuslidad, aln existen en Panamé pueblos indigenas que se
encuentran en territorios ancestrales pero no han side titulades, demarcades y/o delimitados’®,

48, A partir de la Constitucldn de 1904, reformade en 1925Y, se Introduje en sl
ordenamiento interno panameiio la poslbiidad de crear “comarcas”, areas geogréficas gus poseen
un réghmen politico-administrative regldas por leyes especiales. Una disposicion similar se mantishe
vigente en el articulo 5 de s Constitucién de 1872, reformada en ef efio 2004%, Con base en esta
figura jurfdica, el Estado ha reconacldo las sigutentes cineo “comarcas Indigenas” @ través de leyes
pspeciales: Comarca Kuna Yala'®, Comarca Emberd — Wounaan®™, Comarce Kuna de Madungand(®,
Comarca Npg&be-Bugls®™, v Comarca Kuna de Wargandi® *. Este reconccimients ha merecido
valarscion positiva por parte de la CIDM v otros Srganos internacionslies de proteceidn de derschos
hurmanos®®,

.~Continuaclén

Pueblog Indigenus ¥ Trbalas: Panpmé. Disponlile an:
http:fwww.lio .orgiindipenous/Activitlesbyregion/LagnAmsricp/Penama/fiang--es/index,him,

'8 £} Estady hece referencls, por elamplo, a les comunldades de “Pliet! Emberd, Ipet! Emberd, Maje Embers v Unlon
Embers, v otros terdiotins Indigenas (Wounaan} qus se tbloan en sl sector este de lg Provincla de Panemé”, Escrito del
Estato de facha 26 do septlembre de 2011, recibide por.te CIDH el 27 de septiembra de 2011, Asimiamo, véase sudlencla
piiblics ternatice sobra “El derecho a ia propiedad colentiva de las tierras de los pushios indigenas en Panamé”, realizada an ef
144" periodo de sesiones, 23 de marze de 2012, Ver audlencla en ittpifiwww.oze argfes/cldhl,

? Artlculo 4 de iz Conatitueion de 1904, reformado por 6 Acto Leglsiative de 20 de marzo de 1926 v ds 26 de
septiombre de 18928.- B tarritorio de la Republice se divide an Provinglas v éstas en Municiplos, en ¢l nimero v con los
fimites que las leves vigsntes establecen; paro I3 Asamblea Naclonat podré summentar o disminulr @l mimero de aguellas o de
45tos ¢ vatiar sus Hmites, La Asembles Naclonal podra orear comarcas, regldes por leyes aspeslales, con territorio segregado
de una o miés provincias,

¥ Artfoulo B del texto Gnioo de la Copstitucion Poiftica ds la Replblice de Panamd, publleade ef 16 de novlembrs de
2004.- E tarritorle del Estado panamefio se divide polfticemente en Provinelas, éstas a su vez en Distrltos v los Distltws en
Corregimiantos. La ley podré crear otras divigiones pelitlcas, ya aea para sulstarse a reglmenes especlelps ¢ por razones da
convenfanclas administeetives o de sarviclo piblice.

's Creada por Ley No, 2 dal 16 de septlembre de 1938 con el nombre da "Comarce de San Bias”, mediante Ley No.
16 daj 12 de febrere de 1953 se organiza la Comarse de San Blas, pasé & dencminerse "Comarca Kuna Yela” por lo

dispuesto en la Ley Mo, 99 del 23 de diclembre de 1988, v fue daclarete reserva indigena por Ley Ne. 20 ds! 31 de enerc de
1867,

® Creads por Loy No, 27 dal 8 da noviembre do 1883, mediente Decreto Elecutlvo No, B4 det § de sbril da 1598
se adopte la Carta Orgénica Adminlstrative de la Comaraa,

# treada por Ley Mo, 24 del 12 de enero de 1898, a iravss del Decreto Bjacutlvo MNa. 228 de de! 3 de distembre de
1996 sa adopta Iz Carta Qrgénlees Administretive de le Comarga,

* Cranda por Ley No, 10 del 11 de marzo de 1987, madlante Deoreto Ejecutive No, 194 del 25 de ngosto de 1999

se adopte la Carte Orgénice Administrative de la Comarca, por Ley No, 8 dei 14 de febraro de 2006 se modifican sus ffmltes
poiftico-administrativos,

# Creada por Ley Mo, 34 dal 2B de Jullo de 2000, mediante Decreto Elecutlvo No, 414 del 22 de octubre ds 2008
se adopta la Carta Grgdniea Administrative de la Comarca,

# Bagun Iformackin oficlal, tres comarcas Indigenes {Kuna Yala, Ermberd- Wounaan y Ngsha - Buglé) flenen nivel
de provincia, ya gue cusnters oon Ln gobernador comaerael; miantras que las dos comarcas restantes (Kuna de Madungend! v
Kuna de Wargandl} pessen nivel de correglimiento. instituto Nacional de Estadistica v Censo, Resuitades Finales del Xi Genst
db Foblacién ¥ Vil da Viviends. Definiclones Y explicaciones. 2040, Dlspontbie em
hitp:/fwww .contralora.nob palinec/Publicaciones/C0-01-03/definlclnngs pdf.

# pl respecto, an ef comunicado de prense smitido por la CIDH wege de ia visita a Panamd realizade en junlo de

2001, ta CIDH expresd qus “velora los avances lsgisletivas reglizados en fos Gitlmos afios, especiaiments los dirigldos n
raconocar tordtorlos indigenas y sus derechos culturaies, en espesisl, las leyes de creaclén de comarcas de Madungandl,
Nighe Buglé v Kuna de Wargend! [...1", [CIDH, Comurlosds de Prensa 10/01 - CIDH culmina vislta & Panamd, 8 de Junlo de
2001, péer. 35. Dispontble en: httowwww.eldh.org/Comunlcados/Spanishf2001/10-01.html. lgualments, el Comitd de
Continiia...
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49, En el ardsnamisnto interno se reconocen tambisn “reservas indlgenas”, callficacién
que permite a las comunidades indigenas que hablian en sllas la poseslén de las tlerras v el uso ds
los recurses natursies®™. A diferencia de una comarca, el reconocimisnic como reserva no supone &l
otorgamiento por parte del Estado a la comunidad gue la habita de un thulo de propledad colectiva

19

sobre un espacio geogréfico demarcado v defimitado, nl el reconocimiento oflclal de sus formas

tradicionales de organizacién polftica y toma de decisiones?.

50, De otro lado, al artfoulo 127 de [a Constitucién panamafia ~disposicién que existe en
un tenor similar desde la Constitucion da 1946%-, reconoce la pronledad colectiva de ias
cormnunidades indigsnas vy establece que se determinaran por ley los procedimiantos sspectficas para
su raconocimisnte. Dicha disposicion establece, a la letra, que:

El Estado garantizard a las comunldades indigenas la resaiva fde las tlerras necesarias vy la
propiedad colectiva de las mlsmas para el logro de su bisnestar scondmico v social, La Ley
Joguiarg foa procedimisntos que deban segulrse para lograr esta finalidad v las delimitacienes
eorrespondientes dentre de log cuales se probibe la apraplacién privada de tisrra.

51. El 23 de diclembre de 2008 fue sprobada la Ley No. 72, "gque establece el
procedimlento especial para le adjudicacién de la propiedad colectiva ds tierras de |os pueblos
indigenas que ro estén dentro de las comarcas*®, reglamentada mediante Decreto Becutivo No.
223 del 7 de julic de 2010. De acuerdo a su amrtioulo 1, dicha ley tiene como objetive establecer sl
procedimiento  especlal para la adjudicacion gretuita de la propledad colsctiva de tierras
tradiclonaiments ccupadas por los pusblos y comunidades indigenas, en cumplimlento def articulo
127 de la Constitucidn®, La norme estabiece como autorldad compstente para llevar & cabo el

continuackin

Derachos Econdmicos, Soclales v Culturales da Naclones Unides afimd: *E) Comité sefala con reconogimiente el
establecimionte, en virtud de 'a Ley N® 10 de 1997, 1a Ley N° 69 de 1898 v of Docreto Ejeoutive N 124 de 1889 ds una
demareacion territodal ["comarca”] para e comunldad indigena de N&be-Bugls, tal v come habla retomsndado e Comité a
rafz de su misién de aslstencia téonica & Panamd an 128%%, Comitd de Darechos Econdmlcos, Sactales y Culturales, Examen
de los informes prasentados por los Estados partes con arregle & los artleuloa 18 v 17 del Pacte Obeervaclones finales.
E(C.12/1/Add. 64, 24 da septiembre de 2003, pérr.6.

% At raspecto, el artfoulo §8 de la Lay Gensral del Amblents establece: “Se raconcce al derscho de las comarsas
pusbios indigenas con raleelén al uso, manejo y aprovecharmisnto tradisional de los racursos neturalés ranovables, ubleados
dentro de las comatcas v reservas Indigonas creacas pot fay, Estos recursos deberdn utlilzarse de acuerdo con los fines de
protecsidn ¢ conservagidn del amblente, establacidos en la Constltuctén Polfilos, la presente ley v las demss leyes
nacionalas”.

27 Entrg Ise loyes que reconocen “reservas indigenas® se sncuentran la Ley No. 68 del 12 de diclembre de 1830,
- qua declara como reservas Indigenas “las tlerres Beldfas sn la Costa Atldntlea”; fa Ley No. 18 de 8 da noviembre de 1984,
que declara reservas indigenas “les tletras baldfas en las Provinolas de Boces del Tore y Panama®; v la Lay No. 20 del 31 ds
snero de 1967, por la oual se deciara ragervas Indiganas la Camarce da San Bles y algunas tiertas en la Provincla de Darign,

8 \éese siticylo 94 de la Constiiugldn de 1948 artfculo 315 de la Constitucisn de 1972 artfouls 123 de la
Constitucldn da 1972 con reformasg da 1978 y 1883; articule 123 de la Constltucidn de 1972 con reformas de 1878, 1983
y 1994; v artfeulo 127 de la Constltucion de 1972 con reformas de 2004,

# Do gcuerdo a informackin de publico conodirnlento, la Ley No. 72 no fue consulteda a ios pusblos indigenas de
Panama.

% para los efectos de esta Ley No. 72, Jos sigulentes términos se entendardn ash

1. Puebloa ndigenas, Colectividades humanas que desciendan ds poblaciones que habitaban an el pals ¢
en una regidn geogrfics a la gue partenecla el paks desds la dpoca de la conguista o de la oolohizacldn o
del establecimientt de las actuales fronteras estetales y gque, cuslqulers que sea su situacién jurldica,
conservan sus propias institucionas soclales, econdmicas, cuttursles, linglistivas v poiltlcas,

2, Osupacién wadiclonal, Tenencla, uso, conservaclén, mansfo, posesién y usufructs de las tierras da ks
pushioy indlgenas definidos an este artlculs, frasmiidas de generacién en generacidn,
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mencionado prossdimiento & la dsl Ministeric de Desarrollo Agropacuarle™. La Ley No. 72 establece
entre sus normas que ef tiulo de proniedad colectlva de tierras garantlza el blenestar econdmico,
social vy cultural de las personas que habitan la comunidad indfgana. Asimismo, gue en caso de
usurpaclén o de invasion de las tlerras reconoccidas a través del tltulo de propiedad colectlva, las
sutoridades competentes deberén hacer cumplir los derechos de propiedad de dichas &reas. Ademas
esteblace que las entidades gubsrnementzies vy privadas coordingréin con fas autoridades
tradiclonales Jos planes, programas y proyectos qus se deserrolien en sus &reas, a fin de garantlear
el consentimierio libre, previo e Informado de los pueblos y comunidades indigenas®,

62, Posterlormente, con la adopeidn de ia Loy No. 58, 8 8 de octubre de 2010, la
Direccidn Naclonal de Reforma Agratla fue sustltulde en sus competencias por la Autorided Nacional
de Administracion de Tlerras (en adelante, “ANATI?)2E,

63. En relagién con instrumentos Internacionales, ef Estado penamefio ratifics, el 4 de
junio de 1971, e Convenlo 107 da la Organizaclén nternaclonel del Trabalo sobre poblaciones
indlgenas y tribales {en adslante, “Convenio 107 de la OIT"), adoptado of 26 de junio de 1857,
Panema no ha ratificado a la feche el Convanle 189 de la OIT sobre pusblos Indigenas v trlbales en
paises Independlentes {en adelante, “Convenic 163 ds la OIT"), sdoptado el 27 de junio de 1989 v
en vigor desde e} B de septlembre de 1951.

8. Los pueblos Indigenas Kuna de Madungand! v Emberd del Bayano, su terrtoric
ancestral y modo de subsistencla

B4, La Cuenea Hidrogréfica del Baysno ¢ regidn del rlc Bayano ocupa gran parte de la
superficle del Distrito de Chepo, sl cual se encuentra ubicado en lg Provincla de Panamaé, Repiblica
de Panamé. Este distrito se divide, a su vez, en los slgulentes ocho corrsgimientos: Chepo, Cafita,
Chepllle, Bl Liano, Las Margaritas, Sania Cruz de Chinina, Madungandi y Tort*,

35. El érae del Bavano es una secelén del ecosistema de selve tropical lluviosa due sa
extlande desde el suresfe del Distrito de Chepo, se prolonge hacia la Provincia de Datléh v penetra
en Colombia hasta el Departamente de! Chood™,

1. Pueblo indigena Kuna de Madungand}

56, £l pueblo indigena Kuna de Madungand! proviene del grupo lHngGfstico Kuna o
tambidn fiemadeo Tule. De scuerdo al Gltimo censo nacional, la poblacidn Kuna en Panami asclende a

¥ Lay No. 72, artfeulo 4.
%2 Ver artioulos 3, 12y 14 de la Lay No. 72,

% Loy No. 59, de 8 de octubrs de 2010, “Ley que crea la Autoridad Navional de Administracitn de Tierras, uniflos
fag competencies de la Direccidn General de Catastro, la Direcotdn Naclonal de Reforma Agraria, ef Programe Neclonsl de
Adminlstreclin de Tieras, v el Instituto Geogréfico Nacional Tommy Guardla”,

2 De avuerdo a Informaclén aportada por las partes, &) Distrito de Chapo cubra 5,311.2 km?, de ios cusles 3,777.5
K. corresporden a is tuenca del rlo Beyeno. Anexo 1. Esther Urieta Donos, tesis "lpeti-Choca: Una comunldad Indipena de
Panamé afectada por una Preses Hidroeldetrica”. Unlversidad Veracruzans, Facuitad de Antropologla, 1894, p. 27, Anexo ©
del esorito de obgorvaclionss adiclonales sobre el fondo de Ios peticlenarles, reclbido por la CIDH ol 18 de diclembre de 2009.

%8 Anaxo 1. Esther Urista Donps, tesls “ipeti-Choco: Una comunidad Indfgena de Panamé afegtads por tng Prose
Hidroeléotrica”. Universidad Veracruzana, Faculted de Antropologla, 1994, p. 27. Anexp C del escrito de obeervaciones
adiclonates sobre of fonde ds los petlclonarlos, recibide por la CIDH al 18 de disiembire de 2009,

20
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B0.526 personas, 1o gue representa &l 19,28% del total de la poblactén Indfgena, slendo asl el
sagundo grupe indigena mas numeroso de Panama®t,

87, Desda sl sigle XV, log Kuna habltan la region del Bayane, en lo que hoy s Panama,
hasta un érea dentro del territorlo de Colombia®. Como consscuencia de ta colenlzacién espafiols, la
mayor parie de los Kuna se desplazaren al archipidlage de San Blas. El grupo que permanecié en el
drea del rfo Bayano se denaming Kuna de Madungandi®, La pobiaclén Kuna gque se desplazé a San
Blas fue reconocida como comarca por el Estado panameflc mediants la Ley N° 2 del 16 de
septiembre de 1238%, Los Kuna de Madungand? no fueron incluldos en esta lay™.

858, La tierra que habltan los Kune de Madungand! actualmente limita por sl norte, con la
Comarca Kuna Yala: al sur, con el Corregimiento de El Llano v la Tierra Colectiva Emberé Pirlatl por
al este, con la Provincla de Darlén; ¥ por ¢l oeste, con ef corregimlento de Cafiltas v Bl Llano™,

B3, El pusbio indigena Kuna de Madungand! estd constituide por 12 comunidades: Akua
Yala, Pintupo, lkand, ipeti, Kapandl, Diwarsicua, Dian Wardumad, Kulnubdi, Nargandi, Firfa, Arquidl
v Narasgandi‘®. Su cabecera ¢ néicleo principal de pohbiaclén se encuentra ubicada en la comunidad
de Akua Yala. Segin el censo reslizado por el Instltuto Nacional de Estadistica y Censo en el afie
2010, el pueblo Kuna de Madungand( esté conformado por 4.271 personas®®,

60. Tradicionalmente, los Kuna practican la agricultura de corta y quema, realizando un
proceso de reforestacién sltamente compatible con la conservacidn amblental®®, Su modo de

% Instituto Naglonel de Earadistice y Censo. Resultados Finales del XI Censo de Poblesién v Vi de Vivienda. Guadro
20: Poblacidn indfgena an la Repdblica, por sexo, sagln Provincla, Comerca Indfgena, grupo indigena &l que perténsce vy
grupos de edad. 2010,

3 Anexo 2. Informe Floal de fe Camislon Naclona! de Limltes Polftice-Administrativa sobre e Damarcaclén Flsica de
{e Comarea Kuna de Madungandl de 2000, Anexo 3 del Eserlto de los peticionarion dal 13 de julle da 2012, resibido por la
ClPH an la misma fechs; Anexo 3. Alake Wail, "Kilowatts and Crisis: Hydroelectric Pawer and Socls! Dislocstion In Eagtern
Pansme®, 26 ‘Westvlew Press, Houlder, Coloredo 1589, Anexe 51 da lo petlcidn Iniclal de los peticionarios de feche 11 ds
maye da 2000; Anexo 1. Esther Urleta Donos, tesls “ipeii-Choco: Una somunldad Indigens da Panamd afactada por una
Praga Hidroeldctrica”, Universidad Veracruzana, Freultad de Antropelogla, 1884, p. 27. Anuxo C del easrita de observaclones
adlclonales scbre ef fondo de Jos peticionarios, reciblde por Ia CIDH ¢l 18 de diciernbire da 2008,

B patiel6n iniclal de los peticionarlos de facha 11 de mayo de 2000. p. 2.

¥ Creada por Ley No. 2 del 16 s saptiersbre de 1838 con el nombre de “Comarcs de San Blas”, mediante Ley No.
16 det 19 deo tebrero de 1953 so organlza la Comarca de San Blas, pesd a denominsrse "Comarca Kuna Yala" por lo
dispuesto en ie Lay No. 89 dal 28 de diclambra da 19898, y fue deciarada resarva indigena por Ley No. 20 dal 31 de enarc da
1867, .

¢ Anexo 4. Atercic LGpez. “Alte Boyano: cronologla de Ja jucha del pusblo Kuna®, Sste Pafs, No, 36, 1992, Anaxo
15 de la Petlcidn Iniclat de fos peticlonarios de facha 11 de mayo de 2000,

4 Anexa B. Artfoulo 1 de le Ley No. 24 del 12 de enero da 1996. Anexs 11 de fa petleién Iniclal de fos
paticlensarios de fecha 11 de mava de 2000,

2 Anexo 6. Informe Tdorive Sooio-Econdmica sobra la Indemnizacién e Inverslén de la Comarca Kune do
Madungand( y de las Tierras Colectives Embard Pliet], Ipatl v Meje Cordilera del afio 2002, Apéndice E del ascrito de los
peticionarios da fecha 19 de anero <da 2007, reciblde por la CIDH en la misma fecha.

2 tnsthuto Naclonal de Estadistica v Censo, Resdltados Finales del X3 Cense da Poblaclén y VI de Vivienda, Cuadro
20: Poblacidn indigena en la Repdbllca, por sexo, sagln FProvinola, Comarca Indigene, grupe indigena al qua pertenece v
grupos de edad.. 2010,

1 L0s petlctonados, citando una Investigaclén académica al respecto, explican sste progeso dal sigulenta medo:

“TLos Kuna] sembraban pldteno y malz coma productes bisicos, v fruta vomo sultivo para le vanta. Generslmente, soncedfan
wr periode de barbecho de cince a dlez afies, v ne despejaban porclones de tarreno cuyo tamafio varlaba entre dos y tres
.hectéreas, vy plantar i cultivo anual, t8l como i malfz, Une vez que ef mafz era cosechado al ¢ampo no se volvia a cultlvar
durante un tempo, para permltir que lps drboles frutales v loe plitanos orecleran. De ests forma, los Kuna practlosben la
reforastaolén comae perte del clclo de corte ¥ quema”. Anexe 3, Alaks Wali, “Kilowatts and Crlsis: Hydroelsctrle Power and
- Continda..,
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subslstencia se encuentra estrechamente vinculado con ef entorno en el que hablten, pues dependen
de los recursos naturales que obtlenen*®. Epia estrecha relaclon con la tierra, se rafleja en la creencla
de los Kunha de que "ia selva es ia vids madrs, v los indlgenas deben vivir eni...]atmonla, como
hermanos, con todo lo que existe dentro. De |2 seiva profunda obtenien alimentos, materiales para
sus viviendas, hofes y ralces con las cuales sus curandsros hacian pociones™®,

61, La organizecién polftica tradiclonal de los Kuna de Madungand| se caracteriza por
tener como méxima auvtoridad un Congreso General integrado por “sahiles” o jefes de cada una de
las comunidades que conforman ol pueblo indigena. La representacién del Congreso Generzl ante el
Goblerno Central v las entidades auténomas recae en un Cacigue®, o cual es elegldo por &l
Congrese Genersl. Igualments, los sahllas pusden conformar Congresos Reglonales pare las
coordinaciones a este nivel v Congrosos Losales, envargados de la administracién de cada
comunidad®,

2. Pueblo Intfgens Embera degl Bayano

62, Les Embera del Bavane se encueniran ubicados en el Corregimiento ds El Llano,
Distrito de Chepo, Provincla de Panam4, en la Repdblica de Panama,

83, Los Emberd constituyen un subgrupo linglfstico del grupo indigens Chocd, 8l cual
oroviene de lo que hoy es sl Estado colombiano. El segundo subgrupo que derlva de los Chocd son
los Wounaan, lamades termblén Nonama®,

64.  Seglin el censo realizado por el nstltuto Nacional ds Estadfstica y Censo en el afio
2010, el total de 1a pablaclén Emberd on Panamé es de 31,284, |o que representa of 7.5% del toial
de la poblacién indigena. Actualmente hacen ef tercer grupo indfgena mas grande de Penama®™,

B85, Entre finales del sigia XVIi vy principlos dal XVIil los Emberd v Wounaan migreron
desde Colombia hacia lo que es hoy territorlo panamefio v se asentaron a oriilas de los rfos de {a
actusal Provincla de Darién, en Panamdé. A principios del siglo XIX una parte del grupo Emberé se

Sontinuaclon

Soclul Dislocatlon In Eastern Panama®, 26 Westview Prass, Boulder, Colorado 1888, o, 33, Anexu B1 de ia paticldn inlelel da
los peticlonarics de fecha 11 de mayo da 2000.

46 Paticlén Inivial do los peticionarios de fecha 11 de mayo da 2000,

4% Anexo 7. Nathaniel Sheppard Jr. Indlgenas de Panamé ofltican proyeste como caming hacla 2 rulna, Chicago
Trbune, 16 de ebrll de 1882, Anexo 38 da la peticlén inlvlal de los peticlonarios do fechs 11 de mayo de 2000, Loe
peticionados descrben asta refaslén ast “los Kuna,.. possen una teadiclén fima v arour por s tierrs, los quales ba gulade
tode sv cosmografla®. Anexo 8, Devig Carrasco, "Panama! Indigenous Women demand rlghte & Pelitical Space”. Inter Press
Service. 9 de julie de 1883, Anexo 43 de Is petielén Inlclal de los petlaionarios de fachs 11 de meye de 2004,

 Anaxo 8. Tesls doctorsl de Peter H, Herlihy tituladn "Gecgrefle culturgl de los indlgenas Embara y Wolnan
{Chaocol del Daridn, Panemd, con énfesla an is formulecion reclente de aldeas v la diversificaclén econdmica” de 1986, Anexo
1 de tz poticién iniclel de jos petlcionerlos de facha 11 de mayoe da 2000.

*8 Ley No. 24, artfsutos 4 e 7; y Dovrsto Elesutivo No, 228, artfculos 6 s 28.

*% Anexo 1, Esther Urlsta Donos, tasls "lpeti-Choco: Una comunided Indigena de Penamé afectada por Uha Presa
Hidroeléctrica”, Universiklad Veracruzana, Feouliad de Antropologfa, 1994. p. 53-80. Anexo C de! escrito de chservacitnes
adiclonales sobre al fonde de Tos peticlonarlos, reclbldo por iz CIDH ef 18 de diclembre ds 2008, Iguelmente, Relna Torres da
Aratz, "Cunss [Tules}”, Bn: Panums Indigena, Panamé: Autoridad del Canal do Panama. 1989, p. 192.

80 (nstituto Naclonal do Estedfistica y Cense, Resultados Finales del X1 Censo de Poblaclén y Vil de Vivienda. Cusdre

20; Poblacidn indigene en la Reptblica, por sexo, segin Provinclz, Comarca indigena, grepe Indigens ol qus partensce v
grupos de edad, 2010,
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frasiadd a la regidn de Bayano®, ubicéndose a io largo del rfo con una eldea principal denominada
Majeclto™. Los Emberd v Wounaan que permanecieron en la regién de Darién fueton recohocldos
por el Fstado coma comarca a través de la Ley No, 22 del 8 de noviembre de 1983%, Los Emberé
que permanecieron en & zona del Bayano no fueron incluidos an esta lay.

66, Los Emberd del Alto Bayano estén actualmente grganizados an cuatro comunidades:
Ipeti Bmbers, Plrlatl Emberd, Maje Embers v Unlon Embers®, La tlerra que habitan actualmente fos
Ember# del Bayano limita al norte con la carretera Panamerlcana, al sur con tierras de colonos, al
oriente slgus & curso del Rfo ipetf hagia su cabecers, v al occidente slgue el curse def Rio Curtl v
collnda con el perimetro de las tlerras dsl pueblo indfgensa Kuna de Madungandi®,

87. Los Emberd se dedican, tradictonalmente, a le agricultura, sn espaclal al cultivo del
pldtanc, el maiz v el arroz. Realizan también sctividades de caza y pesca®™. Para este grupo la
madera gue proporciona gl entorne selvético es uno de los elementos més importantes, pues “[dle
madera son las viviendas y gran parte del mobiliario, los trapiches artesanales y morteros llamados
'pllén’ v la ‘mano de pllén’ son Gtlles para descascarar el arroz v triturar el mafz, La madera de balso

51 Anexo 3. Alaka Wall, “ilovatos vy crlsls: energla hidrosléctrice v dislocacidn social &n el csta do Panam4a”, 26
Wastview Press, Bouider, Colorado 1883, Anexo B1 da la petioidn Iniclal de los peticlonerios de fecha 11 de mayo da 2000,
Disha migraclén se explica del sigulente modo: “Estuciosos del tama coinelder oh gus pos estos mismoes abaes oracld la
cerrlente migratoria de fos negros solombisnos del ¢hood hacle Darldn e fgusimente da tampesinos det cecldente panamefto,
desplazados & su vez por los cultives de plantaclén y por jos tarratenlentes ganadsros, La presién elerclde por estos dos
grupos humanos sobre lag tietras ooupadas por los indigenas, probablemente generd otra reaccidn: ‘...Como caredlan de
thtules de propledad, fog indlganas no tenfan mis recursos que ceder v salir # bugear terras nuevas en otros lugarss..., perc
consideramos fguaimente valldo postular qus los choodes, en una actitud defensiva da s atnia optd por buscar nuavas dreas
donde mantener aut estile tadicional de vida, Asf fueron ubledndose famillas da habla embard an |la cuenca del o Bayano v
grupos de habla weunana an sl Disttlto de Chimén en ia provinela de Panamd {sic}”. Anexo 1. Esthar Urieta Dotwos, tesls
“Ipati-Chooe: Une comunidad Indigana de Panetmnd afectada por una Prasa Hidrosldetrlca”. Unlversidad Veracruzans, Fasultad
de Antropologla, 1984, p, 88, Anaxo C del escrito de chservaciones adiclonales scbre of fordo de los petlelonarios, reclbido
por ta CIDH al 18 de diclembra de 2008,

52 Segin un estudio de la Direcclén de Colonizackdn del Provacto da Desarrolle Integrel dal Bayeno, realizade en
1973, los chacoes qua vivian en la cuensa del Bayane alcanzaban las 623 personas, que conformaban en 115 famillas,
Especificamente, se sofials que, para 1973, habis un totel dy 152 personas en (a aiden de Majaclts, en ef R Bayaho, Anexo
4. Egther Udata Donos, tesls “lpeti-Chocot Una comunidad indigena de Paramd afocteds por una Prasa Hidroeldetrica”.
Universidad Veracruzana, Faculted de Antropologla, 1894, pp, 81-82, Anexo C del esorio de observeiones adiclonales
sobre o fondo de los petiolonarios, reclbido por la CIDH el 18 de diciembre de 2009. Asimismo, en {a audiencla publica arte
{a CIDH, ¢ parito Ukiminio Cabresa Chanapl seflald: “"Antes da construirse In hidrosléctrica dei Bayano, ¢f pusblo Embers del
alto Bayano {...) estaba por todo sl rio, desde la naolents hasts la desembacadura, sllos geupaban los territorios fértiles (...
hube [comunidades] an Rio Diablito, hubo en Majscite, huba er Ric Firggus v en tedo lo que eg, les afluentes del Rio
Baysno®, CIDH, Audlencls Piibllca de fache 23 de marzo de 2012 scbre “Caso 12.354 ~ Kuna de Mandungandi y Embera de
Baveno, Panamd”, 144° perfede ordinario de sesiones. Peritale de¢ Ultiminle Cebrera Chanapl, Ver sudlancia en
httpifiveww.aas,orglesfeldh/,

8 La Comarca Ernberd - Wounaan fue creada por Ley No, 22 del B de noviembre de 1883, mediante Dacreto
Elecutivo Mo. 84 de! § da abril de 1599 se adopta la Carta Orgénloa Administrative de [s Comarca.

B¢ Eserfto de log peticionarios de fechs 26 db mayo de 2011, recibida por la CIDH 6l 31 de mays de 2011 v esorito
de fos peticionarios del 16 de mayo de 2012, recibido por la CIOH en ls misme foohe.

B Bacrite de obeorvaslones adiclonales sokre e} fonde da log peticionaries, recibide por la CIDH at 18 da dictembre
de 2008, Astmismo, Anexo 10. informe técnigo *Qira de sampo para |s revislén de la propussta de Tlerras Colectivas an la
provincia de Darlén, Distrito de Cheplgens, gowagimientos de Ssnts Fe v la Provincla de Panamd, Distrito de Chepo,
sorregimieate de Torth; segun jay 72 de 23 de diciembre de 2008, Anexo Esorito del Estado de fecha 3 de gotutre de 2011,
recibido por ia CIDH el 4 de ootubre do 2011,

B Anexo 1. Esthar Urista Donos, tesis "Ipeti-Choco! Una comunidad indigena de Panamé sfectada por una Presa
Hidroelaotrica®, Universidad Veracruzane, Faoultad de Antropologfa, 1994, pp. BB-67. Anexo C del esorite de cbservaclones
adicionales sobs el fondo de los peticlonarios, recibitde por ia CIDH el 18 de dicismbre ds 2008,
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slitve para les bastones rituales del curandsre y para las figuras antrope vy zoomorfas pera igual
fin*®7,

88, Como subgrupo del Chocd, tos Emberd eran tradiclonalmente conocldos gomo un
grupo que carecfa de una organizaclén politica definida v con un hébitat de viviendas dispersa. A
partlr de 1968, cuando tuvo lugar el primer Congreso Necional Indigena en Alte de Jesus, de
Veraguaz, los chocoes decldlaron adoptar &l modslo de organizacidn Kuna y se escogieron los
primeros caclgues Embers®®,

69, La estrustura pelfiica-administrativa actua) consiste princlpalmente en el Congreso
Gensral Emberd de Alto Baysho, considerads la méxima sutoridad Emberd, que tiene la funclon
fegistativa; los Caciques Senerales, consideradas como primeras sutoridades Emberé polltice v
administrativamente que tlenen como funglones coordinar todas las actlvidedes econdmicas,
sociales y polfticas en beneflclo de las comunidades v represantar al pusblo Emberd ante ef poblerno
e instituciones privadas; v los Nocoes o dirigentes localas, qulenes representan al caciyue an cada
comunldad v encabezan las actividades en sus respactivas comunldadest,

3, La pobiacion no indigens ¢ “colonos” en la zona del Bayano

70. Al momento de la reublcacion o traslado por la construegion de [a hidrosléotrica de
los pueblos Indigenas Kuna de Madungendi v Emberé del Bayano, en la reglon del Bayeno estaba la
presencia de alpunos poceos colonos gque lograron ecuerdos indemnizatorios con el Estado porgue
tamblén deblan trasiadarse. Con posterlorided & le construccldon de e hidrosiéctrica v coh la
construccién de la carretsra panameticana, la presencla de colonos en le zona aumentd en forma
considerable®®, Dada la difersncla entre ef modo de vida cazador v pescador de las comunidades
indigenas, y la préctics extensiva de los campesinos que sustituyen bosgues por pastizales,
expandiende la frontera agricola v degradando su habitet natural, han surgldo conflictos y tensiones
por ceusa del uso de la tlerra y el acceso a los recursos naturales®. Uno ds los principales
problemas plantesdo por los petlclonarios es ol de la aproplacién de tierras por parte de los

57 Anexc 1. Esther Urete Donos, tesls “lpetl-Chono: Una comunided indipensa de Panamé afectada por una Presa
Hidreeléctrioa”, Universidad Veracruzana, Faculted de Antropoiogla, 1994, p. 68, Anexe C dal escrito de observaciones
adiaionales sebre el fondo de los peticlanarios, reclbido por la CIDH el 18 de diclembra de 2008,

5 Anexo 1. Esther Urleta Donos, tesls “Ipetl-Choos: Una comunidad Indfgena do Panamd afectada por una Prese
Hidroetoctrion". Universidad Verscruzens, Feculted de Antropologia, 1984, p. B1. Ansxe C del esctite do observaciones
adicionales sobra el fondo de 09 petlolonarios, recibido por ks CIDH el 18 de ditlembre de 2008, Tambilén vr; Halna Torres de
Aratz. "Cunas (Tules)”. En: Panamd lndigena, Panemd: Autorided del Canal de Panams. 1889, pp. 238-240.

5 Ralna Torres de Araliz, “Chonoas (Enberd v Wounaan)®, En: Panamd inofyena. Panamé: Autoridad del Canal de
Panemd. 1898, pp. 238-240, Cltando documernto de Ministerio da Justicla v Goblemo. 1967, Inddity, También en: Eselo
det Estado de facha 3 de octubre de 2011, reciblde por }a CIDH el 4 de octubre-da 2017; v Escrltoe del Estado de Techa 14 de
mayo de 2012, recibido por ta CIOH en 18 misma facha.

8 petialén Inlclal do Jos peticlonarios de fecha 11 de miye de 2000,

5 peticién inlclet de los peticlonarios de feche 11 de maye de 2000, Los riembros de les comunidedes Indfgenay
describen gsta préctica como “devastacldn®, la cual supone en sus palebras “mplar tode, tumbar ef bosgus fe mantafla v
despds uego quemar {...} v establecerse wsf como dusfios, apodearares do la tlerrs”, CIDH, Audlenale Piblica de fochs 23 de
marzo de 2012 scbre "Ceso 12.354 - Kuna de Mandungandi y Embera da Baysno, Panamd”, 144° petiodo ordinarto de
seslanes. Testimanio de Bolivar Jariplo Garabato, miambre de la eomunidad Embsré de Pirtat v dal Congrese Gensral Emberd
dal Alto Baveno.
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colonos®™, Los oolonos han conformado las comunidades campesinas de Wacueco, Curtl v Loma
Bonita, v se orgarizan en ia Federacisn de Trabajadores Agricolas®,

<. Situacidn de [a propledad cplectiva de jos Pueblos indigenas Kuna de Madungandl v
Embera del Bayano

1. Creacidn de fa Reserva Indigena del Alto Bayano, v de la Comarce dal Bayano y el
Dariéa {1930 - 1952}

71, A principics da la década de 18230, los Kuna ublcados en la zona de! Bayano
realizaron las primeras acciones dirigidas a obtener la delimitacién y reconocimiento de su terriforlo.
Da acuerdo a la informacidn presentada por las partes, g sollcitud de mismbros de! pusbio indlgena,
en 1932 af gobierno envid un agrimenser para tomar las primeras medidas de! espacio geogréfico
acupade por tos Kuna®. Especiflcamente consta en el expedianta ante la CIDH iz descripcién de la
expadicién, en la cual se sefiala que:

Con objeto de medir loz terranos que han de conservarse como reserve pars los indigenas del
rfo Bayano v sus tributarios, se hizo arreglo con los jefes {sdgullas) de las reglones de Pintupoe,
Pirld v Cariazas, por el cual los Indfgenas manclonados debfan contrlbuir con la suma de Un mil
quinientas balboas en efectivo (B/. 1500.00} pars los gastos que causara la expedioidn de
agrimensoras topdgrafos que el Gobiemno iha a enviar a aquellos lugares. Era tambidn parte de
las obligacicnes de los aborfgenes suministrar allmentos a todos los miembros de la expedicién
y abrir fas trochas necesarias, Bl Goblerna, por su parta, debia contribuir con un mil belboss
{B/.1,000.00).

El dfa § de septlembre de 1832 el Goblerno comunled [legible] Antonio Henrfquez que habla
sido designado jefe de la comisién que deble seguir al Bavano, distritc de Chepo, a efactuar
las medidas vy [ilegible] da fos terrenos que ocupen lag tribus indfgenas de asa regién, por cuye
trabajo [Hlealbls} la suma de B/, 290.80 mansuales. [llegible] La madiclén debe constar ds 76
hectéreas para cade jefe de famiiia,

El dfe 3 do octubre del mismo afio fue reemplazado ¢ sefor Henrlquez por sl agrimsensor don
Blas Humberto D’Anslio. £n el mes de diclembre me pidid el sefior José E. {ilegibls]
subsecretarlo do  Agricultura v Obras Pablicas, que en adelants me entendiera eon o chtado
sefior D'Anelfo en lo relative a la fabor que estaba ejecutands en las tlerras dal Bayanc v
entonces, después de haber conferenclado yo'con 8l v con aigunos jefes v otros Indigenas le
formuid al sigulente ltinerarlo! :

A causa de numerosos trastormnos e heonvenientes af Goblarne sa vio obligade a alzar en B
flegible] la suma de Un mii bathoas que hebfa gastado va para sueldos v otros gestos de la
expediclén, £l sefior DfAnelio vy sus ayudantes regresaron a Panamd definitivamerte a
mediados del presents afio sin haber podido cerrar el poligono an el tarreno; pero la mayor
parte del perfmetro quedd levantade y hay lo esta dibujando ja Oficina Téonica da Ja Secretarla
de Agricultura y Ghras Plblicas el mismo sefior D' Anello®,

£ peticlén Iniclal de los paticlonarlos de fecha 11 de mayo de 2000; Escrito de abservaciones adislonales sabre af
tondo de ios paticionarios, raciblde por fa CIDH ¢l 18 de diciembra de 2008,

8 anaxo 11. Pocumento final de dlagndstico de la Mass de Concertadion de Zone Bayeno del 2 de Julio de 1898,
Anoxo 31 da s peticlén iniclal de los paticienarios da feche 11 48 mayo de 2000, p. 3.

B anexo 3, Alaka Wall, “Kllowatts and Crisis: Hydroslectric Power and Soctal Dislogation in Eastern Panama”, 28
West view Pross, Boulder, Colorade 1988, p. 31, Anexo 51 de la petlcldn Inicial de jos patlolonarios de facha 11 de mayo de
2000,

8 Anexo 12, Descdpceldn da inspacsidn reallzada en 1932, Anexo 7 de ta peticlén inlelal de los peticionarlos de
facha 11 de mayo de 2000, Los peticionarios tambisn presentan articulos académicos en los qua ss hace referenciy a los
miemes hechos: “By 1931 an engingsr had beenr sent to survey the land and mark ocut the boundaries of the reservetlon. The

Contlrda.,.
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72, El 18 de noviembre de 1934 fue edoptada la Ley No. 18 sobre Reservas Indigenas,
por l& cual el Estado de Panam4 declard “reserva indigena”, |a regidn det Alto Bayano. Dicka norma,
a la letra, dispuse lo sigulente:

ARTICULD 1: Decidranse como reservas Indfgenas |as tierras baldias en los siguiantes lugares
an las Provincias de Bocas del Tore y Panamaé: {...)

Region Indfgens del Alto Bayanao: Las tierras baldizs que habitan las trlbus Indigenas ds Majs,
Pintupo, Pirla y Cafiazas, de conformidad con el plann oficial levantado en &l mes de Octubrs
de 1932, por el Agrimensor Oficlal sefior Bles Humberto D'Anello, cuyo plane Hava el ntimero
de ordett B 8-442, en sl Arghive de la Becretaria de Institucitn Pabilca.

ARTICULD 2: Las tlerras de que tretan los artfoulos anteriores serdn posefdas en comin por
ias tribus aborlgenes que las hebitan y no pedran ser enajenadas nt arrendadas.

ARTICULD 3: El Poder Elecutivo estd obligado a declarar Inadjudicable una zona de terrent en
ceda una de las Pravinelas de in Repiblita donde heya tribus de Indios vy les destinerd como
resarvas indfpenss pare gue éstos trabajen en ella gratultamente {5ic]®.

73, La CIDH ohserva que, como e} texto de la ley sefiala, la califlcacidén como “reserva
indigena” de la zona del Alto Bayano, fue reallzada en base a! trabejo de medicién llevado a cabo en
1832 por &l agrimsnsor Blas Humberto DfAnello, al que hace referencla la citada descripoién de la
expediclén, Segln informacion eportada por las partss v otras fuentes de publico conosimiento, la
superficie de ia Reserva Indigena del Alto Bayano consistla entre 87.000 v 87.321 hectéreas®.

74, lgualmente, la CIDH constate que, mediants 8! articulo 2 de la referida ley, o) Estado
panamefio otorgd a Jos pueblos indlgenas que habiteban la reserva el derecho a la posesndn an
comin da las tierras, las mismas que ho podfan ser enajenadas nl arrendadas.

~-Continuasion

bounderles wers marksr zocounting 1o natural markers, such ss rlvers, tributaries of the Bayano, hlls, or partisular traes, A
map was made out of the reglon based on the survey and finally, In 1836, & path was oleared 1o mark reserve boundary, The
gollactive Kuna community contributed lebor, money and meterlal to the deBmitetion of the work and they contributed fabor
to claar the trail. Additionally, scoording t0 a written history of the svents preserved by the Kuna In thelr archives, the Kuna
communities spent over $15,000 for the work”, Ansxo 3. Alaka Wall, “Kllowstts andd Crisle: Mydrostectrle Powsr and Sogial
Dislocation in Eastern Panama®, 26 Wost view Press, Boulder, Colorato 1988, p. 31, Anmxn B1 de la petleion iniclal do los
paticionariog ds fecha 11 de mayo de 2000,

 Lay No, 18 del 8 da noviembre de 1834, Anexo 7 de 1a peticidn Inlclal de los peticlonarlos de fecha 11 de mayo
de 2000; y Ansxo 1 de Im comunicacldn del Estedo de fevhs 28 de Junle de 2001, Dlsponible en
httndiwww, asamblea.gob. pa/APPS/LEGISPAN/PDF NCRMAS{1930/1834/1834 082 G286.PDF.

57 Anexo 1. Documento final de dizgndstice de la Mesa de Concartasldn de Zona Beyane del 2 de Julio de 1898,
Anexo 31 da iz peticidn Inlciel de Ips petlcionarlos de fecha 11 de mayo de 2000. pp. 20-21; Anexc 13, Informe vy
Recomendaeién de ta Comlsion intergubamamental, Anexo 21 do lo comunloacién de! Estade de fecha 29 de junlo de 20017,
ipualmante, decumentos ecatdémicos hacen rafarencla & quo se tratarla de una axtensi6n de cercana a lag 87,000 hactdreas.
Relne Torres de Aralz, “Cunas (Tules”. Eni Panamé indigens, Panamé: Autorldsd del Canal de Panemé. 1989. p, 174;
Anexo 1. Esthar Urleta Donos, tesle “lpeti-Chocor Una comunidad Indigena de Pemamé afectada por una Press
tlidroeléetrica”. Universidad Veracruzena, Facuftad de Anttopologlz, 1984, p. 32, Anexo C del esciito de ohservaalones
adiclongles sobre ol fondo de os peticionarlos, reclbide por la CIDH el 18 de diclembra de Z009; Escrito del Estado de fechs
14 do mayo de 2012, raclbldo por la CIDH en k2 misma fechs; v Anexe 2. Informe Final de | Comislon Maclonal de Limites
Politico-Administrativo sobre [a Demarcaciin Flsica da la Comarca Kuna de Madungend! de 2000, Anexe 3 de} Eserito de fos
peticionarios del 13 de Julle de 2012, raclbide por la CINH 8n |a misma fechea,
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75. El 14 de febrero de 1952, la Asambles Nacicnal de Panamd emitié ia Ley No. 18,
“nor la cual se desarrolla el articule 94 de la Constitucidén Naclonal v se dicten otras medidas*®,
Mediante esta ley el Estado dispuse la creacidn de cuatro comarcas, entre las gue se sncantraba la
“Comarca del Bayano vy el Darién®, Asimismeo, se establecieron los territorios por los cusles estarfa
eonformada cada comarca. Dichg ley especificaments disponia lo sigulente:

Artfoule 2°: Para los efectos administrativos las ragiones ncupadas ectualmente por las wibus
indigenas se dividirdn en cuatre Comarcas aslt
Comsrea de San Blas,

Camasrca del Bayano v el Daridn,

Comarca de Tabasard, v

Comarga da Bocas del Toro

Artlcule 3% La Comarca de Sen Blas Integrada por las reservas Indigenas de San Bias.

La Comarca del Bavano v ¢ Darlén comprenderd aquelias regiones acupadas actualmenta por
las tribus nagandles y chocoss y 1a reserva Indigena del Bayana.

La Comarca de Tabasard comprenderd las reglones ocupadas al presente por los grupos
principates da la {ribu de los Guaymies en las Provinelas de Veraguas v Chidguf, {...}

La Comarca de Bocas del Tore comprenderd s reservas indigenas de la Provincia de Bocas
del Toro.

Los Ifmites flsicos de estas Comarcas se fifarén cuando se concluven los trabajos geodésicos
que g8 adelantan an Ja actualidad.

3

76. Da este modo, quedaron comprendidos en ia Comarca del Bayanc y sl Darlén, los
pushlos Indigenas Kuna gue conformaban ia Reserva indigena del Bayano y los chocnes que ya
habltaban Ia zona, grupo al que pertenacen los Emberd®. De scuerdo a Informaclén aporteda por lfas
partes, 1a Reserva del Darién v del Bavano ocupaba precisamenta las tlerras donde se produciila sl
embalse del provecto hidroeldetrice™. Sin embargo, a pesar de la ley No. 18 la Comarca del Bayano
y ol Datlén no fue constituida.

2. Construccidn del Complejo Hidroeiéotrico del Bayano v de {a Carretora Papameticana:
Acuerdos de Faralion, Cimarrdn v Mafeslto (1263 - 1978)

7. En 1963 el Estade panamefic se propusc la construgcidn de una represa
hidroeléetrica en la ragidn dsl Bayano, lamada también Hidroeléotrlce Ascanio Viflalaz o Complejo
Hidroeléctrico de Bayano. La construccidn de la hidroeléctilca suponfa fa creecidn de un lagp
artificial en el drea dal Bayano”, consistente en la construceidn de un hormigén en {a interseccidn
de los tlos Caflitag y Bayano, que creaba un ambalse que cubrirla aproximadamente 380 km? del
&rea de la superficia’,

B Anaxo 11, Documenta final de dlagnéstice dg le Mess de Concertacldn de Zonhe Bayanc del 2 de jullo de 1899,
Angxo 31 de la peticldn iniclal de los peticlonerlos de facha 11 de maye de 2000. p. 21, p. 20; v Anexo 13. Informe y
Aecomendacidn de in Comisién Intergubernamental. Anexo 21 de la Comunicacldn dal Estade de fechs 29 de junlo de 2001,

" Anexo 2. Informe Final de la Gomisldn Naclonal de Limitas PoXtlco-Administrative sobre ia Demasroacidn Fisloe de
{a Gomarca Kuna do Madungandi de 2000, p. 1. Anexo 3 dal Escrlto de lps peticlonarlos del 13 de jullo de 2012, raclbido por
ta CIDH on s misma fecha, .

7 Anexo 1. Eather Ureta Donos, tesis “Ipsti-Chece: Una comunldad |ndigena de Panamsé sfectade por uns Presa
Hidroeléotriva®. Universidad Vaeracruzans, Fasultad da Antropoiogla, 1984, p. 48, Anexe C del esorito de vbservaclones
adivionales sobre o1 fondo de los peticianaros, tecibldo por la CIDK ef 18 de diclembre de 2009,

7 Anaxo 16, Alaka Wali, "Le transfarmacién de una frontera: relaclones estatales v regioneies en Fanamé®, 1972 -
1800, Human Organization, Vol. §2, No. 2 (1994}, Anexo B7 de ta peticlén Inisigl de los petlelonerios de fechs 11 de maye
de 2000. Peticltn Inlcial de lns peticlonnarios de 1echa 11 de mayo de 2000, p. 3; v Anexo 3. Alaka Wall, “"Kilovatios y crisis:
anergfa hidrosléctrica ¥ dislocackén sosial en el esta de Panamé”, 28 Westview Prass, Boulder, Colorade 1888, p. 60. Anexc
51 de la petici6n iniclal de loe peticionarios de Techa 11 de mayo de 2000,

2 baticidn Inlgial de Ios paticionerios de facha 11 de mayo de 2000, p. 10 vy eserito del Estado de techa 24 de
marze de 2011, raeibido of 28 de marzo de 2011,
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78, Para llevar a cabo el proyscta, ol & de mayo de 1369, sl Estado adopté el Decreto de
Gabinets No. 123. La CIDH observa que dentro de los considerandos de este Decreto se sefsla:
“Oue con motivo de la construecitn del Proyecto del Rio Bayano parte de la sctual Reserve
Indigene, en el Alic Bayano, serd Inundade por la obra de embalse” v “[glus es deber del Estado
proveer ¢l drea necesaria para la reublsacldn de los moradores de |a reserva mencionada desalpjados
por la obra de embalse”™®. En concreto, el artfcule primero del Decreto de Gabinete N® 123 dispuso
fo siguiente:

"Articulo primern: Estabidcese como dres necesarla para reserva hidrosiéetrica del Provecto
Hidroeléotrice dal Bavano, la comprendlda sn el pollgono que aparece en el Plano N° PB-T-02-
67 deo dreas inadjudlcables del Bayano y ouya descripcidn es la sigulente {sle]: Partlendo del
plinte N° 1, cuyas coordenadas aproxdmadas referldas a la Cuadrfoula Universal Transvarsal da
Mercator {(zona 17}, Datum NA de 1827, son: Norte: 1.008.073 Km. y Este: 731.286 Km. Se
slgue con rumbs al Norte verdadere por une distancia de 10.8 Km. hasta llegar al punto N° 2
cuyas coordinadag som: Norte, 1,018,870 Km. v Este 731.288 Km,; de este punto gon rumbo
Este verdadero v una distancla de 5.4 Km, sa Hega al punto N° 3, cuyes coordinadas song
Norte 1.012.870 Km., Egte 738,678 Km., de este punto con rumbo Norte verdadero ¥ con
unga distancia de 4,9 Km, hasta llegar al punte N® 4 cuyss coordenadas son: Norte 1,024,868
Km, vy Este 736,678 Km.; de aqui y con rumbe Este vordadero v ung distancia de 28,7 Km, se
flaga al punto N° 5, cuyas coordenadss son: Norte 1,024,868 am. v Este 766.343 ¥m.; con
rumbe Sur verdadero v distancle de B.0 Km., se liega al punto N* 6 cuyss coordenadas son:
Norte 1.016.8668 K. y Este 766.343 Km.; con rumbo Este verdadero v una distancla de 8.6
Km, se Hega al punto N° 7 cuyas coordenadas son: Norta 1,016,868 Km. v Este 774,983
Kim.; con rumbo Sur 45°00°00°° Este y distancia de 18.9 Km, so lioga al punta N° 8 cuyes
coordenades son! Nerte 1.002,722 Km. y Este 780.028 Km.; coh tumbo Sur 4B°00700°f
Qaste y con distancia de 18,8 Km., hasta llsgar al punto N° 9 cuyas coordenades son: Norte
989,708 Km. y Este 776.823 Km,; de agul con rumbo Norte 45°00°C0'" Osste vy distancis de
18,3 Km. hasta Heger al punto N° 10 cuyas coordenadas soni Norte 1.002.841 Km., y Este
762.860 Km, de aquf con rumbo Ceste verdadero ¥ coh distancia de 25,2 Km, hasta Heoar &
punto N° 11 cuyss coordenadas gon: Notte 1.002.641 Km. y Este 737.731 Km. con rumbo
Norte 45°00°00°' Qeste vy distancis de 9.1 Kin. hasia Hegar al punio N° 1 o punto de partida
cuyas cootdenadas fusron desarites anteriorments. Bl drea compraendida en el pollgono gus se
ha descrito e de 1,124.24 Km?,

78. QObserva ta CIDH que, mediante el citado artfeulo, el Estado engjend una superflele de
1.124.24 Km?, pertenecientes a laz "4ress inadjudicables del Bayano”, con el objetivo de destinarlas
a la construceion de la Hidroeldettica del Bayano. En compensacidn por sl despolo de sus territorins
ancestrales, en los ertfculos seguhdo v tercero del Decrelo ds Gabinste No. 123 se dispuso el
olorgamiento da nuevas tierras, ias que fueron declaradas Inadjudicables. Tales disposiciones
establecisreon lo siguiante:

Artfeulo ssgundo: Decldrase inadjudicables {as tlerras adyasentss a la actual Reserva Indigena
del Bayano comprandidas entre los limites de dichas Reserva v los del Pollgono desorlio en al
Ardcule Primare da este Decreto, B! #&rea de cuya inadudicsbilidad se establece en este
Argfeulo as de 457.11 Km2,

Artleulo tarcero: Daslérase igusimente Inadjudicable el drea ubloada al Este de la actual
Reserva Indigena del Baysno camprendida entre los rfos Bayano vy Caflazas que se desoribe a
continuacion:

" Anexo 14, Docreto de Gabinets No. 123, del § de mayo de 1969. Anexc 8 de la paticldén inlgtal de los
peticionarios de Teche 11 de mavo de 2000; y Anexo 2 de la comunicacidn de! Estado de fecha 29 de Junie da 2001,
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Partiendo del Punto "A" en la pablacién de Pirid, se sigue por el Rlo Bayano por una distancia
aproximada de 45.33 Km. aguas arriba hasta su nacimlento en (a Serranfa de San Blas, sobrs
&l Imite entre la Provincla da Panamé vy ia Comarca de San Bles, punts que s denomina "B,
da aguf ss sigue hacle e Sur-este a lo largo de le divisién continental de aguae que constliuye
diche Jfmite, por una distancia aproximada de 14.48 Km. hasta llegar al punto “C" gue es ia
interceptacidn de Himites de la Provincia de Panamd, la Comarca de San Blas, vy ia Provinala de
Darién; de aqul se sigue hecla sl sur a lo largo de! fmite politico entre Panamd y Darién, por
una distancla aproximada des 21.33 Kw. hasta encontrar el nacimiento del Rio Caftazas punto
que se denomina “D"; de agul s slgua hacia &l oeste por el Rlo Cafiazas, agues abaje, por una
distancia de 19.81 Km. hasta llegar al punte "E* en donde este tlo intercepta e imlte de ia
actuni Reserva Indigena del Bavano y por Gitimo se sigue 8 lo largo del limite de la Resarva,
hacta & Noroesta por una distancla aproximada de 23.28 hasta llagar a Ja pablacién de Pirld,
Puntc *A”, que fus el punto de partida. Le superficie comprendida en el 4rea cue se he
desorito es da 426,33 km2,

Pardgrato: Bl propésito de ia Inadjudicabiidad de estas tierras es sl de companser al 4drea de ia
actual Ressrva Indfgena que serd inundada por el embalse del Proyacte Hidroeldetries del
Bayane””,

80. La CIDH llama ia atencién sobre el Gltimo pardgrafo citado, puesto que muestrs que
las comunldades indfgenas que fueron reuhicadas & causa del proyecto hidrosléctrico del Bayano
sfactivamenie se encontraban dentro de la Reserva Indigena del Alto Bayano’™. A partir de Io
anterior, le CIDH da por probade que la construcsion de la Hidroeléctrica de Ascanfo Villalaz supuso
ol despojo de Jos territorios que ocupaban jos pueblos indfganas Kuna de Madungandf v Emberd del
Rayano, su traslado & nuevas tlerras v la posterior Inundacién de sus territorios ancestrales™.

a81. Des acuerdo a la informaclon al alcance de la CIDH, sn 1969, representantes det
Estado panamefio —en particular, el Jefe de Goblerno General Omar Torrljos Herrera”- Yevaron a
cabo reunlonss oon autoridades del pueblo Kuna de Madungand( v algunos de los miembros de las

7 Anexo 14, Deorsto de Gabinste No. 123, del B de mayo de 1988, Otres disposiclonss ralevantss de esta notma
son ¢l artfoulo quinte, qus dispons! "Se reconoterén log derechos de los propletarios de tlerras debldamente inscritas en sl
Reglstro Plbllso v que se ancuentren dentro da {sa dreas que se declarsn inadjudicables, con fas mitaciones contenitas en Ja
Ley”; v of articulo  sextn, que sstablece: "Se hace ohligetorla 1a Impientacidn de précticas de gonservasion de suelos v de la
axplotackén racionzl de fos bosques de toda la Cuanga el Rio Bavano”.

8 Dw igual mode, en los oonsiderendoa del Dacreto de Gablinete N 168, det 8 de Julle de 1371, al que se hard
raferencie postarformante, se reconoce do medo exprese qus: “[LHloe grupos indfgenas que habitan en la actual Resarvas
hdigena dof Bayeno tendrin que abandonar las tlerras gus ocupen debido a fa elecucién de las obrag del Proyacto
Hidrpaibetrion del Bayano”., Aslmisme, se saflala que “estos grupos tendrdn gue ubicerse en ias dreas establecidas comp
inadjudicabies por e Decreto de Gabinete N° 128 dsl 8 da mayo de 1968.en compensacidn del droa de la actual reserva
indfgena gque sard inundada [sic]”. Anexe 18. Considerandos del Decreto de Gahinete N® 166 del 8 de Julio de 1871, Anaxo
10 da ta peticién Irdotal de los psticionarios de fecha 11 de maye de 2000; v Ansxe 3 de ia comunloacidn del Estado de
foohs 29 de junio de 2001,

8 Adernas del texto de los Decretos de Gabinets N° 123 y N* 1588, en esorlios pregentados en ef proceso ante la
iOM, o! Estado se rafirld axpressments & estos hechos. Al raspeacto, sefiald gue “con fa censtrucclén de la Hidrosidctrics
Ascanlo Vilialaz, fueron reasentadas 12 gomunidadeg en la regidn ds o Comarea Kune dé Madungand(” [Esorito dei Estada de
fecha 26 de septigmbre de 2011, recibldo por la CIDH el 27 da septiernbra de 2011], Asintismo, indicd que gue “Los Emberd
con ia construsclin de |a Hidroeléctrica Aseanio Villalaz fusror: reasentades”. {Escrite del Estado de fecha 26 de septiembra
de 2011, recibide por la CIDH ol 27 de asptlembre de 2011]. Otras fuentes hacen referencla sl dasplazamients de 2000
Individuos Kuna y 500 Embers, Anexp 18, Alaka Wall, “La transformaclén de una frontera: ralaclonas estatales v regionalss
an Panamd”, 1872 - 1880, Hurman Crganlzation, Vol 52, No, 2 [1984}, Anexa 16 de la peticldn Infolal de tos paticionarles
de fecha 11 da mayo de 2000; v ascrito del Eatade de fache 24 de marza de 2011, recibido el 28 de marzo de 2011,

¥ CIRH, Audlenala Pibliea de feche 23 de marzo te 2012 sobre "Caso 12,364 ~ Kuna de Mandungandl y Embera
de Bayano, Panema”, 144° parfodo ardinario de sesiones, Testimonio de Manue! Pdrer, Caclgue Genaral dal Congrese Ganeral
de la Comarca Kuna de Madungand?. Ver audiencla en hitpi//www .oas.orgfesicldh/,
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comunidades Emberd ubicadas en la cuenca hidrogréfica dsl Bayano™, en las cuales les
manifestaron gue deblan sbandonar log terrltorlos gue ocupaban, A camblo, ies ofrecisron el
etorgamiento v thulaclén de nuevas tierras, de melor calldad vy mayor cantided; v el pago de
indemnizaciones econbmicas por la pérdida de tierras, cultives y animales™. Segun la informacion
aportada por las partes, les presuntas victtmas no fueron informades, de un modo e idioma gue
cemprendieran, sobre las consscusnclas de la construccién de la hidroeléctrlea en fa regién del
Bayano®®,

82, Derivado de lo anterior, &f Estado acordd pagsr una indemnizacidn econémica & las
comunidades indigenas que tendrlan que "abandonar las tetres gque ocupan debido a la ejecucion de
las obras del Proyscto Hidroeléettleo del Bayano”®, A este efecto, s promulgd el Decreto de
Gsbinete No. 188, dal 8 de julio de 1977, por &l cual el Estado establecié un Fondo Especlel de
Compensacion de Ayuda para los Indigenas del Bayano®. La CIDM dastaca que, con relacidn al
motivo por &l cual se establacld el pago de una compensacitn econdmica, el gonsiderando cuarto de
dichs Decreto sstablecld que; “[Lla mudanza a nueves éreas implica para los indigsnas grandes
esfuerzos, acompafiados de eropaciones econdmicas considerables, todo lo cual Justifiea, por
razones de humanidad, las ayudas gue ¢ Fstade acuerds en su favor™®,

8 £n sy paritale, Ultlninie Cebrera Chenapl sefialé el raspecto quar (...} [Se hicleran] consuftas indgividuales,
solamente a las famillas gue pudisron tener accesc de conversacidn con ¢l genersl Torrljos Herrera v a lo mejor guizds
indgmnizeclones para aguellos gua fuercn gonsultadfes) en aquel momento. Pero gin ambarge muches fareillss desaparacleron
del rio Bayano, (...} [All no existir la congulta son les comunldades bajo algln Niderazgo con las comunldades, bajp varlos
fiderazgos, porque el rio es extenso y law famillas se encontraban dispersadas por todo sl rlo Bayano”, CIDH, Audiencia
Pdblica de feche 23 de maerzo de 2012 sobre “Caso 12.384 - Kuna do Mandungendi y Embera de Bayano, Panamg”, 144°
perlodo ardinerle de saslones, Peritele ds Uitiminla Cabrara Chanapl,

7 peticin Inlclal de los paticlonmrios da fache 11 de maye de 2000, p. 11; v escrlto del Estado do feche 29 da
jundo de 2001, p. 2. En ia audiencia ante la CIDH, el perito Uitlminko Cabrera Chanapf sefialé que: “(...) [Lls consuite
solamenta ars OK, usted qulere ocupar otro territorde porque masotres le vamos a der otras tierres de mayor cefidad v
cantided. Esa era la pregunts en aquel momanto, pero no declan a cfentia slerta cusles serfan las consecuancias de asta
raubleeclén, sf nos iban & ofrecer Herras de celldad de producclon o 8 es que afredsdor fban ¢ desplazar a colonos, aclaments
are sefiaiando que le lban a gerantizar Ias tlarres. Que o Iban & hacer ias Indemnlzaclones, qus le lben a construlr las
ssocuslas, las viviendas”, CIDH, Audlencta Pabllon de fechz 23 de marzn de 2012 sobre “Caso 12.354 - Kuna da
Mandungandl y Embera da Bayano, Panamd”, 144° perfodo ordinario de sesfones. Perltaje de Ultiminie Cabrera Chanepl. Ver
audiencla an hitp:liwww, oag.orgfesisldhf,

¥ Bollvar Jarlplo Garabato, miembre de la comunidad Emberd de Plriatl, describe el proosso del sigulente medo:
“l..} &1t ese momento ouando nuestre gente, nuestra familis, fueron desalelado forzosamente, porgue anterior a este no exstis,
para mi, una consulta hacls log pueblos indigenas, Aunque e habia de aigunos souerdos, doma nusatros ancestros no manejaban,
no eran gente prepirade, en ese momento Io egerraron para desalofurio, hacer en sy prople forma, para desplazar da ese jugar.
f...} [Y]o ma santaba con ml abuele que fue cacigue, é astaba presents an ese momentd v & dacla que la gonte o esté pintands
biens, m! abuslo np sable leer nt esarlbls le declan que usted va a tener dereche de su tlerre v nadle va a molegtar a ustedes, nadie
les quitar I tierrs & ustedes, Por ssc como mi padre mo sabla leer nt exoriblr, llos declan ol gobierno nos ests ofrsolonde esto, asf
ag gue an una reunléa dacian ellos podemos wesladarmos, pero no 8810 no $¢ ha cumplide”, CIDH, Audiencla PUblioa de facha
23 de marzo de 2072 sobre "Case 12.354 - Kune do Mentdungendt v Embera de Bayano, Panamé”, 144° perfodo ordinarie
de gesiones. Testimonlo de Bollvar Jariplo Garaboto, mismbro de la comunidad Emberé da Pirlatt v def Congreso Genaral
Emberd del Alto Bayano, Ver audiencla en http:/fwww.ops.orglesfeldh/,

Bt Anexo 15. Considerando sagundo del Deoreto do Gabinete 186 del 8 de Julic de 1971, Ansxe 10 de la petickin

inletel de los petlelonados da facha 11 de meyo de 2000; v Anexo 3 de la comunicacion del Estade de fecha 28 de junlo de
2001,

8 En partticular, ol artlculo primero disponfa lo sigufente: “Establécese dentro del Fondo Forestal del Estado, un
Fondo Especial de Campensasldn v Ayuds pars los Indigenas gue habltan dentro del 4rea de e astual Heserva Indigena dsl
Bayano y dentro do las dreas dsclaradas Inadjudicables por of Degreto ¢o Gebinete No, 123 del B do mayo de 1968" [sic].
Anexo 16, Decteto ta Gablnete 168 dat 8 de jullo de 1871, Anexo 10 de fa peticldn inleial de los peticionarios de feaha 11
de mayo de 2000; y Anexo 3 de le comunicagidn dei Estado de fecha 25 de junle de 2001,

B3 Anexo 1B, Conslderandos del Dectete da Gablrete 156 def B de Jullo de 1871, Anaxo 10 ds la patictén Inlclal de
los paticlonarios de fecha 11 de mays de 2000; v Anexo 3 da la comunicaclén del Estado de fecha 28 de junlo da 2001,
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83, Segtn lo establecida en el artfeulo 2 del Ceorsto de Gablnete N° 156, el Fondo
Especizl estarfa formado por 8l 30% del monto total de los ingresos del Fondo Forastal del Estado,
incorporados a partir del 1 de enero de 1871 v por aquellos que ingresen desde la promulgacidn del
mencionado Decreto hasta 108 tres afins posteriores. Estos ingresos serian obtenidos de los psrmisos
o conceslonss otorgadas por el Servicio Forestal del Ministeric de Agricuitura v Ganaderla para la
extraccidn de maders en el 4rea de 1a Reserva Indfgena del Bayano®®. En cuanto a las condlelonas en
que e} pago debfa resllzarse, e artfoulo 3 establecfa que el Serviclo Forestal del Ministerio de
Agricultura v Ganaderie entregarfa el monio correspondients a los representantas oficlalments
reconecldes de l0s indigenas cada sels meses, a partir del 30 de junio de 1871%,
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84, Asimismo, el Estado se comprometid con los pueblos Kuna de Madungandi y Emberd .

del Bayano &l otorgar una sompensacién monetaria individual que cubrirfa los cultivos perdidos v 1a
carga de la reublcacion. Ef page debls hacerse mensuglments durante un plazo de tres afios®™.

85. En 1972 el Egtado inicld la construcclon del Complejo Hidroeléetrico da Bavaho, que
culming el 16 de marzo de 1976%, En marzo de¢ 1973, cuando la obra sstaba en marcha, el Instituto
ds Reaursos Hidréullcos v de Zlectrificacion {en adelante, “IRHE") creé un proyesto de emergencia
pars o Bayano, de carfcter tamporal, con la finalldad de “evitar que los residanties de la cuenca
salleran de modo desordenade v sin gontrol dal 4rea cuando Begara al momento de ia inundacién”®®.

8s. Una vez Iniciada 1a construecion de la hldreeléctrica, los pobladores se opusleron a
abandonar-la zong®, Para hacer frente a esta sltusclén, s Estado cred el Proyacto de Desarrollo
Integral del Bayano, mediante el Decreto No. 112 del 16 de noviembre de 1973%, En lo que

¥ Anexo 16. Arfoulo segunde det Dacrato da Gabinete 166 dal 8 de julio de 1971, Anaxo 10 de la peticidn Iniclat
de los peticionarlos de facha 11 de mayo de 2000; v Anexo 3 da la comurieacidn del Estado de facha 29 de Junio de 2001,

5 Ansxo 15. Artloulo tarcera dei Decreto dg Gabinete 165 del B da Julio de 1971. Anexa 18 de [2 paticidn Infclel
de log peticlonarios de fecha 11 da maye de 2000; v Anexe 3 de la comunicacidn del Estado da facha 28 de Junlo de 2001.

% Anexo 8. Alaka Wall, "Kilowatts and Crisls: Hydroslectric Power and Socisi Dislocation in Eastern Panama®, 26
Waestvisw Prass, Boulder, Colorado 1888, Anaxo B1 de la peticldn inicial de los peticionarios de fecha 11 de mayo de 2000,
Anaxe 17, Declaracidn Jurada da los caciques Kunas, Anexo 17 de {a petlcidn Iniclal de los patlclonarios de fecha 11 de mayo
de 2000, Anexc 6. Infermoe Técnlco Sotlo-Esonémizo sobre la Indemnizacién s Inversidn de Ia Comares Kuna de Madungand!
y de las Tlerras Colectivas Emberd Pirlatl, (petl v Maje Cordliera de 2002, Anexo E de! eacilto de log peticlonarios do fecha
18 de enaro de 2007, rocibido por ia CIDH an la misma facha,

¥ paticidn Iniclal da los petiolonarios de fasha 11 da maye de 2000, p. 11 v 18, Anexo 1, Esther Urlsta Donca,
tests “Ipatl-Chogo: Una somunidad indigena de Psnarmné efecteda por una Presa Hidrosléstrica™. Universidad Veracruzana,
Fecultad de Antropologla, 1984, p. 37, Anaxo C del asorito de observaclones adlcloneies sobre el fondo ds los peticlonarios,
racibldo por la CIDH of 18 de diclembre de 2008; Escrito del Estadu de facha 24 de marzo de 2011, recibide ol 28 de morze
da 2019,

8 Anaxa 1. Esthar Urieta Donos, tesls “lpeti-Choco: Una comunitded Indigene de Panama afactada por una Prose
Hidrosléatdoa", Universidad Veracruzana, Facultad de Antropologls, 1994, p. 40, Anexe C del ascrite de observaslones
adlcionales sobre o) fonda de fas paticlonarios, reslbido por ta CIDH ef 18 de diclembre de 2008,

¥ [ nerito Ultiminio Cabrera Chanapl afirmé que: “Na le quedabsn més remadio'a los indigenas que reublcarse
porgue ya esteba sublendo sl agua, ¥ no les quedaba otre cosa que reubloarse en otro sitlo”. CINH, Audisncia Pablica ds
fagha 23 de marzo de 2012 sobre "Caso 12.354 - Kuna de Mandungand! v Embera de Bayeno, Fanama”, 144° perfodo
ordinarle da sesiones, Peritale de Ultiminlo Cabrera Chanapl, Var sudiencla en httpi/fwyrw.oas. orglesleidh/,

# Anfoule 1 del Decrato No. 112.- Creass el proyacto para ¢f Desarrolic del Bayatio, sujeto a la vipiancla e
Tnspeocién del Orgeno Ejecutivo por tondusto del Ministerio de Desarrolic Agropecuario v el Ministario da Planiflcaclsn y
Polftles Econdmicn, con sede en (4 poblacidn de Chepo, La Contralorfa de la Republica sjerceran las funcionas de fecallzacion
y suntrol que la Constitucidn v las [ayes establecen. Decreto 112 del 18 de noviembre da 1873, Gacets Qfelal N° 17,621 de
24 de junlo de 1974. Fuante: Asamblea Nacional de Panamé, Leglepan: Bass de Datos de la Leglsiselén de la Replblica de
PanamA, Disponible en: hitp:/Awww,asamblesa.gob.psfAPPSLEGISPAN/PDFE NORMAS/1870/1973/1873 028 2085 POF.
Respacto & la creacion del Prevects de Dasarrollo Integral de! Bayano, en prueba documental aportade se sefiala que: "Ante la
problamética humana y s orgencle de resilzer los estudios eculéglcos y delimitar of drea de proteceidn del lage, ete, al
Goblarno, [8) mediados de 1873 ared el Proyacto de Desareollo Intagral dal Bayeno”, Anexo 1. Esther Urlsta Donos, tesis
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respecta a los pueblos indigenas que habltaban of drea, el articulo 5.b) del menclonade dsereto
dispuse “[riealizar tresiado ¥ reubloacién de las comunidades ubicadas en las dreas del embalse, en
lag 4reas criticas de la cuenca y otras freas especiales que requisran mantener una cublerta vegetsl
protectors {sich” *. '

87. De 1873 a 1975 se realizd ol traslado de los pueblos Kuna y Embera del Bayano®,
La CIDH nota que el proceso de reasentamlento se dio & partir de 1973, cuando va habfa iniciado |a
glecucicn del proyecto.

88. El pueblo Kuna de Madungand! fue reubicado en les partes no Inundedas de la
reserva indigena. Segln la Informacldn que obra en el expediente ante la CIDH, el Estado cetebrd
dos acuerdos con iag autorldades tradicionales del pueblo Indigena Kuna de Madungandi: ef Acuerdo
de Faralldn de 1876 vy el Acuerdo de Fuerte Cimarrdn de 1977, Bl primero de ellos, fue firmade el
29 de octubre de 1878 entre el Jefe de Goblernc Omar Torrijos v representantes autorizados da!
pueblo Kuna, BEn este acuerdo se estableci, anirs otros puntos, que:

1. B Goblerno Naclonal se compromete a demarcar la reserva y raublear los colonos e indios
Chocoes gue se encusntran en ef dres gue periudigue a los Kunas, esta reubleacidn se hard
previa consilta con los grupos sfectades,

Los sitlos gue serdn isietas v que conformarén las aguas de la represe no serén utlilzadas sin
el previo consentimiento de los Kunas®?,
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89. Respecto & este acuardo, el Estado afirmé en el procedimlento ants la CiDH que

"constituyt un instrumento jurfdico de cerdeter vinculante por medio del cual el Goblerno de la
Repdblica de Panamd, se obllgd con los indigenas Kuna de Bayano e demarcar la tierra v reubicar a
los colonss entte otros"™, La CIDH da por probade que, al menos desds 1876, ¢ Fstade se
compromatié, de modo expreso e irrefutable, @ ia demarcacidn de las tlerras de los Kuna de
Madungand! v al desalolo de los demds ocuparies en éstas,

a4, Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en 8! Acuerde de Faralidn, el 29 de
snaro de 1977, fue firmado el Acuerdo de Fuerte Clmarrdn entre represantantes de lg Corporacién
del Bayano, la Guardia Nacional y representantss del pueblo Kuna de Madungandi®. En el punto 2
da dicho Acuerdo se estebleclé un nuevo cronograme de page para actualizer los compromisos

contlnuacién

“ipet-Choeo: Una Comunidad Indigena de Panamé sfectada por una Presa Hidrosldetrdca™, Unlversldad Veracruzang, Facuited
de Antroplogla, 1994, p. 40, Anexo C def escrito de obaervaciones adislonales sobre el tonde de los peticionaries, reclblde
por fa CIDK el 18 de diclembre de 2008,

¥ Dagreto 112 del 15 de noviembre de 19873, Gacete Oficial N® 17,621 de 24 de junip da 1874, Fuente: Asambles
Naclonal de Panamd. Leglspan: Bese de Datos de la Legislaclén de l1a Repdbilce des Panamd. Disponlblz an:
hitpiliveww, egsmblea.pob, pa/APPSILEGISPAN/PTIE NORMASH S70/19758/1973 026 2085.PDF. Ansxe 4. Atencic ldpez,
“Alto Boyeno: cranologila de ta lucha def pueblo Kuna", Este Pals, No. 38, 1892, Anexo 15 de la Peticién Iniclel de loe
peticionarios de feche 11 de mayo da 2000,

92 peticldn Inlclef de Tos peticlonarlos de facha 11 da mayo da 2000; v eserlto del Estado de feche 24 de marzo de
2017, reclbldo ol 25 de rmarzo de 2011,

¥ En gl Acuerdo ds Faralibn se alcanzan compromises mds especificos raferldes & la reeveluaciin de los parmisos
de explotacldn de madera dejades pera fos Kuna {punto 2), compromiso de Revar agua potable 2 (es comunidades (punto 3),
cencelacién de todo parmieo de cacera [punto 43, creacidn de una pofichs forestal v de caze nombrade de comin acuerde
entre el Jefe de Gobiermno v los ceciques kunas {pumte 7), ¥ constrycoldn de un Centro de Salud (punto 8). Anexo X, Acuerdo
de Farelldn del 29 da optubre de 1976, Anexo 13 de ia peiloldn Iniclal de los peticlonarios du fechs 17 de maye de 2000; v
Anexo B de la comunicaclén del Estado de fecha 29 de junio de 2001,

5 Eserito del Extado de Techa 26 de septlambre de 2011, reslblde por 1a CIDH &l 27 de septiembre de 2011,

® Anoxo 49, Acuerds de Fuerts Clmamon del 28 de gnero da 1977, Anexo 12 ds fa paticlon nkill de los
paticionarios de fecha 11 de mavo de 2000. -
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atrasados en concepto de Indamnizacién v construccidn de viviendas®™. Asimismo, en ¢l punto B, la
Corporacién del Baysno se comprometid a reconocer una suma de diners a las comunidadas
indigenas para la extraccién da madera®.

91, Por su parte, las comunidades Emberé gue habltaban en la zona del Bayano fueton
trasladadas cerca &l rio Membrlllo, en la reglén de Darign®, Sin embargo, ests asentamignto Infclal
resuitd ser inadecuado, por io que fueren reubicados a dos aldeas, lpet! v Piriatl, en el Distrito de
Chapo, Provincia de Panamd. El & de febrero de 1875, se firmd el Acuetdo de Malaclto, mediante el
cual se reconocid su reublcacibn a estes dos nuevas localidades®.

82, Terminada la construccion de la hidrosléctrica, el Estado panamefio promulgd la Ley
Ne 93 del 22 de diclembre de 1976, mediante [a cual cred 8 “Corporacitn para el Desarrolio Integral
del Bayano” {en adelante “la Corporacidn del Bayano” o *la Corporacidon”), empresa de propledad
entsramente estatal creada para administrar la hidrosldctriea’™. En el artfoulo 14 de dicha ley se
dispuso que la Corporacién del Bayano subrogue al Proyacto para el Desarrollo Integral del Bayano
an todos sus derechos vy obligaciones'®. Con relacién al patrimonto de la Corporaclén, e artioula 16
de fa Ley No, 83, del 22 de diciembra de 1878, establocid lo siguiente:

Artfoulo 18, Derdgase el Decrste No. 123 de 8 de mayo de 1969 v se crea comop édrea
forestal, todas las aguas arriba del sitio de presa, tisrras que comprenden la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bavano, gue pasan a formar parta del Patrimonlo de iz Corporaclan para sl

¥ Arifoulo 2 del Acusrda de Fuerta Clmarsén. La Corporaeién Baysno se compromste vy los Representantes
indlganas ateptan &l sigulente programa de pago para actualizer los compromisos etrasados en concepto de indemnpizacion y
vonstruscldn de vivienda: Febrera (cancelar fos mases de septiombre y ootubrel, marzo {senvelar los meses de noviembre v
diciembre}, abrll tcanceiar los meses da ensro v febrave da 19771, mayo (panceler los meses de marzo v ahdll. Anexoe 19,
Acuerdo de Fuerte Cimareén del 25 de enero de 1977, Anaxo 12 de la petlcidn Iniclal de los peticlonsrios de feche 11 de
mayo de 2000,

92 Artfeulo B dal Acuerde de Fuerte Cimerrgn.- Le Corporacldn Bayano se compromete a reconcestls una suma de
dinerc 2 les comunidades indfgenes por extraceidn de meders, Este porcenisje serd establacldo tanlendo en suentz los
Interesas 8 Inversiones de la Cotporacién Bayano v los intersses de loz indfgenss. Los dlrigentes Kuna de alto Bayano
designardn Un repraseptants pars gua coordine con fa Dirpcidn de Planificaci6n y Finenzas de 18 Corporacién el monte de
asta suma [slc], Anexe 18, Acuerde de Fusrte Cimesron del 28 da enerp de 1877, Anexo 12 da la paticién inloial de los
paticionarios de fecha 11 de maye de 2000,

¥ 'Anexo 1. Bsther Urieta Donos, tesis “Ipet-Choso: Una comunidad indigens de Panamé afectads por uns Prasa
Hidrosgldotina ®, Universidad Veracruzans, Facuitad de Antropologla, 1984, Anexc C del esarlto de obearveclones adiclonalas
sohra af fondo de los peticlonaros, reclbido por la CIDH el 18 do diclembre de 2009, Anexo 20, Informa Flnal de
Conclusiones y Plan de Acclin da la Mesa de Concertacitn da la Zens Bavano del 26 do agasto de 1999, p, 8, Anexe 32 de
la petloién Inicial de Jos patislonados de fecha 11 de mayo de 2000 y anexe 20 de la comunleaciSn do! Estada de fecha 28
de junio de 2001; ¥ Anexe 21. Resumen ejecutive de [a Mesa de Concartacldn de Zens Bayano del 2 de julle de 1989,
Anexo 31 de l1a peticidn inicizl de fos peticlonarios de facha 11 de mayo de 2000,

# De acuerde 2 Informacién aportada por jas partes: “Correspondia at IRHE {Instituto de Recursos Hidréulicos y
Eigotrifioacién], conjuntamente con la Corperacion para of Dasarrolls intagral de Bayano, hacer ls demareseidn de jas tlerras
para los Emberd, ssighande & la comunidad de Phlatl 2.65C hectéreas v e e comunidad de Ipetf, 2.480 hictdreas, globos do
terreno que se encueniren ubicades a ig oriia de la carrstara Panamericana”. Anexo 11, Dogumanto flnat da diagnéstico de s
Masa de Concertaclén de Zona Seyano del £ de jullo de 1893, Anexe 31 de {g peticidn inloial de lus peticlonarios de fecha 1%
de maye de 2000. p. B; ¥ Anexa 20. Inferme Fnal de Concluslonss y Plen de Aceién de [a Mess de Concartacldn da s Zena
Bayano del 26 de agosto de 1995, p. 8. Anexa 32 de le peticidn Iniclal de los peticionsrios de fecha 11 de mayo de 2000; ¥
Anaxo 20 de la comunlcagicn del Estado de fecha 29 de Junic de 2001,

¥ Artieulo 1 de fa Lavy No. 93 del 22 de diclembre de 1878, Fuente: Asamblas Naclonal de Panamé, Leglspan:
Base da Datps de la Leglalacidn de fa Repiiblica da Fanatna. Dlaponibls ah
htpliwww,.asamblea.geb. pa/APPSALEGISPANIPDE NORMAS/1870/1876/(8768 025 1261.PDF,

1 Artfouls 14 de la Ley No. 82 del 22 de diciembre de 1978. Le Corporacion parz el Desamoilo (ntegral del
Bayano subrogs al Proyecto para 9] Dasarollo Integral del Bayane an todos sug derachos y obligaclones, Para astos sfectos,
todos los oontratos telebrados por el Proveote para al Desarralio integral del Baysna se tendrdn por celebrados gon a
Corporacidn pera al Desarrolle Integral del Bayano.
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Desarrollo Integral del Bayano, con excepoléh de las tlerrgs destinadas a Reservas
fndfgenas ‘9%,

23, De otro lado, a iniclos de los afios 70's & Estado decldld flevar a cabo la
congtruceién de un tremo de i carretera Panamericena, sistema de vias que buscaba conectar el
continente amaricano. En concreto, se propuso le constriceidn del trecho entre ef puente sobre el
tio Cafiltas, en of Distrite de Chepo, Provincia de Panamé hasta la frontera con Colombia. Por esta
razén, se emltié la Ley No. 71 del 20 de septiembra de 1873, reformada por Ja Ley No, £3 del 1 de
septlembre de 1978, Medlante estas disposiciones se establecld o siguients:

Articulo 1, Decidrase de Interés soclal urgente la construccidn del tramo de 2 Carretera
Panamericana comprendido entre el puente sobre el tlo cafiltas en ¢l Distrito de Chepo,
Provincla de Panamd v Is frontera con la Republica de Colombia, asf como sl uso de las tlerras
gstoblas comprendidas en una faja hasta de ooho (8Kms) kildmetros da ancho a cada lade da
i llhes central de dicha carretera. {...}

Artfouio 4. El Organo Bjecutive, conforme s 28 necesidadas de utifided padbiica o sogial o en
base a los proyectos de desarrolio socloecondmico podrd reglamentar la adjudleacion de las
Hlerres comprendldas en le zohs deserita en ef Artfeulo T que en la actualidad sean propisdad
del Estado. Hasta tanto el Organo Ejecutive no dicte ia reglamentacidn a que se refiers el
presente artioulo, la adjudicasion se regird por las dlsposicionas®®®,

94, Lla CIDH observa que sl blan los pueblos indigenas fueran trasladados & husves
tiarras, en sfios posteriores el Estado no reconocld juridicemente su prapledad colectiva ni demarcd
fisleameante su territorio. Ello, sumado g la migracion de campssinos atraldes por (3 construecién de
la carretera Panamericana, dic luger & qus se Inlclara la ihvaslén de personas ne Indigenas a los
territotlos en los que habfan sido reubicadas las presuntas victimag'™. Asimizmo, de scusrdo a la
Informacién presentada por las partes, a pesar de la promuigacion del Decrato de Gabinete Neo, 158,
el Estado no cumplié con pagar efectivamente el totsl de las compensacionss econdmicas
acordadas, sino que cesd unilateraimente el pago de las mismag®®,

92 pogteriormente, mediante Ley No. 8 del @ de Tobrero de 1997 so traspesan todos log blenes de la Corporacion
Beyano a la Emprasa de Generacion Eléctrica Bayeno 8, A. Ley Ne. 6 del 3 da febrero de 1997, Fuente: Asambisa Necicnal
ds  Panemd. legispen: Base de Detos de e lLegislasion de I8  Republica de Panemd. Disponlble e
hitp:fwww . esambles.gob.pa/APPSAEQISPAN/IPDE NORMAS/1890/1987/1097 148 1786,PDF,

2 Lay No. 71 del 20 de septlombre de 1873, teformads por ia Ley No. 53 de 1 de septlembre de 1878, Fuente:
Asambles Naclonal de Panamd, lLegispan: Base de Detos de la Leglslacidn do la Repdbilcs de Panamé, Dieponible
enthttnfwww.asemblea.gob. pa/APPSLEGISPAN/FOF NORMAS/MS70/1873/1873 D27 2252.PDF. Anexe 18, Informe vy
Recomendacitn de [s Comisldn intergubemeamaental, Anexe 21 de 1a comunlescion del Estedo de fecha 28 de Junla de 2001,
p. 1; y peticidn iniciet de los petitionarios de faoha 11 do maye de 2000, p. 18,

0 Anexo 11. Dogumento fingl de dlagndstico ds 1a Mese de Concerlaclén de Zona Bayeno del 2 de jullo de 1888,
Anexo 31 de la petlcldn inluial de fos peticionarios de feche 11 da meyo de 2000, p. 22,

95 Poticitn Inlclal de los peticionarlos de fecha 11 de mayeo de 2000, p. 15; Anexe 22. Dlagndstico de la sltuscidn
tegal de las tlerrae de las comunidades indigenes de Alto Boyano, i} parte, 1889, p. 22, Anaxo 23 del resumen de la
intarvancién de los peticlonartos durente Iz audiencla de admisibllided del 12 de noviembre de 2001, Agimiamo, aflrmaciones
posteriores def Estado conflrman ef Incumplimiento de los pagos. En la sspunde rounion para Regar o un acuerdo de solucidn
amistosa, s sfirma “fHlay gue verlflcar los pagos realizados a ios Indigenss y campesinos, con maotive de ta construeelSh de
la Hidroeléctrica dal Bayeno, v sobre ssa Infornaclén avanzar hacia solugionss viables, Una evaluacion simllar se regulers

parn los Emberd de lpetf v Piratl™, Escrito del Estado de fechs 18 de febrero de 2002, recibido por la CIDH ol 26 da fabrero
de 2002,
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3. CDmis%én‘intarinstitucional, Decreto B-A y Convenios de Asuerdo Mutuo {1880 -
1980}
95, Debido & Incumplimlento de [os compromisos iniciales, los pusblos Indigenas

debieron Hlevar & cabo nuevos scuardos con el Estado. La CIDM observa que este proceso de
renagociacion estuvo marcado por el constante incumplimisnto por parte del Estado de los
comprornisos alcanzados, seguldo por la realizaclén de maenifestaciones plblicas v actos de
degscontento, como hloqueos de carreteras v embarges de madera, los cuales daban lugar a que 8l
Estado realice nuevos acusrdos, otra vez incumplides.

96. En cuanto al pagoe de las indemnlzaclones, en 1980 el pusblo Kuna logred flegar a un
acuerdo con ralacidén a los pagos de compensacion suspendldos, firmado por of Vicapresidente de la
Repiblica, Ricarde De La Espriella. Segdn lo pactado, el pago de las indemnizacionas se prolongarla
per ginco aflos mas, por lo que deblan pagarse durente un total de ocho afios, 8in embargo, este
nueve compromiso tampoco fue cumplido en su totalidad %,

97. De otro lade, desda al afio 1981, se llevaran & cabo una serle da reuniones antre las
gutoridades del pueblo Kuna de Madungandl v Embera, liderss de los diferentss asentamientos da
campesinos va existontss, representantes de la Corporacidn del Bayanc e instfuciones estatales
relacionadas con la tenencia de [a tierra™. Como resultade de estas reuniones, se constatd que se
tratabs de una siuacién compleja, por lo gque se consthiuyd una Comisién de cardcter
interinstiteional que se encargara “del Ordenamiento vy Manejo Integral de la Cuenca Hidrogréfica
de Alto Bayano” %, Dicha Comision se planted como objetivo tealizar un censo de pohlacién en ias
comunidades Emberd de Ipetf v Piriat, ademss de hacer un primer estudio de la situacién de la
tenencia de la tierra en algunas dreas gque va se consideraban conflictivas, estudlo que pretendfa
definir (os [imites entre las terras de les Kuna de Madungandl v fos colonos, Asimismo, la Cornlgitn
realizé una listado de los colonos que deblan desaliojar ia zona, No obstanta, éstos se opusleron al
desalojn, lo que dio inicic a una serie de situaciones de conflictividad entre indigenas v colonos'®®,

98, El 23 de abrit de 1982, & Gobierno promulgd e Decreto B-A, por el cual se
raglamentd la adjudicaclén a ocupaties y colonos de las tlerras que fueron declaradas como
propledad estatal por |a citada Lay No. 71 de 20 de septiembre de 1873, modificada por Ley No. 53
de 1 de septiembre da 1978. A través del Decreto 5-A se dispuso la adjudicacién de parcelas, a
titulo de venta, ublcadas en ig franja de hasta gcho k‘ilémetros de gncho a cada lado de la linea

198 Pgt|cldn Injolal de los peticlonerios de fecha 11 de mayo de 2000. p, 19; y escrito del Estedp de fecha 24 de
marzo de 2011, teciblde of 25 de marzo de 20711. p, 2. Otras prusbes dovumentefes presentadas por fas partes haocen
raferencla tamblén a le prolongaclén por ocho efios dael page de las indemnizacionss acordades: “Antes de que se Inundare of
lago, &l Goblerno otorgd permiisos para explotar las maderas dul draa, con lo eblenldo por este recurso se indemnizads por 8
afios a fos productores afeutados {indigenas v colenos)”. Anexo 11. Documento flnal de diagndstioo de la Mesa de
Concerteclin de Zone Boyano del 2 de jullo de 1998, Anaxa 31 de lg peticidn Iniclal de los psticlonarlas de fecha 11 de
mayo de 2000. p. 21. Aslmismo, véasa Anexo 8. Informe Téonito Sacio-Ecandmico sobre In Indemnizacisn e Invarslén de e
Comaroa Kuna de Madungandi v de las Tierras Colectivas Emberd Pirtatl, Ipetl y Maje Cordillera del afio 2002, Apéndles E del
sserito da los peticionarios de fecha 19 de enerd de 2007, recibldo por lg CIDH en la misma fecha; v Anexe 23. Informe
Téenlco Socle-Ecandmice sobre [a Indemnizacién e Inverssitn de la Comarce Kuna de Madungand! v de les Tierras Colgetivas
Emberd Pirfati, ipeti v Maje Cordiilera de julio de 2009. Anexe F def esorite de cbesarvaclones adiclonales sobre el fondo de los
peticlonarias, reclbldo por s CIDH & 18 de dizglembre da 2009,

W Anexo 11. Dosumante finel de diagndstice de Iz Mesa de Concertasldn da Zone Bayano del 2 de jullo de 1989,
Anexa 31 de la patlelén Inicial da los peticionarios de facha 11 de mayo de 2000, p. 22,

98 Angxo 11, Dasumento final do diagndstioo de le Mesa de Concartacidn da Zena Bayano del 2 de Jllo de 1999,
Anexs 31 de [a paticlén inlelal de los peticlonatios da facha 11 de mayo da 2000, p. 23

192 Angwo 11, Dosumento final de diagndstico de |2 Mesa de Concertagiin de Zona Bavang del 2 de Jullo ds 1988,
Anexo 31 de la petlcléa inlslel de los peticienarics de fecha 11 de mayo de 2000, p, 23,
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central del tramo de la carretera Panameticana, comprendida entre |a quebrada Guayabo, paralela al
rfo Wacuco, en el Corregimlento de El Liano, Distrito de Chepo, y la fronters de Colombia'® Con
relacidn e les tletras y recursus naturales de los pueblos indigenas dsl Bayano, dicho Decreto
digpuso lo siguiente:

Articuio 2. Queda prohibida la sdjudicacion & cuslquler thiul de las tlerres estatales
comprendidas y descritas! (...} el, En [as 4reas de las comarcas Indigenas Kuna vy Emberd cuya
demarcacitn esta a cargo de la Dirscclén Naclenal de Politica Indigenite v log dirigentes de
esas comunidades, Mientras determina dicha demarcacién fislea Les Comunidades Kune vy
Emberd Podréin vetar las solicitudes de adludlcacién de parcelas gqus pertenscen a los
territorios de ssas comarcas [sle]. ...}

Artioulo B. En sl tertorio dg las Comarces, carresponders a i Direcclén Naclonal de Recursos
Naturales, Renovebles dei Minlsterio de Desarrollo Agropecuario, conjuntamente con las
comunidades Indigenas Kuna v Emberd, velar por la conservacién y utilizacidn racional de los
recursos naturales, renovables, tales como la fiora, o cublerta forestal, fos suelos, la fauna v
las aguas.

Para € taso de utlizarse un uso no raclonal de tales recursos natirales renovahies, ia

autorkdad wradiclonal indigena lo hatg &sf saber al funcionarie competents de RENARE ;:ara
impetrar gque se cumplan fas medidas correctlvas necesarles, {...}

Artfouls 9.- Bl Funclonario Sustanciador de la Reforma Agraria rechazard la presentacién de
solicludes de adiudicaclén cuandc se reflora a parcelas comprendidas dentro de las ércas
inadiudlcables, que se nombran en los artfoulos 2, 3, v 4 de este Decreto, e indicard al
peticionario, verbatmente y por ssorita, la prohiblelén absoluta de iniciar trabajos desmonte en
esta dreas bajo apercibimiento de ordenar su desalojo, con &f auxilio de la fusrza publicar v
agdemds, con las pérdida de sus mejoras, para el caso de contravencldn, Cuando se trate de
persones que deriven su sustento Gnisamente de Ja sctividad agrfcols o ganadera, sstaré
obligado, ademdés, & Funclonario Sustanciador de la Reforma Agraria a indicarie las éreas
disponibles de seupacisn agricols, o ganaderla, o agroforestal.

28. La CIDH cobserva que si hien ¢! artfoulo 2 del Decreto B-A dispuso la exciugion de las
fress pertenscientes a los pusblos Kuna y Emberd, o otorgemlento de Tacultad a ia Direccién
Naclonal de Reforma Agrada para adjudicar parcelas 8 ocupantes y colonos en las zonas aledafias,
supuso el agravamiento de la stibacién de riesgo en que se encontraban sus territorios, sumada & la

fatta de demarcacién de los mismos, reconoclda expresaments en el isxto de la disposiolon
cltada®™,

100. Ante la permanencia de la problematica, en los afios sigulentes, los pusblog’

indlgenas continuaron los esfuerzos. dirigidos a titular, delimitar y demarcar sus territorios. El 6 de
septiembre de 1283 se firm¢ un acuarde entre of pusbio Kuna del Bayano, la comunidad Emberd de
Pirlall v el Ministerio de Goblerno y Justicla, medlante el cusl se acordd el establecimlento da los
Hmites entre ambos pueblos Indlgenas™® Posteriormente, o1 3 ds agosto de 1984 el Estado v el

™ Daoreto B-A do 23 de abrl da 1882, “Por of cual 8¢ reglamanta la Adjudicacin ds Tlerras Estetales Rurales, de
a Quebrada Guaysbo parslel al Rfo Wacuco, s ef Correglimiante de E) Llano, Disirito ds Chepo, hesta s Frontera son
Colombla”, Fuente: Agamblea Naclonsl de Penamé. Leglspar Base de Datos de la Legislaclon de ia Republica de Panamd.
Dieponible en: hitp:/fwww, asambliea.gob,pa/APPSILEGISPAN/POF NCRMAS/1980/1982/1987 018 1838 PDF,

¥ Docrete No. 5-A dul 23 de abrll de 1982, “Por f cual se ragiaments la Adjudicacién de Tistras Estateles Rurales,
da la Quabrade Guaysho paraiela & Rfo Wacuso, es el Correglmignte de El Beho, strito de Chepo, hasta la Fronters con
Colombia”, Fuente; Asambiea Neclonsl de Panamé. Legispan: Base de Datos de la Legislacidn do la Repdblice da Panamé.
Dispenible snt http:ffwww.assmbloa.gob. pa/APPS/LEGISPAN/PDE NORMAS/1680/1882/1982 D19 1838.FDF.

112 Disho acuerdo, & i latra, establecls lo sigulenta:

1. H imlte entre js Comarca Kune del Bavano v {a Comunidad lnd[gena de Pidatf, lo conetituiréd Is
antlgua trocha de la Comarcs Kune;

2. Pars realizar la ublcacion fislce de la trocha que servikd ds Hmite, 3fo se hard mediente la
participasién da represententss de ambos grunos Indigenes conjuntamente con | raprasantacidn Estatal;

Continda...
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pueblo Kuna de Madungand( firmrdaron un compromiso titulade “Convenlo de Acuerdo Mutuo”. En el
punto primero de dicho acuerdo, el Estado reiterd, a través de la Corporacién para sl Desarrolio
Integral del Bayano, su obligacién de crear una cometca para el pueble Kuna'®?,

101, Por su parte, sl 15 de agosto da 1984, las autoridades de Jas comunidadas Emberé
da Pirlat! e Ipetl, y la Corporacién dsl Bayane firmaron un “Acuerdo Mutue”, en ¢l gue sa establecis
que gsta Oitima se comprometla a “realizar todos aquellos pasos gue sean necesarios a fin de que se
vean realizadas las aspiraciones indfgenas en o gue respacta a fa demarcacion plena de ia Reserva
Embera an las &reas de lpell y Pirat[""™%,

102. Dado que tales compramisos no fueroh cumplides, |a tierra permanecid sin limites
reconocidos y protegidos, 1o qus generd gue continuara la2 Invasidn de colonos hacis tierras
indfgenas. A pssar de esta situacidn, la CIDH ohserva que el Estado realizé pocas o casl nulas
accionas dirlgldas a retirar a les personas no indigenas de los territorlos de los Kuna de Madungandf
v Embera dal Bayano!*s,

.weantinuacion
3, El mentenimiento de la trocha en mencltn se haré mediante la partlcipacién conjunta de ambos
prunes Indlgenas, segin como lo estimen convenients;

4. los indlgenos emberés de le Comunidad da Pirlatl, tendrén libre acceso al lago para desarrolisr sug
actividades cotidlanas teles como transportacién, caze, pescs, &lc¢.)

Este globo de terreno se les asighard a Ja Comunlded Indigena medlante thulo ¢olective y se tomard pare tales
efectos {os {imites agul acordados.,

Anexe 24, Acuerdo del 6 de setiembre de 1883, Ansxo 14 de {a peticidn inicisl de los peticlanarlos de facha 11 de
mavo de 2000; y Anexc 7 de le comunicacitn del Estado de fecha 28 da junio de 2001,

8 En goncreto, el artlowdo primem dispuso: La Corporanidn parg el Desarrollo Integral def Bayano se oompromsts
eon la Cormunldad Kuna de Madungand{ a poner todo su empeiio, a fin de provader an forma inmedlata, a ver reafizedas las
asplraclones de le comupldad menslonada, a fin de que goa creada ls Comarca. A través da este Gonvenio, se eatablecen
tamblén acuerdos oan relacidn a la conservacidn, proteceldn y utlizaclén reclonal de loa recursos naturales renovebles, tales
como la flars, fauna y aguas; para fo cual a¢ exige la aprobacidn par parte ds ia Corporacidn Bayano, la Direcelon Nacfonal da
Recursos Renovables (RENARE) v las autoridades de los Kura de Medungand!, Anexo 28. Convenlo da Acusrdo Mutuo del 3
do agosto de 1984, Anexc 16 de le petlolén inlcial de los peticionarios de fecha 11 de maye de 2000; vy Anexo 8 de ia
comunicacién del Estado de fecha 28 de Junio de 2001,

M4 Disho Acuerdo, a la latra, dispuso: Primero: La Corporaslén Bayano se comprometa g realizer todos sguelios
pasos gue seah nesesarios 2 fin dé que se vean reslizadas las aspireciones Indiganas en lo que respecta e la demarcasldn
plena de la Reserva Embuord en laa dreas de Iperf v Pldatl, Segundo, Los trabajos que se reafiosn sn of sentide de cumplir lo
anterlor estaran encaminados en funaién de que dichas tlerras serfin a titulo colectiva, con lo que ponstitulrd un patrimonic de
{a poblacién indlgena menclonada (...)Anaxo 26. Convenic de Acuardo Mutue dal 15 da agosto de 1984, Anexc del resumen
de la Intervensidn de Jos peticionarios durante la audiengla de admisiblided del 12 de noviembre de 2001,

5 Congta en 8l expediante ante la CIDH el zot2 de una reunidn llevads a cabo con las autoridades del pueblo
Indigena Kura v la Corporacion dal Bayane, el 7 de agosto de 1984, en ia que so hace referancia ai pago de Indemnizaciones
a nolonos pera que dessalolers las tierras indigenas {Anaexa 27, Atta da reunidn reaflzada et 7 de agosto de 1884, Anexo 16 da
ia peticién iniclal de los petiglonarlos da feche 11 de mayo de 2000; v Anexc 9 de [a comunlcacién del Estado ds facha 29
de junio da 2001}, Asimismo, consta en al expediente ante la CIDH un tslegrams oflclal enviadsa per la Gobernacitn de la
Provincla de Panamd ol Alcelde dsl Distrito dal Chape, e 18 da udio de 1996, maediante el cual se notiflca que “an caso ipetl-
Emberé vy Kuna, Goblerne naclona! tomo decisidn desalojer de colenos 4reas indigenas desda abrll de 1992, Lop sefiores
Eneck Ponte y Guadalupe de Pineda deben cumplir esta disposlcidn de inmediato” [Anexp 28, Telegrama oflcial del 18 de
julio de 1896, Anexo 25 de |8 petivldn inlolal de fog peticionarios de feche 11 de mayo de 2000], lgualmente, obra ante lg
CIDH la Resolueidn No. 4 adoptada por la Corporacién del Bayano ¢l 16 de matzo de 1983, mediants !a cual prohibld “la
cacer’e, |8 t8lé indiscriminada, las quemas v rozas en el drea do patrimonic de Ja Corporacién pere el Desarrclio Integral det
Bavyanc”, bajo sanclones monetarias, La CIDH nota gue sf blan se raconoce la llegalidad de las actividades flevadas a oabe por
log invasores en e zona, esta madida estaba dirlpida 2 proteger e patrimonta da la Corgoracidn, antes que ef de log pusblos
Indigenas. [Abaxo 29. Rescluclén No, 4 emitide por el Diractor de 1a Corporacidn de |a Repragsa con facha 16 de marzo da
1988, Anexo 17 de la paticidn inlolal de log peticlonatios de fecha 11 de mavye de 2000; y Anexo 10 de la comunicauidn det
Estado de facha 28 do junlo de 2001].
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103. De acuerdo & informacion sportada por las paries, en 1989 los Kuna de Madungandf
elaboraron un Anteprovecto de Ley para que se reconozoa su territorio bajo la figura jurfdica de
"somarca indlgena”, el cual fus presentado al Ministerio de Goblerno v Justicia, v en 1000 a la
Asamblea Legistativa®’®,

4, Agravamiento de le invagidn de personas no indigenas, manifestacionss piblices y
creacion de la Comarca Kune de Madungandf {1980 - 1996}

104. lLa adjudicacién de parcelas & colonos en les zonas sledsfias, asl como las nulas
acclones efectivas dirkgldes a proteger el territorio de los pueblos Kuna de Madungandl v Emberd
enirs los afios 1980 y 1990, llevd & que sn la década de los 90’8 se agravara ja invasidn de colonos
a las tierras indigenas®’ v se intensiflcara la situacidn de conflictividad en la zona®®,

106. La respuesta del Estado fue la c¢reacidn de on “Equipo Interdisciplinario
Gubernamental”, integrado por la Direccidn Nacionsal de Goblernes Locales, la Direcclon de Polftica
Indigenista dal Minlsterfo de Goblerno y Justicia, sl Director de |a Corporaclén del Bayano, entre
oiras entidades estatales, B equlpo tuve a su carge le elaboracion de un ecuerdo, firmado of 23 de
marzo de 1980, con dos comisionados Indigenas, ademds de las autoridades del Estedo, en el gue
se sefiala: “[L]os derechos posesorlos del sector Indigena del dres de Bayano, asf como el equilibrio
ecoldgico tan necesaric pars ie vida de la Represa de Bayano se ven hoy [petjudicados por] ia
incursién de los tolonos en |a zona"'*% Por ello, en ¢ articulo 1 del acuerdo, ss prohlbio la quema
en les zonas de protecdién v en el artfculo 2 se rasolvié que: “Los Colonos gue estén dentro de los
iimites de ja Comatca, y en la parte alta de la cuenca de proteccidn del rfo, &sf como también los
gue Hegeron después del 20 de diciembre del presente afio tienen que sallr del drea en conflicto™'®,

108. Para dar concrecién ai pacto firmado el 23 de marzo de 1980, los pueblos indigenas
firmaron sl 16 de Julio de 1991 e "Acuerdo de Trabajo para el Reordenamiento Terrttorial del Alto
Bayano suscrito entre el Gobierno Provincisl de Penamé v ol Pueblo Kuna de Wacueco, Ipetf vy olras
Comunidades”, en sl cusl los drganos estatales involucrados se compromstleron a “reailzar
esfuerzos para reublcar a los colonos invasoras de las tierras protegidas para iz consarvecion de ta
flora y fauna de la cuenca hidragréfica del [Blayano®, Para ello, se establecid el 15 de septiembre de
1891 como Emite para que se cumpla io dispuesto™, Sin embarge, no tuve lugar ta reublcacidn en

1B Anexo 1. Dooumento final de diagndetico de la Mesa de Concertaalén de Zons Bayano del 2 de Juillo de 1999,
Angxp 31 de la peticién inictal de los peticlonarios de fecha 11 de mayo de 2000, . 28 v 25,

"7 Segan informectsh presentada a Ir CIDH, en ssos afios, “[los oofonas] llegan a la zons indiscriminadaments v sin
controi debido a fa falta de autoridad en ¢l dres v emplezan de esta forma o nacer asentamiontos a orlllas de Iz careters
Panemeticana”, Anexo 21, Resumen sjecutivo de ia Mesa de Concertacién de Zona Baysno del 2 de Julio de 1829, Anexo 31
de la peticion Infelal de Jos petlcionarios de feche 11 de mayo de 2000, p. 4.

VB L@ situsciSn es descrita por informacién sporteda por las partes del sigufents modo: “Este momente as
-considerado ortico dentre ¢e |a historia recisnts de los acontechmlentos "sucedidos en la cusnca del Bayano; be Indigenss
danuncian nuavaments ante sl Boblerno la intromiglén en sus tlerras, [os colonos slegan dqus esos tarrenos ‘son de propledad
del Estade y especificamente de le Corporacidn Bayvano' v ¢l Goblarne responde creande una nueva Comislén integrada por
les instituctones pertinentes v los representantes de los sectores indigenas y campeslnos, fa comlsién s corresponde
encergarsa da astudiar el proklema de las Invaslonas denunciadsa”. Anexo 11. Documsnto flnol de diagndstico de fa Mese de
Concertecidn de Zona Bayano del 2 de julic de 1989. Anexo 31 de la peticidn Inicial de los peticionarlos de fecha 11 de
mays ds 2000, b, ia,

18 Anexo 30, Acuerde del 23 de marzo de 1980, Anexo 18 de fa paticién inlelal de los peticlonarios de fecha 11 de
mayo de 2000; y Anexo 11 da ls comunicaclién def Estado de fecha 28 ds junio de 2001.

9 Anexo 30, Acuerdo del 23 de marzo de 1980, Anexo 18 de la peticién iniclal de los peticlorarios de fechu 11 de
mayo da 2000; v Anaxo 11 de i comunioacisn del Estade de fecha 28 de junlc de 2001,

" Anexo 31. Acuerdo de Trabsjo para ¢l Reordenamiento Terrftarlal del Alto Bayano suestito entre ei Goblermno

Provinulal de Panamd v el Puable Kuns de Waoues, fpett y otras Comunidades del 16 de julio de 1991, Anexo dei resumen da
ta fatervencién de los peticlenarios durante fa audiencls de admisibilidad del 12 de noviembes de 2007,
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la techa Indicada. Como consscuencia de aste nueve ncumplimlento, 8l puablo Kuna blogueé la
carretera gue rodes ¢! Lage Bayano,

107. El resultado de esta accidn fue la emisldn de la Resclucién 002 y Resolucién 63, La
primera de sllas, fua adoptada of 24 de enero de 1882 por sl Directer General de la Corporacidn del
Bavano, disponiendo la reubicacion de los “colonos Ipeti Emberd a éreas de no confiicto” v la
“requperacion de todas las tistras que son Patrimonio de la Corporacidén Bayeno y gue hayan sido
indemnizadas o reccupadas”®:. De otro lade, en la Resolucién 63, del 17 de marzo de 1992,
adoptada por & Ministerio de Gobernacidn v Justicla, se resolvid conferlr a la Gobernacidn de fa
Provincia de Panamé vy a la Alcaldla de Chepo, las facuitades, y spoye econdémicos v loglsticos
necesarios para disponer la reubicaclén de 1os colonos en las Areas de confliicto & las que se refiers
la Resolucldn 002. igualments, se brindd instruccidn a la policla para fecilitar la movilizazién v
proteccion de los colonos y preservar el arden dentro de! area’®,

108, A pesar ds tales resoluciones, nusvamente no se ejecutd el desalojo de los colonos.
Ante egte situacion, en mayo de 1993 los Kuna v los Emberd reallzaron manifestaciones plblicas
axigiendo el cumplimiento de los acuerdos alcenzados con el Estado, lo cual desembocd an una
huelga nacione! organizada por llderes indigenas da diferenies partss del pals’?*,

108, A causa de la presién gensrada por estas manifestacionss plblices, el Presidente
Guillermo Endara oradé una Comisién Mixta, a carge de un delegado presidencial, Migual Batista, v
conformada por representantes astatzles a Indfgenas. Esta Comisién elabord un estudio sobra las
reformas gue debfan ponerse en practica para anero de 1894, Entre sllas se encontraba “la creacidn
de una reserva de comarca para los Kunas de Madungandi v de la region de Bayano® vy la
“demarcacién de las tlarras colectivas de las 42 comunidades Emberd que estuvieran fuere de la
Comarca de Emberd - Drua, la cual fue creade por la lay 22 de 198375, El Estado no Hlevd a cabo
las agciones necesarias para dar cumplimiento efectlvo a estos compromisos.

110. HE B de diclembre de 1884 la Corporaclén del Bayano emitié una resoiucion
prohiblendo el establecimiento de nuevos asentamlentos humanos, 1a tala, quama y la expansién da
las fronteras agropecuarias en las oxplotaclonas axistentes'™. £ 13 de diciembre de 1994 el
Ministro de Gobierno y Justicia, a fravés de la Direccidn Nacional de Goblernos Locales, instruyd al
Alcalde del Distrito de Chepo para que cumpllere con la citada resolucidon'®, La CIDH no fua
Informada svbre acclones efeciivas para ol cumplimiento de tal resolucidn.

22 Anexo 32. Resoluclon D02 del 24 da enerc de 1992, Ansxc 19 da la peticién inlclel de jos petisionaries de
facha 11 de maye da 2000; y Anexo 14 de Iz comunleacion de! Estado de fechs 28 de junio de 2001,

8 Anaxo 33, Resolucién B3 del 17 de marzo da 1992, Anexe 20 do ta petickdn Iniglal de los petlclonarios de fecha
11 de mayo de 2000; v Anexo 13 de la comunicacién del Estado de fecha 28 de junio do 2001.

124 patlclén iniclal de los petitlonatios de fecha 11 de mayo de 2000, p, 23, Anexo X. Notas tituladas “Panama;
Indians say blood will flow unless they get land righta®, Intar Press Service, 18 de mayo de 1993: “Antimotines enfrentan a
los indigenas que se toman Puerte Obaldla®, £ Siglo, 28 de mayo do 1993; v “Panama! Tensions Betwean Government and
Amerindians Subsides”, Intar Press Service 3 de junio de 1993, Anexos 40, 41 y 42 de la patisidn inlolal de los peticienarios
de fecha 11 de mayo de 2000,

28 Paticidn Intclat de log petlclonarlos de fecha 11 de maye da 2000, pp, 24-28,

2 Anaxo 11, Dosumento final de diagndstico de e Mesa de Concetiacién de Zora Bavane del 2 de jullo da 1288,
Anexo 31 da la patleldn infcisl de los petivionarios de fecha 11 de mayo de 2000, p, 2B,

% Anexo 36. Comunicacion del Minlstro de Geblerno v Justicla del 13 de diclembre de 1994, Anexc 14 dal
resumsn de la intervencidn da loy peticionarlos durante [a audiencla de admisibilidad del 12 de noviambre de 2007,

39



32

111, B 31 ds marzo de 1995 fue suscritc un acuaerdo sntre las autoridades indigenas v
los colonos que habltaban en ese momenio flerras de los Kuna de Madungand!, refrendado por las
autoridades del Gobierno naclonal, En dicho acuerdo se estableeld que:

Tomando en consideracién los antecedentes de otras propusstae de Comarcs, los colonos se
guedan donde estén bajo clertes condlcionss espaclales:

« No podrén expendlr sus fronteras sgricolas mas aild de donde ge ensusantran actualments.

¢ Las tferras que en este momento usufructlan, no podran ser cedidas nt permutadas, ni
vendidas a tercerps,

» Sihace lo Indicado anteriormente o saelon de) drea, ostas tierras revierten al patrimonio de ia
somarca,

¢ Todo 8510 se hard bajo las condicionss acordadas y por documentos firmados con las
autoridades v las partes afectadas'™,

112, El 20 de diciembre de 1995, se aprobd ia ley gue orea la Comarca Kuna ds
Madungandi, la misma que fue refrendada coma Ley No. 24 el 12 de enaro de 1996, Los artfeulos 1
vy 2 de ssta lay disponen:

Artfoulo 1. Créase (@ Cornarca Kuna de Madugandi, constliuida por un 4rea geogréfica sobre ia
provincia de Panamé, distrito de Chepo, corregimisntos de El Lieno y Cafites, ublcads dentra
de los slgulentes fnderos: [L..]1.LE! polWgone descrito tlene una superflole aproximada de mil
ochociantos {1800) kilémetros cuadrados o ciento ochenta mll {180,000) hectéreaa'®,

18 Ansxo 21. Resumen sjsoutivo de ls Mese de Cancertesion de Zona Bayano del 2 de [ulio da 1988, Anexo 31 de
la potielén intolal de ios peticionarlos de fecha 1% de mayo de 2000, p. 6.

128 £l artfouio 1 de la Ley No. 24 dssoribe los siguisntes Inderos de la Comarea: [L.,] partlendo det punto Ne. 1,
ubleato 8 400 metros méas allé de la Interseceion da la Carreters Psnemsricana y la gue conduce a la prese Viejo Pedro,
ubicada g 34.4 Kms. de la Garta de Chepo, se sipue por Iz Carratern Panamaericana hacla Darién hesty encontrar el
manumente C.R, 107C Hpes 3 del Instituto Geogrdfico Tommy Guerdia, De este monumernte C.R, 1070 lhea 3, se continde
por ta Carretera Penemericana haciz Darldn 200 metres, hesta enoontrar el pupto Ne. 2. Do sste punte 8o sigue, por la
srocha, en direceidn Surpeste hasta llegar af loche de la gquebrada de Serdlan o Caracollte; se continila por ests guebrada,
aguss sbejo, hasta su desernbocadura en el lage Bayano, distinguldo some punto No. 3. Da sste punto sa slgue en Hnea racta
Imaginaria, con rumbo Suroeste, astravesando of lago Bayeno, hasta la Punte Majesito {1sla Maje), distinguldo como punte Ne.
4, Da este punto, mas 8l Este, se slgue hesta Punte Reed, distingulde como puntc No, §. Do este punto se continla en linse
recte Imaginerie stravesando el lage Bayano, coh rumbo Surests, hasta llegar a la Punta Pusble Nuevo, distihgulde como el
punto No. 6. De aquf se slgus por la eurve de nivet 83 metros (nivel miximo del lago Bayano), con diraceldn Este hastes la
Punta Ugand! o Punta Nilo, distinguldo camo punto No. 7. Ds este punto se slgus, por una trochs, con rumbg Sureste, hasta
Hegar al punte No. 8, locallzado en el poblado Quebrada Cell, a una distancia aproxlmada de 2,125 metrog del puante sobrs
s} rfo Aibir. De agufl se slgue B82 metros por la Carretera Panamericanz haola Darién, hasta encontrar ls Intersecoién con la
troche qus gueda & menc lzqulerds, distinguldo coma punto No. 8. De agul se sigus la trocha aon rumbo SBureste, una
distancla de 9.% Kms., hastz encontrar la desembocadura del rfo Catrigandl en el lago Bayane, distingulde como punto No,
10, colindando del punto Ne, 8 al punto No, 10, ¢on las tlerres oolectlvae Emberd ~ Phiatl. Luego de sigue el 1o Catdgandi,
aguas srriba, a una distancia de 3.1 kms. haste encontrar el P. 1. No. 117, donde se locallza &f punto No. 11, De agul se
continga por ko trocha hasta el Mo Curtd, dantifleado como pumts Mo, 12, De este punto se sigus, apuss arriba, hasta ef
puente sobre el tfe Curt] en lo Carretera Penamaricans, . identiflcado eomo punto No. 13. LUsga se sigus por s Carreters
Panemoricana hacla Barldn hasta el puente sobra al rlo Wacuso o Dlanwardumad, identlficede como punte No, 14, De este
punto se slous por e rlp o Disnwerdumed, spues shejo, v a una distancia de 70 metros se Hega a ia trochs, identificado
como punto No, 16, De aqul se slgue por dicha troche en dlreccidn Sur 71° Este v a una distancie de 11.7 Kma. se llega ai
punto Mo, 18, ubicado en el rip Playe Chuso o Diblrdirrale. De ests punto don rumbo Sur 79° Este v # una distancia de 9 kms,
se Hioga al punto Mo. 17. De equfl se sigue por dicha trochs en direcelén Sur 39° Este v a una distannia da 3.1 Kms., se llege
8! punto Mo, 18, De este punta con rumbe Suy franco, & una distencla de 600 metros, sa llegs al Punte No. 19, ubigado en Ie
gquebrada Higueronal ¢ Dirudi, D sste punte a una distancla aproximada do 8.1 Kme., a2 llogs 8! punto No. 20, ublcado en ia
Intersecoldn con al camino que conduce de! pablade de La Oche a Pingadichte. Ge este punto con rumbo Norte B8° £sta, &
una distancla de B.5 kme., se llegs al punto No, 21, ubicedo en el rfe Pingadicho, De esig punto siguiendo la trocha en
direcclén Norests, pasendo el rfo Plngend, se liege al punto No, 22, De este punto con rumbo Norte 36° Esta, se llega al
punte Mo, 23, ubleado a una distoncia de 400 metres dal caming, que comunics & los puebios Sabelo v Wala. De aste punto,
eon direceddn Norte 86° Este, se llega a! punto Mo. 24, ublcado sobre el camino que va de Sébalo a Wala, De aste punto en
dlrasclén Sur 60° Este, se ragorre une distansle apreximoada de 2.6 Kmae. hasta ol punto No, 25, ubleado sobre 8 eamino que
va de Sdbale a Wais. Slgulardo el camlne encontremos el punto No, 26, ubleado on Jos limites de las provinelas de Darién v
Panamd, Ds al¥ se continda por dicho linlte en dirageidn Norte hasta el punto N, 27, ublvado en lz serrania de San Blas, De

Contintia,..
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Artfaule 2. Las tierras descrites en el artfculo anteriar son de propiedad colectiva de la
Comarca Kuna de Madungandi, ouys fenencla, conservaclon y uso, se reglamentard de
ascuerdo con ia Constitucidn Polftica, {as leyas naclonales vigentes v las disposlolones de la
prasants ley.

£l subsualo, que perteneca al Estado conforms al Artfoulo 254 de la Constituckdn Polftics,
podrd ser explotado en s forma gque determing ef numeral 5 del precitade artfeulo, jas layes
aue rigen la mataria v meadisnte acuerdo de las autorldades y comunidades de la Comarca
KKuna de Madungand! {Congreso General} *%,

113. E artfoulo 21 de dicha ley astablecid lo sigulante: "Se respetard ol Acuerdo del 31 de
marzo de 1995, suserito entre Indigenas y campesinos qua habltan la Comarca Kuna de Madugand!
v refrendado por las autoridades del Goblernc nacional™!,

5, Masas de Concertacidn del Programa de Desarrollo Sostenible del Darién y nueva
Comislon Intergubsrnamental {1996 — 2001}

114, A pesar de la aprobacién de la Ley No. 24 continud la invasion en territories da fa
Comarca'™, Ello Hevé a que, en sposto 1808, miembros del pueblo Kuna de Madungandi
obstaculizaren la Carretera Panamericana, (o que desencadsnd en un enfrentamiento con la Policla
Nacional, son el resultado de varlas parsonas hetidas!®.

115. En vista de ello, ¢l 8 vy 29 de agosto de 1896 se convocd a indigenas y campesinos
a reuniones en las Instalaciones dsl [RHE, en las qua sa acordd crear una Cornisidnh Interinstiiuclonal
para verificar los cambios ccurridos a ralz de la Hlegada de nuevos colonos™, Una vez obtenidos los
resultados, se llevd a cabo sl 18 de diclembre de 1998 una reunidn entre &l Ministro v Vice Ministro
de Gobierno y Justicia, la Gobernadora de la Provincla de Panamé, el Algalde de Chepo y los
representantes de ls Comarca Kuna de Madungand], En dicha oportunidad, se concluyd:

...continuaciin
aqul se slgus an direccidn Noroesta por todo &l Umite da San Blas y la provincia de Panamd, hasta 8] punto No. 28, ubieado al
Nerte def rlo Bspavé o Bunorgandl, Da aqul sa sigus -con rumbo Sur franco hasts fa cebesera del sfo Eapavé o Bunorgandi,
fuege por dicho rfo, -aguas abajo, recomiendo une distancle, desdae In serrenla, de 9.9 Kms,, pars llegar ai punto No. 29, De
aste modo, con rumbo Sur 47° Oeste, a una distencla aproximeda de § kms., sa llege al punte No. 30 sn el 1o Plavite o
Dinglugandl. De este punto, ton rumba’ Sur 82° Qeste, 8 una distancla aproximade de 4.1 Kme., se flaga of punto Ne, 31,
ublcade en el rie Chulugamtl, De anyl se sigue por dlcho rip, agums abajo, hasts el putto No. 32, ublesde en ia
desambocadura de 8 guebrada Emilio o Acuasibudian en el Isge Bayano. De sste punto s¢ sigue el nonterno del jage en
direccifn a la presa Viejo Pedro, a una distancis aproximada de 3.7 Kms, hasta lisgar &l punto No. 33, ubicedo en la
desemboceadura ds 14 quebrada Emille o Acuastbudian en al [age Bayane, De gste punto en inea recta &l punto Ne. %, que
sirvié da partldz para ests deseripeidn.

39 Angxo B. Ley No. 24 del 12 de anere de 1998, Anexs 11 de la petlsién Iniclal da las peticionarios de facha 11
da mayo de 2000; Anexo de escite presentade por [os peticionarios el 18 de ehera de 2001, v Anexo 15 ds la-comunicacion
del Estade de facha 29 de junde de 2001,

131 Anexo 21, Rasumen elecutive da fa Mesa de Cancertacldn de Zona Bayana del 2 de ullo de 1999, Anexo 31 de
In peticion Iniclal de los paticionarios de facha 11 de mayo de 2000. p. 6.

182 Apaxe 21. Resumen ejecutivo de Ja Mess de Concertacldn de Zona Bayang del 2 de julio de 1999, Anexo 31 de
la peticitn inicfal de jos paticlonarlos de fecha 11 ds mayo de 2000. p. B.

" Anexo 38, Nota tiwwlads “Chogue armedo entre indios v Pollulas” Peritdice Critlea, 7 de agosto de 1888;
“Defanderamos a8 muerte la Comarca”, La Prensa, 8 de agosto-de 1996; "Indigenas denunclan maltrato de peliclas v firman
tregua®™, El Universal de Panamd, 10 de agosto de 1996, Anexos 47, 48 y 48 de la patlcldn Inlefal de los peticlonarlos da
fezha 11 de mayo da 20C0, respectlvaments.

1% Anaxo 11. Documanto final de dizgndatice do |a Mesa de Concartaslon de Zona Bayane dal 2 da jullo de 1998,
o, 28, Anaxe 31 de la peticidn inloial de los petloianarias de fecha 11 de maye de 2000,
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Mantener & compromiso de respetar fa Ley No, 24 des 1896, &l igual que sxaminar ie
aplicecin det acuerde a que se reflere dicha ley en al articllo 21 de estableser su
cumpiitnisnto,

Ef Goblerno se comprometio a reallzar las diigencias y esfusrzos legales con el fin de que las
personas identiflcadas como colonos, que legalmants se encontraban dentre de la comarca,
fueran desalojadas 8l 30 de snsro de 12879,

116, En seguimiento a este acuerdo s& reallzé una nusva reunién en diclembre de 1887
en of Concejo Municipal de Chepo. En presencla de distintas entldades estatales -como Reforma
Agraria, INRENARE e IRHE- lideres indlgenas dieron a conocer la continuidad de la situacion’®,

117. Frente 8 la permanencla de la invagidn de cofonos y el sistemético Incumpiimiento
por parte del Estado de ios acuerdos sicanzedos, al 13 de Juhio de 1889, el Congraso General Kuna
Extraordinario ds Madungandf emiti6é la Resolucion N° 1 en le cusl se dispone:

Exight a las sutoridades pensmefias sl sumplimiento de la Ley 24 de 1988, sulsta a lgs
glguientes soclones: (...} )

2. A los colonos .

a, Desalojo total de los colonos gua se encuentran dentro de la Comarea Kuna de Madugendi
por el incumplireiento de los acuerdos pectados entre las mrtoridedes de Madugand] y colonos,
vy sobra todo I Ley 24 da 12 da enaro de 1988,

b. Daterminar [a sutoridad de 1a cotregidurte, alesldis, gobemacion que serdn encargada de
velar por o cumplimlento de los acuerdos pactados'™,

118, Luego da dicha resclucidn, se reelizd unz reuniéh el 21 de Jullo de 1988 en la
Direccitn Naclonsl ds Polftlca Indigenista, con la presencis de la Autoridad Nacional del Ambients, sl
Alcalde de Chepo, la Direcclén de Reforma Agraria, la Gobaernacion de Panamid, entre oiras
entidades. El propdsito era “buscar una solucién definitlva ante ef conflicto de tlera entre e etnia
indlgena Kune de Madungandf los Campesinos emigrentes de las provinoias centrales, asentidndose
on las Comunidades de Wasuce, Loma Bonita y Curtf” 138,

t19. Poststlormente, el Minlsterlo de Economfas y Finanzes, & través del “Programa de
Desarrollo Sostenible de Darién” financiade por el Bango Interamericanco de Desarrolio, llevé a sabo
el proyecto de “Mesas de Concertacion de Zona Bayano”'®, En el marco de sste programa se
reallzaron reunlones de didglogo con las autorldades del puebio Kuna y de las comunidades Emberd
de Ipetf y Pirtatl®, De acuerdo a la informacitn aportada por las partes, o 18 de agosto de 1999,

3% Anexo 11, Documento final de dlagndstico de Iz Mesa de Convertecidn de Zone Bavano del 2 de jullo de 1988,
p. 28. Anexo 31 de la peticlin iniclal de jos petlelonarios de fecha 11 de mayo de 2000,

1% pn perticular, ¢l entonces Gaclgus General de |s Comarca, José Ofler, exprasé que: “log problemas se han
agravado porqus los colones estdn aonstrityendo caees da soncreta dentro de les tlerres de Is Comaroa, ndemds de afectar la
preduction indigens quamaends cafatales, cortands los plétenos v siembres de dtboles fritales, v de otras violaclonas a los
acuerdos suscrltos como &l uso de modios mecanizados en sus cultives, L.} destruyendo las carcas de slambre per los lados
de Wacuco™. Anexo 1. Dusumento flnal de dlagnéstics da la Mesa da Concertacién de Zona Bayano del 2 de Jullo te 1988,
p. 28, Anexo 21 de la peticion Inlcial de ios peticlonasies de facha 11 de maye do 2000,

¥7 Anaxo 37. Rescluclén N° 1 del Congress Gensral Kuna Extraordinarle de Madungand de fecha 13 ds jurio de
1989, Ansxo E del eserltc de observaslones adiclonales sobre el fonde de los petlclonarios, reoibido por le CIDH e 18 de
diclombre de 2008,

8 Anexo 38, Acts de reunlén celebrada el dfa 21 de Jllo de 1998 en [a Direccién Nacional de Politica Indigenista,
Anexc del esvrlto del Estado de fecha 9 de jullo de 2001, recibido por ja CIDH el 13 de Julic de 2001,

' Anexo 11. Documente final de dlagﬁéstlco de s Mesa de Consertacidn de Zona Bayane el Z de jufle de 1898,
Anexo 31 de la petloldn inlolal de los peticionaros de facha 11 da mayo de 2000. p. 3.

146 pnaxo 21. Resumen glecutivo de la Mesa de Concertacion de Zona Bevane det 2 de Jullo de 1898, Anexo 31 da
la peticldn Iniclal de los petlclonarlos de fecha 11 de mayo de 2000.

42



35

se reallzd una reunidn sn la que participaron las autotidades indigenas; dirigentes de los campesinog
asentados en Loma Bonita, Curtl v Wacuco: v autoridades gubernamentales. Como resultade de
dicha reunion, e 19 de agosto de 1998, ss flrmé un “Agusrdo de Compromisos” en el gue se
establecié lo siguiente:

1. CQue se realice un estudio rdpido de tenencia de las tisrras y avaltio ds las tierras en
conflicto,
2, Esto astudio debe ser presentado anie [a Secratarfa de Coordinacién Interinstltucional

gel Programa de Desarroile Sostenible 8 través de un squipa Multidisolplinarie con la
participacién de Reforma Agrarla, tdcnicos y comisionados de e Comarpa Kuna de
Madugandf v del sector campesing,

3, Sollcitar a la Coordinacién Técnica, asfl come al Banco Interamericano de Dasarrollo
{BiD} I consacusisn de los fondos necesarios para la realizacién del estudio tanencial
de la tierra, )

4, B estudio tomara como bass os otres estudios resilzados oon anterioridad a la fecha

y deba hacerse de forma prioritaria, Ademds, de tomsr en conslderacldn a los cansos
seordadon por ambas portes con anterloridad™.

120, Adicionalments, el 25 de agosto de 1888, el Ministerio de Economia vy Finanzas, a
través del Programa de Dssarrollo Sostanible de Darlén, emitié un "Informe Final de Conclusiones v
Plan de Accidn”®, Como parte de las recomendaclones, se concluyd que:

A partir de los resuitedos obtenidos por la consultorfa en el proceso de diagndstico vy
jerarquizacion de los conflictos por fa tenancia de la tierra en Iz cuenca Alta del rio Bayano, se
oonsldera fundamental que el Gobierno asuma la responsabilidad qus (e corresponde vy
sstablezca unas reglas y orfterios claros para el uso dal teritorde an asta frapll drea. (...}

Se considera necesarlo entrar a implamentar un Flan de Ordenamiento Territorlal en la zons
desde una perspeciiva hollstloa, prospectiva, demorrdtica y participativa. (...}

Por otrp indo, se consldera fundamental establacer un marce nermative que coblje la figura de
"Terras Colegtivas’ para lag comunidades indlgenas, eh 12 que se regule Yas acclones fue sa
deban saguir con estos globos de terrenos que sen propleded de las comunidades Indigenas
que se encuentran ublcedas por fuera de las Comarcas va establacidas, como es ¢l case de
ios compromisos adquiridos dasde 1975, con lag comunidades Emberd de [petl y Plelat'%5,

121, Dicho programa dsl Ministerio de Economia y Flhanzas, recomendd como plan de
acoidén lo slguients: (3} !a demarcacidn, deilmitacidén y sefiallzacidon dei globo de terreno de cada
comunidad indigena (ipstl, Piriatl v Comarieg de Madugand(}, vy el cumplimiente de {os compromisos
adquiritos en los Acuerdos de Majecito v Faralldn; () con relacidn al sansamiento de la comunidad
de lpetl, Impulsar una compra de las mejoras de los colonos; {lil) con relacidén &l saneamiento de la
comunidagd de Pirlati, realizar un estudio por parte de la Reforma Agraria, de Manual Ppvada v Josd
Marfa Gereia Cuintero, una inspeccién ocular y la consulta de recibir una compensacién; {iv} la
emisién por parte de la Direccién de Reforma Agraria de una resolucién para reconocer los derechos
de usufructo colective de los Emberd de Ipetf y Piriatl, mientras que se Impulsa la ley que reconozea
los darechos de las Tilertas Colectlvas; v {v) ta reallzacién de un Estudic tenenclal de la tierra

®1 anaxe 20. Informe Final de Conclusiones y Plan de Acoidn de '8 Mesa de Concertacion de la Zons Bayano del
26 de ogosto de 1989, Anexo 32 de la peticién Irnlclal de los peticionarios de fecha 11 de mayo de 2000; ¥ Anexe 20 de e
comunicacién del Estado de fecha 29 de junic de 2001,

¥ Anaxo 20. Informe Final da Concluslanes ¥ Plan de Accida de la Mesa de Concertacidn de lo Zoba Baysno del
28 de sgosta de 1999, Anexo 32 de te peticlon inlclal de los petivlonarios Do fechs 11 de mavo de 2000; v Anaxe 20 de 1a
comunicacién del Estado de facha 28 de Junlo de 2001,

3 Anaxo 20, Informe Final de Consluslones y Plan de Aocidn de la Mesa de Concertacton de ta Zona Baeyano del
25 de agosto da 1998, pp. 20-21. Anexc 32 de la peticldn Infclal de los peticionsrics de fechs 11 de maye ds 2000; v
Anexe 20 de la comunicaclén del Estado de fecha 29 de junie de 2001,
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ocupada por las comunidades de Loma Bonita, Curti vy Wacueo dentro de la Comarca Kuna de
Madugand! para tener claridad de la sttuacién flsica de fas tierras’?,

122, Luepo del disgnéstico del Progrema de Desarrello Sostenible se ored una nusva
Comisién Intergubermamental con el obfstlve de resolver el conflicto de tierras. En su “Informe vy
Recamendacidn®, presentado al procesc ante le CIDH, se plantearon posibles solucionss, las cusles
fueron puestas a consideracidn del Goblarno Naclonal s,

123, La CIDH observa que como resultado de las mesas de concertacidn con log pueblos
indfgenas se elabord un plan de acoidn que recomandaba medldas concretas qus resolverfan el
confilsto de tlerras, & lguaimente la Comisidn Intergubernamental recomendé acciones a tomar para
sotucionar ia problamética en las tlerras indigenas. La medids de fa cual tiene conocimisnto la CIDH
es la demarcacion fislca de la Comarta Kuna de Madungand!, por parte ds la Comisidn Nacional ds
Limites Polliico-Administrative®, llevada a cabo entre abrll y junio de 2000. Al respecto, la
Comisidn observa que esta accldn fus realizada @ considerarse una condicion para mitigar el
impacts de la pavimentacidn de la carrstera del Puente Bayano a Yaviza, obra que formaba parte del
Programa de Cesarrollo Sostenlble de Derign. Aslmismio, la Informacion al alcanse de la CIDH Indica
que o proceso de demarcacién fue realizado en coordinacidh con las attorldades tradicionales v
miembros de la Comarca'™’,

124. En suma, para la fecha de presentacién de la peticién, ef 11 ds mayo de 2000,
segulan sin cumplirse en su totelidad los compromisos adguiridos por el Fstado de Panamé sobre s
titulaelén, demarcecidn v delimitacion de {os terrtorios de las comunldades Emberd del Bayano; se
ehcontraba en proceso la demarcacidn ds la Comarca Kuna de Madungandi, reconocida como tal an
19986; ademas de la persistencia en ambos casos de la ocupacisn de colonos en los territorios
Indfgehas. Asimismo, & esa fecha, el Estado no hablfa cumplido ios compromisos asumidos con
relacién al page de {as indemnizaciones originadas con ia construceidén de la hidrosiéoirica,
adguiridos a través de los Decretos v [os miltiples acuerdos mencionados™®,

4 Ansko 20informe Final do Concluslones v Plan de Accién de la Mese de Conocertacién de la Zona Bayano del 26
de aposto de 1999, p. 21. Anexa 32 de la petiolén Inicial de los peticlonarlos de fecha 11 de mayo de 2000; y Anexo 20 de
la cormuricacién det Eatado de fecha 29 de Junio de 2001,

5 Gegin safiald ol Estado, tales alternativas se resumen del sigulente rmodo: “Indernlzar @ [os colonos v devolver
las tiorras a los Indlgenas; [pleymutar ias darras ocupadas por los colanos; [o que] se quaden los colonos segln los términos
del acuerdo del 31 de enerc de 1986, as dodlr, que astaban antes de esa fecha, y qua deben safir todos fvs gus entraron
después”, Egorite de! Estado de fecha 29 de junlo da 2001, recibide por Ja CIDK el 2 de Jullo da 2001. p. 6. Anaxo 13.

Informe vy Recormendacién de ta Comisidn Intergubernamental. Anaxo 21 de la Comunloacisn dsl Estado de fecha 28 de Junls
de 2001,

5 g Cormisidn Naclong! de Limites Polftlco-Adminlstrative fue cresda por Ley No. 58 dsl 28 de jufio de 1988,
Ssgin log artfculos 101 v 102 de dicha lay, 18 Comisldn tlane un cardoter permacente v esvé Tecuitade para "asesorar y
recomendar la solucldn convenlents v definltiva a los oonfllstos v discrepancias que existan entre Hmites de corregimlentas,
distritos v provinoles de ta Replblica. En cuanto a ja demarcacién de comarcas Indigenas, coordinard con ia Direcclon de
Poifticn Irdigenlsta del Minlsterle de Goblerng v Justicla™, -

%7 Anastn 2, Informe Finel de Ja Comisitin Naclonal de Limites Polftico-Administrative sobte la Demarcacitn Flslea de
la Comarca Kune de Madungandl de 2000. Anexc 3 de} escrito de Jos patlicionarios del 13 de Julio de 2012, reofbide por la
CIDH en s migma fachs

W8 Es por sllo qus, en dicha fecha, los peticlkinerlos aflrmaron que: “Durante velntiolnco afice, los pusblos Indigenas
Kune y Embera han Intentado mantener su integridec ciltural al negoclar v se-negosiar pociflcamente con el gobdlerno de
Pangmé, con el fin de prevenir nueves defios y &l creciente riesgo de aniqullaclén de su culture, causados por ia construecldn
o la Repress HidroalSetriea de Bayano. Durante velnticince afics, el goblarng penemefio ha lgnerado los protestas de jos
Kunes ¥ los Embera, he renegedo de su obilgaclén para con elios vy, dellberadamanta, ha tratado sus Intersses v derechos
somo Intrescendontes. Los Kunas v los Embaeras shore buscan presentar esta Injusticla ante la Comislon®, Peticlén inlolal de
log peticlanerios de fecha 11 de mayo ds 2000, p. 4,



37

R Basqueda de un acuerdo de solucién amistosa ante ja CIDH: La Comislén indigena -
Gubernamental (2001-2006)

128, En mayo de 2000 se presentd ia peticion ante |a CIDH. En su escrito de fecha 12 da
diclembre de 2001, los peticianarios manifestaron su disposicién de alcanzar un acuerdo de solucién
amlistosa. A partir de este momento, hasta inicios det afio 2007, se desarroild una fase de solucién
amistosa, con varias Interrupcionss en las nagocizclones producto de difsrencias antre las partes. Al
inicio de esta etaps, las presuntas victimas presentaron la Resolucidn Ne. 0028-01 de 24 de
noviembrs de 2001, adoptads por el Congreso General de la Comarca, en la cual daban a conoger
fos puntos més Importanies de sus reclamaclones'*,

128. Con el fin de llevar a ¢abo la solucién amistosa, se establecld una Comlsién Indigena-
Gubernameantal con la participacién de autoridadas tradiclonales da los Kuna y Embera del Bayane, y
de autoridades del Gobisrno naclonal, provincial v local, En ef marco de esta Comisidn, so dispuso la
conformacién de tres subcomisiones: (i) Subcomisién sobre Tiarras y Terrltories, “encargada de
coordinar ei saneamiento de las tlerras de la Comarca Kuna de Madungand! v de las tierras
colectivas de las comunidadss de lpetl, Plraltf y Alte Bayane”; (I} Subcomisién sobre
Indemnizaciones y Gastos, con “el propdsito de revisar las indemnizaciones para {a Comarca Kuna
de Madungandl v de cuantiflecar las nuevas Indemnizaclones a los Kuna y Embera en forma
individual, comarcal v comunitaria”™ v i) Subcomisién sobre Inversiones Soclales, “encargada de
determinar el monte de inversiones sociales para ls comarca Kuna de Madungand! y las
comunidades indigenas como Indemnizacidn colectiva™®,

127. En esta etapa, el Estado reallzd algunas acclones, tales come la circulacidn de
carteles con advertencia para Invasores firmados por ¢l Ministro de Goblerno y Justicla™": la
capacitacidn por parte de la Autoridad Nacional de Amblente @ treinta indigenas como

148 Ep digha Resolucidn se dispuso lo sigulente;

{Qus ¢l Geblamo de Panamd reconozea plblleamsnse sl daflo & los derechos humanos de fos puasbics indigenas
Kunes de Madungandf v los Embers por le censtruscclén de la HidrostSotries de Bayano,

Que ol Goblernn de Panamd se compromeats 2 cumplir con los acuerdos de Fardlion v subsigulentes, teles comos:

1. Bl seneamlenso de les tlerras de la Comarsa Kune de Medungandf v de las tlerras colastlvas da fas
comunidades de Ipatl, Pirlatl v Alte Bayano.

2. Le aprobacidn de urgencla nptarla de una ley de Yerras colactivas para las somunilades Emberd, en
aspecial lpeti, Pidatl v Alto Bayano.

3. Bl pago de las Indamnizaclones a gue tenamos dersoho por pdrdidas de tarras, bosgues, fauna, v
alteracidn del scoslstema relaclonade a nusstros estliios de vids) ios cuales deben eor Individual
comuritarios v comercales.

4, Ei pago de los gastos de las comunfdades Indigenas Kunas y Embera de gestiones para el cumplimisnto
de Ips acuerdas Incluyando fa demanta.

6. Ef pago de gastos, costos v honorarios a nuastros reprasentanias o apoderados lagales.

6. Bl gompromiso de inversionas anuales e fevor da tas comunidades de la comarca Emberd de Piratf, [petf
y Alto Bayano.

Ademds de laz otras que considersn ios represantantes.
Escritp dal Estado de fechs 14 de diciembre de 2001, recibido por 1a CIDH el 19 da diclernbra de 2001.
90 Eacrito de los peticlonarios de 15 de enero de 2002, resibldo por la CIDH el 18 de enero de 2002,

1 Anexo 25, Neta titulada “Advertencia”, firmada por al Minlstro de Goblarmo y Justlsia, Eserito dal Estado de
fecha 18 de junio dg 2002, rectbido por Ja CIDH ef 1 de Julin de 2002, p. 14.
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guardabosques™®; vy la coordinacién entre la Autoridad Neclonal de Ambismte vy autoridades
indigenas pare el otorgamlente de permlsos de aprovechamiento comunitarios de los bosques en
beneficios de la Comarcea de Madungand{'®s.

128. Entrs las accionss resllzadas para lograr un acuerdo de soluclén amlstosa, (og
peticlonarios  encargaron la  elaboracién del “Informe Téonlco Soclo-Econdmice sobre la
indemnizacion e Inversidn de la Comarca Kuna ds Madungand! v de las Tierras Colectives Emberé
Piriatf, Ipet! v Maje Cordillera”, presentado al Ministerlo de Goblerno v Justicia el 12 de mayo de
2003%%4, En este Informe se detalle el monto ds Indemnizeciones pendientes de pago, gue ascendla
a $7,824,714.19 (Siete millanes, ochoclentos vainticuatro mil seteclentos catorce y 19/100 ddlares
americanos}, Ademés, en dicho informe se presantd un diagndstico sobre les diferentes necesidades
ds la Comarca Kuna de Madungandf v las cemunidades Emberd del Bayano!™.

129.  Aslmismo, durante esta etaps fue adoptado el Decrete Elecutlve No. 287 de 2 de
octubre de 2002, por ¢l cual se extlonde ol 4mbito de aplicacion del referido Decreto. B-A de 23 de
abril de 1982, cuyo artfculo segundo dispuse'®™:

Quedan exceptuadas de la aplicasion del presente Decreto, las siguientas tlerras:
1. La Comarca de Madungandf,

2. Las tlarras colsotivas de la poblagi6n Embard de lpeti v Phiati, en el Distrito de Chepo,
Provincis de Penamé, ‘

3. Las tierras declaredas insdjudicables medlants Decreto de Gabinete Ntmero 123 de 8 de
maye de 1968,

180, El proceso de negociacion culming definitivamente el 19 de agosto de 2006, fecha
en que las eutoridades de los pueblos Kuna y Emberd del Bavano emitisron un comunicado
manifestendo su voluntad da contlnuar con el tramite de la petieidn ante ta CIDH, en vista de que
“Iell gobierne nacional no tiene ninguna Intencln de resolver nuestras justas demendas”™®’, Esta
deciston fue comunlcada a la CIDH por escrito rectbido €] 18 de enero de 2007,

1% Anexo 40, Certificacién da la Avtorldad Neclonal del Amblsnte ARAPE-01-631-02 de 8 ts noviembre de 2002,
Anexo dal Esorlto del Estado de facha 28 de noviembra de 2002, recibido por s GIDH el 2 de diclembre de 2002,

153 Zeorito del Estado de fecha 26 da noviembre de 2002, reclbido por fa CIOH o 28 ds roviembre de 2002; v
estito de los peticionardos de fecha 8 de Julle de 2003, recibldo por le CIDH &f 4 de agosto de 2003,

¢ Anexo 41. Carta de autoridades da la Gomarca Kuna de Madungandgf al Viee Ministro de Goblarmo y Justisla por
Is cual hacenh entrega del informe Técnlco Soolo-Econdmico sobre la Indemnizacion e Inversién da la Comarca Kuna de
Medungand| y de las Tlerras Colectivas Emberd Pidatl, ipet! y Maje Cordillera, Escilto de los peticlonarios de facha 8 da Julle
de 2003, recibldo porla CIDH ef 4 de syosto do 2003,

% Anaxe 8, Informe Téonlse Soclo-Econbmico sobre fa Indemnizeciéh e Inverslién de ia Comarca Xuns de
Medungandl v de lse Tierras Colaotlvas Emberd Piatl, Ipetl vy Maje Cordifera de 2002 Anexo E del sscrfto de los
patisionzrios da fecha 19 de enaro de 2007, resiblde por la CIDH en 1 misma fechs.

V8 Anexo 42. Decreto Ejacutive 267 de 2 de ogtybre de 2002, “por e} qual se extlende el émblto de aplicacitn del
Daegreto B-A de 23 de abrll de 1982, para la Adjudicacitn, & Thule Onesose, de [ae Peroalas Estatales comprandidss en ia
parte de} Tarritorie Naclonel que va deade la Qusbrads Cali, haste o Quebrada BGuayabo, en el Corregimlante de Tori, Distrito

de Chepo, Provincla de Panemé”, (3.0, 24,652 de 3 de octubre de 2002), Esorlte dal Estado de fecha 3 de ootubre de 2611,
rocibldo por ia CIDM el 4 de optubre da 2011,

W Anexo 48, Somunieado de les comunidades indfgenss do Bayano #ente & la canstrucciin de te hidroolictrics de
Bayano, de fetha 19 de agosto de 2008, Arnexo del escrito de observaciones adicfonales sobre ¢l fondo de tos petisionarios,
racibido por te CIDH ¢l 18 de diclembre de 2009,

58 Eserlio de los petloionarios de focha 19 ¢e ensro de 2007, recibldo por ta CIDH en la misma facha,
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7. Creacidn de Comisldn de Alto Nive! Presidencial, v establecimiento de procedimiento
para adjudicacion de propledad colectiva dae tlerras indigenas (2007 - 2012}

131. En los efos siguientes, la CIDH cbserva gque siguleron sin cumplitse los acuerdos
adoptados por el Estado. Ante |a falta de atencidn & sus reclamos por parts del goblerno, en octubre
da 2007, mlembros dsl pueblo indigena Kuna realizaron una protesta plhlica, ia cual fue reprimida
por agentes policiales, ocon el resultado de varias personas indigenss heridas v detenidas™™,

132. Mediante Decreto Ejscutive No, 287, del 11 de ullc de 2008, s6 “crea la Comisidn
de Alto Nivel para atender los problemas de los Pueblos Indgigenas de Panamd”'®. Segin la
Informacldn ai alcance de la CIDH, esta Comisidn realizé en mayo de 2008 una ¢lra a las dreas de la
Cornarca Kuna de Madungand! Invadidas por colonos'™, Asimismo, dicha Comisién propuso una ley
marco para la titulasion colectiva de [a propiedad de ios puebios indfganas, |a oual fus acoglda por el
Consejo de Gabinste y presentada a [a Asambles Legislatlva, contenida &n el Proyecto de Ley 411,
El 23 de diclembre de 2008 fue aprobada la propuesta del Gobierno, madiante la Ley No. 72 “Que
astablece el procadimianto especial para la adjudicecidn de la propledad coiectiva de tlerras de los
pueblos indigenas que no estén dentro de lag comarcas”'™, |a cual fue reglamentada mediants
Dacrete Elecuiivo No. 223 del 7 de julle de 2010.

133, De otro lado, e 28 do enero de 2008 o Goblerno promulgd ¢l Decreto Ejecutive No,
1, por el cual se modificéd el artfculo 2 del mencionado Decreta No. 5-A de 23 de abrll de 1882,
refativo a la adjudicacién de tierras estateles rurales en el Distrito de Chepo. Bn [o qua respecta a los
pueblos indfgenas del Bayang, el Decreto Eecutive No. 1 establecié: '

Arifcalo 2 Queda prohibida la adjudicacién, a cualquisr thule, de las tierras estatales
comprendideas vy descritas: {...)

¢} En las dreas de les Comarcas indlgenas Kuna v Emberd, cuya demarcacidn estd a cargo de
la Direceidn Naclons! de Polftice Indigentste v log dirigentas de esas comunidadss. Mientras ase
termina dicha demarpacidn flsica, las comunidades de Kuna y Emberd oodrdn vetar las
solicitudes de adjudleacion de parcelas que penetren en los territorlos de esas comarcas’™®,

134, Con relecidn a las indemnlzaciones debidas, en juliv de 2009 fue elsborado, a
solicliud de las autoridades de la Comarca Kuna de Madungand! vy del pueblo Embera del Bayane, el
“Informe Técnico Socto-Econdmico sobre la Indemnizacidn e Inversidn de la Comarca Kuna de
Madungandl y de las Tierras Colectlvas Emberd Piriati, ipetl y Maje Cordlilera™™, De acuerdo a la
Informacidn recogida para la elaboraclkén de ests infarme, e monto total de indemnizaciones por las

¥ Angxo 44. Notas da prensa an anexc 2 dal escrite de feche 13 de noviambre de 2007, recibldo por la CIDH en
Ia misma fecha.

%0 De acuerdo & informaclén de publics conoclmiente, come antecedente de esta declslén se encuentsa la
adopeitn, al 28 de abril de 2007, de ja Declarscidn de los Pueblos Indigenas de Panamd.

5 (yhearvaciones adlclonalse scbre al fondo presentades por el Bstade medianta escrito del 27 da abrll de 2010,
recibldas por la CIDH ef 3 de maye de 2010; v audiencla temdtiva sobre derechc 2 1B propledad privada de los pueblos
indfgenas en Panamd, llevada a cabo an ¢! 133° periodo de sesiones, 28 da ostubre da 2008,

W2 gy No. 72, “que establece of prosedimiento especial para la ad|udicacién de le propledad celective de tletra de
las pueblos Indigenas que no estdn dentro de las comarcas”, publicada en Iz Gacets aficlal No, 28993 «l 30 da diojembre de
2008,

182 paoreto Ejecutive No. | del 28 de enero de 2008, *Por la oual se modifica e! articulo 2 del Deorato No. B-A de
23 de abril de 1982", Fusnte: Asambiea Naciong! de Panami. Leglepan: Bese da Daios de la Logislagldn de le Reptiblica de
Panama, Disponlble en: httpi/fwww,asambles.goh.pa/APPSAEGISPAN/PDE GACETAS/2000/2008/26238 2009.PDF,

4 Anewo 23, Informe Técnloe Soclo-Ecandémico sobre la Indemnizacidn e Inversidn de la Comarcs Kuna de

Madungandf v de las Tierras Colasctivas Emberéd Pizlatl, Ipetl v Male Cordillers de julio de 2008, Anexo F del escito de
observasiongs adiclonales sobre el fando de los peticlonarios, rewlbldo por fa CIDH of 18 de diclembra de 2009.
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pérdidas occaslonadas con la construncidn de la hidrosldctrica pendientes de pago ascendla a B/,
9,512.804,30 (Muave millones quinientes doce mil ochocientos cuatre 30/100 belboas) ™.

138, Posteriorments, con base en la menclonada Ley Ng, 72, las comunidades Emberd de
Pirtatl e Ipetl presentaron una sollcitud de adjudication de tlerrss el 27 de octubre de 2009, la cual
fua reiterade el 26 de enero de 20111, sin que & la fecha hayan sido resueltas'®®,

186. A raiz de le demora en el rscohocimiento de su propledad colectiva, los pushios
Indigenas Emberd v Wouhaan, Incluyendoe las comunidades Emberd del Alto Bayeno, realizeron actos
de protesta'¥, Como resultado de ello, el 18 de noviembre de 2011, las respectivas eutorldades de
estos puebios firmaron un “Acuerdo de Acclén y Decisidn™ con representantes de ANATI v del
Ministetio de Goblerno y Justicla, Segdn observa la CIDH, mediante diche acuerdo las autoridades
ostateles se comprometieron a titular las tlerras colectives de las comunidades de los pueblos
Emberd y Wounan, entre las que se encontraban las comunidades Emberd de Piriatl e lpet'®®,

137. El 30 de enero de 2012 se produjo una lhvasidn de colonos de entre 150 v 1858
personas a la comunidad Emberd de Piriaif'®. En consecuencia, miembros del pueblo Emberé del
Bayano llevaron a cabo sotos de protesta y sus autoridades tradicionales denunciaron pdblicaments
la eontinuidad de las invasiones de colonos en sus territorios v ia falta de stencion a sus solicitudes
por parte ds ias autoridades compstentes'™,

138,  En virtud a ello, el 8 de febrero de 2012 el Estado suscrlblé un nuevo acusrdo
denominado “Acuerde de Pirietl Emberé”, en ‘el cual se esiablecs la creacion de “una comisidn de
seguimlento 2 ios procesos de titulaclén colectivas hasta su total adjudicacion” y se “refter[e] a la
ANATi el compromiso adguirlde mediante acuerdo firmade el 18 de noviembre de 2011 & {ln de
tramitar de forma expedita todas las solicitudes de titulaciones colectivas vy entregar los primeros
tituios colectlvos & mdés tardar en &l mes de marzo de 2012"7%, Segtn la Informacisn al alcance de

% proxo 23, (nforme Téorloo Soclo-Econdmico sobre la demnlzacidn e Inversidn de la Comarca Kuna de
Madungandi v de les Tierras Colectivag Emberd Piretl, lpetl v Maje Cordiflera de jullo de 2008, Anexo ¥ del escrito de
obsarvaclones adicionales sobrs el fondo de jos petlclonatics, reclbido por la CIDH al 18 de diclernbre de 2003,

188 Anexo 46, Solicitud de Adjudisactdn de Tlarras Cojectivas de las comunidedes Piflstl & Ipet!, presentads por el
Congrost General Emberd de Alto Bayano con fecha 28 de emare de 2011, Escrito de los peticlonarios de) 22 de maye de
2012, rectbldo por la CIDH ef 20 de junle de 2012,

1 Eserito de los petislonsrios del 13 de julle de 2012, recltlda por la CIDH en 1a migma facha,

188 Angxo 48, Aouerdo da Accidn v Declsidn- ANATIIMINGOR/Pushlo do Tierras Colectivas Eberd v Wounaan del
18 de noviembrs de 2011, Escrlto de los peticlonarlos del 22 de mayo de 2012, reclbide por fa CIDH ¢l 20 de junio de 2012
y Anexo 6 del escillo de los peticionarios del 13 de jullo de 2012, resibido por la CIDH en fa misma feshe,

%9 Boilvar Jaripio Garabato, mismbro de dicha comunidad, desoribe 1og hechos de .este modo: “2012 este afio of 30
de enaro se Introducan mis de 16O personas en nuestrs comunidad, fue Impactente pare nuestre comunided, tuvo que recurds
hasta abogade qus hasoires no tenemos para hacer esto, porque st no recurdmoes en esa forma no podemos deselojor a esle gents
{...1°.CIDH, Audienela Pablica de fache 23 de marzo de 2012 sobre “Casc 12.354 - Kuns de Mandungand! y Embera de
Bayang, Panamd”, 144° perlodo ordinarle de sestones. Testimonlo de Bolivar Jarlpic Qarabato, miembro de Is comunidad
Emberé de Piratl y del Congreso General Embard del Atte Bayano. Ver audlancla en hitp/fwww.oes.orgles/cldhf. Aalmlsme,
eserite de los peticlonarios del 22 de mayo de 2012, reclhide por la CIDH of 20 de junfo ds 2012 vy gseritp de los
peticlonariog del 13 de Julle de 2012, reciblde por ks GIDH &n la misma fashs.

0 Comunizada del Pughlo Embers Y Wounsan de Panamé, aglutineda en fos Congresos Generaies ds Ie Comarca
Embara y Wounaan, Congreso General de Tierra Coleotiva Embera v Wounsen, Congreso Naclonsl ol Pueblo Wounsgen, ef
Congreso General Embara de Alic Beyano, Conselo Gensral Belbdd, v Congreso General Bugle, 31 de enerc de 2012,

Disponible en: httpi/hwww . prensaindipena,org. mx/?n = content/panam %03 %A1 -comunleado-del-pusbio-embera, Asknlemao,
ezcrite de log peticionarios del 22 da mavo de 2012, recibido por 32 CIDH el 20 de junio de 2072,

¥ pnexe 47, Acuscdo de Plriet] Emberd del 8 de febrero de 2012, Escrito de los peticienarlos del 22 de mavo da
2012, racibide por s CIDH e 20 de junic de 2012,
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ia CIDH, 3 ia facha a} Estado no ha otorgado la titulacion colective de lag tierras reclamadas por ias
comunidades Piriatl e ipatf del pueblec Emberé def Bayano.

188. Da oftro lado, durante el trdamite ante la CIDH, los peticionarios afirmeron
reiterac amente gue &l Estado venfa otorgando titufos de propiedad a personas no Indigenas sobre las
tlerras reclamadas por las refaridas comunidades Emberd del Bayano, Bl Estado, por su parte, ne
rechazd ta) afirmacién ni presenté informacidn que permita controvertirla. Por el contrario, obhra en el
axpadiente ante la CIDH informacion que indlca que el 26 de enero de 2008 un particular solicitd a
la Dirscclén Naclonal de Reforma Agrarla la adjudicacidn individual a tftule oneroac de una porcidn
del terrenc reivindicado por je comunidad Emberd de Piriat!, ubicado en la localidad de Qusbrada
Call, instltucidn que no rechazé tal pedido’?, Frente z ello, &f 8 ds septiambre de 2009 auteridades
de la mencionada comunidad presantaron un escrito de oposicién ante’la referida institucidn, el cual
fue remitido &l Juzgado Declmogquinto del Choulto de lo Civll del Primer Clreuito Judictal. En e
proceso se presenté un recurse de apelacidn, el cual se encuentra en conocimlento del Primer
Tribunal Superior’?®,

140, Sumado a lo anterlor, la CIDH observa gque, mediante diversos actos, el Estado se
comprometio a la suspension del reconccimiento y adjudicacién de derechos posescrios solisitados
por tercaras personas. Al respecteo, destaca gue en el referide Acuerdo de Accién y Declaién dal 18
de noviembre de 2011, las autoridades indlgenas raquieren “{s]e suspenda el raconocimisnto de fos
Derechos Posasotios gus estén slondo solicitados por personas indigenas y no-indigenas ajenas al
lugar”. En esta mismo sentide, en el punto 3, of Administrador General de ANATI manifiesta “{g]us
a partlr de aste momento suspenderd el reconocimiente v adjudicacidn de los derechas nosesorlos
dentro da los poligonos que comprendan las tierras colactives solicitadas por el pushblo a fravés de
sus autoridades tradicionales”'™. La CIDH nota también que en el punto tercarp del “Acusrdo de
Piriati Emberd”, de! B de febrero de 2012, suscrito por autoridades estatales, se seRala: “Qua a
pesar de las sollcitudes de adjudlcacidn de titulos colactivos per parte de fas comunidades Emberd y
Weunaean las tlerras consideradas para la titulacién se encuentran invedidas por colonos o porsonas
no autorizadas aduciendo derschos posegsorfos emitidos por las autoridades municlpeles de las
provincias de Darlén vy Panamd”*™. En virtud a lo anteror, ta ANATE emitié resolucionss para
suspender la tramitaclén de solicitudes de adjudicacién de titulos privados en las dreas reclamadas
pot las comunidades Emberd dsl Bayano'™, En vista de la informacidn a su aleancs, ia CIDH da por
probado e otorgamientc de titulos de propledad a personas sobre tierras relvindicadas por las
cemunidades Emberd de Ipetl v Piriatf,

72 Anexo 48, Solicitud presentada ente la Direcolén Naolonal de Reforms Agraria. BEsciite de fos peticlonarios dal
16 do meyo de 2012, recibido por ls CIDH en la misma fecha.

7 Anexo 49. Oficio No. B24 dal 28 de marze de 2012, mediante 8t cua) el Juzgado Decimoquints dej Circuito de
lo Civil del Primer Clrouito Judislal remits Expadiente 2010-6622, Essrito de los peticlonarlos dal 18 de mayo de 2012,
reatbide por ta CIDH an [a misma fecha.

7 Anexo 48, Aouerdoe de Ageidn y Declaién ~ ANATHMINGOB/Pusklo de Tierras Colectivas Emberd y Wounsan del
18 de noviembre de 2011, Eecrito de los peticlonarios del 22 de mayo de 2012, recihlda por la CIDH al 20 da junlo da 2012,

HE Anaxo 47. Acuerdo de Pidati Emberé del 8 do febrero do 2012, Escrite de los peticionarios del 22 de mayo de
2012, rectbido por la CIDH ef 20 de junle da 2012,

7 Arexo 50, Resolucion de ANAT! No. ADMG-068-2011 del 1 de digiembre de 2091, artfoulo primero; Anexo B1,
Resolucion de ANATI No. ADMG-001-2012 del 8 de febrere de 2012, articule piimeror v Anexo B2, Certifleacién emitida por
ia ANATI del 12 de marzo de 2012, Eserito do los paticionarios det 22 de mayo de 2012, recibido por la CIDH el 20 de junia
de 2012,
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D. Accliones adminlstrativas vy judiciales llevadas a cabo por log pueblos indigenas Kuna
y Emberé para |la proteccion de sus tlerras v el pago de la indemnizacién debida por
la pérdida de sus territorios ancestrales

141. Alo largo del proceso de reclamacionas antes descrito, los pusblos indigenas Kuna
de Madungand! v Emberd del Bayano dirigleron, a través de sus autoridades tradicionales yio
representantes legales, miltiples comunicacionas a autoridades de pivel nacional, provinclal v loceal;
asf comtg tamblén Interpusleron aumseresas acciones de cardeter administrativo v penal, con el
objetivo de obtener sl reconocimisnte legal de sus territorios, lograr el pago de las indemnizastones
debidas y alcanzar la protscclén efectiva de sus territorios frente a ia Invasién de perscnas no
.indigenas v el dafio ocaslonado por éstos e sus recursos naturales,

1. Comunicaciones y gestiones ante autoridades & nivef nacional, provineial y local

142, De scusrdo g iz informacion aportada por las partes, al menos desde 1880, as
presuntas victimag remitleron una gran cantidad de comunicaciones, cartas y solleltudes a distintas
autoridades del gobismmo, buscandc gus se¢ hicieran efectivas las promesas de formalizar ta
propiedad colectiva de sus territorios v se retirare a los ocupanies ilegales dentro de sus linderos.

143, Segln consta en el expedients ante 1a CIDH, con el objetivo de requerir la creecion
e una comarca para al pusblo Kuna da Madungandi, sus autoridades tradicionsles, ademés de
realizer mdltiples ¢estiones pare firmar los acuerdos con el Estado antes sefalados, enviaron
numerosas comunicaciones a las més altas autoridades estatales, tales somo al Presidents de g
Reptiblica’™, v of Ministro de Goblerno v Justicla™®,

144, Asimismo, las sutorldades de ta Comarca Kuns de Madungandl enviaron numerosas
cartas y comunicacionas exlglendo la proteccidn de sus tlerras frente a la ocupecion ilegal por parte
ds campesinos. En el expediente ante [a CIDH, obran vartas enviadas a la Procuradora General de la
Administracién'™, a la Gobaracién de ia Provinela de Panamg'®®, al Alcalde del Distrito de Chepo!,
entre otras autorldades estatalss?®?,

Y17 Anexo B3, Carta del Congreso Regional Kuna al Prasidenta Gultlermo Endare del 11 de junio de 1980 en la gue
requiers ef cumpiimiento del Decrete 156 y la oteaoldn de la Comarca Kuna e Madungandl, Anexo E del eserito de
ohservaciones adicionales sobre i fondo de los paticlonaros, reclbido por la CIDH el 18 de dicfembre da 2008,

78 Anexo 54. Carta del Caclque Genersl, Segundo Catlaue v Secretario General Kuna at Minlsro de Goberpaclén v
Justicia dal 21 de funio de 18281, medtants la que se soficlte la creacidn de ke Comarga Kuna de Madungandt, Anexo 11 del
resumen de Iy intervenclén de fos petivionarlos durante la audiencia de admisibilldad del 12 de anoviembrs de 2001; Ahexo
BB, Carta del Caclque General. Sagundo Cagique v Secretario Genaral Kuna ef Minlstre de Gobemacton v Justicls del 20 de
enerc de 1992, medisnta la que se soliclta sus buenos oficlos para seluclonar el problema de (s Cuencs de) Bayeno, Anexo
12 del resumen de ls intervencion de los peticionerics durante l& audiencla de admilsiblidad del 12 de noviembre de 2001;
Angxo B8, Carta del Congraso Goneral Kuns &l Minlstro de Gobernasidn v Justicia def 12 de matzo de 1982 solicltando se
aghlcen ias scclones dirlgidas a ta proteccién de la Comarca, Anexo 13 de! resumen de la Intarvencidn da los peticionarios
durante is sudiencia de admislbifidad de) 12 de noviernbre de 2001.

79 Anexo B7. Carte del CEALP, en nombre de Ie Comarca Madungandl, s la Proguradore General de la
Administracion, sclichendo al cumplimisnto te 1a Lay 24 de 1996 v ¢l scuerdn de 16 de diciembre de 1996 suserito entre el
Ministro de Gobletno v Justicla y autorldades de ta Comarees Kune, sln fechs, Anexo 17 del resumen de la intervencién de Tog
peticionaries dursrite e audiencia de admisibiidad del 12 de neviembre de 2001,

W0 Anaxa 68, Carta dat Congreso General Kuna de Madungsnd( a fa Gobernadora de ta Provinols de Panamd det 27
de abrl! de 1997 en la que denuncia la ooupasion llsgal de tlerrrs en la zona de Waotico. Anexo 18 del resumen de la
intarvancién de los petloionarios durante ia audlancla de admisibllidad def 12 de noviembre de 2001, Anexo B8, Carta & |a
Gobemadora do la Provinola de Panamé por parte de s Comarce Kuna de Madungandl del 13 de febrero de 2003, medianta
la gue Informan que oolonos que viven dentro de la comunidad en Viejo Pedro, amenazan » miambros del pusbioc Indigena eon
ermas de fuege, per lo que le sollcite que sotte on calldad de Gobernadora. Anexo [ del esciito de observaclanes adiclonalss
sobre el fordo de los peticlonarios, recibide por la CIDH ¢! 18 ds dislembre de 2009; Anexc B0. Garta del Congreso Genersl
Kuna de Madunpendf a4 la Gebernadors de Panamd del 8 de jullo de 2008 solicitando la solucldn de le problemética de 1a

Contlnda,..

50



43

148, De igual mode, la CIDH chserva que lag sutoridades iradiclonales de ta Comarca
Kuna de Madungand! enviaron en numerosas ocasiones cartas a la Presidencia de (2 Repdblica
salicitando se tomen acciones con relactén a la invasidn de colonos'™ v se cumpla con ef pago de la
indemnizacién por los defios de la construccldn de la hidrosléetrica'®. lgualiments, obra en el
sxpediente pruebs de las numerosas aceclones Intentades ante el Ministerlo de Goblerno v Justicla
para lograr la proteceién de sus tierras'®®,

146, A lo amerlor, se suman las mltiples gestiones realizadas para la suscripeién de los
anguerdos, resoluciones y decretos mencionatdos en la secclén precedente. 3in embargo, estos
acverdos o compromisos Tusron ignorados reltaradamente por 8l Estado'™,

weSontinuacion
irvasitn de colonos. Expedisnte 212, folie 39, Anexo del esciito ds los peticlonarios de fecha 7 de mayo de 2007, raclbldo
por 1a CIDH el 10 de mayo de 2007,

181 Anexo 84. Carta de |es autoridades de la comunldad Ipet{ al Aloalde del Distrito de Clxépo del & de octubre da
1987 en le que la informean la Invasion por parte de colonos en la region de Curtl. Anexoe 20 del resumen de i intervencién de
los peticionarios durente 1a audiencia de admislblfidad del 12 de noviembre de 2001,

18 Anaxo 80. Comunleaciin ai IRHE, Alcaldfa de Chepo, Reforma Agraria v Gobsrnasitin de a Provincla de Panams,
dol 19 de Jullo de 1898, Expedlante 212, follos 42-43. Anaexo del sserito de los peticlonarios te fecha 7 da mayo de 2007,
racibldo por Ia CIDH 8l 10 de mayo de 2007,

188 Anexo B3, Comunloacidn del Congreso General de ta Comarca Kuna de Madungandf a |a Prasidenta da In
Reptbilca del 21 de febraro de 2000, Anexo D del ssetito de observaciones edicloneles sobre ol fondo de los peticlonarios,
tevibldo por ta CIDH el 18 de diciembre de 2008, Ansxo 63, Comunlcacidn al asesor presidencial del 28 de septlembre de
2002 en la que solicitan ta realizacion de un cenan para determinar [a centidad de oolonos en tlerres de la Comarca, Anexo 0
dal sscrito de obsarvationas adicienales sobre e fordo de los peticioneres, reclbide per le CIDH ef 18 de diclembre de 2008,
Anexo €3, Camunicacidn a la Presidsnta de (s Rapublica dei 2 de diclembre da 2002, Anexc D del secrita de observaciones
adiclonales sobre ef fondo de los peticionarios, racibido po? {a CIDH al 18 de diclembra dea 2008. Ansxo §3. Carts sl
Presldente de la Repablica del 18 de noviembra de 2004, Anexo D del asctito de ohsarvaclonee adiglonales sohrs sl fonde de
log paticlenarlos, reclbida por la CIDH o 18 de dlclembra de 2008, Anexe 88, Comunicatidn de ls comunidad Wacuce al
Presidente de 1a Repiblica det 17 de marzo de 2006, Anexo del eserito del Estado da fecha 15 de Junfo de 2007, recibide por
la CIDH of 18 de junio de 2007.

W Anoxo B3. Comunioacldn 8 la Presidenta de ie Republlca del 2 de diciembre de 2007, Anexo D ds! escrito de
observacionss adiclonales schre gl fondo de los psticionarlos, realbide per la CIOH &) 18 de diclembre ds 2008, Anexo 83,
Carta af Presidente de [a Repdblica del 18 da noviembre de 2004, Ansxo D dal escrito de bbservaclones adiclonales sobrs el
fondo da los paticionarloes, recibido por la CIDH ol 18 do diclembre de 2009,

B Anexo B9, Carts de las autorldadss de la Comarca Kuna de Madungand! al Minlstro de Goblerno vy Justicla del
13 de febroro de 2003 scusando e varios individuos de ayudar & 1os colonos son trensacciones lagales para comprar v
vandsr tiarras de & Comarca. Anexa D del escrita de observagiones adiclonales .sobre ¢f fonde de los petlofonarlos, reclbido
por fa CIDH ol 18 da diclembre de 2008, Anaxo 60, Carta del Congresp General Kuna de Madungand! & Ministro ds Boblarno
v Justicla det 14 de agosto ds 2003 an |2 que so soilelta qua buaque salucin a fa Invasién de colonos. Expediants 212, folio
32, Anexp del eserito de Jos petlcionarius de fecha 7 da mayo de 2007, reclblde por 12 CIDH &l 10 de maye da 2007, Anexp
81, Comunloactdn & la Vicaminiatra de Goblerne v Justicla dsl 10 de enero de 2008, Anexo [ detf escrito de observaclones
adicionaies sobre ol fondo de los patleionarips, rectbido por la CIDH el 18 de dislambre de 2009,

189 £500 58 expresa en la Resolucion “Por medle de 18 gual el Congmsn General Extraordinaria de Madungandi en
uso de aus facultedes legales aprusbe la prasentaclén do la demends ootitrs el Estado Pangmeafie ente 2 Comisidn de
Derachos Humanos, organlemaos de la Organizacion de Estadas Americanos®, de septiembre de 1888, en cuyo conslderendas
séptimo ¥ ootavo se sefiala; “Que en estos 28 afios las autorldades Tradlclonales de la Comarca de Madungand] han realizade
ciantos de reuniones, asf comoe aguerdes con las distintas gutorldades gubernamentsles nactonales, provinclales ¥ locales
para 1a solusion y respuestas a los problemas de la Comarca da Madungandl”, “Gue ha alde una burla sistemdtica v una
denegacidn de justicla do parte de las entidadss gubernamentales el no cumplimients de los scusrdos firmades para la
solucidn de los problomas de invasidn do tlarras. Ademds de que la Hidroeléotriva Asoanie Villalez na ha slgniflcado benefisio
algunio & nuestras cornunidedes slne problamas”. Anexe 62, Resoluoidén del Congreso General Kune Extracrdinatio de
Madungend! de septiembre de 1899, Anexc E dal escrliv da observaciones adicionaiss sobre ef fondo de jos peticlonarios,
recibido por Ja CIDH 8l 18 da dlclembre de 2008,
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147, En suma, la CIDH constata gue, medlante sus Institusiones representatlvas, desde
hace més de cuatro décadas ias presunias vietimas han reslizado gestionss de distinta Indole ante
sutoridades del goblernc nacional, provinglal vy logal, solicitando la compensacién por su
resgentamlsnto, sl reconocimlento legel de sus tierras v la protecclién de las mlsmas frente a las
invasiones de parsonsas no indigenas.

2, Procedimlentos administratives seguidos por las presuntss vigtimas
a} Procedimientos administraiivos de desalojo de vcupentes llegales

148, De otro lado, en los documentns eportados por luos peticlonarios que forman parte
del expedisnte antg la CIDH, consten numerosas gestiones de cardcter adminlstrative con el
propdsito de contrarrestar las acciones de los colonos.

149, En efsoip, 8l 5 de abril de 2002, las autoridades vradicionales do ja Comarca Kuna de
Madungandf iniclaron un procesoe sdministrative de desalojo de ocupantes llegales ante el Alcalde del
Distrito de Chepo, con base en el articulo 1409 del Cédigo Judiclal de Panama'®. Ante la faita de
tespuesta luege de transcurrido cerca de un afio desde la presemtecidn de la solicliud, el 17 de
febrero da 2003 las autorldades de la Comarca Kuna de Madungandl disron inicio a un proceso
administrative de desalojo ante iw Gobernadora de la Provinsla de Panama'™®. En el marco de dicho
proceso, ef 7 de marzo de 2003 los represeniantes ds la Comarca Kuna de Madungand! presentaron
un escrito refterando el inicio del procedimiento’® v al 12 de marzo da 2003 aportaron al proceso la
certliffogclén  emitida por la Direccidn Naglonal de Polftlen Indigenista que acreditaba la
represen’t:)tlvldad de las eutoridades de la Comarca Kuna de Madungandl que Iniclaron el proceso de
desalojo®,

150. De acusrdo a 1a informacién que obra en el expediente ante fa CIDH, el pfimer agte
que realizd la Gobsrnadora de la Provincia de Panamg, fue dictar la Resolucitn del 6 de junio de
2003, ordenando 1a corraccién de la demanda de desalojo con el fin de Incluir 1 informacion relativa
a los Caciguas Generales de la Comarca Kuna de Madungand™. Dicho reguerimlente fue
contestado por los solicltantes s los pocos dias, por eserito del 28 de junio de 2003%%,

151. Posteriormente, las asutotidades de Ia Comarca Informaron acerca de nuevas
Invasiones en las zonas de Wacuco v Tortl Abajo'® y presentaron una solisitud ds impulso procesal
requiriendo se ordarie a las sutoridades correspondientes proteger la propledad de ia Comarca Kuna

87 pnexo 83, Anexa D del esarlto de obsenreclones adiclonates sobre et fonde de los peticlonarlos, raclbido par la
CIBH af 18 da diclembre de 2009,

¥ Anmxo 83, Anexo D def escrito de observaclones adiclonaies sobre ef fondo de los peticlonarios, recibide por la
CIDH o 18 dp diclembre de 2008,

8 Anexo 83, Anexo del eserita de los peticionerios de fecha 8 de Julio de 2003, recibido por ia CIDH el 4 ds
agosto de 2008 y anexo D del aserite ds ubreerveciones edigtonales sobre ef fondo de los peticionarios, reclbide por la CIDH
el 18 de ditlermshre de 2008,

W0 pnexo 63. Anexo D del escrito de obssrvaclonss adiclonales sobre el fonde de los peticlonarios, racibide por la
CIDH ¢} 18 da diclembre te 2009,

M Anexo 63, Anexa D del esciito de observaclones ediclonales sobre el fonde de los peticlonarios, reciblde vor fa
CiDH 2l 18 da dictambre de 2008,

2 Anaxo 63, Anexo def escrito de los peticionarios de fecha B de julle da 20083, recibida por s CIDH o) 4 ds
agosto de 2003; y mnexo D del eserito de observaciones adielenales sobro el fonde de los peticlonarlos, reclbldo por fa CIDH
8! 18 da diciembra de 2009,

8 Anexo 63, Anexo D dal eeerito ds observaciones adiclonalas sobre ef fondo da los peticlonarlos, recibido por e
CiDH &l 18 de dislembre dg 2008,
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de Madungandi. lgualments, en dlcho escrito se solicitd la remisién a la justicia penal & Secretario
Gengral de la Federacién de Trabajadores Agricoias, qulen estarfa promoviendo la invasion de nueves
tiatras y repartiendo volantes que instigahan a la Invasién de la Comarea™,

152. El 10 de marzo de 2004, tras un afio de presentada la solicitud de desaiojo, la
Gobernacién envid la nota consultiva N® 033-04 a la Precuradurfa 'de [a Administracién requiriendo
su opinlén jegal sobre la competencia de la Gobernacidn para conocer 1a solicliud presentada'®.
Mediante nota C-N® 73 del 31 de marzo de 2004, la Procuraduria de la Administracion respondié &
la consulta realizada, concluyendo que la competenclia correspondia & la Presidencla de la Repibilca
por ser el méximo jefe de Policia de la nacién'®e, .

183. En vista de ello, mediante resolucidn de agosto de 2004, la Gobernaclén de la
Provineia de Panamé se daclard como no competente vy ordend el archivo del expedients,
considerando que correspondla su remislén a la Presidencia de 1a Repdblica. Sin embarge, tras cince
meses de emitida esta declsién, ¢ expadisnte no habia sido remitide a le Presidencia®™. Por tal
mothvo, el 24 de enero de 2008, las autoridades tradicionales de 1a Comarea Kuna de Madungandf
presentaron la solicitud de desalojo de ocupantes ilegales ante la Presidencla de la Repdblica'®,

Yy

154, Sepin la informecidon aportada por las partes, el Presldentes rafstrlé ol asunto al
Minlsterlo da Goblerna v Justlcls, lo que generd que el 16 de fabraro da 2008, las autoridades de la
Comarca Kuna presentaran una carta rechazandio esta declsién, dado que el asunto habie sido
pusste s cohocimisnte de esta autoridad anterormente, sin que logre darle solucidn al problama.
Postericrmente, madiante nota gpressniadas a la Presidencia ¢l 31 de ociubre de 2008, las
autoridades de la Comarca sollcltaron informacidn sohre el estado del procedimiento v las acciones
realizadas, comunicacion gue no obtuvo respussta segdn la Informacian al sloance de fa CIDHME,

185, Posterlormante, con el fin de rombrar una autoridad administrativa para la Comarca,
el 4 de Junio de 2008 se adicionaron, a través del Decreto Bjscutive No. 247, los articulos 66a v
66b al artfcuto 66 de! Decreto Becutlvo No. 228 de 1998, Carta Orgénlca de la Comarca de
Madungandi®®®. B} Decreto Elecutivo No. 247 dispuso lo siguiente:

¥ Anaxo 63, Anexo D del escrit de obsarvaclones adiclonales sobre ol fondo de los paticlenarios, raciblde por la
CiDH i 18 de diciambre de 2009,

183 Anexo B3, Escrito de Interposicién de proceso administrative presentado ante el Presidenta de la Repiblise de
Panemd, el 24 de enara de 2005. Anexo D del escrlto de obssrvacionas edicionaies sobre ef fondo de los petlcionarios,
racibido por fa CIDH el 18 de diclembre de 2009,

98 Angxe 60, Expedisrie 2172, folios 44 & B4, Anexo del escito de (os peticlonarios de fecha 7 de mayo de 2007,
rectbido por la CHOW ef 10 do mavya de 2007,

187 Anexo 63. Escrito de interposicldn de proceso adminleteatlvo presentade ante sl Presidenta de la Reptblica de
Panams, e 24 de enero de 2005, Anexo [ del escrite de obsarvaclones adiclonales sobre el fondo de Jos paticlonarics,
redalbide por la CIOH el 18 de diciembre de 2009,

198 Anaxo 63. Anexo D del escrito de observaciones adlclenales sobre el fondo da los petielonerlos, recibido por e
CIDH ol 18 de diclernbre de 2008,

19 Anoxo 66. Corounicacion al Presidents de la Repdblica del 15 de febreco de 2006, Anexo E dal esgrito de
observaciones adicionales sobre el fondo de los peticlonarios, racibldo por la CIDH ef 18 de diclembre da 2008. Anexc 87,
Carsunicaclén i Prasidents do la Aeplblica del 26 de octubre de 2008, presentads el 31 de octubre ds 2006, Escrit de los
paticlonarios del 18 de mayo de 2012, reclbldo por la CIDH en la misma feoha; y sseito da los peticioparios del 13 de julle
de 2012, racibido por {a CIDH an la misma fegha.

209 Anaxa B8, Anexe B del asorito de los paticionaras de fecha 26 de maye da 2011, reglbida por 1a CIDH el 31 ds
meyo de 2011; v eserito del Estado de fecha 3 de ostubre de 2041, recibido por le CIDH st 4 de attubre de 2011
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Artioulo 1. Se adiciona el Articulo §6a af Decreto Flecutivo 228 de 3 de diclembre de 1988,
ush

Artfoulo 86a. La adminlstraclén de Justlcla mdministrativa de polica, dentro de la divisign
politica especial de la Comarca Kuna de Madungand!, estard a cargo de un Cotregldor de
Pollcla, el cuat deberd cumplly los requisiios qus establece la Ley para ¢l ejercicie de dicho
sargo y tendrd las funciones v atrlbuciones que establece la Ley para los Corregidores de
Pollela, v contard con la colaboracion de la Policla Nacional cuando ésta sea requaerida, Les
daclsiones del Correpidor ds Pollola serédn apslables ante e Minlstro de Gobierno y Justicla,

Artioulo 2. Se adlclona ef Artfoulo 86b al Decreto Ejecutivo 228 de 3 de diciembre de 1998,
gsl

Articulo B6b. Bl Corregidor de Policfa de Is Comarca Kuna de Madungandl serd nombrado por
el Presidents de la Replblica, conjuntamente oon & Minlstro de Goblerno y Justicia. La seds
de la Corragiduria serd en ia cabetera da la Comerca v los gastos de funclonamianto saerén
cargedos al prasupusste del Ministerio de Goblerne y Justicia.

1668, Después de 8 emigion de esta norma fus nombrado un Corregidor para la Comarca
Kuna de Madungandi, quien sjercié funciones, entre el 2008 y gl 2009%!, Segln la Informacién
aportada por las partes, sn el 2008 se presantaron dos acclones de desalolo ante esta autoridad v el,
23 de marzo de 2002 la Corporacion de Abogados indigenas presents, en nombre de la Comarca
Kuna de Madungandl, una accién adminisirativa de “protecclén de tierras” en conira de las personas
gue s¢ encontraban invadisndo dreas de ta Comarca™?, Los peticionarlos v el Estado coingidieron en
que esta autoridad reallzé slgunas acclones de desalojo con refacién a la invaslén de colones®®. Este
corregidor fue removido en ef afio 2009 v en actubre de 2011 fue nombrada uha nueva persona sn
gl cargo®®,

1 Consta 6n el expedionte ante la CIDM que, ol 29 de jullo da 2008, el Direvtor Nacional de Peiftica Indfgena envié
ul Minlstro de Goblerno y Justicls una comunleacisn golisltendo *ssa prasentada {...} la terna da candidatos & ooupar el cargoe
de Cowegidor de la Comarea Kuna de Madungendi”, Anexa 68, Anexo del escito de solicltartes en procedimients de
medidas cautelares de fecha 14 de junio de 2810, reoibido por le CIDH el 14 de Junlo da 2071,

. 2 pnexo 7O, Accldn administrativa de proteccldn de tierres, presentada el 23 ds msrze do 2008, Anexo dal
esctlio de soliclantes en progedimisito de medides cautsleres de fechs 14 de Junlo de 2010, resibide por la CIDH & 14 de
jurlo de 2011,

0% { oa peticlonarios efimaron que “durame su gestidn se realizaren algunos desalojos” [Escrlto de fos peticlonarios
del 16 de meyo de 2012, reclbido por la CIOH en la misma fechs], v que "se pregentaron dos acclones de dssalojo ura an.el
droa de Tortd Abaje v otra an Wacuog, ambas #n el afie 2008, Con eses seclonss se desalojaron algunes pergonas, no la
mayotla, v eso pudo controler le entrads de més colonos {ocupantes Hegseles), Al terminor el plazo de primar corragidor, se
refniclaren lag inveslonas” [Escrho de los petliclonarios def 13 de e de 2012, recibide pot la CIDH en 8 misma fechs]. Por
su parte, sl Estede seflalé que &l Corregidor “ha Impedlda 1 Invasién meslve de los campasinos proveniente de Tortl,
Mergerite da Chepe, Chiman y Provinclas centrales entre otros” {Escrito del Estade do fechs 14 de maye de 2012, reolblde
por ta CIDH an la misma fechal.

204 En gsorite praserisdo o 14 de Junio de 2011, los petlclonarios sefiaten que, lusge de au remocidn, no se he
nombrado un Corregldor parg Je Comaroa. [Bsorito do solicltantes en procedimiento de madides cautelares ds feche 14 de
junko de 2010, recibide por ta GlDH el 14 de junlo de 2011}, Posterforments, an esorite dal 12 de ootubre de 2011, los
petlelonarivg selteran que adn no se ha reaizado ol nombramiento del Corregidor [Escrito de los peticlonerios de fachs 25 de
mayo de 2611, recibids por la GIOH ol 31 de mayo de 2011, p. 4. ]. Tales hechos no fueton negados por of Estado siho fue,
por el contrario, en eacrite presentado ol 27 de septiembre de 2011, sefiaié que fue nombrado un corregldor pars el perlodo
2008 a 2008, y gue a dicha fechs, por distintos motivos, ne habfa sldo nombrade un neevo Corregldor para fs Comarsa Kuna
ds Madungand! [Escrito del Estado de fecha 26 do septiembre de 2011, recibido por 1a CHH al 27 de septlembre do 2011; v
escrlte del Estade de fecha 3 de ectubye de 2011, redibido por 18 CIDH el 4 ds octubre de 2011]. Segtn sfirent el Estado
nostaderments, &l 20 de ostubre de 2011 fus nombrads una persona en el cergo de Corregldor, [Esceito del Estado de fecha
%7 de septlembre da 2012, reclido &} 24 de septlambre da 2012,
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187, De acuerdo & la Informacidn aportads por las paries, los peticionarios presentaron
ante el nuevo corregldor al menos dos solldltudes de lanzamiento®®, En virtud a ello, se llevaron a
cabe giras de ¢campo en enero de 2012 en difarantes seciores de la Comarca, diligencias en las
cuales se constaté la presencia de colonos; asl como también se realizaron audiencias
administrativas en diciembre de 2011 vy enero de 2012%9, La Informacion obrante en sl expeadiente
Indica qua se aleanzé un acuerdo con los colonos para desalojar las tlerras Invadidas, a maés tardar sl
31 de marzo de 2012, Ante la falta de cumplimiento de la feche pactads, mediante Resolucién No.
b de Z de abrll de 2012, ¢l Carregidor ordend “el lanzemientoe por intruso de las persones que
ocupan ilegalmente tlerras comarcales en el sector de lLago, Rio Plragua, Ric Seco, Rfo Bote,
Waecuco, Tort! v otras de la Comarca Kuna de Madungand(”, contra la cual los colonos prasentaron
un recurso de apelacidn, admitide e 31 de mave de 2012; v remitido al Ministerio de Gobierno, de
conformidad con el artfoulo 1 del Decreto Elecutivo No, 247. Mediante Resolucion No, 187-R-63 de
22 de agosto de 2012, dicho Ministerio rasolvié “Imlantener, en todas sus partes, la Resolucion No.
5 de 2 do abril de 2012 [...1"%%7, Seqgin lo afirmado por el Estado en su Gitimo ascrito ante la CIDH,
actualmente se vendrfa ejecutando ef desalojo con base en esta decis|én.

b} Procesos administrativos por dafio esolégico sequidos ante la Autoridad Nacional del
Ambiente

188. De acuerdo a la Informacion aportads por las partas, les presuntas victimas tleveron
a cabo procedimlentos ante la Autoridad Naclong! del Amblante (sn adelante, "ANAM™}, an vista de
los dafios ecoldgicos producidos por las actividades de colonos sn diferentas zonas ublgcadas dentro
de sus terrltorlos.

1892, En concreto, a Inicios de enero de 2007, miembros de la Comarca Kuna de
Madungandi denunciaron a la Administracién Regional de Panama Este de la ANAM la reslizacldn de
" actividades. de socuela dentro de su terrltorio?®, La ANAM reallzé una visita de inspeccién el 30 de
ensro de 2007, en la que constatd los hschos denunclados, segin consta en el informe de
Inspeceion No. 008-2007%%, En vista de eile, concluyd Ja violaclén de ia Ley Neo, 1, del 3 de febrero
de 1994, “por la cual se estableca ia legislacidn forestal en la Replblica de Panamd, v se dictan
piras disposiciones” (en adelante, “ley Forestal”). Por Providencia No, AHAPE-ALR-008-2007 del 8
de febrero de 2007, la Adminisiracidn Feglonal de Panaméd Este de ia ANAM admitié la denuncla
presentada por los mismbros de la Comarca Kuna de Madungandl v die Inicio a una investigacién
administrativa. Mediants Resolucidn ARAPE-AGICH-030-2007, dal 21 de mayo de 2007, se
consideré & las personas sncontradas en la visita de Inspeccion, como responsables de sogusis de
bosque sin autorizacién, par lo que se les sanciond al pago de una suma de B/, BCD.QO {Quinientas
halboas), a peyar entrs cuatro personss de modo sofldarlo®®. Sin embarge, la CIDH no fue

5 gaorito de jos peticionarios del 16 de mayo de 2012, reclblde por la CIDH en la misma facha; v esorito de los
peticionarlos del 13 de juio de 2012, reclbido por la CIDM en ia misma fecha.

W Anexo 71. Anexe 13 del escrito de los petlcicnarios del 13 de Julle de 2012, reclbide por fa CIDH sn Ja misma
teche; y anexo 4 dei escrito del Estado de focha 17 de saptlembre de 2012, recibido por la CIDH el 24 de septiembro de
2012,

#97 pnexo 72. Resolucién No. 5 de 2 de abrll de 2012 emitida por 6l Corragldor Especial de 1a Comarca Kuna de
Madungsndi, Anexo 4 dei escelto dal Estade da fecha 17 de.septiembre da 2012, recibido por Ta CIDH el 24 de septiembre de
2012; y Anexo 73, Resolucidn No. 187-R-E63 de 22 de agoste do 2012 smitida por sl Ministerio de Geblerno. Anexo 1 del
ogorito del Estado de fecha 17 du septiambre de 2012, regibldo por ia CIOH el 24 de septiembra de 2012,

28 Anexe 74. Comuninaclon dsl Alcalde de Chepo & la Ministre de Goblorno v Justicla de B de ensro de 2007.
Anexo del Esoritt del Estado de fecha dal 15 de juhio de 2007, reclbido por la CIRH el 18 de Junlo d8 2007,

28 pnaxo 76, Informe de Inspeccldn No. 008-2007 emitide par la Auteridag Naclenal del Ambiente el 30 ds onare
de 2007. Anexo del Eserlto del Estado de fecha 16 de Junio da 2007, racibido por la CiDH et 18 de junio de 2007.

2% Diche sancidn 9e dlo an base & la Ley 1, del 3 de febrero de 1994, “por la cusl se establece la legistacién
forestal en le Reptblics de Panamd, v se dictar otras dispesiciones® v a le Resolugidn de Junta Directlva No, 05-98 del 22 de
snero de 1998, En partleulsr, el srtfoulo 108, numeral 2, de asta Resolusidn, estebieca que: “Cuando fe tale o destruoclon de

Continta,..
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Informada que diche sancidn se haya hecho efectlva. Por el contrardo, segln o afirmado por los
petlaionardos ¥ ne controvertido por ef Estado, ésta no hebrla skdo ejecutada®’,

160. Posteriormente, ie Corporacién de Abegados Indigenss Interpuso una denuncia ants
la ANAM por taia llegal en el &rea de la Playita, Playa Chuzo, en la Comarca Kuna de Madungand!.
La ANAM realizé una visita el 14 v 18 de marzo de 2007, en la que observd tres dreas de bosgue
secundario taladas con una superficle aproximeada de tres hectéreas, por 10 gue concluyd en el
Informe Técnico No. 18 que se habla violade el articule BO de Ja ey Forestal vy se recomendd
reforzer la fiscalizacién por parte de la ANAM v [a Policfa®™?. No obra en & expediente prusbe sobre
la aplicaclén de una sancién frente a ta menclonada trasgresidn de {a Ley Forestal. Por el contrario,
ante ¢ requerimiento de informacién al respecto efsctuado por la CIDH, los peticlonatios efirmaron
que: “Por mas que requerimos a {a Anam informacidn no nos suministro si ellos sancloharon a los
sefiores Irineo, vén v Arnulfo Batlsta v Pascual Abrego {sic}” vy “en cuanto al informe téenico no se
nos provee informacién sobre el mismo®?*®,

¢} Procedimientos administrativos para Ja adjudicacién de la propiedad colectiva

161, Los Emberd dei Bayano reallzarun una serle de gestienes a lo largo de los afos,
particularmente ante la Presidenciz de la Republica, aon el fin de obtaner 8l reconocimlento de [z
propiedad colectiva sobre sus tlerras, Clertamente, en los documentos aportados por las partas que
torman parte del expediente ante la CIDH consta que, con ¢l propdsite de obtener 8l reconocimiento
legal de sus tlerras, las comunidades Emberd.de Ipeti v Pirlati presentaron ¢l 13 de junio de 1995
. una solicitud de demarcacldn y titulacién de tierras colectives ante el Consejo de Gabinete del
Presidente de [a Reptblica de Penamé. Dicha solicitud fue prasentada al amparo del articulo 12 del
Cédlgo Agrarlo, el cual disponfa gque: “Para las adjudicaciones o traspasos que expedan de 500
hectéreas setd necesatla la aprobacién del Consejo de Gabinets™*,

162. Enrespueste a esta paticion, el Director de Asescrfa Legel de la Presidencia emitid 1a
Nota No. 159-95-LEG dsl 2 de sgosto de 1285, mediante Ia cual, haclendo referencla al artfculo
123 de la Constitucion -artfeule 127 de la Constiucién vigente- exigid el cumplimiento de
determinados requisitos, no expresamente contenldos en esta narma®® En virtud de ello, Arssio

.continuacion

los recursos forastales impide evaluar &l volumen de madera y/o el nimero ds drboles afectados, se aplicard una sencidn
minlma de... para bosgue gecundario Jévenes (rastrojol... (8/,1,000.00). Cuande la Infreccidn conalsta en la destruenitn del
sotoboesque lag multas corresponderdn al B0% de las clfras anterleres...”. Anexg 78, Resolucldn ARAPE - AGICH-030-2007

amitlda por la ANAM of 21 de mayo de 2007, Esorito def Estado da facha 17 de julle de 2007, recibide por la CIDH of 14 de
agosto de 2007,

% Escrlto de Jos peticlonarios del 13 de jullo de 2012, reclbldo por a CIDH en la misma fache.

2 Anexo 77. Informe Téenlco No. 18 emitlds por le Autotidad Nacfonal del Amblents. Anexo dal Esorite del Eetado
de facha 15 de junio g 2007, reclbido por ja GIDH b 18 de funla de 2007,

213 Eyerlte de los peticionerlos det 16 ds mayo de 2012, racibido por la GIDH en la misma fechs,

M Anexe 78, Solicitud de demarcecién v thtulasiGn de terrae colactivas de fasha 13 de junlo de 1995, Anexo 28
de la peticlén indeial de lus petitlonatios de fasha 11 de mavo de 2000,

218 £ goncreto, se ssBele gque la solloitud debe cumpllr con los siguientes requisltos &) tramitesién atinents @
mensura de extension suparficieris o iy de logrerla exorestdn cartogréfioa; [} tramites, formelidsdes v demés requisitos de
log tihdes de propledad que otorga adminlsfrativements ia Dlveceidn de Reforma Agrede is que debe dictar la Resolugldn de
Adjudicaston sl fo estlma pertinenta; {1} cantidad de mismbros reublcades de la Comunidad Ipeti = Emberd sobre todo su
poblacién produstiva vy {lv} certifizanidn del safior Benarge Pecheco como caslqus de la pomunidad Ipetl-Embard. Anexo
96.Nota No, 168-96-LEG del 2 de agnsto de 1995 emltida por sl Dirgotor de Asesorfa Legel de la Presidancla, Anexe 27 ds ts
petieidn Infcial de tos peticionarios de fache 17 de mayo da 2000,
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Valisnte, miembro del Programa [ndigena de CEALP, solicité una cita para tratar diche asunto, pero
no obtuvo respuesta, segln la informaelén &l alcance de la CIDHS,

163. De acuerdo a informacidn aportada por las partes, ¢l 27 de snero de 1889 se
presentG a la Presidencia de la Repiiblica una nueva solicitud de reconocimiento de las tierras da la
comunidad Embera de ipetl, a nombre de [a “Organizacion de Unidad vy Desarrollo de [pstl- Emberd”,
asociacién que cuenta con personerfa jurldica otorgada por sl Ministerio de Goblarno y Justicia
mediante Resolucién No. 118-PJ-35%Y, £n la mlsma fecha, fue presentads una solicitud de
reconocimiento de las tietras de la comunidad Emberd de Piriat!, ante sl Consejo de Gabinets de !a
Presidencia da la Repdblica. Mediante este requerimiento se solicitd lz thtulacidn a nombre de fa
“Asoclacldn para e Desarrollo de la Comunidad de Plriatl — Embers Alto del Bayano”, organizacién
representativa de la comunidad de Pidat! con personeria jurldlea otorgada por el Minlsterlo de
Goblerno y Justicta mediants Resolucién No. 583-PJ-256%%. No consta en el expedients ante ia
CIDH respuesta a ninguna de estas dos sollcitudes,

164. Coma se menciond, el 23 de diclembre de 2008 fue aprobada la Ley No. 72 “Que
establece of procedimisnto especial para la adjudicacién de la propledad colectiva de tierras de jos
pusbles Indigenas que no estdn dentro de las comarcas™', De acuerdo a su articulo 4, la sutorfdad
competente para ilevar a cabo sl menclonado procedimlento era la Direccidn Naclonal de Reforma
Agraria del Ministerlo de Desarrollo Agropecuarlo®®,

185, En base a dicha normativa, los representantes de las comunidades Indigenas Emberg
de Ipeti v Pirlatf presentaron, al 27 de ootubra de 2009, una solichud de adjudicacién de tierras ante
la Direccion Nacional de Reforma Agrarla, madlante e que requirieron la titulacién eolectlva de
3,191 hectéreas a nombre de fa gomunidad lpetf v de 3,754 a nombre de la comunidad Plrlat®®, En
la oportunidad, se solicitd también que “de acuerdo & artfculo 111 del Cddigo Agrario v bajo la
figura de previc especlal pronunciamlento se ordene la suspengidn en cualquler estado de toda
solicitud o trédmite de {ftules de propiedad o certlficacidn de supuestos derechos posesorios sobra las
tierras o cualquier solicitud administrativa que pretenda obtener thulo de propiedad sobre dichas
tiarras® 222,

5 Anexo 79, Corts del 8 de septiembre ds 1898, Anexo 2B de 2 peticion Iniclel de los peticionarlos de fache 11
de mave da 2000, :

7 gapdn se aflma en dicha comunicecian, se acompaft como sustanto dal raquetiriento {I} prueba de personerla
juridica e la Organlzacidn de wilded y Desarrollo de la Comunidad da Ipeti-Embard, (I} censo de la poblazién y {if} plano
lavantsdo par psrsonas eon autorzacién pare este tipo de webslo téenlan. Anexg BO, Carta dsl 27 de enero de 1299 envisda
por Marosting Jadn, en nombre de I comunidad lpetl - Embara, Anexo 29 de 1a paticidn inlcial de Jos peticlonarlos de feche
11 de mayo da 2000,

21 Camo sustento de dicha solicltud, se presentd 1} prusba de parsonerls juridics de la Orgenizaclén de unidsed v
Dasarrollo de la Cemunldad de Ipeti-Emberd, (i} cense de la pablacién y {ifl) plana levantado por personas con sutorizaclon
para este tpo de trabajo t@enlen, Anexo 80, Carta del 27 de anero de 1898 enviada por Marcelino Jaén, en nombres de la
comunldad Plriati — Embera. Anexe 30 da | peticion Inlciel de los peticlonarios de fecha 11 de mayo de 2000,

M Lay No, 72, “gue estableoe &l pracedimlente espacial pars la adjudicacldn de la propladed colectiva de tierra de
tos pueblcs indigenas que no estén dentro de les comarcag”, regiamentada mediante Decrete Ejscutive No. 223 dael 7 de julie
de 2010.

20| ey No. 72, artfouio 4,

2 anexo 81, Procesp de solicitud de adjudlcacidn gretulta de la propledad colectiva de tlorras otorgadas en
compansacién a las comunidades de lpetl v Plirlatfl por su desplazamiento para la construceidn da la Reprass def Bayano.
Anexo el eserito de los paticlonerios del 18 de mavye de 2012, reclbido por is CIBH en la misma fecha.

222 anexe 81. Proceso de solleitud de edjudicecidn gratults de i propiedad colactive de tierras otorgadas en
compensacién a las comunidades de Ipetf y Pirdatl por su desplazemiente para la construccién de i Repress del Baveno,
Anexo del sserito de los peticionarics del 16 de mayo de 2012, recibldo por lg CIDH en lg mlama feoha.
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186. El 8 de octubre da 2010 se adopts e Ley No. 59 por Ia cual se dispons que la
Direccién Naclonal de Reforma Agraria sea sustituida en sus competenclas por la ANATI?Z, Bl 26 ds
enero de 2011 el Caclyue General del Congreso General Emberd de Alto Bayano relterd ante la
ANATI ta solicttud de adjudicacién de tlerras e favor de las comunidades Embera de Piriatl e Ipet®,

167. En el proceso de thulacién ss realizd, en agosto de 2011, unha glira de pampo por
parte del Ministeric de Goblerno, la Diresclén Naclonel de Gobismos Locales, la Comisidn Nagional
sobre Limite Polftico Administratives, la Direccién Naclonegl de Polltica Indigens, v las autoridades
tradicionalss de las comunidades Embers de Piriatf & Ipst?®, De acuerdo & la Informeeldn al alcance
de ta CIDH, a la fecha este procedimiento de titulacién no ha concluido, sino que ha side necesarlo,
scome se hizo referencla anteriormente, la susctipeién de dos nusvos acuerdos™®,

3. Procesos pensles seguidos por la Invasién de campesinos y delitos contra el
ambignts

168, Asimismo, las presuntas victimas inicieron acciones penales en contra de colonos
por delitos scolGgicos e Invaslén a sus territorios. En los documenios aportados por iag partes gue
forman parte del expediente ante Ja CIDH constan ¢ineo denunclas penales en contra de colonos por
diferentes delltos, algunas de las cuales fueron scumuladas,

a) Denuncia por delito de asoclacién ilicita pars delinguir, usurpacion, dafio a la
prepisdad, emlguecimienty Hicho, delito cuoldgico v otros seguido ante fa Quinia
Fiscalia de Cireuite

169, EI 20 do diclembre de 2008 la Corporacion de Abeogados Indigenss de Panamd
presents, en nombre de los Caclaues Ganersles de la Comarca Kuna de Madungandf, una guerella
penal ante la Procuradora General de la Maclonal en contra de 127 personas, por el delitc de
asoclacion ilfcita pera delingulr, usurpacion, defio a la propledad, enrijuecimlento lilclto, dellio
eccldgico v los damés gue resulten de e ocupacién ilegal sobre las tierras de la Comarce. Mediante
dicha querella se denuncid tembién a los Corregldores de Bl Llano v Tortl, al Alcaide da Chepo, al

223 Ley No, B9, ds 8 do ootubre da 2010, ¥Lay gue crea ia Autoridad Naclonal de Administracidn de Tlerras, unifica
les competencias de le Direccidn Genersl de Catestro, la Dlreceldn Naclonal de Reforme Agrerls, sl Programa Naclonal de
Administracion de Tierras, v el Institvto Geogrético Naclonal Tommy Guardia”,

224 Anesto 46, Solicitud de Adjugloacitn de Tlesras Colectivas da las comurnidades Plratf e Ipeti, presentada por sl
Congrego Gateral Embers de Alto Bayane con fecha 28 de snero de 2011, Esgrito de los peticionarles del 22 de rmayo de
2012, recibido por la CIDH of 20 de jun® de 2012 v Anaxa 4 del esarlto de los paticionsrios del 13 de Jullo de 2012, recibido
por [s CIDH en le misma feche,

2% angxo 10. Informe téonloo “Oira de campt para Ie ravisitn de la propuests de Tiarras Colectivas en la provincla
de Darlén, Distrito de Cheplgans, corragimientos de Santa Fo v fa Provincla de Penamd, Distrite do Chopo, soregimisnto de
Tortl; segcn loy 72 de 23 de diclambre ds 2008" & Informa técnice “Glre de campo paera e revisidn del ante provecto y
aprebacién de tlerras colactvas a nivel nacional segdn ley 72%. Anexa Esarita del Estado de fecha 3 de octubre de 2011,
raoibldo por la CIOH el 4 da octubre do 2011,

226 £n al asorito del Estado presentede ol 14 de mayo de 2012, afirma que: *[...] la feoha de antrega de los Titulos
de Propiedad Colectivas de Jos Territorlos de Ipet! Embers, Plrlatl Emberd y Maje Emberd Diua [se acordd] pers dfs 17 de
maye de 2012[...]. Ademds, la Autorddad Nacknal de Tierras emitird una certificecidn sobra los territorlos indipenas de Pirlatl,
lped v Maje-Emberam que estén en procese de edjudicacton]...]”. Eserito del £stade do fecha 14 de meyo da 2012, acibldo
por la CIDH en k8 misma fechs, En su Wtimo escrite ente le CIDM, of Estado sfirmd que s8 encuentre en “trimlite de
adjudicecion” ung soflcitud presentada el 13 de agosto de 2012 por las autordades del pueblo Emberd de! Bavano ante fa
ANATL, “segln scuerde entre of Estado y la Autorlded Tradicionsl de esta region”, Escrito def Estado de fechs 17 de
septiembre de 2012, recibldo el 24 de septiembre de 2042, lgusiments, de eouerdo o lo Informedo por los peticionarioy en su
ssorite del 20 de Junlo de 2012, no se han reelizade las sdjudicaclonas solicitades, En pertloular, sefisloron qus! “haste la
feohd no se ha entragado mingdn titulo coleotivo, no se han dessiojados los colonos 6l 8¢ fe he dado protoceldn & los
tereitarios Indigenas de Darién nf mucho menos a los Embers de Alte Bayano [slc)”, Escrito ée los peticlonarios del 22 da
mayeo de 2012, reclblde por fa CIOHM ¢l 20 de Junlo de 2012,
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Gobermador da g Provincla de Panatmé v al Presidente de la Replblica por delito de abuso ge
autoridad ¢ Infreccidn de los debetes de los servidoras pdblices®.

170, Por resolucidn del 29 de enero de 2007 la Procuraduria Genereal de la Nagién dispuso
remitir la investigacién a la Fiscalia de Ciroulto del Primer Citcuito de Panama?®, Mediante resolucidn
det 13 de febrero ds 2007 la Fiscalfa Declmoguinta del Primer Clreulto de Panamé se avocd al
conocimiento de la denuncia v declard ebierta la investigacién®®. El 28 de febrero de 2007 ia
Fiscalfa Daclmoquinta remitié la investigacién a ia Fiscalla Especlalizada en Medio Amblente, por
razén de aspecialldad®™’. Bl 14 de marzo de 2007 la Fiscalfa Quinta de Circulto, especializada en
medio amblente, s avoct al conocimiento def sumario en avariguacion®', £l Estado en respussta a
la soli¢itud hecha por fa Comisldn sobre esta investigacidn informd que "Ja Procuradurfa General de
la Nacidn, Informdé que no se ha ublcado [esta] querslla penall...]"2%,

b) Proceso penal por delitos contra el amblente seguido ante la Undécima Fiscalia del
Primer Circulto Judicial

171. El 16 de epero de 2007 los Caciques Generales de la Comarca Kuna de Madunganedf
presentaron una denuncia por delito contra el ambients ante la Unided Especlalizada del Delito
contra ol Ambientte de ia Policfa Técnlea Judicial, la misma qua reclbld el nimere 002-07. Esta sa
basd en e} articulo 384 de la Ley No. B del 28 de snero de 2008, el cual sanciona con prisién de 2 a
4 afics vy con BC a 150 dlas-multa, a “[gjulen Infringiendo las normas de proteccién del ambiente
estebiscidas destruya, axtralga, contamine o degrade los recursos naturales, causande efectos
adversos, directos o indirectos, irreversibles’. Concretameante, denunciaron que personas
desconocidas se encontraban devastande éreas boscosas de Ja Comarca Kuna de Madungand!, en
aspecial las 4reas de Loma Bonita, Curtl, Wacuco v Tort! Abajo, Se identlficd en la denuncia a las
dos personas gue Hderarfan el movimienio de campesinos hacia ef territorlo de {a Comarga®®®,

172. FEl 23 de enaro de 2007 el Jefe de |a Unidad de Deslitos contra e Ambiente cursd
diligencias para determinar la idsntidad de los presuntos rasponsables, requerimientos respondidos el
25 de sparo de 20072, lguslments, ol 23 de ensro de 2007 anvié una solloitud de informacion a la
ANAM, a fin de determinar sl fa Comarca era parte de la Cuenca Hidrogréfica del Bayano, entldad

%7 Como antecadentes de esta denuncle se mencions la falta de respuesta en ef dmblto administrative, dado que
para &l 20 de diclembre de 2008 ne se habig admitide o rachazado [2 demanda nresentade al Prasidents de la Repibilez ¢l 24
de enerc de 2008. Anexo 60. Expedients 212, follos 1 2 10, Anexo del escrito de los peticlonardes de fecha 7 da mavo de
2007, recibldo por 1a CIDH &l 10 deo mayo da 2007,

28 Anexo 80, Resolucidn de |a Proouradurfa General da le Nacidn del 29 de enero de 2007, Expadlente 212, falios
74 vy 78, Anexo del escrito de los peticlonaties de facha 7 de maye de 2007, recibldo por la CIDH el 10 de mayo ds 2007,

2 ppexo 80, Expediants 212, {folic 77. Anexo dol escrito de log psticlonarios de fecha 7 de mayo de 2007,
renibldo por la CIOH et 10 de mayo de 2007,

250 Anexo B0, Expadiente 212, follos 78 v 78, Anexo del escrita de los peticlonarios de fecha 7 de maye de 2007,
recibido por la S04 el 10 de mayo de 2007,

23 | 5 diltime scoidn de a que CIOH tlens conocimianto es que sl 9 de abrll ge 2007 al Flscal Undécimo del Cleoulto
g comunied con la Fleceifa Quinta del Pelmer Clrouito Judicial pera Informar que ante su daspacho mantlene una denuncia
reslizada por los Caciques Gengrales de la Comarce Kuna de Madungandi por diversos delfitos. En su ltima comunicecién
Héeter Huertas afirmd que se habis acumudade con el proceso penal descrito a continusclén.) Anexe X, Expedients 212, follo
81. Anexc ds} escrita da los peticionarius de facha 7 de mayo de 2007, reclbido por la CIOH el 10 da mayo de 2007.

3 Eserita del Estado de fecha 17 de septiembre de 201 2, racibldo el 24 de septlembre de 2012,
2 pnexo 82. Expediente 0118, folios 1 a 2, Anexo dal esorito de a5 peticionarlos de facha 7 de mayo de 2007,
raclbido por ia CIDH el 10 de mayo de 2007.

W Anexo 82, Expadiente 0118, follos 12- 14y 17 2 26, Anexo del escrito de fos peticienerios de fechs 7 de mayo
de 2007, reciblde por la CIDH el 10 de mayo de 2007,
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que respondid afirmativermnenta®®, Meadlante resolucién del 25 de enero de 2007, ef Jefe de la
Unidad de Delitos contra el Ambiente die Inicio & a instruccién sumarial correspondisnta®®,

178, Luspgo de tomar declaracién de ampliacién al primsr y segunde cacique de la
Comarca Kuna de Madungandf{, por reselucion de fecha 30 de enero de 2007 se dispuso remitir lo
actuado a la Fiscalla Especializada de Delitos Ambieniales, por considerar que ¢l conacimiento de la
denuncie correspondla a los Jusces de Clreuito, conforms al artfoulo 169 det Cédigo Judicial. La
denuntcis fus remitida en la misma fecha®®.

174. Pargislamente, ef 1 de febrero de 2007, ia Corporacion de Abogados Indigenas de
Panam4, en representacién del Congreso Kuna de Madungand!, presentd ante el Fiscal Undécimo de
Circuito de Panamé una qusrella penal pot dellto contra € amblents, en contra de tres personas®™®,
Bl 2 de febrero de 2007 se dispuso la asignacidn a la Flscalla Undéeima del Primer Clreuito Judicial
de Panamé de la instrucclén seguida en el marco de la mencionada denuncia 002-07%, Por elio, el
28 de febrero de 2007, ia Fiscalfa Undécima admitid gomo quereiiante al Caclque General de la
Comarca v ¢ 24 de abril de 2007 incorporé a tres personss como querellados®®, De acusrdo a la
Informacién aportada por ias partes, el 22 de agosto de 2007 y 7 de de setlembre de 2007 dicha
Fiscalta realizd inspecciones oculares®™, Segdn la prueba ante la CIDH, ¢l 29 de mayo de 2008, la
Flscaila Undéclma emitié Vista Fiscal No. 151 en la cual congluyd qua:

I...] pese a lss diferentes evaluaciones téonicas realizadas por log peritos de la Autoridsd
Nacional del Amblente, no se puede sefialer a los iquersllados], come responsables de este
hecho, va gue los peritos han defado de manlflesto que estas dovastaslones han ocurride 10 a
15 afios aproximademente por o gue no puede rasponsabilizar & nedie a pesar que a los
mismols) se e halla encontrado an el sector de Curil sbajo e lguslments sa dejé de manifiesto
que en este lugar ho hubo afectacidn amblental y en sl drea donde se encontrd alguin grado de
afectecién amblental playlta Playa Yuso y Viajo Pedro no existe elemento probatorle sigune
gque detarmine la responsablidad de los guereliados[sic]**,

# Anexo 82, Expedlente 0118, follo 15. Anexo del sscrito de los peticionerios de fscha 7 de mayo de 2007,
recibido por la CIDH 2l 10 de mayo de 2007,

28 Anexo B2, Expadients 0118, folls 30, Anaxo del eseritc da los peticionarios de facha 7 de mayoe de 2007,
recibida por le CIDH of 10 de mayo ds 2007,

7 anaxo 82, Expedlente 0118, folto 44 v 45, Anexo def pactite de los peticionsrios de facha 7 de maye ds 2007,
tecthido porle CIDH el 10 de mayn de 2007, ’

238 Anexn 82. Expoedlente 0118, follos 42 2 50. Anaxo dal ascrito de los peticlonerlos de fecha 7 ds mayo de 2007,
rasibido por 2 CIOH el 10 de mayo de 2007,

e Apexo 82, Expediente 0118, follo 47. Anexo del escrite de los poticionarios do facha 7 de maye de 2007,
recibldo por la CIDH el 10 de mayo de 2007,

%2 Angxo B2, Expodiente D118, follos £7-68 v BB, Anexo det esarto de los petisionerios de fecha 7 de mayo de
2007, reclbido por la C1DM el 10 de mayo de 2007,

241 1a primera de eifas 30 reslizd en ef sector de Viejo Pedro, Corregimionto del Lleno; en {a Comunidad de Loma
Honita, Distrito do Chepo; vy en ol Corregimiento de Tortl, Distrito de Chepo. [Anexc X, Transerlpeidn de Dlligencia de
inspeccidn Qoular realizeda por la Fiscalfa Undéoima de Circulto del Primer Clroulto Judiclal de Panamé del 28 de setlembre
de 2007, follo 484-466, Ezcrito do los peticlonarios de feche 13 de noviembre de 2007, recibide por 18 CIDH en ka misma
fecha]. L& segunds 8o reailzd sn los sectoras ds Playa Chuzo, Tonf Abajo, Cwrtl y Waocuse. [Anexo X, Transcripelén de
Diiligencla de inspeccltn Qoular realizada por la Fiscalia Unddsima de Cireulto def Primer Glreulto Judlols! de Panamdé del 17 de
setlembre de 2007, folios 481-482. Eecrito de los peticionerios de fecha 13 de noviembre de 2007, reciblde por la CIDH an
la misma fecha],

2 hnaxo B5. Vista Fiscal No. 151 del 28 de mayo de 2008 emitlda por la Fiscalfe Undécima de Chreuito def Pmer
Clrauito Judiclal de Panemd. Anexe 3 dal escrite def Estado de feche 17 do septiembre de 201 2, reclbldo i 24 de septlembre
de 2012,
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175, Por lo antarior, dicha Fiscella solicitd al Juzgado Segundo de Circuito del Primer
Cireuite Judiclal de la Provincla de Panama ordene el sobreselmisnto provisional de |a investigacién,

c} Proceso penal ante Fiscalla Quinta Especlalizada del Primer Circuito de Panamé

176, E 30 de enero de 2007 Héctor Huertas, abogade de las prssuntas viciimas,
denuncié ante la Policfa Téenica Judicial del Distrito de Chapo que ese mismo dla se encontraba
haclendo un recorrido por la Comarca con personal de ANAM, cuando sorprendiaron en fa zona de
Torti Abajo a cuatro personas telando drboles indiscriminadamente. La dsnuncia recibld |a
ldentiflcacién CHE-029-20072%, Bl mismo 30 da enero de 2007 estas personas fusron detenldas de
modo preventlve por funclonarios de ia Policla de Tortl y al dfa sigulents fusron puestas a
disposicicn de ta Policla Téenlea Judicial®*, :

177, fuego de realizer una serie de difigencias®™™, el 31 da enero de 2007, ia Pollcla
Téenlca Judicial de Chepo remitid lo actuada a la Personeria Munlcipal de Chapo, agenciz de
instruccidn del Ministerio Plblico, indicando que los sindicados se mantenfan aprehendldos™®, iLa
Personera Municlpal tomé declaraciones a las personas detenidas v mediante resolucléon del 1 de
febrero de 2007 dispuso la apiicacién de medldes de comparecencia en iugar de la detencidn
preventiva®, El 12 de febrero de 2007 la Personera Municipal de Chepe dispuso que, por falta de
sompetencia, sea remitido el sumaric a la Agencia del Ministerio Pdblico correspondienie®®,
asignandose a la Fiscaifa Quinta Especislizada del Primer Circuito de Panamé mediante resoclucién del
23 de febrero de 20072, Segln Informacidn proporclonsda por las partes, e Fiscalfa Ouinta llevé a
cabo diligencias entre marzo y abril da 200725,

249 Anexo 86. Bxpedlents 258, follos 1 a B, Anexe det escrito de los petlclonarios de focha 7 da mayoe ds 2007,
racibido porla CIDH of 10 da mayo de 2007,

24 Anexo BB, Expediente 258, follos 14 & 32, Anexo del sscrito de los pet;cwnanes de fagha 7 de maye de 2007,
racibide por la CIDH el 10 de mayo de 2007,

246 Anpxo 86, Declaracldn de Ernasto Cestllle Castlllo, administradar reglanal dol ANAM, Expedienta 258, follos B &
12, Angxo dal escrite de los peticlonarlos de feche_a 7 de mayp de 2007, racibido por la CIDH ef 10 da mayo de 2007, Anexo
88, Decleracitn de Miguel Bonllfs, sargento de la Zona de Policis de Shepo que detuve a las custres personas. Expedients
268, follos 33 a 34. Anaxo del saarito de los peticionatios da fecha 7 de mayo de 2007, reclbide por la CIDH af 10 da mayo
de 2007, Anexe 86. Scllelwud & la Dlrecoién Roglonsl del ANAM del informe pompleto v las vistas fotogrifices del lugar
donda sa encontraron las zoouslas en el sector Torti Abale. Expedients 288, folio 14 v 38, Anexo del esorfte de loa
peticionarios de facha 7 de mayo de 2007, repibido por ia CIDH of 10 de mayo do 2007. Anexc BB. Solichud de
|dantificaolén de bos presuntes responsablas sf Repartamsnto de Identifloasldn Judicial, Expediente 268, follo 38, Anexo deal
estrite de los peticionarlus de fecha 7 de mayo de 2007, redlblde por ta CIDH el 10 de mayo de 2007, Anexo 88, Dillgencle
on el sector de Tort! Abgjo, junto con funcionaries de fa ANAM, Expediente 258, follos 64 - BE. Anexo del esoritp de los
peticicnarios de facha 7 de mayo de 2007, recibide por fa CIOH ef 10 de mayo de 2007.

24 pnexc #6. Expedlente 288, folios 88 - 69, Anexe de} asorito de lus peticlenarles de facha 7 de maye de 2007,
recibida por Iz CIDH el 10 de maye de 2007,

7 Ansxa 88, Expadlante 258, folios 76 — 87 y 88 - 91, Anexa dat escrlto ds fos peticionarios de fecha 7 de maye
de 2007, recthide per fa C1OH el 10 de mayo de 2007,

% Anexo B8, Expedisnta 2B8, Jolic 124. Anexo del escrito de fs pelicionarios de fecha 7 de maya de 2007,
rocibido pet la CIDH &l 10 de mayo ds 2007,

9 Anexo 88, Expedienta 258, folic 128, Anexo del asarito de los peticlonarios de fecha 7 de mayo de 2007,
recibido por 1a CIDH &l 10 de mayo da 2007,

250 Bn el expediente canstan solleltud de informaclén a la Piregnidn Naclonal de Politica Ingigenista del Minteterlo da
Goblerno y Justlola, follo 138; sollcitudes de infarmpacién a la Adminlstradora Genaral de la Autoridad Naolonal del Amblents,
Folio 161-183; toma de declaraclonas a testigos, follos 184-169; diligencla de trabsjo saclal at domicllie da las parsonas
procesadas, fallos 174 a 219, Anexo B6. Anexs dal aperito de los petlcionarios de fecha 7 de maye de 2007, recibide por fa
CIDH ol 10 de maye da 2007,
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178, La informacion &l zlcance de la CIDH indlca gus, mediante Vista Fiscal No. 140 dal
28 de julio de 2007, dicho agents Instructor recomendé al juez de la causa, Juzgado Décimo de
Circuito de Jo Penal del Primer Circulto Judiclal de la Provincla de Panams, se dicte alito de
sabreselmiente provisional. De acuerdo a la informacién aportada por las partes, el 27 de diclembre
de 2007, el tirwuler de dicho Juzgade dictd el sobressimisnio provisional No. 436-07, con bhase en el
arifoulo 2208, ingiso 1 del Cédigo Judiclat®™ 252,

) Proceso penal ante fa Sub-Direccién de Investigacién Judicial de la Agencla de
Chepo

178. El 16 de agosto de Z011 Tito Jiménez, sahila administrativo de la comunidad de
Tabardl, presentd uns denuncia por deiito contra e patrimonio ants lg Sub-Direccidén de
investigacién Judicial, Agencia de Chepo. La denuncia, ldeniificada con sl ndmero AID-FAR-CHE-
298-11, reflere la invasién vy tala de madera en las comunidedes Kuna de Tabardl, tkandi vy Pintupu,
en up 4rea estimada de 400 hectdreas®™. De acuerdo a la informacién al alcanca de la CIDH, Tita
Jiménez findld posteriormente declaracion y preserté una ampliacién de la denuncla anie nuevas
invasiones en el sector de Tabardl %% La autoridad a cargo dal proceso realizd dos inspecciones a
las zonas matetia de la denuncia, en agosto v septismbre de 2011758,

180. El 26 ds septiembre de 2011 el expadisnte fue remitido & la Personerfa Municipal de
Chepo®™, ante la cual Tite Jiménez presenté una nuava ampllacion de la denuncla ol 17 de octubre
de 2011%, Segtin [a Informacién al alosnce de la CIDH, este proceso slgue en trdmite, sin dque ss
hayan esclarecido log hechos denunciados y sahcionado, en su care, a los responsahlag?®®,

E Impacto de la Hidroelourlea del Bayanc v la Carretera Panamericana en log pueblos
indigenas Kuna de Madungandl y Emberé de Bayano, y en sus miambros

181. Como ha dado por probade la CiDH en pdrrafos precedentes, la construceidn de la
reprasa signified la Inundacion y congecusnte destruccidn del tetritorio gue habitaron ancestralmente
los puebles Kuna y Emberé del Bayano, v de cuyo ecosistema depandian para su supervivencla ffsica

% Argicun 2208, Inolso 1, del Cédigo Judiclal.- “Ssrd provisional el sobraselmientor 1, Cuande los medios de
Justificackn, acurnulados en el proceso, no sean suflolentas pare comprobar el hecho puniblel...]".

=2 Anexo BY. Juzgade Déctmo de Choulto de to Pansl del Primer Clroulto Judiclal de. [a Provincla de Panpmd.
Sobreselmlents provislonal No, 42607 de 27 de diclembra da 2007, Esctity de los peticlonarios dal 22 de mayo de 2012,
racibldo por iz CIDH e 20 de Junle de 2012,

3% gn portioular, s denuncid a “un grupo de personas gue ingreseron a la Comarca Kuna de Madungand! y en la
oual sa han establecide, invadldo v dafiado cuatroclantes hactérass aproximadamenta y que han derribado gran cantidad de
4rboles maderabies, sspecHlcamente ESPAVE, de igual forma hen quemedo vy talado gren cantidad de Recursos Naturales, v
de igual forme se encuentran residiende en et lugar”, Anexo 88. Denuncle dal 16 de agosto de 2011 prasentada por Tho
Jiménez ante la Bub-Dirgocldén de Investigesitn Judicial, Agencie de Chepa, Amexo del escrito de solicitantes en
procedimliento de medidas cautelares da facha 12 de ostubre de 2011, reclbide en ia mlsma fecha.

¥4 Anoxe 89, Proceso seguido ants denuncla AlD-FAR-CHE-208-11, folios 8- v 22-24, Anexc 16 del esorlto de
los peticionarios del 13 ds julle de 2012, reciblda por la CIDH en fa misms fecha,

% Anexo 89, Proceso seguido ante denuncla AID-FAR.CHE-288-11, folios 11-12 v 28-31. Anexo 16 dal escrito da
ios peticionarios del 13 de Jullo de 2012, resibide por ta CIDH en la misma fecha,

% Anoxo €89, Proceso seguids enie denuncla AID-FAR-CHE-288-11, follo 37. Anexo 18 de! escilio du los
peticlanaros del 13 de jullo de 2012, racibido por la CIDH sn |a misma facha.

#? Anexo 89. Proceso sepuido ante denuncia AID-FAR-CHE-208-11, iollos 46-48, Anexe 18 dul escrito do los
peticionarios del 13 de julio de 2012, reciblde por la CIDH on la misma facha.

8 AJ raspacto, of Estado aflem® en su dltimo eserlto ante ts CIDH que “{eln estos mementos, ssgdn Infarmaciin de
la Personerfs Municlpal, sa va & solliter [a reapertura ds dicha investigaelén toda vez qus sa cuenta eon nlevas pruebas gue
asl lo sustentan®, Escrito del Estado da facha 17 de septiembse de 2012, reclbide &) 24 de septiembre de 2012,
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¥ espiritual, lo cual representé por sf mismoe un grave impacto en el maedo de vida tradiclonal de las
presuntas victimas®®, Fste hecho es dascrito por un mismbro de la comunidad Emberd del siguiante
modo; ‘

{.3 [Y]o sufii un cambio brusco come niffo también en ese momsento v 58 que teda mi famiie
sufrlaron lo mismo en se momeanto cuande venian la rapresa sublendo, inundando las cases, con
mis propios ojos o vi, fulmos fa Githna familla an sbandoner ese lugar. Desde ase entonoes estaba
esperando al otro lado del rio para trasladamos sl lugar donde fulimos reublcados primero, cuando
legames a ese jugar, nuestra comunidad estuvo enferma, que Jamds me voy a olvidar, v mi
comunidad se enfermd sa volvieron loeo, mi familia salfa huyendo a 1a calls, a las montafas, son
cosas qgue nos guada (...} hasta los nlfios, como que se volvieron loco, quizds por & mismo
impa;ﬁ:w que syfrimoes nosotros, Qulzés no fenfemos como vivir con nuestra naturaleza (...}
{sic}*8e, .

182. La construccion de la hidroeléctrica supuse ademds e! Incremento de enfermedades
en las comunidades indlgenas, gensradas principalmente por la descomposicién de la vegetacién
cublerta a causa de la creacidn del lego artificial®®, SegGn [a informacidn aportada, "el lago tamblén
es responsable de 1a proliferacion de malaria por medio de mosquitos transmisoras y otras mosces
que causan piguetes en of drea, un problema de salud tmportante para los pusblos indigenas”?2, Al
respecto, obra en ol expediente ante la CIDH un Informe epidemiolégico, realizado ¢ 12 de mayo de
2008 en comunidades de ta Comarce Kuna de Madungand!, en &l gue se constata la presencla de
*enfarmedades parasitarlas de origen hidrico” talas come “la malaria (...}, la flebeg amarllla, [v] ia
tslshmaniasism plasmodium vivax®®, gualmente, an un informe médico raslizado & partit, de una
visita a tres comunidades de la Comarca Kuna el 10 de mayo de 2000 se constatd que, enire las
patologlas més  frecuentes, se encuentran las de tipo resplratorio, gastrointestinales vy
dermatolégleas®™.

8 p) respecto, log peticionarics sefislery “La inundeclén de sus tlerree ancestrales va no parmite a cualquler triby
continuar eu manara do vids tredicional, v dos previens paser su conoslmistto oultural o gensraclones futuras. Por estas
grupos de Indlgenae, sitios religinsos v culturalas son unidos con fas terres va [nupdadas debajo dal Lago Bayano que no
pueden ser sustltuidos®, Escrite deo observaciones adisionales sobre et fonde de los peticlonarios, recibido por [a CIDH ef 18
de diglambra de 2008, p, 23,

0 CiDH, Audiencla Pdblica de fecha 23 de marzo de 2012 sobre “Caso 12,364 - Kuna de Mendungand! v Embera
de Bayano, Penamd”, 144° perlodo erdinarle de seslones. Testlmonio de Bollvar Jariplo Garabato, miembro de fa comynidad
Emberd de Pidat] y del Congrese General Embard dal Alte Bavann, En simifer sentido, sl Caclaue General de la Comaroa Kuna
de Madungandt sefiald sobre aste hecho que: “[..} sentl & sentimfanto de la Invasidn del Baysno vy adernds {...) me slanto
muy triste por Ultbnamente v ademés gque vo L. vivh, sentl ol dolor con gste embelse def rfo Bayane {...} ha perdido sitios
sagrados, cementerios, entre otros v falta de valores cultursles” CIDH, Audlengla Pubiice de fecha 23 de marzo de 2012
asobre “Cago 12.364 ~ Kuna de Mandungandi v Embers de Bayano, Panami”, 144° porfodo ordinarlo de sesiones, Testlmenio
de Marusl Pérex, Cacigue General del Congraso General de im Cornaroe Kuna de Madungandl, Ver audlencia en
httpi/iwww oas.orgfes/cidh/

2% paticidn inlclal da los peticionarlos de fecha 11 de maye de 2000, pp. 3-4. Anexo 17, Declerac/on Jurada ds los
caclques Kunas. Anexo 17 de la peticidn Inlcial de los peticionarios de facha 11 de mayo da 2000. p. 26; y escrite da loa
peticlonarios de Techa 21 ds septiembre de 2001, recibldo por 1z CIDH ol 24 da& ssptiembre de 2001, pp. 7-8.

%2 Anexo 17. Daeclaracion furada de las caclgues Kunas, Anexo 17 de la paticidn iniclal de los peticlenarlos de
fecha 11 de mavo de 2000, p. 2B; ve Escrito de los paticlonerios de fecha 27 de septlembre de 2001, racibldo por la $iDH el
24 de septiembra da 2001, pp, 7.8,

2 anexo 80. Informe epldemiolégloy realizado el 12 de mayo de 2008, Anexc F-Q dei escrito de obssrvaclones
adicionales sobre at fongo de los peticionarios, racibide por fa CIDH at 18 de divlembre de 2008,

284 aAnexe PO, Informe madico reslzado al 10 da mayo de 2008, Anaxo F-3 del sscrlto de chservecionss adiclonales
sobre st fondo da los petlclonarios, recibldo por |a CIDH el 18 da dlelernbre de 2009, Igualmente, segdn Informacidn apartada
por las presuntas vietimas, “En Iz actvalidad despuds de mds de 30 afivs [as enfarmedades de la plai, granos, malarls flebra,
tos, entre otras he seguldo v sole se ha construldo un puesto de salud en dos comunidadas, las glres médicas ss esporddica
y solo van por par de horas £...) {slc]”. Anexo 23. Informe Téonlao Soclo-Ecandmico sobre la Indemndzaclon ¢ lnversidn de fa
Comarca Kura de Madungand! v de las Tlerras Colestlves Emberd Pittat!, Ipetl y Majs Cordillera de julio de 2008, Anexe F del
aserito da ohservaciones adicionsles sobre el fondo de log paticlenarios, reclbldo per [a CIDH el 18 de dislembre do 2009,
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183, la CIDH observa tamblén que la construccidn de ia hidroeléetrlca tuvo un impacto
perjudicial en las formas de subsistencla tradicionales de lus pueblos indigenas del Bayano. Con la
inundacién de sus tierras ancestrales se destruy¢ el ecoslstema del que dependlan pars realizar
actividades de caza, pesce v agricultura, as! comeo para obtensr medicinas tradiclonales®®®. Segin
Informacién aportada por las partes, “ia mavyorfa de los suslos de fe regidn [del Bayano], con
excepeidn hecha de log entisoles aluviales [suelos formades por las crecidas de los rios] son de poco
o limitado valor sgricola (...}, Gran parte de los mejores suelos, ios eluviales, se hah perdido bajo las
aguas del embalse ™, Scbre el partioular, en el citedo informe epidemioldgico, det 12 de mayo de
2008, se sefigla que:

Los tarrenos de 0aza, que shora constituyen el cause del lago bayano, fuente de protefnas
para f2 eltmentaclén de lg poblacién, camble drésticaments al consume de vegetales, con un
escase consume de carmnes, A esta situsclén se ha efladido, oue les terrenos que han guadado
disponibles para la agricultura posesn escasos nutrientss o minerales {rocosos y cellzos sin
materla orgdnita en is supsrficie}, o gue imposibillta que ia agriculiura reemplace la demanda
nutricional motivando estados de desnutricién severa entre nifios vy adultos mayores de 5D
afios [sicl?®,

184. De modo coincidente, segtn un informe del Ministerio de Salud relativo s la Comarcs
Kuna de Madungand! aportade por el Estado, para diciembre de 2001, existis desnutricion en un
80% de la poblacion infant menor de 5 sfios®™. En igual sentldo, los peticionarios afirmaron gue
“fla mala calidad de [z tierre incide en la seguridad alimentaria de los indigenas 1o cual afectea la

salud de la poblacién, snfsrmedades como 1a malaria, diarreas, desnutriciones, v ia tuberculosls son
comuneg”?,

188, Adicienalmente, de acuerdo a informacion presentada por las paries, las presuntas
victimas no cuentan con servicios bésicos, como agua®® v electricidad®, La CIDH observe qua,

0% Eserito de log peticionarios de fechn 21 de septiembre de 2007, tecibido por ta CIDH ef 24 de septiembre de
2001, pp. 7-8; v esurito da los patictonarios de Techa 19 de enerc da 2007, recibido por la CIDH en fa misma fecha,

268 pnexs 1. Esther Urieta Donos, tesis “Ipatl-Chose: Une eomunldad tndigena de Panamé afectads por una Prass
Hidroeléotrica®, Universided Veracruzana, Facidted de Antropologia, 1984. p. 28, Cliando a Salamin Agulia, Bdith Argeila, La
Reprosa del Bavano ¥ las Transfarmaclones Geoscondmicas de la Reglén (Panamé), Tesis de grado, UNAM. Méxlce, 1873, p.
238. Anexp [ del sscrito de observaciones adiclonsles sobye e fonde de o5 peticlonarios, resibide por 1a CIDH el 18 da
diclembre de 2009, Asimismo, Bollver Jariplo Garabato en su testimonio ante ls CIDH gefiald: (...} cusnde nuestra tlerrs fus
nundada, tas mejores tlerras que fusron fértlles v que & travée de osa pérdida, en esle momento, nosotros quizés na teremsos
la mejor calidad de vida, nuastra poblscidn no pusde produci 18 tlerra oomoe lo producls antes. May muches plages, los
plétanos, un glemplo, no producen como produclan antes, hay gue estar sembrando todos Jog afios, ouando nosotros en ase
tertftorio sembrdbames uhe sofe vez y tenfarnoe da generacién en generasién”. CIDH, Audiencla Publica de fecha 23 de
marze de 2012 sobre “Caso 12.364 ~ Kuna de Mandungand! v Embera de Bayano, Penamé”, 144° perfode ordinerlo de

sestones. Testimonio de Bollvar Jatiplo Gerabato, mlembro de 18 comunidad Emberd de Plrlatl v del Congresc General Embera
del Alto Bayano.,

7 Anexe 90, informe epideminidplco reslizado el 12 de mayo de 2009, Anexo F-3 del eserite ds obsarvaclones
adiclonales sobre of fonde de los peticionatios, recibldn por fa CIDH el 18 de diclembre da 2008,

28 Ansxo 91, Informe dal Ministeric de Salud relstivo 2 las actividedes reaflzadas en la Comarca una de
Madugand! en e afio 2000-2001, Ansxo del Escrito dol Estado de feche 15 de jJunio de 2007, reclbido por la CIDH of 18 de
Junio de 2007,

% gscorito de los peticionarios de fecha 21 de septlambre de 2007, recibido por fa CIDH sl 24 de sepiembre de
2001 p. 7,

270 anexp 92, Informe sjecutivo prefiminar de 1as -actividsdes reslizadas por el Boblarno de Panamé en I Comarca
Kuna de Madugandl y lae Comunldades Pirlatl Empera e Ipeti Embera hests el afio 2001, Anexo del Escrito dsl Estado de
techa 26 de neviembre de 2002, recihids por 1a CIDH el 2 de diclembre de 2002,

27 gserite do los peticlonarios de feshe 21 de septlembre dé 2001, reclbido por ts CIDH af 24 de sentlambre da
2001, p. 7; y esorito de los petlclonarlos de feche 19 de enero de 2007, reciblde por Je CIDH én fa misma fecha.
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pataddjlcamente, & Proyecto Hidroeléetrico de Bayano no beneficia a los pueblos indigenss gue
fusron despojados de sus tlerras v trasladados para quae esta construccion sea posible, guienes
deben adqulrir generedores de iuz a su propio costo para contar con servicios de energia eléctrica™ .

1868. Asimismo, como ha skio sefalado, la construcclén de la hidrostéctrica v de la
varretera Panameticana, dio lugar a la llepada & la regidn del Bayene de grupos de personas no
indlgenas que comenzaron & esteblecerse an [os extremos de la cuenea®®, Una vez terminada ia
garretera que atravesaba las tierras Indlgenes, esta nueva vie facilitd la migracitn interna de colonos
que se apropiaron de log territorios indfgenas, produclendo cambios drésticos en la composleion
soclal del drea®, La posesién de tisrras y el use do recursos naturales por parts de personss no
Indigenas genstd un clima de tensidn parmanente que persiste hasta la actualldad. La CIDH obsarva
que Incluso se han generado en varias ocasiones enfrantamientes entre personss indligenas y
colonos, hechos que impiden el normal desenvolvimiento de lss presuntas victimas®™@, De este
modo, la presencla de personas no Indigenas representa una constante amenaza on la vida
tradicional ¥ la identidad cultural de los pueblos Kuna y Embera®™s,

187, A su llegada los tolonos iniclaron la deforestacion de &raas bnscosas para sembrar
cultives, llevando a8 cabo una préctica extensiva por la cual, mediante ta tala y quema, sustltuyan
hosques por pastizalas, expendiends 1a frontera agefoola v despojande a las tierras indfgenas de sus
recursos naturales para convertirios en pastura®?. Ineluse, segdn la Informacién aportada por las
partes, mughos colonos no viven en tierras de la Comarca, sino gue reallzan actividades econémicas
dentro de su territorlo o las alquilan a otras personas para obtener mayores ganancias™®, las
practicas de eliminacion de la vegetacldn natural para la slembra de cosechas, son “diametraimente
contradictorifals & los modos de conservacion y protecslén de fos recursos naturales de los
peticlonatios” 2™,

222 At respecto, ol Cacique General de la Comarca Kune de Madungand( sefiels: “en este problema de embalse qué
aparecld, tamblén apargcid nuevas enformedsdes a la pobdacidn v ditimaments qulere menifestarle falta eldotricn de luz en of
droa Indigena porque 8l baneflclo estd en quisn es ef pueblo panamefio {...)" CIDH, Audiencla Publica de fecha 23 de masze
de 2012 gobre "Caso 12.364 ~ Kuna de Mandungandt v Embara de Bayano, Panamd®, 144° petiodo ordinario de sesiones.
Testimonio de Manuel Pérez, Caciqua Gangrsl def Congreso Ganeral de la Comarca Kuha de Madungandfl, Ver audiencls en
http:/fwww.oas.orglesfeidhf, Véase tembién esodto de los peticfonarios de feckia 27 de septlembra de 2001, recibldo por la
CIDH el 24 do septlambre de 2001. p. 7.

73 anexo 11, Dagumanto finel de diagnédstico da la Mega de Concertacidn de Zona Bayano del 2 da jullo de 1988,
Angxo 21 ds la petlclén inlals] de los paticlonarios de fesha 11 de maye da 2000, p, 22,

2141 o peticlonerios afirman que “En 8l momento de la gonstruccidn de la repress, cerca de 2000 colonos ya se
hablan agsentedo an g regidn de Bayano. Atraldos 2 (s zona por la extension de ls Carretere Panamerioans en log afies 60,
ustos eofonos hablen venido 4 fa regldn da Bayano desde o neata da Panemd en busca do tierras para oultivar, {,.] Ademés, o}
Incremento &n fa construceldn de la carretera en los 70 acelerd le Invasidn®. Paticin inicial de Jos petlcienarios de facha 11
de mayo de 2000. p. 18 v pp. 25-26. :

27 anexo 11. Documente finat de dlagndstico de s Mesa de Concertacién de Zona Bayano del 2 de Julio de 1998,
Anaxo 31 de la patleidn inicial da log petlolonatios de fecha 11 de mayo da 2000. p. 21, pp. 28-30.

8 Daticldn Iniclal de los petivionarios da fechs 11 de meyo de 2000,

77 Paticlén Iniclal de los peticienarlos de fecha 11 de mayo de 2000, CIDH, Audiencia Publica ds fecha 28 de
marza de 2012 sobre “Caso 12.354 ~ Kuna de Mandungandt y Embera tde Bayang, Petaméd”, 144° parlodo ordinario de
gesiones. Testimonlo de Boilver daripio Garabato, mismbre de la comunidad Embard de Pirlatl v del Gongraso General Embars
del Alto Bayano; y Anexo 11. Documento final de disgndatice de la Mesa de Concertacidn de Zons Bayano dal 2 de julio de
1999, Anexo 31 ds la paticién Iniclal de los peticienarfos de fecha 11 de mayo de 2000, p. 22,

W Anaxo 93, Encussta reslizada en la comunidsd de Curtf de 21 do noviembrs e 199B. Anexe 17 de la
comunicagitn del Estado de fecha 28 de Junio de 2001, recibida par o CIDH of 2 de Julic da 2001, v CIDH, Audlancla Piblca
de fecha 23 de marzo de 2012 sobre "Caso 12,364 - Kune de Mandungand! y Embery de Bayano, Panamd”, 144° perfodo
-otdinerle de sesiones, Parltaje de Ultiminie Cahrere Chanapl,

2 Caarlto de los peticlonarios de facha 23 de saptiarnbre ds 2002, raclbldo par la CIDH of 25 do septlambre da
2002, Seglin Informacion aportads por l4s parges: “{elomo exlste ung intima relaclén entre los procesecs naturales da la vida,
Lontinga...
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V. ANALISIS DE DERECHO
A, Cuestiones previas
1. Dalimitacion de i@ controversia Jurfdica relativa a los tertftorios de las presuntas
victimas

188. La presancla ancestral o tradiclonal de fos pueblos indigenas Kuna de Madungend! y
Embers e la zona del Bayano no ha sido gontrovertida por el Estade, ni ha presentado éste pruebas
que contradigan o Impugnen las que screditan su vinculacion de |arga deta con la tlerra, Por el
gontraric, el Estado ha reconocido expresamenie que |08 pueblos indigenas presuntas victimas
tlenen darecho a la propledad sobre las tierras que ocupan. Asl, el Estedo ha meanifestado en forma
racurrente —auhaue interrumplida- su voluntad expresa de adjudicar formalmente dicha propledad en
ol casp que s¢ encuentra pendiente v de brindar “segurldad territorlal” & los pueblos Indiganas, en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion, |a legistacion doméstica v los compromisos
explcitaments adquiridos con lag presumtas victimes, En este sentido, le CIDH entlende gue lo que
estd en discusldn en el presente asuntc no es al derscho de propledad de estos pueblos Indlgenas
sobre los territortos que ocupan, sino la entrega de un titulo jurfdico ~en el caso de las comunidades
del pueblo Emberé-~, asl como la delimitasldn, demarcacién v protecsitn efectiva de Jos mismos.

189. D otro lado, la CIDH obssrva que un aspects en torne al cual han glrado los
alegatos de las partes se reflers a log derechos que podrian tener personas neo indigenas gue ocupan
territorlos reivindicedos por las presuntas victimas, con base en el acuerdo del 31 de marza de 19895
suscrito con autoridades tradicionales del pueblo Kuna de Madungaend! v refrendado por el Gobierno
nacional, v en el ertficulo 27 de la Lay No, 24 el 12 de enero de 18886 que crea la Comarca Kunha de
Maduhgand!, No corresponde a lz CIDH determinar los derechos de Jos habitantes no indigenas del
Area gue no son parte del presente proceso, nl pronunciarss sobre el modo concreto en que debe
llevarse a cebo ef proceso de desalojo y reubleacidn de las personas no Indlgenas gue permanecean
on la zona. Lo que la CiIDH consldera procedente Indicar es que compete & Estado de Panamé
garantlzar & las presuntas vicltimas del presente cazo un territorio exclusivamentis indigena

reconocide formalmants, demarcado, delimitado v protegldo efectlvaments, de econformidad con sus
cbligaciones Internaclonalss.

2. Conslderacionas refativas a la competencia ratfons temporfs

120. A lo largo de los afios materia del presente casc, como s8 verd en los parrafos
sigulentes, el Estado de Panamé tenla obligaciones relativas al derecho & la propledad Indigena tanto
en el &mbito internacional, bajo la Declaracion Amaricana de los Dereches y Deberes dsl Hombre, la
Convencldn Americana scbre Derechos Humanos, ef Convenio 107 de la QIT sobre poblaciones
indigenas v tribales; asf como también on el plano interno, en virtud a sus propias normas legales v
constituslonalas,

.tontliuacién

flora y fauna coexisten y se reproducen. Con una vegetacion exuberente v rice, la vida animal es iguslmante varinda v
abundente, St 1z flora se destruye, lag especies snimalss suoumben tembién. La selva provee refuglo v eilmento 8 la fauna
dantro de su antorno. Esta unlén simblética v fumclonsl, solemaents es alterada por los hombres. (...) Flota v fauna fueron por
sigios fuente de sustentacidn de fn vida de los grupos indigenas que hebitaron la cusnea, sin embargo, su presentls no causd
ruptura del acosisteme por su balo nivel tecnoléglee que les permitfa sonserver la satva”, Anexo 1. Esther Urlets Donos, tesls
“Ipatl-Choco: Una comunldad Indigena de Panamd afectada por una Press Hidrosldotrlea”, Unlversidad Veracruzany, Fasultad

de Antropoiogla, 1984, pp, 30-31. Anexo C de! esctite de observaciones adiclonales sobre e fondo de ios patlclonarius,
reclbido por la CIDH =l 18 de diclembre de 2008,
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191. Con base en la prueba obrante en el expedients, {a CIOH ha dado por probado un
conjunto de hechos ocurridos con anteriorided al 8 de mayo de 1978, fecha en que Panamé ratificd
ja Coavencién Ameticana, jfos cuales se refieren principalmente el despojo e inundacidn de los
tgrritorios ancestrales de las presuntss victimas. La CIDH considera que s! bien tales hechos se
produjeron antes de la ratiflcacidn de la Convencidh AMmerlcana por parte del Estedo, las
chligaciones a las que dieron lugar consistentes en el page de Indemnizacionss econdmicas y el
reconocimiento de derechos sobre las tierras atorgadas, persisten avn despuéds de esa fecha y han
sido compiementadas por actos estatales posterlorés a los que se ha hecho referencia, asl come por
compromisas [nternacionales assumidos por ¢ Estado. Por lo antarlor, 9] presenis ¢RS0 se cantrs en
la falta de cumplimiento de tales cbligaciones como asimismo en la falta de respuesta estatal ante
fas sfectaclones al territorlo indigene postericres a los acuerdos v reconoclimlentos Iniciales,

B. Darecha a la propiedad indfgena ~ Articulos 8, 21 y 25 de [a Convencion, en relacion
con los artfeulos 1.1 v 2 del mismo instrumento

1. Los derechos territoriales de log pueblos indigenas en el sisterma interamericano de
derachos humanos

192, La jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos ha reconccido
refteradaments el derecho de propledad de Jos pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales, v
el deber de proteceldn que emana det artloulo 21 de la Convenclén Americana v del articulo XX de
la Daclaracién Americana, interpretedas & la luz de las normas del Convenio 162 de la Organizacién
internacicnal de Trabajo, de la Declaraclén de las Naciones Upidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, del Proyecto de Declaracion Americansa sobte los Derschos de |os Pueblos
indigenas y otras fuenies relevantas, conformando un corpus furis coherente que define las
obligaciones de los Estados Miembroa de {a OEA en relacidn con la protecclon de los derechos de
propiadad Indigenas®™. Al respecto, ta CIOH ha afirmade gue los pueblos indigenas v tribales tlenen
un derecho doe propiedad comunal sobre las tierras gue han usade y pcupado tradicionalmente, y “el
cardcter de ese derecho estd en funcidn de las modalidedes de uso de ia tlerra y la tenencia
consuetudlnaria de la tierra” 2, En sste mismo sentido, la Corte interamericana ha sefialado gue
“antre los indigenas existe unae tradicidn comunltarla scbre {a forma comunal de la propledad
colectiva en el sentido de que la pertenencla de ésta no sa centra en un Indlvidue sino en ol grupo v
su comunidad "22,

280 \fanae Intar alis CIDH, infarme No. 78/02, Caso 11.14G, Mary y Carrle Denn {Estados Unidos), 27 de diciembra
de 2002, pérr. 127; CIDH, Inferma No. 40104, Caso 12.063, Comunldadas Indigenss Mayas del Distrito de Toledo v, Bellce,
12 de octubre de 2004, pdrr. B7; CIDH, Derechos da jos puebles indiganas v tribales sobre sus tiarras ancestrales y recursos
naturales. Normas v hwdsprudencia del Sietemsa interamericano de Derechos Humsnos. OEA/Ser.l/V/N.Doe.56/09, 30 de
diciambre, 2008, pdrr. 8, Corte 1.D.W, Caso Comunivad Indlgsne Yakye Axa V. Paraguay, Fondo Reparzolones y Costas.
Santancia 17 de junio de 2008, Serle C No. 125, parr. 127-128,

A oI, informe No. 40/04, Caso 12083, Comunidades indfgense Mayas dei Distritt de Toledo v. BeVce, 12 de
ociubre de 2004, pérr. 161, Véass inter alfs CIDH, Infarme No. 75102, Caso 11.140, Mery v Carrle Dann [Estados Unidog),
27 de dicismbre de 2002, parr. 130; CIDH, [nforme de Segulmisnio — Acceso a ja Justicle e Inclusidn Soclal; Bl caming hacta
ol fortalecimiento de fa Democracia en Bollvia, Doc, QEASSer/l/VII 135, Doc. 40, 7 de agosta de 2008, pérr. 160, CIDH,
Derachos de los pueblos indfgenas v tribalos sobre sus tertas ancestrales y recursos netursies, Normas y jurisprudencla del
Slstema Interamericeno de Dorschoes Humanos, OEA/Ser.L/V/HL.Dog 8809, 30 ds dicdembre, 2008, péer, 7B,

282 orte L.DWH, Gaso de la Comunidad Mayagne (Sumol Awes Tingni Vs, Nicarsgue. Sentencia de 31 ds agosto de
2001, Serle C No, 79, pédrs. 149. Caso Comunldad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Fondo Repsraciones y Costas,
Santensla 17 de junio de 2006, Serie C No. 128, pérr. 131; Case Comunidad Indfgsne Sawhaysmaxa Ve. Paraguay. Fondo,
Reporaciones y Costas. Sertencla de 29 de marzo de 2008, Serde C No. 148. parr. 118; Caso Comunldad Indigans Xékmok
Kések., V. Paraguay, Fonde, Reparacianes y Costas, Sontencla de 24 de agosto da 2010 Serla © No. 214, pérrs. 86-87;
Caso del Pusblp Seremaka. Vs, Surinam. Excepclongs Praliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas, Sepntencla de 28 de
moviembre de 2007. Sere C Mo. 172, pérr. 8B; Case Fusblo Indigena Kighws dg Sarayaku Ve, Epuvador. Fondo vy
reparacionss. Sertencia de 27 de junlo de 2012, Sere C No. 245, pérr, 146.
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193, Ademas de la concepclén colectlva de la propiedad, los pueblios indigenas tlensn una
relacion especial, Unica e internacionzlmente protegida con sus territorios ancestrales, gue estd
augente en el caso de los no indigenas. Esta relacion sspecial v Gnlca entre los pushlos Indigenas ¥
sus territorios tradicionales tlene protecclién jurfdice internaclional, Segtin han afkmado Ia CIDH v la
Corte Interamericans, la preservacion de la conexlén particular entre las comunidades indigenas v
sus tlerras y recursos sa vincula a le exstencla misma de estos pueblos, y por lo misme “amerita
madides especigles de proteccién™™®, Bl derscho z la propieded de los pusblos indigenas v tribales
protege esta vinculaclon estrechz que guasrden con sus ferritorios y con los recursos naturales
flgados a su cultura que allf se sncuentran®?,

194, El derecho &l territorio comprende el uso v disfrute de sus recursog netureles, v tiene
vinculacién directs, incluse como pre-requisito, con los derechos a la existencia digna, a ia
slimentacién, al agua, a la salud y a la vida®®, Por esta razén, he sefialade la CIDH que "ia relacion
que cads comunidad Indigens mantigne con sus tierras Y recursos se encuentra proteglda bejo otros
derschos contemplados en la Convencldn Americana, tales como el derecho a la vida, ta horra vy la
dignidad, Ia iheriad de conclencla y de religidn, s libertad de ssociecién, ia proteccidn a la familia, v
el derecho de circutacién y residencia”?®,

195. Asimisrmo, tanto la CIDH como |z Corte Intersmericana han establecido que los
pueblos indigenas, como suletos colactivos dlstintos a8 sus miembros individualas, son titulares de
derechos reconocidos por la Convencidn Americana, Al respecto, en su reclente sentencls en el
Caso Pueble Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, la Corte Interamericana advirtié que “la
normative internaclonal relativa & pueblos v comunidades indlgenas o tribales reconoce derechos &
los pusblos como sujetos colectivos del Derecho Internacional y no dnicaments a sus mlembros”,
Ademads, la Corte preclsd que “[pluesto que los pueblos y comunidades Indigenas o tribales,
cohesionados por sus partieulares formas de vids & Identidad, ejercen elgunos derechos reconocidos
por la Convencitn desde una dimensién colective, la Corte sefiala que las conslderaciones de
deracho expresadas o vertidas en la presente Sentencia deben entenderse desde dicha perspectiva
colectiva”®’. En tal sentido, serd desde una perspectiva colectiva que, como en casas anteriores™®,
la CIDH anallzard of presents asunto,

23 ¢IOH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Msry v Carrde Dann v, Estados Unldos, 27 de diglambre de 2002, pérr.
128, Corte .D.H,, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo} Awas Tingnl, Sentencia de 31 de sgosto de 2001, Serle € No.
79, Pére. 149, Véase también en: Corte |.DH, Case Comunidad indigena Sewhoyamaxa, Sentencla de 29 de marzo de
2006. Seria C No, 146, pdrr, 222,

4 CIDM, Informe de Sagulmilente ~ Access a i Justicla e inclusldn Saclsh: El camino hacia &l fortalecimientc de fa
Pemocracls an Bolivia, Dog. DEA/Ser/LIVIL35, Doc, 40, 7 de agosto de 2009, pérr, 186, Corte IDH. Cese de s Comunldad
Mayagna {Sumo} Awas Tingni Va. Nicarague. Fonde, Reparaclones v Costas. Sentencla do 31 de agosto da 2007, Suerle ©
Mo, 79, pérr. 148, Corte IDH. Caso Comunitdad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparacionss y Costas, Sentencla
17 de junla de 2006, Serle C No. 125, pén., 137. Corte 10H. Caso Comunidad indigena Sawhoyamexe Va. Paraguay, Fondo,
Reparoelones ¥ Costas, Sentencls da 29 de marzo de 2008, Serie © No, 148, pérrs. 118, 121.

288 CIDH, Democracia v Derechos Hitmanos en Venezuela, 2008, Doc, DEA/Ser,LIVAY, Doc. B4, 30 de diclembrs de
2009, pdrre. 1076-1080,

288 CDH, “Darachos de jos pueblos Indigenas v tribales sobre sue Horas ancestrales ¥ recurses neturalss - Normas
y jurisprudencie del slstema Intersmericonc de dereshes humanos®, 2010, pére, 184,

B Corte 1DH, Caso Pushls Indigene Kishws de Satayaku Vs, Eousdor, Fonds v reparaclones, Ssntencla de 27 de
jurlo de 2012, Sarie C No. 245, pér. 231,

8 Al ragpacto, véase CIDH, Demanda prossntada ante fa Corta IDH en ol Csso de Ya Comunidad Mayagna [Sumo}
Awas Tingnl Vs, Wicaragua, 4 da junio de 1988; CIDM, Demsnda presentada ante la Corte 1DH en el Case Comunidad
indigena Yekye Axa Vs, Paraguay, 17 de marzo de 2003; CIDH, Informe Na. 40/04, Case 12.068, Comurldades Indigenas
Mayss dal Distrito de Toledo v, Belice, 12 de botubra de 2004: CIDH, Demande presentada arte 1a Corte [DH en e Caso
GComunidad Indigena Sawhoyamaxe Ve, Paragusy, ds febraro de 2005; CIPH, Demanda presenteda ente fa Qorte IDH en el
Casa det Pueblo Barameka, Vs. Surlnam, 23 de Juric de 2006; CIDH, Dsmands presenteda ents le Corte iDH en el Caso
Comunidad Indigena Xékmok Kések, Vs, Paraguay, 3 de Jullo de 2008; CIDH, Demanda presentade ante la Corfe IDH en el
caso del Puebio Klehwe de Serayaky y sus mlembros Va. Ecuador, 26 de abifl da 2010.
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2. Bl rectamo territorlal indigena en of caso bajo examen

196, Lla CIRH observa gue, en virtud a los instrumentos internaclonales y normas internas
va sefiatados, incluse ai momento de la construccidn de 1a Midroalsctrica del Bayano, Panamé estaba
obllgado a no despojar de la propisdad Incluso con fines de Interés pdblice, sin el page de una justa
y debida Indemnlzacldn, y sin discriminacidn.

2.1, Incumplimiento del deber de pagar una justa y ptonta Indermnizacién por la
anajenacidn de los terrltorios ancestrales de los pueblos indigenas Kuna de
Nladungand! v Emberé del Bayano y sus miembros - Articule 21 de [a Convencidn, en
relacion con el 1.1 articule de la misma

197. La CIDH v la Corte han reconocido quie los pueblos Indigenas vy tribales tienen
derecho a la reparacidn en aguellos casos excepcionalss en los gue existan razonass objetlvas v
justificadas que hagan imposible al Estado restaurar sus derechos territoriales. Asf o ha explicado la
Cotte Interamericana:

[cluendo el Estado se vea imposibiiitade, por motives objetives y fundamentados, de adoptar
madidas para devolver las tlerras tradiclonzles y fos recurses comunales & las poblaciones
indigenas, deberd entregarles tierras alternativas de Igusl extension.y calidad, que serdn
escogidas de manera consensuada con los miembros de [os pueblos indfgenas, conforme a sus
propias formas da consulta v daclsién®®,

188, En ¢l presente caso, la CIDH ha dado por probade que &l 8 de mayo da 1968 el
Estado adoptd el Decreto de Gablnete No, 123 mediants el cual enajsnd una superficle de 1.124.24
Km?, perteneclentes a las dress inadjudicables de la Reserva del Bayano, st cual constitula e
territorio encestral de log pusblos Kune de Madungandl v Emberé del Bayano. Entre 1872 y 1876 ¢
Estado Hevé a cebo la construceidn del Compleio Hidroeléctrlco Ascanio Villalaz que conllevd a la
creacién de un lago artificial de aproximadamente 350 Km?,

198, De la informacién a su aleance ¥y como ha side afirmado de modo coincidente por las
partes, la CIDH observa que tal proyecto supusd ia Inundacién del territorio ancasiral ds los pueblos
Kuna de Madungandf v Embera en la zona del Bayane, En tal sentido, la CIDH antlande gue no serfa
materialmente posible la restitucién de tales territorios, los cuales yacen bajo el lago artificlal creado
con el embalse de la repress. De estar frante a la imposibilidad de restitulr 8 los pusbios indigenas
del Bayano sus territorios ancestrales, cobra particular relevancia la obligacién estatal de otorgaries
una reparacion a través de tierras alternativag y/o medlante el pago de una justa y pronta
Indemnizacién. Segun se determint en los hechosg probados del presante informe, e Estado se
comprometlé precisaments a otorgar tales compensactones. La CIPH se referirda a la reparacién
econdmica en el pragente punto y al cumplimlento de sus obligaciones con relaclén z las tierras
otorgadas en la seccldn siguiente.

200. Comg ha sido dado por probade, el Estado acordd repetidamante pagar
indemnizaciones individuales vy oolectivas a los pueblos Kuna de Madungandf v Emberé dei Bayano vy
sus mismbros. No obstante, frente &l alegato de los peticionarios relatlve a la faita de pago de tales
Indemnizaciones, el Estade no demostrd e cumpllmiente de este comproemiso, sino que por el
contrario, ia infarmacian al slcance de la CIDH la lleva a conclulr que dichos montos no fueron

8 Corte IDH. Casp Comunidad indigens Sawhoyaemaxs Ve, Peraguay. Fondo, Reparaclongs v Costas, Sentenaiz de
28 de marzo do 20086, Serie C No. 148, pérr, 135,

69



ez

efectivamente pagados, Incsumpliendo constantemente los compromisos legales asumidos entre
1973 v 2010,

201. Al respecto, 1a CIDH observa que &f 8 de julic de 1971 fue promulgado el Decreto de
Gablnete No. 188, por el cual se establacld un “Fonde Espacisl de Compensacién de Ayuda para los
Indfganes del Bayeno” gue establecia el page del 30% dsl monto total de los Ingresos del Fondo
Forestal del Estado, incorporados a partir del 1 de enaro de 1871 v por aqusilos que Ingresen desde
la promulgacién del mencionado Decreto hasta los tres afios posteriores. Asimigmo, somo ha sido
dade por probado, el punto 2 del Acuerdo de Fuerta Clmarrén -firmado entre representantss de la
Corporacién de! Bayano, la Guardia Naclonal y representantes del pusblo Kune de Madungandk
establecio Un nuevo cronograma de pago para actualizar los compromlisos atrasados en conhcepto de
Indemnizacidn. Adicionalmente, en 19B0 s puablo indiganes Kuna de Madungandl firmd un agusrde
con el entonces Vicepresidente de la Repihlica, Rleardo De La Esprieila, mediante ef cual se
profongd a ocho aflos el pago de las indemnizaciones. La CIDH entiendes que la suscripcion de
posterlores acuerdos da cuenta del Incumpiimiento de los primeros,

202, En este mismo sentldo, durante [a etape de solucién amistosa en el procedimiento
ante la CIDH, se establecld una Comisidn Indigena-Gubernamental con la partlcipacioh de
autoridedes tradicionales de los pushlog Kuna y Emberd del Bayano, v de auforidedes dsi Gobierno
nacional, provinclal y locel. La TIDH nota que una de las subcomisiones formadas ss referia
precisaments a las "Indemnizaciones y Gestos”, cuyo objetivo era “revisar las Indemnizacicnes para
la Comarca Kuhg de Madungand! v de cuantificer las nevas indemnizaciones a fos Kuna y Emberé
en forma individual, comarcal y comunitaria”. :

208, Asimismo, segin ha dado por prehado la CIDH, como parte de ias acciones
reallzadas para alcanzar un acuerdo de solucldn amistosa, los peticlonarios encargaron la elaboraclon
del “Informe Tacnico Socip-Econdmico sobre (e Indemnizacidn e Inversidn de ia Comarca Kuns de
Madungandl v de 1ss Tierras Colectivas Emberd Piriatl, lpetl v Maje Cordillera”, presentedo al
Minlgterio de Goblerno y Justicla el 12 de mayo de 2003, Postetlormente, en julio de 2008 fue
alahorado, a solicitud de las autoridades de la Comarca Kuna de Madungand! v de los Emberé del
Bayano, un nueve estudio denominado “Informe Técnico Socle-Econdmico sobre 1a indemnizacién e
Inversion de la Comarca Kuna de Madungand! v de las Tierras Coleativas Embera Piriati, pett v Maje
Cordilfara”,

204. Ls Comisidn nota ademas qus of Estado indicd, con base en un Informe del Director
Genetal de la Corporacién del Bayano, que fueron pagadas Indemnizaciones entre 1974 a 1978 a
siete comunidades {Male, Plntupo, Aguas Clares, Rio Diablo, Sadethulls, fbebsigana e Ipet}*®,
Agregd ademds cue en 1999 el programa de desarroflo sostenible del Darlén, por glemple, constatéd
gue las Indemnizaclonas fueron pagadas por tres afios, de los 8 que fue prometide”,

206, En virtud a lo anterior, la CIDH considera gue Ia relacidn entre las presuntas victimas
v las autoridades estatales en materia del page de la indemnizacién era una relaclén mediada por
derechos legelmente reconocidos. Mas adn, observa que la misma Constitucién de Penamé de
1946, en su articule 48%%°, v posteriorments, la Constitucion de 1972 sn su artfoulo 44 contenian la
obligacién estatel de pagar una indemnizacién por la exprepiacién de lz propledad privada®™. No

#¢ Comunteacién del Estato de Techa 29 da junio de 2001, p. 8,
81 Comunioacits del Estado do fecha 29 de junio de 20061, p. 8.

202 Conatituelén de 1946, ertfoulo 46,- Por motivos de utilidad pablica v do Intergs social deflnidos en ls Lay, puede
habar exproplaclén, mediante sentencla judictal e Indemnizacién previs,

3 Constltucién da 1872, artfeulo 44,- La propledad privads implice obligaclones para su duefio por razén de la
funcitin social que debe llenar, Por motivos de uiflidad ptiblics ¢ de Interés soclal definldos en la Ley, puede habser

Continda...
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obstante, como ha side probado, estas obligaciones legales, con tos derschos que da elias se
derivaron, no fueron curnplidas, sino que ef Estado ne ha demostrade que, luege de cuatro décadas,
haya sido pagata en su otelidad una justa y pronta indemnizacién a las presuntas victimas,

206. Le CiDH recusrda ademés que, aungus en el dmbito de la propiedad individual, ia
Corta Interamericana ha explicedo gue una “justa indemnizaecién” supone que ésta ses "adecuadas,
pronta v efectlva®®s, Asimisme, ha entendldo Ja Corte que frente a la expropiacién de i propladad
privads —sea individual o colectlva, indigena ¢ no- por parte del Estedo el pago de una justa
indemnizacién constituye no solo un derscho bajo el artfculo 21 de [a Convencién Ametlcana, sino
tambidn un princlpio general del deracho Internacional, ampliamente relterade por la jurlsprudencia
internaclonal®®®,

207. No corresponds 2 |a CIDH determinar el monto a ser pagado a las presuntas
victimas, sino recordar que, como ha sefialado la Corte Interameticana, "la elgccidn y entraga de
tlarras afternativas, al pago de una justa indemnpizacion o ambos no quedan sujetas & criterios
merarente discrecionaies del Estado®®®®, Corresponde en cambio que tal dacisién sea consensuada
" con los pueblos indigenas afactados, garantizando su participacién efectlva conforme a sus proplos
procedimientos de consulta, valores, usos y derecho consustudinario,

208, Segun los estandares del slstema interamericano, a esle afecto debs conslderarse
gue iz enajenacion-de los territorios sncestraias de los pueblos Kuna de Madungand! v Embera del
Bayano supusc la pérdida de lugares segrados, hosques, viviendas, cosechas, animsles, plantas
madicinales, que tenfan para estos pusbles indigenas, no solo upa valoraclén rmatedal, slno que
constitufan para esencial de su ldantldad cultural v modoe de vida tradlcional. Con base en los hechos
prebados del presente informe, entiends la CIDH que ello trgjo consigo no sdlo pérdidas materiales,
gine tamblén pérdidas culturales y espirituales Imposibles de recuperar, cuye compensasion os
debida.

209. Por lo tanto, la Comisién concluye gue [a falta de otorgamlento de una reparacidn en
los términos antes descritos a las presuntas victimas, luego de mas ds cuarenta afios de enalenados
sus territorlos ancestrales, constituye una vielacion del articulo 21 de la Convencién Amerleana, en
relacién con el articulo 1,1 da la misma. '

2.2, incumpiimiento de obligaciones velativas a log derechos territoriales de los pueblos
indigenas Kuna de Madungandi v Embera del Bayano, y sus miembros - Artlculo 21
de la Convencidn, en relacidn con log articulos 1.1 v 2 de la misma

a) Chligacion de titulacion, demarcacidn y dellmitacion de la propladad colectiva da los
puehios Indigenas Kuna de Madungandl y Emberd del Bayano, v sus mismbros

...continuasién

exproplacidn medlante juicio especial 8 indemnizacidn. La CIDH observa gue s equivalents de esta disposiclén fus lncluida en
las posterores Constiuclanes, a saber: Articulo 46 de s Constitucion de 1872 con reformes de 1978 y 1883; artloulo 46 da
1a Caonatitecién de 1872 gon raformes de 1978 1988 v 1894; v artioulo 48 de In Constituolon de 1872 con reformas de
2004,

¥ Corte IGH. Caso Salvedor Chivibogs Vs, Ecuador, Excepclén Preliminar v Fondo. Sentenois de 8 de mayo de
2008, Gerlg C No. 179, pdrr. 96,

28 Corta 1DH. Caso Selvadur Chirtbage Vs, Evuador. Exceptidn Preliminar vy Ponda, Sentancle de € de mayo de
2008, Gerla € No. 178. pérrg, 96-97,

% Gorte 1DH. Casoe Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones v Costes. Sentsncia ge 17
de junio de 2006, Serle C No. 128, pér, 151,
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210. La Constituclén Politica de ia RepUblica de Panama de 1872, reformada en 2004,
raconoce en su artfoulo 90 la diversidad étnica de la poblacldn panamefia®?, aunque se reflere a la
existencla histdrlea de los pueblos indigenas en sentldo folcldrico, segin lo dlepuesto en el artfculo
B7*8, Asimismo, la Constitucidn contempia un conjunto de normas especfficas sobre pueblos
indigenas referidas, en particular, & estudio, conservaclon vy divuigacidn de “tradicionss
fololdrices”™®; al astudlo, conservacién y divulgacion de las "lenguas aborigenes” y a la
“gifabetizecion bilingle”*®; ai desarrollo de programes de educacidn y promocién para lograr su
participacion asctiva en la funcidén cludedane®';, v a recibir especlal atencién para su pariicipacién
acondmica, social y polftica 2n la vida naclonal®2,

211,  H artfeulo 127 de le Constitucion panamefia reconpce la propledad coleciiva de las
comunidades Indigenas vy esteblece que se determinarén por ley los procedimisntos especificos para
su reconocimiento®®, lguaimente, al articulo 126 de la carta fundamental, referide &l régimen
agrario, establece en io pertinente que:

Para ¢l cumplimiento de los fines de la polftica agraris, e} Estado deserrollard las sigulentes
actividadas:

1. Dotar g {og campssinos de |as tlerras de isbor nacesarias y regular el uso de las agues. La
Ley podré esisblecer un régimen especiel de propiedad colectiva para las comunidades
campasinas qus lo soliciten.

G

4. Establecer medios de comunicacidn y transporie para unir las comunidades eampesinas e
indigenas con los centros de aimacenemlento, distribucldn v consumo.

&. Colonizar nuaves tlerras v reglamoentar la tenehcla v el use de las mismas v de les que se
Integren & la economia como resultsdo de la construogidn de nuevas carreteras,

8. Estimular o} desanollo del sector agrario mediante aslstencia ‘técnica y fomento dg fe
arganizacion, capacitacidn, protecelén, teoniticacidn v demds formas que ls Ley determine.
..

la politica estableclda para este Capltule seord aplloable a las comunidades indfgenas de
acuerds con los métodes clentificos de cambio cultural,

212, &i blen la Constituctén panamefia reconoce la diversidad étnica v protegs clertos
derechos fundamentaies de los pueblos indlgenas, como su propieded colectlve, mantlens normas
que evidencian una visién integracionista que contrasta con 1a tendencie consiltucional generada en
lag Qltimas décadas an Amdrica y el desarrolio a nivel internacional de los darechos bumanos de los
pusblos indlgenas,

213, Adicionalmente, como ss ha sefislado, Panamé es uno de los Estados para log que

continda vigente et Convenlo 107 de la OIT, dado qus no ha ratificado el Convenio 189 da la OIT. E
artfculeo 11 del Convenic 107 dispone:

Artfoulo 11, Ba deberd reconocer ef derecho de propledad, coleotlve o individual, a favor de

los miembros de las poblacionss en cusstién sobre lag tlartas tradicionaimants ocupadas por
ellas.

# Constituckdn Politice de la RepUblice de Panamaé. Artfculo 90,
% Conatitusion Polftfos de fa Reptblica de Panamé, Artfoulo 87.
99 Ganstiueldn Polftica de |z Repiiblics de Panamé, Articulo 87.
9 Constituolén Polltica de lz Repiblive de Panamd, Artfoulo 88.
*®* Constitucldn Politica de |z Reptiblica de Pansmé. Artfoude 108,
2 Constltucion Polfticn de la Republics de Panamé. Artfoulo 124,
303 Constituettn Poiftlca de la Reptblics de Panamé. Artfioulo 127,
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214. Ademés del reconocimients constitfucional de derechos fundamentales da los pueblos
indfgenas de Panama, existe una serie de normas en el ordan juridico Interno sobre dlchos detachos,
en especial, las cinco leyes comarceles que reconocen la propledad colectiva a clertos pusblos
indfgenas sobre sus territarios ancestrales.

215, La Comisidn consldera que an este caso gl derecho de propiedad consagrado en el
articulo 21 de la Convencion comprende o! derecho de propledad comunitario, de conformidad con
o estlpulade en la Constitucién y legislacidn panamefis. Esta consideracién es acorde con (o
expresado por la Corte Interamerlcana que al respecto sefala lo siguisnts:

Heciendo uso de los criterios saefislades, este Tribunal ha considerado que la estracha
vinculacidn de los integrantes de los pueblos Indigenas con sus tierras tradicicnales y los
recursos naturales llgadoes a su cultura gque ahf se encuentren, asf como los elementos
ncorporales que se desprendan de ellos, deben ser salvaguardades por ol articulo 21 de fa
Convencién Amerlcana, La cultura de los miembros de las comunidades Indigenas corresponde
a una forma de vida partlcular de ser, var y sciuar an el munde, constituido a purtir de su
estrecha relacién con sus tlerrss tradicionales y recursos naturales, no s6le por ser estos su
principal medio de subsistencia, sino ademds porque constituyen un slamento integrante da su
cosmovlsién, rellglosidad y, por ende, de su identidad cultural®,

218. En virtud de {o antarior, queda astablecldo que el ordenamlento jurldico panamefio
reconoca expresamante v obflga al Estado a garantlzar el derecho de propledad de las pueblos
indigenas, Inciuldos los pueblos indigenas Kuna de Madungeandl y Embera del Bayane, En virtud de
los artfculos 27 v 29 de Ja Convencldn Amerleana, dicha regulacidn adqulere tutela convencicnal.

217. En el presente oaso, o} Estado ds Panama suscribld, durants cerca de tres décadas,
una serle de acuerdos con los pueblos indlgenas Kuns de Madungandl ¥y Emberd dal Bayano, asl
como tambign promulgd decretos v resoluciones formalizando e compromliso de reconocer a su
favor un thulo de propiedad colectiva sobre las tierras otorgadas en compensacién por la
enajenacion de sus territorios ancestrales, .

218. En conoreto, con relacién al pueblo indigena Embperd del Bayano, @l reconocimiente
por parte del Estado del derecho de propledad colective sobre sus tierras y el compromiso de
raconocer formalments este derecho se plasmd, al menos, en {i) el Acuerdo de Msjeslto de 1975,
que dispuso el reasentamisnto de les comunldades Emberéd que habltaban la regién del Bayano antes
de 1a construccion de la represa a ias localldades de Plilatl o Ipetl; i) el artlculo 2.e) dal Decrsto 5-A
de 1982, que excluyd la edjudicacidn de percelas dentro de sus teritorios vy establecld que su
“demarceacién estéd a cargo de la Direccién Naclonai de Polftica Indigenista®™¥: {lil) el acuerdo del 6
da septiembre de 1883 entre los Kuna de Madungand, Emberd de Piriat! v un representante del
Minlsterio de Goblerno v Justisla por el cusl se acordd ¢l establecimiento de limltas entre los

3 Corte IDH, Case ds fa Comunided Mavegne (Sumo}l Awas Tingn! Vs, Nicaragua, Fondo, Reperasiones v Costas.
Santencle do 31 du agosto de 2001, Serie C No. 79, pérrafo 148, Corte 1.DH., Cese Comunidad Indigens Yakye Axe Vs.
Paraguay. Fondo Reparacionas vy Costas. Sentencia 17 da junio de 2005, Serle C Nao, 126, péarrefo 137, Corte L.D.M,, Caso
Comunidad Intdigens Sawhovamaxa Vs, Parzguay. Fondo, Reparaslonss y Costas, Sentencla de 28 de marzo de 2004, Serle
C No. 148, pérrata 118,

08 Artloule 2 Inelso e} dal Dooreto No. B-A del 23 de abrli de 1982.- Queda protilbide la adjudicacidn & cualguier
ttulo de las Tlerrae estatales comprendidas v descritas! [...} 6}. En las dress de lags comarcas indigenas Kuna y Emberd cuya
damarcacion astd a cargo do is Direceldn Nacional de Polftica Indigenista v ins dirigentes de esas comunidadas. Mientres
datermina dicha demarcacion fislea las Comunidades Kuna y Emberd podran vetar [as solicltudss de adjudicacidn de parcelas
que pertengcen & los tarrtorios de esas comargas.
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territorlos ocupados por tales pueblos indigenas™? (v} el Acuerdo Mutuo del 15 de agosto de 1984,
en e cual la Corporacidén Baveno se compromeiid & “reslizer todos agusellos pasos qus sean
necesarlos a fin de que se vean reallzades las aspiraciones indigenas en lo que respects & la
demarcacién plena de la Reserva Emberd en las dreas de [petl y Pirlet{"*"; v} & Plan de Accién
adoptado en 1999 por el Programa de Desarrollo Sostenible de Darién, adscrito al Ministerio de
Economia v Finanzas, on el cual se recomendd la demarcacion, delimitacidn v sefializacién del giobo
de terrenc de las comunidades Indigenas de Ipetf v Pirlatl; (vi} &l artloulo 2 del Deereto Eecutivo No.
267 de 2002, por el cual se extiende el émblto de aplicacién del Decreto Elecutive No. 267 gue
sxcepila le adjudicacion de las tlerras colectlves de la poblacidn BEmbera de Piriatl & ipet®%; (vii} la
Resolucion No. D. N. 132-2003 de {a Direccién Nacional ds Reforma Agrarla de 2003 que suspende
todas las tramitaciones de soficitudes de adjudicaeidn v traspasos de derechos posesorlos de
terranos ublcados dantro del &rea coupada por las poblaciones Embera de Ipetl y Piriatf™; y {vili} e
“Acuerdo de Accidn v Decislén” suscrito en noviembre de 2011, entre las autoridades del pueblio
Emberd v representantes de la ANAT y el Minlsterlo de Goblemo vy Justicla, mediante ef cual las
autoridades estatales se compromsten a la titulacidn colectiva de sus tlerras.,

218, La CIDH no pueds dejar de notar que, a pesar de la existencla de actos que
reconocfan —directe e indirectements- ol derecho = la propiedad colectlva de las comunidades
Emberd sobre las tlerras de Firlatl e Ipetl, of Estado mantuvo a lo largo del procedimianto ante la
CIDH posiciones contradictorias que pasaron do raconocer expresaments sus derachos territoriales,
a negar la existencla do un “réoimen especial para efecios de su tenencla, gonservacion y uso por
parts de la poblacién indfgena”®'®, Esta ambivalencia es reflefo de su actuar & nive! interno gue,
como ha podido observar la CIDH, se ha caractetlzado por la suscripcitn de compromisos, v la
posterior denegaclon de los mismaos, 1o que-ha dado como resuitado la situacidn de desconocimiento
formal de su derecho a la propledad en la gue permanecen, incumplisnde constantemente los
compromisos asumidos.

220, Adiclonalmente, se ha dedo por probado que el 27 de occtubte de 2009 las
comunidades Emberd del Bayano presentaron ung sollchud de adjudicacién de tierrss ante la
Direccitn Nacioenal de Reforma Agrarig, con base en la Ley No. 72, Segun ha constatade Ja CIDH, sl
bien se realizaron algunas diligencias por parte de los drgancs administratlvos encargados de dar
trémite a dicha solicitud, transcurrldos aproximadamente tres afios desde que se iniclaron los

8 Anexo 24, Acuerdo def 8 de setlembre de 1983, Anexo 14 de ia peticién iniclal de los peticionarlos de fecha 11
de maye de 2000: y Anexo 7 de la gomunicacldn def Bstado de fecha 29 de junio de 2001,

7 Anexc 26, Convenie da Acusrdo Mutuo det 16 de agosto de 1984, Anexo del resumen da la Intervencién de los
peticlonerios durante o sudisheia do admisibliided del 12 de novlembra de 2001,

308 Anpxo 42, Artloulo 2 del Decreto Flecutlve 267 de 2 de octubre de 2002.- (Quedan sxceptuadaa de la eplicacion
del presente Docrato, las gigulentas tlerras: {..) 2. Las tleras colectives de la pobiscién Emberd de Ipetf v Plriat], an sl
Distrito de Chepo, Provincia te Panams,

6 Mediante Aesofucién No. D. N, 182-2003 de 18 de marzo de 2003, la Direvclén Nacionat de fieforma Agrasla
det Minlsterlo da Dssarrollo Agropecusriy, establecld lo slgulents “Suspender todes las tramitaclones de sollchtudes de
adjudicacién v de les traspasos de derechos posesorios de terrsnos ubisedos deniro el drea coupada por las poblaciones
Emberé de ipet y Pidet], on el distrite de Chepo, Provinela da Panamé”. Eeorlto del Estado de fecha 3 da octubre du 2011,
recibido por la CIDH &) 4 de ootubra de 2011,

% En concrete, & Estade wn escritos ante g CIOH afkmd gue “El pueblo Emberd de Bayeno, hablte en tereas
estateles v dichas tlerres no tlenen un régimen especle!l pera sfectes de su tenencia, conservacién y uso por parte de
poblacldn Indigena”. Comunicaclén dal Estado ds fecha 18 de mayo de 2007, raciblda por la C1OH el 22 de mayo de 2007; v
(Observaclones adicionales sobre ol fondo prosentedas por el Estado madiente escrlto del 27 de abril de 2010, recibldes por la
CIDH ¢f 3 de maye de 2010, En otre escilto sl Estado sefialé: "El oago de los Emberd de ipetf v Plriatl es muy diferents
porgus son dos comunidades 4ue conjuntamente con otres comunidedes Emberd ostdn tratando de definlr su situzcldén
Jurtdicn sobre tlerre, administracién y organlzacién, propuesta que Be encuentra en iB Asambles Leglslativa por prople
Infoiative de log Interesedes. La deflnicldn Jurfdice ha Involucrado a moradores de e [etnie] negrsl] v campesing que
comparten con tos Emberd el dres conoclde vomo provinete de Darién®,
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“trémites requerldos, a la facha no se ha tutelado efectivamente su derecho a la propledad sobre su
territorio tradicional,

221, Pero ademdés de Incumplir con los compromisos adguirides de recenocer formalmente
sus derechos territoriales, como ha dado por probade la CIDH, auteridades esiatales sdjudicaron a
terceras personas parcelas ubicadas en el tertdtorio relvindicade por el puebio Emberd del Bayano,
otorgéndoles titulos de propledad individual, En oplnidn ds [a CIDH, ello supone un desconocimiento
total de Jas obligaciones isgales asumidas por ol Estedo vy o asgravamiento de la siuacién de
inseguridad juridica en la gue se encontraban estas comunidades. Como ha sefialado la ClOH, ef
ordenamiento jurldico debe proveer a las comunidades indlgenas la seguridad efectiva v s
astabllidad jutidica de sus tierras®, La Inseguridad jurfdica sobre sstos derechos hace a los pusblos
indigenas y trlbales “particularmeme vulnerables y proclives & conflictos v viclaciones de
derechos”™?, La existencia de thulos de propledad gue estén en conflisto con titulos ha sido
precisamente identificade por le CIDH como un factor que causa Inseguridad jurldica a las
comunidades Indigenas®™,

222, En suma, la negacidén unllateral de los dorachos legales contenidos en compromlsos
-asumidos por gl Estado desde 1978 y su propla Constitucidn, leves v obligeciones internacionales, v
el consigulente desconocimiento del derecho gue tenfan las comunidades Ihdigenas del puseblo
Embera del Bayano al cumplimiento e implementacidn efectivos de log acusrdos que reconocian sus
derechos de propledad, constituyd una viclacién del artfeulo 21 de la Convencidn Americana, en
conexidn con los artfoulos 1.1 y 2 de la misma.

223. Con relacién al pueblo indigena Kuna de Madungandl, la CIDH observa que et
recenocimiento del derecho de propiedad colactiva sobre sus tlerras v la obligaclén dal Estado de
reconocer formalmente este dereche se expresd, al menos, en: (i) el Decrete de Gabinete No. 123
de 1969 que dispuso el otorgamisnto de nuevas tlerras, al ser enalenada una superflcie de 1.124.24
Km?® perteneclentes a la Heserva Indigena del Bayano para la construccidn de |z represa
hidrosléctrica; (i} el Acuerdo de Farallon de 1976 en el gus ol “Gobierno Nacional se campromste a
damarcar ja reserva y reubicar a los colonos e indios”; (i) &f erticulo 2.6} del Decreto 5-A de 1982,
que exciuyé la adjudicacién de parceles dentro de sus territorios y establecld que su “demarcaclén
estd a cargo de la Direccién Naclonal de Polftica Indlgenista”®™; {Iv) el acuerdo del 6 de septiembre
de 1283 entre los Kuna de Madungandl, Emberd de Piriatl v un representante del Ministeric de
Gobierno y Justicia por e cual sa acord® el establascimiento de lfmites entre tales pusblos
indigenas®®; (v} el “Convenio de Acuerdo Mutuo” de 1984 en cuyo punto primerc al Estado reiterd,
a través ds la Corporaclén para ¢l Desarrolio Integral det Bayano, su obligacidn de cresr uba comarca

3 CIDH, Segundo Informe sobra la Situacitn de Ios Derechas Humsnos en of Pert, Do, QEAISer.LIVIE108, Doo.
69 rev., 2 de junio de 2000, pérr, 1€,

2 CIDH, Quinte Informe sobra ls Sftuscidn de los Dergchos Humanos en Gustemals, Doc. QEA/SerLVAL111,
Doa. 21 rev,, 6 de abrll de 2001, Capftula X, parr, 57.

3 CiDH, Quinto informe sobre ja Sitwacidn de fos Derechos Humenos en Guaternals. Doo. OEAISer/VIL111,
Doc. 21 rev., 6 de abrl de 2001, pérr. 57. CIDH, Derschos de los pueblos Indigenas v tribales schre sus tierrss ancestrales y
recursos naturales, Nomae y jurisprudencls del Sistema Intersmeticano de Derachos Humanoes. QEA/Sar.L/V/HLDoc,B6/09,
30 da diclemnbra de 2009, pérr 8.

314 articuto 2 inciso 8) del Decreto 5-A del 23 de abrit da 1982.- Qusda problbida la adjudicacion a cusiquier fulo
de lag Tierras estatales comprendides y desorites: (..} e). En las dreas de fas comarcas indlpenas Kuna y Emberd cuya
demarcacidn e3td a carge de ia Direccldn Nagional de Polftdoa Indigenleta v loe disigentes de eses comunidades. Mlentras
detarming dicha demarcacidn ffeice tas Comunidadas Kuna y Embaré podrin vetar las solicitudes de adjudicacion de parcelas
que partenscan # los tertltorios de esas comarcas.

% Anexo 24. Aousrdo del B da setiembre de 1983, Anexo 14 de ia peticién inlclal de los paticionarios de fecha 14
de maya de 2000; y Anaxa 7 de la comunlcac|dn del Estedo de fecha 28 de Junie de 2001,
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para el pusblo Kuna de! Bayano, Asimismo, como ha sido probado, se dieron multiples acusrdos v
resoluciones que estipulaban el compromiso de desalvjer a las personas no indigenas gue ocupaban
llegalmente sus territorlos, fos cuales recohocfan un derecho a |a propiedad colectiva oponible frente
a terceros®®,

224,  Los thulos vy derechos que se dertvaron de los acuerdos susceitos con el Estado, de
acuardo con la Constitucion v obligaciones Internacionales, no fueron reconocldos formalments slno
después de treinta aflos, a través de la Ley No. 24 de 12 de enero de 1296, La CIDH nota que este
large proceso de relvindlcacion territotial indigena estuve marceds por ia susoripeldn suceslva de
compromisos ¥ st sistemético desconocimisnte e incumplimlento por parte del Estado, Ademés de
genarar estos acuerdos derechos legeles, dieron lugar a una serle de expactativas leghtimas en los
lideras y miembros del pueblo Indigens, constantements Trustradas,

225. Asimismo, la CIDH observa aue sl blen mediante [a Ley No. 24 se otorgd
reconocimlanto formal al derecho a la propledad colectiva dsl pueblo indipena Kung de Madungandl,
no se demarcaron ni defimitaron flslcamante los limltes de la Comarca, sino después de cuatro afies,
Al respecto, Ja CIDH resuerda gue, como ha sefialado la Corte, la falta de delimitacién v
demercacion efectiva da los territorios indigenas, aln cuendo exista un reconocimiente formal del
derecho a la propiedad comunal de sus mlembros, causa *un clima de Incertidumbre permanente” en
al cual los miembros de Jas comunidades “no saben con certeza hasta dénde se extlende
geograficamente su derecho de propiedad comunal v, consecuemermente, desconocen hasta ddnde
pueden usar vy gozar librements de los respectivos bienes”®",

226. De igual modo, como ha sefialado la CIDH, con base en sl articulo 2 de Ia
Convencidn Americana, los pueblos Indigenas tienen deracho a una Implemantaclén sfectlva ds la
tey, En virtud de esta disposicién, los Estados deben dar una implementacion practica efectiva a las
normaes constitucionales, legales v reglamentarlas de su derecho interno que consagran derachos de
los pueblos indigenes y tribales y sus miembros, para asl assgurar el goce efectlvo de telss
derechos™®, S| bien valora positivaments la consagracion de dieposicionss normativas sobre los
derachos colectivos e los pueblos indfgenas, la CIDH ha Insislido en que la adopcién de normas no
basta para dar cumplimiente & las obllgaciones internaclonales de los Estados®®. £n sentido similar,

3% Anexo J0. Acuerdo del 23 de marza de 1980, Anexa 18 de la peticidn injolal de los peticlonarlos de facha 11 de
meyo de 2000; y Anexo 11 de la comunicacldn del Estado de fecha 29 de junio de 2001; Anexe 31, Acuerdo de Trabajo
para of Reordenarndento Territorfal del Alto Bayeno susorito entre el Goblerno Provinglat de Penemé v el Puebio Kuna de
Wazuco, Ipstl v otras Comunidsdes del 16 de jufo de 1991, Anexc del resumen de fa Interventién de fos peticionerlos
durante iz audiencie de edmisibllidad del 12 de noviembre de 2001; Anexc 32, Resociucion DOZ del 24 ds ensrp de 1882,
Anexo 19 de Ia petlcidn [niolal de log pativlonarios de fecha 11 de maye de 2000; y Anaxe 14 de la comunicasion del Estado
de facha 29 ds junle de 200%; Anexo 33. Resolucidn 83 del 17 de marzo de 1992, Anexo 20 de la petision infslal de los
peticionarios de fecha 11 do maya de 2000; v Anexo 13 de Ja comunlcasidn del Estado de fecha 29 de Junlo de 2001.

B Corte DM, Ceso de la Comunided Mayagna (Sumoj Awas Tingnl Vs, Nicaragus. Fondo, Reparsclones v Costas.
Santencia de 31 de ngosto de 2001, Serla C No. 79, pérr. 183,

ik CIDM, Democracta v Derschos Humanos an Venezuala, 2008, Doc. OEA/Sar LAV, Doc. 54, 30 de diclembrs de
2009, pérr, 1062, Ver también: CIDH, Acceso a fe Justlla e Inclusidn Scelal: B caminy hacle e fortalesimiente de fa
Democracie en Bollvia. Tioo, QEAISer LIVAl, Doo, 34, 28 do junip de 2007, pérrs, 220, 267 - Recomendagion 4. CIDH,
informe de Seguimiento ~ Accese a la Justicia ¢ Inclusitn Soclel: Ef camine hacis el fortalecimiento de la Democrecle en
Boiivia, Doc. GEASer/LIV/IL18E, Dow. 40, 7 de agoste de 2008, parrs. 134, 148,

N2 Ver, ontre otros: CIDH, Democrecla vy Darechos Humenos en Venezusla, 2008, Dos. OEAISer. iV, Doo. B4,
30 dg dicierbre do 2008, paree. 1052-1081. CIDH, Aceeso a Iz Justicla 8 Jaclusidn Socisl: B camine hacls el fortalecimlento
de [z Democracia on Bolivis, Doe. OFA/Ser.LIVAL, Dac, 34, 28 de junio de 2007, pérrs.218, 212, CIDH, Alsgatos ante fa
Certe Interemericana de Drerectios Humanos en ¢l case de Yekye Axa v, Paraguay. Beterides st Cone IDH. Caso Comunfded
Indigena Yakye Axe Vs, Paragusy, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencla de 17 de Junlo de 2005, Serie C No. 128, nder,
120{0). Ver también: CIOH, Quinte Informe sobre la SHuacitn de fos Derechos Humeaenos en Gustsmale. Doc.
OEA/Ser.LMAIL111, Doc, 21 rev., B de ebsil de 2001, pérr. 88, CIDH, Tercer Informe sobre fa Situscidn de fos Derschos
Humenos en Parsguay. Doc, CEA/Ser /JLIVILI10, Dos, 52, 9 de marzo de 2001, pém 28.
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la Corle Interamericans ha explicado que "la lagislacién por sl sola no es suticiente para garantizar [a
plana efectividad de los derschos protegidos por 1a Convenoton, sino qus comporta la nacesidad de
una conducta gubernamental que asegurs la existencla, en la realldad, de una eficaz garantfa dal
libre v plenc ejercicio de los derachos humanos™®?°,

227. En relacién can el derechio a la propledad territorial concretaments, no es suficlente
con el mere reconocimiento sbstracto de! derecho a |z propledad comunitarda de los pueblos
indigenas y tribales, sino que los Estedos deben adoptar medidas concretas para hacerle efective
materiaimente®™. En palabras de la Corts, “s! reconocimiento meramente sbstracto o Jurfdico de las
tlerras, territorios o recursos indfgenas carece précticaments de santldo si no se ha establecido v
delimitado fislcamente la propiedad”®?, Segun lo afirmado por la CIDH y la Corte, bajo el articulo
21, es necesario que las hormas legales v constituclonales que reconocen e derecho de los
mlembros de las comunidades Indigenas a {a propiedad de su terrltorio ancestral se traduzean en la
restitucién v proteceldén efectiva de dichos terdtorios®®, Aunque estén consagrados formalmente los
darechos territoriales vy otros de los pusblos indigenas vy tribales, sl que los Estados no iomen las
medidas necesarias para reconocer y garantizar dichos derechos ganera shtuaciones da [ncertidumbre
entre log mlambros de sus cornunidades®.

228, Envirtud a lo anterlor, la CIDH considara que el Estedo de Panamé no ha garantizado
¢l deracho de propiedad de [os pueblos Kuna de Madungandl v Emberd del Bayano, y sus mlembros
a su territorio angestral y tradiclonal, privandolos en consecuencia no sdio de |a posesidn material de
su territorio sino ademds de la base fundamental para desarrollar su cultura, su vida espiritual, su
integridad v su supervivencia econdmica. Por lo expuesto, ta Comislén consldera gue &l Estado viold
ol articulo 21 de la Convencidn Americana, en perjuicio de los pueblos Kuna de Madungand! y
Embera del Bayano, vy sus miembros, en relacidén con jos articulos 1.1 v 2 de la misma.

b) Oblgacidn de proteccion frente a terceros del territotio v recursos naturaies de los
pugblos indigenas Kuna de Madungandi y Embera de] Bayano, vy sus miembros

318 Carty I0H, Caso Carmnunidad Indigena Sawhoyemaxe Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de
28 de marzo de 2008, Serle C No. 148, néey. 187, Corte IDH. Casgo de la Masacre de Pueblo Belle Vs Colombla. Fondo,
fleparaciones y Costas. Sentencle de 31 de eners de Z008, Serle G No., 140, pérr. 142,

31 Gorte 10M. Case Comunidad Indigana Yskye Axa Vs, Peraguay. Fondo, Reparaclones y Costas, Sentancia 17 da
junio de 200%. Serle C No. 128, pdrr. 141,

322 Sorte 104, Case Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparacionas v Costas, Sentencis 17 de
junio de 2005, Serie C No. 125, pérr. 143,

¥3 CIDH, Tereer Informe sobre Iz situscion de los devechos humanos en Paraguay. Doc. QEA/Ser/LAVIL110, Dog.
62, 9 do marzo de 2001, pérr, 50, Recomendaeién 1,

24 CIOH, Informe No. 40/04, Cese 12.083, Comunldades Indiganes Mayae del Distrito de Tolade v. Belice, 12 de
octubra de 2004, parr. 170, Aplicendo estas reglas, an ol caso de la comunidad Awas Tingrt 1a Corte Interamosicana exprass
que "es necesario haser efestivas los derechos meongoldes an la Constitucldn Pelitica v en la leglslecion nicaragiionse, de
conformidad con la Convenoldn Americana. En consecuansle, sl Estado debe adoptar en su deracho Interno, de confermidad
con 6| articule Z de le Convancién Amoricana, {as madidas legislativas, administrativas y de cualquisr otro cardcter que sean
noceserias para orear Un meceniamo efectivo de defimitacién, demarcacidn v tlulasion de {a propledad de log miambros de s
Comunidad Awee Tingni, acorde con el derecho consustudinario, valores, usos v costumbres de ésta” [Corte IDH, Caso de la
Comunidad Mavegna [Sumne) Awas Tingnl Vs, Nicarsgue, Fonde, Repataclones v Costas, Sentencie de 31 de agosto de
2007, Serie © No. 79, pérr. 138]. En los mismoe términos, en 2l ¢aso de la comunidad Sawhoyamaxe v, Paraguay, la Corte
Imeramericana axplicd que & ta luz de la obligacidn derivada del Articulo 1.1 de la Convancién Americana sobre Derechos
Humanes, lefda en conjunta con ef articulo 21, “sl bien &l Peraguay reconase en su ordenamiante al detecho a o propledad
comunitaria de Jas tierras y racursos natursles ds los Indigenas ef reconocimiento meruments abstracto o Juridico de dicho
derecho carece pricticaments de sentldo si ne s& ha delimitsdo fislcaments y entregado las Yerrae por falts de medidas
sdecuadas da deresho nterno neceserlas para garantizar el uao v goce efeotivo da tal darscho por parte de fos mismbros da
la gomunidad Sawhoyamaxa® [Corte |DH, Caso Comunidad (ndfgana Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 28 da marza de 2008, Serie C Mo, 148, pér. 143]
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229, La CiDH ha sefialado gue ios pueblos Indlgenas v tribaies tienen derecho a que se les
proteja ds conflictos con terceros por la tlerra, a través del otorgariento pronto de un tiule de
propledad, y de la delimitacion y la demarcacion de sus tierras sin demoras, para efectos de prevenlt
conflictos y ataques por otros®™®, En aeste mismo dmbite, los pueblos Indigenas o tribales v sus
mismbros tlenen derscho a gqus su territorio sea reservado para ellos, sin que existan dentro de sus
tisrras asentamientos o presencia de terceros o colonos no indfgenas. £l Estado tiene una obligacién
correlativa da prevenir la invasion o colonlzacldn del territorio indfgena o tribal por parte de otras
personas, y de resllzar las gestiones y actuacionss necesarias pare reubloar & aquellos habltantes no
indlgenas del territorio que se encuentren asentados afli*,

230. Sigulendo estz inea, la CIDH ha establecido gue los Estados estén obligados a
*gdoptiar] medides pers delimitar, demargar y titular o aclarar y proteger por oira via las
correspondientes tlerras del pueblo (indigenal, sin perluicio para otras comunidades indfgenss vy,
hasts tanto se adopten tales medidas, [abstenerse] de todo acto que pueda dar lugar a que agentes
del propio Bstado o terceros actuando con aguiescencia o tolerancia de éste, afecte la existencia, &l
valor, el uso o goce de los hienes ublcados en la zona geogréfica ocupeda y usada por el pueblo
lindigena)l”®¥. La CIDH ha calificado {as Invasiones e Intruslones Negales de pobladores no indigenas
come amenszas, usurpaciones v reducciones de los derechos B la propisdad v posesidn efectlva del
tertitorio por los pushlos indigenas v tribeles, cue & Estada estd en la obllgacién de controlar v
preveniri??,

231, Asimismo, e desarrollo [ursprudenclal del sistema imeramericano de derechos
humanos sobre el derecho de propiedad comunal de los pueblos indigenas ha Incorporade
expliclamente en el dmblte material de este derecho los recursos naturales tradicienalmente usados
por los pueblos Indigenas y vinoulados a sus culturas, Incluyende usos tanto estrictaments
materialas como otros usos de cardeter espirituel o cultural. Al respecto, te Corte Interamericana ha
sefialado qua:

[E}l derecho a usar y gozer del territorio carecerfa deo santldo en el contexto de los miembres
da los pueblos Indfganas y tribales si dicho darscho no estuviera consctado con los recursos
naturalas que se encuentran dentro def territorio. Por ello, el reclame por la titufaridad de las
tlerrag de log Integeentes de los pueblos indigenas y tribales deriva de la necesidad de
gerantlzar fa segurldad y ia permanencia del control v uso de foa recurses naturales por su
parte, io que s s vez, mantiane ese astllo de vida®®,

W LI0H, Pemecracie y Deraches Humenos en Venarusfa, Doc. QEAISer.LV/, Dos, 54, 30 de dicilembre de 2008,
pérr, 1187 ~ Recamendacidn 2, CIDH, Derechos de jos pueblos Intdfgenes ¥ tilbales sobre sus tietras anoestrales v recurses

naturales. Normas y jurisprudencla det Sletema latersmericano de Deraches Humanos, OEA/Ser.bN/.Doc.BE/0B, 30 de
diclambre, 2009, péare, 113,

826 C10H, Derechos ds Ibs pueblos indiganes v tribalss sobre sus tierras ancestrales v recursos natursles, Normas y
jurlsprudericia def Slstema Interamaniceno de Derashos Humanos, OEA/Ser. LAV/ILDoc.56/08, 30 de diciembrs, 2009, pér.
114,

#7 CIDH, Informe No, 40/04, Caso 12.083, Comunidades Indlgenas Mayss dei Distito de Tolede v. Bellee, 12 da
actubre de 2004, parr, 197 ~ Recomendscidn 2.

96 CIDW, Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Brasi. Doo. OBAISer.L/VALDZ, Doo. 29 rev. 1,
2¢ de septlembre do 1997, Capitule Vi, pdrrs, 33, 40, CIDH, Derechos de los pusblos Indigenas ¥ uibales sobre sus tlerres

ancestrales ¥y recursds naturaies, Nowmas y Jwlsprudencie del Sistema  Interamerigcane de Berechos Mumanos,
CEAISar.LIV/ILDoe.BEB/CA, 30 de divlembre, 2009, parr, 114,

33 Corte WH. Caso dof Pueblo Seramska, Vs. Surinem. Bxcepclones Prolimineres, Fondo, Reparacionss y Costas.
Sentoncia de 28 de noviembre de 2007, Serie € No, 172, Corte IDH, Ceso Comunided Indigena Yakye Axe Vs Paragusy.
Fondo, Reparaciohes v {ostas. Sentencle 17 de Junlo de 2008, Serle © No. 128, péms. 124, 137, Corte OH, Csso
Cormunidad Indlyens Sewhoyemaxs Vs Paraguay. Fondo, Reparaciones v Costas, Santoncia de 28 de marzo de 2006, Serle

Continda,..
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232. Segdn la jurlsprudencia de la Corts interameticana, “los integrantes de los pueblos
indfgenas y tribales tlenen ¢l derecho de ser titulares de los recursos naturales que han usado
tradicionalmente dentro de su terdtorio por las mismas razones por las ouales tlensn el darecho de
ser titulares de la tiarra que han usado y ocupade tradiclonalmente durante siglos. §in ellos, ia
suparvivencia econdmica, social v cultural de dichos pueblos estd en riesgo ™, De este modo, al
dereche de tos pueblos Indigenas a la propiedad, el acceso v la utiiizaclén de los recurses naturales
presentes an sus ferritorios tradicionales se encusntra estrechamente vinculado a la supervivencia
de los pueblos indigenas como puebios diferanciados, teniendo sn cuenta aspsctos tante de
subsistencia materidl como de supervivencia cultural. Como ha afirmado Ja Corte, “esta conexién
entre i tarrltorio v los recursos naturales gue han usade tradiclonaimente los pueblos Indigenas y
tribales y que son necesarios para su supervivencia fislca v oultural, asl como el desarrollo v
continuidad de su cosmovisién, es preciso protegerla bajo el artfoulo 21 de la Convencidn para
garantizar que puedan continuar viviendo su mode de vida tradiclonal vy que su identidad cuftural,
estructura social, sistema scondmico, costumbres, coreenciag vy tradiclones distintivas serdn
respetadas, parantizadas y protegidas por los Estados™®,

233, Asimismao, aunque ni la Declaracién Ameticaha de los Derechos y Deberes del
Hombra nl [a Convencién Americana sobre Derechos Humanos incluyen referencias expresss a la
protecclén del medio ambiente, es ¢laro que varlos derechos de rango fundamental qus en sllas sa
consagran requieren, como una precondicién para su debldo aercisio, una calidad medicambiental
minima, v se ven afectados en forma profunda por la degradacién de los recurscs naturgles, La
CIDH ha anfatizado en este sentido que existe una relacidn directa entre el entorno fisico en ¢l gue
viven las personas, v los derechos a la vida, & la seguridad v 2 la Integridad flsloa®™?, Estos derechos
resultan ditectamente afectados cuendo sz prosentan sapisodios o sluaclones de deforgstacidn,

contaminecion de las aguas, polucién u otros tipes de dafios amblentales en loa terrtorlos

ancestrales™, .

234. La CIDH considers que [os Estados tienan ol deber de adoptar medidas para prevenir
los dafios al madio amblante en terrltotios indigenas o tribales v adoptar agueilas qua sean
necesarlas para proteger sl hdbltat de las comunidades indigenas, teniendo en cuenta las
caractersticas especiaies de [os pueblos indigenas, v la especlal v dnlea relaclén con sus tarriiorios

. Gontinuacton
C No. 148, pdrs. 118, 121. Corts 1DH. Laso Pueblo Indigens Klohws de Sareyakue Vs Ecusdor, Fondo v repargeiongs.
Sentencia de 27 da junlp de 2012. Sarle C No, 245, pdrr, 146,

0 Corte [OH. Caso del Pueble Saramaka. Vs, Surinam. Excapclones Praliminares, Fonde, Reparsolones v Costas,
Sentancla da 28 de noviembre de 2007, Serde C No. 172, péer, 121, Védase tamblén Corte IDH. Case Comunidad Indigens
Yakye Axa Ys. Paraguay, Fondo, Reparaclones v Cogtas. Seitencla 17 de Junlo de 2008, Berle C No. 128, pérr, 137, Corte
0. Caso Comunidad Indigens Sawhoyamaxa Vs. Paregusy, Foado, Reparaclones v Costas. Sentencls de 29 de marzo de
2006, Setle C No, 148, pdre, 118, Corte IDH, Caso Pusbio Indfgena Kichws de Sarayeku Vs, Ecuador, Fondo v reperaciones.
Sentensia de 27 de junlo de 2012, Sarda O No, 245, parr. 147,

31 Contg IDH. Cosc Puablo Indfyens Kichwa de Sarayaku Vs, Eouedor, Fendo y reparasiones. Sentancia de 27 de
junic da 2012, Serle C No. 248, pérr, 146. Véase también Corte I0M, Case de fa Comunidad Indlgena Yakys Axa
Vs, Parogusy. Fondo, Reparaclones v Cestas. Sentencia de 17 de junie de 2008, Sarie € No. 12B, pars. 125 y 138, Corte
K. Caso Comunidat Indigens Sewhoyamaxe Vs, Paraguay. Fondo, Reparaclonss v Costas. Sentencia de 29 de merzo do
20086, Ssrie C No. 146, péres. 118 ~121,

32 0iDH, Informe aobre la situacide de los derenhos humanos en Bougdor. Doo. CEA/Ser LVALEE, Dos, 10 rev.t,
24 de abril da 1607,

8 ygage GIDH, Informe sobre |a sltuacién de las dereshos humanos en Ecusdor. Dae. OEAMSer LAVHALDSE, Doo, 10
rev.1, 24 de abril da 1897, CIDH, Informe sobre la situacldn ds jos derechos humanos en Ecuedor, Doe, OEA/Ssr.LA/LL98,
Do, 10 rev.1, 24 de gbil de 1987. CIDH, informe scbre la shtuacidn de jos derechos himanos eh Beuweder. Doc,
OEA/Ser LVALES, Do, 10 rev.i, 24 de abril de 19897, CIDH - La stuackin de ios Derechos Humanes en Cuba, Séptimo
Informe. Doo. OEA/Ser. L/VALET, Doc.22 rav. 1, 4 de octubra de 1283, pars. 1, 2, 41, 60, 81,
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ancestrales y recurses neturales que en ellos se encuentran, Al adoptar estas medidas, como ha
sefalado ja CIDH, los Estados deben poner "especial 8nfasis en ia proteccidn de los bosgues vy las
aguas, basicos para su salud v supsrvivenclta como comunidsdes”®™, Asimismo, ha expresado
anteriormente la Comisidn que los Estados estén en le obllgacién de controlar y preveniv la
reallzacion de asctividades extractivas llegales, tales como ia tala, la pesca o e minerfa ilegal, en
tetritorios ancestreles indfgenas o ttibales, vy de investigar v sanclonar a los responsables®®,

235, La CIDH sbserva qua, en asta misma linea, la propla Constitucién panamefia prohibe,
en su articulo 127, s spreoplacitn privada de ias tierras indfgenas, v que existen sn el ordenamiento
Interno fas referidas normas legsles de reconocimiento del derscho s la propiedad colectiva ds los
pusblos Indfgenas. Asimlsmo, nota que en 8l ordenamfento jurfdico panamefio exlsten tamblén
disposiciones legales que protegen los recursos forestales v parmiten ia apllecacién de sanclones por
actividades de tala ilegal y dafio ambiental, en particuler la Ley Forestal del 3 de febrero de 1984, v
la Ley Genersl del Amblente de! 1° de julio de 1898%%,

236, A la luz de las conslderaciones precedentes, la CIDH considera que el Estado de
Panamé estaba en la obllgacldén [nternacional de prevenir la Invasion vy tala llagal de madera, vy de
proteger efectivamente &l territorio v recursos naturaies de las presuntas victimas. En el presents
caso, los pusblos indigenas Kuna de Madungandi y Emberé del Bayano y sus mlembros denunclaron
en forma constante y consistente gue, de un lado, colonos se sproplaban continuamente de sus
tartitorlos, v dz otre, que personas no Indlgenas realizaban actividades de tale y extraceién ilogsl de
madera y otros recursos naturales, con € resultado consiguiente de degradacién medicamblental por
detforestacion.

237, Estos hechos fueron puestos oporiunamente en cohocimlento de las autoridedes
ostatales por los pobiadorss indigenas en distintos dmbitos, En particular, se suscribleron suceshvos
acuerdos, a través dg los cuales el Estado adquirlé compromisos formales en los que las autoridades
estatales anunciaron que realizarfan labores de control de la Invasidn del territorio y extrecclén legal
de maderg®™. No obstente, no se demostrd ante la CIDH que tales acclones hublesen sido
adoptadas en forma efective v proporcionsl a la dimensién de la invesion de colonos, v & serio
peligro de deforestacion ceusado por los taladores lrregulares dentro de sus territorios,

238. De igual modo, tales hechos Tueron puestos g conocimiento del Estado a través de
recursos adminlstrativos v penales interpuesios ante las auloridades competentes. En tongreto,
como ha sido constatado en [os hechos probados, las presuntas victimas presentaron, en el dmblio
administrative, solicitudes de desalojo de ocupantes snte e Alcaide del Distrito de Chepo, la

2 CIDH, Teroer Infortre sobre ja situsclés de los derachos bumenos en Paraguay. Doc, OEA/SerAVIL11Q, Doe,
82, 9 de marze de 2001, Cepftulo 1X, péns, 38, B0 — Recomendacién 8.

385 CIDH, infarme sobre i Situscidn de tos Derschos Humanos en Brasl, Dos, OEA/Ser.LAVALET, Doc, 28 rev, 1,
29 de septiembre de 1997, pérr. 33; CIDH, Democrasia y Dereshos Humanos en Vanezuesla, 2008, Doo, OEA/Ser L4V, Doc,
64, 30 de dislembre do 2008,

838 B artfeulo 98 do ta Loy Generst del Ambienta dispone: “8e reconoces al derssho te las comareas v pueblos
indigenas con relaclén el use, manejo v aprovechamlento tradiclonal sostenible de los recurses naturesles renovables, ubloados
dentro de les comareas y reserves Indigenas creadas por ley. Estos recursos deberdn utilizerse de scuardoe con los flnes de

protaceidn v conservaoitn del smbisnte, esteblecldes en la Constitucién Politice, la presents Ley v las demés leyes
naclopales,”

3% Véase Anexe 30. Acuerdo del 23 ds marze ds 1980, Anexo 18 de [z peticlén inlclal de los peticionarlos de
facha 11 de mayo de 2000; Anoxo 28, Rescluclén No. 4 amitida por of Dirsctor de la Corporacldn de [a Represa con fecha
16 do marzo de 1989, Anexo 17 de la petieidn Iniclal de los petlsfonarios de fecha 11 de mayo de 2000; v Ansxo 10 de I8
cornuricacién del Estado deo feche 28 da Junio de 2001. Anexe 11, Doeumento finel de dlagndstico de la Mesa da

Concertacidn de Zona Bayeno del 2 de julle de 1988, Anexo 31 de la patlcidn inicial de los peticloharos de fecha 11 de
maye de 2000, p. 25,
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Gobernadora de la Provincia ds Panamé y ia Presidencla de 1z Heptbiica. lgualments, una vez
gstablecide y nombrado un corregidor para la Comarca Kuna de Madungandl, presentaron tal
requerimiento ante esta autoridad. De otro lado, como ha sido dado por probado, las presuntas
victimas denunciaren en més de una ocaslén la extraccién legal de madera v los dafios scoldgloos
causados ante la Autoridad Nacional Ambignte. En el émbito penal, se interpusieron multiples
denuncigs ante las autoridades competentss, referidas tanto a la ocupacidn llegal del territerio
indigena, como al dafo amblental ocasionado nor las actividedes de tala ilegal,

239, La CIDH observa que, a pesar de las numerosas gestlones y acciones administrativas
v judiciales intentadas por las presuntas victimas para lograr |a reubicacion de los ¢olonos, Impedir la
continuidad de las invasiones vy detener la tala llegal, o) Estado no adoptd medidas dirigldas a
proteget los teritorios v recursos naturales do les presuntas victimas. Nota sdemds qus el Estado ha
reconocido ia existencia de este problema en el trémite del presente progeso v ha afirmado que
adoptard acciones para prevenlr v controlar su ocurrencia. No obstante, seglin se ha reportado
reiteradaments ante [a CiDH, la constante presenciz de colonos v tala ilegal continda devastande la
integridad medioambiental de los terrltorlos ocupados por los pueblos Indfganas Kuna de
Madungandl v Embard del Bayano, generando un astado permanente de Incertidumbre v zozobra
anlre sus mismbros,

240, En opinién de la CIDH, la ocupacidn llegal de colonos vy da tala ilegal en tierras
indigenas se debid a gue el Estado no adoptd medidas oportunas y efectivas para prevenir la
ocurrencia de estos hechos. Asimlsmo, consldera cue la falts de protecclén efectlva de los
terrltorios v recursos naturales frente a intervenciones exbgenas, a través de la aplicacién de sus
propias normas constitucionales v legales, Impidié al pusblo indigena Kuna de Madungandf y Emberé
del Bavano y sus mismbros gozar librements de su propiedad, de sonformidad con sy fradicidn
comunitarla, asl come tambidn dificultd e uso vy disfrite de los recursos naturales dentro de su
territorio,

241. Asimismo, la CiDH nota que el presente caso es ilustrativo de la vinculacidn que &l
oportung reconecimiento, demarcacidn v delimitacién tlenen a efecto de prevenir v proteger el
tarritorio Indigena v aus recursos naturaies, En efecio, sl Incumplimlento por parte del Estado de sus
obligaciones de reconocer, delimitar y demarcar oportunameante los territerios reivindicados por ias
presuntas victimas, permitié la invasidn de colonos en tisrras indigenas y trajo conslgo la alteracidn
dal normal desanvolvimiento de la vida espiritual y cuitural de las presuntas victimas, as! como el
desarrollc de sus actividades tradicionales de supervivencia scondmica.

242, La CIDH considera oportung recordar gue e gue estos puablos indlgenas no contaran
con un thulo de propiedad terrltorlal formalmente reconccide poy las autoridades no exime la
responsabifidad internacional del Estado, por cusnto segin ha establecido la jurisprudencia del
gistemnma, las garantfas de proteccidn del dereche 8 le propledad balo los Instrumentos
interamericanos de derechos humanos puedsen hacerss planamente efectlvas por parte de los
pueblos indigenas v tribales raspecto de territorlos que les pertenecen paro que adn no han sido
titulados formalmente, demarcados o delimitados por ¢ Estado®®, De hecho, para fa CIDH los
Estados sstan en la obligacién espscial de proteger los territorios indlgenas no titulades frente a
todo acto que pueda afectar o dlsminuir la existencia, valor, uso o goce de los bienes, inchiidos los

38 CIOH, Demenda gresentads anie la Corte |OH en el case del Pudblo Kichwa de Seraysku y sus miembros Vs.
Ecuador, 28 de abril de 2010, pérr 128, CIOH, informe No. 40/04, Caso 12,063, Comunidades Indigenss Mayas def Distrito
de Toledo v. Belice, 12 de ootubre de 2004, parr, 142y 183,
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recursos naturales existentas, va que dichos pueblos tlenen derechos comunales de propiedad scbre
tiolras v recursos naturales con base en patronas tradicionales de uso y ooupacién sncestral®™®,

243, En consecuencia, ia CIDH consldera que al haberse abstenide de emprender acciones
efectlvas para prevenlr fa invasién vy deforestacion ilegal de! territorio Indlgena, asi como para
proteger efectivamente e territorin vy recursos natursles de las presuntas victirnas, el Estado de
Parnamé incurld en responsabilidad Internacional por viclacion del artfculo 21 de Ia ConvenciGn
Americana, en refacidén con el artfoule 1.1 de la misma, en perivicio de los pueblos indlgenas Kuna
de Madungandt v Emberg del Baysno y sus miembros.

2,2, Falta de provigion de up procedimiento adecuado vy efectlvo para el acteso a la
propiedad tentltorial v la proteccidn frente a tercaros - Articulos 8 v 26 de Is
Convencidh, en refacién con [og artfoulos 1.1 vy 2 de Ia misma

a) ' Obligaci6n de proveer un procecﬁmientb adecuado y efsctive para ef reconocimisnto,
titlactén, demarcacién y delimitacién de la propledad colectiva de los pueblos
indigenas

244,  Contorme a lo establecido por [z Corte Interamericana en su jurisprudencia, en lo que
respecta a pueblos Indlgenas, (as obligaciones contenicdas en los artfoulos 8 v 26 de 1a Convencidn,
supohnen que los Estedos otorguen una protecclién efectiva qus tome en cusenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas scondmicas v sociales, asl como su situacién de especiat vuinerabifidad,
su darecho consuetudinario, valores, usos y costumbres™®. Asirnisme, ta jurlsprudencie del sistema
Interamericano de derechos humanos he determinado gus los pueblos Indigenas v irlbales tlenen
derecho a gue existan mecanismos administrativos efectivos v expeditos para proteger, garantizar y
promever sus derechos sobre los territorios encestrales, a iravés de los cusles se puedan Hevar &
cabo Jos procesos da reconocimienta, titulacidén, demarcacidén v delimitacidn de su propledad
territortal®,

245, Los procedimlentos en mencidn deben cumplir las reglas del debido procesc lagal
consegrades en los artlouios 8 v 25 de la Convencién Americena®?, Al respecto, la Corte
interamaricana ha espacificado que el debide proceso debe ssguirse tantc en los procedimientios
administratives como en sualquisr otro procedimiento cuya decisién pusda sfectar los derechos de
lag persenas®™?® A la luz de este requerimiento, la jurisprudencia del slstema interamericanc ha

3% CIDH, Derachos de los puebios Indigenas v tibales sobre sus Verras anoestrales y recursos naiurales, Normss y
Jurisprudencie del Sfstems Interamericero de Derechos Hurnanes, DEASSer LIV Doe.55/09, 20 de diclembre, 2008, pére,
68,

3% Corta IDH. Qase Comunidad Indigens Yekya Axa Vs. Parsguay. Fonde, Raparaciones v Costas, Santepcia de 17
da junio de 2006, Setde C No. 125, pérr, 83, Corte IDH. Caso Comunidad Indigens Sawhoyemaxz Vs. Paragusy. Fonde,
Reparaclones v Costas, Sentencla de 28 de marzo de 20086, Serle C No, 148, pdyrs. 82, 83,

¥ Corte [DH. Caso de ls Comunidad Mayegna 1Sums) Awas Tingni Vs, Niceragua, Fando, Reparaclones y Costas.
Sentencia de 31 da agosto de 2001, Sarle C No. 79, pdrr, 138, Caso Comunidad indigens Yekye Axe Ve, Paraguay. Fonde,
Reparacionas y Costas, Sentencla do 17 de junio de 2005, Berle C No. 128, pérr. 143, CIDH, Derechos de los pusbfos
Indiganes v vibales sobre sus tleras sncestrales v recursos neturales. Normaes v jurlsprudencla del Sistema Interamerleano de
Darechos Humanps, OEA/Ser L/V/IL Do ES/0R, 30 de diclembra, 2008, péer, 336,

%2 Corte 1DH, Caso Comunidad Indigena Sawnoyamaxa Vs, Peragusy. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia da
29 de marzo de 2008. Seria € No, 148, péres, B1, 82,

2 Corte IDH. Cuso Comunidet! Indigena Yakys Axe Vs, Paraguay, Fondo, Reporaclones y Costas, Seniancia de 17
de Junio de 20086, Serie © No, 128, pém. 82, Corte 1DH, Casc Basna Ricerde y otros Ve, Penamd. Fonto, Reparaclones v
Costas. Sentencla de 2 de febrero da 2001, Berie C No. 72, pan. 127. Corts [DH, Cass Comunidad Indfgena Sewhoyamaxa
Vs, Paraguay, Fondo, Reparacionss v Costas. Sentencla de 22 de marzo de 2006, Serls © No. 146, pdws. 82, 83, Los
recursos efsctives que los Estados deben ofrecer conforme al artfculo 28 de la Convenoidn Americana “deben sar
austenciados de conformided con las reglas del debldo process legel {artfoulo 8 de la Convencidrd” [Corte IDH, Caso

Conginda...
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ldentificado una serie de caracterfsticas gue deben cumplir estos mecaenismes adminlstrativos bajo
los articulos 8, 25, 1.1 v 2 da la Convencldn Americana,

246, EBstos mecanismos y procadimientos especlales deben ser efectives, La Corte
Interamericana ha examinade, a la Uz ds los requisitos de efectividad v plaro razonable establecidos
en ol articulo 25 de la Convencidn Americana, sl los Estados han establecldo procedimisntos
administrativos para la titulacidn, delimitacidn v demarcacion de tlerras Indigenas, v ds tenerlos, si
implementan tales procedimientos an la préctica®®; v ha explicade que no es suficiente para der
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 28, que hayan normas Juildicas fue
reconozean y protejan (8 propiadad indfgena — es necesario que existan procedimienios especiticos,
y claramente regulados, para asuntos tales como la titulacidn de tlerras ocupadas por los grupos
Indlgenas o su demarcacion, atendiendo = sus caracteristicas particulares®®, y que tales
precedimientos sezn efectives en la préctice para permitir el goce del dereche e la propiedad
territorial ~ es decir, que ademas de la sxistencia formal de los progedimientos, éstas den resultados
o raspuestas a las violaciones de log derachos legaimente reconocidos®®,

247, En el presente caso, la CIDH considera gue el andlisis de tales obligaciones debe
hacerse anelizando, et primer lugar, la exdstencla formal de un procedimiento para la titulacidn,
demarcacién v delimitaclén de la propiedad colectiva de loe pueblos indigenas Kuna ds Madungandi
y Emberd del Bayvanc que cumpla con las caracterfsticas ya sefisladas. En segundo luger, debe
considerarse si log recursos presentados por el pueble Emberd del Bayano al amparo de ia Ley No.
72, adoptada e 23 de diciembre de 2008, fugron rasusios de conformldad con los articulos 8 v 25
de 1a Convencidn,

248, En cuante a lo primero, a CIDH observa que, como se ha seflalade, &l artfculo 127
de la Constitucién panamefia de 1872 reconoce {2 propiedad colectiva de las comunidades indigenas
¥ establece que se determinardn por ley log procedimiantos especiflcos para su reconoelmiento®?,
La CIDH encuentra que existe en el ordenamiento lurfdico Interno una disposicién similar desde la
Constitucién de 19468,

248, No obstante, hasta antes de la adopcién de la Ley No. 72, la via existents en el
ordenamiente Jurfdico panamefe gque permitiera la aplicacitn préctica de tal reconocimiento

SOntinueaclon

Comunidad Indlgens Yakye Axa Vs, Paraguay. Fondo, Reparaclones y Coetas, Santentia de 17 de junio de 2006, Secle C No,
125, pérr. 82], La Corte Interamericana ha Indicade gue entra los procedimientos administrativos Internos que dehen dar
cumplimiente a las gerantfas de! dabldo procese se cuentan, por ejemplo. Jos precedimientos de reconocimiento de Hlerss
Indfgenas, los procedimlentos de regencclmiento de la personalldad juddice, v los procsdimlentos de reatitucitn de terras
[Corte IDH. Caso Comunidad Indigenas Sewhovyamaxa Vs. Pereguay. Fondo, Reparaciones y Costes. Sentencla de 29 da
marzo de 2008, Serle C Na, 148, péns, 81, 821

¥ Corte IDH. Caso de fa Comunided Mayagns (Sumei Awas Tingni Ve, Nicaragus, Fondo, Reparacionas y Costas.
Sentenols de 31 ds agosto dé 2001, Serle C Ne, 78, pér. 1185.

HE Corta IDH. Caso da fa Comunided Mayagne (Sumo} Awas Tiagni Vs, Nicsragua. Fondo, Reperaciones y Costas,
Sentencla de 31 de agoesto de 2001, Sarle C No. 78, parss, 122, 123,

8 Corte IDH. Case de #2 Comunidad Indigens Xékmok Kések Vs, Psraguay. Fonde, Reparaciones y {ostas,
Sentencla de 24 de agosto de 2070, Betia C No. 214, péir, 14C

37 pigha disposiclén establece, a la fetra, que: “El Estado garantlzard s lns comunidades Indigenaa la reasrva de las
tisreas necesarias v la propleded colectiva de las mlsmas pars al logro da su blensstar econdmico vy socisl, La Ley reguisrd los
procedimiartes qus deban seguirss para lograr esta fingildad v las dalimitaclones correspondlentes dentrs de los cuslas se
prohiba ta aprobaclén privada de tiarra”,

2 pnfculo 94 de la Constitucion de 1946; articule 118 de fa Constitucién de 1972 artfeulo 123 dp la Constitucidn
de 1672 con reformas de 1978 v 1983; articulo 123 de la Constitucidn da 1972 con reformas de 1978, 19683 y 1894; v
artioulo 127 de ta Constitusidn de 1972 von reformas de 2004

+
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constitucionsal, lo constitufe obtener la celificacidn comeo “comarca”, a través de una ley adoptada
pot ia Asamblea Leglslatlva, En opinién de {a CIDH, ello conllevaba un jarge proceso de reciamactin
de cerdcter principalments politics ~ vy de inherente discrecionalidad-, que debfan emprender los
pueblos indfgenas v sus miembtos para que puedan sar reconocldos sus derechos tertitoriales. Como
ha hecho referencia la CIDH en la seccidn precedsnte, en virtud a ello fueron creadas cinco
comarcas entre lus afios 1838 y 2000, dejendo fuers a numerosas comunidades indigenas que,
aungue compartfan &l origen étnico ds los puebios favorecidos por leyes comarcalss, no fueron
Incluldas en las mismas.

250. En el caso de los pusblos indigenas Kuna de Madungandl v Embherd del Bayano,
como ha dado por probado la CIDM, el proceso de reclamacidn territorial Inicid, al menos, en 1878 v
1975, respectivaments, con la suscripolén ds los primeros ascuerdos con el Estado, Dedo el
incumplimiento de estos acuetrdos iniclales, mediante sus instituciones represeniativas, desde hace
més ds tres décadas, las presuntas victimas han realizade innumerables gestiones ante autoridades
estatales a nivel naclonal, provincial v local dirlgidas & obtener el reconocimlento legal de sus
terriforios, tiempo que la Comisidn es*tlma-a por demas prolongadao.

251, No puede dejar de advertir fa CIDM qus, ia inexistencla de un procedimiento Idéneo vy
efectivo claraments regulado pera el aceeso a la propledad indigena, condujo en ocasiones a los
pueblos Indfgenas a adoptar medidas que les permitan la suflclente notorledad v presldén politics para
que sus reclamos sean atendidos. Observa la CIDH de los hechos probados gque, en refteradas
oportunidades tales acciones dieron por resultado gue ef Estado adopte nuevos compromisos o tome
madidas que no brindaban una respuesta integral y sostenible a 1as reclamaclones de fondo, con el
objetlvo de poner fin e las acciones emprendidas por los pueblos indigenas, fomentando asf la
utilizacion de estas précticas, en lugar de crear vias lepales parmanentes para la reclamacion de sus
derechos.

252, En lo que respecta al pusblo indigens Kuna de Madungend!, este large proceso de
reclamacion territorlal dio por resultadeo la adopcion, e 12 de eneto de 1996, de la Ley No. 24 *por
la cual se cree la Comarca Kuna de Madugandl”, velnte afios dagpués de firmar el primer acuerdo
con el Estado. Bin embarge, en o caso del puebio Indigena Emberd del Bayano, los Innumerables
esfuerzos emprendidos no digron lugsr gl reconooimiento ds sus derechos territoriales.
Adicionalments, en ambos casos, sus territorios permanegieron gin ser efectiva v oportunaments
demarcados v delimitados,

263, De omro lade, la CIDH observa que, ante la falta de un mecanismo iddneo y efectivo
para el reconocimients de !a propledad indigena, las comunidades del pusblo Embers del Bayano
presentaron el 13 de junio de 1988 una sollcltud de demarcacion y titulagién ante el Consejo de
Gabinete de la Presidencia de la Repiiblica, al ampare def srtfeulo 12 del Codige Agrarle, refterada
posteriormente el 27 de enore de 1998 ante la Presidencia de lg Republica. Tal como ha dado por
probado la CIDH, ninguno de taies raquerimlentos obtuvo respuesta.

254, La CIDH considera que, ademsés de haber resultado inefecilve, tal progedimiento no
puede ser conslderado como iddneo pera el reconocimiento de la propledad indigena, puss no
constituys un mesanisimo especifico que permita atender a s titwlac!én de tierras ccupadas por los
pueblos Indigenas o su demarcacidn y delimitacién, tenlendo en cuenta sus caracterfsticas
particulares, con base en la ovcupacldn histdrica de la tlerra. Se trata, en camblo, de un mecanismo
general de titulacién de la propiedad individual, besado en el aprovechamiento productive de la
tierra, y en &l cusl se ignora |a relaclén aspecial, dnlca e Internaclonalmente proteglda que tlenen los
pueblog indigenas con sus territorlos encesirales, En efecto, como ha advertldo la Cotte, en
procedimientos de rslvindicacion territorial indlgena que se remiten a legislacion agraria “[se] toma
coma punto de pertida [a explotacién raclonel o no de {as tlerras reclemadas, sin entrar a considerar
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aspectos propios de los pusblos indfgenas, como la significacién aspecial que las terras tiensn peara
#stas e,

2585, En suma, an gl caso bajo examen, la inexistencia de un procedimiento en [a
laglstacién panamefia pare hacer efectlvo el derscho de propiedad de los pugsblos Indlgenas ha
significade concretamente que no se gerantice por parte det Estado el derecho de propledad de ios
pueblos Kuna v Embers del Bayano a su territorio ancestral. En consecusncia, |a Comislén considera
gus, al menos hasta antes de (a2 adopcion de la Ley No. 72, no existle en ef ordenamiento juridico
panamefic un meecanismo idénec vy efectivo para sl raconocimianto, titulaclén, demarcacién vy
dalimitacion de la propiedad territorial de los pusblos indigenas que atienda & sus caracterfsticas
particulares, en violacidn de los artlculos 8 v 25 de la Convencion, en relacién con los artlculos 1.1
¥ 2 de [a misma. '

256. FEn cuznto & segundo aspecto del anallsis, como ha sido sefialade amtsariorments, el
23 de diciembre de 2008 fue aprobada la Ley No. 72, “que establece el procedimiento especial para
la adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras de los pusblos indfgenas gue no estén dentro de
las comarces”. Posteriorments, dicha ley fue reglementada mediante el Decreto Eecutive No, 223
del 7 de-julic de 2010, St bien & artfeulo 4 de a Ley No. 72 establece que la Dirsccitn Nacional de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la autorldad competente para Hlevar a
cabo ¢ mencionado procedimlento, con la adopcldén de la Ley No. B9 del B de octubre de 2010,
asta Diracelon fue sustituida en sus competencias por la ANATI,

287. Como ha sido dade por probado, en base a dicha normativa, el 27 de octubte de
2008 los representantes de las cormunidades del pueble Embers del Bayano presentaron ante la
Direcci6n Nacional dg Reforma Agraria una sollcitud de adludlcacion de tlerras, Luego de la
sustituclon de esta entldad por ia AMATI, las presuntas victimas reiteraron dicha solicitud el 26 de
enera de 2011. No obstante, tras cerca de tres afios de Inlclado el procedimiento en aplicacién da la
ley No. 72, las comunidades que conforman el pueblo Emberd del Bayanc no han abtenido el
reconocimiento formal de sus territorios, ni estos han sido efectivaments demarcados v delimitados.
En opinion de 1a CIDH, el procedimiento eatablecido en la referida ley, ha demostrado ser Inefectivo
en ol presente caso con relacién al pusble Emberd del Bayane, en tanto hesta la fecha no ha sido
prindads una selucion definitiva v satisfactorla a su reclame.

258. La CIDH enfatlza que, de acuerdo a lo astablecide reiteradaments an la jurisprudencia
de! sistema interamericano de derechos humanos, lag obligasiones del Estado en materia de
derechos territoriales de los pueblos indlgenas suponen no solo el reconocimiento formal de su
deracho a la propiedad colectiva, sino tembién la delimitacién v demarcaclén de sus territorlos, pues
*g| rgconocimiento meramente abstracto o jurfdico de las tierras, territorics o recurses indigenas
carace précticamente de sentlde sl no se ha establecide v delimitado flsicamente la propisdad™®®,
No ohstante, la Ley No. 72 y su reglamento establecen {nlcamenie un “procedimiente de
adjudicaclon de la propledad coleciiva de tierras de los pueblos indigenas”, sin hacer alusién a
obligaciones de derarcacion flslea, una vez adjudicada la propiedad.

5 Croree 1M, Coso Comunidsd indigena Sswhoyamexa Vs, Paraguay. Fondo, Reparasionss v Costes, Sentencis de
28 da marzo de 2008, Serig C No, 148, pdrr, 104, Agimismo, véase Caso Comunidad Indlgens Xékmok Kések, Vs. Peraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas, Bantencla de 24 da ggoste de 2010 Sere C No. 214, pérr. 148,

¢ | gy No. 59, de 8 de cotubre de 2010, "Ley que orea la Autoridad Naclonal de Administracidn de Tlerras, unifica
las competencies de la Direcclén General de Catastro, la Direceidn Negional de Reforme Agrarla, ef Programa Naclong! de
Administracién da Tlerras, y ef Institute Geagréfleo Necional Tommy Guardia”.

Bt Corta IDH, Case Comunidad Indlgens Yakva Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenala da 17
de jurlo de 2008, Serla G No. 125, parn 143,
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289, Asimismo, la CIDH considera oportuno sefalar que, a pesar de las anotadas felencias
del proceso de adopeién de leyss comarcales para ol reconocimiento de derechos terrftoriales, desde
gl pumto de vista sustanclal, ademés de la titulacion colectiva ds los teritorlos ocupados
ancestralmente por tos pueblos Indlgenas, éstas suponen ef reconocimiento y garantfa de sus
autoridades tradicionales en el marso de la respectiva comarca en distintos dmbitos de gobierno %2,
administracién de justicia®®®, sducaclén®™*, uso de recursos naturales®™®, antre otros, Si bien la CIDH
valora positivamente el astablecimliento de un mecanismo legal que permita el reconocimiento formal
de la propledad colectiva de los pusblos Indfgenas en Panamd, -sunqus tisne presente que dicho
mecanismo no fug consultado en forma previea con los pusblos indigenas-, entiende que sl
mecanismo no puede exciulr derechos de los pueblos Indigenas -vinculados principelments sl
darecho al autogobierno segdn sus usos vy costumbres tradiclonales- salveguardados a través da las
leyes comarcales u otros Instrumentos, que como e menciond, ha merecido valorecién positiva a
nivel Internacional.

280, A lajuz de los artfculos 8.1 v 25 de ls Convencitn, e Estado panamefio tlene la
obligacién de proveer a las comunidades |ndigenas del pueblo Emberé del Baeyano un recurso
efectlvo y eficiente para scluclonar su reclamaclén territorial, sl deber de garantizar qus dichas
comunidades sean oldas con las dehidas garantfas v ol deber da determinar en un plazo razonable
para garantizar log derechos v obligaciones de las personas sometidas a sus jurisdicoion,

261, En virtud a lo anterlor, la Comislén considera gue el Estado no ha gerantlzado un
recurzo efective v eficez para el reconoccimlento, tltutaclén, damarcacién y dellmitacion de los
tarritorios reivindicados por las presuntas victimas, impidiéndoseles ser ofdas en un proceso con las
debidas garartias, For 1o tanto, la Comlsidn concluye que el Estado de Pahamé viold los artfoulos 2B
y 8 de ia Convencidén Americana en perjuicio de los pueblos Kuna de Madungandf v Embera del
Bayano y sus miembros, en relacidn con los articules 1.1 v 2 de la misma,

b} Obligacion de pfoveer'un provedimiento adecusdo y efective para la proteccion
frente a terceros de los territorios y recursos naturales de los pueblos indfgenas

262, Do acuerdo a la Jursprudencia de! sisteme Interamsticano, los Estedos astén
obligados & adopter medidas pare garantizar vy dar certeze jurfdice a los derechos da los pusblos
indigenas v iribales respecto del dominio de sus propiedades, entre otras a fravés del
astablecimiento de mecanismos y procedimientos especigles, rdpidos v efectivos para resolver
reclamos jurldicos sobre tal propiedad, Segdin ha sefialado la Corte Inieramericana, los
procedimientos en menclon deben cumplir [as raglas del debldo proceso legat asf como en cualquier
otro procedimiento cuya deglsion pueda afectar log derechos de igs personas. Los recursos efectives
que los Estados deben ofrscer conforme al ertloulo 2B de la Convencién Americans “deben ser

%52 \fdage grifculos § a 7 de la Ley No. 24 por Iz cual 88 crea ta Comarea Kuna de Medugand!, artiouls 10 de ta Ley
No. 22 gue orea ol régimen Juridico aspeclal de la Comarca Emberd de Darlén; artfoulos 3 a 6 de la Ley No. 34 que orea la
Comarca I(una de Wargand); artloulos 17 & 39 de la Ley No. 10 del 11 de marzo de 1897 que cres la Comarca Ngtbe-Buglé,

3 yéase ertfiouic 12 de ja Ley No, 18 mediente la cual “se organiza ls Comarca de San Blas”, denominada
postedormente Comprcs de Kuhe Yeale) srticuio 16 de 1z Ley No. 22 que crea sl régimen jurldicc especial da ts Comares
Emberd de Darlény articulos 40 2 41 de ja Ley No. 10 que cres ia Comarca Ngibe-Buglé; articulo 7 de la Ley No, 34 que ¢rea
la Comarce Kuna da Warpandi,

4 yéase artfoulos 17 a 20 de l2 Ley No. 18 mediants Ta cual "se organiza o Comarcs de San Blas”, denominada
postarlormente Comarea de Kuna Yala; artfoulo 21 da la Ley No. 22 que crea el réglmen jurldlos especial de la Comarce
Emberé de Derléry; artfoulo 16 ds la Ley No, 24 por ks cusl ge orea |z Comarca Kuna de Madugandl; artfcule 54 da la Ley Na.
10 gue crea ia Comarce Ngdbe-Buglé; erticuio 14 de la Ley No, 34 que crea la Comarca Kuna de Wargandi.

%8 Viase artfoulo 19 de iz Ley No. 22 que crea of régimen jurldico espeolal de la Comaroa Emberd de Darién;
artfeulo 9 de la Ley No. 24 por la cual se cres la Comarce Kuna de Madugandl; artfoule BO de de i Ley No. 10 que crea la
Cemarca Ngtha-Buglé; artfeulos 8 a 13 de fa Ley No, 34 que crea la Comares Kuna de Wargendi,

36



78

sustanclados de conformidad con las reglas del dsbldo proceso iegal (artfeulo 8 de ia
Convenclén) =4,

283, Asimismo, la CIDH ha sefialado gue cusndo surgen conflictos con terceros por la
tisrra, los pusblos Indigenas vy tribales tlenen derecho a obtener proteceldn v reparacién a través de
procedimientos adecuados vy efectivos; 8 gue $8 les garantice el goce efectivo de su derecho a la
propiedad; a que se Investigue efectivaments v se santclone a los responsables de dichos ataques; v
a que se astablezcan mecanismos espaeciales tdpidos y eficeces pars solucionar los conflictos
jurfdicoa sobre el dominio de sus tierras®,

264, En i presents ceso, como ha constatado la CiDM, la abstencldn de emprendsr
acciones efactivas para prevenir la invesién vy deforestecidn llegal del terriiorio Indigena, asi como
para proteger efectivamente el territorio v recursos neturales de las presuntas victimas, permitls la
Intromisién y pauiatina apropiacién de personas no indfgenas en los territorios reivindicados por las
prasuntas victimas, asl como [a extracelén llegal de madera por parte de terceros,

265, Esto oocurrid a pesar de nue las presuntas victimas lograron la suscripcién de
numerosos acuerdos con autorldades estatales v la emisién de rescluciones en las que se procuraba
el desalejo de las personas na indigenas y ol cese da jas actividades de tala Hagal®®, Sin embargo,
tales acuerdos y resoluciones no brindaron una proteccldn efectiva a los territarios de los pueblos
Kuna y Fmber& del Bayanc. Adicionaimente, las presuntas victimas presentaron recursos
administrativos e Interpusieron denuncias penaias con el objetive de obiener la protecclén de sus
tertitorlos y recursos neturales, cuya conformidad con |as obllgacionas contenidas en el Convencidn
Americana g8 analiza a continuacién,

Recursos administrativos para la proteceidn del territorio indigena v sus recurses naturales
frente & la invesién de terceros

266, Con relaclén a los recursos administrativos interpusstos por 1as presuntas victimas,
la CIDH ha constatado qus el 5 da abrll de 2002 las autoridades tradiclonales de la Comarca Kuna
de Madungandl inlciaron un procedimisnto de lanzamiento de ccupantes ilegales ante la Alceld{a del
Chepo. De acuerdo a la informacién obrante en el expediente ante la CIDH, dicha autoridad no
brindé respuesta alguna a esta solleitud, La CIDH observa que la base legal del requerimiento
prasentado se encontraba en el artfeulo 1409 del Cddigo Judicial de Panamé, el cual establace lo
slguienta:

8 Corte 1DH. Caso Gomunidad Indigens Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparacionss y Costes. Sentencia de 17
doe junle de 2008, Serie C No. 126, pérr, §2. Casp Comunidad indigana Sawhoyvamaxa Vs, Pareguay, Fondo, Reparaciones v
Costas. Sentancla da 29 de marzo de 2008, Serde C No, 148, pérrs. 82, 88,

7T CIDH, Derechos de los puchles Indigenas v tribales sobre sus tierras ancastralas v ratursos naturales, Normas y
jurisprudencia del Sistems interamericano de Darachos Humanos, OEA/Ser.L/VIY,Doc.BB/0Y, 30 de diclembre, 2608, pérr.
113, CIDH, Remooraela y Derechos Hurranas sn Venozugla. Doc, DEAfSer.LVL Doc, 84, 30 de diclembra de 2008, pérrs.
108201066; 1071 1187 ~ Recomendaciones 1 1 4. CIDH, Tercer Informe sobre fa Shtwackin da Jos Derechos Humanos en
Colombia. Doc, QEASer LIVAL 102, Doc. 8 rev. 1, 26 de febrers de 1889, pdsrs, 21-27 v Recomandacion 3

38 Anexe 30. Acuarde del 23 da marza de 1990, Anexo 18 de la peticidn inlcial de los peticlonarlos de fecha 11 de
maye de 2009; v Anexo 11 de la comunigasitn del Estado da facha 29 de Junio de 200%; Anexe 31, Acuerdo de Trabsjc
para el Reordenamlentc Territorial del Alte Bayano suscrito sntre sl Goblerno Provinctal de Panama y ei Pueblo Xona de
Waguco, Ipetf v otres Comunidades del 16 de Julio ds 1881, Anexo del resumsn de la intervencidn de los peticlonarios
durents la sudlencia de admisibiiidad dai 12 de noviembre de 2001; Anexo 32, Resolugién 002 del 24 de enero de 1982,
Anexo 19 de fa peticitn Iniclal de los peticlonarios de fecha 11 de mayo de 2000; v Ansxo 14 ds Ia somunlesoldn del Estado
de fecha 29 da junlo do 2001; Anexo 33. Resoluclén B3 del 17 de marzo de 1892. Anexo 20 de la peticién inlclal de los
peticlonarios de facha 11 de mayo de 2000; y Anexo 13 d¢ Ia comunicacin del Sstado de feche 29 de Junle de 2001,
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Cusndo el bisn se halle scupsdo sin contrato de arrendamiento con el duefio o con su
apoderado o su administrador, cuelguiera 6 sstas personas podré solicitar del jefe de potlefa
gue la hega desooupar v se 18 entragus. Si &l cocupsnta o los ogupantes no exhibleren thulos
sxplicativos de la ocupacisn, ¢l lanzamiento se levard a cabo inmediataments,

267. La Cil3H ha conststado gue, luego de un afio sin obtener respuesta de la autoridad
local, 8l 17 de febrero de 2003 los representantes de la Comarca presentaron una soliciiud de
simitar ante la Gobernacién de la Provincla de Panamdé. La Comisidn observa que en ests
procedimianto administrativo no se resilzaron mavores diligencies. En efecto, s pesar de que la
citada disposlclon establece que “el lanzemisnto se Heverd e cabo inmediatamente” en caso de no
tener titulos explicativos de ocUpacléh ~como eh el presents asunto- la primera actuacién de la
autoridad provincial se realizé el G de junio de 2003, Fue luego de mis de 11 meses de presentada
la solicitud que ls Gobernadora Provinclal requirid 8 la Procuradurfa de Administracldn opinién legal
sobre su competencia. No obstants, segln ha sido probade, lag presuntas victimas reltersron el
pedido de desaiojo, denunclaron nuevas invastonas y requirleron sl Impulso procesal,

268. Dicho procedimients se dio por concluido con la resclusidn de agosto de 2004
medlante la cual s autoridad provincisl ss declard incompetents con base en la nota emitida por la
Procuradurfa de Administracion el 31 de marzo de 2004 v ordené el archive del expadients,
constderando que correspondia su remisidn a la Presidencfa de & Repdblica, Sin embargo, segdn la
informacién al efcance de la CIDH, sl expedients no fue remitido sine ques fueron los mismos
peticionarios quienes presentaron, ol 24 de enero de 2008, la sollcitud de desalojo de ocupantes
flegales ante la Presidencis de la Repidblica, No obstants, de acuerde a la informacion gue obra ante
la CIDH, ssta solicitud no obtuvo respuesta alguna.

269, En virtud a tales conslderaciones, |la C!IDH considera que los procedimientos iniciados
por la Comarca Kuna de Madungand ante las autoridades de cerdcter nacionsl, provinciel v local Bl
smparo del articulo 1408 del Codigo Judiclal de Panama no constltuyeron mecanlsmos aspsclales,
oportunos y eficaces que permitiera a las prasuntas victimas obtener proteccidén efectlva sobre su
terrltorio, resulfando tal actuaclén estatal contraria a las obligaciones contanidas en fos artfeutos 8.1
y 2b.7 de la Convencion Amsricana,

270, De ciro lado, la CIDH obsarva que la sollciiud de desalojo de ocupanies llegales
debld ser presentada a la Prestdencia de la Repidblica ante la falta de un corregldor con competencla
en la Comarca Kuna de Madungandl, autoridad con range de pelicla sdministrativa facultada para
ordensar el desclojo de ooupantes Hegates. En efecto, como aflrmé ef Estado an distintos escritos
ante fa CIDH, en el artfoulo 862 del Codigo Administrativo panamefio se sefiagla quisnes son los jefes
de policfa en cada region™®, Sin embargo, en l& Ley No. 24 que crsa la Comarcs Kuna de
Madungand! se establece gue e Congreso General ss |z méxima suioridad, sin disponerse
autoridades de policfa®®, En este mlsmo sentido se pronuncid Ja Sale Tercera de la Corte Suprema

3 Articulo, 862 del Cédige Administrativo,~ Son Jefes de Pollefa, of Presidente de la Repdiblica eon tode el tarriorle
de dsta, los Gobemadores en sus Frovincies, fos Alealdes sn sus Distritos, ks Corregidores en sus Carregimientos v Barrlos,
los jueces de Policla Nocturnes cuande estén en sarviclo, los Regidores en sus Regidurfas y los Comlsarios en sus seccionss

%90 Comunleacién del Estado te fecha 18 da mayo de 2007, reclblda por la CIDH of 22 de maye de 2007
Observaciones adicionates sobre el fondo presentadas por ol Estado mediante escrito del 27 de abell de 2010, reoibldas por la
CIOH &l 3 de mayo de 2018, Asimismo, en lg audiencia temétloe sohre deracho a la propledad privada de los pueblos
Indigenas en Panamd, &l Estedo sefigld que la Comlisidn de Alto Nivel Presldenclal realizé en maye de 2008 una gira 8 4droas
Invadidas por catonas en Ja Comerca Kuna, oportunidad en la que s2 constatd |e problemétioa de la falta de una autorldad
administrative que atlends les soiloitudes de deseiojo, por o que se considerd la necesidad de nombrer un correcidor.
Audlencia temética sobre deracho a1 propladad priveds de los pueblos Indigenas en Panamd, Yevada a csbo en el 138
periodo de sesiones, 28 de cotbre de 2008. Ver audlencla en hitpilfwww.oas.orgfes/cidh/,
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de Justicia, en sentencia emitida e 23 de marzo 2001, a la cual el Estado también hize mencién en
el procedimiarto ante la CIDH®,

271. Como fue dado por probade, mediante Decreto Sjeputivo No. 247 del 4 de Junio de
2008 se adiclonaron a la Carta Orgénleca de la Comarca de Madungandl las disposlciones necesarias
para of establecimiento de un Cerregldor. La CIDH nota que ello se realizd transcurridos més de siste
afins desds la sentencla de |z Sala Tarcers de la Corte Suprema de Justlcia ¥ més de cuatro afins,
desde la emislén de la opinidn legal de la Procuradurfa de Administracién, astos que de modo
itrafutable constataban la falta de una autoridad competents para la atencidn de la probleméatica de
invasion de colonos en el tarritorlo de (& Comarea Kuna de Madungandl.

272, Asimismo, la CiDH toma nota da los periodos de tlempo en los cusles, a pesar de
haberse adoptado las disposicianes necesarigss para ef nombramlento da un Corregidor, esta
autoridad no habfa sido sfectivamente designada. En partleular, obssrva que, luege ds la adopcidn
del Decreto Ejecutive Na. 247, 1a Comarca Kuna de Madungandl no contd, al menos durante un afio
y nueve mesas mas, con una autoridad competente facultada lsgalmente para llevar a cabo el
desalojo de colonos dentro del territorio indigena. Adiclonalmente, de acuardo a la informacidn al
alcance de ja CIDH, Inciuso cuando ya habla slde nombrade un Carregldor para la Comarca asta
autoridad no reallzé acciones determinantes para la obtenclon de una solucion definitiva a la
reclamacién planteada por las presuntas victimas, mostrando inefectividad en los recursos
Interpuestos. .

273.  Segtn hizo ver el perita Alexis Orisl Alvarado Avila lo anterior estuva relacionado con
la falta de provisién de los racursos materlales que dicha autoridad requlers para brindar atenclén g las
demandas Interpuestas™, Sin negar tal hecho, # Estadoc manifestd ante la CIDH que “el Estado
panamefio aprueba a través de la ley, 1a principsl ley que aprueba la Asamblea Nacional as la Lay del
Ptesupuesto, ¥ hace cinco meses cuande ss nombra al corregidor lo Gnleo que pude hacer o Minlsterlo
[de Gobierno y Justicia] fua aprobar ol salario de &”%%, La Comisidn toma nota de la infermacién
pressntada por Panamd, pero recuerda gque los Estados no pueden alegar cuestlones de cardcter
interno para dejor de cumpliv sus obligacicnes lnternaclonales. Asimismo, la CIDH recuerda que la
Corte Interamaricana ha manlfestado que!

[...] el daber de asegurar que jos trdmites da asos procadimizsntos [refiridndose a aguellos para
procesar las relvindioaclonas relaclonadas a las terras de los pusblos Indigenss] sean
apcesibles v simples y que los drganns a su oargo ousnten con les condlclones téconicas vy
materigles necesarles para der oportuna respuesta a las solicitudes gue se lvg hagan en al
marco de dichos pronsdimientos®®,

274, La CIDH considera positiva la emision de la Resolucién No. 8 de 2 de abril de 2012
de la Corregiduria Especial de la Comarca Kune de Madungandi y la Besolucién No, 197-R-63 de 22

3 B gl sitado fallo, la Corts Suprema ds Justicla afimd que kb Comarce Kuna da Madungand! no es parte dal
Distrito de Chepo, ¥ que para serlo tendrie que disponerle exprasamente una ley, Bacrito del Estade de fache 3 de octubrs te
2011, recibide por la CIDH ol 4 de octubre da 2011,

282 ciDH, Audiencia Pihblflca de facha 23 de marzo ds 2012 sobre “Caso 12.254 — Kune de Mandungand! y Embera
de Bayano, Panam4”, 144° perfoda ordinarlo de seslonas, Perltale de Alexls Orlel Alvarade Avila,

383 OIDH, Audiancla Publica de fscha 23 do marzo de 2012 sobra "Cese 12.364 - Kuna de Mandungand! v Bmbera
de Bayano, Panamd”, 144° parfodo ordinario de seslones. Ver audiengla en http:fiwww.oas. orafesicldh/,

384 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhuyemaxa Ve. Paraguay. Fondo, Repareclonss y Costas. Bentencia de
28 de marzo do 2008, Serls € Na. 148, parr. 108, Aslmismo, la CIDH ha indicado gue los Estades estén obligades a
asegurar los fondos v ravursce necesatlos para dar gumplimianto a sus obligaciones constitucionales ¢ Interacionzales frente
a los derechos terrdtodales de los pusblos indigenas v trihales, CIDH, Tercer Informe sobre la Shtuacion de los Derechos
Humanos en Paraguay. Doc, QBA/Ser/LIVIL110, Doc. 52, 9 de marzo ds 2001, pdrr. 55 - Recomendacldn 2.
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de agosto de 2012 de] Ministerio de Gobierno, pero recusrda que as neceseria, ademas, la adopeidn
de medidas concretas que permitan hacer materlaiments efactlvo lo ordenado en tales resoluclones,
de manera que s8 asepure la existencla, en la reslldad, de une eficaz garantfa del lire y pleno
ejercicio de los derechos de [as presuntas vietimas.

Procesos administrativa sencionstorfos v penales relatlvos a la proteceldén del territorio
indigena v sus recursos naturafes

275. Como ha sefalado la Corte relteradaments, la obligacién de investipar es una
ohligacién de maedios, vy no de resultado, que debe ser asumida por ei Estado ¢omo una obligacién
furfdlca propia ¥ no como una simple formalidad condenada de antemano a ser Infructuosa®®, En ese
sentido, la Investigacidn debe ser flevada a cabs con la debida diligencia, de forma efective, seris e
Imparcial®®, y dentro de los limites def plazo razonable®®. Asimismo, la Corte Interamericana ha
astablecido que “se deben conslderar los procedimientos Internos como un todo v que la funclén del
tribunat internacional es determinar si |a integraildad de los procedimientos estuvieron conformes a
las disposlclones Internacionales®®”, puesto que el derecho a la tutela judicial efectiva debe ser
antendido de modo tel gua "permita a evitar [.,.] dilaciones y entorpecimientos indebidos, [quel
conduzean a la impunidad, frustrando asf la debida proteccidn iudiclal de los derechos humanos®®®”,

276. La CIDH ha dado por probado gue las presuntas victimas Interpusleron, al menos,
cinco denuncias penales con el ohjetive de que se investigue y sancione a ios responsables de los
atagues a sus tefritorios vy recursos naturales; () querella pensl interpuesta el 20 dg diciembre de
2008 ante is Procuradora General de la Nacional por log delltos de asoclacidn ifcita para delinquir,
usurpacion, dafo a la propiedad, enriquscimlento lifeito, delito ecolégico v los demés que resulten de
la ocupacion flepal sobre las tlerras de fa Comarca; {lI) denuncia interpuesta af 16 de snero de 2007
por los Caclgues Genersles de la Comarca Kuna de Madungandf amts Ja Unidad Especislizada del
Delito contra el Ambienta de la Policla Técnica Judicial por delito contra af amblente; (i} denunala
intorpuesta el 1 de febrero de 2007 por | Corporacién de Abogades Indigenas de Panamd, en
represeniacion del Congreso Kuna de Madungendl por delltc contra el embiente; (iv) denuncia
presentada el 30 de enero de 2007 por Héctor Hugrtas, ahogade de la Comarca Kuna, ante s
" Policfa Técnica Judiclal del Distrito de Chepo; y {v) denuncla Interpuesta el 16 de agosto de 2011
por parte de Tito Jiménez, sahila administrativo de fa comunidad de Tabardi, poer la invasion v tala
fiegal en ja Comarca Kuna de Madungand!.

277. En cuanto a la primera denuneia, tg CIDH no fue Informada de acclones tomadas
para Investigar efectivameante los hechos elegados y determinar las responsabilidedas pertinentes,
sino que e mismo Estado afirmo no tensr registrto de la denuncla. De acuerdo a la Informacién al
slcance de la CIDH, ias dos sigulentaes denuncias sefalades fueron acumuladas an un solo procesc,

885 Corte LOWH., Caso Veldsquez Rodrguer Ve, Honduras., Sentencla de 28 de julio de 1988, Serle C No. 4, pérn.
177; Corte LO.H., Caso Cantorel Huaman! y Garefa Samta Cruz Vs, Peri, Exgepcién Prellminer, Fondo, Reparaclones y
Costas, Sentencia de 10 de Jullo de ZO07. Serte € No. 187, péer, 131; v Corte LD.H., Caso Zambrano Vélez y ptros Vo
Eevador. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencis de 4 de jufio de 2007, Serle C No, 166, pérr, 120,

3 Corte L.B.H. Caso Garcia Prieto v otros Ve, £T Safvader, Excepcién Praliminar, Fondo, Repsrsslones v Costes.
Sentencla de 20 de noviembre de 2007, Serle C Bo, 168, pérr, 101; Corte LD.H., Case de fos Hewnanos Gomez Pagulvaur
Ve. Perd. Sentencia ds 8 de Jullo de 2004. Serle € No. 110, pétrs, 146; Corte LD.H., Caso Cantoral Husman! y Garcls Sents
g)mz Vs. Perd. Exaspolén Preliminar, Fondo, Reparaclones y Costas. Sentenala da 10 de Jullo de 2007, Berle C No. 167, pérr,

30,

T Corte LD.H. Case Butaclo Vs, Argentina. Sentancia de 18 de septiombre de 2003, Sera C No. 100, pdr. 114;
Corte 1.D.H., Case de fa Masacre de ls Rochela Ve, Colombis. Sentencla de 11 de mayo do 2007, Serls C. No. 163.Pérr.
148; Corte LM, Caso def Ponal Migus! Cestro Castro Vs. Perd, Bentensla de 26 de noviembre de 2008, Serls C No. 1580,
péir, 282,

%8 Corte LD M, Caso Baldedn Garefs Vs, Pert, Sentencig de B de abril de 2006. Serfe C No. 147, pdrr, 142.

%9 Corte 1,D.H, Caso Myma Mack Chang Vs, Guatemale. Sentoncla te 25 de novismbra de 2003, Serds £ No. 101,
pérr, 210, Corts 1.D.M., Case Bulacio Vs, Argentine, Sentencla de 18 de septlombre de 2008, Serie © No, 100, pétr. 118,
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el cual se sigue ante g Flscalfa Undécima del Primer Clreuite Judiclal de Panamd, desde fabrero de
2007, A partir de esta fecha, se llevaron a cabo diversas diligencias que concluyeron en fa smision
de la Vista Fiscal No, 151, sl 29 de mayo de 2008, que solicita el sobreseimiento provisions de s
investigacién. Con relagion a la cuarta denuncla presentada, de acusrdo a la prusha obrante en 8
expedienta ante la CIDH, ésta culmind con el sobreseimisnts temporal de la causa dictado o 27 de
diclembre da 2007 por el Juez det Décima de Clreuito de lo Penal del Primer Circuite Judlclal de la
Provincia de Panama. En cuanto a la gulnta denuncla, {a CIDH no tlens conocimiento més que de su
Interposicién v elartas diligencias, sln gue haya sido informada a la fecha sobre la existencla de
mayores actuaciones, ni de una decisidn deflnitiva en ef proceso.

278, Ds otro lado, con relacidn a las acclones de cardcter adminlstratlvo sanclonatorio
interpuestas para la proteccién de los recursos naturales ublcados en los territorlos indigenas, la
CIDH ha constatado gque los pueblos Kuna de Madungandl y Emberé del Bayano y sus miembros
denunciaron la tala ilegal de maders ante [a Autcridad Nacional dal Ambiente, & msnos en dos
oportunidades, en los mesas de enero ¥ marzo de 2007. La CIDH nota que en ambos momentos
dicha autotidad realizé visitas de inspsccidn en las que constetd la realizacidn de actividades de tala
Hegal., En particular, las imdgenas qua tlene la CIDH a la vista, svidehcian la deslgualdad entre el
frea boscosa v el frea Invadida por colonos™, De acuardo & la informacion el alcancs de ia CIDH,
en sl primer caso la ANAM dispuso |a sancldn a las cuatro personas encontradas responsables al
pago de una multa de B/.B00.00 {Quinientas balboas). En ol segunde caso, no consta en e
expedlente prusba alguna de ja aplicecién de una sancidn, a pesar de habsrse constatado la
violacidn del articulo 80 de la Lay Farestal, segln se afirmé en al respectivo informe técnlco, Cabe
notar que ef artfculo 81 de dicha [sy dispone una pena de prision de trelnta dlas a sels meses por la
infraccidn del mencionade articuio 80.

279. Al respecto, cabe recordar lo sefalado por la Corte |nteramericana consistente en
que:

{...} [U]n procesarmiente que se desarrolla hasta su cenclusidn y cumpla su coemetido es fa saftal mds
clara de no toleranzia & las violaclones a log derechos humanos, contribuye a la reparacidn de las
victimas vy muestra a la sociedad que se ha hecho Justicia, La Imposicidn de una pensa apraoplads en
funclén de la gravedad de los hechos, por la autoridad competente v con el debide fundamento,
permite verificar que no ses arbitrarka v controler zaf que no se erjja en une forma da npunidad de
facto. En esta sentide, 1a Corte ha destacado que tas sanclfones adminlstrativas o peneles tienen un rol
importante para crear la clase de compstencia y culiura institucional adecuada para anfrentar los
factores gue explican determinados gontextes estructurales de vielencia®?,

280, Alaluz de lo anterior, !a CIDH observa que lo profongado y repetitivo de los actos de
la invasidn v tala ilegal, asl como la sstracha vinculacion de log recursos naturales presentes en los
territorios tradlcionsles de los pueblos indigenas en aspectos fundamentales para su subsistencia
material v cultural, hacen notar aque los procedimientos seguidos resultaron insuficlentes e
inefectives en la blisqueda de proteccidn v de obtenolén de Justlcia de las presuntas victimas, La
CIDH observa que, 8 pesar de las mdltiples denunclas interpuestas por las presuntas victimas, las
autoridades competentes no levaron a cabo ung investigacion seria v efectiva dirigida a la

M Anpxo B4, Vistas fotografioas de la diflpencle de Inspaccidn ocular reallzaga of dia 14 de septismbre de 2007,
por La Fisealfa Undéoimz de Circulte del Primer Clrpulte de Judiciel de Penama, folios BO6 -513; Vistes fotograficas de la
diligenola de Inspaecidn ooular reallzada el dia 22 de agosta de 2007, por La Flscalla Undécima de Clrouito dal Primer Clreulto
de Judicla! da Panams, folios 488 ~ 503. Escrito de ios petclonarios de fecha 13 de noviembre de 2007, recibida por la
£iDH sn le misma fecha. Asimismo, en el procetdimisnto de medides sauislares, se eportaren Imégenes sobre la tala en la
zana, Anexp 85, Anexos del aserlte de solicitud de medidas cattelares da fecha 14 de marzu de 2011, reclbldo per ja CIDE
al 15 de marzo de 2011,

3 Gorte IDH. Caso Menue! Capeds Vergas Vs, Colombla, Excepelones Fralfminares, Fonde, Reparaciones v Costas,
Ssntancla de 26 do mayo de 2010, pérr, 183,
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averlguaclén de la verdad v la determinaclén de responsabilidad que permitiera detaner la grave
invagién del territoric indigena y.la extraccién flegal de sus recurscs naturales®’,

281, En opinlén de la CIDH, la falta de atencitn a sus caracteristices particularss, sumada
a la inefectividad de los procedimientos iniclados, defd s las presuntas vigtimas an una situacion de
desproteccion frente a la constante invasién de sus territorios v la destruceidn de sus rscursos
naturales, No pasa inadvertido para la CIDH que sllo colocd a los pueblos Kuna de Madungandl v
Ember4 def Bayanc y sus miembros en permenents insertidumbre, zozobre v temor, afectando asf su
deracho a poseer vy conirolar sy terrltorio sin ningén tipo de interferencia externa.

282. Bn virtud a las anteriorgs conslderaciones, la CIDH concluye que los recursos
inlciados por las presuntas victimas para [a protecelon de sus tetritorlos ancestreles y retursos
naturales no constituyeron mecanismos especiales, oportunos y efectivos para la tutela de los
derechos de los pueblos Kuna ds Madungandf v Emberd de! Bayano vy sus mismbros, en violacldn de
las obligaciones contenidas sn los artfoulos 8.1 v 25.1 de {a Convencitn, en relacién con & artfeule

1.1 v 2 de la misma.

c. Detecho de igualdad ante la ley y de no discriminacion - Artieulos 245 v 1.1 de ta
Convencién Americana

2B3. La Convencién Americana prohibe [a discriminacién de cualquler tipo, noclén que
inctuye distinciones Injustificadas basadas en criterios de raze, color, origen nacional o soclal,
nosicidn scondmics, nacimlents, o cualquler otra condicién social. El principio de iguaided v de no
discriminacion es una proteceion gue subyace o la gerantia de otros derechos v libertadss, ya qus eh
jos términos del articulo 1.1 de ia Convencidn Amaericana, toda persona es tituler de los derechos
humanos congagradas en tales Instrumentos, vy tiene derecho a gue el Estado respete v gearantice su
gjercicio libre y pleno, sin discriminacién de ninguna fndole. En palabras de la Corte interamaerlcana,
"a no discriminecion, junto con 1a igualdad ante la ley y la igual proteccion de a ley a favor de todas
las personas, son elemenios constitutivos de un principlo basice v general relaclonado con la
protecelon de los derechos humanos”®4,

284. Por su parte, sl articulo 24 de la Convencion, que consagra el derecho a la igualdad
ante is ley v a recibir lgual proteccién legal, sin diseriminaciaon, ha sido precisado en su altanos por
la Corte Interamerlcana en los términos sigulentes:

Aungue las neclones no son idénticas (..., dicha disposleldn reltera en cierta forma ef principlo
establecido en el asticulo 1.1, En funcién del reconocimiento de la iguaidad ants la ley se
prohibe todo tratamlento discriminatoric de origen lsgal. De este modo fa prohibleidén de
disorimineclén ampliamente oontenida en el articiio 1.1 respecto de los derechos v garantfes

31 Lo Infructupso de lag acciones intantadas llevd a gue los peticlonarlos sefialaren en su soliclud de medidas
cautelares ente Ie CIDH gue: “Se han Interpussto seclonses lepales 3 lo Interno para Impsedir las Inveslones a sus teriltonos gue
van desde acciones atiministrativas v fegelas segon 18 Jurlsdiccldn panamefia, sin embarge astes Invaslones no han cesado y
recrudscen cada vez més {..,.J Desesperados y a falte de sutorlded en el drea los Indigenas han recurrido a fa justicia pendl, &
sablendas que tante le penallded, como las sanclones son irrigorlas para amadrentar g los colonos que han invedido mds de
mil hastdreas de bosques v sembradios indigenas”, Esciito da soliocitud de medldas cautelares, recibldo par la CIDH ef 15 de
marzo de 2011,

13 £l artfoule 24 de ls Convencion Amerivens esteblece gue: Todas laa porsonas son iguales ante is lay, En
congecugncia, tienen derecho, si diseriminasiin, e lgual proteceitn de i fey.

3 Corte |.D,H., Condicldn Jurddice y Derechies te fos Migrantes Indocunentados, Opinién Conatitiva 0£-18/03 del
17 de septlembre de 2003, Seric A No, 18, pérr. B3, Bl Comité de Derechos Humanos ha precisade en ldéntico sentido que
"[e no dizcriminacion, Junto con la lgualdad ante Iz lay v o igue! protecaldn de fa ley sin ninguns dlgcriminagitn constituye
un principio béslco v general relativo & la proteceidn de los derechos  humanos”. O.N.U, Comité de Derechos Humanos.
Ohservacidn Genaral No, 18. No Discriminacidn. 10Q de noviembre de 1988, pére, 1.

92



85

estipulados por la Convenclén, se extlende al derscho Interno de los Estados Partes, de tal
manera qus ss poslble concluir que, con base en esss disposiciones, estos e han
comprometido, en virtud de la Convencldn, & no introduci an su ordenamisnto juridico
regulsciones di?crim%natorias refarentas 2 la protacclon de ia lay®s,

285, En ese sentido, la Corte Interameticana tamkién se ha refetido a las obligaciones qus
surgen para los Estados del principlo de igusldad y no discriminacidn, al afirmar que:

Los Estados tlenen la obligacién de no introduch en su ordenamiento lurldico regulaclones
diseriminatorlas, de seliminar de dicho ordenamionto las regufaclones de cardoter
disoriminatorio v de combatir fas practicas discriminatorias”® v que "Isln eumplimiento de
dicha obligacidn, los Estados deben abstensrse de realizar acclones gue de sualquler manera
vayan dirigidas, direste o indirectamente, a grear situaclones de diseriminacidn de jure ¢ de
facto. Esto se traduce, por glemplo, en la prohibicidn de emitie layes, en sentido ampllo, de
dicter disposicianes civiles, administratives o de cualquier otro catdeter, asl como de favorecer
actuaciones vy practicas de sus funcionarios, en aplicaclén o interpretacidn de ia ley, que
dlsertminen s determinaedo grupo de personas en razén ds su raza, génsro, color, o otras
causales®.

286. Una manifestacién especffica dal derecho a la igugldad 23 ¢ derecho de toda persona
a ne ser victima de discriminacién raclal. Esta modalidag de discriminaclén constituye un atentade a
{a tgusaidad v dignidad esancial de todos log seres humanos v ha sido objeto del reproche unénima de
la comunidad internacional®™®, asf como de una prohibicidn expresa en el articulo 1.1 de ia
Convencién Americana.

287, Otros instrumanios de Derecho internacional, aplicables al Estado de Panamé,
contienen e} principio da no discriminacidn, teles como &l Pacte Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas®®, {a Carta Democritica Interamerioans®™, v la Declaracién Amerlcana

30 Corte LD, Propuests de Medificesion a kb Constitucidn Polltos o2 Costa Rica Relaclonada con la
Naturafizagion, Opindin Consuitiva 0C-4/84 del 19 de enaro de 1884, Serle A No. 4, pér. B4, En ol mismeo santido, var
CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12,063, Comunidades Indigenas Mayas dal Distrita da Tolado v. Belice, 12 de vetubre de
2004, pérrs, 162 y ss.

38 Corta LD.H.. Condigién Juridica y Dereshios de los Migrantas Indocumentados, Qplnidn Consultive OC-18/03 del
17 de septlambre da 2008, Serle A. Na. 18, parr. 88,

7 Corte LDWH., Condicisn Jurtdica vy Derechos de fos Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 def
17 de septlembre da 2003, Seria A. No, 18, pér. 103,

¥ Vor, entre otras, la Daclaracldn de las Naclones Unidas sobre la Eliminaclén de todas las Formas de
Discriminacién Raclal del 20 de novlembre de 1953 [resolucién 1804 (XVUL de la Assmbles Generall, ia cual allma
solemnemente le necesidad de eliminar rapidaments en todse las pertes del mundo la discriminacidn raciel en 1odes sus
formas y manifestaciones v de ssegurar fa comprensidn v el respeto de 2 dignidad da ia persona humana. Aslmisma, la
Declarecién v Programe de Asclén ds Viena, aprobados por la Conferencia Mundia! de las Naciones Unidas sohre Derachos
Humanos el 12 de julio de 1983, establace: “El raspelo de loa derechos humanos v lag [tbertedes fundamentales sln
distinclén alguna o8 una ragla fundamenta! de las normas internecionales de derachos humanos. La promta y ampila
allminacion de 1odes las farmas de raglsmo vy discriminacitn raclal, de la xenafobia y da ctras menifestaciones conexas de
intolerancia s une tarea prioritetis de la comunided intarnacional. Los goblemos daben adopter medidas eficaces pera
prevanirias y cumbaetitiag, Los grupos, instituciones, organizeclones Intargubernamentales v no gubermamentales, ssl somo los
particularas, deben Intensiflear sus estugrzos por couperar antrd 8l y coordinar sus sctividades contra asos males”. {parr. 15},

7% El artiub 2, pérrafo 1, del Peeto internacional de Derechos Civites y Foliticos astablece |2 obligecién de cada

Estedo Parte de respstar y gearaniizar a todes los indlviduos que se sncusniren en su tarsltorle vy estdn sujetos 2 su
Jurlsélooidn, fos dereshos raconoeldes an al Pacte, ain distinolin alguna de raze, color, saxe, idioma, religidn opinion polftios o
de otra fadola, orlgen naclonal ¢ social, posicldn econtmice, nacimlento o cuslguier otra condiclén scclal. Bl Comitd de
Derschos Hitmanos da Naciones Unidas ha entandido que el trmino “discriminacidn” supens “[...] teda distineién, exciusion,
restriccidn o prefersncla que se basen en determinados motivos, como la raza, sl sclor, sl sexo, ol idloms, a religitn, 1a
opinidn politica » de oirg (ndole, el origan naclonal o soclal, fa posiclén econdmisa, el neclmiento o eualquier otra condiclén
soclal, ¥ qus tengan por objeto o por fesultatde anular o menoscabar el resoncainlents, sose o ejercielo, en condiclonss da
lgualdad, de ios derachos humanos vy ligertades fundamentales de todas las personas”, C.N.UL Comité da Derechos Humanoas,
Cantinds,..
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de los Derechos y Deberes del Hombre, en cuyo predmbuio se sefigle que “[t]odos los hombres
nacen libres e iguales en dighldad v derschos” v en su artfoulo 1 dispone gue “todes les personas
son igusles ants la Loy y tisnen los derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin
distincién de raza sexo, idioma, crede ni otre alguna”. Especiflcamente., la Convencidn internaclonal
sobre la Biminacl6n de todas las formase de Discriminacién Raclal —de Iz cusl of Estado panamefio es
parte®™. define la discriminaclén como “iode distincidn, exclusion, restrlecisn o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje U origen nacional o étnico gue tenga por objeto o por resultado
enular 0 menoscabar ¢l reconocimiento, goce ¢ ejercicio, en condiciones do igualdad, de los
darechos humanos v libertades fundamentales en las ssferas politica, egondmica, soelal, cultural o
en cualauier otra esfera de la vida piblica”, v ohliga a los Estados Partes, entre otras, & “no ingurrir
en ningln acto o préctica de discriminacién racial contra personas, grupos de personas o
Instituciones v a velar por que todas las autoridadas pdblices e instituciones piblicas, nacionaiss vy
locales, actden eh conformidad con este obligacién”.

288. Asl, a la luz del Derecho internacional aplicable, las personas tienen un derecho
fundamantal a no ser victimas de discriminacién por su origen étnice ¢ raglal, Asimlsmo, los Estados
estdn internacionalmente obligadas a abstenerse de incurrir en actes de discriminackén raclal, asf
como & prohibir la realizaclon de tales actos discriminatorios.

289, ‘lLas personas y los pusblos indigenas también son tluares de los derechos
fundamentaies & la lgualdad y & verse lihres de toda forma de diseriminacién —-en particular de toda
formea de diseriminacldn racial fundada en su origen étnlco-, dsrechos que adauieren un contenido
espacifice adicional en su caso. La Declaracion de [as Naciones Unidas sobre los Darechos de los
Pusblos Indfgenas establece en su artfculo 2 que “[ljos pusblos v los Individuos Indigenas son libres
e iguales a todos los demés pueblos vy personas y tlenen derecho a no -ser objeto de ninguna
discriminacidn en el eferciclo de sug derechos que esté fundada, en particular, en su ofigen o
identidad indigena”; v en su articuic 9 dispone que "[lJos pusblos y las personas indlgenas tienen
derecho a pertenecer & una eomunldad o haclén indigena, de conformidad con las tradiciones v
costumbres de ia comunldad o nacién de que se frate, No puede rasultar ninguna discriminacién de
ntnglin tipo del efercicio de ese derecho”3%.

290, De otro lado, el Comité para la Eliminacién de g Discriminacion Racial "ha afirmado
refteradamente que ta discriminacion contra log puebios Indigenas es una cuestidn que incumbe a la
Convencién [internacional sobre la Eliminacién de Todas [as Formas de Discriminacién Racisl] v que
deben tomarse {odas las medldes apropiades parm combatir v eliminar dicha discriminacion ™2,
motlvo por ¢l cual he Hamado a los Estados a que “Iglaranticen que los miembros de 1os pueblos

eontinuecisn
Observacién General No. 18, No Discriminacién, 10 de noviembre de 1888, pdrt. 7. Panamé ratificd el Pacto Internacional de
Derechos Clviles y Polftices el 8 de marzo 1877,

0 g predmbule de s Certa Demnocrdtica Interamerloena sefisla que la Daclarackén Amerlcans de jos Derechos v
Deberes del Hombre v la Convencién Americans sobre Derschos Humaenos contlenen log valores v princlplos de Hbertad,
igualded v justicia sosial que son intrdnsecos a la democracia, Por otra parte, el articulo 8 de {a Carta establoce que: "Le
sliminecidn de tode forma de disoriminecion, especialmente la discdminaclén de génars, étnice y raclal, v de las diversas
formas de Intolerancie, nsf como la promosién v proteccisn de log dsrechos humenos te s pushios Indfgsnas v los
migrantes ¥ el respeto a la diversidad étnica, cultural y religlose en las Amdrleas contribuyen al fortelseimiento de la
democracia v la particlpecién cludedann®,

Bt panama s ratlficé ef 16 da agosto de 1967,

882 Dactareciin de Naclones Unldas sobre los Derechas do los Pusblos indfgenas, adopteada por la Asambles General
de Naclones Unidag, ton of vota favorsble de Panbsmé, por medic de ia resolucldn A/G61/295, 81° perlode de sesfones {13 de
saptiombre da 2007).

B3 ¢.N.U. Comits pars la Elliminacién de Ia Discriminacidn Reclal. Recomendatien Ganerst No. XXI reletivs @ lfos
dergchos de fos pueblos indigsnas, 18 de agosto deg 1887, pér. 1,
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Indfgenas sean [lbres e iguales en dignidad v derechos y libres de toda diseriminacién, en particular
la que se base en el origen o la identidad indfgena”®*, De esta manera, cuaiquier persona Indfgena
tlene un derecho humano fundamental, internagionalmente reconocidoe y protegido, a gozar
efectivamente de los derechos de todo ser humano en ple de Igualdad, v & no ser victlma de
discriminacion en el sjsreicio de tales derechos por razdn de su origen éinlco.

291. Bespecto de los pueblos Indfgenas en Penamd en particular, g Comlté para la
Eliminacion de la Discriminacion Raclal, en su informe de Observaciones Finalag de mave de 20140
manifestd;

8, Bl Camité toma hota con preoccupacidn da la parsistencia de Ja disoriminacldn racial v sus
causas histdricas que han provocado la marginacién, pobreza y vulperabiiidad def...] los
pueblos Indigensas.

11. B Comltd expresa su preccupacién pot sl hecho de gus, a pesar de la adopcion de
politicas vy la creacién de Institucionss naeclonales, en la prdctica losl...] pueblos Indigenas
siguen tenlende grandes diffouitades para disfrutar de sus derechos y don victimes do une
diseriminacidn raclal e fectp vy de marginacitn,’ ¥y son particularments vuinerables a
viclaclones de derechos humanos. Tamblén preccupan al Comitd jas causas estructurales que
parpettian la discriminackin v la exclusidn del acceso a los derechos socioscondmicos v al
desarrollo, Incluso en las esfaras del ampleo, 1a vivienda vy la educaclént...].

292,  Vinculado a lo antarlor, dicho Comité sefiald que:

12, El Comité expresa su seria prevcupaclén por informasidn recibida segdn & que, a pasar de
la exlstencia ds la figura de la comarca que contempia autogoblarmno y propiedad colectiva de
fa tierra por parte de los puebios Indfgenas, exigtan comunidades indigenas a quienes no se les
hs resonocido una comarca o un estetus similar, clrando como glemplo la exclusion de
slgunas comunidades v emberd v el hecho que las comunidades brl bri v naso se les ha
nagado dicho estatus. [...] El Comité también desea expresar sy preocupacldn por el hajo nivel
de vida que tienen las comarcas panamefias, con poco accesy a servigios bédsicos y a politicas
pliblicas para erradicar Ie pobraza, por elemplo ¢n ¢l drea del Darién, B Comité recomienda
que el Estado parte finslice los prosescs pendisntes para esegurar que todad (Bs comunldades
indigenas panamafias agen reconocidas con una cemarca © Un astatus similar. Agimisma, urge
al Estade parte a extremar sus asfuerzos para asegurar que sus politicas publicas para la
erradicacién de la pobreza sean efectivas en todo el terrftorle nagional, incluyendo las
comareas Indfgenas®®s.

293. Por su parte, ef Comitd de Derschos Humanos en su Informe de Observacionss
Fingles de abril de 2008 sefald:

El Comité manifiasta sit preotupacion ante las informacionas incluldas en al informe del Estado
parte y racibidas de fusntes no gubernamearisles sohre la existencia entre la poblacioén en
general de prajulcios raciales cun respecto a los Indigenas, asl como los numerosos problemas
gue afectan a las comunidades indfgenas, Incluidas las graves deficlencias sn los servicios de
salud y educacidn; la falta de prasencla Institucional en sus territorios; la ausencia de un
proceso de consultas con miras a buscar el consentimlento previe, libre e informado de las
comuridades para la explotacitn de los vecursos naturales de sus territarios; log malos tratos,
amenazas ¥ hostigamiento de que miembros de las comunidedes hebrfan sido objsto con

s .N,U, Comitd para la Eiminecldn de la Discriminacion Aaclal. Aecomendacion Genaral No. XXl reletiva a los
darechas ds fos pueblos Indigenas. 18 de agosto de 1997, pérr, 1.

3 0,N.U. Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Raclsl, Examen de los informes presentedoes por Jos
Estadon partes de corfermidad con ef srifoulo 8 de fa Convenclin, Observaciones finales. CERDIC/PAN/CO/E-2C, 18 da
meyo da 2010, pérrs, 8 - 12,
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ceasidn de protestas contra ke construceldn de obras de Infrasstructura hidrosléctricas o da
explotacidn minera o turletics en su territorlo; v el po recchocimiento de estetus especial & las

comunidades indfgenas que no e encueniran dentro de una comarca, (Artfeulos 1, 26 v 27
del Pacto)®®e,

284. En sentido similar, e} Comité de Derachos Econdmicos, Soclales y Culturales en su
Informe de Observaciones Finales sobre Panamd de septiembre de 20017 expresd gue:

12. [...] Prevcups profundaments al Comité la persistente sliuscion desfavorable en que viven
los mlembros de las comunidades indigsnas en Panamé v en particular las acentusdas
desigualdades en |2 tasa de pobreza v alfabetizacién v en el acceso al agua potable, el emplso,
la sefud, la educacién v otros servicios soclalas bdsicos, Tamblén preoccupa &l Comité que en
muchos cases no e hays resushto |a cousstion log derechos de los pueblos indlponas sobre las
tierraa v que dichos derechos se vean amenazados a consscuancia de la explotacion minera o
ganadera smprendidas ocon la aprobaclin del Estado Parte y gue han dade lugar al
despiazamiento de grupos indlgenas de sus tlerras ancestrales v agricslas tradicionales.

28.[...JEl Comité insta al Estada Parte a prestar sspecial ateneién af mejoramlento de las tages
de pobreza y alfabetlzacién v del acceso de iss poblecionss indigenas al agua potable, &l
ampleo, la sanidad v Ia educacion, asl como a otrog serviclos soctales bdsicos, B Comlité
racomiende que se reaueiva plenamente fa cusstion de los derechos de tenancla ds le tierra de
tos puablos Indigenes pare impedir que se vean amenazados por las actividades mineras o
ganaderas que provocan un desplazamisnto de sus tlerras ancestrales v agricolas
tredicionates®?,

295. En el presents caso, log peticionarlos elegaron la rebterada denegacicn dal
cumnplimfento de lag obligacionas relativas a los derechos territoriales de los pusbios Indfgenas Kuna
de Madungandi y Embera del Bayano como expresidn de discriminaclén fundada en su origen tnico,
Sefialaron la existencla de una atenclén distinte v més preferents 5 la propiedad privada individusl,
que contrasta con la situacién de desprotecclon de la propiedad indigena, El Estado, por su parte, no
controvirtlé los alegatos especificamenta relacionados con la violacién det dereche 2 la no
disctiminacion.

296. Asimismo, 's Comisién interamatlcana dio por probado el Impacto perjudiclal en las
formes de subsistencie tradicionales da los puebios indfgenas Kuna de Madungandl v Emberéd de
Bayano que provecd la Hidrosléctrica del Bayano vy la Cerretera Panamericana. En especifico, se
refirid a la falta de servicios bésicos, como agua y electricidad, la proliferacién de enfermedades

como la malarla, ios altos indices de desnutrlelén de los nifios v las nifies menores de 8 aflos v la
deforestacién del tarritoria, entre otros,

297.  En relacion con la obligacidn del Estado de eliminar del ordenamlante jurldico
reguiacionas discriminatortas, la Comlisidn ohservd gue la Constituclon de Panama contisne
disposiclones que reconocen ciertos derechos a los puehlos indfgenas, como el de la propiedad
colectiva, Asimismo, observa que en la misma Constitucidn, el artfoulo 128 sohre polftica agrarla,
establece en su Glitimo inclse gue dicha pollitica "serd apllcable a las comunidades indigenas de
atuerdo con los métodos olentfficos de camblo cultural”.

38 0 N, U, Comitg de Derechos Humanos. Examon de los informes presertados por los Estados partas con arregio of
articulo 40 del Pacto. Qbserveclones finsles, CCPRICIPANI/CTSS, 17 de sbrll de 2008, pare. 21,

37 Q.M. Lot de Derachos Econdmicos, Soclales y Culturales. Examen de los informes pressntados por los

Estados partes e conformided con los artfewios 16 y 17 del Pacte. Observeclones finales, EIC.12/1/Add.B4, 24 de
soptiembre do 2001, pars, 12 y 28,
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298, En oplnién de la CIDH, (a citade norma responde a una polftica de cardeter
asimilaciohista de fos pusblos indigenas que ha side supersda con el desarrollo del derscho
internaclonal de los darechos humanos y su mantenaion en el orden juridico interno conflevarfa a la
persistencla de factores discriminatorios, en o gque respecta a la proteccidn del derecho a la
propledad del terrltorio ancestral v los recursos naturalas ds los pueblos indfgenas. En sspecifico,
porgue no serfa compatible con el derecho de los pueblos indigenas vy sus mismbros a pertanecer a
un grupo étnico diferenciade con sus propias caracterlsticas soclales v culturales, tradiclonas vy
costumbras: ¥y en cambio, apunta a su asimilacién con el obletive de cumpllr con los fines de la
politica agraria.

298, En relasion con la obligacion ds! Estado de combativ las practicas diseriminatorias, la
CIDH observa en el presente caso que en e! ordenamiento juridico interno no habran recursos
adecuados vy eficientss para la protoetcion del derecho de propledad comunitarla o colectiva de los
pueblos indigenas, fo que explica los numeroses obstdculos encontrados por [os pueblos Kuna de
Madungendl v Emberd del Bayano para ia reallzacidn de sus derechos y les dificultades atyavesadas
para ef acceso a & justicia.

300. Por otro lado, la Comisién se ha pronunciade respecte al sistemdtico
desconocimliento e incumplimiente da los compromisos adguiridos con los pusbles indigenas Kuna
de Madungandl v Embera del Bayano, lusgo de cerca de cuarenta afics desde la raubicacién e
inundacidn de sus tarritorios ancestrales para la construceldn de la Hidroeléctrica Ascanlo Villalaz,
ignorando durante décadas los revlamos de las presuntas victimas, Ademds de privar g los pueblos
indigenas presuntas victimas de su derecho &l reconocimiento, delimitacion y demarcacion dsl
tarritorio, ja CiDH ha constatado que of Estado no adoptd medidas de prevencidn y proteccién frente
a la permanente invasisn de colonos v la continus reallzacian de actividades extractivas llegales,

301, La Comision observa gue esto sa produjo a pasar de las numercsas comunicaciones
enviadas, ¥ recurens administretives v judiciales iniclados, colocando asf a las presuntas vietimas en
una situacién de desproteccién e Incertidumbre permanante. La CIDH considera que en o presente
caso la falta de proteccién igualitaria de ia propledad indigena se manifestd, entre otros, en la
desatencién a las numerosas notas cursadas por las méxlmas autorldades Indigenas, la falta de
respuesta efectiva de las entldades administrativas frente a las solicitudes presentadas, la tardia o
inexistente respuesta de las autoridedes judlclales frente a la constante vy prolongada violacidn dat
territorio v recursos naturales de las presuntss victimas, v fa inexistencie de sutoridades o su
deslgnacién tardia para protager las tlerres indigenss. Tal actuacién estatal contrasta con las
medidas adoptadas para favorscsr la spropiacién de tierras por parte de personas no Indigenas que
afectaron diracta e indirectaments los territorios de los puebios Kuna de Madungandl v Emberé dasi
Bayano, tales como la creacidn de vias da acceso & la zona habitada por estos pueblos indfgenas y
la adjudicacion de tierres a thulo individual en &reas daclaradas previaments coma de propiedad
estatal v en ofras reivindicadas por las presuntas victimas,

302. le CIDH vy la Corte Interamericana han afirmado  ¢onsistentemente que la
presarvacidn de l& conexién perticular entre (es comunidades Indigenas v sus tlerras v recursos se
vineula a fa existencia misma de estos pusklos, v por lo mlsmoe “amerite medidas especiales de
proteccidn®®, Por ello es nacesario que @l derecho a la propiedad de los pusblos indigenas v tribales

3 CI0H, Informa No, 75/02, Caso 11,140, Mary y Carrle Danrn v, Estados Unidos, 27 de diclembrs de 2002, pér.
128, Corte LR, Caso ob lo Comunlded Mayagna [Sumrel Awas Tingal Vs. Moaragua. Sentencla de 31 de agosto da 2001,
Serle C Ne. 78, Pdr. 149, Véase tamblén en: Corte LDH., Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxe Vs, Paragusy.
Sentencie de 20 de marzo de 2008, Serle C No. 148, parr. 222,
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proteja esta vinculacidn estrecha que guardan con sus territorios v con los recursos haturales
Haados a su culiura gue alil 58 encusnatran™e,

303. Al rgspecto, la CIDH recuerda que fos derschos & la lgueldad aents la ley, & la
iguaidad de trato v = la no discriminacién Implicen que los Estados sstablezcan los meganismos
lagales necesarlos para aclarsr v proteger el derecho a la propledad comunal de los pueblos
indigenas, al igual que se protegan los derechos de propledad en general bajo e sistema Juridico
doméstico®®®, Los Estados violan los derechos & I8 lgualdad ante la ley, a la igual proteceisn de Ia ley
v a la no diseriminacion cuands, como en este caso, no otorgan & los pueblos indigenas “les
protecciones necesaries para ejercer su derecho de propledad plana y eguitativaments con los
demas miembros de la poblaclén™®,

304. En sentido similar, el Comitéd de Derechos Humanos se ha referido sl derecho a la
igualdad ante los tribunales v cortes de justlela, Indicando que “[ulna situasidn en la que los intentos
del individuo de acceder a las cortes o tribunales competentes se vean sistemaéticaments frustrados
de fure o de fecto va en cohira de ia garantfa reconocida en le primera oracion del pérrafo 1 dal
articulo 14 [referida a dicho derechol™”. gualmente, el aciual Relator Especial sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, ha advertido como parte de un contexto caracterlzado
por la falta de acceso efeciivo de los pusblos Indfpenas al sistama de justicla, “la existencie de una
clara disparidad entra la regpuests institucional ante las denuncias en contre de miembros de las
comunidades indfgenas v la impunidad de muchos de los sctos reportados de abusos, hostigamiento
¥ violencia #sical...]"%,

305. En virtud a tales considsraclones, fa Comision conecluye que ef Estade de Panamd as
responsable por la Violacitn de su obligacién de garantizar v respatar los derachos gin discriminacién
alguna de raza u orlgen étnico v & derecho a la igusidad de proteccién ante iz lay, contenidas en los
erticuios 24 v 1.7 de la Convenelfin Amerticang, en perjuicio de log pueblos indigenas Kuna de
Madungandf v Emberd del Bayano y sus miembros.

88 CIDH, Informe de Sagulmiente - Accaeso 2 Ja Justiela e Inclusién Seslal: Bt camino hacla el fortalacimiento de e
Democraoia en Bolivla, Doc, OEASer/LV/I11386, Doc, 40, 7 de agosto de 2009, pérr, 188, Corte 1DH. Case de s Comunidad
Mavagnz [Sumo} Awas Tingnl Vs, Niceragua, Fondo, Reparaclenes y Costas. Sentencla-de 31 de egosto de 2001, Serie ¢
No, 78, pdr. 148, Corte IDH. Cesc Comunidad Indlgens Yakye Axe Vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones v Costee, Sentencia
17 de jurlo de 2005. Serie C No. 128, pérr. 137, Corta IDH, Caso Comunidad indigens Sawhoyamaxa Vs, Paraguay. Fondy,
Reperaciones y Costes. Sentencle de 29 de marzo de 2008, Serie C No. 148, pdrre. 118, 121,

30 CIDH, Informe No, 4004, Caso 12.053, Comunidates indigenas Mayas del Distrito do Tolede {Belles}, 12 de
netubre do 2004, pérr, 165, CIOW, Derechos da los pueblss Indfgenas y tribales sobre sus tlemas shcestrales y recursos
netursles, Nommas v Jurieprudencla del Sletema Intersmericano de Derechos Hurmanos. OEA/SerLVI.Doc.56/09, 80 de
diclembra ds 2009, pdrr, 61.

' CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunldades Indfgenss Mavas def Distrito de Toledo (Bellee), 12 de
outubre de 2004, pérr. 171, CIdH, Dereches de los pueblos Indigenas v tribeles sobre sus tlerres aneestrales y recursos
netureles, Normas v Jurlsprudencla del Sistema Intersmerlcane de Dereches Humanos. GEA/Ser.L/VHLDoe,5B/08, 30 de

diclembre de 2008, pér. 81,

2 0 N.U, Comité de Derechos Humanos, Observacicn General 32 — Articuic 14, EF tereche a un fjulcio Imparcial y
& I3 lgualdad ante los tribunafes v cores de justicia, Doo. ONU CCPRICHECI32, 23 de agesto de 2007, pérr. B.

3 0N, Relator Espects! sobre los Dereshos de los Pusblos Indigenss, James Anaya, Observaciones sobre is
situsoidn o s derschos de log puebios Indigenss de Guaternaly en relachin con los proyacios extractivos, ¥ otro thpe (s
proyectos, en sus teritorios tradicloneles, AIMRCH 8/35/Add.3. 7 de junle de 2011, pérr. 66, Igualmente, véase ONU,
Relater Especlsl gcbre fos Derechos de jog Pueblos indigenas, Rodelfo Stavenhagen, Lo derechos humanos y las cuestiones
Indlgenes. BICN.A/2004/80, 28 do enaro de 2004, pérr. 843,
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Vi, CONCLUSIONES

308. En virtud de las consideracionas de hecho v de derecho establecidas en el presants
informe, la Comision Interamaricana de Derechos Humanos concluye qua;

1. E Estado de Panama violé el articulo 27 de la Convenclén, en relacion con &l artfculo
1.1 de la misma, en perjulcic ds les pueblos indigenas Kuna de Madungand! y Emberd del Bavano vy
sus miembros, al haberss abstenido de otorgar una lusta v pronta indemnizacion, luege de maés de
cuatro décadas de ehajenados sus territorlos ancestrales.

2. Ei Estado de Panama vipld el derecho & s propledad consagrado en el articulo 21 da
la Gonvencién Americana sobre Derachos Humanos, en relacion con los artioulos 1.1 v 2 de la
misma, eh parjuiclo del pusbio Embers dal Bayano y sus mlembres, por no haberles provisto scceso
sfactivo a un titulo de propledad colactlva sobre sus territorios; asl como par habarss abstenido de
delimitar, demarcar y protegar efectivamente sus territorios.

3. El Estado de Panama viols el derecho s la propledad consagrado en al artleulo 21 de
ja Convencién Americana sobre Derschos Humanos, en relaclén con los articulos 1.1 v 2 de ia
misma, en perjulcio del pusblo Indigena Kuna de Madungand! v sus miembros, al haberse abstenido
da resllzar prontsmante el reconccimiento, dsimitacién vy demarcacidn; asf como de brindar
proteceldn efectiva de los territorios de la Comarca Kuna de Madungand( frente a terceros,

4, Bl Estado de Panamé viold jos artfeules B v 25 de la Convencidn Americana, en
conexidn con les artfoulos 1.1 v 2 de lg Convencidén, debido a la falia de provisién de un
procedimiento adecuado y efective para acceder a la propiedad del territorfo ancestral v para su
proteccién frente a terceros, en perjuiclo de los pueblos Kuna de Madungandf v Emberé del Bayano
¥ sus miembrog, -

5, El Estado de Panams violé el articulo 24 de la Convenclidn Amaricana, en conhaxién
con el articulo 1.7 de ia Convencién, por el incumplimiente de su obligacién de garantizer v respetar
los derechos sin discritninacién por origen étnico y de hrindar proteccion igualitaria ente la ley, en
parjulcio de los puebios indlgenas Kuna de Madungand! v Emberé del Bayano y sus mlembros.

ViL. RECOMENDACIONES

307. Con fundamento en el anélisis v las coneluslones dal presente informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RECOMIENDA AL ESTADO
DE PANAMA:

1. Coneluir prontamente el proceso de formallzacion, delimltacidon v demarcacidn flsica
de los territorlos de los pueblos Kuna de Madungand! v Emberd del Bayano y sus miembros,
tenlendo en cuenta los estandares interamericanos sefialados en el presente informe.

2. Cumpllr con ctorgar a los pueblos indigenas Kung de Madungandi v Embera del
Bayano y sus miembros una pronta v justa indemnizacién por e traslade, reasentamienic e
inundacién de sus territorios ancestirales, cuyo monic adeudado ses determinado a través de un
procesy gque asegure su participacion, acorde con su derecho consustudinario, valores, usos vy
costumbres.

3. Adoptar las medldas necesarias para proteger efectivamente el territorlo de los
pueblos Kuna de Madungendl ¥ Embera del Bayane con el objeto de garantizaries su supervivencia
fistca v cultural, asf como =l desarrolic v continuldad de su cosmovisidn, para que puedan continuar
viviendo su modo de vida tradicional, v conservar su ldentidad cultural, estructura sccial, sistema
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econdmico, costumbres, creenclas, trediclones distimivas v sistema de justicla, Aslmlsmo, edoptar
las medidas necesarlas para asegurar a los pueblos Kuna de Madungand! v Embers del Bayano e
acceso a programas de selud v educasién culturaiments perimentes.

4, Detener la antrada ilegal de parsonas no Indligenas en ios tarritorlos de los pueblos
Kuna de Madungandl vy Emberé del Beyano y trasiadar 2 los actuales colonos ocupantes a teritorios
que no petienezean a pusblos indigenas, Asimismo, gerantizar el consentimisnto libre, previo e
informado de les pushiog Kung de Madungand! vy Emberd del Bayano de los planes, programas v
proyectos que se prefendan desarroilar en sus ferrltorios.

5. Establscer un recurso adecuade y sficaz que fuisls o derecho de los pustlos
indigenas de Panama & reivindicar v scceder a sus territorios tradiclonales, asf corno 8 proteger sus
territorlos v recursos natursles frente a terceros, inciuyendo sl respeto del derecho de los pueblos
indigenas & aplicar sus normas consuetudinarlas a través de sus sistemas de justicia,

8. Reparar en ef &mbito colectlvo e individual las consscusncias de las violaciones a los
derachos humanos determinadas en ef presents Informe. En sspecial, reparar Iz falia de proteccion
de los fetritorlos ancestrales de los pueblos Kuna de Madungandl v Emberé de! Bayano, la falta de
respuasta eficaz v oportuna por parte de las autoridades v el {rato discriminatorio al que fueron
somaetidos,

7. Adoptar las medides neceserlas para evitar que en el futuro se produzean hechos
stmiiares, conforme al deber da prevencién y garantfa de los derechos fundamenteles reconocidos en
la Convencién Americana.

Dado v firmado en fa cludad da Washington, D.C., a los 13 dias del mes de noviembre de
2012, {Firmado): José de Jes(s Orozeo Henrlquaez, Prasidents; Tracy Roblnsen, Primer Vicepresidenta;
Felipe Gonzélez, Segunda Vicapresidente; Dinah Shelton; Rosa Marfa Ortiz, v Rose-Matis Antoins,
Miembros de la Comisidn.

El que suscribe, Emilio Alvarez iceze L., en su cardcter de Secratario Eiscutive de la Comisidn
interamericane de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 49 dsl Reglamento ds la
Comision, cartifica que es copla fiel del original depositado en los srchives de la Secrstarfa de la
CIDH,

Alvarez lcaza L.
Sacratario Elecutive





