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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ohservaciones finales
Masacres de Rio Negro
Caso 12.649
Guatamala

Introduccion

1. En Guatemala, entre 1862 v 1996 hubo un conflicto armado interno que skgnificd grandes
costos humanos, materiales, instituclonales y morales. Durante este perfodo se ha estimado en mas
de doscientas mil las viciimas de ejecuciones arbitrarias vy desaparicidn forzada. El periodo mas
cruento ha sido identificado entre 1978 y 1983. La Comision de Esclarecimiento Histérico concluyé
que en aplicacion de la Doctrina de Seguridad Naclonal las fuerzas del Estado y grupos patrulleros
fueron responsables del 93% de las violaciones documentadas, En términos étnicos los miembros
del pueblo indigena Maya representaron el 83% de las vlctimas.

2. El hecho que la mayoria de las victimas fueron miembros del pueblo indigena Maya se
explica porque el Ejército identificd a los Mayas como “enemigo interno”, al considerar que
constitufan o podian constituir la base de apoyo a ia guernilla. A eiio se sumd el racismo expresado
como doctrina de superioridad y manifestada en ef acluar estatal.

3. En 1982, la Junta Militar v el Alto Mando disefiaron v ordenaron la implementacién de un
plan de campafia militar lamado "Victoria 827, utilizande nuevas definiciones astratégicas dentro del
marco de la contrainsurgencia. La politica contrainsurgente se caracterizd por acciones militares
destinadas a la destruccion de grupos y cormunidades, asl cotmo su desplazamiento forzado. Estas
acciones, ejecutadas por orden o con conocimiento de las mas altas autoridades, consistieron
principaimente en masacres y operaciones de tlerra arrasada. La Comisién de Esclarecimiento
Histdrico registrd 828 masacres durante el confiicto armado, cometidas principalmente el Ejército,
apovado por estructuras de patrulleras. Ello significtd el exterminio de comunidades Mayas
completas, asl como la destruccion de sus slementos de sobrevivencia, y en algunos casoes, de su
idantidad étnica o cultural.

4. Con base en ¢l contexio referido, la Comisidén de Esclarecimiento Historico conciuyé que
agentes estatales, en e marco de las operaciones contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1683,
ejecutaron actos de genocidio en contra de grupos del pueblo Maya. Esta conclusion es apoyada
por el ex Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Genocidio, y perito en el presente caso, Juan Méndez.

8. Es en este contexic que ocurrigron las cinco masacres, persecucién, desapariciones,
desplazamisnto, entre otros, en conira de la comunidad Maya achi de Ric Negro, pueble ancestral
dei Rabinal.

6. En las presenies observaciones, la Comisidn hard referencia a los siguientes puntos: 1)
sobre temas procesales; li) sobre aigunos temas de fondo del presente caso; I} sobre la
identificacidén de victimas; y V) sobre las reparaciones. La Comisidn destaca que las preguntas a
jas preguntas realizadas por la Corte a la Comisidn estan respondidas a le largo del presente
documento, con referencia expresa en notas al pie de ia pregunta que cotresponde.
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1.  SOBRE TEMAS PROCESALES

7. En el presenle acapite la Comision hara referencla a fres temas principaies: a) al
reconocimiento de responsabilidad infernacional v Is postura alternativa del Estado; b) la excepcion
prefiminar; y ¢} el deber de garantia,

a) Reconocimienfo de responsabllidad internacional y la postura alternativa del Estado
guatemnalteco

8. La Comisidn recuerda que of Eslado guaiemalteco, en su escrito de contestacion de
demanda de 22 de noviembre de 2011, reconocit tolalmente su responsabilidad por las
desapariciones forzadas de las dos personas identificadas por la CIDH, asi como su falla de
investigacién, La CIDH destaca, ademaés, gue el Estado lambién acepté parcialmente su
responsablilidad para los hechos que considera, persisten en el tlempo, como son las violaciones a
fa integridad personal, a la honra y a la dignidad, al trabajo esclavo, a las violaciones & los derechos
del nifio, 1a libertad religiosa, ef derecho a la asociacion, el derecho a la cirsulacion, asi como a lag
garantias judiciales y proteccion judicial, Al respecto, el propio Estado ha reconocido gue dichas
violaciones —relativas, entre otros, a las viclaciones sexuales, la integridad de los sobrevivientes v
familiares, el desplazamiento forzado, la investigacidn de los hechos- "pudieron trascender y
persistir en el espacio temporal a parfir del cual la Corte tiene competencia”, Deniro del referido
esciito, el Estado se compromelid expresamente, ademéas, a flevar a cabo varias medidas de
reparacion solicitadas por la CIDH vy por los representantes,

8. La CIDH enliende gue, en dicho esctito, el Estado guatemalteco acepté las consecuencias
relativas a los hechos en los que se basan las violaciones de dichos derechos, déndoles una
naiuraleza continuada o, tal como o manifiesta el propio Estado: "que frasclenden v persisien en el
gspacio temporal a partir del cual la Corte tiene compeiencia para conocer violaciones en contra del
Estade”, Asl, la CIDH entiende gue al aceptar los anteriores derechos, el Estado guatemalteco esta
aceptando ios hechos en los que se fundamentan los mismos.

10. Ahora bien, la Comisidn cbserva gue, en la audiencia plblica celebrada el 20 de junio de
2012, el Estado guatemalteco sostuvo dos posiciones: una, reiterando el reconocimiento parcial de
responsabilidad, y otra cuestionando los méritos det caso, asi como la presentacidn del mismo ante
la Corte Inferamericana por parte de la CIDH.

11. Al respecio, la Comision observa que en virtud del principlo del estoppel, el Estado
guatemalteco no estd facultado para cambiar la posicion juridica mantenida en su escrito de 22 de
noviembre de 2012, al no existir un cambio de circunstancias ¢ selementos supervenientes gue
pudieran justificar su cambio de postura, ni ante la CIDH ni en esta oporiunidad ante la Corte
Interamericana. En virtud de lo anterior, la Comisién solicitz a la Corte que asuma como valida la
posicion del Estado guatemalteco manifestada mediante escrito de 22 de noviembre de 2012, v le
otorgue plenos efectos jurldicos al reconocimiento parcial de responsabilidad internacional,

12, 8in perjuicio de lo dastacado anteriormente en cuanto al principio del estoppe!, la Comision
desea haecer algunas apreciaciones vinculadas con el interés publico interamericano, en relacidén
con ciertas alegaciones hechas por el Estado durante la audiencia plblica que tendrian que ver, en
entendimiento de Guatemala, con la competencia de los organos del Sistema Interamericano para
pronunciarse respecto del presente caso; ellas tienen que ver con Ia naturaleza de la desaparicion
forzada, y con la calificacion juridica de viclaciones de derechos humanos.
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13. En primer lugar, |a CIDH obseryva con preccupacion ia posicion de Guatemala en cuanto a
que la desaparicién forzada no serfa, en su entender, uha violacion continuada en el ambito del
derecho internacional, por o que, al haber los hechos del presente casoc ocurrido antes de la
aceptacion de la competencia de ia Corte por parte del Estado, el Tribunal no tendria competencia
para conocer de dicha violacién. Al respecto, los organos del Sistema Interamericano, en
jurisprudencia constante, ha claramente establecido la naturaleza mditiple vy continuada de la
desaparicion forzada. En ese sentido, la Corte interamericana ha destacado recientemeante que:

Cabe distinguir entre actos Instanténeos y actos de carécter continuo o pe;marzenté. Estos
Ultimos “se exiiende[n] durante fodo el tismpo en et cual el hecha contintia y se mantiene su
fafta de conformidad con la obligacién Internacional’®, Por sus caracteristicas, una vez
entrado en vigor ¢l tratado, aquellos actos continuos o permanentes que persisten después
de esa fecha, pueden generar obligaciones Internaclonales respecto del Estado Parie, sin
que ello implique una vulneracion del principio de Irretroactividad de los tratados”,

Deniro de esta categoria de aclos se encuentra la desaparicion forzada de personas, cuye
cardcier confinuo o permaenente ha side reconccide de manera reiterada por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos®, en ef cual of acto de desaparicien y su ejecucion se
inlcian con la privacldn de la livertad de la persona y la subsigulsnte falta de informacion
sobre su destino, y permanece hasta tanio no se conozea el paradero de la persona
desaparecida y los hechos no se hayan esclarecido®.

14. Por ofro lado, ei Estado guatemalteco alegd que ni ta Comisidn ni la Corte Interamericanas
tienen competencia para calificar, en el presente caso, alegadas violaciones como desaparicion
forzada, ejecuciones exirajudiciales o genocidio, pues elio corresponderfa, segin su entendido, al
deracho penal interno. Al respecto, la CIDH reitera que lo que la Comisién y la Corte Interamericana
hacen es utilizar la terminclogia que emplea tanto el Derecho Internacional de los Derechos

! Corde 1.3.H,, Caso Radilia Pacheco Ve. México. Excapelones Prellminares, Fondo, Reparaclonas v Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009. Sarig G No. 208. Péir. 20. Cltando. Cir. Eur, Ct. H.R., Case of Loizidou v. Turkey, Application no.
15318/89, Judgment of 18 December 1306, parrs. 35y 41,

? Corte 1L.D.H., Caso Radilla Pacheco Ve, México. Excapeiones Preliminares, Fondo, Reparaclonas y Gostas. Sentencia
do 23 de Noviembre de 20608, Setle C Nao. 208, Parr. 20. Cltando. Articulo 14 del Prayecta de Articuios sobre Responsablildad del
Estado por Hechos Heitos Internaclonales. Al respacto, ofr, James Crawford, The internalional Law Commission's Aricles on State
Responsibifily- infroduction, Text and Commentaries, Cambridge, Unlversity Press, 2002, En sl mismo sanfide, cfr, Caso Blake Vs,
Guatemata, Excepciones Preliminares, Sentencla de 2 de jullo de 1998, Sarle C No. 27, pérrs. 38 y 40; Caso Noguelra de Garvaiho
y ofros Vs. Braslh. Excepelonas Preliminares y Fondo. Sentencia de 28 de hoviembre de 2008, Serle C No. 161 parr. 45, Caso
Tieone Estrada v ofros Vs, Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serle C No, 191, parr.
200 1.C.4., United States Diplomatic and Consular Staff In Tehran (Unltad States of Amarica v. lran}, Judgment of 24 May 1880, pérr.
78 Eur. Gt H.R., Case Papamichalopoulas and Othars v. Greecs, Judgment of 24 Juns 1893, pars. 40 y 46; Eur. Cf, H.R,, Case
Agrotexim and Others v. Gresce, Judgment of 24 Qctobar 1888, pérr, 58, y HR.C., Case Lovelace v. Canada, Communication
COPRICIM3IOIZ411077, 3¢ July 1881, pérrs, 10 2 11, Caso de [van Samers v, Hungtia, Comunlcacion CCPRICISTDIE6GH1893, 23
de jutlo de 1998, parr, 8.3, y Caso de B, y AKX, v. Hungrla, Comunicasion CCPRIC/S0E20M982, 5 de mayo de 1994, parr. 6.4,

® Core 1.AL.H., Caso Radilla Pachaco Vs. México, Excapclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Santencla
de 23 de Noviembre de 2000, Serle C No, 200. Pérr. 20.

* Corte I.D.H., Gaso Radlilia Pachaco Va. México. Excepdlones Prefiminares, Fondo, Reparacienes y Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2008, Serie © Na, 208, Parr, 21, cltando, Case Velasquez Rodrigusz Vs. Honduras, Fondo, Senlencia de
20 de julio de 1988, Serle C No, 4, par. 185, Caso Haliodoro Portugal Vs, Panamé. Excepciones Freliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentancla de 12 de agosto de 2008, Sere C No. 186, parr. 108, y Case Tiu Tojin Vs, Guatemaia. Fondo,
Repataciones y Costas. Sentencla da 26 de novlembre de 2008. Serie C Ne. 180, parr. 84. La Corte Europea de Darechos
Mumanos también ha conslderado e cardctar continuo o permenente da |a desapariclon forzada de personas. Cfr. Case Gyprus v.
Turkey, Application No, 25781/94, Judgment of 10 May 2001, pérrs. 136, 180 y 158, y Case of Loizidou v. Turkay, supra nota 22,
parr. 41.

® Carte LD.H., Caso Radilla Pacheso Vs, Méxloo. Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009. Serja C Ne. 208, P4, 21,
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Humanos como ofras ramas del Derecho Internacional con ef propésito de dxmenssonar ias
consecuencias juridicas de las violaciones alegadas vis-d-vis las obligaciones estatales®.  &n
relacién con la ejecucién extrajudicial v la desaparicidn forzada, la Corte interamericana, desde su
mas temprana hasta su més reciente jurisprudencia, se ha referido a dichos conceptos con la
finalidad de explicar claramente lag consecuenolas jurldicas de los hechos, sin que ello signifique
imputar un delito a una persona natural’. La Comisién haréa referencla por separado en relacién con
el genocidio.

b) En refacion con la excepclon preliminar de competencia femporal

15. En su escrito de 22 de noviembre de 2011, el Estado guatemalteco, sin destacar que se
trataria de una excepcidn preliminar, sostuvo gue la Corte Interamericana “no tiene competencia
para conocer la totalidad de las violaciones a derechos humanos ocasionadas an conira de
miembros de la comunidad de Rio Negro, en virtud que estas violaciones ocurrieron sn ios afios de
1980 a 1982, es decir, antes que el Estado reconociera la competencia de dicha Corte y ademés
por ser violaciones que no persisten a la fecha y no son de cardcter continuade”. Bl Estado
guatemalteco sosiuvo esta postura en audiencia piblica.

16. La CiDH recuerda, en primer lugar, que, de conformidad con la parte pertinente del articulo
36.1 del Reglamento de la Corte, “el caso serd sometido a k2 Corte madiante la presentacién del
informe al gue se refiere e articulo 50 de la Convencion”. Es decir, la Comision remitié el Informe de
Fondo, el cual incluye los hechos sucedidos con anterioridad & [a compelencia contenciosa de la
Corte y las concluslones pertinentes, en virtud de que la Comisidn si es competente para conocer
de los mismos, ya que Guatemala ratificd la Convencion Americana el 27 de abril de 1978,

17, En segundo lugar, la CIDH reitera que, tal como surge claramente de 1a nota de remisién del
presente caso’, tomando en cuenta que e! Estado aceptd la competencia de la Corte Interamericana
el 9 de marzo de 1987, Ia Comisién puso en conocimiento del Tribunal “las conductas de caracter
continuado que persisten con posteridad a dicha fecha y las actuaciones que constituyen hechas
independientes y gue configuran violaciones especificas y auténorias ocurridas después del
reconocimiento de la competencia del Tribunal.” En ese sentido, la Comisién express que:

[...] dentro de tos hechos puesios en conocimiento de la Corle quedan Incluldos, enfre ofros,
los relativos a les desapariciones forzadas, el desplazamiento forzade, a integridad personal
de los familiares y sobrevivientes, la destruccion del tefldo social de la comunidad, ia faifa de
identificacion de las personas ejecutadas y desaparecidas (cuyos nombres aparecen en el
informe de fondo), ia consecuente falta de entierro de las mismas con base en las tradiciones
Mayas, la Imposibilidad de ios sobrevivientes de regresar a sus tierras, la falta de proteceion
2 los niflos v nifas, el sefatamiento como "guerrilleros, base soclal de la guerrilla, enemigos
internos y subversives®, la discriminacion, ast como a la falta de Investigacion Imparcial y
efectiva de la multiplicidad de violaclones ocurridas durante y después de las masacrss,

[...] Mas adn, ja CIDH considera que la Corte tiene competencia para analizar los hechos
que se refleren a la denegacién de justicls a la uz de la obligacidn procesal derlvada del
deber de garantia, ya que dichas viclaclones se encuentran deniro de la competencla
ternporal det Tribunal, En ese senfide, la CIDH recusrda que, lal como se manifestd en el

® var mutafls mutandi, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs, Colombia. Excepeiones Prefiminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencla de 26 de mayo de 2010, parr. 42,
Cfr. Corte IDH. Caso Manuet Copada Vergas Vs, Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencta de 26 de mayo de 2010, parr. 42,
® Anaxo 1. Nota de remision de 30 de noviembre de 2010,
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Informe da fondo, los hechos objeto dal presente caso tratande una secuencla de graves
delitos contra los derechos humanos, que incluye la detencidn arbltratla, tortura, violacion
sexual y ejecucidn extrajudickal con extrema crueldad de mismbros de la comunidad de Rie
Negro, ef postarior ocultamiento de los cuerpos, el sometimlento a esclavitud de algunos
nifios sobrevivieniss, todo ello deniro de una politica disefiada por quienes detentaban el
poder, arientada a destruir comunidades enteras, por lo que se sostiene que en Guatemala
se produjo un genodidio. Las violacionss de derechos humanoes cometidas contra las
miembros de la comunidad de Rio Negro permanecen en ia Impunidad.

[...] Finaimente, la Comisién destaca que los hechos del presente caso se enmarcan en un
cohtexto mas general de masacres en Guatemala, las cuales fueron planificadas por agentes
estatales dentro de una politiba da “terra arrasada” diriglda por e Estado guatemaitece
conira el pueblo Maya, callficado como “gnemigo interng”, en un contexto de discriminacién y
raclsmo, en violaclon de os derechos humanos fundamentsles de la persona humana. La
Comislon ha dado sequlmiento cercano 2 esta situacidn a fraves de diferentes mecanismos,
En particular, 1a Comisiéh se ha referido a esta problemétice desde su segundo, tercer,
cuarto ¥ quinto Informes sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala (1983,
1685, 1983 y 2001). La Comisién considera necesario que en al analisis del presente caso, la
Corte Interamericana tome en especial conslderacion las caracteristicas de esle grave
contexto en Gualemala, en los términos descrltas en et informe de fondo®.

18. Es decir, en su nota de remisién {a Comisidn aclard que los hechos puestos en conocimiento
dei Tribunal, tomando en cuenta su competencia bajo la Convencién Americana, vy los trminos bajo
los cuales el Estado aceptd dicha competencia, son aquéilos continuades o autdnhomos, a partir de
ia facha de aceptacion de la competencia contenciosa por parte del Estado. En vittud de jo anterior,
la CIBH considera que no existe sustento juridico para la inferposicidn de la excepcidn preiminar,
razdn por la cual reltera su solicitud a ia Cotte de que la rechace.

¢ Sobre el deber de garantfa

18. Ahora blen, la Comisién hara ciertas consideraciones sobre el deber de garantia, tema tanto
procesal como de fondo en ¢l presente caso.

20. Ademas de los hachos continuados y fos auténomos respecto de ios cuales el Estado tiene
competencia (supre parr, 15), a partir de la fecha de aceptacion de la competencia confenciosa de
- la Corte, asl como de las violacjones expresamente reconocidas por el Estado "gue trascienden y
persisten en el espaclo temporal a partir del cual la Corie tiene competencia para conacer
violaciones en contra del Estade” (supra pérr. 7}, la Comisién resaltd tanto en su nota de remision,
como an su escrito de 11 de marzo de 2012 y en audiencia publica, que considera importanie que la
Corte desarrolle en detalle todas las consecuencias juridicas relativas al incumplimiento del deber
de garantia en refacién, entre ofras, con las masacres, las viotaciones sexuales y la persecucian de
los miembros de la comunidad de Rlo Negre.

21.En ese sentido, la Comisién Interamerlcana recuerda que de conformidad con la
jurisprudancia del Tribunal, especificamente en la sentencia sobre el caso de fa Masacre de las Dos
Erres vs. Guatemala', la Corte Interamericana “tiene competencia para analizar los hechos que se
refieren a la [...] denegacion de justicia a la luz de la obligacion procesat derivada det deber de
garantia emanada [entre ofros] de (os articulos 4 y 5 de [a Convencion, en relacién con &l articulo

® Anaxo 1. Note de remiston da 30 de noviembre de 2010,
" \er Corte 1DH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs, Guatemala. Excepclén Preliminar, Fondo, Reparacionas y
Costas. Sentencia de 24 da noviembre de 2008, Serfe G No. 211, pam, 19, 42, 48, 49.
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1.1 de dicho instrumento, [con fundamento an violaciones del hechos gue se encuentran deniro de
la competencia temporal del Tribunal', y que han sido destacados en el Informe de Fondo, en la
parte relativa a los fundamentos de hecho. La Coris ha considerado que "la obligacién de investigar
del Estado se genera a favor de los titulares del derecho consagrado [entre otros] en el articulo 4
{...] leido en conjunto con el artfculo 1.1 de la Convencion, lo cual es aplicable al articuio 5[...] de la
Convencion, slendo en esie casoe las victimas mortales de la masacre”,

22.1La Comision nota gue, en e} caso de [a Comunidad de Rio Negro, las victimas de las
masacres, algunas victimas de violaciones sexuales, asl como de persecucion, victimas asimismo
del incumplimiento del deber de garantia por parte del Estado, fueron claramente identificadas en el
informe de fondo.

23. En virtud de lo anterior, la CIDH solicita a la Corte gue, siguiendo su propia jurisprudencia,
realice un analisis del deber de garantia de:

a) los articulos 4, 5, 7 v 18 de Ia Convencidn Americana, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de las victimas de las masacres.

b) los articulos 5 y 11 de la Convencldn Americana, en relacidn con el articulo -1 dela
misma, en perjuicio de las victimas de violacion sexual, J.O.8, V.C., M.T. y Maria Eustaguia
Uscap Ivoy, v ademds en relacion con ef artfculo 19 del mismo instrumento, en relacion con
el artfculo 1.1, en perjuicio de J.O.S. vy Maria Eustaquia Uscap Ivoy.

c) los articulos 11.1, 21 y 24 de la Convencidn Americana, en relacién con el articulo
1.1 de la misma, en perjulcio de los miembros de ta comunidad de Rlo Negro.

24. l.a Comisign reitera que los hechos que se refieren a la denegacion de justicia a la luz de I
obligacién procesal derivada del deber de garantia emanada en los que se sustentan las violaciones
de derechos referidas en el anterior parrafo, sl son compeiencia del Tribunal.

25. Finalmente, la Comisién considera que el pronunciamiento de la Corte en su sentencia
debe Incluir el contexto, los hechos de las masacres como lal, Ia falta de respuesta Institucional y
las accipnes y omislones que con pesterioridad a iales hechos han impedido que las victimas
tengan agcese a la verdad, justicia y reparacion y, congecuentemente, han comprometido la
responsabilidad internacions! del Estado de Guatemaia’

Il. SOBRE EL FONDO [JEL CASO

26. En el presente apariado la Comislon hard referencia a tres femas principalies relacionados
con el fohdo del asunto, sin perjuicio de refterar el contenido de la nota de remision vy del informe de
fondo, en lo pertinente. Asi pues, la CIDH se referiré: a) al genacidic contra &l puebio Maya; b) los
efecios que los hechos han {enido en los sobrevivientes y familiares de las viclimas; y ¢) la
busqueda de justicia.

a) Sobre el genocidic en conira def pueblo Maya

" yar Corts |H. Caso De la Masacre de ias Dos Etres Vs, Guaternala. Excepcion Preliminar, Fendo, Reparaciones y
Coslas. Sentencia de 24 de noviembre de 2008. Serle C Neo. 211, parr. 48,
y10s parrafos 21 a 25 corresponden & |a vespussta a las pregunias 2 v 3 para la GIDH.
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27.En sy informe de fondo, la Comisidn considerd que existen elementos probatorios
suficientes respecto de la planificacién por parte del Estado de una esirategia dirigida a fa
sliminacién al menos parcial del pueblo Maya, mediante la ejecucidn sistematica de masacres y
otras operaciones militares, entre las que se destaca las operaciones de tierra arrasada. Cen
fundamento en los criterios definidos en el Derecho internacionai, la Comisibn concluyd que las
masacres contra ia comunidad de Rlo Negro se enmarcan dentro del gehocldlo cometldo contra &l
pueblo Maya™, En el mismo sentido, el perito Juan Méndez, experto en la materia, haciendo un
andlisis de Io concluide por la Comisidn de Esclarecimiento Histérico v Ios ssténdares
internacionales en la materia, destacd que la “conclusion penosa de gue la comunidad Maya de
Guatemala fue objeto de genocidio en esos aciagos tlempos no puade set hagada i . Agreg6 que:

El caso de Rio Negro {...] forma parte de un patrdn de conducta ocurddo en la campafia
contrainsurgente llevada a cabo por las Fuerzas Armadas guatemaltecas en el altiplano de
@sa pals enfre 1081 y 1883, [...] Estoy convencido de la certeza de la calificaclén que usé ia
Comision de Esolarecimiento Historico en su informe del afie 1888, al conclulr qua ademas
de crimenes de guerra y de leaa humanidad se hablan cometido actos de genooldm .

28. El Estado, por su parte, alegd en audiencia publica que |a Corle Interamericana no fenfa
competencia, por no tratarse de uh tribunal penal, hara pronunciarse scbre el delito de genocidio.
Consider6, ademas, que correspondla a los tribunales internos pronunciarse al respecic y destacd
que, al margen de ello, era necesarlo tomar en consideracién que las viclaclones sufridas par el
pueblo Maya habrian sido cometidas, en su mayoria, por integrantes del mismo pueblo,

28. La Comisién considera que sin perjuicio del anélisis que la Corte se encuentra llamada a
hacer de los derechos de la Convencién Americana, las caracteristicas de los hechos, hace
necesaria una interpretacion extensiva de los derechos de dicho tratado fundada en. otros
instrumentos internacionales. Esio no es nuevo para la Corte, Ya en anteriores ocasiones, el
Tribunal ha calificado violaciones, por ejemplo, como crimenes de lesa humanidad “a efectos de
explicitar de manera clara los algances de la responsabilidad estatai bajo la Convencion
Americana'®. En ese sentido, la Corte ha destacado que:

En casos de viclaciones graves a los derechos humanos la Corle ha tomado en cuenta, en !
andlisls da fondo, que tales violaciones pueden también ser caracterizadas o calificadas
como crimenes contra la humanidad, por haber side cometidas en contexios de ataques
masivos y sistemnaticos o generalizados hacia algin sector de [a poblacic‘m1 , & efectos de
explicitar de manera clara los alcances de fa responsabilidad estatal bajo ia Conveneidn en el
caso especifico v las consecuenclas Jurldicas. Con elio, la Corte no realiza, de ningdn modo,
una lmputacion de un defito a persona natural alguna, En este sentido, las necesidades de
proteccion integral dei ser humana bajo la Convencidn han llevado a la Corte a Interpretar sus
disposiciones por la via de |a convergencia can ofras normas del derecho intemacional®,

particularmente en lo retacionado con la prohiblcidn de crimenes contra la humanidad, qnze
tiens caracter jus cogens, sin que ello pueda implicar una extralimitaclén an sus facultades,
puss, se reltera, con ello respeta las facultades de las Jurisdicciones penales para Investigar,
imputar y sancionar a las personas naturales responsabiles de tales llicitos. Lo que la Corte

' var Informe de fondo 86/16, Caso 12.649, Masacres de Ric Negro, 14 de Julia de 2040, parrs. 87, 224 a 220,
Poritals escrito reatlzado por Juan Mandez en el presente case, 19 de unio de 2012, pag. 8.
' oeritada escrlio teafizado por Juan Méndez an el prasenis case, 19 de junle de 2012, pag. 7,
Cfr. Corte IDH. Caso Manuet Cepeda Vargas Vs, Colombia. Excepcicnes Preliminares, Fando, Reparaciches y
Costas. SBentencla de 26 de mayo de 2010, pam. 42,
7 Ctr. Caso Almonacid Arallano v otros Vs, Chile, Excepclones Preliminares, Fonda, Reparaciories y Castas. Sentencia
de 28 de septlemhre de 2006. Serle C No. 154, parrs. 94 a 96 v 98 a 88,
8 ofr, Caso de la Masacre de Mapifipan Vs, Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, supra nata 22, pa&r. 118,
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hace, de acuerdo con el derecho convenclonal’ y el derecho consuetudinario, es ulilizar la
terminologia que emplean olras ramas del Derscho Internacicnal con e propdsiic de
dimensionar las congsecuenclas Jurldicas de las violaciones alegadas vis-g-vis las
obligaciones estatales®,

30. En virtud de lo anterior, ia CIDH reitera su solicitud a la Corfe de que, con la finalidad de
determinar el alcance de la responsabilidad estafal, determine que en el presents caso, las
viclaciones contra la comuhidad de Rio Negro se enmarcan dentro del genccidio cometido contra e
pueblo Maya.

31. Ahora bien, la CIDH desea hacer referencia al alegeio del Estado de que, en el marco del
tema de genocidio respecto del cual consideraba que la Corte no tenla competencia, habria que
tomar en cuenta que las personas responsables de dichas masacres habrlan sido también
miembros del pueblo Maya, v las victimas parte de la insurgencla o la contrainsurgencia.

32. En primer lugar, la CIDH destaca que !a propia Comision de Esclarecimientio Histdrico de
Guatemala determind que las victimas de las masacres, incluidas ias del presente caso, eran
poblacién civit v "en ningln caso las malanzas se produjeron como consecuencia de
enfrentamientos entre el Ejército v la guerrilia®™. La Comisién observa que el Estado no aporté
elemento algunc que sustentara su alegeic en relacldn con la calidad de insurgentss o
contrainsurgentes de las victimas del presenie caso. En virtud de lo anterfor, Ja CIDH rechaza la
postura del Estado al respecio pussto que considera que revictimiza a los sobrevivientes.,

33. En segundo lugar, la Comisidn observa que e! alegato del Estado en cuanio a gue las
personas responsables de la viclencia fugran Mayas también, la CIDH recuerda que los dos
elementos para la determinacidon de genocidio es [a configuracidn de alguno de los actos
refacionados en el articulo |1 de la Convencion para la Prevencion y la Sancion detl Delito de
Genocidio™ y la intencién de destruir el grupo total o parcialmente. En relacion con el primer punto
ta Comision reitera que, en el presente caso, se perpelraron matanzas sistematicas de miembros de
ta comunidad de Rio Negro perteneciente al pueblo Maya; se ocasionaron graves lesiones a su
integridad flsica y mental; v se les sometid Intencionalmente a condiciones {nfrahumanas al obligar a
los sobrevivientes & buscar refugio en la montafiz durante afios. En relacion con el segunde punio,
es evidente gue el factor comin a todas las victimas — inciuidos nifios, nifias, mujeres, ancianos,
hombres y {ideres - era su pertenencia a un determinado grupo étnico (la comunidad Maye de Rio
Negro) v evidencia que dichos actos fueron cometidos "con ia intencién de destruir total o
parcialmente” a dicho grupo, Ademés, en cuanto al articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra®,

® Art, 33.3.¢. da la Convencion de Viana sobre Desecho de los Tratados.
* Core IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombla. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparagiones y Costas.
Sentencla de 26 de mayo de 2010, parr. 42,
' CEM, Memoria del Sﬂena!o, Las Violaclones de jos Derechos Humanos y Los Hechos de Vialencia. Volumen 3.
Violaciones de los gerechos humanos, pérr. 1032.

* Bl articulo ¥ establece en la parte peninente; [...] sualgulera de los actos menclonados a cortinuacion, perpetrados con
ia Intenclén de destrulr, total o parciaiments, a un grupo nacional, étnico, radial, o religioso, como tal:

. Matanza de miembros del grupe:

b. Lesion grave a la Integridad fisica 0 mental de ios milembros del grupo;

c, Sometimiento Intencional del grupo a condiciones de existencla gue hayan de acarfear su
destruccion fisica, total © parclal;

d. Medidas destinadas a impedlr los nacimientos en el seno det grupoe;

&, Trastado por fuerza de nifios del grupo a otro grapo.

# Ariculo 3 - Conliclos no intemaclenales: En caso de confiiclo armado que no sea de indole internacional ¥ que surja
ah el territorio de una de jas Allas Parles Conlretentes cada una de las Patles en conflicto tendra la obligacién de aplicar, como
minimo, las sigulentes disposiciones:
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la Comislén observa que, en el presente caso, los hechos se snmarcan en el contexto de un
sonflicto armado interno, lo cual no exime al Estado de respetar y garantizar el respeto de los
derechos humanos basicos de las personas que no estan directamente involucradas. Por el
contrario, el Estado tiene deberes generales v especiales de proteccién de la poblacion coivil a su
cargo, detivados del Derecho internacional humanitario,

34, Aunado a silo, la Comision recuerda gue, precisamente, dentro de ia estrategla estatal de
destruccidon de las comunidades indigenas, se previd que los miembros de las patrullas de
autodefensa civil fueran formadas por civiles, en su mayorla indigenas. En ese seniido, es
importante recordar que al Inicio de los afios ochenta el Ejército prepard una estrategia
confrainsurgente, para involucrar de modo activo a la poblacidn civil —especialimente a las
comunidades Mayas. Es asi como surgen las PAC como grupos de hombres civiles organizados
coercitivamente por el Ejérciio como fuerza paramiliiar co Plementaria con la intencidh de "aislar al
movimiento guerrillero v confrolar a sus comunidades®®, Al respecto, la CIDH en su Informe
Especial de 1985 documentd:

Se denomina Pairullas de Autodefensa Civil a la organizacion mititar formada por el elérclto de
Guatemala para crear y hacer oparar, dentro de la poblacion civit campesina e indigena de
dicho pals, pequefios cusrpos organtzados milliarmenie que cumplen en sus aldeas,
principalmente, labores de patruliaie, defensa y controt 1.} Donde su presencla es notorla es en
las denominadas 4reas de conflicto, en los municipios, en las pequefias sideas y en los Polos
de Desarrolio.

[...] Fusron creadas durante el Gobierno del General Romeo Lucas Garcia en el afio de 1881 y
puestas en marcha posteriormentea por las administraciones del General Efrain Rios Monft v dal
General Oscar Humberto Mejfe Victores, Se encuentran regﬂiadas por diversos dispositivos
legales, reglamentos y ordenes superiores de cardcter milltar [...

1) Las personas que ho particlpan directamente en las hostllidades, inciuidos los mlembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesic las armas Y ias personas puestas fuera da combata por enfermedad, herida, detencién ¢ por cuslgulsr olie calisa,
serdn, en fodas las cirounstanciag, tratadas con humanidad, sin distinolén alguna de indole desfavorable basada en ia raza, el
calor, ta religion o la creencla, ef sexo, el nacimlento o fa fertuna o cualguier otro critarlo andlego.

A este respeclo, se prohiben, en cuaiguiar tlempo v lugar, por lo que atarie a las parsonas arriba menclohadas:

a) los atentados contra ta vida v la integridad corporal, especdlalmente el homicldio en todas sus formas, iag mutllaciones,
los tralos crueles, fa toriura y los suplicios; b la toma de ruhenes; ¢) los ataniados contra la dignidad personal, especiaiments los
tratos humliientes v degradantes; d) las condenas dicladas v las elecuciones sin pravic juicia ante un trbunal legllimamente
canstituido, cob garanilas judiciales reconocidas como Indispensablas por los pueblos clvilizados.

2) Los hetidos y los enfermos serdn racogidos y asistidos,

Un arganismo humanitarlo mparclal, tal como el Comité internacional de la Cruz Rola, podré ofrecer sus servicios a las
Partes en condlicto,

Ademas, ias Partes en conflicte harén lo posible por poner en vigor, mediante acuerdes especiales, la totalidad o parte de
las otras dlsposiclonas del presente Convenle,

L.a aplicacion de las anteriores dispasiciones no surtird efectos sobre ol estatuto juridico de las Partes en confiicto”,

* CEH, Memoria del Sllencio, Capituia I, Volumen |, Las Patrullas de Autodefensa Civil. Ver también Corte | D.H., Caso
Masacro Plan de Sanchez Vs. Gualemala. Fondo. Sentencla de 28 de abril de 2004, Serde C No. 106,

B CIDH, Tercer Informe Sobre la Siluacidn de los Dereshos Humanos en la Republica de Guatemala, OEA/Ser.LiV 86,
aprohado ol 3 da octure de 19885, Capitulo I, pare. 24 ¥ a8, Dlsponible an:
hlipfwww.pldh.08s orgfcountryren/Guatematadbsofindice kim
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38. Tal como lo destaco la Comisidn de Esclarecimiento Histérico, las acclones militares de l1a
politica contrainsurgente®™ fueron ejecutadas por orden o con conocimiento de fas més altas
autoridades del Estado, consistieron principaimente en maianzas de poblacién indsfensa, las
llamadas masacres® y las operaciones de tierra arrasada®,

36. Por su parte, en relacidn con la cadena de mando, e perito Juan Méndez destacd, en el
analisis sobre el crimen de genocidio que:

Bajo & figura de la responsabilidad de comande {ampllamente aceptada en derscho militar y
en derecho internacional) es leglitimo inferir ia intencidn genoclda de una sucesion repetida de
sctos de genocidio cometidos contra una o més comunidades, por contingentes armados
sujetos & disciplina militar, sln que se haya intentado cehirolerlos o castigar tales crimenes
medianie la disciplina interna de la fuerza armada de que se trate™.

37. De lo anterior se desprende claramente la estrategia estatal destinada a que fugran Mayas
quienes mayoritariamente integraran las PAC y que cometieran, junio con el Eiércite guatemalteco o
siguiendo sus instrucciones, violaciones en confra de las comunidades indigenas, reciblendo
drdenes y enfrenamiento directo de las fuerzas armadas.

b) Sobre los efectos que los hechos han tenido en los sobrevivientes v famifiares de las victimas

38. La comunidad Maya achi de Rlo Negro, asentada a las otilias del rlo Chixoy, en el municipio
de Rabinal, departamento de Baja Verapaz, vivia de la agriculiura, ia pesca y el intercambio de
productos con la comunidad vecina de Xecoc™, El perito Alfredo lizep Manuel destactd que la
comunidad de Ric Negro desarrolld una economla autosusientable, en la que prevalecian los
principios de la sgroecologia, la solidaridad y las redes sociales intra e intercomunitarias. Esta
susientabilidad estaba basada en los principios de la cultura Maya Ach®"". E| sobreviviente Carlos
Chen, en audiencia plblica, refirid que e lugar donde vivian antes de ser desplazados v
perseguidos era "un paralso”,

38. Tal como surge del expediente ante la Corte, ia eliminacidn parcial de la comunidad de Rio
Negro, se debid, por un lado, a ia identificacion de los Mayas como “enemigo interno®®, asl como a

# La polifica contraingurgente entre 1978 y 1983 pusde dividirse en tres fases. a) Fase selectiva (1878-1961}, donde sl
objetlvo princlpal de fas operaciones militares fueron Individuos determinados. b) Fuse colectiva y maslva entre 1981 vy 1982,
periode en el cual se predyjeren e mayor numerc de masacres. ¢} Fase de desarrolle v establiidad, en 1983, La poblacion
desplazada fue realojada en pueblos modeios y polos de desarroile supervisados por el Ejéreito, Ver; Peticlén Inicial recibida el 18
de julic de 2005,

# La CEH definid las masacres como ejecucionas arbitrarlas de mas de clnco personas, reallzadas en un mismo lugar y
oomo parte de un mismo operativo, cuando las victimas se enconfraban en un estado de indefensién absoluta o relativa. CEH,
Memaria def Silenclo. Tomo i, pagina 251.

* Las llamadas operaciones de tietse amasada significaron e desplazarmiento forzade de la poblacién civil como
consecuencla de la represion sjercida en su contra, a través de ssesinatos y la destuccldn sistematice de las cosechas y
propledades, La CEH estimd que enlre 500 mil y un milldn y medic de gualemaltecos, en particular al Inicio de los afios pchents,
fusron forzados a huir come consecuehcia directa de ia represion. El desplazamiento masivo de los primeros aflos de jos ochenta
fue una consecushcla directa de los planes de campafia y cperatives militares gue el Eléreiio desarrolié para recuperar el control
soebre la poblaclén civil en ias dreas de conflicto. CEH, Memoria del Sllanclo, Tome i pégina 211,

2 peritale escrlio reallzado por Juan Méndez en ol presente caso, 19 de junio de 2012, pag. 4.
® CEH, Memoria ds! Sitenclo, Caso lustrativae No, 10, MASAGRE Y ELIMINACION DE LA COMUNIDAD DE RIO
NEGRO.

M pariaje escrito del antropélogo Alfredo ltzep Manuel en ol presente caso, 18 junio de 2012, pag. 24.
* CEH, Memorfa del Shenclo, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 49,
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la discriminacion contra ellos, v per otro, & i@ oposicidén de larga data de la comunidad a la
construeclén de ia represa Chixoy™. Tal como desiaca el perito lizep Manual, “ante la resistencia de
los habilantes por abandonar sus tierras u obtener las fierras en un lugar cercano al de ofigen se
generd la estigmatizacion de los pobladores de la comunidad de Rlo Negro [...quienes] fusron
catalogados como comumstas y guerrilieros, estigmas que en esa época significaba la muerte para
los guatemaltecos

40. Como consecuencia de lo anterior, la comunidad Maya achl de Ric Negro fue perseguida,
torturada, y parcialmants destruida por parte de patrulleros y militares del Ejérolto guatematteco. La
brutalidad de lo vivido dificiimente encuentra palabras que lo describan. Nifios y nifias, incluysndo
behés, fueran salvajemente ejecutados frente a sus madres y hermanos siendo azotados contra las
piedras o ahorcados; las mujeres jovenes, ingluyendo nifias, fueron violadas; los anclanos y
ancianas fueron humillados frente a su comunidad v ejecutados frente a ésta. Algunos miembros
mas de ta comunidad fueron desaparecidos y otros quemados vives. Los sobrevivientes fueron
parsequidos, desplazados, humillados, discriminados, sometidos a esclavitud, y alguncs nifios
fueron sustraldos de sus comunidades hacia ofras e, incluso, fuera del pais.

41, La perita Rosalina Tuyus explicd sl efecte que tales hechos "de salvajismo” ha tenido en el
pueblo Maya, que ha implicado la pérdida de cultura, de tradiciones, de vestido, de idioma, y de
identidad. Explicd también el efecto de las violaclones sexusles de mujeres en la comunidad que
implican el rompimienio de fa reproduccion y del trabajo oral; conlievan tamblén la verglenza
individual vy colectiva, Agregé cémo la pérdida de los nifios v de los ancianos significé "un camino
roto” en la identidad. Habld también del gran dolor que causa en el pueblo Maya la falta de
despedida adecuada con los muertos. Dastacéd asimismo como todos esios hechos provocaron la
pérdida de la tierra v de los medias de subsistencia,

42, Por su parte, el perito ltzep Manuel destacd que en la vision del pusble Maya los ancianos
son considerados gufas espirifuales y son "quienes mantienen ef deber de conservar las tradiciones
y costumbras religiosas desde ta cosmovision Maya y se convierien en los intermediarios entre los
vivos, los muertos, el universo vy naturaleza®™'. Destacd la grave afectacién que la pérdida de
anctanos, mujeres v lideres tuvo en ia integridad de la comunidad. En ese sentido, destacd que las
victimas del presente caso incluyen “gulas espirituates comadronas vy dirigentes comunifarios que
velaban por sl cumplimiento de los principios de la cultura Maya Achi en fa comunidad de Rlo
Negro™”, Asimismo destacé como los hechos v el desgniazamlento les “cortd el acceso a las
condiclones naturales en ias que se desarroliaba su cultura®

43. Surge ademas de las declaraciones que ohran en el expediente, las condiciones en ias que
viven actualmente los sobrevivienies de Rio Negro. El perito lizep Manusl, destacé que, al ser
trasiadados en el asentamienic en Pacux, se “continud rasgando ia vida cultural de los habitantes
de la comunidad de Rfio Negro"; se dic un rompimiento del tefido social que provocd “la
desarticulacién de las relaciones famillares sociales y provocd la dispersion de ios miembros en

* De sonformidad con Informacion piblica, Ia hidreeléetrica Chixoy seria fa mas grande de Guatemala y forma un lage
artificial de 14 kidratros cuadrados, almacenando 313 millones da metros ciGbloos de agua. informacion disponible en
hitphwww rio-nearo infolche/represatnl Bl petite Alffedo lizep Manusl, antropdloge {19 junle de 2012), destacd que la
hidroelactica cubrd altededor de 2000 heoldreas de Herras agricolas, y tiene una extensién de aproximadaments 80 kildmelios y
aicanzd B0 matros de profundidad, Perilaje pag. 12, (Respuesia a la pregunia 4 comin de la CIDH vy los representantes).

* partlaje escrito del anlropdloge Alfrado Hzep Manuel en el presente caso, 18 Junio de 2012, pag. 13.

® oarflale esctlto del antropslogo Alfredo [{zep Manusl én el presents caso, 48 junio de 2012, pag. 8.

“ Pertaja escrito dei antropéloge Alfredo [tzep Manusl en ef presente caso, 18 Junle de 2012, pdg. 15.
¥ paritaie esciite del antropdlogo Alfredo ltzep Manuel en ef presente caso, 19 Junio de 2012, pag. 16.
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muchas partes del parsaa”. Agregd que, en Pacux, se recopfiguraron los mecanfsmos del

relacionamiento soclal, se inicio la pérdida pautatina del idioma Maya Achl, no se pudieron realizar
rituales espirituales, las antiguas formas de organizacion socral fueron severamente dafiadas, y
dejaron de realizar fiestas tradicionales ligadas a la agricuitura®,

44, L.a Comision solicita a la Corte que, ademés del andlisis de las violaciones guténomas a
partir de 1987 y de las continuadas, haga un anélisis de los graves efectos gue, hasta &l dia de hoy,
sufren los sobrevivientes y familiares de las victimas de masacres, persecucién y violaciones
sexuales.

¢} Busqueda de justicia

45, Finaimente, denfro de este apartado, es imprescindible reforirse a la bUsqueda de justicia en
al presents ¢aso. Jesls Tect destacd en audiencia publica gue dentro del proceso de blsgueda de
justicia iniciado por la comunidad desde 1993, se les ha revictimizado y se ha dudado de su
palabra.

46. Para definir el alcance de la obligacion de la invesfigacién penal es necesaric definir el
alcance de los hechos. En el presente caso se ha acreditado gue agentes estatales v patrulleros
ejecutaror extrajudicialments, mediante actos de barbarie, & més de 8500 personas que se
enconfraban en total indefensién. Asimismo, se ha acreditado que las masacres fueron planificadas
y no fueron un hecho aislade dentro del conflicte armado internc en Guatemala, sino que estuvieron
enmarcadas denfro de una politica de Estado, disefiada por y bajo la dictadura militar, con
fundamento en.la Doctrina de Seguridad Nacional det Estado v el concepto de ansmigo interno,
destinada a eliminar la supuesta base soclai de grupos insurgentes de la épooca.

47. Consta en el expediente que no es sino hasta 1893, cnee afios después de las mas
masacres, se inicia una de las Investigaciones por denuncias de los scobrevivientes, Anies, el
acceso a la justicia era Jes(s Tecl Oscrio tenla 10 aflos de edad cuando sus padres fueron
asesinados en la masacre de Xocoe, manifestd dentro del proceso penal abierto en 1993:

Cuando nos enferamos de que hablan matado a nuestros papas, no hicimos nada. Qué pudimes
hacer {...] ir & {a policia? Ir a los comislunados militares?, ir al ejéreito? £...] es la misma gente que
nos matd a nuestros papés. Nos matarian también al denundlario [.. .;4

w0  Perltale escrito del anfropdtogo Alfredo itzep Manuel en & prasents caso, 19 Junio de 2012, pag. 15,
® Paritale escrito det anfropdlege Alfredo itzep Manuet en &l presents caso, 19 junio de 2012, pag. 17,

[} péarrafo 43 corresponds a la tespuesta de la pregunia 3 comin de la CIDH y los representantes. Ademas, cabe agregar
que la Informacion con fa que cuenta fa Comislon, y de la gue pude corroborar en su visita a Pacux en junio de 2009, la mayoria de
los sobrevivientes de las masacres y de Ja persecucién residen on Pacux, y algunos otros, ta minoria, se encuentran ¢ bien en ofras
regiones det pals o en el extranjero, como es el caso de Dominga Sike. Las copdiciones que la Comlsion pudo corroborar
directamente es 1a sliuacion de exirema pobreza y de Inflmos serviclos basicos, Es importante destacar gue la Comunidad, pese a
sus limitaclones, ha logrado crear un gentro gomunitario de memeria de |o sucedido en Ja masacres.

Ademas, en relacion con fa respuesta a la pregunta 8 comin de la CiDH y los represantantes, los miembros de Rio
Negro no pueden regresar a su territorio en virtud de que ha side nundado por la represa. Existen hoy en dia algunas casas en la
parie alta del puebio que no fue Inundada v que permanecen ahl como un ejempio de la forma de vida anterior; fambién exigte un
pequefio centio de explicacidn de lo que fue la masacres, En la parls més alta del cerro, en Pacoxom, es donde se llevo a cabo
una de las masacres y actualmente existen algunas cruces y recordatorios de lo sucedide. De la informacién con le que cLenta la
CIDH, para fener accese a tode lo anterfor, los miembros de la Comunldad deben sollcliar permlso de enfrada &) INDE. La
Comisién, en su visita al terrftorio, tuvo gue sclicitar diche permiso, a través de los Tepresenianies de las viclimas,

® Esarite de fos peticlonatios reclbido 8l 7 de mayo de 2007. Anexc. Proceso Penal 001-98-1, Tastimonlo de Jesus Tecd
Osorlo de febrero de 1995, follos 267 & 294.
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48. Consta en el expediente que de las cinco masacres contra la comunidad de Rio Negro, se
abrieron 3 investigaciones. Una de ellas, la de Agua Fria, tuvo senfencia absolutaria por no haberse
podido identificar a las victimas calcinadas, la masacre de Pacoxom fue una sentencia
condenatoria por 3, primero, y 26 personas identificadas, después, de un minimo de 145 restos. Al
respecto cabe destacar lo manifestado por el perito Morth, en el casc de la masacre de Pacoxom
“se quedan 145 personas sin ser tomadas en cuenta para la sentencia, practicamente en al olvido
judicial, Su muerte queda sin consecuencia penal*', En Agua Fria Ios hechos quedaron totalmente
impunss al no ser ldentificado —por ser csentfﬂcamente ;mposrble - ninguno de los catorce restos
encontrados.

49, La Comisién considera que el razonamiento utilizado por la justicia interna de que no es
positde condenar a una persona i las victimas no han sido identificadas e individualizadas -pese a
que axistan los cuerpos v las declaraciones de las viciimas sobrevivientes— no sdélo abona a la
impunidad, sino que reviclimiza a los sobrevivientes y reproduce patrones de discriminacién contra
la poblacién indigena, como son las victimas en el presente caso.

50. Por otro lado, la investigacion de Xocog no tiene avances, salvo la exhumacion realizada en
2001. No se han abierlo investigaciones por las masacres de La Capilla y Los Encusntros, tampoco
se han investigado las violaciones sexuales, |2 suerte de las mujeres y nifios desaparecidas, ni lo
sucedido con los nifics y nifias sustraldos. Al respecio, la Comisién desea destacar gue dentro del
proceso abierfo por los hechos de Rio Negro {Pacoxom) y Agua Fria los fribunales internos han tenido
conacimiento de las masacres cometidas en la capilta de Rio Negro y Los Encuentros, asf core de las
violaciones sexuales, las desaparicicnes y la sustraccidn de los nifios y nifias de su comunidad. Ademas,
la Comisién de Esclarecimienio Histdrico se refirié a dichas masacres en la Memoria del Silencio dentro
del analisis del Casc de Rio Negro. A pesar de ello, el Estado no ha abierto un proceso al respacio para
investigar los hechos.

51. Al raspecto, conforme ha sido reiterado por fa Corte v la Comisidn, tratédndose de la alegacion de
delitos perseguibles de oficio, el Estado debld iniciar fas mvest igaciones respectivas y promover e
impulsar el procesc penat hasta sus Ultimas consecuencias® v, en es0s casos, ésie constituye la via
idérnea para esclarecer los hechos, juzgar a los responsables y establecer las sanciones penales
correspondientss, ademas de posibilitar otros modes de reparacion. Asl pues, traténdose de delitos
perseguibles de oficio, come lo son en el presaente caso, el Estado debid iniciar mofu proprio las
investigaciones respectivas y no la hizo.

52, Por {a masacre de Pacoxom, una de las cinco masacres, actuaimenta existen 9 patrulleros
cumpliendo condena, 3 pafrulleros mas tienen orden de captura y se encueniran profugoes; el
corongl Solares tiene orden de captura desde 2003 y ha seguido percibiendo, mientras tanto, su
pensidn por parte del Elército. Tal como consta del expediente y fue destacado por el perito Michael
Marth en audiencia publica, ningln otro militar ha side investigade, pues las instituciones castrenses
hah negado que existiera informacion relacionada. Los hechos se encuentran impunes.

* narth, Michel, “Es suficiente ser persona ¢ necesitamos ndmero de cédula pata ser protagidos por el Derecho Penal”,
an Reuk,ia del Ministerio Pitblice, Guatemala, octubre de 2003, pag. 20.
Ver paritale de Fredy Pecsaralll, en relacion con la explisacion de fa exhumacidn de la Masacra de Agus Fria,
 Gorle IDH, Caso Baldeon Garcla Vs, Perd. Fondo, Reparacionas y Costes. Sentencla de 6 de abri de 2008, Serle €
No. 147; Corle IDH, Caso de la Masacre de Puehlo Befle Vs. Colombla. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero
de 2006. Serie C No. 140; Véase también GIOH, Informe N° 82/87, Caso 11.218, Arges Sequeira Mangas, Informe Anual de 1897,
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53. El alto nivel de | lmpun idad en Guatemala ha sido reconocido en si misme como una ds las
més serias violaciones de ios derechos humanos que fienen lugar en dicho pais* y ha sido uno de
los principales facltores que ha contrlbuldo ala persistencla de las violaciones de derechos humanos
y de la violencia criminal v social®®, En su informe del afio 2003, Justicia e Inclusién Social: L.os
Desaflos de la Democracia en Guaz‘emaia, ta CIDH exprest que:

El Poder Judiclal no ha asegurado adn & ia mayorfa de guatemaitecos y guatemaltecas el
respelo de los derechos humanos de los individuos a través de la investigacion de las
denunclas y la individualizacion y sanclén de los responsables de violaciones a los derechos
humanos del presenie v del pasado. La falta de capacidad del Estado guatemalteco de
proveer un sistema de administracion de justicia adecuado y eficlente, y una justicia
independienie e Imparclal, impide el acceso de los guatemaltecos a la justicia. 8in una
administracion de justicia fuerte y respeluosa de los derechos fundamentales de los
indlividuos es imposible lograr el fortalecimiento democratico del Estado y de [a vigencia de!
Esfado de Derecho que Guatemala requiere”,

54 L.a Comisién observa gue varios organismos internaciohales se han expresado en sentido
simitar’’, dejando constancla gue en Guatemala adn no se habrian superado fos obstacuios legales
¥ féctcoos evidentes an el presente caso ~pese a los esfuerzos del equipo del Ministerio Publico en
los ltimos afios— que impiden que el sisterna de administracion de jusficia garantice de manera
efectiva los derechos de las y los guatemaliecos,

58, Los hechos det presente caso se enmarcaron en un contexio de exfrema violencia y
persecucion, en el cual Iz impunidad constituyd uno de los principales engranajes de un sistema en
cuyo marco se cometieron las més inefables afrocidades. La ob!igacic’m de cormnbafir la impunidad
descansa justamente sobre el entendimiento de que la misma “propicia la repeticion crémca de las
violaciones de derechos humanos v la total indefension de las victimas y sus familiares"t®

58, En ese sentido, |os hechos objeto del presente caso no fratan de un asesinato muiiple, sino
de una secuencia de graves delifos contra los derechos humanos, gue incluye la defencion
arbitraria, tortura, viclacidén sexual v ejecucion extrajudicial con extrema crueidad de cientos de
habitantes de la comunidad de Rio Negro, el posterior ocultamiento de los cuerpos y el
sometimiento a esclavitud de algunos niflos sobrevivientes, todo elio dentro de una polltica
disefiada por gquienes detentaban el poder, orientada a destruir comunidades enteras, por lo que se
sosfiene que en Guatemala se produjo un genocidio. En tal sentido, el Tribuna! de Sentencia Penal,

* CIDM, Quinfo Informe sobre le Situacidr de (os Derechos Humanos en Guatamala (20013, Capiulo IV, Parr, 55.

* CIDH, Quinto Informa sobre la Sitiacidn de los Derachos Humanos en Guatemala (2001), Capituto IV, Parr. 57, En ¢
informe, ta CIDH hizo el sigulente llamado al Estado! "La Comislon exhorta al Estado a dedlcar atenclon prictitarla v voluntag
politica para superar la situacion de impunidad que persiste v reltera gue el Estade enfrentard k& responsablilidad por fodas las
violaciones de ios derechos humanos que ocurran hasta el momanto an gue tome las medidas necesarias para garantizar que la
sticia sea adminisirada de manera imparclal y efeciiva.”

® CLDH., Justicia e Inclusién social: Los desaflos de Ja democracia en Guatemala, OEAISer.LV/I.118 Doe, 5 rev, 1,
aprobado ol 28 de diclembre de 2003, cap. 1, pérr. 87,

M ver Naciones Unidas, Report of the Speclal Rapporteur on the %ndepandence of the judges end lawyers - Miaslon o
Guatemala, A/HRC/M1/41/Add.3, 1 de octubre de 2009; Report of the Special Rapporleur on extrajudiclal, summary or arbitrary
axecutions -~ Mission to Guatemala, ARG/ 1/2/Add.7, 4 de mayo de 2008, pags. 16-17; Informe de la Alia Comisionada de las
Naclones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su Cficina en Guatemala, A/MRC/M3/26/Add. 1, 3 de marzo
dag 2010, parrs. 28-40, 89-93, Ver tamblén Corle IDH. Case Tiu Tofln Vs. Guatemalz. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de novlembre e 2008, Seria C No. 180, parrs. 20y 70.

® Corte IDH, Caso Loayzs Tamayoe Vs, Pertr. Reparaclones y Costas. Senfencla de 27 de novlembre de 1998, Serle G,
No. 42, parrs, 169 y 170.
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Narcoactividad y delitos contra el Ambienie del Departamento de Baja Verapaz considerd ue “los
hechos cometidos [...] significaron la desaparicién completa de la comunidad {de Rlo Negro]™"

57. Segln el corpus iuris del Derecho Internacional, un crimen de lesa humanldad es on s
mismo una grave violacién a los derechos humanos vy afecta a fa humanidad toda®®, Los hechos del
presente caso han Infringido normas inderogables de derecho internacional, lo que hace necesaria
la acfivacién de medios, instrumentos v mecanismos para la persecucidn efectiva de tales
conductas v la sancidn de sus autores, con el fin de prevenirlas y evitar que quedsn en la
Impunidad. Ello ha sido confirmado por los fribunales internos al establecer que (08 hechos descritos
constituyen crimenes de lesa humanidad®'.

B8, Por tanto, la Comisién considera impearante que el Estado lleve a cabo inmediatamente las
debidas diligenclas para activar y completar eficazments, en un plazo razonable, la investigacion
para identificar, juzgar y sancionar 2 los responsables, materiales e intelectuales, de las violaciones
& los derechos humanos cometidas en perjuicio de las victimas del presente caso. En cumplimiento
de esta recomendacion, ef Estado debe tener en cuenta que las graves violacionss a los derschos
humanos son impresoriptibles.

d) Sobre la identificacion de victimas

58. La Comisién observa que, tal como se desprende de los hechos probados del Informe de
Fondo vy ha sido ampliamente explicado por la CIDH, el presente caso reviste complefidades
particulares en virtud del contexio de conflicto aimado interno en el que se dieron log hechos,
aunado a las consecuencias del mismo, Ello explica que el nimero de victimas entre el Informe de
Fondo, las lisias de los representantes da las victimas, en la Memoria del Silencio, en los informes
antropolbgicos, y en el ndmero de certificados de defuncidn, no necesariamente sea ef mismo.

60. En ol presente acapite la Comisidn se referira, en primer lugar, a los antecedentes del
tramite ante la CIDH, para postetiormente referirse a los factores que, en visién de la Comisién,
deben tomarse en cuenta al momento de la determinacidn de las victimas por parie de la Corte.

Antecedentes en el trémite ante la CIDH

61. En el informe de admisibilidad la Comision determind que, con base en la informacién
aportada hasta ese momenio, el nimero de victimas ascendia a 89 ejecutados extrajudiciaimente
en la Aldea de Xocog, 180 ejecuiados extrajudicialmente en la Aldea de Rio Negro, 57 gjecutados
extrajudicialmente y desaparecidos forzadamente en el paraje de Los Encuentros, 118 ejecutados
extrajudicialments en el caserio de Agua Fria, 51 ejecutados extrajudiclaimente en diferenies
momentos entre 1980 v 1985 por persacucién sistematica, asf como 17 niftos y nifias sometidos a
asclavitud.

*® Egorito de los pelicionarlos recibido al ° de julio de 2008, Copia de la sentencla emitida por el Tribunai de Sentencia
Panat, Narcoactividad y Delitos contra & Amblenie del Depariamento de Baja Verapaz, Salamd, causs ndmero 28-2003-OF 1° de
28 de mayo de 2008, pag. 353.

¥ sorte IDH, Case Almonacid Arellano y ofros Ve, Chife. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparacionss vy Costas.
Sentencla de 26 de sepliembre de 2008, Serle C No, 154, parr, 98,

¥ Esorlio de los paticlenarlos reciblde ol 1° de |uile de 2008. Copla de la sentencla emitida por el Tribunal de Sentencie
Panal, Narcoactividad v Dslitas contra ol Amblante dal Departamento de Baja Verapaz, Salama, causa nGimero 28-2003-OF 1° de
28 de mayo de 2008, pag. 353,
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62. En el mismo informe de admisibilidad la CIDH manifestd que, en virtud de ia complejidad del
caso, el listado de perscnas individualizadas podria ser ampliade para inclulr a otras presuntas
victlmas por los hechos alegados, por o aue fa CIDH consideraria su analisis durante ia etapa de
fondo®. Asimismo, dentro de la caracterizacion de los hechos del caso, la CIDH incluys, ademés
de las cuatra masacres de 1982, los hechos relatives a ta alegada desaparicion forzada de 7
representantes de la comunidad de Rlo Negro, sucedida a comlenzos de 1980, as! como a la
ejecucion de 7 miembros de dicha comunidad el 4 de marzo de 1980%

83. Con posterioridad al informe de admisibilidad, los representantes de las viclimas
presentaron ante ta CIDH nuevas listas en las cuales se incluyd un mayor nimero de victimas, a
saber: 91 efecutados extrajudicialmente en la Aldea de Xocoe, 203 gjecutados extrajudicialmente en
la Aldes de Rlo Negro, 81 ejecuiados extrajudiciaimente y desaparecidos forzadamente en Los
Encuentros, 128 ejecutados extrajudicialmente en el caserfo de Agua Fria, 62 ejecutados
extrajudicialmente en diferentes momentos enire 1882 v 1888 por persecucion sistematica, vy 378
familiares de las viclimas. Asimismo, confirmaren 1a infortmaclon respecto de los 17 nifios y nifias
sometidos a esclavitud.

64. Los informes antropoldgicos destacan gue en las exhumaciones se obfuvieron 145 restos en
Pacoxom, 44 en Xoooc y 14 en Agua Fria, En el saso de Rio Negro (Pacoxem) sdlo se pudo
identificar a tres victimas, en Xococ sélo a dos, v en el de Agua Fria a ninguna®™

B5. Toda la infotmacion aportada por los pelicionarios en el tramite ante fa CIDH, incluyendo tas
listas, los cetfificados de defuncion, los informes antropoldgicos y las declaraciones, fue puesta en
cohocimiento del Estado guatemalieco.

66, Por ofro lado, I Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico en su informe, verificd los
siguientes hechos con base en los testimonios recibidos: 74 ejecutados extrajudicialmenie en la
Aldea de Xococ, 177 eiecutados exirgjudicialmente en la Aldea de Rio Negro, 72 ejecutados
exirgjudicialmente y 15 desaparecidos forzadamenie en Los Encuentros, v 92 ejecutados
extrajudicialmente en el caserlo de Agua Fria®®

67. En virtud de lo anterior, la Comision destaco las circunstancias particulares gue dificuitaron
una mayoer identificacion a la reallzada durante la etapa de fondo ante si en el capitulo de
“determinacion de victimas” del Informe de fondo.

88. As!, con base en ia informacidn que tuvo la Comisién en el proceso ante sl, en el Informe de
Fondo considerd como victimas de ejecucion extrajudicial a las siguientes personas: (i} 7 ejecutados

% CIDH, Informe No. 13/08, Peticidn 844.2005, Admisikiidad, Comunidad de Ric Negro del Pueblo indigena Maya y sus
miembros, Guatemala, § de marzo de 2008, pérr. B0,

® GIDH, Informe No. 13/08, Peticion 844-2005, Admisibltidad, Comunidad de Rio Negro dal Puebie Indigena Maya v sus
migmbros, Guatemala, § de marzo de 2008, parr. 82 a) v b,

# Los patrafos 84 y 94 corresponden a patle de la respuesta a la pregunta 1 eomin para la GIDH y los representantes. A
allo debe agregarse gue, tal como ha sido ampllaments explicado par la Comisidn y por el perifo Peccerall, 12 fnposibilidad de
identificacion clentifica no obsta para gue ios familiares y sobrevivientes sepan qulénes murieron en deferminados hechos, puesto
o que vieron directamente como eran elecutados —como por elemplo en el caso de Jests Tecl Osotfo respecio de su famiila- o
bien otros sobrevivientes les informaron que sus famillares fueron muerios en los hechos. Ademés, tal come ha sldo expuesto,
muchas victimas ejecutadas fueron registradas como muertas o desaparaeciias décadas despuée de los hachos, Para responder
plenamenie a esla pregunta, la CIBH sciiclta a la Corte guae tome eh congideraclon fodo el apartado relative a Identificacion de
victmas en gl presente escrito, asl como oda la prueba que obra en el expedients,

¥ GEH. Memoria gl Sliencie, Tome V1, casas lustrativos Anexo |, pags. 47 2 51.
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extrajudiciaimente en ia parroquia de Ric Negro en 1980 (parrafo 94 del Informe de Fondo), (if) a los
91 ejecutados extrajudicialmente en la Aldea de Xococ (parrafo 100), ({li} 203 ejecutados
extrajudicialmente en la Aldea de Rlo Negro {parrafc 117), {iv} 81 slecutados extrajudiciaimenie en
el paraje de Los Encuentros {parrafo 130), {v) 128 ejecutados extrajudicialmente en el caserio de
Agua Fria (parrafo 134), v (vi) 83 ejecutados extrajudiciaimente en diferentes momentos entre 1980
y 1985 (parrafo 140). Asimismo, considerd como victimas familiares/sobrevivientes a las personas
incluidas an el Anexo | del Informe de fondo; considerd como victimas desaparecidas plenamente
identificadas a dos personas —sin petjuicio de indicar que se tenia infoermacion de que al menos 18
més habrian sido desaparecidas; v se identificd que, al menos, cinco mujeres victimas de violacion
sexuat hablan sido plenamente identificadas —sin perjuicio de indicar que los testimonios
destacaban, y fue comprobado por los propios tribunales internos, que se dieron multiples
violaciones sexuales contra fas nifias y mujeres de Rlio Negro. Finaimente, la Comisidn considert
como victimas también a 17 nifios que fueron sometidos a trabajo esclavo.

69. En el proceso ante la Corle, los representantes de las victimas han actualizado el listado de
victimas,

Elementos a tomar en consideracion:

70. La Comisidn reitera sus consideraciones realizadas en el capitulo de determinacién de
victimas del Informe de Fondo, ias realizadas mediante notas de 22 de febrero de 2011 v 3 de julio
da 2012, asl como las obsetvaciones realizadas en audiencia, en relacién con Sin perjuicio de ello,
la Comisién haré las siguientes consideraciones:

71. La CIDH considera que el elemento primario a tomar en consideracion al enfrar a hacer un
andlisis de la identificacion de victimas es que los hechos del presente case se dieron en un
sontexto conoeido por la Corte, sobre la politica contrainsur 1gen’re que en Guatemala se caracterizé,
especialmente durante la época mas viclenta del sonflicte , por acciones militares destinadas a la
destruccion de grupos y comunidades como tales, asi como su desplazamienio forzado cuando se las
consideraba posibles auxiliares de [a gueritla. Estas acciones militares, ejecutadas por orden o con
conocimiento de las mas altas auloridades del Estado, consistieron principaimente en matanzas de
poblacién indefensa, ias llamadas masacres™ y las operaciohas de tierra arrasada % En ese sentido, 1a
Comisian de Esclarecimiento Histérico destach:

% La politica confralnsurgents entre 1878 v 1983 pusde dividirse an tres fases. a) Fase salectiva (1978-1981), donde el
objativa principat de las operaclones militaras fueron indlviduos determinados. b) Fase colectlva v masiva sntre 1981 vy 1982,
perfodo en ef cual se produjeron el mayor nimero de masactes. ¢} Fase de desarrclio y estabiiidad, en 1383. La poblacion
desplazada fus realojada en puablos modelos y polos da desarcolio supervisados por el Ejéreito, Ver! Peticion inicial recibida el 19
de julia de 2005.

5 E£] 1° de juilo de 1882 se dictd una lay de Estado de Sitle que prohibla foda acividad polltica v & través de la cual "se
aseqgurd el control oficlal de los medios de Informacién al declararse delito ta publicacton de cualguiar infermacion acerca de la
actividad guerriltera”. (Amnlstla Inlernacional, Gualternala: The Human Righls Record, Londres, 1987). Dicha dispasiclén tamblén
prohibia dar 2 conocer opiniones sobre lz situacion politica del pals, Asimisme, durante los afics de mayor violencla del conflicto
armado, et Eférciio disefio ung tactica tandiente s la desinformacion con el propésito de distorsionar la opinién publica y lagltimando
el anclowar del Estado como medida vallda para la lucha milltar condra la guerrilia. Ver escrito del Estado recibido el 15 de enero de
2019. Plan de Acclén Anti-subversive de ta Armada, Plan Victoria 82, Diche Plan Victorla 82, disponla ia "censura o suspension de
las transmisicnas chviles v la vigilancia y cantret da los aspactos vulnerables de la feglon [sntre los que se cuanta) el sistema de
radicamisoras, antenas y repetidoras ...y |13] prevencion de Interferencia civil en operaciones militares [...] contro! libre acceso a las
fuentes de informacion®, CEH, Gualemala: Memoria deol Sllsheto, Capitie lf, Volumen 3, parrs, 480 y 481, Ver tamblén, eserito del
Estado recibldo ef 15 de ensro de 2010. Anaxo. Plan de Campafia Viclora 82,

% L& CEH definld las masacres como ejacuclones atblirarias de més de cinco personas, realizadas en un mismo lugar v
como parte de un mismo operatlve, cuando las viotimas se encontrasban en un estado de Indefenslén absolula o relativa. CEH,
Memoria del SHensio, Tomo 1), pagina 251,
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La secuencia, repeticion y masividad de los actos brutales a qus fueron sometidos colectivaments
los mlembros del puablo Maya, demusstran la intencion positiva de desfruirio total o parclaimente,
como ocurrid con la sistematica persecucidn en contra de clertas comunidades, como Rio Negro, v
la que sufrlera la poblacidn desplazada, quienes se quedaban en sus comunidades, 8 incluse ios
yue se entregaban al Ejéreito. En €l municiplo de Rablinal estos actos afectaron discriminadamente
al grupo Maya achl, lo cual constituye otro slemento de conviceion acerca del caraeter genocida de
tales actos...por lo que constituyen actos disoriminatorios™.

72. De lo anterior es claro gue la intencion, desde el origen mismo de los hechos, fue efminar a fa -
comunitad de Rio Negro, sus vidas y todas sus pertenencias. Tal como ha sido probado, fueror clentos
las personas ejecutadas. En cuanto al modus operandi, la CIDH ss remite a su informe de Fondo, asi
como a las consideraciones hechas anteriormente en cuanhto & genoccidio. Con base en dicho contexto
resultaba Imposible, fal como destacaron las victimas sobrevivientes, interponer una denuncia
inmediatamente v cualguier bisqueda de justicia, en la época de los hechos.

73, Del mismo contexto es evidente que "como resultado del fenbmenc de matanzas masivas en
comunidades, repefidas veges murieron familias enteras fo cual dificulta fa obtencion de
informacion, especialmente de los individuos mas Jovenes, por io fante [es dificil] su
individualizacién tanto al momento de reportar a las victimas como al momenta de realizar la
identificacion®™, Es importante recordar gue al momento de los hechos muchos de los
sobrevivientes eran nifios y nifias, algunos de los cuales quedaron sin familiares y sin los datos de
registra y fechas de nacimiento de sus familiares.

74. Ademas, tal como ha sido destacado durante el proceso ante la Corte, y se ve reflejado en
los diagramas referenciales remitidos por la CIDH mediante la nota de 3 de julio de 2012, las
masacres fuvieron como objetive destruir a la comunidad entera, incluyendo familias compleias,
siendo que entre esas familias hay apenas uno o dos scbreviviantes.

75, Producto asimismo de los hechos, algunos sobrevivientes testigos migraron, lo cual, tal
como destaca el perito Peccerelli, puede afectar el ndimero de victimas reportadas vy los posibles
lugares de enterramiento, Tal como consta en el expedienie, alguncs sobrevivienies se fueron a
otros depariamentos e, incluso, fuera del pals.

76. Es importante recordar que la comunidad de Rlo Negro estaba conformada por sectores que
llevaban los apellidos de sus primeros pobladores: Pasanchez, Pauscap, Paosorio, Pachen, Pamuy
y Xechal. Ello explica los homdnimos, Asimismo, ello permite inferir razonablemente que Ja mayoria
de las victimas estaban interrelacionadas.

77. No es sing hasta més de diez afios después de los hechos que se emplezan & hacer las
primeras denuncias y comienzan a hacerse las respectivas exhumaciones. Con base en los

® Las lamadas operaclones de lerra arrasada significaron el desplezamlento forzade de la peblacitn ol como
consecuencia de la represion ejercida en su contra, a fravés de asesinglos vy ia destruccion sistemdtica de las cosechas y
propladades. Le CEH estiméd que entre 500 mil y un mlilén y medlo de guatemallecos, en particular al Inicle de los afics ochenta,
fueron forzades a hulr como consecuencla directa de la represion. E desplazamisnto masivo de los primeros afios dz jos ochenta
fue une consecuencia directa de los planes de campafia vy operafivos militares que e EJército desarrolld para recuparar ef control
sobra la poblacion civil an las dreas de conflicte. CEH, Memotis del Sliencio. Tomo I3, paglna 211.

¥ CEH, Momora del Sifencio, Las Viclaciones de los Derechos Humanos v Los Hechos de Violensla, Volumen 3.
Violaclones de los derechos humanos, pérr, 1081

¥ Pesltale rendido por el Direclor Ejecutivo de [a Fundacidn de Antropologia Forense de Guatemala, Frady Peccerelll, en
el prosents casa de fecha 18 de junio de 2012, pag. 13.
18



1434

19

elementos tafondmicos® expresados por el perito Fredy Pecceralll, como los lugares de entierro, las
condiciones climaticas y la intervencidn humana, se sncontraron un nimero especifico de restos en
fas diferentes exhumaciones, lo cual “no se exciyye que el numero haya sido mayor”.
Especificamente, segtin el peritaje del Dr. Peccerelli:

a) en Pacoxom las victimas fueron arrojadas a una “quebrada de invierno”, coh una pendiente
inclinada y parcialmenie cubierta con tierra, la cual suftié movimiento de aguas y erosion
del terreno, lo que ocasiond gue algunos cuerpos rodaran hacia la parte baja.

b) en Agua Frla, “los restos de las vicimas incineradas y las que no lo fueron quedaron
expuestos & flor de tierra, lo que ocasiond que animales depredadores devoraran y
esparcieran los restos”. Ademas, agentes naturales también alteraron la ubicacién y estado
de los huesos, y hube una “perturbacion de la fosa ocasicnada por intervencidn humana
postetior 4 ia inhumacion originalf, es decir,] el sitio fue sagueado en busca de estos
restos”.

¢} en Xococ se ubjcaron siete fosas, tres de ellas alteradas, por Io gue “no se tiene cerfeza
scbre el numero de individuos que pudieron haber estado enterrados dentro de las
mismas”. Ademds, existe la “posibilidad que existan mas fosas que no se hayan
encontrado”, pero es dificil su ublcacién dehido a que "no hay sobravivientes de la masacre
ni nadie vio donde fueron enterrados”.

78. A lo antetlor debe agregarse que, atin en el dia de hoy y con el paso dal tempo “en algunas
comunidades atin persiste el miedo [...] que se puedan repetir los mismos hechos™, razén por ia
cual temen acercarse a dar informacién y continlan conociéndose constantements hechos
desconocidos hasta el momaento.

79. Es importante agregar que, tal como consta del expediente ante la Corte y fue claramente
explicada por el perito Mdrth, el Estado no ha tomado medidas algunas dentro del Ghico proceso
abierto, para tratar de tener una identificacion plena de las victimas. Por el conirario, ha cerrado una
investigacién “por falta de identificacién”, pese a la existencia de restos humanos y declaraciones
que indicarian las personas que fueron muertas en dicha masacre y no ha abierto investigacion
alguna de lo sucedido en ias masacres de Los Encueniros y La Capilla, A elle es nacesarlo agregar
la falta de colaboracion por parte de las fuerzas de seguridad “para llegar a entender lo gue paso,
en donde vy guiénes pueden ser las personas gue murieron y en donde astén sus cuerpos®™,

80. Ahora bien, en cuanio a los documentos de identidad que prueben que clerta perscna
existié, la Comisidn considera que, ab infffo, s tiene que tomar en consideracién gue, tal como |a
Corte ha podido comprobar en diferentes casos de comunidades indigenas vy tribates™, es
altamente probable que no contaran con certificado de naclmiente, en virtud da la falta de presencia
astatal que facilitara el registro. A eillo debe agregarse que el pals sa enconiraba en un conflicto
armado interno, que las victimas del presente caso eran objetiva militar, que vivian a horas a pie del
poblado més cercano para registrar hacimientos, con lo cual no resulta razonable pensar que todas
las personas tuvieran certificados de nacimiento, v en ai caso hipotético que las tuvieran, debemos

2 |os proocesos tafandmicos son aquellos a los que estan expusstos los cusrpos desde su muerte hasta su haltazgo en
las diversos contaxtos en l0a cuales se enhcueniren.

“ Perltale da Fredy Paccerelli, pag. 36.
“ Peritale da Fredy Paccerelli, pag. 37,
5 Alogbostos, Molwana, vs. Surinam, y Yakye Axa, Sawhoyamaxa vs. Paraguay.
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recordar que todas las pertenencias de los mlembros de Rio Negro fueron destruidas. En el caso
gspecifico de las personas mueras en Xococ, es Importante recordar que a lcdas ellas se les
hablan guitado los documentos de identidad una semana antes de la masacre en dicha gldea.

81, En relacion con los familiares/sobrevivientes identificados en ¢l Anexec |, la CIDH reitera sus
notas de 22 de febrero de 2011 v 3 de julio de 2012, y reitera las consideraciones reafizadas en el
capliule de determinacién en cuanio a la distincién/relacién entre famillares y sobrevivientes.

82. Ahora, en relacion con los cerlificados de defuncion, fal como surge del expadiente, los
mismos son de fecha posterior & los hechos del caso, de hecho, entre 15 v 28 afios posteriores a
ios hechos, Ello es asi, en vittud de gue, concluido el conflicto armado, se abrio una posibilidad para
registrar la muerte o desaparicién de victimas del conflicto, que requeria ciertas formalidades. La
CIDH cobserva que algunos de ios certificados de defuncidn aportados en el presenie proceso como
prueba de defuncion incluyen la causa de muerte, dentro de 1as cuales se encuentran, entre otras,
las sigulentes causales: “por la violencia", "se desconoce”, "arma de fuego”, “lerfuras’, y “muerte
presunta”, Al respecto, si bien la Comision vaiora la presentacién de dichos cerificados, reitera su
consideracion de que, por las caracteristicas especlficas del presente caso, la determinacion de
victimas no se puede limitar a ellos, en virtud del contexto en el que se dieron los hechos, la
dificultad para los familiares y sobrevivientes —en caso que los hubiera— para sclicitarlos, asl como
la falia de avances en las investigaciones e identificacién de ios restes de {odas 1as masacres.

83. En todo ceso, 1a Comisidn recuerda gue ya la Corte, ha tenido experiencias en relacion con la
identificacion de grupes, En el caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, 1a Corte ya ha isnido
como efla misma lo lamo "amplitud de criteric” en la_delerminacion de las personas respacto de
quienes no se tenia documento oficial de identificacion™. Ademas, en el caso de Aloeboetoe y otros
vs. Suriname:

[...] es clerto que la ldentidad de las personas debe probarse, en general, mediante [a
documeniacion correspondiente, pero la situacldn en gque se encueniran los [pueblos
indigenas o fribales] se debe en gran medida a que el Estado no mantlene en la regldn los
registros clviles en ntimero suficlenta v por ello no puede olorgar ia documentacion a todos
ios habitatties con base en los datos obrantes en ellvs. [E| Estado] no puede exiglr entonces
que se pruebe la filiacién y la identidad de las perscnas medlanie elementos gque no
surninistra a lodos sus hablizntes en aquella regién. Por otra parte, [el Estade] no ha ofrecido
en este fitigic supllr su Inaccion aportando oiras pruebas sobre la identidad v (a filiacidn de las
victimas v sus sucesores® .

84. Ademas, la Comisién recuerda que, en su escrito de 22 de noviembre de 2011, e Estado
guatemalteco reconocid expresamente como victimas del caso a los desaparecidos Ramona Lajuj y
Manuel Chen Sanchez, asl como a sus familiares, a los 17 nifios y nifias viclimas de trabajo
esclavo®™, una de quienes también fue victima de violacion sexual®, a las “victimas sobrevivientes y

% Corte {DH. Caso de ja Comunldad Molwana Vs. Surlnam. Excepclones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 15 de junio de 2005. Serle C No. 124, pasr. 178.

% Corte IDH, Caso Alebostoe v otres Vs. Surinam. Reparaclones y Costas, Sentencia de 10 de septiembre de 1893.
Serle C Mo, 15, parr, 64,

% Agustin Chen Osorin, Celesting Uscap Ivoy, Cruz Pérez Osorle, Froilan Uscap ivoy, Jess Tecli Osotio, José Dsorlo
Osorig, Juan Chen Chen, Juan Chen Osctlo, Juan Pérsz Osorlo, Juan Uscap Ivoy, Juana Chen Osorio, Maria Eustequla Uscap
ivoy, Pedro Sic Sénchez, Silveria Lajuj Tum, Tomasa Oscri Chen, Florinda Uscap voy y Juan Blrrero,

£n relacién con Juan Burrerp, la CIDH ha tenido concsimiento gue los represeniantes de ias victimas han logrado
daterminar, luege de una ardua invesiigacién, que Juan Bumerc es la misme persona Juan Osorlo Alvarade. La CIDH considera
gue ello es confeste con las argumeniaciones realizadas a Io largo del proceso en relacldn con las diflcullades encenfradas an la
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sus familiares”, y a los miembros de la comunidad de Rlo Negro. En relacion con las victimas
sobrevivientes y famifiares, la CIDH entiende que, si bien el Estado no refiere el nimero total de
victimas en el escrito de 22 de noviembre de 2011, estd aceptando la lista Integra de la CIDH
aportada como Anexo | al Informe de Fondo, asi como la lista proporcionada por los represertantes
de las victimas, puestc que no se opuso a la misma vy, ademds, reconocid parciaimente su
responsabilidad en relacion can los articulos 5, 8, 22 v 25 cuyas victimas setlan dichas personas,
de conformidad con el informe de la CIDH y el escrito de los reprasentantes de las victimas.

85. Finaimente, la Comisién nota que el Estade ha tenido conocimiento de las diferentes listas
de victimas remitidas por los peticionarios, por lo que ha tenido la oportunidad de objetar su
contenido v no lo ha hecho.

86. La Comisién es conscients de que et virtud de la practica méas reciente de la Corte
nteramericana, asi como de la disposicidn reglamentarla contenida en el articulo 35.1 del
Reglamento de ia Corte Interamericana, corresponde a la Comisidn |a identificacion de victimas en
su informe de fondo. Esta disposicién ha sido entendida por la Comigién Interamericana como un
aspecto que debe ser safisfecho en la mayor medida posible y bajo clertos estandares de
razonabitidad v flexibilidad en ciertos casos, Consecuentemente con este entendimiento, el articulo
35.2 del Reglamento del Tribunal contempia la posibilidad de que la Comisian Interamericana
apotte una explicacion —como la ha dado de manera detallada- ante la imposibilidad de identificar a
la totalidad de las victimas en un caso, por ejemplo, por tratarse de violaciones de caracter masivo.

87. Ahora bien, tal como se resaltd en ia audiencia piblica del presents caso, y ante ta
excepcionalidad dei caso, la CIDH solicita a la Corte que aplique el criterio de flexibilidad tanto en ta
determinacidn de victimas en el fondo, come en la posibilidad de abrir un mecanismo posterior a la
emision de la senlencia, para permitir un periodo razonable para continuar con la determinacion de
victimas. En relacién con o anterior, la CIDH reitera el capltulo del informe de fonde referente a la
determinacién de victimas, asi como a lo manifestado en audiencia plblica v en el presente escrito
respecto de la flexibilidad en los criterios de determinacion de victimas. La Comislon considera que
dicho procesc de reparacicnes debe consultar a la comunidad quien a su vez debe fener
participacién en la implementacidn, las medidas dehen respetar la Identidad cultural de la
comunidad, y deben tomar en cuenta tanto ta dimensién individua! como la colectiva™.

88. La Comislén desea recordar que una de las organizaciones representantes de las victimas
es ADIVIMA {Asociacion para el Desarrolio de las Victimas de la violencia en las Bajas Verapaces,
Maya Achi), con base en Rabinal. En términos de metodologia, dicha organizacidn ha sido —y
continla siendo hasta el momento- la responsable de hacer llamados publicos y jornadas dedicadas
al levantamiento de las listas. Ante dicha organizacién han acudido los schrevivientes quienes han
dado sus testimonies verbalmente v con base en los cuales se han confeccionado las mismas, La
CIDH soficita a la Corte que, dada las caracteristicas dnicas del presente caso, de valor probatorio
plena a dichas listas.

Identificacion de victimas, mas adn en el caso de las personas que eran nifios al momenio de ios hechos, (Respuesta a la pregunta
2 somin para la CIDH v los representantes).

 Marla Eustagula Uscap ivey.

™ Cir. Rodriguez Garavito, César y Lam Yukyan, Einoreparaciones: la Justicla colectiva éinlta y la reparacién a pusblos
indigenas y comunidades afrodescendlentes en Colombla, Dejusticia, pag. 28, Ver también Sentencia de Masacre de Plan de
Sénchaz.

Los parrafos 88 v 87 correspanden 4 fa respusesta & ja pregunta 1 para la CIDH,
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88, Finalmente, dado el cardcter excepcionallsimo del presente caso, asl como dada la falta de
investigacion de los hechos y en virtud de las complelidades y partlcularidades especificas del caso,
la CIDH solicita a ia Corte que la determinacidon de las victimas, asl como la eveniual reparacion
para deferminar victimas en una etapa de supetvision de cumplimiento, adopte criterios fiexibles y
considere gue ne es posible aplicar los criterios tradicionales de identificacion de victimas y que por
la naturaleza de los hechos, corresponde al Estado disponer un mecanismo Institucionat apropiado
para continuar y completar este proceso. La Comisidén entiende que esto aplica también a las
mujeres victimas de violencia sexual respecto de las cuales, como se explicd en audiencia, por las
mismas clircunstancias del caso, se continlia conociendo de mujeres que, hasta el dia de hoy,
empiezan a contar lo que les sucedi6, como es el caso de Bruna Pérez Osotio’’. Ante todo, |
Comisién considera que cualquier determinacién de la identificacion de las victsmas debe tomar
debidamente en cuenta el enfoque cultural.

V. En relacién con las reparaciones

90.En el presente acdpite la Comisidbn hara algunas consideraciones en relacion con la
reparacién relativa & la identificacidn ciéntifica de las victimas y en relacion con los alegalos del
Estado respecto del Programa Naciona!l de Reparaciones.

81. En relacion con el primer tema, la CIDH pone en conocimiento de la Corte que en ¢l
cementerio de Pacux existe une tumba comun pare los rastos de las personas que perdieron la vida
en la Masacre de Pacoxom, Tal como consta del expediente ante la Corte y del peritaje del Dr,
Peccerelli, s6lo habrian sido identificadas antropolGgicamente tres personas,

82, Ahora bien, ia Comislén pone en consideracion de la Corle que, al momento de ordenar las
reparaciones en el presente caso, pondere la pertinencia o no de ordenar identificacion plena
cientliica de los restos exhumados y vueltos a inhurmar, como es el caso de 1os restos de la
masacre de Pacoxon.

93. En primer lugar, ta CIDH recuerda que, al momento de econsiderar las reparaciones, es
imprescindible hacerlo desde una perspectiva respatuosa culiuralmente, por lo due es necesario
preguntar directamente a la comunidad s es su deseo o no tratar de idenfificar plenamente a restos
que ya han sido vueltos a inhumar y & guienes los miembros de la misma consideran que va estan
descansando. No hacerlo, podrla tener consecusncias revictimizantes en el presents caso,

84, En ese sentido, el perito Peccerelli destacd que cuando se exhuman restos no siempre se
puaden “identificar téenicamente las osamentas, ya sea por & estado de conseivackon de los restos
o que en su momento no se contara con un laboratorio de genética™, Elio no obsta a gue exista
“evidencia material que sustenta el hecho y que se ccnoce el grupo que fue afectado’™. A ello
agragl que, eh €508 supueastos:

Los famBlares saben que los cuerpos o restos due les estan entregando son sus deudos per
lo que tenen un proceso de duelo y dentro de su cuilura son acogidos {por lo que] no es
necesario realizar un nuevo proceso para lievar a tener ulteriores identiflcaclones, ya que
esto contleva a vivir nusvamente lo acontecido anteriormenie, se tiene ol consuslo que los
restos ya ho estdn en un cemenietio clandestino, sino gue ya estéh en un lugar que les
corresponde ¥ soclalmente se han reconocido. [Ademés] la opotlunidad de haber

' Ver affidévit de Bruna Pérez Osorlo de 19 de Junlo de 2012,
™ paritaje de Fredy Peocereill, pag. 21.
™ peritaje de Fredy Pecosrelll, pag. 21.
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identificaciones, aunque se tenga la mejor ischologia, es dificl que se logre por ia
degradackin del ADN en los mismos, lo que redundarfa en que en lugar de tener
identificaciones se harfa un esfuerzo Infructuose’®. Si la comunidad ya aceptd los cuerpos
como suyos, no valdria 12 pena crear una situacidn innecesaria, gue no ha sido sollcliada ni
requerida. El peso cultural y religioso es importants a considerar an este aspecto

95., Con hase en ello, l]a Comisién reitera respetucsamente su solicitud a la Corle que, sl se
contempla una reparacion tendiente a la Identificacion plena de victimas inhumadas, exbumadas y
vueitas a inhumar, en donde ya habria habido un proceso de duelo por la comunidad, pregunta
directamente a la misma sl lo considera necesario y pertinente. Ello, con relacién & los restos de las
personas muertas an Pacoxom,

96. La Comision desconoce si fos restos de la masacre de Agua Fria han tenido el proceso por
lo que solicita a la Corte gue requisra informacian al respecto.

87. Finalments, en relacién con los restos recientemente encontrados de 63 personas, 42 de las
cuales eran nifios vy hifias, en la base militar de Coban v a la cual se hizo referencia en audiencia
ptblica y en el peritaje del Dr, Peccerelli, la CIDH sclicita a la Corte que ordene al Estado que tome
todas las medidas necesarias para lograr su identificacién, asl comao la determinacion si se trata de
las personas desaparecidas en helicopteros en la masacre del sitio sagrado de Los Encuentros.

b) En refacién con ef Programa Nacional de Resarcimiento

98. En relacion con ia indemnizacién, el Estado ofrece “resarcir econdmicamente a las victimas
gue no han sido resarcidas previaments por el Estado” en el Programa Nacional de Resarcimiento
(PNR). La CIDH observa que el numero de personas, victimas del presente caso, que
alegadamente habrian recurrido a dicho programa asclende a 102. Sin perjuicio de desarrollar el
tama mas ampliamente en etapas procesales posteriores, la CIDH reitera gue valora los pasos
tomados por el Estado en ia realizacién e implementacion del PNR, puesto que constifuye un aso
positivo en aras de intentar responder a los efectos del conflicto armado interno en Guatemala’. No
obstante ello, la Comisién observa gue dicho programa no ofrece garantlas de que se logre reparar
la violacién de manera consistente con los estandares interamericanos’’

99. En ese sentido, la CIDH considera gue si bien es impottante valorar ia reparaclon regibida a
nivel interna, ésta no sustituye la legitima solicitud de reparacion integral por las viclimas de
viclaciones a log derechos humanos. For tanto, fa CIDH soficita a la Corte que, con base en su
reiterada [urisprudencia™, una vez comprobada la efectiva recepcion de ciertos montos
indemnizatorios por algunas de las victimas, los fome en cuenta al momento de ordenar las
indemnizaciones para restarlo del monto final dispuesto por la Corte para las victimas que se
encuentren en idéntica situacién.

100. Por ofro lado, en relacién con la pregunia realizada sobre el alegate del Estado de que la
sefiora Rosalina Tuyuc se habria negado a remitirle los expedientes, la CIDH destaca que, tal como

™ perilaje de Fredy Pacceralt, pag. 22,

™ parltaie de Fredy Peccereli, pag. 23,

* Var alagatos finales ascritos an o casc Floranclo Chitay Nech y otros vs. Gualemala, 3 ds marze de 2010,

™ Una da las limitaciones dal Programa as que, fratdndose de un Decrato gubemativa, existe incertidumbre en cuanto a
sy existencla ya que padria ser modificado a través de una declsion del podet elecutivo nacional. Ver alegatos finates esoritos en el
caso Florenalo Chitay Nech y otros va, Hustemals, 3 de marze de 2010,

™ Ver sentencias an los casos de ia Masacre de Mapiripan, Masacre de la Rochela, Masacres del Aro v la Granja, todas
conira Colombig. Ver también Almonacld Arellando va. Chille,
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fue expresado en audiencla piblica, la sefiora Tuyue, como representanie de CONAVIGUA, ha
recibido informacion scobre violaciones sexuales sufridas por mujeres indigenas durante el conflicto
en todo el pals v especificamente en Rabinal. 8 las mujeres deciden autdnomatnente presentarse
ante el PNR, la sefiora Tuyuc las acompafia. La seflora Tuyuc recuerda que en todo momento se
respeta la decision de la mujer “por resguardo de la famltia, y por resguardo de la imagen de cada
una de las mujeres que sufrieron ese tipe de violacion”.

101. Finalmente, la Comisidn reitera en todos sus terminos la presentacidn del presente
caso, asl como los actos procesales posteriores durante el proceso ante la Corte y, una vez méas,
solicita a la Corte Interamericana qgue aplique criterios acordes a Iz realidad del caso y tomando en
consideracion la perspeciiva cultural del mismo.
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