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QR@AMZAQAO DOS ESTADOS AMERICANDS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMARDS

CASO 12.058
GILSON NOGUEIRA DE CARVALHO

BRASIL 000659

ALEGAGCOES FINAIS ESCRITAS

) INTRODUCAG

1 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Comissao”
ou “CIDH"; apresenta & Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante " Corte"”
out "Corle interamericana”) as suas alegacoes finais escritas no Caso 12.058 contra a
Republicz Federativa do Brasil (doravante "Brasil”, "Estado brasileire” ou "Estado"} por
sua responsabilidade pelas acdes e omissdes relacionadas a investigagao e a falia de
sancdo aos responsaveis pela execugdo sumaria do advogado Francisco Gilson
Nogueira de Carvalho (ou "Gilson Nogueira”), defensor de direitos humanos, as quais
manliverain o caso em impunidade até a presente data, bem como peia falta de
reperacac adequada em favor de seus familiares (doravante as "vitimas”) Esses fatos
produzirarn violagbes dos artigos 8(1) e 25 da Convengédo Americana sobre Direitos
Humanos {doravanie "Convencéo” ou “Convengéo Americana”), assim como indicam o
descumprimanio pelo Estado demandado de sua obrigacéo geral de respeito e garantia
dos direitc:s humanos estabelecida no artigo 1(1) do mesmo instrumento.

2 (O Caso tramitou de acordo com o disposto pela Convengio Americana, e
em 10 de margo de 2004, a CIDH aprovou o Relatorio de Mérito N 22/04, no qual
concluiu que o £stado havia violado os artigos 4, 8 e 25 da Convencao em conjunto
com o aitige 1(1) do mesmo instrumento Com base nas referidas conclusées, a
Comissdo recomendou ao Estado o seguinte:

i Realizar uma investigecdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o
acbjsivo de estabelecer e sancionar a responsabilidade material & intelectual do
assassinato da Gilson Nogueira

P Reparar plenamente os familiares de Gilson Nogueira, incluindo tanto o aspecto
mofz como o material, pelas violagdes de direitos humanes determinadas no presente
relatdiio e, em particular, pagar-lhes uma indenizag&o calculada conforme 08 parametros
irtzreacionais. por uma quantia suficiente para ressarcir lanto 0s dancs materiais como
os denos morals sofridos devido ao seu assassinato

3 Adotar. de forma prioritaria, uma politica global de prote¢éo dos defensores &
defensoras de direitos humanos, e centralizar, comoe politica publica, & luta contra a
impteilade através de investigacdes exaustivas e independentes sobre os atagues
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pelos defensores e defensoras de direitos humanocs, que conduzam a efativa

sofridos
A0 dos responsaveis materiais e intelectuais por estes aftaques

PUNIG

3 fzste relatdrio foi encaminhado ao Estado em 15 de abril de 2004, com um
prazo de dois meses para que adotasse as recomendacdes supramencionadas. Este
prazo, por sua vez, foi prorrogado em duas ocasides, em 13 de juiho e 13 de outubro
de 2004 &m 10 de agostc e 12 de outubro de 2004, o Estado brasileiro apresentou
suas ohservaches sobre o cumprimento das recomendagbes. A Comiss&o analisou
detalhadamente a resposta do Estado e decidiv que a informagac apresentada
indicava, infer alia, que ndo havia avancos substanciais no esclarecimento judicial dos
fatos que fa2varam a morte de Gilson Nogueira, nem no julgamente dos responsaveis,
como tampouco haviam sido adotadas medidas adequadas destinadas a reparacgéo,
conforme recomendava o Relatorio N. 22/04 da CIDH. Por todo 0 exposio, & de acordo
com o disposto nos artigos 51(1) da Convencéo e 44 do Regulamento da CIDH, esta
submeteu 2 sua Demanda no Caso 12 058 — Gilson Nogueira de Carvalho vs. Brasil
(doravanie: Demanda™), em 13 de janeiro de 2005,

4 Este Caso reveste-se de particular relevancia porque Gilsen Nogueira era
um defensor de direitos humanos que lutava contra a impunidade sistematica
relacionads a dezenas de crimes praticados por um grupo de exterminio atuante no Rio
Grande do Norte notoriamente conhecido como meninos de ouroc. Tal grupo de
exterminin atuava com fotal liberdade, uma vez que dele faziam parte membros das
forgas de seguranca estatais, especificamente da Policia Civil do Rio Grande do Norte,
0os quais eram comandados pelo proprio Subsecretario de Seguranga Publica
Ironicamanie. a execugdo de Gilson Nogueira acabou sendc somado ao rol de
execugoes simarias que ficaram na impunidade, sem que até a presente data a Justica
fosse alcancada Alem disso, a impunidade da exescugéo de Gilson Nogueira tem um
efeito amediontador sobre a comunidade de defensores de direifos numanos no Brasil.

5 Além de simbdlico no que diz respeito ac combate contra a impunidade
no Hemisizio, o presente Caso possibilita 4 Corte Interamericana pronunciar-se a
respeitc a responsabilidade do Estado pelo encobrimento de persequicdes e
agressdes gue sofrem os defensores e defensoras dos direitos humanos, cujo trabalho
tem que ser garantido e protegido pois € fundamental para a exisiéncia plena da
democracia ¢ do estado de direito. Em Gltima instancia, além do simboiismo do Caso
para as referidas questdes de direitos humanos, ele trata da necessidade de fazer
justica a Giison Nogueira e a seus familiares, oferecendo-lhes uma reparagao
adequada em decorréncia da falta de diligéncia do aparato estatal para investigar,
julgar e sancionar 0s responsaveis pela execucdo de Gilson Nogueira

B Os argumentos de fato e de direito apresentados no escrito de peticbes,
argumentos ¢ provas de 18 de abril de 2005, remetido pelas organizactes Centro de
Justica Global. Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular — CODHMP e Holocaust
Human rughls Project, na qualidade de represeniantes dos familiares de Gilson
Nogueira {doravante “representantes das vitimas"), alegam violagdes do artigo 4 em
prejuizo de Gilson Nogueira, além de violagdes dos artigos 8 € 25 em prejuizo dos seus
familiares, todos em conjunto com o artigo 1(1) da Convencéo Americana Os
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represeniantes das vitimas ainda agregaram mais um familiar de Gilson Nogueira como
beneficiaria de possiveis reparages, no caso a filha daquele, Luana Gabriele
Albuguergue Nogueira de Carvalho

7 Apods ser devidamente notificado, e de acordo com o Regulamento da
Corte, 0 Estado apresentou seu escrito de interposicdo de excectes preliminares,
contestacéo a Demanda, e observacoes ao escrilo de petigdes, argumentos e provas
(doravaniz 'Contestac@o” ou "Contestacdo da Demanda”), em 21 de junho de 2005, no
qual interpds excegdes preliminares relativas & falta de competéncia ratione temporis
da Corte Intaeramericana € ao ndo esgotamenio dos recursos internos. Tanio a
Comissao guanto os representantes das vitimas apresentaram suas razdes por escrito
sobre as =xcecdes preliminares, em 19 e 15 de agosto de 2008, respectivamente. Em
30 de noveilro de 2005, o Presidente da Corte convocou uma audiéncia publica sobre
excecdes preliminares e eventuais mérito e reparagoes, a gual foi reatizada em 8 de
feverairo e 2006

g Em 8 de fevereiro de 2008, durante a audiéncia publica, a Corte escutou
uma testemunha da Comissdo, Fernando Vasconcelos, e duas testemunhas
apresentadas pelo Estado, Gilson José Ribeiro Campos e Henrique César Cavalcanti;
bem coma escutou og argumentos orais das trés partes

@ Em conformidade com sua argumentacdo oral apresentada a Corte
durante a audiéncia, a CIDH considera que os depoimentos apresentados durante a
audiénciz  publica, juntamente com as demais provas dos autos indicam a
responsabitidade internacional do Estado brasileiro no Casc Gilson Nogueira de
Carvalho pelo descumprimento da sua obrigag@o geral de respeito e garantia contida
no artige 1(1) da Convengéo, bem como do dever de garantias & protecéo judicial
previstos ros artigos 8(1) e 25 do mesmo instrumento. Em seguida, a Comissao
apresentaia as suas alegagdes finais sobre a responsabilidade internacional do Estado
pela faita da devida diligéncia na investigagdo e julgamento, e consegliente falta de
sancac de todos os responsaveis pela execugdo sumaria de Gilson Nogueira, bem
como a resoeilo das reparagtes devidas as vitimas

H, EXCECOES PRELIMINARES
SOBRE A COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS

10 Como fundamento de sua excecao preliminar sobre falta de competéncia
tempora!. o Ustado referiu-se a data de aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte
(10 de dezembro de 1998) e a data em que ocorreu a morte de Gilsen Nogueira (20 de
outubro de 1996), enfatizando que o instrumento de aceitagdo da competéncia
contencicsa da Corte estabelecia que "tal reconhecimento dava-se sob reserva de
reciprocidade o para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1988.”" Portanto,
segundo o Estado, a Corte carece de competéncia temporal para tomar conhecimento

" Giontestacao da Demanda, para 91
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do caso © Além disso, o Fstado alegou que, apesar dos artigos que constam na
Demanda da CIDH corresponderem as garantias judiciais e & proteg&o judicial em
conexdo com a obrigaco de respeitar direitos, o que a Comiss&o reaimente busca é
uma condznacédo encoberta do Estado pela morte de Gilson Nogueira e,
consequeriemente, uma declaragado de violagao do artigo 4 da Convencao.® O Estado
adicionalmente fundamentou suas alegacbes de inadmissibilidade com base na
conexdo enire os direitos alegados e as medidas de reparacéo solicitadas na
demanda *

11 A Comissae observa que o argumento do Estado ¢ incorreto do ponto de
vista faciual g juridicamente improcedente. Em sua Demanda, a CIDH indicou que a
mesma tinha por objeto

Q prenunciamento da Corte atestando a responsabilidade do Estado brasileiro pela
vinlagao do direito 2s garantias judiciais e & protecdo judicial de Jauridice Negueira de
Carvzlha @ Geraldo Cruz de Carvalho, previstos nos artigos 8(1) e 25 da Convencéo
Americana, bem come do descumprimento de sua obrigacdo de garantir & respeitar os
diraltos previstos neste instrumento, de conformidade com o artigo 1{1) do mesmoe A
Conussao estima gue estas violagbes sao resuliado da falia de devida diligénciz no
procssss de ingestégagéo dos fatos e sancdo dos responsaveis, e a caréncia de um
recurso efetive ™

12 Os fatos que nao foram diligentemente invesligados e eventualmente
sancionadss correspondem, € verdade, a execugfo sumaria de Gilson Nogueira No
entanto isio n&o leva a conclusao que a CIDH pretenda uma condenac&o encoberta
pelos mesmos. Portanto, & absolutamente improcedente &z alegacdo de
inadmissibilidade do caso com base nesse fundamento, uma vez que desconsidera o
objeto claramente expresso na Demanda.

12 Com efeito, a Comiss&@o reconheceu e reitera que os fatos que deram
origem 2 violacdo do direito a vida de Gilson Nogueira estdo fora das violacdes
alegadas na Demanda Os fundamentos da Demanda nesta insténcia tratam de fatos e
omissées consumados de forma independente apos a data da aceitagdo da
competéncia da Corte pelo Estado e de sua obrigacdo de investigar efetiva e
diligentemiente a execugdo sumaria de Gilson Nogueira Tais fatos e omissdes, como
serg demonstrado a seguir, constituem violacdes da Convencado Americana,
especificameante dos artigos 8(1), 25 e 1(1) daquele instrumento, as quais ocorreram
posterionmanie a aceitacgo da competéncia contenciosa da Corte pelo Brasil

14 Por outro fade, em relagado as reparacdes solicitadas na Demanda, a
Comissdo considera que sdo adequadas as violagdes tratadas no presente Caso

fof zras. 81-93

Y garas 94 95 e 99
it paras §6-98 e 100
Y Demanda. para 8
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15.  Diante do exposto, a CIDH reitera que a Demanda apresentada relaciona-
se com a (lenegacado de justica que sofreram e continuam sofrendo até a presente data
as vitimas

SCHRE O NAQ ESGOTAMENTO DOS RECURSQS INTERNOS

16 Como reconhecido pelo proprio Estado em sua Contestacéo, o requisito
do esgolamsnto prévio dos recursos judiciais internos proporciona zo kstado a
oportunidade para remediar a situa¢do antes que o Sistema Inieramericano tome
conhecimanto do assunto ® Uma vez apresentada e iniciado o tramite da peticao, cabe
a Comissao determinar a admissibilidade da mesma, nos termos dos artigos 46 e 47 da
Convencéc Americana E na etapa de admissibilidade, portanto, a oportunidade
processual oferecida ao Estado para apresentar argumentos de inadmissibilidade
baseadns i falia de esgotamento dos recursos internos.

17 Nesse sentido, o Estado também reconhece que ndo se pode invocar a
falta de eugotamento dos recursos internos quando tal ndo foi feito durante a etapa
inicial de mdmissibilidade perante a Comisséo ’ Segundo o Estado, porém, a referida
defesa foi invocada "em tr€s momentos distintos, inclusive antes do relatdrio de
admissibiliciade do presente caso.”® A esse respeito, a Comissao observa que o Estado
refere-se & manifestacdes suas perante a CIDH em 12 de janeiro de 2005, 10 de
agosto de 2004 e 28 de junho de 2000,° nas quais teria informado a Comiss#o sobre o
tramite interno do Caso.

13, Em primeire lugar, a Comissado deseja frisar que as manifestacdes do
Estade de agosto de 2004 e janeiro de 2005 foram apresentadas no contexto do
cumprimanio de recomendacdes, apos a aprovacao do Relatério de Méerito N. 22/04,
em 10 de margo de 2004, o qual foi transmitido ao Estado em 15 de abril de 2004 '°
Portanic, as referidas manifestactes nao podem ser consideradas como {empestivas
apresentacdes desta excecdo preliminar, uma vez dque posieriores a decisdo da
Comissan sobre o mérito do Caso

19 For outro lado, em relacdo & manifestacao do Estado apresentada em 28
de junho de 2000, a unica enviada antes da aprovacéo do Relatorio de Admissibilidade
N. 81/0G, em 2 de outubro de 2000, a CIDH primeiramente gosiaria de reiterar os
detalhes do tramite do Caso. A traducéo da peticio foi encaminhada ao Estado em 13
de outubro dg 1998, com um pedido de resposta no prazo de noventa dias. O Estado
nadc apresentou sua resposta a peticBo. Em 1 de abril de 1989, ante a auséncia de
qualquer resposta do Estado brasileiro, a Comisséo reiterou seu pedido de resposta
outorganda ao Estado novo prazo de trinfa dias. Ainda sem haver recebido qualquer
resposta <o Brasil, trinta dias depois, em 1 de maio de 1999, a Comissdo novamente

* Conteslagdo da Demanda, paras 106- 108

" para 109

Tt opara 109

* I nota de rodapé no 135, pg 43
" Damandz. paras 25-27
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reiterou st pedido de resposta no prazo de trinta dias, advertindo ¢ Estado sobre a
possibilidade de aplicar o artigo 42 do seu Regulamento entdo Vigente relacionado
com a presuncéa de veracidade dos fatos denunciados na peticao.'

20 Mais de um ano depois, em 29 de junho de 2000, o Esiado remeteu uma
nota de um paragrafo que textualmente informava.

Com referéneia ao caso 11852 [sic] (Gisan Negueira de Carvalho). informo Vossa
Excelencia de que, segundo dados recebidos recentements da Procuradoria-Geral de
Justiza do Estado do Rio Grande do Norte, o processe gue visa a solucionar a2 morte do
advasado Gitson Nogueirs de Carvalho encontra-se em fase de pronuncia, o que
ecu.a:*-.'n!e a0 reconhecimento por parte da Justica de que ha elementos de¢ convicgdo
quanto & existéncia do crime e indicios de autoria  Informo, por outro lado, que, devido
ac :- :recer contrario do Ministério Publico & decis@o judicial, caberg ac Tribuna! de

Jusliza do Estada do Rie Grande do Norte decidir sobre o seu provimeanto i

21 Assim sendo, a Comissdo outorgou repetidamente ao Estado a
possibilidadie processual de apresentar a defesa da falta de esgotamento dos recursos
internos, e indicar precisamente que recursos deveriam ser esgotados e nao o foram,
provando a sua idoneidade e eficdcia para remediar as violagbes denunciadas na
peticdc No entanto, dentro do tramite do presente Caso perante a CIDH, apesar das
diversas sclicitudes realizadas por esta (supra, para 19) para que ¢ Estado brasileiro
apresentasse alegagfes sobre a admissibilidade da petigio, e em especial sobre 0 n&o
esgotamenio dos recurses internos, o Brasil absteve-se de interpor a referida excegéo
preliminar de admissibilidade

22 Dentro deste contexio, a jurisprudéncia da Corte € pacifica ao estabelecer
que a nao mtezposngao da excecdo de ndo esgotamento na etapa de dmmss&blildade
perante a Comissao implica numa renlncia tacita do Estado ao direite de interpé-ia.'
Alem disso. a jurisprudéncia da Corte também é constante no sentido de que o Estado
demandacic deve demonstrar de forma precisa qual ou quais recursos eram idoneos e
eficazes, ¢, portanio, deveriam ter sido esgotados no caso concreic Portanto, a
Comissao considera que o Estado nao apresentou argumentos de inadmissibilidade
perante a Comissdo na etapa processual que tempestivamente the cabia, e sendo
assim, deve-se considerar que o Brasil renunciou tacitamente a defesa da falta de
esgotamento dos tecursos internos Conseqiientemenie, ndo ha motivo valido para
reabrir & discussao sobre o esgotamento dos recursos da jurisdigao interna

23 Corn base no raciocinio anteriormente exposio, a Comissao solicita a
Corte que desconsidere a excecgdo preliminar apresentada pele Estado, por sua
exiemporzneidade e falta de fundamento, levando em conta que o Esiado tacitamente
renunciou 5 esta defesa Além disso, a Comisséo considera que a gquestdo preliminar
de admissibilidade € una e indivisivel, e assim sendo, as decisdes que adotar em

Y CiisH. Relatenio N 61/00 (admissibilidade). Caso 12 058. Gilson Nogueira Carvziho. Brasil, 2 de outubro
de 2000 - f\g—_.mém t da Demanda, paras 5e6
il para 7 & nota de rodape no 2
"z nter alis, Corte IDM Ximenes Lopes vs Brasil Excecdes Preliminares de 30 de novembro de

2005 Serie O Mo 130 paras 5e &
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conformidade com suas faculdades convencionais ndo sao suscetiveis de controvérsia
no subseqliente procedimento perante a Corte. Note-se gue o Estado, por sua vez, ndo
alegou que a decisfio da Comisséo se tenha baseado em informagdes errdneas ou que
resultasse de um processo em dque as partes estivessem de aigum modo coagidas em
sua igual possibilidade de recursos ou em seu direito de defesa. '

24 Adicionaimente, a Comisséo volta a enfatizar que estudou cuidadosa e
detalhadarmente os fatos para decidir sobre a admissibilidade da getigdo, de acordo
com a Convencdo Americana e suas normas regulamentarias. O Relatdrio de
Admissibiiidade N 61/00, referente ao presente Caso foi aprovado quase trés anos
apos a aprasentagdo da peticdo Ao examinar a admissibilidade do Caso, a Comissao
considerou o seguinte (citacdes omitidas):

53 O Artigo 46(1)(a} da Convencéo exige que se tenham inlerposio e esgotado os
reciens da jurisdicdo interna, ou sejg, estipula que a materia de lodas as petigdes
aprezeniadas & Comissdo seja considerada previamente nos tribunais de jurisdicéo

merng . Zeta norma permile que os Bsiados solucionem suas controvérsias no quddro
de szis proprios regimes juridicos antes de enfrentar procedimentos iniernacionais Os
reclamantzs observaram originaimente que as investigacdes da mortz do Senhor
wa finham sido encerradas e o caso fora arquivado Conforme a legislacéo
A&, 1iMa vez que um caso é arguivado sb pode ser reaberto anie a constatagio
de fatos noves A esse respeito, a Comissdo deve analisar: a) se o Estado invocou esta

3 ~a0 e se o fer tempestivamente: e, subsidiariamenie, b) se as fatos noves incidem
sobre A admissibilidade do caso

54 Em sua unica resposta, o Estado nae invoca a excecdo de ndc esgotameanto
dos recursos internos Pelo artigo 46(1Ya) da Convengdo, & necessario o esgotamento
dos recursos da jurisdicao interna para que uma peticBo seja admissivel peranie a
Ceomissgo Tal como observou a Corte, porém, o Estado pode renunciar ac direilo de
ivncar esta excegao, de forma quer expressa quer {acita e, para que s&ja tempestiva,
deve nvoca-ia nas primeiras etapas do procedimento, sem o que poder-se-a presumir a
rentinsia taciia do Estado interessado a valer-se dela Considera a Comisséc gue o
siéneio do Estado configura, neste caso, uma renuncia tacita a invocar aste requisiio,
gue & dispensa de levar mais adiante a2 consideraco de seu cumprimento, e declara,
por censeqguinte, admissivel o caso no que diz respeito a este reguisito

55 Ademais, & ainda na hipclese de a Comissdc nao considerar como fai a
reruncia tacita’ do Estado a invocar tempestivamente o nfo cumprimanie deste
reawsilo. considera a Comissdo que se cumpririam no caso &$ excegdes estipuiadas
art qos 43(2)(a) (b} e (¢) da Convencao, que permitem a admisséo de casos quande:
10 Nouver Na jegislacédo interna do Estado em guestdo o devide processo legal para
e o direito alegado, 2) ndo se houver permitido ao presumide prejudicado em seu
dirgits 0 acesse aos recursos da jurisdicdo interna, ou se tenha impedido de esgoté-los.
Os falos exposlos a seguir levam a convicgdo da Camissdo no tocante a esta situacdo

56 £ fato inconteste que o Estado arquivou o caso e encerou as investigactes
satz meses depois da merie do Senhor Nogueira, sem ter realizado esforgos sdrios para
wentilicar e processar o culpado cu culpados

Y 'Corte 1D M, Infarmes de Ja Comision Interamericana de Derechos Humanos (ari 51 Convencion
Arnericana soive Derechos Humanos), Opinidio Consuitiva OC-15/97" de 14 de novembro de 1997, Série A N” 15,
para 54
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57 Também & fzto inconteste que & reabertura do processo mencionada pelo
Estndo em sua nota de junho de 2000 refere-se a8 somente um dos acusados pelo
assasginato de Gilson Nogueira, e que essa reabertura ndo correspondia a uma
iniciativa do Estado com refagdo & investigacdo e ac processo, mas foi forgada pelas
diigeéncias executadas por defensores de direitos humanos e jornalistas nacionais e
estrangeiros, que conseguiram que um ex-policial envolvido nas atividades do grupo de
exterminio Meninos de Ouro decidisse fornecer-thes informagdes sobre iais atividades,
sobre o planejamento do assassinato do Senhor Gilson Nogueira e sobre seus auiores
Eslas informacbes foram confirmadas em boa medida pelo aparecimento da arma do
delily na fazenda de um dos policiais acusados Somente a ac@o desses defensores de
drerios humanos foi capaz de moblilizar a Policia Federal (e nac a estadual, nem os
investigadores da Justica [ 1), conseguindo reabrir parcialmente o processo

58 E igualmente fato inconteste que o processo s6 foi reaberto contra um dos cinco
policizis diretamente implicados, pois a investigacao limitou-se & responsabilidade do
pohcial civil Otavio Ernesto O Estado n&o realizou gualguer averiguacdo séria e efetiva
parz investigar a associagdo crimincsa dos cutres policiais e autoridades civis acusadas
camt o policial atualmente processado, embora no processo os defenscres de dirsitos
niminnos lenham introduzido indicios que os ligam ao empreendimento criminoso

59 Houve atraso injustificade na conducdo do processo, primeiro por falla de
investigacgo adequada, que levou a seu arqguivamento, e depois por falta de
investigatio e processo da maioria dos responsaveis A Comisséo recebeu informagdes
de que, na data deste relatdrio, ainda ndo se havia marcado ¢ julgamento do unico
ACUSRA0

6o Considera a2 Cornissdo que, pelo Artigo 46 (2)(1), o requisito de esgotamenio
dos recursos infernos estd subordinado & existéncia de recursos internos efefivos.
Sustantou 3 Corie, no case de Fairén Garbi e Solis Corrales, que 2 mera existéncia
ledrics de recursos legais ndo basta para embasar a invocacéo dests excecdo, pois &
misiel que tais recursos sejam eficazes NAo o sdo quando “na pratica tropegavam em
formatidades gue os tornavam inaplicaveis ou porque as autoridades contra as quais se
apiesentavam  simplesmente os ignoravam, ou porque os advogados e juizes
execuiores eram ameagados e infimidades”

a1 Tat como aflora das informacdes constantes da peticde, nas informagdes
suplemeniares e nas diversas solicitagées de medidas cautelares, jamais controvertidas

pela uohma [ e pela acéo do Ministério Publico e das autoridades }uormats a |pr it do
casn Recorda a Comissée que foi levada a pedir ao Estado medidas cautelares para
wger altas autoridades da Procuradoria Publica, promotores. advogados e
defensores de direitos humanos, todos ameacados e intimidados

-~

82 A intimidacdo pareceria em principio continuar pelas acbes judiciais iniciadas
contra dois advogados defensores de direitos humanos por supostos delitos de calunia
por e repetido para a imprensa os dados que haviam exposto em testemunho perante
o Juir interveniente

25 Por conseguinte, no Relalorio de Admissibilidade N §1/00, a Comisséo
decidiu

! Jeclarar, sem prejuizo para o merito do presente caso, que a peticdo em causa &
adméaa vel com relagdo aos fatos denunciados e com referénciz aos artigos 4 {direito &
vidal. 8 [direito a julgamento imparcial}, e 25 (direito a protegao judicial). em conjunto
com a Attigo (1) (obrigacdo de respeitar os direitos), todos eles da Convengéo
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26 Ante todo o exposto, e de conformidade com os principios de igualdade
de meios, aconomia processual e celeridade, a Comissdo julga gue a guestdo da
admissibilidade deve ser tida por prejudicada e que as excegdes preliminares
interpostas pelo Estado devem ser integralmente rejeitadas. Assim sendo, a Comissao
solicita & Corte que proceda a determinar a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro am relacdo com os fatos do presenie caso, bem como suas consegiéncias
de direjio & as respectivas reparages.

i CONTEXTO: Os esquadroes da morte no Brasil @ no Rio Grande do
Norie; e a atividade profissional de Gilson Nogueira como advogado
defensor de direitos humanos.

OS ESGUADROES DA MORTE NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO NORTE:
IMPUNIDADE GARANTIDA

27 No Brasil, os esquadrées da morte atuam no exterminio tanto de adultos
como de criancas e adolescenies, baseado numa concepcac errada do combate contra
o crime através da limpeza social dos “indesejaveis” As vitimas aduilias geraimente sao
pessozs que estdo relacionadas, ou sdo vistas como relacionadas ao delito  As
criangas & os adolescentes sa@o, em geral, pobres e s&o vistos como uma ameaca
social ¥

28 Embora a composigio dos grupos de exterminio seia variavel, este é um
fendmenn que estd ligado de forma inexoravel as forgas policiais '®  Conforme
mencionado pela Comissdo em seu relatdrio de 1997 sobre o Estade brasileiro.

Uma pesquisa realizada em 1991 revelou que 27% (8.000 policials) dos membros das
for;as policiais do Rio de Janeiro foram convidados, em algum momento, para participar
dewres grupos, Em 1996, segundo uma pesquisa realizada no Rio de Jangiro e em S80
Faulke, T6% dos entrevistados declararam crer que ha esquadrdes da morte compostos
pos policiais 1

29 Naquela oportunidade, a Comissao constatou também que, quando as
autoridasias decidem investigar os casos de violéncia policial, encontram enormes
dificuldadss em reunir provas que identifiguem os responsaveis pelas violages de
direitos humanos As causas sdo, entre outras, corporativismo policial e a lentidéo e

i, Relatdrio sobre a situagao dos direitos humanos no Brasil, OEA/Ser LAV/E 67 Doc 29 rev 1; 29
setembro 1937 [doravante "Relatério Brasil 19977] Cap I, para. 40. Ver tambam Cémara dos Deputados. Relatério
da Comissao Parlamentar de Inquerito (CPI} destinada a investigar 0 Exterminio de Criancas & Adolescentes, 1982,
& wluaséio de policiais estd em 37 lugar no homicidio de criancas e adolescentes; ha denuncias no sentido
slrvindo trabathos de investigacdo, fazendo parle de grupos de exterminio & recebendo dinheire de
iavies nara assassinar menores

" Cap Il para 39

Y Cap il para 37,
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inseguranca do sistema de justica, '® que acabam determinando a impunidade
sistematica destes crimes.

30.  Além disso, entre as causas mais determinantes da impunidade dos
esquadibes da morte estd ¢ temor a possivels represalias, tanto das autoridades
judiciais, como das vitimas sobreviventes e possaveas testemunhas devido ao poder
que tém en1 maos os agentes de segurancga do Estado.™

31 As conclustes da CIDH a respeito foram confirmadas em boa medida por
Asma Jahangir, Relatora Especial da Organizacdo das Nagbdes Unidas sobre
Execucdes Sumarias, Extrajudiciais ou Arbitrarias, que em 2004, no seu relatério sobre
sua visita o Brasil ressaltou que, com algumas excecgdes, os funcionarios estatais de
alta hiersrguia com quem se reuniu reconheceram que a maioria dos grupos de
exterminio tinha lagos com a policia 2

32 Na regido nordeste, onde se localiza o Rio Grande do Norte, o
diagnésiico néda ¢ diferente do pais como um todo. Dados e fatos atualizados
investigados de 2003 a 2005 pela Comissao Parlamentar de Inguérito do Exterminio no
Nordeste (doravante “CPI" ou “CP! do Exterminio no Nordeste”),?’ criada no seio da
Cémara dos Deputados, indicaram que.

Aomelanca promovida pelos grupes de exterminio e uma pratica comum na regido e
gnveive interasses poderosos Vive-se nas areas rurais @ nas cidades nordestinas, uma
silustao  de medo e total inseguranga. chegando, muitas vezes. ao  panico
genaratizado 22

33 Além disso, a CPI concluiu gue “esses grupos, em sua maioria, sao
comandadns por policiais civis e militares na ativa ou reformados {apc:)semados)"23
que tais grupos "atuam amparados pela impunidade e matam com requintes de
crueidade ™

24 Lado a lado com a impunidade, esta a veemente negativa dos drgdos de
seguranca sobie a participacdo de policiais em grupos de exierminio, ou sobre a
propria existéncia dos grupos de exterminio, o que em ultima instancia legitima
implicitainente a agéo clandestina desses grupos Segundo as conclusdes da CPl do
Exterminio no Nordeste:

i Cap W paras 25e 28

i Cap 1Y paras 26-28

Y dJer Magdes Unidas Report of the Special Repporieur, Asma Jahangir Addendum: Mission o Brazil
Documento 0N 4/2004/7/Add 3 28 de Janeiro de 2004 {doravante "Relatorio Asma Jahangir']. para 42

" (riada por meio do Requerimento no 019/2003. e destinada a investigar a acio criminosa das milicias
privadas & dos grupos de exterminio em toda a regido nordeste

“ Camara dos Deputados, Relatorio Final da Comissdo Pariamentar de Inguérilc do Exerminio no
Nordesle fiovembro de 2005 {doravante "Refatério CPI". pg. 7 — Anexo juntado aos auins do GCaso pelos
represenh ntes das vilimas por ccasido da audiéncia publica realizada em 8 de fevereire de 2008

"~ Camaia dos Deputados, Relatorio CPLpg 7
e py 7
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Os seeretarios [de seguranga publical negaram 2 acao desses grupos, enquantc as
apuracdes aponiaram para a oresenca e atuagdo de exterminadores em toda regido
Nordeste. corroboradas pela imprensa, que, sistematicamente, tem noticiado fatos que
comprovam que o Nordeste esta na rota dos grupos de exterminio °

A omissio das Secretarias de Seguranga Publica dos Estados MNordestinos e
inguestionavel | ] S&o éssas secretarias que ndo fornecem, negam ou maguiam 0s
dados scbre inquéritos efou assassinaios que configuram actes de grupo de exterminio,
imparando, nesse ¢aso, a cultura da impunidade 26

35 A responsabilidade das autoridades estatais diante de {&0 grave realidade
nao ocorra sormente mediante a negativa de fatos notbrios, mas tambem por omissées
relacionadas com a investigacdo e repressdo & acdo criminosa desses grupos. Nao
obstanie. fica absclutamente claro que

©onng grave nao € & omissdo do Estado, por si 56 criminosa, mas 2 paiticipacaoc direta
sarethos de seguranga publica nas a¢bes de exterminio dos grupos de matacores,
inda contam com a conivéncia ou a {‘umghcadade de alguns setores do proprio

wimishirio Pubiico e do Poder Judiciario Estadual,

%3 Os dados levantados pela CP1 do Exterminio no Nordeste confirmam gue
a situagac “Earmante verificada pela Comissdo Interamericana em seu Relatorio de
1987 (5 ipia, paras 28-30) continua inalterada na atualidade, sendo pior. Segundo o
Relatorio d {"F’E

No B asil. 80% dos crimes promovidos pelos grupos de exterminio tém a participacéo de
policiais ou ex-policiais { ] Falta de invesligagdo e impunidade estimularm a aiuagio de
grusos de axterminio

[ ]

Os grupos de exterminio s&o constituidos em sua maioria por agentes publicos - policiais
o o militares, agentes penilenciarios, enfim, por um pessozl que tem uma forga muito
genche @ possui informagdes, armas e condigdes para agir

27 Diante de todo o exposto, a Comiss&o passa a relacionar este diagnostico
nacional & regional com a situagao especifica reinante no Rio Grande do Norte para a
epoca dos fatos relevantes & execucdo sumaria do defensor de direitos humanos
Gilson Nogueira A CIDH observa que existia naquele estado um alto nivel de violéncia
e execuchas extrajudiciais nos anos 90 Em conseqiiéncia disso, Gilson Nogueira e sua
organizecido, o Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular — CBHMP
apresentaiam uma representacdo ao Ministério Publico indicando indmeros crimes em
que reinava a impunidade, e sobre os quais havia suspeita de envolvimento de policiais
de um grupo de exterminio conhecido como meninos de ouro, do qual formavam parte
policiais civis e outros funcionarios estatais, sob a superviséo direta do Subsecretario
de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Norte, Maurilio Pinto de Medeiros *°

Kopy 9

i opg 36

fopg 13

Fopy 25

er Depoimanto de Fernando Vasconcelos perante a Corte Interamericana em 8 de feversiro de 2008, e
Depoimanto e Placide Medeiros de Scuza apreseniado & Corte Interamericana medianie declarac8e juramentada
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38 Foi entdo criada uma Comissdo Especial de Promotores do Ministério
Publico para investigar os crimes dos meninos de ouro. Ao fim de suas investigacdes,
tal Comizzao Especial concluiu gue esse grupo de exterminio havia cometido mais de
30 homicidios, que era constituido por agentes da Policia Civil e empregados da
Secretaiia de Seguranca Publica, e que o Subsecretario de Seguranga Pubilca estava
envolvidn nesses fatos Os crimes, em sua maioria, ficavam na impunidade *

39 As conclustes da Comissdo Especial do Ministério Publico foram
corrobotadas pela imprensa local e nacional, as guais denunciaram que este grupo de
exterminio ieria cometido diversas violagbes de direitos humanas, inclusive chacinas e
inumercs homicidios, e trabalhava sob a superviséo direta do Subsmcretarzo de
Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Norte, Maurilio Pinto de Medeiros °

40 Segundo os dados da imprensa, estima-se que entre 1988 e 1996 os
mehinos e owro cometeram pelo menos 50 crimes de exterminio na area
metropclitana da cidade de Natal.® A participagao direta do préprio Subsecretario de
Seguranca Publica nas atividades do referido grupo de exierminio também foi
observada pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara de Deputados do
Congresse Federal, bem como a sua relutdncia em investigar os indicios de
participacdo de policiais ligados a ele em massacres e outros crimes, e a defesa
publica da tortura >

45 A Comissado enfatiza que & dentro desse contexio de violéncia policial,
participacio direta do aparelho de seguranca publica estadual em exterminio e
impunidade generalizada, portanto, que ocorre a execugdo sumaria de Gilson Nogueira
em 20 d& outubro de 1996 Em geral, os defensores de direiios humanos tornam-se
vitimas ns grupos de exterminio devido a que nos casos de grupos criminosos que
"envolve]m] a propria Policia, a experiéncia tem demonstrado sé ser possivel trazer a
Juizo os seus responsaveis quando os orgamsmos de defesa dos direitos humanos
pressionaim para que sejam efetuadas as apuragdes "

47 For outro lado, quando as ameacas, intimidacdes e crimes cometidos
contra os defensores de direitos humanos restam impunes, tais abusos séo

Ver tambem Tamara dos Depulados, Relatério CPI. Parte 1ll. 4 7, pgs 442-476 (sobre as investigacHes realizadas
pela CPt do Exterminio no Nordeste sobre as alividades dos meninoes de ouro no Rio Grande do Norle)

“ fnsxo 7 da Demanda Ver também Depoimento de Femando Vasconcelos perante a Corte
Interamericana em § de fevereire de 2006

¥ Ver Anexos 2, 3 e 7 da Demanda, e Depoimento de Ptacido Medeiros de Socuza apresentade & Corte
Interamericann mediante declarac@e juramentada. Ver também Anexo 4 da Demanda. & Camara dos Deputados,
Relatério T Parg 1L 47, pgs 442-476 (scbre as investigagdes realizadas pela CPI do Exierminioc no Nordeste
sobre as abividades dos meninos de ouro no Rio Grande do Norte)

et Anevo 5 da Demanda

5y

z1 Anexo 6 da Demanda, € Depoimento de Placido Medeiros de Souza apresenlado & Corle
Interamericans mpchanle declaracao juramentada

* Camara dos Deputados. Relatorio CPI1, pg 35
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perpetuados e sua repeticdo é encorajada. Como afirmou a Relatora Especial Jahangir,
quando os perpetradores de sérias viclagdes de direitos humanos, incluindo execucdes
extrajudiciais, adquirem influéncia ou poder, a busca pela justica se faz muito dificil e

perigosa *° Sem dlvida, o alto indice de impunidade no Bfasﬂ "& urn fator fundamental
para a continuidade dos abusos contra os defensores de direitos humanos "

435 Com efeito, se por um lado a existéncia de grupos de exterminio confirma
a faléncia do sistema de seguranga publica no Brasil, por outro, leva a conclusdo de
que no Estado brasileiro vale muito pouco a vida de uma pessoa suspeita de atividades
criminais. ou de um defensor de direifos humanos, ambos vitimas fregiientes dos
grupos d= exterminio

A ATIVIDADE PROFISSIONAL DE GILSON NOGUEIRA COMO ADVOGADO
DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS

44 Gilson Nogueira, de 32 anos no momento de sua morte, era um advogado
defenso! oe direitos humanos que dedicava boa parte de seu trabalho profissional a
represental judicialmente pessoas sem condicdo financeira para pagar um advogado,38
e a denunciar os crimes cometidos pelos meninos de ouwro contra essa mesma
populagac menos faverecida, impulsionando as agfes penais correspondentes 39
Trabalhavs para a organizacao nao-governamental de promogéo e defesa dos direitos
humanos Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular - CDHMP, cuja missao era
combater a impunidade reinante no Estado do Rio Grande do None focalizando seu
trabalho na dentincia das atividades criminais dos meninos de ouro *

4% No seu Relatdrio sobre a situag@o dos direitos humanos no Brasil, de
1997, a CiDH ja havia feito mencao ao valoroso trabalho realizado por Gilson Nogueira
como “advogado das vitimas da violéncia policial e assistente do Ministério Publico em
processos que levavam a comprovar a existéncia de um grupo de exterminio conhecido
como 0s ineninos de ourc’ na policia civil do Estado. O advogado assassinado tambem
denunciavi a conivéncia das autoridades com os autores dos crimes, uma vez gue 0s
resultados das investigagdes correspondentes as mortes ocasionadas peia policia

jamais foram enviadas a justica ™’

44 Em 1995, como parte de suas atividades como defensor de direitos
humanos. Gilson Nogueira apresentou perante o Ministério Publico, em nome do
Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular — CDHMP, uma representagdo que
resultou nia criagdo de uma Comissdo Especial de Promotores do Ministério Publico

N:«: Ges Unidas, Relatdrio Asma Jahangir, para 55
~\r)rnd|c:, 4 da Demanda pg. 40

" \iar Camara dos Deputados. Relatdrio CPL. "3 9 Perfil das vitimas”, pg 31.
Ver Depoimento de Fernando Vasconcelos perante a Corte Interamericana. em 8 de fevereire de 2008, e
Depoimento ¢ Placido Medeiros de Souza apresentado a Corte Interamericana mediante dectaragso juramentada

" Ver Anexo 8 da Demanda

e

© oo 8 da Demanda
" CINH. Relatério Brasil 1997, Cap i, para 44
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com o ohbjetivo de investigar os crimes cometidos pelos meninos de ouro (supra, paras
37 e 38). Tal representagdo listava uma série de homicidios, torturas e seqliestros
supostamiznte cometidos pelos meninos de ouro, proporcionando nomes de vitimas e
descricdes de fatos concretos atribuiveis a este grupo *? A Comisséo Especial publicou

dois relaicrios, e assinalou que todos os crimes investigados eram de responsabilidade
da policia civil e de empregados da Secretaria de Seguranca Publica (supre, para 39).

47 Ou seja, as dentncias de Gilson Nogueira resultaram na acusacéo penal
de diversos policiais civis e funcionarios publicos membros do grupo de exierminio
meninos de ouro ™ Adicionalmente, a difusdo da existéncia e atuacdo do grupo de
exterminio através dos meios de comunicagao locais e nacionais, deu visibilidade a
impunidade generalizada deste grupo de exterminio no Rie Grande do Norte e motivou
diversas aiuagdes do Governo Federal

43 Gilson Nogueira recebeu diversas ameacas de morte devido as suas
atividades como defensor de direitos humanos que denunciava um grupo de exterminio
formacda nor policiais civis, e informou sohre as mesmas a Comisséo de Direitos
Humanos da Camara de Deputados e ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH, dérgao do Ministério da Justiga. Em consequiéncia, o CDDPH
solicitou ao Ministro da Justica que providenciasse seguranga a Gilson Nogueira, por
intermécdiio da Policia Federal, em 16 de agosto de 1995 ** Tal protecéo foi outorgada a
Gilson Moguaira de 8 de setembro de 1995 a 4 de junho de 1998, quando entéo foi
interrompida *°

4% Na madrugada do dia 20 de outubro de 1996, Gilson Nogueira foi
executadn no portdo de sua chacara, na cidade de Macaiba, por trés individuos em um
carro vennzine de marca Gol que atiraram contra ele com uma espingarda e um rifle *

50 A CIDH faz questdo de enfatizar no presente Caso o impacto gue um
crime como G gue se praticou contra o defensor de direitos humanos Gilson Nogueira
indubitaveimenie causa na comunidade de defensores de direitos humanos do Rio
Grande do Norte e de todo Brasil, em especial nagueles que combatem a impunidade
das agdes de grupos de exterminio e da violéncia policial.

51 Sobre este particular, a Comiss@o considera que quando o labor dos
defenscres de direitos humanos é silenciado ou inibido, na realidade se esta negando a
milhares de vitimas a oportunidade de obter justica por viclagdes dos seus direitos
humanos Portanto, este tema é de importadncia fundamental & promogac e protecédo
dos dirgitos humanos e ao fortalecimento da democracia no Hemisfério

vy Ansxo 7 da Demanda

W Depeimenlo de Fernando Vasconcelos perante a Corte Interamericana em 8 de fevereiro de 2008, e
Depoimente de Piacido Medeiros de Souza apresentado & Corte Interamericana medianle declaragdo juramentada
Yt Anexo 11 da Demanda

iy r
Yor Anexo 16 da Demanda.

¥ Vg Anexo 12 da Demanda
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62  Como reconhecimento do importante papel dos defensores de direitos
humanos nos paises da regido, a Assembiéia Geral da Organizagao dos Ekstados
Americancs — OEA reconheceu, em 1990, a importancia outorgada a protecdo dos
defensores de direilos humanos e demonstrou a preocupacao primordial da OEA com a
situacio dos defensores e suas organizacbes Naquele ano, a Assembléia Geral da
OEA reitercu “a recomendacao feita em anos anteriores aos Governos dos Estados
Membros para que outorguem as garantias e facilidades necessarias as organizacoes
nao-governamentais de direitos humanos a fim de que possam continuar contribuindo
com a promogio e defesa dos direitos humanocs e respeitem a liberdade e inlegridade
dos memibros de tais organizacdes.”? Exaltacbes & importancia do trabatho dos
defensores de direitos humanos e recomendacbes similares i&m sido feitas
consisteritamente peia Assembléia Geral da OEA nos ultimos anos 48

53 A Corte interamericana, por sua vez, também ressaltou sobre © trabalho
dos defansores de direitos hurmanos, que

C respeite pelos direitos humanos num Estado democratico depende, em grande parte.
das garantias efetivas e adequadas de que gozem cs defenscres de direifos humanos
para exercer liviemente suas atividades, e que é conveniente prestar especial atencao as

acdes gue limitem ou obstaculizem o trabatho dos defensores de direitos humanos i

B4 Nesse sentido, a Comiss@o destaca o impacto especial que sofre a
sociedade am gera!l com as agressfes contra o direito a vida dos defensores de direitos
humanos, pois seu efeito amedrontador estende-se aos demais defensores de direitos
humanes, vuinerando assim ndo somente as vitimas diretas, mas afetando também a

protecéo dos direitos humanos de vitimas em potencial *°

55 Mais além desse impacto especial resultante da execugéo sumaria de um
defensor da direitos humanos, a situagdo torna-se mais grave quando o Poder Judicial
interno ndo € eficiente e diligenie em investigar e processar as graves violacdes, e
impera a impunidade dos ataques a vida de defensores de direitos humanos Por ouiro
lado, se o Estado efetiva e diligentemente investiga e sanciona os perpetradores de
violagdes conira os defensores de direitos humanos, envia uma mensagem clara a

kA, Assembléia Geral, Resolugo AG/RES 1044, de 8 de junho de 1990, ponto resoiulivo 4

" ver Resclugdes AG/RES 1671 de 7 de junho de 1899. AG/RES. 1818 de 5 de junhc de 2001, AG/RES
1842 de 4 e junho de 2002, AG/RES 1920 de 10 de junho de 2003, AG/RES. 2036 de 8 de junhe de 2004. e
AGIRES 2007 de 7 de junho de 2005

" Corte 1DH. Caso Lysias Fleury ~ Medidas Provisérias. Resolugdo de 7 de junho de 2003, considerando 5,
Caso Niefo Paima - Medidas Provisorias Resolugdo de 9 de julho de 2004, considerando B (Traducéo livre do
espanhol original "Que el respeto de los derechos humanos er un Estado democratico dependg, en gran pare, de
las garaniias efectivas y adecuadas de gue gocen los defensores de derechos humanos para reglizar ibremente sus
actividades y nuo es conveniente prestar particular atencién a acciones gue limiten u obstaculicen &t frabajo de los
defensores do derechos humanas’)

Vet Corte IDH. Caso “Huiica Tecse vs Peru” Sentenca de 3 de margo de 2005 Séiie C No 121, para
128 (Tradugae hvre do espanhol original, In verbis: "El Tribunal considera que la ejecucién del sefior Fedro Huilca
Tecse tuve un oiecte amedrentador en los trabatadores del movimiento sindical peruano v con ello disminuyd fa
libertad de v grupo detlerminado de ejercer ese derecho”) Ver tambem Depoimento de Placido Medeiros de Souza
apresenlady 4 Corle Interamericana mediante declaracéc juramentada
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sociedade de que violacbes aos direitos humanos nao serdo toleradas, consolidando
assim o sstado de direito e a democracia.

56 Portanto, os Estados t8m a obrigacao de adotar medidas destinadas a
protege! os direitos humanos dos defensores de direitos humanos, e a investigar
diligeniemente, processar e sancionar aqueles que cometem violagGes conira os
defensores Nesse sentido, a Comiss@o observa que a grande maioria dos casos de
ataques & vida e & integridade fisica de defensores de direitos humanos que chega a
seu conhecimento — seja sob a forma de casos individuais seja sob a forma de pedidos
de medidas cautelares — caracterizam-se pela falta de protegdo diante de ameacgas e a
conseguanie impunidade dos previsiveis atagues.

57 Por fim, a Comiss&o enfatiza que um dos mais graves obstaculos para o
trabalho & promogao e protego dos direitos humanos por parte da sociedade como
um tode ¢ o fato de defensores de direitos humanos serem frequentemente vitimas de
execugtes sumarias. Qutro problema cronico observado na regido € gue impede o
trabalho dos defensores de direitos humanos € a falta de investigacdo diligente e eficaz
sobre as atagues sofridos por eles, o que acentua sua siuaglo de especial
vuinerabilidade Na Segunda Plataforma de Dublin de Defensores de Direitos
Humanas, bem como nas Consultas Latino-americanas de Defensores de Direitos
Humanos realizadas no Mexico, Guatemala e Brasil, o tema da impunidade foi
idenﬁrfic;zr:io como um dos principais desafios que afetam os defensores no mundo
todo ”

V. FATOS

a8 Em primeiro lugar, a Comissdo reitera gue, conforme se desprende do
objefo tiz Demanda, o presente Caso trata da violagdo peio Estado brasileiro dos
direitos &s garantias judiciais e a protegao judicial das vitimas, previsios nos artigos
8(1) e 24 da Convencdo Americana, bem como do descumprimentio de sua obrigagao
de garaniir 2 respeitar os direitos previstos neste instrumento, de conformidade com o
artigo 1{1) do mesmo Adicionalmente, a CIDH destaca que tais violagdes referem-se a
fatos ocorridos a partir da aceitagdo da competéncia da Corte Interamericana pelo
Brasil, em 10 de dezembro de 1998.

h4 A Comissao reitera os fatos descritos na sua Demanda, os guais foram
suficientemente provados durante o procedimento perante a Corte, tanio & luz da prova
documental como da prova testemunhal e pericial; e solicita a Corte que descreva em
sua Senienca os fatos que restaram provados dentro deste procedimento sobre as
violaghes sofridas pelas vitimas.

60 E fato incontroverso que Gilson Nogueira foi sumariamente executado na
madrugada do dia 20 de ouiubro de 1996, e que a Policia Federal iniciou um Inquerito

“"ver Final declaration of the Third Lalin American Consultation Process, in Human Rights Defenders The
Latin Amencan Experience. Steering Cammittee of the Lalin American Consultations Processes, April 2005.
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Policial & respeito em 25 de outubro de 1996 Também é fato incontroverso que esse
Inquérito foi arquivado por ardem judicial em 19 de junho de 1997, e que, em 24 de
setembro de 1998, o Inquérito Policial foi reaberto a pedido do Ministério Publico, que
indicou que havia graves contradicées nos depoimentos, indicios e provas em geral "

61 Em seguida, a CIDH apresenta um resumo dos fatos ocorridos apds 10
de dezembro de 1998, os quais estdo corroborados em documentos, depoimentos e
pericias apresentados pelas partes, e que sio relevantes para a determinacio das
violactes alegadas na Demanda

67 Em 10 de dezembro de 1998, peritos do Institutc Nacional de
Criminalistica da Policia Federal determinaram que um cariucho de bala, calibre 12,
que haviz sido encontrado no local do crime de Gilson Nogueira havia sido disparado
por uma aspingarda Remington, calibre 12, numero de série T6819874V (doravante
denominada “espingarda Remington"), de propriedade do ex-policial civil Otavio
Ernesto Moreira >

63 A espingarda Remington havia sido apreendida em 15 de novembro de
1898 por uma equipe de policiais federais, em cumprimento a uma ordem de busca e
apreensiio na granja de Otavio Ernesto Moreira, um policial aposentado da Secretaria
de Seqguranca Plblica do Rio Grande do Norte, que estava na afiva na data da
execucdo sumaria de Gilson Nogueira, e trabalhava diretamante com o Subsecretario
de Seguranga Publica do Rio Grande do Norte, Maurilio Pinto de Medeiros °°

G4 A Comissao destaca que esta diligéncia realizada pela Policia Federal em
15 de novembro de 1998 foi pravocada por uma dentncia apresentada por particulares:
os senhores James Louis Cavallaro®™ e John Maier®, ao Chefe do Comando de
Operacées Taticas da Policia Federal, Daniel Gomes Sampaio, que entdo comandou a
referida diligéncia *® Esta dentncia consistia num video no qual um ex-policial civil
envolvide nas atividades do grupo de exterminio meninos de ouro fornecia informacoes
sobre o planejamento e os aufores da execugdo de Gilson NOQUGH'&SQ Com efeito,
este ex-membro n&o-identificade dos meninos de ourc acusava como autores da
execucian de Gilson Nogueira aos policiais civis membros dos meninos de ouro. Otavio

" Anexo 16 da Demanda

" pnexo 14 da Demanda
“Ver Anexo 20 da Demanda

Ve Anexc 18 da Demanda Ver tambeém Depoimento Fernando Vasconcelos perante a Corte
Interamericans em 8 de fevereiro de 2006

[Zntéc 1epresemtante da organizagdo de direitos humanos Human Rights Walch no Brasil

- Jomalisla da BBC de Londres

“var Pedido de PrisZo Preventiva de Otavio Ernesto Moreira apresentado pelo Delegado de Policia
Federal, I3 Aagusic César O Serra Pinto, em 11 de janeiro de 1999 - Anexo | da Conleslacéo da Demanda. pgs
1330-1332

oD Informe de Admisibifidad No 61/0G. del Case 12 058, para 57
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Ernesto Moreira, Jorge “Abafader”, Admilson Fernandes de Melo & Maurilio Pinto de
Medeiros .funior °

65  Apos a identificacdo de uma das armas utilizadas na execugio sumaria
de Gilscn Nogueira, em 10 de dezembro de 1898, e a confirmagdo de que a mesma
era de propriedade de um policial civil & época do crime, o qual era um dos acusados
na denuncia andnima apresentada a Policia Federal por James Louis Cavallaro e John
Maier, nenhuma diligéncia relacionada aos outros possiveis envolvidos no crime foi
realizada

66 Com efeito, da analise dos autos do processo-crime 181-99 — Anexo | da
Contestacao da Demanda ~ pode-se concluir que apds a juntada do Laudo No 41684
do Instituic Nacional de Balistica da Policia Federal, em 10 de dezembro de 1998, as
providéncias tomadas foram.

a) Solicitada a priséo preventiva de Otavio Ernesto Moreira, em 11 de janeiro de

1999,°!

bt Juntadeo o Inquerito Policial N. 201/98, relacionado & posse ilegal de armas,

originado da diligéncia de 15 de novembro de 1998 na grania de Otavio
Ernesto Moreira, quando foram encontradas varias armas sem registra,?

o Decretad_a a pris&o preventiva de Otavio Ernesto Moreira, em 12 de janeiro

die 1998 %

dy Qualificacdo e Interrogatério de Otavio Ernesto Moreira, e juntados

documentos relativos ao acusado e sua prisdo, em 14 de janeiro de 1999 *

67 Em 14 de janeiro de 1899, o ex-policial civil Otavie Ernesto Moreira foi
interrogadc pela Policia Federal, e declarou que a espingarda Remington era de seu
uso pessoal, e que a emprestava somente a policiais civis para operagdes policiais de
vulto Gtavio Ernesto Moreira ainda identificou especificamente trés policiais civis a
guem usualmente emprestava a espingarda Remington, quais sejam, Lumar Pinto,
Paiméric & Gilson Ramos *® Apos este depoimento, nenhuma diligéncia rejacionada a
outros possiveis envolvidos no crime foi realizada

65  Em 25 de janeiro de 1999, e sem realizar nenhuma ouira diligéncia de
investigacio substancial em relagdo a outros possiveis envoividos {Supra, para 66) no
crime notadamente praticado em concurso de pessoas (supra, para 48), o Ministério
Publico apresentou uma Denuncia contra o ex-policial civil Otavio Ernesto Moreira pela
execucéo sumaria de Gilson Nogueira perante a 1% Vara da Comarca de Macaiba,
Estado do Rio Grande do Norte *® Posteriormente ao oferecimento da Dentncia em 25

™ ver Pedido de Priso Prevenliva de Olavio Ernesto Moreira apresepiado pelo Delegade de Policia
Federal, D1 Aagusto César O Serra Pinto, em 11 de janeiro de 1989 — Anexe | da Confestagdo da Demanda. pgs
1330-1332

*Anexo | da Contestagio da Demanda, pgs 13301332

STl pgs 13331373

Sl pgs 13771379

Uil pgs 1380-1391

* Anexe 21 da Demanda

¥ nevo 22 da Demanda
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de janeiro de 1999, tampouco foram realizadas quaisquer diligéncias destinadas a
investigar outros possiveis autores do crime contra Giison Nogueira, & se seguiu um
processo criminal contra apenas um dos supostos autores: Otavio Erneste Moreira

6 Em 3 de marco de 1999, o senhor Antonio Lopes, também conhecido
como “Karla”, amigo pessoal de Gilson Nogueira que havia realizado de maneira
privada e independente uma investigacao a qual foi determinante para a reabertura do
Inquérits Policial em 24 de setembro de 1898.% foi executado sumariamente em frente
a sua casa, em plena luz do dia, por dois pistoleiros em uma motocicleta conforme o
modus fwmandr caracteristico dos grupos de exterminio % Esta execucdo sumaria
tinha Gbvia conexdo com a execugao de Gilson Nogueira,® e segundo os autos do
Inquérita Policial apresentado como Anexo 16 da Contestagdo da Demanda, ocorreu
uma semana apos Antonio Lopes ter prestado depoimento ao Ministério Phblico de
Macaiba, em 24 de fevereiro de 1999 Nesta ocasido, Antonio Lopes alegou ter tido
dois encontros com Maurilio Pinto de Medeiros sobre a execucio de Gilson Nogueira, e
fez acusacdes scbre guem seria o mandante do crime, como havia sido roubado o
carro (Gof vermelho, quem havia executado o crime, como o carrc ulilizado havia sido
queimade, € qual era a participacdo de Otavio Ernesto Moreira no crime '° Este
depoimento nunca foi juntado aos autos do processo-crime que apurava a morte de
Gilson Nogueira

7 Em relagdo ao processo-crime 181-99 conduzido contra Otavio Emesto
Moreira. a instrug@o seguiu e foi terminada com a Sentenca de Pronuncia de 16 de
junho de 1999, remetendo assim o processo para julgamento pelo Tribunal do Jari 7' A
defesa f‘n acusado Otavio Ernesto Moreira apresentou um recurso em sentido estrito
contra a Santenca de Pronuncia, em 19 de julho de 1999, e o processo-crime 181-99
estev% suspenso em funcéo dISSO até a decisdo do recurso em 27 de outubro de
2000.

71 O Ministério Publico apresentou o seu Libelo-crime acusatorio ao Tribunal
do Juri em 30 de margo de 2001.7° A defesa do acusado apresentou pedido de
desaforameanto do juigamento de Macaiba para a capital do estado, Natal, em 25 de
junho de 2001 ™ O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte deferiu o
pedido de riesaforamento em 24 de outubro de 2001, e o julgamento foi transferido
para Natal '~

™ ver Demanda. paras 64 e 65 Ver tambeém Depoimentos de Fernando Vasconcelos e de Henrigue Cesar
Cavalcanh amizos perante a Gone Interamericana em B de fevereiro de 2006
"V Reguerimente do Delegado de Policia Civii Geraldo Luiz de Albuguerque — Anexo 16 da Contestacéo
da Demandi pgs 33-55 Vel também Depoimento de Fernando Vasconcelos perante g Corte Interamericzna em 8
de fevereirc de 2006
"\ver Depoimentos de Fernando Vasconcelos e de Henrique César Cavalcanti. armbos perante a Cone
mteramer;c ana em 8 de {evereiro de 2008
Y Anexo 18 da Contestagdo da Demanda, pgs 56-59
. Anexo 24 da Demanda
7 Aaravo 25 da Demanda
" fnexo 26 da Demanda
CAnexoe 28 da Demanda
" Anewo 20 da Demanda
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72 Em 26 de abril de 2002, o Ministéric Publico juntou aos autos’
depoimenio de Angélica da Silva Campesino — colhido em outro pracesso-crime ~ a
qual mencionava sobre o crime contra e Gilson Nogueira que “"guem mandou matar o
advogadc foi Chico da cigarreira, com ajuda de uns policiais [ ] que esse advogado a
que se referiu era Gilson Nogueira [ ] gque as pessoas envolvidas nesgse crime foram
Jorge Abafador, Pedrosa e outro que nao esta lembrada; [ ] Otavic Ernesto, policial,
como participante do crime do advogado "7
72 Em 20 de maio de 2002, as vitimas, atuando como Assistentes de
Acusacac do Ministério Publico, requereram ao Juiz que Angelica da Silva Campesino
fosse lnc!Lllda como testemunha da acusag@o no processo contra QOtavio Ernesto
Moreira *® Adicionalmente, em 23 de maio de 2002, as vitimas solicitaram que fossem
juntades zos autos os documentos relacionados com a apuragdo da sxecucéo de
Antonic Lopes ("Karla"), uma vez que os crimes estavam obviamente relacionados ™
Em 31 de maio de 2002, a defesa do acusado solicita que se junte aos autos e seja lida
em plenaric uma “"Nota Tecmca sobre Armas e Municoes” &

P4 Em 6 de junho de 2002, comecou o julgamento perante o 2° Tribunal do
Jurt da Comarca de Natal, e no inicio da sesséo o Juiz Célio de Figueiredo Maia
decidiu scbre as diversas questdes incidentais. Sobre a oitiva de Angélica da Silva
Campesino em plenario, o Juiz rejeitou o pedido visto que o endere¢o da mesma nio
constava dos autos, impossibilitando sua intimagéo a depor, além do pedido ter sido
feito intempestivamente, uma vez que as testemunhas de acusacdo deveriam ter sido
arroladas pelo Ministério Pablico no Libelo-crime acusatorio.?' Nessa ocasido, o Juiz
também admitiu a leitura em plenario da ‘Nota Técnica sobre Armas e Munigoes” %
Sobre ¢ pedido das vitimas em relagdo a juntada das provas da invesligacdo da
execugado de Antonio Lopes, o Juiz sequer se manifestou ®
75 Em 7 de junho de 2002, o reu Otavio Ernesto Moreira foi absolvido em
primeira | mtanc;a pelo Tribunal do Jurl Na mesma data, o Ministério Publico apelou
da decizdn * apresentando suas razées de apelagcdo em 28 de junho de 2002 % Og
Assustses s da Acusacdo apresentaram suas razdes de apelacac em 15 de julho de
2002

75 Em 8 de fevereiro de 2004, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande o Nerte emitiv sentenga gue confirmou em segunda insténcia a absolvicdo de

™ Anzaxo | da Contestacdo da Demanda. pg. 1905
' Anexe 30 da Demanda
' Arexo ) da Contestac&o da Demanda. pg 1919
g pg 1928
“liopgs 21752173
" Anexo 32 da Demanda, especificamente. "ATA DO {sic] 1° REUNIAD DO 2° TRIBUNAL DO JURI DA
COMARC,{\ DE NATAL™ - numero de pagina 2212, do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte
-
€3 1
- " Anexo 33 da Demanda
Anero | da Contestagaoe da Demanda, pg. 2206
“ 4 pos 2222-2229
¥ nnexo 34 da Demanda

i
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Otavio Ernesto Moreira das acusagdes referentes & execucdo sumaria de Gilson
. ar
Nogueira.™

77 Apas a absolvigdo do unico reu em segunda insténcia e ate a presente
data, ninguém mais foi investigado ou processado pelo crime, e tampouco foi realizada
qualquer diligéncia para investigar a execucéo sumaria de Gilson Nogueira Com efeito,
a execucdo sumaria de Gilson Nogueira permanece impune mais de nove anos depois,
sem que nenhum dos responsaveis tenha sido sancionado, e sem que nenhuma
investigagic tenha sido realizada em relag@o a outros possiveis envolvidos, a excecao
de Otavio Ernesto Moreira, desde pelo menos 10 de dezembro de 1988

V. FUNDAMENTOS DE DIREITO

A DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS E PROT’E_Q&D JUDICIAL
(VIOLACAO DOS ARTIGOS 8(1) E 25 DA CONVENGAC AMERICANA)

EW; RELAGAO COM O ARTIDO 1(1) DA CONVENGAQ

79 G artigo 8(1) da Convencdo estabelece que:

1 Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razeavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelacido
anteriorrnente por lei, na apuragdo de gualguer acusacio penal formulada centra ela, ou
para gue se determinem saus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
Gil gg qualausr culra natureza

80 (O artigo 25 da Convengéo Americana dispde que.

I Tods pessoa tem direite a um recurse simples e rapido ou 2 qualguer outro recurso
efetivo, peranie os julzes ou tribunais competentes, gue a proteja conira atos gue viclem
setrs dirgitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lel ou pela presenie
Convengio, mesme quando tal violaggo seja cometida por pessoas que estejam atuando
no exercicio de suas fungdes oficiais

2 Os Estados partes comprometem-se.

a) & asseglrar que a autoridade competente prevista pelo sisiema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso,
bi & desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) & assegurar 0 cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisao em gue
s¢ lenha considerado procedente o recurso

81 O artigo 1(1) da Convengéo dispde que’

Os stados Pares nesia Convenc@e comprometem-se a respeitar os direilos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
estzja sujeita & sua jurisdic@o, sem discriminagdo alguma por mativo de raga, cor, sexo,
idioma, religido. opinides politicas ou de gualquer outra natureza, origem nacicnal ou
secial posigio econdmica, nascimento ou gualquer outra condicdo social

5% Anexa 35 da Demanda.
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g2 Em primeiro lugar, a CIDH ressalta que o Brasil aceitou & competéncia
contenciosa da Corte Interamericana apenas para fatos ocorridos a partir de 10 de
dezembro de 1998 (supra, para 10) Portanto, faltaria competéncia & Corte para
conhecer dos fatos anteriores a morte, e da propria execucdo sumaria de Gilson
Nogueira A contiovérsia que se apresenta a Corte, entdo, limita-se a questao
relacionada com a garantia do acesso a justica as vitimas, os familiares de Gilson
Nogueira, dentro do processo interno, conforme os paréametros estabelecidos pela
Convencdo Americana

83. A Comisséo enfatiza, porém, que e dentro do contexio da impunidade
pela execucéo sumaria de um defensor de direitos humanos por agentes do Estado
que passz a tecer os seus argumentos relacionados ao direito as garantias judiciais e
a protecéo judicial

84 E um principio basico do Direito Internacional dos Direitos Humanos que
os Estados respondem internacionaimente pela agdo ou omissao de quaisquer Orgéos
ou agenies seus, inclusive dos érgaos judiciais e de investigacao policial, gue violem
os direilos humanos infernacionalmente reconhecidos & Segundo a Corte
Interamericana

C arligo 1{1) e fundamenial para determinar se uma violagdo dos direifcs humanos
reconhecidos pela Convencg&o pode ser atribuida 2 um Estado Parte Com efeito, ©
artigo impoe aos Estados Partes os deveres fundamentais de respeito e garantia, de tal
mods que {odo desprezo aos direitos humanos reconhectdos na Convencés gue fhes
possa ser alribuido, segundo as regras de Direito internacional, 8 agdc ou omissdo de
qualquer auloridade publica. constitui um fato imputavel ao Estado que compromete sua
responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convengéo

Confarme o artige 1(1) € ilicita toda forma de exercicio do poder publico gue viole 0s
dirgilos reconhecidos pela Conveng&o  Neste sentido, sempre que houvsr uma
cirounstancia na qual um 6rgac ou funcionario do Estado ou de uma instituicZo de
caratzr publico lesione indevidamente um desles direitos, estar-se-a diante de um

. . o . -
pressuposio de inobservancia do dever de respeito consagrade nesse artigo

8 Em situacdes como a do presente Caso, que envolvem os artigos 8(1) e
25 da Convenc&o Americana, para poder concluir se os referidos direitos foram
vioclados, a Corte deve examinar os respectivos processos interncs a fim de decidir se

L7}

¥

“ver Corte 1O H . Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs £l Salvador Sentenga de 01 de margo de
2005. Sene & No 120, para 54; Caso de los Hermanos Gdmez Paquiyauri, Sentencs de 8 de julho de 2004 Série
C No 110, paras 71-73; Caso 19 Comercianies Sentenca de 5 de julic de 2004 Série C No 108, para 181; e Caso
Herrera icj({foa. SGentenca de 2 de julho de 2004 Série C No 107, para. 144

T {Fupanhol original, traduco livre) Corte 1 D H |, Caso de los Hermanos Gomer Paquiyaur. supra nota 87.
para. 72; Casn Cinco Pensfonistas”. Sentenga de 28 de fevereiro de 2003 Série C No 98. para. 163, Condicion
Juridica y Darechas de los Migrantes Indocumentados QOpini8o Consultiva OC-18/03 da 17 de setembro de 2003
Série A Nc 18 para 78, Caso Baena Ricardo y ofros Sentenca de 2 de fevereiro de 2001 Série C Nop 72 para
178; e Case Taballaro Delgado v Sanfana Sentenca de 8 de dezembro de 1995 Série C Mo 22 para 56
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as acgbes ou omissbes dos oOrgdos policlais ou judiclais na mvestlgagao e
processamento do caso implicaram na responsabilidade internacional do Estado ™

36 A Corte tem observado reiteradamente que, a partir dos criterios
estabelecidos pela Convencio Americana, os direitos aqui implicados exigem que:

os Estados Partes [ ] fornegam recursos judiciais efetivos as vitimas de violag&o dos
dirgitos humanos (artigo 25), recursos que devem ser conduzidos conforme as regras do
davido processo legal {artigo 8(1}, tudo isto no contexto da obrigacio geral, & cargo dos
mesmos Estados, de garantir o livie & pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela

Convencdo a todas as pessoas sob sua jurisdicdo (artigo 1(1)) 92

86 Com efeito, a efetividade dos recursos internos "constitui um dos pilares
basicos n&o s6 da Convencéo Americana, como fambeém do propno esiado de direifo
numa sociedade democratica nos termos da Convencpao * A Comissdo ressalta e
reitera e, a Corte Interamericana estabeleceu que "o artigo 25 1 da Convengao
incorpora o principio da efetividade dos instrumentos ou mecanismos processuais de
protecéc destinados a garantir tais direitos "

87 FPara gue os recursos sejam comprovadamenie efetives, & investigacéo
conduzida pelos Estados deve necessariamente ser conduzida com a devida
diligéncia ** No presente caso, isto significa que a autoridade investigativa tinha a
obrigacédo de realizar todas as diligéncias e averiguagbes que se demonstrassem
necessarias a fim de obter o resultado desejado, qual seja, a descoberta da verdade
sobre a exacucio de Gilson Nogueira e a punicéo dos responsaveis Do contrario, néo
se pode atirmar que a investigagao foi efetiva segundo os padrGes estabelecidos pela
Convencéo ™

88 A Comisséo enfatiza que, a partir de 10 de dezembro de 1998, as vitimas
no presents Caso tinham a expectativa, e mais ainda, o direito de que a execuc¢do
sumaria de Gilson Nogueira fosse efetivamente investigada, que todos os
responsavais fossem processados e, aportunamente sancionados, e gus seus danos e

for Cotte 1 D M. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs Ef Salvador, supra nola 87 para 57, Caso Lon
Berenson Meyda ves Ferg. Sentenca de 25 de novembro de 2004 Sarie C No 118, para 133; Caso 19 Comercianies.
stipra mtz«l &7 para 182, e Caso Herrera Ulloa, supra nota 87. para 146

" tEspanhol original, traducio livre) Corte IDH Caso de Ja Masacre de Mapiripan Vs Colombia  Sentenca
de 15 de setembro de 2005 Sévie C No 134, para 195; Caso de la Comunidad Moiwana Vs Suriname. Senlenca
de 15 de juriho de 2005 Série C No 124, para 142; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs &l Salvador, supra
nota 87, pata 76, e Caso 18 Comercianies”, supra nota 87, para 194

¥ Espanhal original. {raducdo livre) Corte IDH  Case de las Henmanas Serrano Cruz Vs El Salvador, supra
nota 87, para 75 Caso Tibi, Sentenca de 7 de setembro de 2004 Série C No 114, para 131, Caso 19
Comercianies supia nota 87, para 193; e Caso Marilza Urrutia, Sentenca de 27 de novembro de 2003 Série C No
103, para 117

" {Espanhol original. tradugéo livre) Corte IDH Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs E! Salvador. supra

nota B7, pgra 76

ey Gorte IDH Caso de las Hermanas Serrano Cruz Ve EI Salvador, supra neta 87, para B5; Caso
Carpio Nicoit2 ¥ olros, Senienca de 22 de novembro de 2004 Série C No 117, para 129; Caso Masacre Plan de
Sanchez Repuragtes, Sentenga de 19 de novembro de 2004 Série C No 116, para 98, e Caso Tibi, supra notla 91,
para 258

¥ Vor Core 1D Caso de las Hermanas Semano Cruz Vs El Salvador, supra nota 87, para 83
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prejuizos ihes fossem ressarcidos A obrigacao de cumprir com fudo isto, garantindo
o acesso das vitimas & justica era do Estado brasileiro Com efeito, a Corte
reiteradamanie enfatizou que:

O dirsito de acesso & justica ndo se satisfaz com o mero tramite de processos internos,
senzo que ests deve adicionalmente assegurar { ] o direito da presumida vitima ou de
seus familiares de que se facga todo o necessario para conhecer a verdade do ocorrido e

. R .. 98
D UE S8 sancione os eventuals responsaveis.

89 Nesse sentido, e em reforco ao anteriormente afirmado, esta Corte
Interamericana j& estabeleceu de forma inequivoca que os familiares de vitimas de
execuches sumarias, como os familiares de Gilson Nogueira, tém o direito de conhecer
a verdads sobre o ocorrido, o gual origina ao Estado um dever de satisfazer tal
expectativ: “° Este direito a verdade é pega fundamental, vem sendo deqenvol\ndo e
reforcado no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ' ®e é exercido
pelos farhares das vilimas e pela sociedade como um todo

G0 Especificamente, de acordo com o previsto no artigo 1(1} da Convencao,
os Estados Partes t&m a obrigagdo de investigar e punir os responsaveis por violagdes
de direitos humanos, e eveniuaimente, indenizar as vitimas das referidas violagdes, ou
seus familizres Ao n&o cumprir devidamente com suas obrigagbes de investigar de
forma diligente, logo, efeliva, o Estado acaba sendo responsavel peia eventual
tmpunfddr_,w_. de violacOes de direitos humanos. A Corte Interamericana {ambém tem
reiteradarente afirmado que é dever do Estado evitar e combater a impunidade, ou
seja, "a falta no seu conjunto de investigacao, persecucéo, captura, processamento e
condenag:é?ao‘lc_:ios responsaveis pelas violacdes de direitos protegidos pela Convencéo
Americariz *

91 A impunidade gera para ¢ Estado “a obrigacao de combater ial sifuacdo
por todes os meios legais disponiveis ja gue a impunidade propicia a repeticgo crdnica
das violecdes de direitos humanos e a total indefesa das vitimas e de seus
familiares '™ Adicionalmente, a Corte estabeleceu que, em casos como o presente —
onde ha tolerancia do Estado em relagdo a execugbes exirajudiciais, falta de
investigagio adequada e de sancdo efetiva dos eventuais responsavels - o Estado

Tvar Corte IDH Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs El Salvador, supra nola 87, para 64; Caso 19
Comerciantes supra nota 87, parr 187, Caso Las Palmeras, Sentenca de 6 de dezembro de 2001 Série C No 90
para 85; e! 40 Durand y Ugarte, Sentenca de 16 de agosto de 2000 Série C No 68. para 130

® (Rupankol original, traducao livre) Corte 1DH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs £ Salvador. supra
nota 87, pars 58, Caso 19 Comerciantes. supra nota 87, para 188, e Caso Myra Mack Chany  Senlenca de 25 de
novembre d:o 1003 Série C Mo 101, para 209; e Caseo Bulacio. Sertenga de 18 de setemiyo da 2063 Série © No
100. para 14

*ver Core IDH Caso Carpio Nicolle v otros, supra nola 93, para 128; Caso Masacre Plan de Sanchez
Repara¢des supranola 93. para 97, e Caso Tibl, supra nota 91, para. 257

iy Corle 1DH Caso Carpio Nicolle v otios, supra nota 93, para 128; Caso Masacre Plan de Sanchez
Reparagom : wc nola 93, para 97, e Caso Tibi. supra nota 91, para. 257

* {Zspanhol ongmal tfradugéo livre) Corte |IDH. Caso de las Hermanas Serreno Cruz Vs El Salvador,
supra nota &7 para 60; Casc de los HMenmanos Gomez Paquiyvaur, suprs nola 87. para 148, Caso 19
L"omercranfcu supre nota 87. para 178, e Caso Maritza Urrutia, supra nota 91, para. 125
spanhol originzal. fraducdo livre) Corte IDH Case Bulacio, supra nota 96, para 1200 & Caso Juan
Humberio S nhez, Senlenca de 7 de junho de 2003 Série C No 99, para 143
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viola as obrigagOes de respeitar e garantir os direitos reconhecidos pela Convengéo
aos familiares da pessoa executada, além de impedir que a sociedade conhega a
verdade'’ & reproduz as condigbes propicias a impunidade que permitem a repeticio
das violagtes ™

92 Portante, com base no direito a verdade das vitimas do presente Caso e
na obrigacdo do Estado de combater a impunidade por todos os meios disponiveis,
conforme o estabelecido pela Corte Interamericana, a obrigagio de investigar e punir
as violactzs de direifos humanos “devefria ter] sfido] empreendida com seriedade e
ndo comc uma simples formalidade condenada de antemao a ser infrutifera "'%° Em
oufras paiavras, as investigagfes e o julgamento das violagdes de direiios humanos
nao poderiam ter sido realizadas através de uma mera repeticdo mecanica de atos
processusis gue ndo tinham de fato o objetivo de descobrir a verdade, identificar os
responsaveis & sanciona-los

83 No presente Caso, a CIDH considera que o Estado brasileiro néo
cumpriu ~om suas obrigactes de investigacdo diligente e garantia de um recurso
efetivo as vitimas, de elucidacdo da verdade dos fatos, de combate & impunidade, e,
portanto, sfetivamente denegou as vitimas o acesso a justica.

94 Com efeito, em 10 de dezembro de 1998, uma das armas utilizadas no
crime fol identificada, e sua propriedade comprovadamente atribuida a um policial civil
(supra, para O2), o qual exercia suas funcbes na Secretaria de Seguranga Publica
diretamenie subordinado ao Subsecretario Maurilio Pinto de Medeiros & época do
crime, e scbre o qual havia fundadas suspeitas de participacéo no grupo de exterminio
meninos <o ouro (supra, paras 63 e 64)

95 Segundo a Contestacdo da Demanda apresentada pelo Estado brasileiro,
o crime resiou impune devido & complexidade das circunstancias, '%° visto que as
investigacées levaram a indicios que apoiavam cinco ou seis linhas de investigacio
em relacéio a autoria do crime 'Y

86  Ainda que essas afirmagbes fossem verdadeiras no coniexto do primeiro
Inqueriio Folicial, finalizado em 1997, e até mesmo a partir da reabertura do Inquérito
em 24 de sctembro de 1098,'°% a Comissao considera que a identificacio de uma das

"\ Corte IDH Caso de fa Masacre de Pueblo Belfo vs. Colombia Sentenca de 31 de jansiro de 2008
Série C No 140 para 146; Caso de la "Masacre de Mapiripan®, supra nota 90. para. 238; Caso de la Comunidad
Moitwana, supra nota 80, para. 183, e Caso Juan Humberio Sénchez, supra nota 100, para 134

Ty Corle IDH Caso de la "Masacre de Mapinipan”, supra nota 90, para 238; Caso de los Hennanos
Gdmez Pacuuyaun, supra nota 87, para 130. e Caso Myma Mack Chang. supra nota 98. para 156

1% (E3panhol originat, traducac livre) Corte 1DH Caso de /fas Hermanas Serrano Cruz Vs El Salvador,

supra nota 87 para 81, Caso 19 Comerciantes”, supra nota 87. para 184; Caso Bulacio. supra nota 98, para 112;
Caso Juan Hu-berfo Sdnchez. supra nota 100 para 144; & Caso Bamaca Veldasquez Sentenga de 28 de novembro
de 2000 Serie C Mo 70 para 212

' Contestaggo da Demanda, paras 152 e 166

l
i

Cic paias 15122
e sinda que assim o fosse, tais fatos estariam fora da competéncia temporal da Corle Interamericana

alé a data de 17 de dezembro de 1988
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armas utilizadas no crime, e a confirmagéo de gue a mesma era de propriedade de um
policial supostamente membro dos meninos de ouro, em 10 de dezembro de 1988,
deveria ter provocado uma reviravolta no marco de uma investigacao diligente

a7 Com efeito, a Comissfo ressalta que a partir da confirmacao de um
indicio t2c contundente da participagdo de um policial civil supostamente integranie do
referido grupo de exterminio na execucdo sumaria de Gilson Nogueira, as
investigactes deveriam ter sido direcionadas especificamente a averiguar a
participacio de outros policiais civis supostamente membros dos meninos de ouro,
assim coimio de ouiras pessoas ligadas a Otavio Ernesto Moreira

938 Num primeiro momento, portanto, devido a que a denuncia que levou a
descobertz da arma e a comprovagdo de um provavel envolvimenie de Otavio bErnesto
Moreira miencionava irés outros policiais civis (supra, para 84), a devida diligéncia e
até o boin senso exigiam que essas trés pessoas fossem, no minimo, interrogadas, e,
além disso, investigadas de forma aprofundada e exaustiva Os 1irés policiais
mencionzdons na denuncia andnima nao foram sequer interrogados apds a descoberta
da arma & a producao do laudo de balistica em 10 de dezembro de 1998 '™

94 Ademais, e apenas como ilustracdo, pois estaria fora da competéncia
temporal da Corte, a Comissao observa que segundo a analise dos mesmos autos do
Anexo | ¢t Contestacdo da Demanda, e conforme as conclusdes da peritagem de Luis
Flavio Goines apresentada pelos representantes das vitimas medianie declaracéo
juramentada a Corte, os policiais civis Jorge "Abafader”,''® Admilson Fernandes de
Melo,""' Maurilio Pinto de Medeiros Junior,''? e o préprio Subsecretario de Seguranga
Publica Maurilio Pinto de Medeiros,"? foram sim ouvidos pela autoridade policial, mas
apenas Lima vez e antes de 10 de dezembro de 1998. Segundo a peritagem, alias, as
investigacdes em relacdo a essas pessoas ndo haviam sido aprofundadas nem
exaustivas

1040, A Comissao ressalta que as investigacdes e o processo levados a cabo
apos 10 de dezembro de 1998 parecem ter ignorado o fato de que o crime foi praticado
em concuiso de pessoas, pois foram centradas Unica e exclusivamente em Otavio
Ernesto Moreira (supra, paras. 66-68) Nao se considerou de forma seria e exaustiva

Apesar das declaracbes equivocadas do Depoimenio de Henrique Césan Cavaicanti perante a Corte
Interamesricana em 8 de fevereiro de 2008. no sentido de que os referidos policiais foram investigados apos 10 de
dezembre d= 1998, uma andlise dos autos do Anexc | da Contestacdo da Demanda comprovam Que 08 mesmos
sequer forar intimados para prestar depoimentos sobre o seu possivel envolvimento, ou entdo sobre o fato novo
supervenienie. isio 2, s costumavam emprestar a espingarda Remingion, apos & idenlificag@o da arma do crime.
em 10 de dezembro de 1968 Nesse mesmo sentido, a alegacdo do Estado em sua Contestagdo, para 123, fica
prejudicada. uima vez que a8 mesma cita oitivas de alguns policiais civis que foram realizadas antes do arguivamenio
do anuér_ijlgu “chicial em 12 de junho de 1997

" Anawo i da Conlestagg@o da Demanda. pgs 746-750 Ver também peritagem de Luis Flavio Gomes, pg

14-22

" arewo ) da Contestacio da Demanda, pgs 770-774 Ver também peritagem de Luis Flavio Gomes. pgs
26e27

YU inexn | da Confeslacio da Demanda. pgs 345-348 Ver também peritagem de Luis Flavio Gomes pgs
23.25

"1 rexo | da Contestaciio da Demanda. pgs 778-782 Ver também peritagem de Luis Flavio Gomes, pgs

12e13
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gue o mative do crime havia sido a atividade de Gilson Nogueira como defensor de
direitos humanos, que tinha um papel fundamental em dentncias da participagéo do
Subsecretario de Seguranca Publica, de policiais civis — inclusive do proprietario da
espingarda Remington — e de outros funcionarios publicos num grupo de exterminio.
Tampouco foi seriamente considerado o alto nivel de planificacdo do crime ou a
probabilidade de existéncia de autores intelectuais, como € comum em relagéo a

crimes corlra defensores de direitos humanos que denunciam a acdo ilegal de grupos
ligados as forcas de seguranca do Estado ou gritpos economicamente poderosos

101, Todas as falhas anteriormente descritas ocorreram num  primeiro
momenio Fosteriormente, com a prisdo preventiva de Otévio Ermnesto Moreira, em 12
de janeiro de 1999, e a tomada de suas declaragdes, em 14 de janeire de 1999 (supra,
paras 66 = 7). ficou comprovado que

antes de aposentar-se, sempre que algum companheiro policial ia participar de uma
2o de vulto costuma [sic] emprestar 2 mencionada espingarda, QUE se recorda
emprestou a referida arma em época passada aos policiais civis LUMAR PINTO,
PALUSERIO, iotade na sede da SSP/RN e GILSON RAMOS, enire outros que no
morenio ndo se recorda,
{1

ne iz da morte do advegado FRANCISCO GILSON NOGUEIRA DE CARVALHO.
ocomida nas primeiras horas do dia 20 de outubro de 1996, nfo saba responder se a
refzrida arma estava em seu poder ou com terceiros,

perguntado se ja emprestou a espingarda Remington citada as pessoas de JORGE
ABFADOR, ADMILSON FERNANDES e MAURILIO PINTO JUNIOR, esciarece que nao

11
se renorda

102 A Comissao enfatiza que, apds essas declaragdes de Ctavio Ermesto
Moreira em relacao a utilizacgo de uma arma que comprovadamente havia sido usada
na execusdo suméria de Gilson Nogueira, as autoridades do Estado ndo realizaram
nenhuma diligéncia relacionada a outros policiais civis Com efeito, a Policia Federal
n&o procedeu a investigar, pelo menos, os trés policiais mencionados por Otavio
Ernesto Moreira em seu interrogatério.’”® O Ministério Publico, por sua vez, tampouco
requereu a oiliva desses ou de outros policiais civis relacionados aos meninos de ouro
com relagic a espingarda Remington '’

103 A Comissao considera que a simples mengao dos trés policiais, de acordo
com parxnelros minimos de devida diligéncia nas investigacdes, exigia gue as
autoridades policiais, pelo menos intimassem os mesmos para depor schre o uso da
espingarda Remington na data do crime. Em relacdo com Lumar Pinto, um dos policiais
mencionados por Otavio Ernesto Moreira, a Comiss&o observa gue as suspeitas contra
o mesmo aram ainda mais fundadas devido a que, segundo as declaracdes de Maurilio
Pinto de Madeiros, de 20 de maio de 1997, “compunham a equipe de policiais que
trabalhavam com [ele], as seguintes pessoas, Jorge Luiz Fernandes, Ranulfo, Admilson

:‘ Auexo 21 da Demanda

" v Depoimento de Henrigue Cesar Cavalcanti peranle a Corte Interamericana em B de fevereiro de

2006 )
" yver il (sobre a suposta insuficiéncia de elementos que indicassem a necessidade de investigar essas

pessoas)
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Fernandes. Lumar Pinto de Aguiar [ ]"'"7 Adicionalmente, em reiacdo ao individuo
referido como "Palmerio,” a Comissao observa gue Otavio Ernesto Moraira o identificou
como exarcendo suas fungdes na sede da Secretaria de Seguranca Publica, isio €
diretameniz vinculado ao Subsecretario de Seguranca Publica, o que era uma
caracterisiica comum a todos os supostos meninos de ouro (Supra, paras 38 e 39)

104 Portanto, a Comisséo destaca que, tomando em consideracdo os indicios
gue semiie existiram a respeito do possivel envolvimento de policiais civis na
execlicao de Gilson Nogueira, o descobrimento de uma das armas utilizadas no crime
e a confinmacao de que pertencia a um policial civil, num primeiro momento, e a
declaracas do proprietario da arma no sentido de que a mesma era utilizada somente
por policiais, notadamente trés que foram identificados e outros ndo-identificados, num
segundc momento, exigia, no minimo, que as auloridades investiyassem o
envolvimerio de outros policiais civis no crime a partir desses dois fatos novos e dos
elementos supervenientes a partir de 10 de dezembro de 1998 (supra, para 68).

165 O que as autoridades estatais fizeram, no entanto, ignorando os
requisitos de minima diligéncia, e com total negligéneia, foi ndo investigar nenhuma
pessoa apos a descoberta de uma das armas utilizadas no crime, € em especial ndo
investigaram o envolvimento de nenhum policial civil no crime apos 10 de dezembro de
1998 Alo continuo, em 25 de janeiro de 1999, o Ministério Publicc apresentou
Denuncia contra apenas uma pessoa pela execucado sumaria de Gilson Nogueira

106 Apds a apresentagdo da Denlncia e o inicio da acadc penal conira Otavio
Emesto Mareira, as autoridades estatais continuaram a agii sem a devida diligéncia
para o esclarecimento dos fatos. Em 24 de fevereiro de 1999, Antonio Lopes ("Karla™
prestou dzpoimento ao Ministério Pdblico de Macaiba e afirmou, sobre encontros que
teve com Maurilio Pinto de Medeiros a respeito da execucao de Gilson Nogueira, que.

[Anionio Lopes) fez uma troca com MAURILIO PINTO. tendo proposto que se ele the
contasse como teria sido a morte de GILSON NOGUEIRA ele nac o denunciariz ao
MINISTERIO PUBLICO como responsavel pela morte do advogado, nesta ocasiao o Dr
MALRILIO BINTO DE MEDEIROS mandou que ele tirasse a bolsa da sala, com medo
de gravadores ligados,

[ ]

QUE MAURILIO PINTO [ ) disse gue guem matou GILSON NOGUEIRA nio foram
JORGE ABAFADOR, RANULFO nem ADMILSON FERNANDES, e sim os dois filhos
desic -~ CARLOS PATRICIO MELO e JOAQ MARIA FERNANDES - juntamente com
AGUINALDO BIGODE; QUE quem atirou em GILSON NOGUEIRA foi o AGUINALDO
BIGODE com a espingarda calibre 38 ¢ o segundo atirador foi o JOAD MARIA
FERNANDES; QUE a ligagdo de OTAVIO ERNESTO MOREIRA com a morte de
GH.30ON NOGUEIRA é porgue este havia levado o combustivel na caminhonete
azui para queimar o gol vermelho; QUE a arma calibre 12 de OTAVIO ERNESTO foi
emprastada por ele a MAURILIO PINTO;

[ ]

o rnexo | da Contestac@o da Demanda, pgs 778-782 (grifo nosso). Ver tambem peritagem de Luis Flavio
Gomes. pg {2 (sobre os policiais suspeilos de integrarem os meninos de owo. e que nunca foram investigados.
nem no primeirs Inguérite Policial. estava inciuido Lumar Pinto de Aguiar)




03/11/2006 00:2: [ N e i#030/037

29

JUOEYK

QUE MAURILIO PINTQ disse que os carros usados no dia do ctime tinham aldO
abastecidos no Posto Frei Damido; QUE [Antonio Lopes] perguntou como o carro gol
vermelho tinha vindo parar em Natal, tendo ele MAURILIO PINTO dito que tinha
mariado roubar 0 carro e trazer pra ca,

[ ]
QUE MAURILIO PINTO o ameagou e disse que se [Antonio Lopes] o envolvasse
putidinamente nesse crime ele mandaria mata-lo, mesmo depois de preso”

107 Sete dias depois de prestar o referido depoimenio perante uma das
Promotoras do Ministério Publico de Macaiba responsaveis pelo processo de Gilson
Nogueira, especificamente a Dra. Cibele Benevides Guedes,'” Antonio Lopes foi
executado sumariamente (supra, para 69) Este depoimento nunca foi juntado aos
autos do processo-crime 181-99 que apurava a execug@o de Gilson Nogueira Por
outro lado. constava dos autos do inguérito Policial que foi aberto para apurar a
execucas e Antonio Lopes

108 O fato de que esse depoimento nunca fol juntado aos autos e que as
pessoas mancionadas por Antonio Lopes como participantes do crime contra Gilson
Nogueira nao feram investigadas apoés essas declaracdes, por si €6 ja consiste, na
opinido da Comissdo, numa evidente falta de diligéncia das autoridades estatais
responsaveis pela investigacdo da execugdo sumaria de Gilson Nogueira. A
negligéncia das autoridades, porém, ndo se resumiu a essa falha inicial
Posteriormznie, em diversas oportunidades, inclusive perante o Juiz da causa penal
contra Otavie Ernesto Moreira, as vitimas solicitaram que os autos de apuracdo da
morte de ~Antonio Lopes fossem juntados ao processo-crime sobre a morte de Gilson
Nogueira, para gue os crimes fossem estudados em conjunto, sem que obtivessem
qualquer resposta (supra, paras 73 e 74).

108 Com efeito, a Comissao & obrigada a ressaltar, que era fato notério na
sociedade de Macaiba e forte suspeita de todas as autoridades que atuaram nesses
dois Ingueritos que os crimes tinham conexdo entre si, devido as investigacbes
privadas realizadas por Antonio Lopes sobre a execugéo de Gilson Nogueira (supra,
para 69 Em relagdo a este ponto, a Comissao observa que o proprio Delegado
Especial dz Policia Civil, inicialmente designado para apurar a morie de Antonio Lopes
anies que a Policia Federal assumisse as investigacdes, manifesiou-se a respeito, nos
seguintes t@imos:

Ql.lE! w5 Investigacbes realizadas por esta autoridade, na condigdo de Delegado
Especial convergem para um mesmo ponto, qual sefa, o crime praticado contra o
travsﬂ" "Carla” é uma exiensdo do crime praticado contra o advogado GILSON
NOGUEIRA, concluindo-se assim, gue ¢ travesti fol morto como queima de arauive, por
saber demais e estar em vias de dar nome aos "hois”, segundo investigacdes paralelas
gue iazia a seu mado 120

" Tarmo de Depoimentio ~ Anexo 16 da Conteslacdo da Demanda, pgs 57 e 5

\/‘--' Anexo 22 da Demanda, ullima pagina, & Termo de Depoimento - Anexo 16 da Conlestagio da
Demanda. pg 55 Ver também Depoimento de Henrique César Cavalcanti perante a Corte Interamericana, em 8 de
fevereiro drf: ."OrJEw'
: Iwn'rnwnlo do Delegado de Policia Civil Geraldo Luiz de Albugquergue — Anexec 16 da Conlestacéo da
Demanda. m,; 83 e 54
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110 Nesse sentido, a Comissao reforga os seus argumentos no sentido de
que a devida diligéncia no presente Caso exigia que copia da investigacao relacionada
com a morie de Antonio Lopes fosse juntada aos autos do processo-crime 181-89,
para que a relacdo entre os dois crimes fosse estudada a partir das provas obtidas em
cada uma das investigacdes."’ Isto devido & possibilidade de existéncia de elementos
probatdiics relevanies ao esclarecimento da mone de Gilson Nogueira nos autos do
fnguérito Foiicial que apurava a morte de Antonio Lopes, o que fica de certa forma
comprovado, meramente pelo depoimento de Antonio Lopes supracitado, o qual nunca
foi analisado no contexto do processo pela execugao de Gilson Nogueira

111 Segundo o Estado em sua Contestacdo, fica "patente a preocupagéo das
autoridades federais e estaduais em analisar os dois crimes em conjunto”,'” uma vez
gque o mezmo Delegado Federal, Augusto Serra Pinto, @ 0 mesmo Promoior, Henrigue
César Cavalcanti, ficaram incumbidos de ambas as investigactes Novamente, a
Comissédo sustenta que uma analise dos autos do Inquérito Policial N 121/99 juntado
pelo Estado como Anexo 16 de sua Confestagio indica o contrario. Sen&o vejamos,
além do supramencionado depoimento prestado por Antonio Lopes em 24 de fevereiro
de 1990, sobre a morte de Gilson Nogueira, nunca ter sido juniadc aos autos do
processo-crime 181-99, o proprio Delegado Especial da Policia Civil inicialmente
encarregado do Inquérito N 121/99 afirmou que:

em razdo da relagdo intrinseca dos dois crimes, sende o primeiro apurade pela Policia
Federal, este delegado especial tem interesse no exame atento dos autos do inguérito
poiicial gue investigou o assassinato do advogado, para fanto, foram feitos contatos
prévios. via telefone € pessoalmente, entre este delegado e o Superintendente da
Polizia Federal do Estado do Rio Grande do Norte, Dr AIRTON FERRAZ | | ficando
acordado gque a Superintendéncia estava de portas abertas a Potlicia Civil para dar iodo
0 s00i10 necessaric a elucidagde do fato, inclusive, o fornecimento de coples de
documentos que viessem facilitar as investigacdes

Ciue as promessas feitas pelo Senhor Superintendente da Policia Federal nZo passaram
de um mundo ficticio de imaginagéo, pois este delegado, através de oficio n® 041/99-
DEHGM, de 08 de margo de 1999 (anexo [i), solicitou aguele Orgéo, copia do inguérito
policial que investigou o assassinato do advogade GILSON NOGUEIRA, isto, com a
finaiilade de checar e cruzar dados colhidos em nossas investigactes, acerca do
assaxsinato do decorador ANTONIO LOPES, vulgo "CARLA"

Que tamentavelmente, apesar do pedido de urgéncia feito por esle delegado especial,
até @ presente dala os dados solicitados ndo foram fornecidos, nem o oficio desta
autoridade respondido, informando as razbes do ndo atendimenio, fato esie gue vem
prejudicando sensivelmente os nossos trabathos, isto, apesar dos reiterados pedidos e
sotictacdes feitas por esta Delegacia. via telefone, onde inumeras ligagdes telefonicas
foram feitas e a resposia & de gue o nosso pedido esta sendo analisado

[}

Assirn sendo, & estranho o comportamento do Superintendente da Policia Federal, em
procrastinar ou ate mesmo dificultar 0 acesso deste delegado as informacdes contidas
nos zutos do inguérito policial presidido por aquele Orgéo Federal

[ ]

" Cerranda. paia 104 'h" e
“ Cordesiagho da Demanda, para 140
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0 cruzamente das informagdes colhidas por este delegade especial referentes ao
homicidio do iravesti "Carla”, com as informacdes inseridas no inquerito do advogado
{ 1¢imprescindivel a elucidacao do fato delituosa *

+
o

112. Poranto, alem dos autos da investigagdo sobre a morte de Antonio
Lopes nunca terem sido juntados aos autos do processo gue apurava a morte de
Gilson Nogueira, a Comisséio observa que ha outros indicios gue demonsiram a falta
de interesse das autoridades policiais em investigar a conexao evidente entre os dois
crimes

113 Apos a execugdo de Antonio Lopes, o processo-crime 181-99 seguiu sem
gue as autoridades investigassem oulros possiveis responsaveis pela execucéo
sumaria d= Gilson Nogueira. A Comissao reitera os seus argumentcs no sentido de
gue a devida diligéncia demandava qgue, apos 10 de dezembro de 1898, fossem
interrogacss n&o s6 08 possiveis suspeitos, mas também as testemunhas relevantes,
levando ein conta as novas perspectivas e possibilidades resultantes do Laudo de
balistica No 41 684 e o consequenie reforgo da tese de autoria por policiais civis, além
dos ouiros slementos relevantes que foram surgindo posteriormente, como as
declaragtzs de Otavio Ermesto Moreira de 14 de janeiro de 1999, a denuncia de
Antonio Lopes ao Ministério Publico de 24 de fevereiro de 1899, a execucao deste em
3 de marco de 1999, e os elementos probatdrios que pudessem surgir dentro da
investigacio sobre a morte de Antonio Lopes

114 Em resposta a essa alegacdo da CIDH, o Estado indica em sua
Contestac&o que "todas as pessoas que possuiam informagdes uleis e concretas
sobre o caso foram [...] novamente inquiridas [perante o Juiz] "'** Em primeiro lugar, a
Comisséc ressalta que a citiva dessas pessoas no ambito do julgamento de QOtavio
Ernesto Moreira ndo significa necessariamente que o Estado estivesse investigando os
outros autores do crime '%° Além disso, a Comiss&o observa gue as iestemunhas de
acusacao ue foram ouvidas novamente, a excecdo de James Louis Cavallaro, nao
trouxeram nenhum elemento novo de convicgdo que estivesse relacionado a arma de
Otavio Einesto Moreira  Alias, ressalte-se, o proprio Estado em sua Contestagdo
paradoxalmente afirmou a respeito de seis das oito testemunhas de acusacio “que
nenhuma delas sabia quem, de fato, teria matado o advogado Gilson Nogueira "%

115 Adicionalmente, dentro do processo-crime 181-99, também foram
surgindo novos elementos probatorios que néo foram devidamente investigados e
verificados Por exemplo, o proprio Ministério Pablico juntou aos autos o depoimento
de Angélica da Silva Campelino, no qual a mesma fazia acusacbes sobre a
participacéio de Otavio Ernesto Moreira no crime contra Gilson Nogueira, além de
alegar a participacéo de outras pessoas (supra, para. 72) Nao obstante, a oitiva desta

* monusimento do Delegado de Policia Civil Geraldo Luiz de Albuquerque — Anexo 16 da Contestagdo da
Demanda, pgs 54 e 55

= Contesiacao da Demanda, para 142

" Em que pese 2 possibiiidade pravista no Codigo de Processo Penal brasileiro, de que o Ministério
Publica ou o Juiz. a partir de informacbes providas duranle um interrogalario judicial. solicite & autoridade policial a
realizagé%ge diigéncia invesligativas, inclusive em relacao a pessoas referidas pelas testemunhas

“ Cuntestacdo da Demanda, paras 39 e 40



0aszi1/2006 oo:22 [ DD ] @033/037
32 000699

testemunina em plenario, solicitada pelas vitimas (supra, para. 72), foi rejeitada pelo
Juiz (supra, para. 73). A esse respeito, a Comissao destaca que o que foi mais grave,
e gue nem o Juiz, nem o Ministério Publico, tomaram providéncias para verificar a
veracidade das acusagdes de Angélica da Silva Campelino sobre outros envolvidos ou
buscar outras testemunhas do crime de Gilson Nogueira mencionadas por ela Este
fato & ainda mais inexplicave! quando se considera que Angelica da Silva Campelino
estava, a época que prestou o referido depoimento, sob protecdo do proprio Estado
brasileiro como beneficiaria do PROVITA — Programa de Protecéio de Testemunhas e
Vitimas Ameacadas, em lugar confidencial '¥

116 Ante o anteriormente exposto, estas acdes e omissdes evidenciam a falta
da devida diligéncia na apuragédo da execugdo sumaria de Gilson Nogugira apods a
descoberta de uma das armas utilizadas no crime, em 10 de dezembro de 1998, e a
consequenie denegagdo de justica as vitimas pela falta de um recurso efetivo para
reparar as violagbes sofridas. A Comiss&o ressalta que, segundo os artigos aqui
implicados da Convencéo, a efetividade dos recursos ndo pode ser obstaculizada seja
pelas acczs seja pelas omissGes das autoridades policiais e judiciais, e os Estados
tém a obrigacdo positiva de investigar as violacbes de direitos humanos, processar 0s
responsaveis € evitar a impunidade.

117  Em conclusdo, a Comissao considera que a execugcdc mecénica de
formalidades processuais néo constitui uma busca efetiva da verdade e da justica, e
que o presente Caso constitui um exemplo de uma investigacao que fol realizada como
uma mera formalidade, sem o menor esforco inquisitivo e sem gue as autoridades
estatais efetivamente perseguissem a verdade, portanto, condenada de antemé&o a ser
infrutifera em detrimento dos familiares de Gilson Nogueira e de toda a sociedade. A
Comissao reitera, portanio, que a pariir de 10 de dezembro de 1998, a devida
diligéncia exigida para que o Estado cumprisse com sua obrigacdo de prover um
recurso efetive e garantir o acesso a justica as vitimas exigia que, entre outras
medidas ininimas.

a) o Estado investigasse de forma séria e exaustiva 0s possiveis motivos
que teria Otavie Ernesto Moreira para executar Gilson Nogueira, ou sua relacéo com
outras pessoas que pudessem ter motivos para encomendar ou execuiar o crime;

b) o Estado investigasse de forma séria e exaustiva a possive! participacao
dos policiais civis Lumar Pinto, Palmério e Gilson Ramos, a quem Otavio Ernesto
Moreira reconhecidamente emprestava a espingarda Remington,

7 Anexo 30 da Demanda Especificameante, a testemunha declarou que "guando procurou o Dr Célio Maia
para pedir protecdo, porque j& estava no limite das ameacas, e para proleger sua filha; que, quando entrou no
programa e [roiecdo a testemunha, a vida da declarante mudou muite * Note-se que o Juiz Calio de Figusiredo
Maia, que parece ler encaminhado a depoenie ac PROVITA, foi o0 mesme gue presidiv o Tribunal do Juri. e mais
larde rejeitou o pedido de oitiva da testemunha em plendrio, devido a que ndo constava dos awtos o endereco da
mesma para intimacao (supra, para 73} Sobre o regime de confidencialidade da residéncia dos beneficiarios do
PROVITA, ver atigo 7 & incisos da Lei 8.807, de 13 de jutho de 1599
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c) o Estado investigasse de forma séria e exaustiva a que outros policiais
civis Otavio Ernesto Moreira costumava emprestar a espingarda Remington, uma vez
gue o mesmo havia declarado que sbé a emprestava a policiais para operacdes de
vulto,

d) o Estado investigasse de forma séria e exaustiva, a tese que restou
comprovada em boa medida com a descoberta da espingarda Remington apods a
dendncia andnima, isto &, a versao de que a execucio sumaria de Gilsan Nogueira era
mais um crime dos meninos de ouro,

e) No mesmo sentido, e tendo em mente que se trata de execucdo sumaria
possivelmante praticada por um grupo de exterminio que havia executado dezenas de
pessoas a regido, a devida diligéncia exigia que o Estado investigasse se a
espingarda Remington havia sido utilizada em outros crimes atribuidos aos meninos de
ouro segundo as investigactes da Comissao Especial de Promotores do Ministério
Pdablico,

f) o Estado juntasse aos autos do processo de Gilson Nogueira as provas
constantes do Inguérito Policial sobre a morte de Antonio Lopes, a fim de possibilitar
que o35 slementos probatérios desses crimes notoriamente conexos fossem
examinados de forma séria e exaustiva, e investigadas exaustivamente todas as
possibilidades resultantes do cruzamento de informacdes;

q) o Estado interrogasse as testemunhas relevantes de fato, a partir das
novas perspactivas originadas com a descoberta da espingarda Remington, hem como
que 0 Estado investigasse de forma séria e exaustiva os novos fatos e indicios, e
interrogasse as novas testemunhas, que foram surgindo, por exemplo, com a dendncia
de Antonio Lopes ao Ministério Publico em 24 de fevereiro de 1899, € as declaragdes
de Angélica da Silva Campelino juntadas aos autos em 26 de abril de 2002

118 Por todos os fundamentos anteriormente expostos, e diante da falta de
devida diligéncia na conducdo das investigactes e da falta de efetividade dos recursos
internos. & CIDH conclui que o Estado brasileiro violou os artigos 8(1) e 25 em
conjunto com o artigo 1{1), tfodos da Convencao Americana, em detrimento das vitimas
no presente Caso

V. REPARACOESE CUSTAS

11¢ A Comissdc demonstrou que o Estado incorreu em responsabilidade
internacional pelas violagdes dos direitos humanos consagrados nos artigos 8(1), 25 e
1(1) da Convengdo, em detrimento das vitimas. Em virtude das referidas violagdes e
da jurispriigncia da Corte Interamericana, segundo a qual " um principio de Direito
Internacional que toda violacdo a uma obrigacdo internacional que tenha causado um
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dano, gera uma ohrigagado de proporcionar uma reparagao adequada,”'*® a Comissao
apresenta & Corte sua opinido sobre as reparacfes e custas que o Estado brasileiro
deve efetuar como consegliéncia de sua responsabilidade pelas violagcdes cometidas
no presenic Caso

120.  Preliminarmente, a Comisséo ressalta que a obrigacdo de reparar, a qual
& regulamentada em todos 08 seus aspectos — alcance, natureza, modalidades e
determinacio dos beneficiarios — pelo Direito Internacional, ndo pode ser modificada ou
descum;?jji_;:la pelo Estado em questao invocando, para isto, disposi¢des de seu direito
interno "'

121 De acordo com o artigo 63(1) da Convengdo Americana € os artigos 23 e
correlatos o Regulamento da Corle, a Comissdo entende que corresponde a parte
lesada concretizar suas pretensdes. Nao obstante, a CIDH apresenta sua posigdo geral
em relagé&o a critérios minimos que devem ser levados em consideragao pela Corte no
que se refere a reparactes e custas. Aléem de reparar as violacbes cometidas, a
Comisséac interamericana solicita a Corte que ordene o Estado a realizar o pagamento
das custas e gastos legais gue os familiares de Gilson Nogueira incorreram como
resultado da denegacao de justica provada no presenie Caso e da tramitago do
mesmo no Sistema Interamericano

122 Em primeiro lugar, a Comissdo ressalta que, o presente Caso trata
fundamerialmente de denegagdo de justica, ou de acesso a mesma através de um
recurso efefivo, e, portanto, a Corte deve ordenar medidas gue facam cessar as
violagBes ztuais, e, alem disso, sirvam como uma mensagem clara a foda a sociedade
e a comunidade de defensores de direitos humanos, no sentido de iuta contra a
impunidade em casos de execugdes sumarias de defensores de direitos humanas.
Com este {im, o Estado devera adotar todas as medidas judiciais & administrativas
necessarias para reabrir a investigacao, localizar, julgar e punir todos os autores do
crime As vitimas deverao ter pleno acesso e capacidade de atuar em todas as etapas
e instancizs destas investigacdes, de acordo com a lei interna e as normas da
Convencao Americana O resultado do processo devera ser publicamente divulgado,
para que & sociedade brasileira conheca a verdade *°

123 Assim sendo, a Comissdo enfatiza que cabe ao Estado a obrigacao de
fazer cessar de forma imediata a denegacgio de justica a que coniinuam sujeitos as
vitimas -- familiares de Gilson Nogueira — em relacéo a sua execucdoc sumaria, a falta

" s epanhol originai, tradugdo fivre} Corte IDH Caso Ricarde Canese Sentenga de 31 de agosto de 2004
Serie C No 111 para 182, Ceso de los Hermanos Gomez Paquivaur, supra nota 87. pasa 187, Caso "19
Comerciantes . supra nota 87. para 219; e Caso Molina Theissen Reparagbes Sentenga de 3 de julho de
2004 Série C o 108 para 39

% Eapanhol original, traducéo livre) Corte IDH Caso Ricardo Canese, supra nota 126 pare 184, Caso

“19 Comerciantos”, supra nota B7, para 221; e Caso Molina Theissen, supra nota 126 para 42

Y \er Corle 1D H., Caso Carpio Nicolle ¢ outros, supra nota 93, para. 128; Caso Massacre Plan de
Sénchez, supra nota 93, para 98, Caso de fos Hermanos Gomez Paquivauri, supra nota 87. para 23); Caso 19
Comerciantes . supra nota 87, para 275
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de uma investigacéo efetiva, e a falta de punicdo dos responsaveis até a presente data,
as guais se traduzem em violagbes dos artigos 8(1), 25 e 1(1) da Convencéo
Americana. A Comissao reitera também, nesse sentido, que e fundamental que o
estado cumpra com seu dever de evitar e combater a impunidade através da realizacao
de uma investigacdo séria, exaustiva, imparcial e efetiva da execugido sumaria de
Gilson Nogueira,

124  Adicionalmente a esse respeito, a Comiss&o destaca que a revelagao
plblica e completa da verdade sobre a execucdo de Gilson Nogueira € o primeiro
requerimento da justica, e ao mesmo tempo consiste em uma dgaraniia de nado-
repeticdo e prevencao de novos ataques contra defensores de direitos humanos  Além
disso, sumeanie a eliminagdo da impunidade enviara uma mensagem exemplar &
contundernie a toda a sociedade sobre o importante papel dos defensores de direitos
humanos na Brasil, e deixara claro aos defensores de direitos humanos brasileiros que
os atagues contra eles seréo prevenidos, devidamente investigados e punidos, e que
eles poden executar liviemente as suas atividades de defesa dos dirsitos humanos de
todos.

125 Em relagdo ainda a garantias de néoc-repeticdo, a Comissé&o reitera o
reconhecimenio expresso durante a audiéncia publica, em 8 de fevereiro de 2006, a
respeito do Programa Nacional de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos
langado peio Estado brasileiro. Nao obstante, a Comissao observa que seria importante
que a Corte Interamericana fizesse mencdo, em sua Sentenca, sobre a obrigacéo
esiatal de combater de forma mais contundente os ataqgues a defensores de direitos
humanos através da prevencao, € ao mesmo tempo, que se desenvolvam estratégias e
mecanismas para investigar os crimes contra os defensores de direitos humanos a
partir das caracteristicas especificas dessas vitimas, mormente quando os defensores
em questio investigam e denunciam acdes de grupos de exterminio, violéncia policial
em geral, 2genies estatais, e de grupos econdmicos e/ou politicamente poderosos.

126 Sobre a indenizacdo compensatoria por danos, tanto maieriais como por
imateriais ou morais, a Comissdo considera que 0s representanies da vitima
encontram-se em melhor posic8o para detalhar suas pretensées. Nao obstante, a CIDH
considera necessario destacar que, em relagdo a dano imaterial, no presente caso, as
vitimas foram e sdo sujeitas a sofrimenio psicoldgico intenso, angustia, incerieza e
alteracéo de vida, em virtude da falta de justica pela morte brutal de Gilson Nogueira.
Mais de hove anos desde a execugdo sumaria de Gilson Nogueira, as vitimas tém que
conviver com o fato de que nZo ha nenhuma investigacao aberta com ¢ objetivo de
estabelecer a verdade dos fatos e punir os responséveis, e também com a certeza de
que os assassinos andam livremente pelas ruas da cidade de Natai Com efeito, em
casos de denegacéo de justica que resulta em impunidade, e nos quais os familiares
atuaram nos processos internos ativamente em busca da verdade, o dano moral tem
gue compreender a frustracdo e o sentimento de impoténcia resultantes da impunidade
e da ineficacia dos org&os policiais e judiciais na apuragao dos fatos
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127 Postanto, a CiDH solicita a2 Corte que por ‘equidade, e considerando a
gravidade das violagbes identificadas no presente Caso, determine a quantia da
indenizacio compensatoria por danos

128  No que diz respeito a medidas de satisfacdo, que a Comissao considera
aplicaveis @ importantes no presente Caso, a CIDH estima especialmente necessario
que o Estado reconhega de forma publica e oficial as violagtes de denegacéo de
justica provadas no presente Caso. Entre outras formas de reconhecimento, a
Comissdo considera particularmente relevante a realizacao de uma cerimbnia publica
no Rio Grande do Norte, na forma de um Ato Publico contra a impunidade no Caso
Gilson Nogueira, de forma a honrar o trabalho incansavel, e em ulfima instancia letal,
do defensor Gilson Nogueira na denuncia dos grupos de exterminio que atuavam no
Rio Grande do Norte em 1996 e que continuam atuando em 2008, e também a fim de
enviar umiz mensagem clara as autoridades de seguranga publica do Rio Grande do
Norte sobre a valorizacao do trabalho dos defensores de direitos humanos.

129 Por ultimo, a Comissao considera de extrema relevancia que o Estado
tambem <& publicidade as partes pertinentes da sentenca da Corie Interamericana,
através de meios de comunicac@o em massa € meios de comunicagéo oficial

Vii.  CONCLUSOES E PETITORIO

130 A Comissao conclui, portanto, e solicita a Corte que determine que o
Estado brasileiro violou os artigos 8(1) (Garantias Judiciais) e 25 (Protecao Judicial) da
Convencéc Americana, bem como descumpriu sua obrigacéo de garantir e respeitar os
direitos previstos neste instrumento, conforme o artige 1(1), devido & falta de devida
diligéncia no processo de investigagdo dos fatos e punicldo dos responsaveis, e a
caréncia de um recurso efetivo no presente Caso

131 Por todo o exposto anteriormente, a Comissao solicita a Corte
Interamericana que ordene ao kEstado que.

a Realize uma investigagdo completa. imparcial e efetiva dos falos. com o objetivo de
estabelecer e sancionar a responsabilidade material ¢ intelectual da execucéo sumaria
de Gilson Nogueira

b Repare plenamente as vitimas, incluindo tanto o aspecto moral como o material e, em
particular, pagar-lhes uma indenizagéo calcutada segundo os padrées internacionais, e
numa guantia suficiente para compensar tanto 0s danos materiais como os danos morais
sofridos com a execucac de senhor Gilson Nogueira

C Adate, de forma prioritaria, uma politica global de protecdo dos defensores e defensoras
de dirgitos humanos, e centralize, como politica publica. a luta contra & impunidade
alraves de investigactes exaustivas e independenies sobre 08 ataques sofridos pelos
defensores e defensoras de direitos humanos, gque conduzam a efetiva sancéo dos
responsaveis materiais e intelectuais por estes ataques

d Pague as custas e gastos legais incorridos pelas vitimas na {ramitacéo do caso {anto no
ambito nacional, como aqueles originados durante a tramitagao do presente caso perante
o sisterna interamericano
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