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Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2005.

Ao 5r. Pabla Saavedra Alessandri
Secretério Executivo da Corte Interamericana de Di reitos Humanos da Q<A
l'ax: (506) 234-0584

San losé, Costa Rica

Ref.: CDH - 12,058 Francisco Gilsou Noguejra Carvalho — Resposta & Contestagfio do
Itustre Governo Brasileiro,

Prezado Sr. Saavedra,

A Justiga Global, o Centro de Dircitos 1limanos ¢ Memoria Popular do Rio Grande do
Norte e o Holocaust Human Rights Project vém apresentar suas alegagGes escrilas sobre as
cxceglies preliminares interpostas pelo Hustre Governo Brasileiro no caso em epigrafe, em
conformidade com o artigo 37.4 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA !

Desde logo, os peticiondrios requerem que thes scja resguardada a prerrogativa prevista no

artigo 39 do Regulamento da Corte, para que possam futuramente solicitar a celebragho de
outros atos do procedimento escrito no que se refere ao mérito da demanda.

L Resunos Doy Fatos . \

Do Defensor de Dircitos Humanos Francisco Gilson de Nogueira Carvalho

" Informamos yue, de acordo com o artigo 26 do relerido Regulamento, o documento original, nssim cume os
ancxos, seru remetidos pelo correio em um prazo maximo de sete dias a contar desta data, e serd
scompashado de 3 cdpias idénticas & original.
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O defensor de dircitos humanos Francisco Gilson de Nogueira Carvalho, advogndo do
Centro cfe Dircitos 1lumanos e Memoria Popular‘do Rio Grande do Norte — CIDHMP
buscou, incessuntemente, denunciar os incidentes de torlura e homicidios relacionadosy ao:.:
agentes policiais que tinham Maurilio Pinto sobre seu comando. Com a ajuda de seus
colegas do CDHMP, Gilson promoveu assisténcia juridica as vitimas e aos familiares das
vitimas quc sobreviveram avs crimes cometidos pelos “Meninos de Ouro™,

Por causa das denoncias sobre o referide grupo de exterminio, em maio de 1995. o
Ministério Pablico criou uma comissfo de investigagho independente, conhecida como
Comissgo Lspecial, para investigar os crimes cometidos pelo grupo de exterminio
“Meninos de Ouro”. Apbs ouvir mais de 100 testemunhas, apresentar 7 acusag¢des contra
integrantes do grupo de exterminio e duas contra Maurilio Pinto de Medeiros. a Comissao
especial divulgou dois refatérios®. Ambos os relatérios levaram i ComissﬁolEspecial do
Ministério Pitblico a concluir que o policia civil ¢ funcionarios da Secretaria Piblica
de Scgurangs haviam comnctido o0s crimes investigados,

Os casos sob investigagiio da Comissdo foram redistribuldos ao Ministério Pablico onde
foram eletivamente abandonados, aparentemente por falta de apuio Institucional do préprio
Ministério Publico. Apecsar de todas as dendncias ¢ invesligagbes, mals uma vez a
impunidade imperou no Rio Grande do Norte,

Gilson sofren ameagas de morte em resposta aos seus esforgos em denunciur a crescente
violéncia policial. Nos dias J4 ¢ 15 de agosto de 1995, ele relatou essas ameagas a
autoridades Jederais [igadas & Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados,
em Brasilia’ Durante seu depoimento, Nogneira relatou que sua vida estava em risco:
“lenho recebido muitas ameagas de morte.., minha vida estd em risco.” Ele também
testemumbou sobre a atuaglo do Sceretdrio Adjunto de Sepuranga Plblics, Maurilio Pinto
de Medeiros ¢ o terror que reinava no Rjo CGrande do Norte em virtude dos crimes
cometidos pelo grupo de exterminio®. Apds seu depoimento, Nogueira passou a receber
protegiio policial lederal, a partirde 06 de setembro dc 1995, Ou seju: as proprias
autoridades publicas fedcrais rcconhcceram que a vida c a integridade pessoal de Gilson
Nogueira ostavam em risco. No entanto, sem qualquer justificativa, em 04 de junho de
1996, a protegiio polictal foi retirada pelo Ministéiio da Justiga.

' " !

!

? Relatérios de 11 de julho de 1995 ¢ |8 de dezembro de 1993 da Comissfio Especial do Ministério Piblico

* Carta-relatério cserits em 13 de agosto de 1995 pelo representante do CIHMP, Alvaru Augusio Ribeiro
Closta, refurente pos depoimentos feftos pur Gilson Nugueira no Ministério du Justiga. .

4 “Depoinientos comprometem Policia Civil”, Jornul de Natal de 1 de novembro de 1996 no qual Nogueira
testemunha que sus mtdhor corrle risco de vida ¢ que ele esiava rucei?endo umcagas de morte. O testemunho
eriginal inclui a scguinte declaragio: "Amcugas de morie ji sofri vﬁnus...iprocure: a OAB Federad, o -
Ministério da Justign pudiu para que me desse seguranga para que eu continuasse no euso. I?ru:sei novcn‘ﬁ'n dias
com dois policiais civis, vinte e quatro huras, seguratga velada, Q;mndn chegamu.)s.aos pE-iKE? grnmlcs. , que
era a ctpuia da Policin Civil, o Secretdrio de Seguranga r]m_u u rﬁnmha escolm pohcaa_]..‘.cono visco de vide'.

5 1dem; testemunho original como se segue: ... esse Mavrilio Pinto gente, cobra dividas, mands prendcrt
manda farzer tudo, E o bicho daguele estado € o terror. Mas ninguém quer s¢ cxpor, todos 1ém medo. A c:s.p(:])sa
do Dr. Luis Lopes, gque estd subordinade & comissio do Dr. José Maris, {ui até v Procurador Cierat e pediv-lhe

que tirasse seu Marido, pois cle scria assassinado ™
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Como ja [oi relatado a esta ligrégia Corte Ciilson Nogueira foi assassinado em 20 de
putubro de 1996, yuando estava na companhia da jovem Mds. Segundo declaractes da

jovem, ao chegar no portdo da chdcara onde Nogueira residia, aproximadamente as 12:30

a.m., trés homens, em um cirro de marca Gol, fecharam o seu caminho e atiraram contra
ele com uma escopeta ¢ um rifle. A morte de Gilson ndo foi tomada como surpresa pelos
seus colegas de trabalhos e tdo pouco pelo Governo Brasileiro que, como foi descrito
acima, j4 tinha sido informado pelo proprio Gilson do perigo que este corria ao investigar o
grupo de exterminio “Meninos dec Ouro™,

A primeira investigagao rcalizada teve inicio em 25 de outubro de 1996, através do
Inquérito Policial instaurado pela Policia~tederal® Ressaltamos mais uma vez que as
investigages deixaram de levar em conta importantes contradicd@es, como, por cxemplo, o
depoimento prestado pela jovem que acompanhava Gilson, tnica testemunha ocular do
crime e o depoimento de Junhey Pinheiro Lucas, amigo de Gilson, que viu guando casal
saiu para chacara a pedido da jovem . O Inquérito Policial foi arquivado por ordem judicial
em 19 de junho de {997, sem que nechum dos responsdveis pelo homicidio fosse punido,
mesma apos terem sido constatadas pclo Ministério Piblice as diversas falhas nas
investigagcs.

Em 24.de setembro de 1998, a 1* Vara da Comarca de Macaiba, a pedido do Ministério
Publico, ordenou a rcabertura das investigagfes. Como ja relatado pela Comissgo a esta g,
Cotte, partc da fundamentagiio wutilizada pelo Ministério  Plblico  baseou-se  nas
investigagfes realizadas por Antonio Lopes, ¢onhecido como Carla, amigo de Gilson, que
havia decidido investigar por conta propria o crime. Antdnio entregou todo o material para
a Promotoria e prestou depoimento sobre o caso. Tempos depois, foi assassinado’.

Em 15 de novemhra_de 1998, em cumprimento a uma ordem de busca e apreensdo
decretada pela Justiga Federal, a partir de denuncias feitas por James Cavallaro, foram
encontradas na casa do ex-policial Otavio Frnesto Morcira, duas metralhadoras calibre 9
mm., modelo M-953 ¢ wmns uscopeta calibre 38, também foram cncontradas em sua
fazenda, uma pistola calibre 380, marca Glok ¢ uma escopeta calibre 12, marca Remington.
Otévio trabalhava direiamente com o Subsecretdrio de Seguranga Piblica do Rio Grande do
Norte, Maurilio Pinto, na épocu do homicidio de Gilson.

Em 10 de _dezembro de 1998, peritos do Instituto Wacional de Criminalistica de Policia
Federal efetunrum exame de balistica ¢ determinaram que o cartucho de bala, calibre 12,
que havia sido encontrado no lugar do crime, foi disparado pela escopeta ‘Reming‘to‘n,
calibre 12, nimero de série T619974V, que foi encontrada na [zenda do ex-policial Otavio
Ernesto Moreirn, O Ministério Publico formudlou dendncia contra Qlavio Ernesto. Apcsar
de vérias teses que poderiam ser descnvalvidas pelas contradigdes presentes no caso, e pecla
dircta ligagBo de Otavio com Maurilio Pinto, ninguém mais foi denunciado pelo assassinato

de Gilson Nogueira.

§ Inguérito Policial n. 296/96/-SR/DPF/RN.
T CIDI, Demandu da Comissfio Interamericana
Direitos 1Humanos contra & Repriblica Federntiva do B

64.

de Direitos Humanos perante a Corte Internmericanu de
wil, Caso 12,058, Gilson Nogueira de Carvalho, parr
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A dcfesn do acusado spraseutou pedido de desaloramento, em 235 de junho de 2001, para
gue o julgamento losse adiado e realizado na cidade de Natal e ndo no Tocal vide vowrrew o
crime®. O pedido foi deferido cm 24 de outubro de 2001

Em 07 _de junho_de 2002, o juiz proferiu decisio do jiri que absolveun Otavio bEmesto da
acusagiio do homicidiv de Gilson Nogueira’. Lim ggosta de 2002, o Ministério Piblico
impetrou uma apelagfio, solicitande um novo jiri, alegando que a decisio foi contréria as
provas constantes nos autos. Os pais de Gilson, enquanto assistentes de acusagfio, também
apelavam da decisfio’” A Cimara Criminal do Tribynal de Justiga do Rio Grande do Norte,
em 06 d¢ fevereiro_de 2004, pronunciou-se e declarou improecdentic ambos 03 recursos’'!,
mus ndv se pronunciou sobre a solicitagBo dos pais de Gilson acerca da ancxaglio aos amus
das copias da investigagio do homicidio de Antdnio Lopes, onde continbham provas
relacionadas & morte de Gilson. Quanto & spelagéio do Ministério Publico, o acdrdao do
fribunul de Justiga considerou que a decis®o absolutdria ndo teria sido contrdria as provas
a0s autos

Em fevereiro de 2005, os pais de Gilson, cnquanto assistentes de acusagfio, interpuseram
recurso especial ao Superior Tribunal de Justica - STIV e recurso extraordingdrio ao
Supremo Tribunal Federal - $11", ambos aguardundo analise de admissibilidade a ser feita
pelo Presidente do Vribupal de Justiga do Grande do Norle para posterior remessa as
instdncias superiores'’.

Apos oito anos de tramitagfo de um caso que se arrasta sem solugdo, a familia de Gilson
Nogueira sofre ux conseqiléneias de um homicidio que permanece impune. Junto ao
Ministério Pablico, a familia tem empreendido esforgos e tecursos para que 05 aulorcs
matérias ¢ intelectuais do crime scjam punidos” ' ‘

A senhora Jaurfdice Nogucita de Carvalho ¢ Geraldo Cruz de Carvalho, pais de Gilson
Nogucirn, 1&m sofrido tisica e psicolosicamente ao longo destes anos. Atualmente Jauridice
passa por sérios problemas cardiacos desenvolvides a partiv do assassinato de Gilson,
necessitando tomar medicagtes que custam muito caro. A dor da perda ¢ grande, mas o que
mais tem abalado & familia tem sido o continuidade da impunidnde dos culpados.

O senhor Geraldo Lrabalhava como caminhoneiro. Depois do homicidio eruel sofrido por
seu filho Gilson, ficou lortemente abalado. Recentemente o senhor Geraldo passou por

" Pedido de desuforamento, de 25 de junio de 2001
:(]Scnlcm:n Absoluloria, de 7 de junho de 2007.

Apelagio do Ministdrio Miblico contra a sentenga de 7 e Junho de 2002, que wbsolveu Otivio Morcira; g,
ili\peim;ﬁu du assistente de Acusaglio contia a sentenga de 07 de junho de 2002,

Sentenga de 06 de fevereiro de 2004, :
? Idem
'* Processo n.* 2002.002595-5/0002.00
*: Pracesso n.® 2002.002595-5/0003.00

1 1

i ffwww tirn.oov.br/S Seii/ﬁ:nnc;__pesqui51‘1.nsp?grincipﬂ|f—hnp://ww\’v.£im.gqy.br/s seijflnicio primeirogm
LLUSD. / .
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graves problemas de sadde ¢ perdes um olho, desta forma ele fica impossibilitado de
complementar o valor da sua aposentadoria com as viagens que fhzia como caminhoneiro.

Luana Gabricle Albuquerque Nogueita de Carvalho, 12 anos, filtha de Gilson Nogueira -
cuja existéncia chegou a ser, de forma absolutamente leviana, yuestionada pelo listado
brasileiro em sua Contestagdo - mora com os avis patermnos em Macaiba, que além de todos
os problemas emocionais, de saide e financeiros que enfrentam, ainda tiveram que arcar
c'omdu sustento e educacfio da sua neta, sem quc nenhuma ajuda thes seja fornecida pelo
Estado.

Até o presente momento, apesar das rccomendagBes da Comissdo Interamericana de
Diretos Humanos, nflo ha nenhuma pessoa condenada pelo futo; nio foi paga qualquer
ndenizaclio sos familiares da vitima, e nfio foram tomadas suficientes medidas praticas
efetivas no sentido de garantir que as violéncias praticadas contra defensores e defensoras
de direitos humanos sejam combatidas e punidas 'de forma a evitar que fatos similares
vollem a aconteecr.,

LE R Fxeegdies Preliminares
ncompeténein Ratione Tenporis Da Corte Alegady Pelo Estado Brasileiro

O Brasil argui exceglio preliminar de incompeténcia da Egrégia Corte para julgamento do
presente caso, sob fundamento de que o reconhecimento da jurisdigdo obrigatdria da Corte
pelo Estado brasileiro recebeu aprovagdo parlamentar em 03 de dezembro de 1998, com o
deposito do instrumento de aceitagfo da competéneia junto 4 Secietaria~-Geral da OEA em
O cc dezembro de 1998, contendo declaragiio expressa de que o reconhecimento dava-se
sob reserva de reciprocidade e para {atos posteriores i data do depésito. Como a morte de
Gilson Nogueira ocorreu em 20 de outubro de 1996 — dois anos antes do reconhecimento da
jurisdigho intermmericana ~ o kstado brasileiro alega que a Lgrégia Corte nfio leria
competéneia para declurar violagio 4s norhas da Convengio Americana de Direitos
Humanos.

Para reforgar este arpumento, o Fstado brasileiro chega até mesmo a sustentar gue a
Comissfo Intcramericana de Direitos Humanos estarin buscando s condenagfio indirela do
Brasil pela violagdo ao artigo 4° (dircito & vida) da Convenglo — ao alegar violagies aos
artigos 8% 25 e 1° du Convengilo - por conta das reparagdes solicitadas: o pedido de
implementagio do politica de protegdo a defensores de direitos humanos; o pedido de
investiga¢do completa e imparcial do caso com o objetivo de estabelecer a responsubilidade
matorial e intelectual do homicidio e o pedido de indenizaglo para compensar os danos
materials ¢ morais sofridos com o homicidio. De acordoe com a lorgada tese constru{da pelo
Estado, as recomendag@es da Comissdo representariam um pretexto utilizado pela mesma
para submeter 0 caso a Corte ¢ abter a condenagiu do Fstado por violagdo do artigo 4* da
Convengdo, tentaliva que, sogundo o Estado brasileiro seria descabida, por conta da
incompeténcla ratione temporiy da Corte para julgar u demanda.

" 1
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C:)msie impaebsc,mdwc! ressaltar os diferentes posicionamentos das paries no caso. A
ADIMISKA0 submetey o prosente caso a Corie ‘ :

_ s -orie, com fundamento na violacd é i

comissao . ; caso a , a violaclo de trés artigos da

or ‘e?yao‘gelo lﬁh!acln’baasileim. artigo 8 - dhs gufantias judiciais; arligo 25 -. daL rgtc 'EL

Judicial ¢ artigo 1" - obrigagio de respeitar os dircitos, ProTeese

Os denunciantes originais (poticiondrios & g

Somonte mor a:/t;:)sh:né;ﬁ,lgglzrgnﬁiz;;‘?nm105).rcagtzefenl1.1.a cmulenvag:un-dg L;s';u}do brasilejro nao
. Bg g (garantias, judiciais), 25 (protegfo judicial), I* (obrigacio

dfa r_cs;m‘ttar. os diretos), mas lambém por violagdo av artigo 4° da C.“onvenga(’) uc irsﬁqg‘i

Fhrcxm a vida. Scgundo nosso entendimento, esti 1lonoravel Corte ¢ ccm; csztente | zfrn

Julgamento do caso, incluindo-se ui a violaghio ao direlto a vida de Gilson Nupueira up{ a

Motivos a Sepuir expostos ¢ e

A r.xecessidadc de consideracio da violaciio do direito i vida enguanto violagiio
continnada — da responsabilizacio do Estado brasileiro pelo assassinato de Gilson
Nogueira

O conceito de violagdes continuadas ¢ responsabilidade do Estado nde inclui somchte
violagiies relacionadas s garantins e proteydes judiciais (artigos 8 ¢ 25), por meio de
demora do processmimento e julgamento de ag pendl, , mas, sobretudo, aplica-s¢ ao dircito
a vida. O direito A vida impde obrigages adbs Estados que vio além da morte da vitima
ocorrida em momento especifico. ‘

A Jjurisprudéncia desty Corte relerente ag, caso Veldsquez Rodriguez estabelece que o
direito a vida protegido na Convengiio impdu obrigagdcs que viio muito além da abstengio
do Estado em agir enquanto agente ativo da referida violagiio, em relagiio a pessoas que
vivem em determinado territorio. Fspecificamente, a Corte fez claro julpamento que o
direito 4 vida, conjuntamente com as obrigngdes previstas no artigo 1.1 da Convengiio,
impdem aos Estados uma obrigaglio clara de investigar vioclagdes ao dircito o vida e

punir os responsaveis dirctos: :
1

El Estado estdl. por otrn purie, obligado a investigar toda situncion en 1a que se hayan violado foy
derechos huumnos profegicos por Ja Convencidur. 8i ¢l uparato del Estada actin de modo gue Lal
vivlacion quede impune y no se resinblezen, en cuanto sea posible, o la vielims on la plenitud de
sus derechos, puede afinnarse que ha incumplido cf deber de garantizar su libre y pleno ¢joreicio a
las personas sujetss a su jurisdiceion. Lo mismo cs vilido cuando se tefere que los particulares o
grapos de ellos actden libro v impuncmentc*en menoscabn de los derechos humunoy recunocidos
en la Convencion :

I |

O Estado bmasileiro nfo poderd ser julgado responsdvel pela comissiio do crime que
resultou na morte de Gilson Nogueira, crimé cometido anteriormente ao reconhecimento da
jurisdigdo da Corte pclo Brasii. Contudo, ¢ é cste o ponto central aqui defendido pelos
peticiondrios, pode e deve ser julgado responsivel pelas violaghes de Convengiio que
aconieceram depois da sua tatificagiio desse instrumento,

Y cote 1L.D.H , Cust Velisguer Rodriguer, Sentenga de 29 de julho de 1988, segiio X1, Série (. niamero 4,
pordgeafo 176 (194K).
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De acordo com o disposto no case Veldsguez Rodriguez, nfio hd duvidas que o direito 3
vida impde n obrigagfio de Investigar profundamente o crime, processar 0§ responsaveis, ¢
indenizar violaghes ¢ abusos cometidos por agentes do Estado, responsdveis por conerctizar
us garantias e protegdes judiciais. No ha dividas igualmente que vérins destas obrigugtes
—~ especilicamente, aqguclay  ligadas & investigagho, processamento, condenagio c
indenizacfio — somente poderfio ser cumpridas pelo lstado depois do incidente - a morte de
Gilson Nogueira. Assim, o Estado € obrigade sob o scu dever de assegurar e fespeitar o
direito a vida niio somente antes e no momento em que a vida de uma pessoa € violada pels
sua privagho, mus também bem depois do incidente que provocs a morte de uma vitima.
Estu obriga¢io ¢ independente do dever de assegurar o acesso a justiga parantido nos
artigos 8° ¢ 25 da Convengilio.
N

A Corte estabeleceu em Feldsguez Rodriguez que a responsabilidade pode ser atribuida ao
Estndo, mesmo por abusos cometidos por um terceiro, se houver falha na investigagao,
processamento e punigiio dos responsaveis diretos por violar o direilo a vida:

En efecto, un hecho ilfcito vielstore de tos derechoy humanos que infcialimente no resulte impurable
dircetamente a un Estnde, por cjanplo, por ser obia de un particular o por no haberse identificado al
awsor de fa trasgresion, puede acarrear In responsahilidad internncionn! del Estado, no por ese hecho
en si mismn, sina por faita de Ia debide diligencia para prevenir Ia violacion o para tratarla en los
términus requeridos por In Convencion, V7

O prineipio enunciado em Veldsquez Rodriguez ¢ a falha do Estado em cumprir seu dever
de investigar, sendo uma dus obrigagBes gue 0 musmo assume em relagio ao direito a vida.
Esta falha pode resultar cm sua responsabilidade mesmo ndio sendo o responsavel pela
violagdo inicial, como na hipdtese de terceiro particular gue comete a violagio. A logica
desie dispositivo é o dever de investigar enquanto uma obrigacio incrente ao dircito 4 vida.
Semelhante & hipotese de realizaglio de atos de terceiro que violem diretamente o direito &
vida, o Fstado brusileiro deve ser julgado responsével pela sua falha de investigar e
processar os responsiiveis pelo assassinato de Gilson Nogueira.

Ainda que esta Ryrégia Corte ndo possus jurisprudéncia expressa afirmando que a violacho
do dircito 4 vida permeia inlragdes a outros dircitos conhstantes no Pacto de San Jose, o votn
de alguns de seus juizes ja corroboram com esta tese:

“En mi opinidn, y creo que en la jurisprudencia de ta Corte, la obligacion de
Investigar, que la Corte ha mencionado de maneru consistente en los casos de
violaciones de los artfculos 4 y 5 de la Convencion, deriva de la olifigacidn
general que tienen los Estados partes de garantizar estos dos derechoy, ¢s
declr, del artfculo 1.1 de fn Convencién leido onjuitamente con los articulos
40 5 de la misma. La fundamentacién clara en apoyo de esta peosicicn, que
prevalece hasta ahora, se encuentra en el inicio de la actividad jurisdiccional

pr— - — "

7 . ' .
7 Corte 1.DH » Cnso Veltsquez Rodriguez, Sentenge de 29 de julho do 1988, seyfio X1, Série C, mimero 4,
pardgrafo 172 (1988)
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de la Corte . “'* ( Voto da Juiza Cecilia Medina em Moiwana vs Suriname de |5 de junho
de 2005)

Da necessidade de ampliscio da jurispradéncia do sistema sebre violaciio do direito 3
vida

Por meio do presente caso, a Corte terd oportunidade de sc pronunciar acerca da
abrangéncia dn obrigagiio dos Estados Membros de investigar ¢ sancionar os responsaveis
pelas violughes de direitos humanos cometidas antes do reconhecimento da competéncia da
Corte pelo kstado, mas que, pela omissdo do [listado em reparé-las, so continuas e se
prajetam no tempo. Mais especificamento, a analise da Corte serd de suma importéncia para
desenvolver ¢ uproftindar a jurisprudéncia do sistema sobre em que medida a denegagio da
Justica constitui uma violagio ao art. 4° (dircito & vida), concomitante com o artigo 17 (1)
(obrigagdcs perais para 0os Estados em matéria de dircitos humanos). ambos da Convengiio
Americana de Direilos Humanos, independentemente da violagio ao art. 8° e 25, do mesino
instrumento juridico. .
No caso cm tela, a Comissdio concluiu que *o Estado brasileiro violou a obrigagiio estatal de
garantir o direito & vida de Gilson Nogucira, consagrada nos artigos 4% e |1 da Convengéo
Amcricana, interpretados de forma conjunta porque nfdo preveniv a morle de Gilson
Nopgueirs, :'1:;%0 investiguu e puniu 0s responsdveis pelo seu assassinato, € ndo reparou seus
familiares”

Reitera-se que a violagdo do direito a vida, pelo assassinato de Gilson Nogueira, nio se
resume apenas o privagiio da vida, fato que precedeu o reconhecimento du competéncia da
Corte pelo Estado brasilciro, mas abrange a falta do dever cstatal de apurar ¢ investigar de
forma séria, coxaustiva ¢ imparcial o crime, bem como a obrigagio dc sancionar os
responsivets pela violagho. .. '

Conforme jd exposto, de acordo com a jurisprudéncin da Corte no Caso Feldyquez
Rodriguez ¢ em casos subseqglientes, a obriguglio de investigar ndo decorre apenas dos
artigos 8° e 23, conjuntamente com o artige |, mas também do artigo 4°, concomitante
com o art. 1.1 Veldsyuez Rodriguez cstabeleceu que o direito & vida, protegido na
Convencgéio Americana, impdc obrigagbes que viio além da mera obrigagBo negativa cos
Estados em ndo privar da vida aqueles que estdiv sob sua jurisdigfo. Em particular, a Corte
deixou claro que o dirclto a vida (Art. 4%), concomitante com as obrigagdes constantcs no
Artigo (1) da Conveingiio Americana, impde aos Estados a clara obrigagfio de investigar
violagfics ao direito & vida;

El contexto vn que se produjo [n desaparicidn y lo circunstuncia de que sicle aftos
despuds continue ignorfndose yud ha sido de éf, son de por si suficientes para concluir
razemablemente que Manlredo Veldsquuez fue privado de su vida, (...). Ese hecho,
unido n In falta de investigacién de lo ocurride, representa una infraccidén de un
deher jurfdico, p carge (e Honduras, cstablecido er el nrticuto 1.1 de In

" '

'¥ Corte 1 .M. no cuso Moiwnna vs. Swiname em 15 de junhg de 2005,
¥ Comissito LI.H., RelatGrio encaminhado so Estade hrasileire em 13 de abril de 2004 e transmitido aos
peticionfirios cm 28 de abril Je 2004, p. 14,
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Convencién en relncién al articulo 4.} de ln mismn, como 1o.w. el ?edg::::?’:zzr :Gm:cz
: j jurisuiceld invi ilidad de lu vida y el dc . s
sona sujcln a su jurlsdiccion 1a mvw!al_nh vida y - > @ no el
g:::?gn Sejclln ;rhit;}l\riamcnte, to cual Implion 12 prt.;\t:e:wa.cm razonable de situaciones
gque phedan redundar en |a supresian de esu derecho. " (Grifo nosso)
Dessa forma, no prescnte caso, 2 responsabitidade internacional du! 'bslado brasulc\\,x‘"o‘ i‘::ﬁlf:
y -. i i gt | re savels ndo i ca upenas na vioid
fo investigagh - unicio dos responsavels nao inpi :
nio investigagiio do crime ¢ hav p dos A penas T
ireitos antia judici acesso b justicn (ars. 8% & 25), mas lambem e v
dos direitas A gurantia judicial ¢ acesso i mas tambe Violagho do
direito 4 vida (Art. 4M). Nesse caso, MCsmo A merpretagdo mais restrita da ah ur.\;_,anixoa flj;
‘ ke
obrigagdo de investigar € punir alcanga o cvento que prccefieu 0 rewn“ht,mr!ncn o
competéncia da Corte pelo Estado brasileiro, por s¢ tratar de violagho continuada, que s
projeta no 1CMpo.

A Corte em casos anteriores j& manifcstou sua competéncia sobre .vioiacﬁes d.e c.hre.mjs
previsios na Convengaio que ocorrem anteriormente ao\{cconhemmento da ,]uns(ht;aos
interamericans por determinade Fstado, mas que scus t‘:feigos perduram apés o data de
aceitagdo, lendo em consideragdo o principio da jrretroatividade dos tratados.

Tem-se como exemplo de jurisprud@ncia a sentenga maiy recente da Corie sol?re o a\SSLmFO,
datada de 15 dc junho de 2005, referenic ao (laso Comunidade de Moiwaha ve'rms
Gurinsme. Neste caso, o Estado suscitou preliminar de incompeténeia ratione temporis da
Cotte, argumentando gue s violaghes alegadas pela Comissdo e pelos pﬁwticmnérms se
originaram cm fatos que ocotreram cm data anterior & ratificagio da Convengdo ¢ o0
recanhecimento da competéncia da Corte, Esta apresentou a seguinte decisdo sobre sua
competéncia;

43, Lo el caso suh judice, 1a Carte distingue 1anto entre presuntas violaciones 2 derechos de la
Convencion Americans que son de naturaleza continua y presunias violaciones ocurriday despucs
det 12 de poviembre de 1987, Hn relacian von las primeras, el Tribunal advierte que sc ha alegado
lu perpetrucidn de una masacrs en 1986, como consecuencia de clla. habria nacide pora el Estado
1a obligacion de Investipgsr, procesnr ¥ juzgar a tos responsables. Tonto es asl que f propio Estadeo
inicio esta investigaeidn en 1989, La referidu obligacion podia sur examinada a contar de la fecha
del reeonocimiento por Suriname de fa compelencia de is Corte. El examen de {n compalibilidad
de Tas weciones y omisiones del Estodo respoto o dstn invesligaelén, a tn luz de los articulos 8, 25
y 1.1 de Ia Convencidn. es de cumpetencin de esta Corte  Por otrn parte, se ha alegado que bsy
presuntas victimas fueron desplazadns forzadamente de sus tierras ancestrules.  Aungue este
desplnzamicnto preswdamente sucedlé en 1986, la imposibilidad del retorno o estns tierras
supuestinente ha subsistido.  La’ Corte dene tombién furisdicelon pars decidir sobre estos
presuntos hechos y sabre fa oalificacion puwldica que n ellos corresponda  Finalmente, cn cuanto a
fas presuntas viotdelopes ocurridas despugs del 12 de noviembre de 1987, que se cutima
fnneccsnrio detallan nyul, es ovidente que cacn bajo Ia competencia de fn Corte Intcrivnericana.

Assim, nos casos de vivolagbes continuaday ou permanenies, que comegaram antes do
recconhecimento da compet@nein 'du Corte e persistem depois desse reconhecimento,
verifica-se a competéncin desta Honordvel Corte. Também segue nesta linha, a decisfo da
Corte no caso das Hermanas Serrano Cruz versus Bl Salvador, sentenga de 23 de novembro
de 2004:

% Corte { DL, Caso \%iﬁxquﬁ?;ﬁndrégucs. Sentenyy, seclo X1, parvdgenbo 18R {1988).
l n 1

¥
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65 [ anterior principio de irrewronctividad se aplica a la vigenciu de los cf_ecws jurlfhcws d:l
reconucimiento de lu competencia de fa Corte para conocer de un cals‘so contencioso, por lo qtt:e c!
conformidad con lo dispuesto en ¢l mencionudo artieulo 28 de I Cionvencidn de Viena so rgde
Derceho de los Tratados de 1969, la Corle pilct‘le conocer de Icis HELOS O .hechos_[c:]l-le hu};nn tlemm:
lugay von posterioridad a la fecha de reconotcimicnta de fa COIT‘EPEFEHGI.[\ def Tribunal y te e
situacioncs que u dicha fecha no hubieren dejado de existir ﬁs_decu, el Tribunal tien'f: chpe ;:m: ¢
para conucer de violaciunes continuas gue siguen ocurricndo con posterionidad s dic 1({
reconocimiento, con base en lo estipulndo en cf referido artleulo 28 y. consecucn{emente, no se
infringe ¢l principlo ds {macoactividad

! 66 La Corte no puedc ejercer su vompetencia vohtenciosn para aplicar la .Cunvenc:ién y declacar

’ una violacion a sus hormas cuando los hechos slegados o la conducta del Estado demundado que
pudicrn implicar responsabilidad internucional, son anteriores al reconocimiento de la competencia
del Tribunnl

Sin embargo, cuando se tratn de una viokeion coptinua ¢ permanente, cuyo infcio se hublere

dndo antes de (que vl Fstado demandado hubicre reconocitn la competencia contencinan de Ia
: Curte y que persiste ain después de este reconacimiento, ¢l Tribunal ey competente para
) canoter de las conductas ocnryidas con postevioridad nl veconocimiento de 1a competencin y de
los efectos de Ins violaciones 2!

O conceito de violagio continua ¢ a responsabilidade do Estado por seu cometimento nio
r apenas inclui violagiies do direito & justiva atigvés da sva ncgaglio continuada, mas também
sc aplica para o dircito & vida. No caso de Gilson Nogueirs, trata-se de inegavel violaglio
multipla ¢ continuada de virios direitos prolepidos pela Convengio Americana e que nfo
foram atendidos pelo governo brasileiro.

Assini, a Corle ¢ competente para pronunclar-se a respeito do Artigo 4° (direitos & vida),

Artigo 8° (direito as garantias judiciais) ¢ Artigo 25 (direito & protegfio judicial), conjugados

com o Artigo IV (1) (obrigaciio de respeitar os direjtos), da Convenglo Americang de
! Direitos Humanos.

Das violaches aos artigos 8°, 25 ¢ 1° da Convengilo,

A violago do direito 4 vida, conforme exposto supra, perpassa completamente as violag@es
aos artigos 8%, 25 & 1° da Convenglio, cometidas pele Lstado brasileiro. A hipdtese discutida
neste caso & justamente de violagbes de artipos da Convengfio que ocorreram anterforimente
ao reconhecimento du jurisdigBo da Corte, mas que perduraram no tempo apds sua
aceitagiio pelo Fstado brasileiro. O artigo 8" dh Coltvengiio estabelece o direito a garantins
judiciais, guc devem ser prestadas ¢m prazo razoavel por juiz ou tribunal competente,
independente ¢ imparcial. Pois bem, a morte de (ilson Nogueira ocorreu em 20 de ouwubro
de 1996, tendo a primeira investipacio policial iniciado em 25 de outubro de 1996
medinnte Inquérito Policial instavrado pely, Policia Federal®. Apds mais de oito anos do
assassinato de Gilson Nogueira, a agdo ainda encontra-sc em andamento, ndo tendo o Poder
Judicifrio garantido uma decisiio final vobre o caso em tempo razodvel.

v -

2F Corte 119H no caso duy Hermanas Serruno Crruz vy Fl Salvador, seatenga de 23 de novembro de 2004
2 Inquérito Poticial n 296/96/-SR/DPIIN.
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Restou configurada, portanto, a violagfio ao artigo 8° da Convengdo, sendo a Corte
f:o‘n*n'petcnie para julpamento do caso, por tratar-se dc uma violaglo permanente que se
Iniciou com a morte de Gilson Nogueira em 1996 ¢ perdurou por muito lempo apds o
reconhecimento da jurisdigio da Corte pelo Brasil, om 1998,

O artigo 87, inciso 1° da Convengéio assinala cspecificamente a obrigagio dos IFstados de
levar a cabo os processos judiciais dentro de um “prazo razodvel” a fim dc evitar dilagBes
mdevidas que representem uma privagiio ou denegagiio de justia. Em relagiio ao cOmputo
do prazo, a Corle vem aplicando i nogo de "andlisc global do procedimento”, segundo a
qual, para determinar sua razoabilidade, devem sor incluidas as demoras ocorridas nas
diversas etapas do conjunto do processo.® A jurisprudéncia da Corte cstabeleceu trés
elementos que devem ser considerados para a determinaglo da razoabilidade do prazo no
qual sc desenvalve o processo: .- o complexidade do assunto; ii.- a atividade processual do
intoressado; e iii.~ # conduta das autoridades.™

Quanto 4 complexidade do assunto que envolve a investigagio ¢ o andamento do processo,
o assassinato de Gilson Nogueira € o julgamento do dnico réu denunciado - Otdvio Frnesto
Morcira - nflo representam tema de alta complexidade que demande nove anos para a
conclusfio da aglu penal. A existéncia de apenus wm acusado, a reconstifuigdo do crime
pelos peritos federais, u produgdo de retratos falados, a produgiio de laudos de exame em
local de morte violenta, exame de vistoria em vefculo automotor, exame cadavérico ©
cxame em projéteis de arma de fopo, sfio procedimentos investigativos usuais que
demonstram a desnccessidade de produgfio de provas mais complexas para & averiguagfio
dos fatos ¢ responsdveis que ocasionaram a marte de Gilson Nogueira.

Em relaglio ao segundo clemento necessario para avaliar a razoabilidade do prazo do
processo judicinl no dmbito nacional — a atividade processual do intercssado - os
peticiondrios sempre sc mostraram, ao fongo de todo o processo investigatério, zelosos em
contribuir com as instincias policiais ¢ jodiciais paa desvendar o assassinato de Gilson
Nogueira. Por isso, nfio podem ser considerados responsdveis pelo alraso no julgamento do

caso.
1

Por fim, quanto & conduta das avtoridades competentes, terceiro elemento a ser considerndo
para determinagfio da raczoabilidade do prazo para investipagfio da morte de Gilson
Nogueita, os denunciuntes vriginais consideram gue nfo ¢ razodvel o prazo de mais de oito
anos, transcorridos desde 4 morte de Gilson Nogueira em 1996, O caso ndo ¢ dc alia
compiexidade e os lapses de inatividade investiguiiva e processual nio podem ser
justificados pela dificuldade da produgdo de provas, uma vez que todas aquelas produzidas
sfio comuns a investigagdo policial. -
" 1

Os Estados partes da Convengo devemn organizar seus sistemas judiciais de maneira que
suns jurisdigdes possam garantir a cada individuo o direito de obter uma decisio definitiva
sobre direito cm prazo razodvel. O Estado brasilelro descumpriu esla obrigagdio porgue

hl
2} Corte nteramericann de Direilos Humanos, Caso Genie Lncayn, sentengn de 29 de janeiro de 1997, parfig.
i

Bl.
4 Corre [nreramericana de Direltas Fhumanas, caso Ciuy Malari, sentenga de 27 de dezembro de 2002,
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desde que ocorreu o assassinato de Gilson Nogueira até a presente dala transcorreu prazo de
mais de olto anos sem que o Fstado brasileiro tenha proferido uma decisiio definitiva,
tampouco determinando s responsabilidade pelo crime, superando os  limites da
razoabilidade previstos pelo artigo 8° da Convengiio.

O artigo 25 (1) da Convenglio assinala que "foda pessoa lem diveito a unr recurso simples e
rapidae ou o qualguer outro yecurso efetivo, perante os juizes ou tribunaiy competentes. yue
a proteja contrd atos que Vviolem seus dircitos fundamentais  reconhecidoy pela
constituigdo, pela lei ow pela presente Convengdn, mesmo quando 1al violagdo seja
cometida por pexseas gue estefam atwandy no exercicio de suas fungdes oficiais”. Este
artigo obriga o listado a garantir a toda pessoa o accsso & administracfio de justica c, em
particular, a wn recurso rapido o simples para que os responséveis pelas violagBes de
diveitos humanos sejam julgados € para obter uma reparagfo do dano sofrido. Quanto a
violaghes a este mrtign, a Corte manifestou-se da seguinte [orma, no caso Loayzu Tumayo,
sentenga de 27 de novembro de 1994;

169, Fal y coma fo hn seilalado esta Colte en reiteradas ocasiones, cl articulo 25 en relneidn con
el artteulo 1.1 de la Convencion Americana, ubligs ab Estndo n gorantizar a woda persons el nceeso a
ta ndministracidn de jusdeia y, en purticulsr, a un yecurso rapide y sencillo para fogrur, cotre otros
resulindos, yue los respoansables de lus violaciones de log derechos himanos seun juzgados y para
oblener una reparacion por el daflo sufride. Como ha dicho esta Corle, vl articulo 25 “constituye uno
de los pilares basicos, no sélo de fn Convencién Americana, sino del propio Estado de Derechio en
una sociedad demooritica on el sentido de la Convencidn®” (Cusn Castillo Pdez, Sentencia de 3 de
noviembie de 1997, Seric C No. 34, pdrrs. 82 y 83; Caso Swdres Rosero, supra 162, pirr 65,y Cuso
Paniagua Mordes p ofros, supra 57, parr. 164)  Dicho artleulo guarda relacién directa con of
articulo 8.1 due ln Convencidn Amcricans gue consagra ¢l derecho de toda persona o ser ofda con las
debidoy garantiag y dentro de un plazo razonable, pur un juez o rribunal indepencdicnic ¢ imparcial,
pura la determinacion de sus derechos de cualquicr natursloza,

170. En consceuencia, el Hsindo tiene of debor de investigar las violuciones de los derechos
humonos, procesar a los vesponsables y evilar 1a impunidad.  La Corte ha definide la impunidad
come “ht falla en su conjunto de investigucion, porsecncidn, caplurn, enjuiciantiento y condena de
los respunyables de lns vinlnciones de lor derechos progegidus por la Convencidn Americans” y ha
sefinlndo gue

..el Fstade tiene 1a oblipacidn de combativ wl situacion por todos los inedios
legnley disponibles ya que by impunidad propicla in repeticion cronica de las
violucionos de derechus humanos y la toml indefension de las victimas y sus
tumiliares (€. aso Puniagia Morales y ofros, yupra 37, phr. 173).

171, Ll Estado tiene 1a obligacion de investigar fos hechos del presente vaso, identificar a sus
responsables y sanciohmilos y ndoptar luy disposiciones de derecho inferno que sean necesarias parn
asegurar el cwnplimiento de osta obligachén (artfeuio 2 de Ia Convencion Americana).

No presente caso, at¢ a presente date, lranscorreram mais de oito anos, desde que ocorreu o
homicldio de Gilson Nogueira, em 1996, restando o decisiio judicial afetada pelo tempo
transcorrido entre a ocorrénela do crime & a possibilidade de decis@es sobre punigdo dos
responsaveis. O rceurse judicial existenie no sistema brasileiro mostrou-sc até entiio
ineficiente, descumprindo sua fungfo princlpal que & punir os responsdveis pelo assassinato
de Gilson Nogucira. Por isso, também restou configurada violagho ao artign 1° da
Convengfio, que prevé a obrigagiio do Estado v investigar as violagles que foram
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cometidas dentro de sun jurisdicfio, a fim dJdo identificar os responsdveis, impor-lhes as
sancdes pertinenles e assegurar 4 vitima uma adequada reparagio, i1 casy, os familjares de
Gilson Nogueira.

O Estado biasileiro ncusa a Comissiio de buscar uma condenago indireta pela violagfio ao
artigo 4" (direito & vida). Scgundo o Estado: " u inlengdo indigitada desmascara-se com a
andlise das reparagdey solicitadas pela Comissdo” F acrescenia que “se foyse infuito da
Comissdo ¢ dos peticiondrios buscar repuragio apenas pela suposta ‘denegugdo de
Justiva’ ocorrida apés 10 de dezembro de 1998, ndo teriam requeride a condenagdo do
Estado a ‘adogdo de politica global de protegdo de defensores ¢ defensoras de direitos

humanos'"”

Ora, a tege levantada pelo governo brasileiro da a exata medida do grau de superlicialidade
com que tém tratado a tematica dos defensores de direitos humanos. Scgundo a 1ogicn
estatal, uma politica de protegho de defensores de direitos humanos estaria reswmida apenas
4 questdio do direito a vida. Neste sentido, o Estado brasileiro parece ignorar que atuaimente
uma das principais violugdes de direitos humanos contra defensores ¢ defensoras de direitos
humanos na regifio € justamente a impunidade

Uma protegiio global aos defensores irclui ndo apenas que eles nfio sejam assassinados,
mag também ¢ principalimente que os homicidios ¢ outios tipos de crimes cometidos nio
liquem impuncs. !

B geral, os stos de violéncia e intimidagan comctidos contra os defensores de dircltos
humanos no Brasil provém de diversas [ontes, tais como policiajs, integrantes de grupos de
exterminio e pistulcil"uszs. Em relatorio sobre sua visita no Brasil, Asma Jahangir, Relatora
Especial da Organizaghio das Nagdes Unidas sobre Execugdes Suimarias, xtrajudicinis, ou
Arbitrarias ressaltou gue, com algumas cxceegdes, os funcionérios cstatais de alta hicrarquia
com quem se rcuniu, recomheceram que a maioria dos grupos de exterminio tinham lagos
com a policia®™.

A impunidade em relagio ds amengas, intimidagSes e crimes cometidos contra os
defensores de direitos humanos perpetun estes abusos ¢ facilita sua repetiglio. Como afirma
a Relatora Lspecinl Asma Jahangir, quando os perpetradores de sérias vielagdes de direitos
humanos, incluindo execcugdcs extrajudiciais, adgquivem influéneia ou poder, a busca pela
justica se faz. muito dificil e perigosa.

O alo (ndice de impunidade no Brasil “¢ wmn fator fundamental para a continuidade dos
abusos contra os defensores dos direitos humanos™' ¢, embora seja a impunidade a regra
que impera em relagfio ans autores matérias dos abusos, “a falha em investigsr ¢ processar é

23 Justign Glohal. Dircitos Lhumanos no Brast! 2003 Relatérlo Anual do cento de Justiga Global, Sfo Paulo
2004; pag. 100,

* Nagdes Unidas. Repurt of Special Rapporteur. Asma Sahangir. Addendum: Mission to Brazil Documento
E/CN.A472004/7/Add. 3 2R do janciro de 2004, pip. 42.

Y Justign Glohal Na Linha ce Frento: Defensores de Dirtitos Hwmanos no Brasil, 1997-2001; Brusil, 2002,
phg. 40,
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mais ultraj sntc em reluglio aos autores intelectuais dos crimes contra defensores de direitos
humanos™™¥,

Cumpre observar que o taso em tela refere-s¢ ao assassinato de um defensor de dircitos
humanos, que (i vitiina de rotalinglio o seu trabalhoe de defera e proteciio de tais direitos.
Nesse sentido esta Honorfivel Comissgio assinalou que:

A CIDL reitern o trabalho fundamental na sorialade que comprem oy defensores o
defenyoras do direilus humanos o u necessidade inavitive! de proteger 2 vida, a
integridade pessonl, liberdade pessonl e liberdade de expressiiv destas pessous. A
Comissfio assinafou em viriss oporlunidades que as pessoes que trabalham em
favor do tbmente, controle e defesa dos direitos humanos ¢ as instiwigBes a que
pertencen, cumprem uma lungio crucial para garantir o livre exercicio de todos os
dirgitos conungrados nog instrumentos nternacionais de protegiiv dos direitos
| humanos e lurtalccer as instituigoes democraticas™

Restou evidenciado nos documentos apresentados a esta [onordavel Comissio o contexto de
amencas e intbmidagboes que anteccderam o assassinato de Gilson Nogueira. De fato, as
atividades profissionais de defcsa ¢ promogio dos direitos humanos desenvolvidas pelo
advogado lhe ocasionaram diversas ameagas de morte com o objetive de que o mesmo
retrocedesse em suay dentincias e demais atividades relecionadas & protegdio dos direitos
humanos.

Considerando a importancia do trabalho realizado pelos defensores e defensorns de direitos
humanos para u supressfio das violagBes aos direitos humanos, para a obscrviincin destes
direitos ¢ para prescrvagio da democracia, o nssassinato de Gilson Nogueira reveste-ge de
relevante gravidade no sentido em que sun violenta morte representa o ato extremo de
repressiio ao trabatho que o advogado desenvolvia e 1evela O intuito de inibir a atuagdo dos
defensores ¢ delensoras de direitos humanos

I~ de fundamental importiincia a apreciagdo, pelos 6rgllos do Sistema Interamericano de
Direitos 1Tumanos, dos ciimes cometidos contra defensores e defensoras de direitos
humunos, beim como sobre u impunidade gue s autores das violagdes gozam.

Apds mais de oito anos do assassinato de Gilson Nopueira subsiste uma sitvagéio de
completa impunidade em relagfio as circunstincias de sua morte. Como bem assinalou esta
Honorével Comissiio, em seu informe, ‘lubdﬂdmﬂb iguahimente que a tmpumdadc consiste
em elemento substancial na fuléncia do sistems da administra¢do de justica™

0O caso ocm andlise, o assassinato de Gilson Nogueira, enquadrn-se justamente nesta
situacfior o Estado brasileiro ndo forneceu garuntias ¢ protegio judicial aos familiares de

* Nagbes Unidas. Report of Speein! Rapporteur. Asma Iabangic. Addenduim: Mission to Brazii Documento
E/CON.4/200477/A0d.3. 28 du januire de 2004, pag. 42
2 Comissgo 1.2 11, Relatorio encominhado au Estado brasileiro em 13 de abril de 2004 ¢ transmitido aos
Emnciunﬁnus em 28 de abril de 2004, pp. 10 e 11,

CIDH, Relatdrio encaminhudo ao listade brasileirn cm 13 de abril de 2004 e transmitido aos peticionfdrios
em 2R de abril de 2004, p 19
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Gilson, tendo em vista que o processo judicial de apuragio do nssassinato nfio ocorreu em
consondncia com os artigos 8° ¢ 25 da Convengdio. O pedido de implementagio de uma
politica de protegfio nos defensures de direilos humanos [az-se justamente porque sdo
inimeros os casos de mortes e violéncias perpetradas contra estas pessoas, sem que o
Estado brasileiro promova investigagBes sistematicas e julgamento efetivo ¢ célere dos
casos.  Um programa de proteglio aos defensores obrigard ao Brasil cumprir de forma
efctiva ag garanting ¢ protegties judiciais previstas pela Convengdo ao caso de Gilson
Nogueira ¢ a todos os demais defensores de ireitgs humanos que sofrem violagles a sua
aluacdo.

Quanto aos pedidos de realizag@o de uma investigagio completa e efetiva do assassinato,
bem como indenizagfio aos lamiliares pelos danos morais e materiais. ambos referem-se A
denegaciio da justics o vielagio wos artigos 8% ¢ 25° du Convengiio, por conla da morosidade
do proeesso judicial que julga um dos acusados pela morte de Gilson Nogueira, que tramita
hd mais de oito anos. Niio ha qualquer relagio com a violagdo do direito a vida ¢ sim com o
descumprimento pelo Estado brasileiro de sua obripagio em fornecer recursos ¢ garamntias
judiciais céleres ¢ efetivos para investigaciio ¢ julgamento do caso.

Dua Alcgacfio De Nio Esgotamento Dos Recursos Internos Pelo Estado Brasileiro

O Estado brasileiro também suscila n preliminar de nflo esgotamento dos recursos internos
pelos peticiondrios, sob alepagfio de pendéncia de julgamento de recurso e anséncia de
ajuizamento dc agio no dmbito interno, com pedido de indenizagdo decorrente de falta de
pronunciamento pelo Poder ludiciério em tempo razedvel,

Este preliminar nio merece acolhida pela Honordvel Corte uma vez que deve ser aplicada
ap caso a excegfio d regra de prévio espotamento dos recursos internos prevista no
pardgrafo 2. a do artigo 31 do Regulamento da Comiss@o: o atraso injustificado na decisio
sobre os recursos iiternos. “

Inicialmente, cumpre observar que o'caso foi upreseniado pelos peticiondrios quando, a
época, ja se ehcontravam esgotados os recursos cubiveis para a investigagdo dos fatos, que
foi dada como encerrada: «m 19 de junho de 1997, o inquérito policial fol arquivadoe pelo
juizo da comarca de Maciiba, em deferimento so pedido feito pelo Ministério Piblico gque
afirmou inexistircin mcios probatorios sulicicntes para oferccimento dn denincia. Fm razfio
dessc arquivamento — Jue representou hagucle momento o esgotamento dos recursos
internos para apuragio do ussassinato — os peticionarios ingressaram com dendincia contra o
Bstado brasileiro perante a ComiissBo, em 11 de dezembro de 1997, seis mcses apos o
arquivamento do inquérito. [

Sobre esta matéria, 8 Conte definiu, jé em séus primeiros casos, gue de forma alguma a
regra do prévio esgotamento dos yecursos internos deve conduzn A demora até a inutilidade
da atuagio internacional cm suxilio da vilima indefesa’! A jurisprudéncia interamericana

Caso Velisquez Rodiigues, “decisho de 26 de juuhu e 1987, pdrisgrafo 973, Coso Fuairén Garbi e Soliz
Corrales, sentengn de 26 de junbo du 1987, pavdgraio 92 ¢ Caso Godinez Cruz, sentonga de 26 de junho de
1987, pordgrafo 95

K
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ainda ndo definiu quais 0s witérios . e pefmilent Caraclerizar um relardo injustificado na
decisdo de um recurso, questdo que dever ser definida em cada caso conereto. Fntretanto,
¢ pacifico que, csgotados ou nio os recursos internos, guando a investigagio interna do
caso sofrcu um retardo injustificado, estes ndio podem ser invocados em favor do governo
para suspender a tramitagdo de wma peligio perante a Comissgo.

A espera pelo espotamento dos recursos internos, a lentiddo da investigaciio e a falta de
resuliados efetivos conliguram um caso claro de demora injustificada da administracdo du
justica, que de fato, implica numa denegagfio da justica A mera justificaliva de que os
recursos intornos estio cin lrmite niio pode signilicar que a instincia internacional nio estd
facultada a analisar o caso, pois isto permitiva ao Estado conduzir investigagdes ¢ processos
judiciais internos niio eficaves ¢ ndo efetivps, prolongandp-os irrazoavelmente com o
abjetive de evitar a intervenglio dos 6rgos do sistems interamericano de protegiio avs
direitos humanos. Quando nio hd acesso efttivo aos recursos da jurisdiciio interna ¢ ha
relardo da justiga, o requisito do prévio esgotamento dos recursos inlernos pio pode
impedir que um caso, em que se aleguem violugdes de dircitos humanos, chegue as
instdncias internacionais.

O conceito de retardo injustificado deve ser analisndo juntamente com os elementos do
caso concreto, Conforine exposte anteriormente, om primeiro Tugar, a duragio do tramite de
um recurso judicial pode ser considerada excessiva se supera o prazo previsto pela
legislagfio interna para a decisiiv do mencionado recurso. ki segundo [ugar, em relagio
dura¢dio razodvel do processo, a Corte assinalou em diversas decisBes que devem ser
tomados cm conslderacio os seprinfes aspectos: a) a complexidade do assunto; b) a
atividade processual do interessado’ ¢) a conduta das autoridades judiciais.”

A Corte tom sustentado guc os recursos de ampwro as vitimas restam ilusérios ou
ineficazes, se na adogio da decisdo de ingorre em retardo injustificado Lste retardo
injustificado, além de constituir-se em violagfo di convengdo, exoncra o peticiondrio de ter
que esgotar oS recursos internos como condiglio de admissibilidade da petigdo. Tem-sc
como cxemplo o caso Juan Humberto Sanchez, sentenga de 7 de junho de 2003:

66, e neuerdo con el sontexto de aplweucion de la Convencidn Americana y el objeto y fin de
la misma, lus nopmas relutives al,procedimicnto se deben aplicar con base en un criterio de
razonabilidad, pues dec Jo contrgrio sc ocasiopuria un desequilibric emre lus partes y se
comprometer(a lu realizocion de lnjusticia’

i

3 Comissdo Interntnericana de 1reitos Humanos, Informe n ® 1/92. Caso 10235, Colomira, de 6 do fovereiro
de 1992, em fnforme Anuwal do Comisvdo Inreramericang de Direitoy Humanes, 1991, Secreloria Geral da
Organizagiio dos Fstados Amuericanos, Washington, I C., 1992, p. 42

B Corte 11311, Case Sudtez Roserd, parigrafo 72 Corte 1D H., Caso Geme Lacayo. Sentencia de 29 e
janeiro de 1997, Serie C No. 30, pardgrafo 77; Corte Curupein de Direitos Llumunos, Metta v. fraly. Sentencia
de 19 de lovereira de 1991, Scric A No  195-A, pariigrafv 30, Corte Huropein de Direitos Homanos, Ruiz-
Matzos v, Spain Sentenciy de 23 de junho de 1993, Sclic A Na. 262, purdursfo 30 ‘

H Casa de ta "Panet Blamea® (Panigsua Morales y on st kxeepeivnes Prefiminares. Sentencia de 25

de enero de 1996. Seric C Ne. 23, parr. 40,
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67. L£sta Corte consitlera que en el caso sub judice se ha dudo un retardo injustificado cn la
decislon sobre lug mencionadus recursos inlernos, ya que si bien se iniciaron las investigaclones en
sede pennl en oclubre de 1992 n la fecha no se ha sancionado a los responsables materinles e
intclectunles de In ejecocidn cxirnjudicial del seifor Juan Humberlo SaAnchez. El retardo
Injustificudo es unn reconocida excepcion al pr tnmiento de Jos recursos Ipternos. Como
lo_hn indicado tn Corte, cn lo jurisdiccTén internnciopnl lo esencinl es que se preserven Iag
condicioney necesaring purn aue lag derechos procesgl:s de Ing partes po sene disniinaidos o
desequilibrados, v para que se aleancen loy fines para los enales hon sido disefiadoy los distintos
procedimientos™. kn el presente caso, por haberse “configurado un retardo injustilicado en los
recursod internos, no se aplion <l requisito de su previo agotamiento como condicion de
admisibilidud de Tn pelicion, (grifou-se)

Em tado caso, o Cortcje’x tem considerado que cabe ao Fstado expor e provar a raziio porqguc
teria requerido mais 1empo do que seria razodvel para prolatar a sentenga definitiva em um
caso particular, [L que alirma a sentenga do caso [ifaire, Constantine ¢ Benjamim e outros,
sentenga de 21 dc junho de 2002;

145. I.a Corte considera que una demora prolongada puede legar a constituir por si misma, en
cierlos eagsos, una violacion de las garpntias judiciales. orresponde al Estado exponer y probar la
razén por lo gue sc hy requerido mibs tempo que el quepscria razonable en principie para dictar
sentencia delinitiva en un caso particular, de conformidud con lus criterios indicados (supru pher.

143)

A uhvledade da demora injustificada de conclus@o dos recursos internos competentes para
investigar e julgar oy responsdveis pelo homicidio de Gilson Nogueira afasta por completo
a alegaglo do Estado brasileiro de necessidade de esgotamento das instdncias nacionais
pura julgamento do cuso pela Corte. Mais de oito anos s¢ passaram sein que a jurisdigio
interna garantisse aos familiares e 4 sociedade brasileira qualquer pronunciamento acerca
dos responsdveis pelo assassinato de Gilson Nogueira.

Conforme expusto no item anterior, o awrtigo 8%, ‘inciso 1° da Convenglio assinala
especificamente a obrigacfio dos Fstados de fevar a cabo os processos judiciais dentro de
um “prazo razoavel” a fim de evitar dilagdes indevidas que representem uma privagfio ou
denegagiio de justica. Em relagiio ao cédmputo do prazo, a Corte vem aplicando a nogéio de
"andlisc global do procedimento”, segundo "a qual, para determinar sua mzoablhdade
devern ser incluldas as demoras uu)mdas nas diversas etapas do conjunio do processo™®
com o cslabelecimento de r@s clementos que devem ser considerados para a determmm;ao
da razoabilidade do prazo no qual se desenvolve o processo: i- a wmpiexsdqdc da
assunto; ii.~ a atividade processual do intercssado; ¢ ili-a c,ondum das autoridades.”’

O wgsunto em exumc no processo judicial de investigagzﬁu do assassinsto de Gilson
Nogueira niio se caracteriza pela complexidade; os interessados na solugfio da demanda

s Casu Haena Ricardn y otros. Excepciones Preliminores. Sentencia de 18 de noviembre de 1999,

Seric C No 61, pfur. 41; Cave do la “Panel Rlunca® (Puningtia Morales Meoiras), Excepeiones Prefiminares
Sentencia de 25 de encru de 1996, Serie C No. 23, phee 425 y Case Gungaram Pandgy  Fxcepciones
Pu firminares. Sentencin de 4 de diciembre de {991, Serie C No. |2, piier. IB

f Corte Interamericana do Diteitos Humanox, Caso Genie | acayo, sentcng,n de 29 de jnneirv de 1997, pardg.
81

Curie Interamericana de Direltos Huamanoy, enso Guy Malari, sentengn de 27 do dezembro de 2002.
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portaram-se de forma correta ao longo de todo o andamento do procassn a 2 conduta das
autotidades brasilerras violaram e tém violado uma efeliva prestagdto de garantia judicial

aos familiarcs de Gilson Nogueira ¢ a sociedade hragileira, Teirsn se -passado itrans g DHY T

anos desde o injciv do processo judicial sem que o Eslado brasileiro tenha fornssids uma
decisfio sobre os responsaveis pelo crime, extrapola qualquer limite de razoabilidade. Daf
surgem os dircitos dos familtares da vitima a wina indenizagio, conforme j4 se pronunciou a
Corte no caso Castillo Petruzzi ¢ outros, ao afirmar que, dentre 4s reparagfics que cabiam
na situachio, deveria incluir-se a violagfo pelo Estado da sua responsabilidade de realizar,
BIm prazo razodvel, um julgumento capaz de satisfazer as exigéneias do devido processo
legal.

Pesta forma, igualmente descabida a preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos
suscitada pelo Estado brasileiro, tendo cm vista o 1etardo injustificado para a concessio de
deciso sobre os responsdveis pelo assassinato de Gilson Nogueira. Os peticionarios
requerein sua desconsideracdo pela Honoravel Corte.

ILER Mcrito

O assassinato de Gilson Nogneira continua impune. Apos 8 anos do fato nfo resta dividas
que “um mero cotcjo entre os autos do processo criminal que apum a morte de Gilson
Nogueira” , como argumenta o cslado brasileivo cmisua contestagdo®”, permite identificar a
morosidadu e a desconsideragflo das autoridades publicas acerca de um crime cujos
“estor¢os empreendidos em Ambito doméstico™ estiio deveras aquém de uma investigaglo
eficaz, para elucidar um assassinato encomendado ¢ com fortes indiclos de envolvimento
policial na autoria.

A defesa do Fstado brasileivo no item 118 suseita um questionamento sobre o sistema
judicial brasileiro. £ inaceitdvel que o estado alegue o cmpreendimento de medidas sérias e
imparciais como mérito, E ubrigagfio constitucional do Estado atuar com tmpa!CIalldade em
qualyuer investigagiio. Caso contririo, admitir-sc-ia uma pratica investigativa sob suspeigio
de parcialidade no ordenamento juridico vigente.

Os argumentos do cstado brasileiro sdo alicergados em afirmagdes inconsistentes. Veja-se a
referéncia do itom 120 no tocante a indicagfo do Chefe da Divis#io de Direitos Humanos da
Policia Federal, Dr. Giilson José Ribeiro Campos. () uso da expressfo “ninguém menos do
que o Chefc” demonstra o desmerecimento aos demais responsdveis pelas investigagdes,
além de pessoalizar ¢ privilegiar o atuagdo de uma pessoa em detrimento das oulras. L2
evidente que a indicaglo de um servidor com melhor capacidade téenica estd intimamente
relacionada & complexidade do caso, mas sobremaneira ao reconhecimento prévio das
autoridades sobre as reals conexdes do assassinato e do envolvimento de policiais,
chefiados pelo Sr. Maurflio Pinto Medeiros.

Causa perplexidade o embasaento du defesa sobre a exaustifio das diligéncias para apurar
o crime. Isso ndo ¢ pertinentc com a busca da verdade real. NiHo pode subsistir

¥ Caso Castillo Petruzz y Otros, sentenga de 30 de mayu de 1999
® Contestagho du Estado hl'v::telro. item 117.
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demonstraciio de incessante busca para elucidar um crime, quando as versdes inicialmente
adotadas pela policia federal, om especial a primeira versfio, referente ao envolvimento da
Policia Civil"", foram superficialmente investigadas.

O arquivamento do inquérito policial foi deferido pela juiza de direito da 1* Vimia da
Comarca de Macalba, em 19 de junho de 1997*'. No dia |I de dezembro de 1997,
considerando o arguivamento referido, o Centro de Direitos Humanos ¢ Meméria Popular
(CDHMP), o Projeto de Direitos Humanos Holocausto e o Grupo de Lstudantes de Direito
Internacional dos Direitos Flumanos ingressarum com a dendncia peranie a Comissfo.
Importante reforir que o caso, sob n" 12 058, somente foi aberto no dia 21 de janeiro de
1998,

Em que pese a decisfio judicial de arquivar o inquérito, novas provas surgivam e,
felizmente, a inércia das nutoridades publicas foi abalada, e o Fstado, ndo podendo
continuar omisso, alendeu a evidente prova construlda através de fitas gravadas por
Antdnio §.opes (vulgo Carla), e também das dentneias apresentadas por James Cavallaro
ucerca da procedéncia da arma utilicada no assassinato, que culminou na identificagio do
Sr. Otdvio Ernesto Moreira como proprictaric da espingarda Remington. Vale lembrar que
o cartucho apreendido no locat do crime foi percutido pela arma de Otivio Fresto, fato
que levou &  decretaglio da sua prisfio preventiva, , em 12 de janeiro dc 1999
Reiteradamente comprova-se o lame existente ¢ desconsiderado nas investigagbes. A
possibilidade real de um ex-policial estar envolvido na execugdo do crime demonstra que o
primeiro inquérito que foi arquivado nfo havia esgotado completamente as linhas tragadas
inicialmente para as investigagoes.™
(1] 1

A defesa do estado brasileiro cita as conclusdes do relatdrio final de inquérito elaborado
pelo Delepado Federal Gilson José Ribeiro, no item 124 de sua contestagio. No entanto, ha
uma desconsideragio da atuagio do Ministério Piahlico nessa fase investigatdria, conforine
restou provado na reaborlura do inquérito. I4 insustentdvel um argumento alicercado em

justificativas inicialmente  utilizadas  para> arquivar 0 processo, e posteriormente,

descarncterizado, quando foi aprendida a arma do crime. Nas conclusbes do relatorio do
Delegado ha um trecho de ampla contradigo, a saber: “ndo ha também o menor indicativa
que permita autorizar uma relagfio especifica de nexo de causalidade entre o fato tipicoca
conduta pessoal, razio por que niio ¢ demasiado concluir-se que inexistem nos autos
instrumentos idéncos que possibilitem a definigho da autotia™

Ora, ndo haver indicativo para estabelecer nexo de causalidade em um AssAsSinGto, onde a
vitima denunciou publicamentc a existéncia de grupos de exlerminio,_ idcntih'candn‘ 0s
agentes policiais quc controlavam os “meninos de ouro”, é| realmente muita desidia na false
investigatéria. A propria policia penson em 6 Hnhas Infcials pars wpurar 0 crime, e.depmsi
alega inexisténcia de nexo de causalidade em, um crime ﬁagmmcmgnte f'e1%u poi
encomenda. Além disso, nunca houve exaustiva investiga¢lo a respeito da autoria
intelectual de win homicidio dessa natureza.

¢ Contestaghio do estado brasilciro- item 15, pag.7 .
A Coptestagiio do estado asileiro - item 19, pdg 13
2 Contestagho do estutlo brasileiro — item 3.3 ¢ 34, pig 17
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Q Governo elucubra sobre o que supostamente terism. sido -eerepéesdadevisio do juri. Nio
é ru:zoz‘rv"c}."L:U.Ttb'iri.lii’ uma defesa com mera slposigfio. Ademais, o minimo de canhecin;enctﬁ
na drea cnm:r.mi € o contexto de ameaga aos defensores de direitos humanos em situagfio
similar, permitiviam considerar, ndo como mera Suposicio, mas como busca da verdade
real, a possibilidade de um crime por encomenda. E ‘

A obviedade alegada no item 126 da contesta¢io do estado brasileiro merece maior
atengio, T\:lﬁo ¢ cabivel alegar os motivos da opgdo do tribunal do juri de forma tho aviltante
e descunstdemr a evidéncia de que o homicldic foi prativedo em atividade tipica de grupo
de exterminio, ruvdo suliciente para esclarecer o fato da testemmunha Mds niio reconhecer o
réu como autor material do delito,™

0u£mssif~n, o Estado alegn em sua defesa a decisdio, do tribunal do juri que optou pela tese
da negativa de autoria, e salienta no item 127 que “nilo foi 0 juizo de uma autoridade estatal
que decidiu pela libeidade do véu”, e sim. a “decisgo do povo™. Apds essa decisfio, o
Ministério Piblico apelou da senlenga do tribunal do juri com fundamento na nulidade
absoluta quanto ao desaforamento, pois a decisfo do Tribunal do Juri vielou os artigos 3°,
incisos LIl e LV da Constibiigho Federal ¢ 563, 564, 111, “d™, primeira parle, art 566 e 573,
pardgrafos 1° e 2° do Cddigo de Processo Penal. Neste sentido, é importante referir que a
decisdo do jori ndo € soberana, conforme disposigiio do artigo 593 do Cdédigo de Processo
Penal Brasilciro que preve recurso das decisdes do tribunal do jori.*

O crime trata-se dc agfio penal pizblica ¢ a legislagin brasileira prevé a obrigatoricdade de
intervengfio do Ministério Pablico em todos os termos da agfio.. A ndo declaragio de
nulidade do desaloramento pelo tribunal de Justiga do Rio Grande do Norle representou um
compiometimento de todo processo, pois uma nulidade nfo sanada, que é o caso em
questdo, causa a nulidade de todos os atos que dela diretamente dependam ou sejam

conseqléncias.

in ’
O Estado brasileiro, muis uma vez de forma desrespeitosa, acusa a Comissio de ignorar o
ato de qualificagBo ¢ interrogatorio prestado por Olavio Emesto entanto, quem parece

3 0 homividia fui praticado em atividade tpien de grupo de exterminio,conforme dispOe » Lei 8.072, de 25
de jultho de 1990 _

* Artigo 5° LET e LV da Constituigho Federal Brasileirn: art.5° “Todos sZe [gunis perante a lei - garantindo-
s ans brastletros.. a inviolabilidade do dircito a vidu ", LU “ninguém serd processado nem sentenciado
sentio pela puloridade competente” 1.V * aos litigantes, cm processe judicial. e aos acusados emn geral sfo
asseguradus o contraditoriy © a ampln defesn, com oy meios e recursos a ela inerentes™. Artigo 567 do Codigo
de Processo Penal: Nenhun aro serd declarada nulo, st da nulidade nfo resultar prejulzo pura a acusagio ou
para a defesa. Artigo 564, I, d: A nulidade ocorrerd por falta das fdrmulas ou dos termos seguintes: “d’ a
intervengiio do Ministério Piblico em todos vy termos a agin por cle intentada e nos da intentada pela paric
ofendida, quando se tratar de crime de agiio piblica. Artigo 566: Nin serd declaradu a nulidade de ato
processunl yue nlo houver inltuida no apuragiio da verdade substancinl ou na decis@o da causa Artige 573,
paragrafos 1° e 2% " Os atos, cuja mdldade nfio tiver sido sunada, na lorma dos arligos anteriores, sero
renovades ou ratificadus™. “A nulidade de um ato, umna vez declanda, causard o dos atos que dele dirclamente
depondam ou seinm conseqiiéneln. “O juiz que prorunciar s nulidrde declarard os atos a que cla se

egtende”. Artigo 593 do Codigo de Processo Penal Brasijeiro: $Caberni npolagiio ne prazo de § (cinco) dins: il
— das decls@es do Tribunal do Jarl, quando: a) ccorver nuldidade posicrior a prontineia;”
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ignorar o procedimento penal é o Estudo que nfio mencionou as razdes do réu ndo ser
ouvido em juizo, mas somente na fase de inquérito. Ademais, no interrogatdrio policial, o
Sr Otdvio Emesto, afirmou surpreendentemente, néio saber, se a arma estava ou nio em seu
poder e revelou nflo ter meméria sobre empréstimo da mesma & forge Abalador e demais
suspeitos integrantes do grupo “meninos de ouro”.

Dessa forma, niio ha critério capaz de demonstrar esse “esforgo” 180 mencionado pelo
estado brasileiro om sua defesu. Vejamos, caso o Sr. Otdvio Lrnesto tenha sofrido um lapso
de memoria dutante scu depoimento, ele mesmo, afirmou que emprestava armas aos
colegas ¢ mesmo diante desse reconhecimento de autoria, a policia nfo considerou a

conduta do agente cm “emprestar ariias para policiais civis em diligéncias policiais™.*

O agente brasileiro que redige a contestagfio chega o cdmulo de questionar até mesmo a
existéneia do gupo de exterminio *Meninos de Ouro”, ao reiteradamente fazer mengio ao
“suposto” grupo. (ha, este lipo de insinuagdo apenas vem a confirmar a falla de
conhecimento, ou no minimo, excessivo distanciamento do Estado brasileiro acerca do que
outrre no caso eni tola liste tipo de allimagdo reitera o grau de ignordncia das autoridades
publicas federais acerca da realidade do nosso pais.

Cumpre mais uma vez destacar que o Ministério Pliblico criou em 1995, uma comissiio
especial, para investigar as inomeras dentncias sobre a brutalidade da policia de Natal e seu
envolvimento em grupos de exlerminio. A Comissfio Especial investigou mais de 30 crimes
atribuidos & Policia Civil ¢ a funclondrios da Sceretaria de Seguranga Pablica no Rio
Grande do Norte O Ministério Phblico” apresentou 7 dendncias contra o grupo de
exterminio “meninos de ouro”™, e divulgou dois relatorios. Qu seja: hda vm reconhecimento
publico pelas autoridades policiais do Rie Grande do Norte desde 1995 sobre n agéo desscs
grupos, 3&6111 do fato ser cxaustivamente denunciado alravés da imprensa regional ¢
nacional, '

Também fantasioso & alegar que houve cxaustiva investigagio, quando em nenhum
momento se apurou a avtoria intzlectual & os mandantes do crime, algo tdo elementar em
crimey desta natureza. As falhus foram continuas niio apenas na apurago do caso cm tela,
mas (ambém nos demais crimes relacionados com a morte de Gilson Nogueira, ou com
outras pessoas que buscavam desmantclar o grupo de exterminio “meninos de ourq"‘, a
exemplo da morte de Carla (Antnio Lopes), tambéui negligenciada pelos agentes plblicos,
¢ até hoje, impurie pelo estado brasileiro. !

A defesa utilizada pelo estado brasileiro no item 148 demonstra o grau de sua parcialidade,
pois constrdj argumentos pautudos exciusivamente na 1ose utilizada pelos advogados de
defesa de Otdvio Ernesto. O cstado relonhece no ilem 152 que o caso apresenla
circunstincias complexas, mas ndo diz quais circunstincias seriam essas. D neecessario

%5 ¢y garndo nito apurou a responsabilidadle eriminal de Otdvio Ernesto que afirmou empresior arms pur

S . P 1.
colegas policiais Contestayfo do estudo brasileiro ftem 133. ‘ -
(e relarérios da Comissio Fspecial dos Procuradores Estuduais, de 31 dejun‘ho el8 d::.(ic_a.mbro de 1995,
foram apresentadas coma prova na puliviiy crcaminhuds 4 ComissAo Ineramericana de Dircitos Humanos em

11 de dezembro de 1997 . _
17 Contestagiio do estadn biasileire  iten) 139
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func'lamemar que o direito penal preocupa-se com o bem jurldico, ¢ ndo pode pretender
punir o agente ¢ sim o fato. Por isso, incabivel a alegacio de (ue os peticionérios e a
gomi§sao desejam puniv a gualquer custo, algum policial ligado ao grupo de exterminio
‘meninos de ouro®. Em gue pese isso, € necessdrig alirmar que os denunciantes originais
nédo apenas “desejam™ como aduz o estado, mas no exercicio de seus dircitos fundamentais,
aguardam av longo desses 08 unos que o estado lancasse mao dos recursos mais basicos de
intelig@ncia policial na apuragfio do crime.

O extudo brasileiro refere o cumprimento de pena em regime fechado de *Jorge Abafador”,
como uma medida de puniglo eletiva no iem 157 da conlestacio apresentada a Corte
Interamericana. A puniclio referida csta relacionada a fatos distintos & jamais poderia
subsidiar a defesa cstatal. Importante recordar que o estado insiste nessa afirmacdo, pois no
scgundo informe do governo brasileiro apresentado a Comissdo ja inclufa o cumprimento
da pena privativa de liberdade por Jorge Abafador,*

A prisiio do ex-policial Jorge 1 uis Fernandes estid relacionada a outros crimes, como afirma
o proprio estado, ¢ isso, por si 0, demonstra a incongruéncia da defesa. Nio é razoavel que
o estado alcguc punigio como medida efetiva, pois o direjto penal scrve e existe para punir
o fato ¢ ndov v autor.

A fungiio do estado & tutelar os bens juridicos violades e néo a persceugiio individualizada €
personalizada. O Princlpio da Lesividade, reconhecido nos instrumentos internacionais,
especialmente, na Convenglo Americana sobre Dircitos Humanos, e lumbém, em nivel
interno, consagrado na Constituigdo Federal, tem algumas fungdes, dentie elas a de “proibir
a incriminacfio dc simples ostados ou condighbes existenciais™. Cumpre mencionar os
ensinamentos de Nilo Batista acerca dos principios do direito penal, em sua obra
“Introdugiio Critica ac Direito Penal Brasileiro™. O autor referc em seu texto as lighes de
Zaffaroni: “um dircito quc rcconhega ¢ ao mesmo tempo respeitc a autonomia moral da
pessoa jamais pode apenar o ser, senfio o fazer dessa pessoa, ja que o proprio dircito ¢ uma
ordem reguladora de conduta”. *

O direito penal $6 pode ser um direito penal da agdo, e ndo um direito penal do autor. No
entanto, a contestagio do cstado brasilciro refere a prisdo de Jorge Abaludor como uma
medida punitiva. No entanto, ¢ importantc informar a esta llonoravel Corte que o referido
detento somente cumpre pena om regime fechado em uma penitencidria, porgue os
peticiondrios denunciaram amplamente que o ex-policial estava em uma delegacia,
dispondo de uma ordem judicial para sair do cdrcere'e ter visitas intimas.™

No tocante ao artipo 158, cabe destacar a falts de cordialidade na redagfio da contestagio
por partc do agente brasileiro, pelo qual desde logo se solicita & Corte que advirta o Estado
para que atue com civilidade e respeito nos processes internacionais. O Estado brasileiro

4 Respusiu do estado brasileiro ao relatdrio e mérita 22/04 da Comissio Interamericana de Pireitos

Humanos, datado de 10 de marge de 2004, sobre o caso n® 12.058.

 Parista, Nilo: Introduglio Critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeire: Revan, 1996 — 3" edigiio;
I‘tgFJ] . . . \ ~ -

b Oficio JG/RY 032/2004 enviado cm 11 de fevereiro do 2004; “Matanga Oficial”. Revista poca Dentncis

Girupu de Uxterminio RN, em 20 de decembro de 2004, cdigio n.d44{anexo 1.
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acusa os peticionarivs de estarem buscando uma vinganga privada pelo fato de terem
buscado justica nas instincias internacionais, desqualificando assim os mecanismos
internacionais dec protegio de direitos humanos e, em Gltima analise, a propria Corle
Interamericana,

Por outro lado, alepagiies de complexidade como pretexto para ndo exaurir ag investigagdes
extrapolam o bom censo dos peticiondrios. A intcligéneia da policia federal brasileira alega
“complexidade™ em apurar um crime cometido contra uma pessoa que estava acompanhada
na noite do crime, cuja arma encontrada pertencia a Otdvio Ernesto e loi utilizada no
homicidio de Gilson Nogueira, conforme restou provado pelo exame de balistica.

O que se cspera do Estado brasileiro, quando, de sua atuagdo junto As instdncias
Internacionais jurisdicionais, € que ele realize a defesa da agfio de seus agentes publicos e
do andamento processual, mas ndo que Lome para $i a defesa do acusado.

A obrigagiio de investigar os Jatos e punir os responsdvels lundamenta a jurisprudéncia do
sistema interamericano de protegdo aos diftitos humanos. Veja-se matéria apreciada pela
Corte no caso Paniuguu Morales y oiroy que esté intimamente vinculada a freqilente
impunidadce das violagBes de direitos humanos:

,

“la Corte constato gue em Guatemala existid, y existti al momento de la sentencia, um
estado de impunidad respecto de los hechos objeto de la demanda, entendiéndose como
impunidad la falta em su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciarmenio y
condena de los responsables de luv violaciones de loy derechos protegidos por la
Convencion, toda vez gue el estado ticne la obligacion de combatir fal situacion por todos
los medios legales disponibles, ya que la impunidad propicia la repeticién cronica de las
violaciones de los derechos humanns v lu total indefension de loy victimas y de sus

vrr uil
Jamiliares™ . ,

E necessario reforir o caso Louyza Tumayo, cm que a Corte refere a Convengdo e sua
imposicio de que os estados t8m a obrigagdo de prevenir, investigar e sancionar os auores
materiais, inlelectuais e aqueles que encobrem as investigagbes das violugles de direitos
humanos.™ "

A contestagio do estado brasileiro no item 176 aduz nfo haver pcrtiné;a;ia com as violat.;ﬁes
possivels de serem declaradas pela Corte dos artigos 1{1). 8" e 25. I% evidente que 0s artigos
roferidos foram violados. Estamos diante de um crime, de um assassinato de um defensor
de direitos humanos, de uma investigagio policial deficiente, de uma atuagio do estado gue
sequer usou o servigo dc inteligéneia da policia federal para apurar a autoria mtclcgtua! Qe
um crime feito por encomenda, de um crime comelido por um grupo de exlerm:mnA
chefizdo pelo policial Maurflio Pinto Medeiros No entanto, o estado ainda alega nflo haver

51 Corte Interamericana do Direitos lumanos, Caso Paifiagua Morales y otros, sentengs proferida em 8 de

marco de 1998, paragrulos 169 e 173, - i
iz Czrlc Iﬁt{:ral;W!'icmm de Dircites Humanos, Caso Loayza Tamayo. Reparaglies (nrtigo 631 Convengiiv

Antericana sobre Direiles Humanos 3 sentengn de 27 de novembro de 1998, pardgrafo 168

-
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Hiame subjelivo para ucostar nos aulos as investigacdes sobre Maurilio. o que representa
uma inéreia incscusavel. ,

Os instrumentos internacionais devem ser considerados em qualquer interpretaghio gque sc
pretenda fazer do dircito penal positivo interno € ensinamento de Zaffaroni, em sua obra
Manual de Ddircito Penal € cxemplar: “Pouco importa que alguns paises ndo tenham
ratificado todos cles, posto que de fato, cles atuam universalmente, ¢ nenhwm pais pode
considerar-se desvinculado de seus principios, que,,cm definjtivo, estdo sistematizados na
Carla das Nagoes Unidas ¢ na da Organizagiio dos Estados Americanos.

Nesse contexto, cumpre destacar a posigiio assumida pela Governadora do Estado do Rio
Grande do Norle, Sra. Wilma Maria de Faria, em 20 de dezembro de 2004. A resposta da
Governadora reflete wim desconhecimento d4 prerogativa constitucional de que os direitos
€ parantias expressos na carta magna, nio excluem outrus decorrentes do regime e dos
principios por cla adotados, ou dos tratados internacionals em que a Repliblica Federativa
do Brasil seja parte.

Veja-se a transcrigho na integra de trecho do referido oficio: “Ante o exposto, outra
alternativa nfiv nos resta, senfio, em nome do yespeito gue devotamos ao Estado de Direito
em nosso pais e as instituigdes que fazem a Justiga, recusar as recomendages da CIDIL, até
final pronunciamento pelas cortes judiciais brasileiras™. ™

Tal afirmagio ¢ a prova do descompromisso do governo brasileiro cm relagBo as
iccomendagdes emitidas peln Comisso Interamericana. A autoridade mixima do estado do
Rio Grande do Norte diz textualimente que recusa as recomendagaes da CIDH

O ordenamento jurfdico brasileivo prevé a apreciagfio de qualquer lesdo a dircito ¢ a vida ¢
um direito fundamental. A Convengfio Americana sobre Dircitos Humanos cm seu artigo 4°
elenca o direito a vida. Nessc contexto, devemos indiscutivelmente realirmar gque o arligo
4° foi violado em sua integralidude, bem como os arligos |, 8% ¢ 25 que nfio {oram
cumpridos pelo estado. (O estado brasileiro tem que ser responsabilizado pela violagfio do
diveito a vida e, principalmente, afastar una discusséio genérica e abstrata sobre o mesmo.

A vida tem que ser compreendida em sua intepralidade ¢ o assassinato de Gilson Nogueira
foi um dos moumentos culminantes de violagfo desse direlto, mas ccrtamente, antes do
homicidio o direito & vida fora vielado. A fulla de investigagfio das denuncias sobre o grupo
de exterminio e os indicios de autoria inicinlmente propostos apds o crime demonstra que o
direito d vida continuou sendo violado apds o assassinalo, pois as investigagdes realizadas
em 08 anos nfio foram suficientes para punir os responsiiveis pela morte de um defensor de

direitos humanos.

" 1

2 Zafaroni, Bugenio Raul: Manual de Direito Penal Drasileiro; Parte Cieral; pigina 68, Editors Revista dos
Tribunais, Sfw Paule 1997

* Oficio n® 372/2004-GE, expedide em 20 de dezembro de 2004, pelo Gabinegte dn Governadora da Fstado
do Riv Granele do Narte, em resposts & offciod dn Secretarin Fspecial de Direitos Flumunuy (0" 92772004
GAB/SEDIVPR e 0" 996/2004 - GAB-SEDEL-PR, relerente no assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho )

Ver anexo 1
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A violagio do artigo 4° da Convenglio precisa ser reparada através da condenagiio do estado
brasileiro.

O estado brasileiro retirou a protegéio policial de Gilson Nogueira em 04 de junho de 1996 &
sua morte ocorreu em 19 de outubro de 1996, Mas mais do que deixar de proteger a vida, o
Estudo brasileiro deixou de investigar o homicidio.

Apo6s oito anos do assassinato de Gilson Nogueira subsiste uma situag@o de completa
impunidade em rclagio as circunstincias de sua morle e, nesse momento, o estado
brasileiro querer eximir-se da responsabilidade significa uvm fortalecimento da fuléncia do
sistema da administragio de justica no Brasil,

Conforme ja foi afirmado, a apreciagiio desse caso pela Corte serd de swma importéncia
para desenvolver ¢ aprofundar a jurisprudéncin do sistema sobre em que medida a
denegagio da justiga constitui uma violagho ao art. 4° (direito @ vida), concomitante com o
artigo 1° (1) (obrigaghes gerais para os Estadog em matéria de direitos humanos), ambos da
Counvenglio Americana de Direttos Humanos.

() assassinato de Gilsan Nogueiva orientou o posicionumento da Comisso ao concluir que
“o Estudo bravileire violou « obrigagdo estatal de garantir o direito d vida de Gilson
Nogueira, consagrada nos artigos 4° ¢ 171 da Convengdo Americana, interpretados de

forma conjunia porgue pdo preveniu a morte de Gilson Nogueira, ndo investigou e puniu

ox responsaveis pelo sen asyassinato, ¢ ndo reparou seus fumiliares® 5,

A responsabilidade do estado nfio pode ser alustada, diante do cumprimento de uma
obrigagao negativa. O caso Velasquez Rodripuez cstabeleceu que o direito 4 vida, protegido
na Convengdo Amerlcana, vai além da mera obrigagio negativa dos Fstados em ndo privar
da vida agueles que estdo sob sua jurisdigio:

" Estado, por outro ludo, é obrigado a investigar toda situagdo na qual se tenha violado

os direitos humanos protegidos pela Convenedo Se o aparelho do Estado agir de modo

que fal violagdo fique impune e niio se restabelega, enguanio possivel, a vitima na

plenitude dos seus diveitos, pode-se afirmuar que ndo cumpriu o dever de garantir o livre e
pleno exercicio ds pesyoas sujeitas a sua jurisdiedo ™ ¢

Cabe reforir a decisfio da CHYH no relatdrio encaminhade ao estado brasileiro em 13 de
abril de 2004:

4 CIDH reitera o trahatho fundamental na sociedade que
cumprem os defensores e defensoras de direiros humanos ¢ a
necessidade  inevitdvel de proteger u vida, a integridade
pessoal, liberdade pessoal ¢ liberdude de expressdo destas

e e —————————

s Comissao 1 D.H., Relulério encaminhade ao Fstado bragileiro em 13 de abril de 2004 e uansmitido nos
{sehuonurins em 2R de abril de 2004, p. 14, |
" Corte L1211, Coso Velisquer Rudrigues, Sentengn, scelio X1, pordgrato 176 (1988).

i r
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pessouas. A Comissdo assinaloy em varias ‘aportum‘dade.s (re
as pessoas gue trahathum em fuvor do fomenio, controle ¢
defesa dos dircitos humanos e ds instituiges a  que
pertepcem, cumprent wmd ﬁmgﬁo cl'ruciuf para gardantir o
livre  exercicio de todos o5 diveitos consagrados nos
instrumentoy  inlernacionaly  de protegdo dr;.s?: clirgitos
humanos ¢ fortulecer ay institnigdes democraficas™ "

. . e
‘ Os peticiondrios, sabedores da prerrogativa dessa Honordvel Coite, solicitam qus & crings
brasileiro nfo cnatinue ncrte ¢ seja responsabilizado cfelivamente, pots priticas como essa

lo— {3

S farer Jushic Mo . ia
; sfio reiteradas e renovadas no “fazer justica pelas proprias Maos —ATmorie—ee~GHison
‘ Nogueira ¢ um marco representativo da historia de incontévels defensores que dedicam
suas vidas n lutar pelo direito de que se respeite a vida de outras pessoas,

1V, Programa Nacional de Protegiio dos Defensores de Direitos Flumanos

A adogio de um Programa Nacional de Protegin aos Defensores de Dirgitos Humamos ¢
uma reivindicagdo da socicdade civil crganizada, que had véarios anos vem alertando o
governo ¢ a opinifio publica para os agsassinatos, amesgas de morle, perseguigbes e
criminalizacfio u que oy defensores de d'reitos humanos estio sujeitos no Brasil,

et e it

Em 2002, a lustiga Global publicou o relatdrio ‘Na Linha de Frente: Defensores de
Direitos Mwmanos no Brasil, 1997 -- 2001°, denunciando a situagio de vulnerabilidade
dos defensores. O relatdrio apresentava 57 casos embleméaticos, sendo que 23 se referiam a
homicidios. O langamento oficial do relutorio ocorreu em Genebra, Sulga, durante 4 58a
Sessfio da Comissfio de Dircitos Humanos Ua Organizagiio das Nagdes Unidas - ONU em
que contou com i presenga da Representante Mspecial da ONU sobre Defensures de
3 Dircitos Humanos, Hina Jilani, O relatdrio também foi entregue & Mary Robinson, entdo
Alta Comissirin da ONU para oy Dircitos Humanos

¢ 1

Ainda em 2002, um outio relatorio elaborado pela Justiga Global em parceria com o Férum
Reage Hspirito Santo denunciava as ameagas contra defensores de direitos humanos nesse
estado da [ederaglio O relatorio [oi remetido & Representante Especial da ONU sobre os
Defensores de Dircitos Humanos. Sra, Hina Jilani, bem como apresentado na 11 Consulta
I atino~-Americana de Defensores de Direitos Humanos, ocorrida hos dias 23 - 25 de julho
de 2002 na Guatermnala, ocasifio em que o documento foi entregue ao Representante para a
América l.atina do Alto-Comissariado de Dirgjtos Humanos da ONLJ, st Roberto Garretén

visando informf-lo a respeito das graves violagSes contru os defensores no Fstado do
Espirilo Santo, ‘

Por sulicitagio das organizagdes da sociedade civil, a Comissiio Interamericana de Dircitos
Humanos convocou uma nudiéncia especial sobre a silvagdo dos direitos humanos no
Esplrito Santo, no dia 15 de outubro de 2002, durante o seu | 16° perfodo de sessdes. Nesta
audiéncia, do qual participaram o Férum Reage Espirito Santo, a Justica Global, entre
outras, foi {eita wna exposicio detalhada nos membros da Comissio Interamericana sobre a

5 (:.‘r:missiiu I DI, Relatério cncaminhndo 2o Estado brasiieiro em 13 de abril de 2004 ¢ wansmitido nos
poticiondrios em 28 de ubril de 2004, pp 10211
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gravissima situagio em quc §¢ encontram os defensores de direitos humanos nag

estado.

Em virtude da cobranga por parte das c:w_rggmm;;ﬁes de de;gigdgfi ci;:;?::;s ah;;ﬂzﬁg;,n?rg
g amatica dos defensores de direitos Mumanos, I Hicit

g,ol\?gn:la!;;sl;iluiru comegou a tomar algumas inicialivas nessu drea € l.Ol'f“} 'gonélntéﬁ?‘?ed:
uma discussio iniciada no final do governo anterior, que 0 entfo 5@01Lt€1:+0 bS{jh e
Direitos Humanos, Ministie Nilmério Mil"aﬂda, 1fnsutum um Grupo de rﬁ['ﬂ oah;;im
debatcu por qualro meses os pontos neueasérlos para a cgm.;trug:ﬁo df;: UITl%l poli uiuu;lnlou e
permanente para a defesu ¢ protegio dos defensores de direitos }mma&os c qu? n‘jivul o
Programa Nucional de Proteglio dos Defensorcs .de Direitos Humanos, g
oficialmente pelo poverno brasileiro em outubro de 2004.

A Participucio da Sociedade Civil na Consirugao do Proerama Nacional de Protegio dos
Defensores de Lireitos ] lumanos

Justumente por ser o Programa uma demanda da sociedade civil,'as‘ organizaqﬁ?s nao
governamentais de direitos humanos Justiga Cilobal, Terra de D_lrmms e 'Molv;mento
Nacional de Direitos Humanos aceitaram o convite do governo para integrar primeicamente
o Grupo de Trabalho e, posteriorimente, & Coordenagdo Nacional do Programa Nacional de
Protegiio dos Defensores de Direitos 1lumanos.
)

No entanto, como j& 1bi assinalado no oficio JG-RJ 016/05 enviado pela Justiga Globul em
I8 de abril de 2005 & csta Honorivel Corte, ns organizagbes da sociedade civil tém
entrentudo diversas dificuldades no a&mbito da Coordenagio Nacional do Programa.

sm reunifio realizada no dia 12 e abril de 2003, com o entdio Secretario Especial de
Dircitos Humanos, Ministro Nilmfrio Miranda, o Comité Brasileito dc Delensores de
PDireitos Humanos™, entregou um docupicnto expressando seu descontcntumento e
frustragiio com a condugio da implantagio do Programa por parte da Secretaria Especial de
Direitos umanos. O documento assinalava, entre outros pontos, que, ao langar o Programa
oficiulmente em outubro de 2004, o governo desconsiderou ponderagdes feitas pelas
organizagfes Jda sociedade c¢ivil que integram a Coordenago Nacional, alertando que o
Programa ndo apresentava maturidade para ser langado, uma vez que ainda estava por ser
definido um procedimento metodolégico gue garantisse sua cfetividade e viabilizagdo como
sistema de protegdo, nem havia sido definida uma estrutura no dmbito da SEDH que
pudesse opera-lo. Fambém ressaltava que os encaminhamentos, tirados cm reunifio da

Coordenaglio Nacienal foi realizada no dia 22 de novembro de 2004, ndo linham sido
implementados. !

* O Comite Brasilciro de Defensores de Direitos Humanoes foi fundndoe em agosto de 2004 duarante n 1]
Consulta 1.atino Americany de 1Yirejtos Humanos ¢ ¢ inteprado pelas seguintes organizagdes e redes: Rede de
Justiga Ambicntal, Comissiio Pastornl da Terra/PA, Comissiio Pastorul da Terra/PE: Associacilo dos
Advogadus dos Urabathadores Rurais (AATR), Movimento dos rabalhadores Ruruis Sem Yerra {MST),
Consetho Indigenista Misslondariv (CIME), Movimento Nacional de Dircitos Mumnnos, Conectas  Direitos
[limanos, Gajop, Articulagfio de Mutheres Brasileirits (AMRB), Socicdade Paraense de Direilos Mumanos,

Cigmca, Geledey - Instituto da Mulher Negrs, Teres de Diveftos ¢ Jusiica Global, Férum de Bntidades
Nactonais de Dirsitos Humanos

HORA DE RECEPCION AGO. 15 4:35PM
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Durante a reunidio do dia 12 de abril. © ema’i_fs M;m&ilr_u Nilmano era:zldi;zc‘,‘(z:h:z:ﬁ 3:: c;
Programa Naciona! de Protegido dos Dcfenson.?s foi 1aqanFi_c1- prcrr:ja ra ecum:h:) s
Secretarin Dspecial de Direitos Humanos UVESSE »c_on.du,f‘h‘:s e (t-:x o g“d() pe‘a;
inclusive, quc fosse reiniciado  do zero, 0 qué foi lmfadlatamelr:e rfe ér‘,:i(megqu:3
organizagdies da spciednde civil, uma vez. que j4 havia um acu‘m.u\o 50 re a ‘ md 0 aue
faltava cra uma vontade politica da SEDIH em concretiza-lo, aliccrgando SUd D&

metodolbgica.

s Humanos

A situacéo atual do J;qugmm_m;:in.@lieit'oteﬁ@ﬁ Defensores de Direilo

im reunifio realizada no dia 9 de julho de 20035, o Comité Brasileiro de Defensores de
Direitos Humanos voltou a avaliar o Programa Nacional de Protegio dos Defensores fie
Direitos Humanos ¢ chegou a conclusdo que, passallos 10 meses de seu jangamento oficial
pelo governo Tederal, ndo se concretizou como um mecanismo de proteglo aos defensores,
ficando somentc no nivel da intencionalidade. Nenhum defensor foi protegido de acordo
com a concepgdo original do Programa, acarretando & continuidade ¢ alé mcsmo um
aumento do risco Face 3 expectaliva de prote¢ao diferenciada anunciada publicamente
quando da apresentagéo oficial do Programa.™’

Persiste uma confusio pela Secretaria Especial do Direitos Humanos (SEDH) em relagio ao
papel de formulagio e monitoramento da politica do Programa Nacional de Protcgdo dos
Defensores de Direitos Humanos e seu papel exceulor. A Secretaria Lspecial de Direitos
Llumanos insiste na estratégia de gue o programa ¢ de responsabilidade dos Estados, nio
contribuinde para sua efetivagdo. Como exemplo, podemos trazer 0 que esté ocorrendo no
Pard, um dos Lstudos Piloto para implantagéo do Programa,

i abril do presente uno, a Coordenagdo Estadual do Para apresentou uma proposta de
estrutura e postfo do Programa, bastante avangada em relagBo a tudo que tinha sido
construido desde 2003, o que cobrava uma cohtrapartida do Governo Federal no tocante a
recursos e a direlrizes concretas para aprimorar € concretizar aquela proposta. Diante desta
cnbran'qa.\ da Coordenagiiv stadual do Pard, o Secretaria Espeeial de Direitos Humanos néo
se posicionou regpeito da proposta e nem apresentou uma contraproposta. O que levou o
i:..smd.o do Pard a ofereceor wma protegiio, policial ans defensores que desconsidera as
dlrctn'm?s da concepgdo original do Programa Nacional de Protegfio, acarretando o scu
dcsg‘edno, pois nfo houve wna capacitagdo adequada dos policiais ¢ os defensores tém se
sentido constrangidos o om alguns casos recusando a protegiio oferecida. .

A Secretaria Especial de Dircitos Humanos tem estabelecido um relacionamento co
represcntantes da sociedade civil no dmbito da CoordenagBo Nacional que confunde . -OS
contribuicdo, atribuindo responsabilidades que nio sfio de sua competéneia 2 522

dcscon.std{:r‘amdo nas negm.‘.iagﬁcs da implementagio das coordenagies estaduais e no seu
papel de articulagiio da sociedade civil.

" 1

i ‘

1 Carta enviadu pel \ it6 Traufledr yaf o8

' peit Clomité Brasileiro de e ensores de Direitos H X 3 ATl i ol ©
15 de REOSID do 2005, Ver on i 5 Humunos ao Secretdrio Mario Mamede om
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ef i ivil dos
Outra dificuldade nu implementagiio do programa se refere acl;éfato ?ﬁe:ggleggd?: :::ado s
ano,’ ¢ st ocorT EX.
: star elegada egundo [flano,’ como €S I :
estados ostar sendo relegada wo segu Mlanc 8 T e imposts
: iacBes coletivas €m sido abandonadas e ,
Pernambuco, onde us ncgoclagoe : 8 impos
uma agenda que desconhece 0 Processo de amadurecimento do debate cm curso & da
proposta da sociedade civil sobre a coordenagiio estadual.

Na implementa¢io do Programa continua h("WCI.'iLio descontinuidade & ?ispeasafj, (ﬁtjeﬁoz

presente momentu  ndn houve uma contmuldude? nas reprcsent&u-,‘.oes 0% b'ui: o

governamentais federais, das Coordonagdes Fstaduais ¢ da coordenagio no A l"ﬁ :
: 31D na Coordenagio Nacional, além da incluséo de novos r?presentantes de instituig ;b
fedcrais ¢ estadvais impuossibilitando o avango dos Ft:emmiur..s ¢ t‘:p:'ofumla.[r;l:\!;\tu. tﬂ
concepgiio du programa, puis scmpte se retomu temas ja rcfpetldameme dEb_,atlf 0 neste
ambito. Além destes problemas, ha uma dispersdio nos encammhmnentqs em ruzdo do ndo
cumprimento pela SEDH de deliberag@ies tomadas na Coordenngdo Nacional, quc inclusive
carccem de um rogistro em ata ou relatério apds cada reunido,

A dispersio na concretizagfio do Progroma se reflete no processo de implantagio das
coordenagdes estaduais, pois guando as dificuldades politicas ¢ 0rq.amentérm§ se
apresentam em um dos Estados Piloto (Parg, Perrambuco e Espirito Santo) ou no conjunto
do Programa, a SEDH tem partido para contalos em novos eslados ou abre a ugenda para
novas questdes, abandonando a agenda principal de concretizagho das deliberagdes.
Exemplo dessa situagho ¢ a prépria entradp do Estado do Rio Grande do Norte entie os
estados prioritérios sem wma discusso prévia no frabito da Coordenaglio Nacional.

Muitos dos probiemas acima mencionados decorrem do fato de até o momenio ndo terem
sido definidos os passos metodoldgicos de implementagiio do Programa. Nesse sentido,
insistimos na urgéneia da realizagdo de um semindrio metodolégico, cuja realizagio deveria

ter precedido o proprio lungamento do Programa e as negociagBes de implantagio das
coordenagdes estaduaiy.

O Comité Brasileiro de Defensores de DireitostHumanos na reunifio realizada em 9 de
julho, oxpressou sua preocupagio comn o fato de o Programa dispor de poucos recursos
orgamentarios, ndo havendo previs3o até o momentr de proposta de convénic com as
courdenagles estaduaiy para vepasse de verbas, nem suplementagfo de recursos para este
ano. Voltamos a lembrar o caso do Pard, que apesar de ler apreschtado uma proposta
or¢amentaria, até o moinento néo foi contemplado com uma contra proposta. Por essa raziio

¢ pecessaria a inclusdo de previsio orgamentdria que contemple as necessidades do
Programa para 2000

-

A _Implanmagiio da Coordenaglio Estadusi _do  Programa  Nacional de Protecfio _dos

A
Defensores de Dirgitos Humanos no Rio Grande do Norte

A inclusio do Rie Grande Norte no tol dos Fstados prioritarios para a implantagio do
Programa Nacional de Protegiio aos Defensores de Direitos Humanos indica menos um
compromizze do governo brasileiro com os defensores vulnerareis desse Lstado, € mais
uma agdo desesperada em leitan se defender frente a cssa Honordvel Corte,
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A Justiga Global ¢ o Centro de Direitos lumanos ¢ Meméria Popular do Rio Grande do
Norte tiveram que recorrer an expediente de medida cautelar frente 3 Comisséio
Interamericany de Direitos Humanos da OIXA (CIDI) para garantir protegdo aos defensores
de direitos humanos Roberto Monte o Placido Medeiros, ameagados justamente por
cobrarem a devida apuraghio do assassinato de Gilson Nogueira.

De fato, a CIDH autorizou cm 7 de dezembro de 200} (caso no. 12058) uma medida
cautelar que determinava i Policia Federal que garantisse a seguvanca dos dois defensores.
A prote¢lio demorou muito o ser implementada e, algum lempo depois de estabelecida a
Policia Federal entendeu que niio cra sua compeldncia cumprir as recomendagbes da CIDH.
Em parecer enviado & Sceretarin Lspecialode Direitos Humanos em 30 de setembro de
2002, a Policia 'ederal diz que nfiv cabe n ela “prestar a scguranga pretendida uma vez que
as pessoas em questlo niio fazem parte do rol estabzlecido pelo Decreto 73.332/73 art .o,
item I, que define a atribuigfio deste em matéria de protegfio de segurancga’™. A protegio
ascabou sendo retirada, deixando os dois defensores ainda mais vuinerdveis.

A implantagiio da CoordenagBo Fastadual de Protegiio aos Defensores de Direilos Humanos
1o Rio Grande do Norte por enquanto € somente uma timida iniciativa. Uma unica reunido
foi realizadn entro sociedade civil e representantes dos povernos federal e estadual, nio
havendo ainda uma manifestagiio destes quanto as posigdes das organizagdes de direitos
humanos frente & implantagio da Coordenagéo Estadual.

V. Dasg politicas de combate a impunidadd
i
O Governo Brasileiro informou em sua Contestagdo que o Estado do Rio Grande do Norte
ndo tem se mantido “wlheiv @ necessidude do combate @ impunidade ', vessaltou » criagiio
de um Gabincte de Gestfo Integrada .na Secretaria de Seguranca Plblica, wma
Conregedoria-Geral, uma Ouvidoria da Defesa Social, uma Divisdo EFspecializada de
Combate ao crime Organizado - DEICOR e a determinagiio de que fosse incluida a
disciplina de dircitos hwmunos no curse da Academia da Policia Civil Entendemos que ao
melhor equipar a Sceretaria de Seguranga Piblica do Estado, o Governo do Rio Grande do
Norte reconhcee a necessidade de combater a impunidade, mas acima de tudo reconhece a
sua existéncia.

Entretanto, passados 10 anos das primeiras dentincias que apontavam Maurilio Pinto de
Medeiros como principal responsavel pelo grupo de exterminio “Meninos de Owo” ¢ em
conseqiiéneia disto o malor beneficiario com a morte de Gilson Nogueira, o [istado que
objetiva combator a impunidade o nomeia como Subsecretario de Defesa Social, Como  ja
foi exnustivamente explicitudo perante csta Fg. Cbrte restou provado que Maurilio teve
interesses contrarindos pela vitima, quando esta denunciou publicamente, o referido grupo
de exterminio, mas as investigagdies que apuraram a morte de Gilson nio focaram o nicleo
do comando, que cabla a Muaurlljo.

A faita do rigorosas investigagdes sobre os “Meninos de Oure™, grupo de exterminio que
tem scu reconhecimento publico desde 1995, {fomenta o aparecimento de novos grupos de
exterminio e v consegiiente crescimento da violéncia policinl no Rio Grande do Nonte.
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O Estado Brasileiro envia em anexo um DVI) com imagens que comprovam o
desmantelamento de wm grupo de exterminio de policiais militares. Entretanto a que se
relatar que o ex-policial militar Jofio Maria da Costa Peixoto, considerado lider do referido
Brupo, que i cumprin pena por homicldio na Penitencidris Jodo Chaves, no momento em
que seria informado do novo mandado de prisio, foi encontrado em sua cela em companhia
de uma mulher, cm posse de uma pistola de calibre restrito das Forgas Armadas ¢ com o
seu cairo estacionado em (rente do presidio. ©

Assiim como Jorge Abafador obteve regalias durante o inicio do ecumprimento de sua pena,
regalias que somente foram retiradas apds dendncias do movimento social, percebemos
agora, anos depois, mais wm caso de inlegranie de grupo de exterminio que obtém regalias
durantc 0 cumprimento de sua pena. De forma malis agravante agora, Jodio Peixoto, que
estava detido ¢ por isso teoricamente sob vigilincia do Fstado, é considerado pelo
Ministério Pablico o lider do grupu de cxterminio recenteinente desmantelado,®

Ressaltamos desta forma que apesur de todoresforgo realizado no sentido de melhor compar
a sua Secretarla de Scpuranga Plblica, o Estado ainda tem se mostrado {ragil em sua
tentativa de desmuntelar o crime organizado.

V1.  Das Reparngles

De acordo com ox lutos narrados anteriormente pelos presentes peticiondrios ¢, desta forma,
entendendo que o Governo Brasileiro ¢ responsdvel peln violag8o continuada dos artigos
(1), 8, 25 e conscgliontemente pelo artigo 4 do Pacto de San Josd, divergimos da
insinuagfio de que o Estudo Brasileiro esteja sendo condenado internacionalmente a cuinprir
reparagoes aos familiares da vitima por causa de umn “simples auséncia de condenagéo
dos responsdveis .

m '

Da Indenizacio

O Estado Brasileiro alepa em sun Contestagiio que om se tratando das violagles dos artigos
1{1), B e 25 do Paclo de San Josc nfo ha-que s¢ falar em “eventuais reparages”, pois
segundo insinua 0 Governo, niio houve qualguer direito que seja protegido pela Convengfio
Interamericana que tenha sido violado por parte do Fstudo Brasileiro. Em decorréncia de
tudo que ja 1ol exposto entendemos que o Fstado Brasileiro deve proporcionar reparagiio
adequada aos fumiliarcs de Gilson Nogueira Carvalho, tendo em vista sua comprovada
responsabllidade pelus violages perpetradas em face do mesmo.

A reparagiio do dano originade pela violagio de uma obrigagfo internacional constitui, na
medida do possivel, a plena restituigio do direito violado. Até o presente momento nio
houve uma soluglio pura o crime ocorrido contra Gilson. Durante oito anos a familia de
Gilson, seus amigos, a sociedade potiguar e nacional, aguardam por um julgamento justo e
efetivas investpugloes acerca dos acontecimcrltos” (’) Estado Brasileiro ndo é 180 somente

“ “Operagio Fronteira: Policiu prende grupo de exterminiv”, Tribuna do Naorte, em 05 de margo de 2005.
Disponfvel em: fittpfwww. ribunadonoite.com, br/anterieres/2005/0.3/05 fmutnl/npral 1. himl
Ol

fdem.
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responsdvel pelu falta de soluglio, mas também, e principalmente pelas consegiiéncias
ocasionadas por esta violuagho.

O Estado Brasileiro alega que a filha de Gifson, 1 vana Gabriele Albuquerque Nogueira de

Carvalho, 12 anos, tratada indmeras vezes'e indevidamente como “suposta filha”®, ndo

poderia ser inchida no rol de beneficidrios, pois esta ndo foi citada anteriormente pela

Comissfio Interarncricana. Surpreende-nos o Estado parte desconhecer o artigo 31 do

Regulamento da Corte que concede a possibilidade de invocar a aplicabilidade do artigo

63(1) da Convengiio Americana em qualguer efwa do proncnswcrmiﬁnW
quen pedidode inderizagdoparaa $ua Ntha pudesse ser feito em qualquer momento

A fllha de Gilson, assim como seu pai, solfteu — ¢ sofre - ainda hoje por conta da demora na
resolugfo do crime; oito anoys depois o Estado ainda ndo lhes concedeu o direito de ver os
autores e mandantes do homicidie punidos pelo mesimo, mas o Estado Brasileiro continua a
ser responsavel pela violagdo dos artigos 1([). 4, 8 & 25 do Pacto de San Jose.

" 4

A dor causada u seus familiares pela expeclativa de uma solugiio Thes motiva o sentintento
de vergonha, humilhagiin e constrange sua honra e dignidade peranie toda sociedade.
Comao fazer provas dos danos ora descrites, como dimensionar a dor da familia de Gilson
A indenizaglo nfio lhes lrard de volts o bem mais importante que perderam, mas
cerlaimiente representard um conforto ante Wido sofrimento vivido nos Gitimos olte anos, e
como sabiamente refletc Cangado Trindade., a concess@o da reparagdo pode evitar que
conseqtléncins agravanies ocorram em fungio da impunidade.

Ademais )4 foi decidido pela Corte, em rocente sentenga, que o dano Imaterial, ou seja,
dano moral, resta evidenciado, prisumido, ver que, ¢ proprio da natureza hua?fna,
principalmente de todas aquelas pessoas que foram submetidas a agressfes e vexames. h

No que se referc ao dano material a Corte Interamericana incqrpomu um elcmento
adicional, o danv material famihar, Com a incorporagdo do referido elemento a Corte
permiti que sejam avaliados prujuizos materials com.base na comparagdo sobre cumo
ocorria as atividades familiares ¢ laborals dos bengficidrios antes e depois das referidas
viol acﬁes\”d Conlorme foi relatado em petigio Ell]t(':r‘l()l‘ a esta Eg. Corte a Sltl-laﬂia?‘_dof me
de Gilson reflete um grave quadro finunceiro ¢ fisico, pois em Fung:;u de 1udcc)l SUII'ImL;ﬂi;:OL
expectativa ja descritos, seus familares tén:l sof‘rf.dn praves pmhfen_‘léi.s dc sid‘u .;.“ ;i:; i 0 “C,
os peticiondrios esperam (e osla i!onnravc':l Corte widene medi as indeni 'unidqdecfwé
apesar de ndo mitigar os danos cm:sadps,--swvum de exemplo contra a 1mp E S
casos de execugdes de defensores dedireitos humanos

servem puri noricar uma justa

& fixou critérios basicos que ‘
; anos causados por violagdes de

Corte Inleramericany j bids
. onémica dos d

indenizagio referente & compensagio ec

: i i o ieando os principlog da civilidide ©
2 gulicitanios que o agenie do Estado Brasileiro redign 05 exeritos respeltando o princtp

& ] ¢ B ' 3 a' LEs n(;ﬂl:l

res !E' 0 £ e' r ndas ds IXPERA des sy sl ‘l)h:l dd contes!

; Hoe C]ll 58]AMmM risc |(.I 5 .L ‘ f} ‘

: C ortg IH(EEHI”CI P de i)ll‘el[()ﬁ ’l"n"ul]“h, ( 80 (iﬂ ! 0& l]c' nnuy Dﬁlliez VS,

julho de 2004, pardgrafo 217 . e Arponting.
4 Corte Interamericann de Direitos Humanos, Crsu Bulucio vs. AR

2003, pardgrafo 88,

Peru, sentenga de 8 de

sentenga do 18 de setembro de
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direitos humanos™. A referida indenizacfio deve compreender tantos os danos materinis
quanto imateriais sofridos. A nfio fixagfio prévia por parte da Comissio Interamericana dc
Direitos Humanos e dos peticiondrios de um valor a ser pago como indenlzagio nio
justifica a insinusgiio do Estado Brasileiro de que nfio houve qualquer prejuizo econdmico
passivel de ser reclamado pelos beneficiérios. » '

A lorma e a quantia a ser paga aos beneficidrios poderd ser estipulada em um acordo a ser
firmade entre o Estado paite € a Comiss@o IDH em aié 6 meses apos a sentenga da Corte.®
Aos peticiondrios ¢ principalmente aos beneficiirios importa neste momento que csta
honoravel Corte reconhega a culpa do Estado Brasileiro nas violagdes ja4 mencionadas e,
desta forma, ordenc ao Lstado brasileiro o pagamento imediate da quantia fixada, como
compensacdo aos solfrimentos, de ordem imateriais que possam vim a ser solridos pela
familia de Gilson Nogueira.

VII. Custas e Gastos Lepais

O Governo Brasileire alega cm sua Contestag@o que ndo ha que se falar de custas perante a
Jurisdigdo nuacional, uma vez que no processo penal brasileiro nfio sdo cobradas custas
judiciais. Ao pronunciar-sc desta lorma percebemos que o Estado nfo reconhece todo o
esforco que vem sendo cmpreendido pela familia de Gilson para conseguir um julgamento

justo ¢ cietivo. " ‘

Os advogados que auxiliaram o acusagBn tiveram que por viérias vezes deslocar-se até
Macaiba; realizar viagens a Brasilia para sustentago oral dos rccursos impetrados no
Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal; obter centenas de fotocdpias
do inquérito © processo; honorarios advoeaticios e outroy. Enlendemos gue todos os gastos
descritos e agueles que ainda serfio reslizados pela familia no &mbito interno com intuito de
solucionar o homicidio de Gilson deverfio ser ressarcidos pelo Governo Brasileiro.

Os peticiondrios também 18m tealizado gastos para ingressar com 0 presente caso na
Comissio Interamericana de Direitos flumanos e nesta Eg. Core. Foram indmeras
{olocpias de documentos que provam a violagiio do Listado Brasileito que foram enviadas;
gastos com correspondéncias; viagens para acompanhar as audiéncias ¢ Juri e outros.

De acordo com o que foi cxposto acima os peticionérios gostariam de solicitar que a Corte
Interamericana ordene wo £stade brasileiro o papamento das cuslas e pastos lepais
incorridos pelos familiares de Gilsdn Nopueira de Carvalho na tramitagfio do caso no
dmbito interno, assim comn o pagamento dos gastos dispensados na tramitagiio do presenle
caso peranle o Sistema Aracricano de Protegfio nos Direitos Humanos. Ressalturnos qgue o
calculo com as custas, gastos ¢ indenizagiio poderfio ser realizados apos a sentenga da
Corte.

.

{

% Corte .T1H , Caso Hitluire, Constantine e Benjamim ¢ Outros, Sentenga do 21 de junho de 2002,

paragrafo 52.
% Corte Interainericonn, Cako Bl Amparo, sentenga de |8 de janciro de 1995; Cnso Neirn Alegrin y ondras,

sentenga de {9 de juneiro de 1995, ("ntm Garrido y Baigarrin, sentengs de 2 de janelro de 1996,

HORA DE RECEPCION AGC. 15 4:35PM

131



— T

R e G T e e

1E-AUG-280E MON 20:55 | ]
D TEL :

000357

VI, Conclusio

Ante o cxposto, apos mais de oito anos do assassinato de Gilson Nogueira subsiste uma
situaghio de completa impunidade cm relagfo as circunstncias de sua morte,

O Governo Brasilciro deixou de prevenir, investipar e puniv as violagdes de direitos
humanos praticadas contra Gilson Nogueira.

A impunidade npos casos de violéncia conua defensores de direitos humanos € uma

realidade no Brasil e consiste em elementn subslanvial oa tal€isia do--aistema..da.. .

administragio da justiga. Assim, os peticiondrios reputam extremamente importante gue a
Corte Interamericana de Dircitos Humanos, responsabilize o Estado Brasileiro pela
violagio dos artigos 1(1), 4, B, 25 do pacto de San Jose, wma vez que, ante tudo que fol
exposto, resta provada suva responsabilidade.
A circunstincia da morte de Gllson Nogucira ¢ de particular gravidade uma vez gue sua
morte ern um fato praticamente anunciado, que possivelmente poderin ter sido evitado se
tivessem sido adoladas medidas preventivas necessarins. Cabe ainda saljentar que a
auséneia de agles pertinentes implica e fato ainda mais grave, puis as ameagas a Gilson
Nogucira eram conscgiiénclas diretas da sua atuagdo como defensor de direitos humanos e,
especialmente, decorrentes de suas dendncias contra grupo de exterminio composto por
agentes do Listado do Rio Grande do Norte.

As agbes do ostado brasileivo em relagiio ao Programa Nacional de Protegfio aos Delensores
de Direitos Mumanoes desconsideram a contribuicfio da socicdade civil na Coordenagiio
Nacional, atribuindo responsabilidades que nfio sio de sua competénein e os
desconsiderando nas negociagdes da implementaciio das coordenagGes estaduais e no seu
papel de articulagfio da sociedade civil. Os peticiondrios reiteramn a preocupagiio de nfo
haver rccursos pava o Programa de Defensores ¢ solicitam que o cstado inclua previsio
orgamentaria gue contemple as necessidades do Programa para 2006.

N&o ¢ aceitdvel que o Estado perpetue a impunidade de uma violagdo, e até o presente
momento, continue descumprindo com o dever de garantiv u testaurar as vitimas a plenitude
de seus dircitos.

Os familiares de Gilson Nogueira solicitam que a Corte considere a reparagiio plena dos
danos por parte do cstado brasileiro, para que este pague uma indenizagio conforine os
pardmelros inlernacionuis, atiavés de uma quantia suficiente para ressarcir os dapos
materiais e imateriais sofridos em conseqiiéncia do assassinato.

O estado foi fallio e omisso na tarela de investigar a autoria intelectual do delito e, por isso,
deve scr responsabilizado. Por mais que o csfpudo aduza constanles ¢ intensos esforgos no
sentido de apurar e punir os responsiaveis, a realidade prova o inverso.

Por {im, solicitamos que a Corte responsabilize o estado pelas violagBes dos artigos 1(1),

4°, 8° e 25, pois acreditamos que o curter obrigatdrio das sentengas da Corle reforgara a
garantia e a prolegdo dos dircitos humanos nv Drasil
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Gostariamos de confirmar peranie este Tribunal o enderego onde deverfio ser rceebidas
ofictalimente todas as notificagbes e comunicagdes enviadas pela Corte Interamericana,
assim como o nimere de fax ¢ o nimero detelefone para localizagho:

Renovamos votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

" I
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