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FAX CRIGINAL

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTLERIORES DE CHILE
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Santiago, 4 G SET.Z200%
Ref: Caso 11.571

Senor

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario |
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Costa Rica

Excelentisimo Senor Secretario: | ;

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia con
el propdsito de contestar la demanda presentada por la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en contra del Estado de Chile y puesta en conocimiento de este,
mediante su comunicacion CDH-11.571/001, de fecha 17 de mayo del afi0o en curso.

L

En la demanda la Comision solicita a:la Honorable
Corte Interamericana de Derechos declarar 1a violacién de los derechos a la fibertad de
expresion y el derecho a ia propiedad privada consagrados en los articulos 13 y 21,
respectwamente de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos en
perjuicio del conciudadano Humberto Antonio Palamara Iribame. Asumtsmo solicita que
se declare el incumplimiento por parte del Estado del deber de respeto y garantia de
los derechos humanos y del compromiso de adaptacion de la legislacion interna a las
norras de la Convencion, segan lo dispuesto en los arhculos 1.1.y2 de la misma.

- Consecuente con o anterior, la parte demandante ptde
a la Honorable Corte “ordene al Estado de Chiie que:

1.- Restituya a Humberto Palamara en el goce de sus derechos vulnerados y reintegre
los libros incautados.

.2.- Repare adecuadamente a Humberto Palamara lﬂbarne por las vmlamones de los
derechos humanos de las que fue objeto.

3.- Impulse las medidas conducentes para adecuar |a legislacién mtemra a las normas
de la Convencion Americana en materia de libertad de expresion, en particular la
derogacion del delito de desacato..

4.- Resarza los gastos y costas en que haya mcurndo el seqor F’arlamara en sus
actuaciones en la tramitacién del caso en Chile ¥ ante la' CIDH, asi como las que se
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originen come consecuencia de la tramitacion de la presente defmanda ante la
honorable Corte.” - ~ |

LOS HECHOS f
El 16 de enero 1996, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos recibi® una denuncia en contra del Estado chileno, por haber
prohibido la publicacion del libro “Etica y Servicios de inteligencia” del sefior Humberto
Palamara lribarne y luego haberio condenado por desacato. . .

El libro prohibido abordaba aspectos relacionados con
la inteligencia militar y la necesidad de adecuaria a ciertos parametms éticos. " El

peticionario, oficial retirado de la Armada chilena, se desempefiaba en el momento de
los hechos como contratado a honorarios y debia obtener la autorizacion respectiva

para la publicacibn. Con ese objetivo, en el mes de febrero de 1993, entrego cuatro
copias del libro al Comandante en Jefe de la Tercera Zona Naval de Chlle El 1° de
marzo de 1993 el mencionado comandante naval notificé por teléfono al sefor
Palamara que la publicaciéon de su libro habia sido prohibida por la institucion, por
estimar que su contenido atentaba contra la seguridad y defensa nacional y que, en
consecuencia, debian recogerse todos los ejemplares existentes. :

De conformidad con lo acr_editadé en jufcio. las

caracteristicas del caso pueden resumirse segun el siguiente detalie: |
i

El Libro | i
}.

Respecto de la publicacion, esta constaba de 260
paginas y esta estructurada en base a un prologo, 5 capitulos, una conclusion y un
indice final.

* Los capitulos degarro!fados eran los srgurentes
- Cﬁprtufo .' La Inteligencia es Conocimiento y Organizacién.
- Capitulo Il La Inteligencia es Actividad.
- Capitulo Ill Las Operaciones Especiales de Inteligencia
- Capitulo 1V La Contrainteligencia.
- Capitulo V La Guerra Sucia.
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{a prohibicion t

| as autoridades riavales estimaron que el libro tenia
informacién relevante desde un punto de vista institucional, no significando ello que se
hubiera copiado o transcrito en forma exacta o textual reglamentos o publicaciones de
la Armada sobre inteligencia. Sin embargo, tanto la estructura como el desarrollo de

los temas contenidos en los 4 primeros capitulos, corresponden @ un enfoque
descriptivo de la inteligencia como conocimiento, organizacion y actividad que sdlo

pudo haber sido aprendido por el autor en su calidad de integrante dei Sisterna de
Inteligencia Naval. o

Confirma la apreciacion anterior, lo marufastada por el
propio autor cyando en la pagina 10 expresa que el contenido del hbm es “frufo de la
experiencia de ocho afios consecutivos en fnteligencia...”, y en Ia p.;;gma 9 agrega
‘como parte de mis vivencias en el area de inteligencia, ...” L

En opinion de los perifos el libro carecia de rigor
cientifico y Jas actividades de inteligencia se abordan de una manera fviana y
descriptiva. Asimismo, los anélisis frecuentemente interrumpidos por juicios de valor
que se intercalan, pretendiendo el autor asumir una postura ética que no se define con
claridad, y que confunde el elernento basico del discernimiento de :/a inmoralidad
respecto de la amoralidad de los hechos que subjetivamente el autor coridena | "

Tales circunstancias, segun Ios mfsmcis peritos,
afectaban al interés institucional, puesto que al sefialar el autor que su obra responde a
Y1a obligacion moral que tiene una persona de difundir sus conocimientos y
'eXpenenc:fas a los demas’ (Pag. 7), queda implicito que su formacion como especialista

en inteligencia, alcanzada en la Armada, es Ia que lo capacita para escnbfr scbre el
femma”, _

La destruccion del disco duro

De conformidad con las declaraciones registradas en ef
expediente de la causa ante el tribunal competente interno, la destruccién del disco
duro se produjo de la sigufente forma, segun la version del perito: “.. con fecha 15 de
Junio de 1993 me constitul en compania de Humberio ' Palamara !nbame... en una
Oficina ubicada en calle Jorge Montt N° 779, segundo piso, la cual estaba a cargo de
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LA MINISTRA DE RELACIONLS EXTERIORES DE CHILE

dofia Anne Stewart Oriandini, conyuge del mencionado Palamara, penrsona que ho
opuso ninguna objecion para que yo realizara la pericia ordenada.

En el lugar existia un computador GAMA con las
siguientes caracteristicas: CPU 80286 de 12 Mhz, memoria RAM 1024 Kb, una
diskettera de 1.2 Mb., y un disco duro de 40 Mb de 512 sectores y. 976 cilindros.
Conforme z Io mfarmacia por ef Sr. Palamara, en ese compufador estala‘la informacion
relativa a su libro, "Etica y Servicios de Inteligencia”, que comprendia el texto del libro y
fas fuentes bibliograficas del mismo, que borré con fecha 1° de marzo def presente ano,
a requerimiento de la Fiscal Naval. ,

|

Al respecto la informacién almacenada en el disco
duro, mediante el Norton utility Version 6.01, se pudo apreciar que ef archivo que
contenia el libro élica e inteligencia no estaba en el disco, lo cual indica que este habria
sido borrado. Para una mayor seguridad, se busco evidencia que dicho amhrvo hubiera
sido borrado, no encontrandose nada de esto. f

Las razones para que esto sucediera pudieron ser dos:

1. Que dicho archivo haya sido sobresecrito, lo cual es poco probable pues 5t0 que habia
un 65% de disponibilidad de espacio en disco. Se verificaron algunos cluster, no
encorntrandose rastros de dicha informacion.

2, Segun el Sr. Palamara, éste ulilizé el Norton Ultility para borrar dichos archivos, sin
embargo dicho programa no estaba instalado en el disco duro ni en los diskettes
que estaban en la caja, las cuales estaban sin informacién. Junto con esfo a
posicion de los archivos .én el disco estaria indicando que si fue uf:f:zada dicho

programa para ordenar los archivos en el disco. ;

Todo lo anterior deja abierfa Ia posibifiéad que se

hayan recuperado los archivos borrados y almacenados en el diskette gue fisicarnente
no estaban en el lugar y posteriormente, borrados en los propios utilitarios del Norton
los cuales no permiten una posterior recuperacion. Esta es la eventualidad mas
probable, por las razones expuestas, | 1

La informacion, en definitiva, no fue enconfrada en los
archivos def computador, La razén para ello pudo ser una de las dos: que se han

sefhalado, siendo poco probable la primera y mucho mas probable fa segunda por las
razones que se expresaron. -
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- Las imputaciones

los elementos de convicciébn resefiados en €l
- fundamento anterior, configuraron un conjunto de presunciones judiciales que, por
- reunir los requisifos del articulo 488 del Codigo de Procedimiento F'enai permitieron
dar por establecidos los siguientes hechos:

a) Aproximadamente el 15 de Febrero de 1993, el Empleado Civil a Contrata de Ia
Armada de Chile, Sr. Humberto Palamara Iribarne, quien prestaba servicios en la
Comandancia en jefe de fa Ill Zona Naval, se entrevisté con el Comandante en
Jefe de la referida reparticion, Contraalmirante Sr. Hugo Bruna Greene y le
expuso que durante sus vacaciones habfa escr:ta un !fbro "EflCc:f y Servicios de
(nteligencia™” |

| _

b) El referido Oficial General le manifesto su interes por el tema, expresandole que
debia concurrir a la Secretaria de la Comandancia en Jefe para precisar 108
tramites a sequir para efectuar la publicacion del referido fibro. '

¢l Entre ef 15y el 17 de Febrero de 1993, se le remitié al Sr. Comandante en Jefe
de la Zona Naval, desde Valparaiso, via fax, un folleto publ:crtﬁr:o promocional

del libro. |*
|

d) En presencia del Jefe de Estado Mayor Suplente de la [ Zona Naval el
Almirante Sr. Bruna reiteré al autor del libro que éste no podia =er publicado sin
contar con la auterizacion institucional. |

- e) En la tarde del dia 17 de Febrero de 1993, el autor llevo a fla Comandancia en
Jefe de la i1l Zona Naval, cuatro ejemplares del libro, los cuales se distribuyeron
de [a siguiente manera: Dos para remitir a las Direcciones Técnicas
correspondientes, uno quedd en poder del Jefe directo del autor, Capitan de
Corbeta Sr. Fernando Mingram Ldpez y uno en poder del Jefe de Estado Mayor
Suplente, Capitari de Navio, Sr. Vicente Castelli Ramos. En esa oportunidad, el
Sr. Comandante en Jefe de la ill Zona Naval, reiteré al Sr. Palamara que no
podia salir nada publicado sin previa auforizacién, ni siquiera ios folletos
promocionales y que no continuara con el armado de los libros. '

) Con fecha 18 de Febrero de 1993, e autor def libro, elevé al Sr. Comandante en
Jefe de la lll Zona Naval, una solicitud escrifa formial, requiriendo autorizacior
para publicar el libro deneminado “Etica y Servicios de Inteligenicia”, todo ello en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ordenanza de. la Armada.
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E! Sr. Comandante en Jefe de la lit Zona Naval a su vez, con esa misma fecha,
elevo los antecedentes al Sr. Jefe de Estado Mayor General de la Arm_ada,
acompanando un ejemplar de prueba del texto, para someterio a consideracion y
pasterior autorizacion de publicacion de esta alta reparticion. |
También con fecha 18 de Febrero de 1993, ef propietario de la imprenta "Ateli
Ltda.” extendio Ia factura N°1092 a nombre del peticionario, por el trabajo de
imprimir y editar 1. OOG ejemplares del libro “Etica y Servicios de !ntehgencfa
El dia 26 de Febrero de 1993, en horas de la tarde, se le comunico al Sr.
Comandante en Jefe de fa Ill Zona Naval, en forma telefonica, desde Valparaiso,
gue no se habia autorizado la publicacion del libro. :

|
Con esa misma fecha el Contraalmirante Sr. Bruna impartic mstrucc:mnes al Sr.
Jefe de Estado Mayor y al Oficial Jefe del Departamento donde prestaba
servicios el Sr. Palamara, para que notificara a éste de lo resuelto agregando al
Alto Oficial que el lo not:ﬁcana el lunes siguiente, en forma oficial de Ia
resolucion adoptada por el Mando Naval. 'i

El dia 27 de Febrero de 1993, el Empleado le Sr. Humberto Pafamara Iribarne,

le vendié al Teniente 1° LT. Sr. Osvaldo Langhaus Novakovic, en el domicilio de

este ultimo , un ejemplar del libro "Etica y Servicios de !nteﬂgencra en f[a suma
de $ 3.800 Ios cuales fueron pagados al contado. i

El dia 28 de Febrero de 1993, en la mariana, el Empleado Civil Sr. Humberto
Palamara Iribarne, concurrio al domijcilio def Teniente 1° Pablo Silva Feméndez y
le ofrecié en venta uri ejermnplar del libro "Etica y servicios de Inteligencia” sin
especificar precio. Posteriormente, y de inmediato el Sr. Palarmara se dmgxo a
su domicilio y regresé con un ejemplar def libro, entregandoselo. |
Ese mismo dia 28, el jefe directo del Sr. Humberto F’alamaria Capitan de
Corbeta Sr. Fernando Mingram Lopez, le notificod personalmente que la
publicacién del libro no habia sido autorizada y que dicha nofificacion Ia
oficializaria al dia siguiente el Sr Comandante eri Jefe de fa Il Zor.ta Naval.

£l dia 1 de marzo de 1993, el Contraalmirante sefior Bruna, en presencia del
Capitan de Navio sefior Vicente Caselli Ramos y del Capitan de Corbeta sefior
Fernando Mingram Lopez, le comunico formalmente al sefior Palamara que la

publicacion el libro no habia sido autorizada y le ordené entregar todos los
ejemplares del libro y el material utilizado en Ia impresion, a la bre wedad

6
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n) El Sr. Palamara manifesto inicialmente que acataria ia orden y de inmediafo se
efectuaron coordinaciones telefonicas con el propietaric de la imprenta “Ateli
Ltda.”, don Carlos Vega Delgado, donde los libros estaban en proceso de
impresion y edicion, para que ese mismo dia, a las 15 horas, concurrieran el Sr.
Palamara y el Capitan de Corbeta Sr. Mingram a efectuar el retiro de todo el
materiaf referido al libro. | i

) A la hora convenida concurrio a la imprenta el Capitan de Corbeta Sr.
Mingram y el Sr. Palamara no se presento. Ante esta situacion, el propietario de
la imprenta manifesté al oficial que sin la autorizacion del autor no podia entregar
el material. Estc motivé que el Capitan Mingram llamara a su casa al Sr.
Palamara, quien le sefialé que estaba con “stress”, que se negaba a cumplir Ia
orden de! Aimirante, que no autorizaba el retiro de los libros desde la imprenta y
que estaba resuelto a publicar de todas maneras a! libro. |

El procesamiento

Ante la falta de comparecencia descrita,: el mismo dia
1° de marzo de 1993 la autoridad naval interpuso una denuncia ante el .qugado Naval
de Magallanes, que dio lugar al procedimiento penal rol#464 por dembedtenc:a de
deberes niilitares. |
Durante la sustanciacion del procedimiento penal se le
imputaron a Palamara los delifos de desobediencia de deberes militares contemplado
en el articulo 299 nimero 3 del Cadigo de Justicia Militar y el delito de desobediencia
contemplado en los articulos 337 nGmero 3 y 336 nimero 3 del Codigo de Justicia
Militar, EI primero de estos delitos fue por el hecho de no haber, solicitado Ia
autorizacion requerida para la publicacion del libro y el segundo por haberse riegado a
la entrega del referido libro una vez requerido de elio por su superior jerérqu;m a
sentencia de primera mstancua condend al peticionario a 61 dias por incumplimiento de
deberes militares (afticulo 299 N°3 del Codigo de Justicia Militar), 540 dias por el delito
de desobediencia previsto en el articulo 337 N°3 del Codigo de Justicia Militar y 61
dias por el delito de desobediencia previsto en el articulo 337 N°3 del Caodigo de
Justicia Militar. |

. Cabe sefalar que en el -marco de dlChO proceso, el
Tribunal Naval se constituyd en la dependencias de la imprenta “Ateli Limitada” e
incaut6 los ejemplares del libro asi como los originales del texto, un disco que contenia
el texto integro y la matriceria electrostatica de la publicacion. El Trﬂ)unal acudié
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE

tambien al domicilio del inculpado, donde procedié a incautar primeramente los libros
alli existentes para, finalmente, ser objeto de comiso en la sentencia final.

Por otra parte y en forma paraiela, se llevé a cabo un
proceso por desacato basado en las acusaciones que el peticionario formuld en contra
de la Fiscalia Naval, con ocasién de una conferencia de prensa que ofrecid en su
residencia una vez iniciado el primer proceso. En reaccion a ello, se inicio la causa que
concluyé con una condena de Humberio Palamara por el deiito de desacato.

Las Sanciones

- |
Las sentencias definitivas luego del ejercicio por parte
del inculpado, de todos 10s recursos disponibles en ei derecho mtemﬂ incluyeron las

siguientes sanciones.

a) Se condend a Humberto Antonio PALAMARA iribarne a la pena de 61 dias de
Presidio Militar menor, en su grado minimo, como autor del delito de

Desobediencia, previsto y sancionado por el art. 337 N° 3 del Cédrgo de Justicia

Militar y a 1a pena accesoria de suspension de cargo u oficio publice durante el
mismo {apso. i
i

b) Por constituir efectos provenientes del delito de incumplimiento de Deberes
Militares, se decretd el comiso de las siguientes especies: i
|

- 900 ejemplares del libro "ETICA Y SERVICIOS DE INTELIGENCIA”

|
|

- 1 “diskette” que contiene texto integro de la publicacion.

i
- 6.213 hojas sueltas correspondientes al Libro "ETICA Y SERVICIOS DE
INTELIGENCIA”. :

|

. |
- 90 tapas de cartulina del mismo libro, de las cuales 4 de ellas estan
parcialimente impresas.

- 31 folletos de publicidad del mismo libro.

r

- 15 hojas de cartulina color celeste, en las cuales solamente esta impreso el
dibujo de la tapa de igual libro.

—
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La libertad de expresién y las figuras de desacato subsistentes en el
chileno. |

S TR e E R TET 2 ey . e =
2340584

NO.DE TEL

LA MINISTRA DE RELACIONES CXTERIORES DE CHILE

No se incluyd entre las especies incautadas, 1a matriceria de la pubhcaclén que
contiene 193 paginas impresas, color rosado, de las siguientes dimensiones: 39,5
cms. de largo x 25 cms. de ancho y en sus extremos del ancho tiene nueve orificios

separados por una distancia de 2 cms, por pertenecer esias espec:es a un tercero no
responsable del delito.

E
]

E

C) Por el delito de Desacato, previsto y sancionado en los articulos 264, 265 y 266
del Codigo Penal, se condend al procesado a la pena de 61 dias de presidio
menor en su grado minimo, multa, suspension de cargo u oficio pubhco durante
el tiempo de duraciéon de fas condenas y a las costas.de la causa.

|
|

EL. CUMPLIMIENTO DEL INFORME DE FONDO 20/03 DE LA CONIISlON
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS |

Consta que durante la tramitacion de la denunma ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Estado de Chile desplego Serios
esfuerzos por lograr una soiucion amistosa del caso, basada en las recomendaciones
del informe 20/03. Sin embargo, dada la complejidad institucional y normativa de la
solucion no fue posible obtener un acuerdo antes de la presentacion de la demanda
ante la Honorable Corie. A continuacion se exponen las acciones desplegadas por el

Gobierno chileno para dar cumplimiento a las recomendaciones aludtda$ |
|

derecho

. J

Como una manera de atender lab ob}ecmnes
formuladas en relacion a la plena vigencia del articulo 13 del “Pacto de San Jose’
existen actualmente en tramite legislativo dos proyectos de ley: .
a.- El primero, que tiene por objeto modificar el Cadigo Penal y el Cédigo de Justicia
Militar en materia de desacato, y

b-  El! segundo, que tiene por objeto restringir 1as facultades que lcrs Cédigos de
Procedimiento Penal y el Cédigo Procesal Penal le entregan a los jueces para decretar
el retiro de circulacion de una publicacion y su incautacion.

ur
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a.- Proyecto de ley que elimina el desacato.
I

Este provecto de ley fue iniciado mediante Mensaje del
Presidente de la Republica, se encuentra en su primer framite constitucional, para
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados desde el 10 de septiembre de 2002, y tiene caracter de urgencia simpie a
contar del 17 de marzo de este ano. E

Es necesario destacar que en el mensale de este
proyecto de ley que tiene por objeto eliminar la figura del desacato, se mencionan los

siguientes fundamentos: |

“1- La libertad de expresion y pensamiento constituye el eje central de toda
- sociedad democrética. Este fundamento se consagra como un derecho fundamental en
el sistema interamericano de derechos humanos y en nuestro pais en la Constitucion
Politica del Estado, al establecer su libre ejercicio como una garantia constitucional
digna de la maxima proteccion.

2.-  Considerando fa importancia que revisten las libertades de opinion e informacion
como parte integrante de la dignidad intrinseca de la persona humana, resulta
imprescindible el establecimiento de un sistema que garantice efectivamente su mas
pleno respeto y libre ejercicio. En todo caso, se debera tomar en cuenta su necesana
coordinacion con todos los bienes juridicos y valores reconocidos y. protegidos como
fundamentales por nuestro ordenamiento juridico.

3.- De acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos pacto
internacional suscrito y ratificado por Chile, el EJerClCiO de la libertad de expresion “no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente filadas por ley y ser necesarias para asegurar... el respeto a los
derechos a la reputacion de los demas,... o la proteccion de Ia seguricﬁjad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas”.
J

Del mismo modo, es preciso destacar que en cuanto al
contenido del Pmyectr.s de ley que elimina el desacato, se derogaria el articulo 263 del
Codigo Penal’, que sanciona las injurias cometidas en-contra del Presidente de la

o

' Articulo 263 del Codtgu Penal: El que de hecho o de palabra injuriare gravemente al Pres:dente de ia
Repulblica, o a alguno de los cuerpos colegisiadores © a las comisiones de éstos, sea en los actos

pablicos en que los representan, sea en el desempefio de sus atribuciones particulares, o a los tribunales

superiores de justicia, serg castigado con con reclusion menor en sus grados medio a maximo y muita de
11 a 20 sueldos vitales.

10
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— Reptblica, la Camara de Diputados, el Senado o las Comisiones de ambﬂs y contra los
Tribunales Superiores de Justicia.

— Asimismo, modifica los articulos 264 “y 265° de este
mismo cuerpo legal, eliminando la figura de desacato en Ia parte relativa a las ofensas
y las injurias cometidas contra autoridades, pero mantiene la sancion para las
_ amenazas Y la perturbacion del orden por vias de hecho, por constituir conductas de
| peligro que pueden atentar contra e! orden y la seguridad publicas. .

Por otra parte, esta iniciativa mtroduce importantes
cambios al Codigo de Justicia Militar, se modificarian los articulos 2764 284° y 417°,

I
e e T — ipdef e — .

e —" — w r Y

Cuando las injurias fueren leves, las penas seran reclusion menor en su grado m:nirnu y muita de 6 a 10
sueldos vitales, o simplemente esta ultima.

? Articulo 264 del Codigo Penal: Cometen desacato contra la autoridad: |

1° Los que perturban gravemente el orden de las sesiones de los cuerpos coleglsiadﬁres y los gue
injurian o amenazan en los mismos aclos a algun diputado ¢ senador.

2° Los que perturban gravemenie el orden en las audiencias de los fribunales de ]usbma y {os que
injurian 0 amenazan en los mismos actos a un miembro de dichos tribunales,

3° Los que injurian o amenazan;

Primero: A un senador o diputado por las opiniones manifestadas en el Congreso.
Segundo; A un miembro-de un tribunal de justicia por los falios que hubiere dado.
Tercero: A un Ministro de Estado u otra autoridad en el ejercicio de sus cargos.
Cuarto: A un superior suyo con ocasion de sus funciones.

En todos estos casos la provocacion a duelo, aungue sea privada o embozada,

. reputara amenaza
grave para los efectos del presente articulo.

i_"u_—% it L -

* Articulo 265 del Codigo Penal: Si el desacato consisle en periurbar el orden, o la injuria 0 amenaza, de
que habla el articulo precedente, fuere grave, el delincuente sufrira fas penas de reclusién menor en
cusglquiera de sus grados y multa de 11 a 20 sueldos vitales |

* Articulo 276 del Cédigo de Justicia Militar: El que fuera del caso contemplado eﬂrl el articulo anterior,
induzca & ﬂualqmer alboroto o desorden, de palabra, por escrito 0 por cualguier otro medio, ¢ hiciere
llegar a conocimiento de las tropas especies destinadas a causarles disgusto o tibieza en el servicio, o
que se murmure de &, serd castigado con {a pena de reclusion militar menor en su grado maximo si

suboficial, y con la de reclusion militar menor en cualquiera de sus grados si cabo soldado, o individuo no
militar. :

s Articulo 284 del Codigo de Justicia Militar: ;| El que amenazare. en los términos: del articulo 286 del
Codige Penal, ofendiere o injuriare de palabra por escrito o por cualquier otro medio a2 Carabineros; a
uno de sus integranfes con conocimiento de su calidad de miembro de esa Institucidn, unidades ©
reparticiones, sufriré ia pena de presidio menor en su gradoe minimo a medio.

® Articulo 417 del Cadigo de Justicia Militar: E! gue violentare o rna!tratare de obra a un Carabinero en el
ejercicio de sus funciones de guardadores def orden y seguridad publicos, serd castfciadﬂ
1° Con fa pena de presidio mayor en st grado medio a muerte si le causare 12 muerte.
Pl
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dejando fuera como autor del delito de sedicion impropia a los individuos no militares,
susirayendo de esta forma los civiles de la competencia de los tribunales militares. Esta
propuesta concuerda con la regla incorporada por la Ley 19.733 sobre Libertades de
Opinion e Informacion y Ejercicio del Periodismo, que establece que la justicia ordinaria
sera siempre competente para conocer de los delitos cometidos por civiles en el
ejercicio de Ias Ilbertacies de opinion e informacion. - |

b.. Proyecto de ley que regula la incautacion de publlcactones Y el retiro de su
circulacion.

Del mismo modo, existe otro proyecto de ley que tiene
por objeto restringir las facultades que las normas del Codigo de Procedimiento Penal y
del nuevo Coédigo Procesal Penal le entregan al juez para decretar el retiro de
circulacion e incautacion de las publicaciones en los delitos que se refieren a la libertad
de expresion. |

|
E
El  proyecto legislativo referido se encuentira
actualmente en el Congreso, especificamente en la Camara de Diputados y el Ejeculivo
se ha comprometido a entregar su patrocinio y a darle tramite de urgencia :

En este sentido, creemos importante deatacar algunos
acapites contenidos de la mocion antes referida: | |
|
~ . . . : o . :
1.« Que ia libre circulacion de las ideas y el derecho a la informacion 'son garantias

- esenciales de un orden social y politico justo y transparente y respetuoso de los

derechos que emanan de la persona humana. |

|
2.-  Que nuestro ordenamiento juridico intermo como las obligaciones mtemac:onales

adquiridas voluntariamente por nuestro pais, obligan a generar una normiativa que
promueva la libertad de emitir opinion, la plena libertad de expresion y el derechcr de los
habitantes de la Republica a ser informados.

En efecto, articulo 19 N°12 de nuestra Carta
Fundamental asegum a todas las personas: la libertad de expresnon al seﬁalar que: “la

Constltucron asegura a todas las personas la libertad de emitir opinion y Ia de informar .

— — = a8 men s  — — aaale

2“ Con la de presidio menor en su grado maximo a pres;dzo mayor en su grado mediﬂ si le causare
lesiones graves.

3° Con la presidio menor en su grado minimo a medio si le causare lesiones menos graves y

4% Can la de presidio menor en su grado minimo o muita de 11 a 20 sueldos vitales si no le causare
lesiones o si éstas fueren leves.. E

12
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sin censura previa, en cualguier forma y por cualquier medio sin perjuicio 'cle responder
de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de eslas }lbedades, en
conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado”. f
— |
A lo anterior hay que sumar los derechos establecidos
en el art. 5 de la Constitucién, como son los derechos contenidos en la Convencion
— Americana de Derechos Humanos, deniro de los cuales es menester dgstacar lo
preceptuado en el art. 13.1 que sefiala que “loda persona.tiene derecho a la llbertgd_ de
pensamiento y expresion, Este derecho comprende la hbe_rtad de bgscar, recibir y
— difundir informacion e ideas de toda indole sin consideracion de frohteras, ya sea
 oralmente, par escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion”. El ejercicio de este derecho, no puede estar sujeto a previa censura,
‘sino a responsabilidades ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por ia ey
y ser necesarias para asegurar el respeio a los derechos o a la reputac‘ién de los
demas y 1a proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o 13 salud o Ja moral
N - publicas. | -
3.- Que respetando la independencia de los Tribunales Ordinarios de Justicia, para
proceder de acuerdo a su buen entender de los contenidos y alcances de la normativa
legal vigente, se considera oportuno iniciar, mediante la presentacion de este proyecto
de ley un debate publico amplio sobre la idoneidad de nuestro ordenamiento procesal
‘penal, para asegurar la libre circulacion de las ideas y las c:pinione%,u; contenidas en
documentos escritos y firmados de una manera responsable por un autor de la obra y
respaldados por una ¢asa editorial. | |

— 4. - Que no podemos dejar de considerar que aun existe a nivel interno como

nternacinnal un profundo debate entre los juristas sobre los limites de }estas libertades
antes senaladas, uno de los cuales es el honor, la reputacion y el derecho a iu
—_ privacidad de las personas, aunque queda meridianamente claro en la;doctrina y en la
i practica jurisprudencial extranjera, que en el caso de las personas o figuras publicas su
infimidad se ve restringida, fruto de su fama, la que es conseguida precisamente
_ mediante su exposicion publica que siempre es voluntaria. Quien pbr si misme ha
tomado ta decision de ceder parte de su privacidad en pro de su publicidad, debe
estarse también a las consecuencias de dichas decisiones, por cuanto, siempre es
- licito para los agentes generadores de opinidn pulblica e informacion escudtinar en la

conducta de ‘tales. sujetos, apegandose a ia rigurosidad de los: protocolos y/o
procedimientos de investigacion periodistica en este caso. S ; -

[

5-  Que sin embargo, y en.,una opcioh axiolbgica protectora de las libertades
publicas, se debe entender que las libertades de opinar e informar, constituyen como lo

i3
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ha sefialado 1a jurisprudencia y la doctrina nacional y sobre todo extranjera, la garantia
de las demas libertades publicas y del ejercicio del resta de los derechos cmles

6.- Que se propone una modificacion legal, que nos permita, regular de mejor forma
la accidén jurisdiccionatl, cuando los presuntos delitos que se investigan y respecto de
los cuales existan fundadas sospechas de su comision sean delitos contra el honor de
las personas cometidos por medio de publicaciones de circulacion ma‘siva.i

Asi, en primer lugar se propone modificar el Codigo de
Procedimiento Penal, establec:endo el derecho al retiro de la curculacion y la
incautacion de las publicaciones pero, previo tramite de consulta al tnbunal superior

jerarquico, y permitiendo, que se enerve esta actuacion judicial, mediante la

consigriacion de los recursos necesarios, para afianzar posibies indemnizaciones
derivadas de la responsabilidad civil que hace de la comision de los delitos que se
acrediten. |

Asimismo, y para el caso de las regiones en que se

encuentra vigente la Reforma Procesal Penal, postulamos que esta decision quede
radicada en los jueces de garantia’, quienes deberdn consultarla ante las respectivas
Cortes de Apelaciones, autorizando también el expediente del enewamlenta mediante
la caucién de eventuales indemnizaciones y costas.”

;
;
Articulado del proyecto de Ley. N

Articulo primero: Modifiquese el articulo 114 °del

Codrgo de Pmced:mfento Penal, agregando los siguientes cuarto, qumto y Sexfto
INCISOs: !

- “En el caso de los delitos de Injurias y calumnias, cuando estas se hubferen podido

cometer empleando para ello publicaciones, que no const:tuyan medios de

7 Juez de garantia: es aquel juez que dentro de! juicio oral penal, se encuenfra llamado! por la ley a velar

por las garantias judiciales del imputado establecidas en Ia Constitucion, en las leyes o en los tratados
:nternaclonales

* Art.114 del Codigo de Procedimiento Penal: Los inslrumentos, armas u objetos de cua!quner clase que
parezcan haber servido haber estado destinados a cometer el delito, y los efectos que de é provengan,
ya esten en poder del presunto culpable o de ofra persona, seran recogidos por el juez, quien mandara

conservarios bajo seilo y levantar acta de la diligencia, que firmara su pudiere, ia persona en cuyo poder
aquellos han sido encontrados. |

El juez adoptard las medidas conducentea para que las especies remg:das se mantengan éen el mejor
estado posible.

Si enfre dichos objetos se encuentran vasos u ofras cosas sagradas, el juez ordenara que sean
separados de los demas guardados con especial cuidado.

14
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comunicacion social regulados por la Ley 19.733 sobre "Ubedadeé de Opinion e
Informacion y Ejercicio del Periodismao”, el Juez podra ordenar el retiro de circulacion e
incautacion de los mismos, cuando existan presunciones fundadas de la comision del
defito y de la responsabilidad del querellado autor de las pubffcaciona‘s, "

Esta resolucion siempre sera fundads y se elevara en consulffa al Mbun af superior
correspondiente.

)

Con todo, el querellado o el editor responsable de la publicacion EIg:n:n.:ﬂra"' en fodo
momento enervar la orden de retiro o confiscacion afianzando el pagojde !a‘s posrbles
indemnizaciones civiles y costas que se pudieren sentenciar en ef proceso.”

Articulo segundo: Modifiquese el articulo 400 °del

Codrgo Procesal Penal agréegando a continuacion del actual inciso final, los siguientes
INCISOS NUevos:

“En el caso de los delitos de injurias y calumnias, cuando estos se hubieren podido
cometer empleando para ellos publicaciones que no c:onsm‘uyan medjos de
comunicacién social requiados por la Ley 19.733 “Sobre Libertades de Opinion e
Informacion y Ejercicio de Periodismo”, el Ministerio Publico podra so!zc:tar al juez de
‘garantias el refiro de circulacion e incautacién de los mismos, ::uando existan

presunciones fundadas de la comision de delito y de fa responsab:kdacf del querellado
autor de las publicaciones. +

|

|
La resolucion del juez de garantia sera fundada y se elevara en consufta a fa Corte de
Apelaciones respectiva,

Con todo el querellado o el editor responsable de /a pubﬂcacfén podréd, en cualquier
estado del juicio, enervar la orden de retiro o confiscacion, aﬁanzandd el pago de fas
posibles indemnizaciones civiles y costas que se pudieren sentenciar en el proceso”.

P T . ki —— T e

” Art. 400 del Codigo Procesal Penal: Inicio del procedimiento. El procedimiento comenzara sélo con Ia
interposicion de i3 querella por la persona habilitada para promover la accién penal, ante el juez de
garantia competente. Este escrito deberd cumplir con los requisitos de los articulos 113y 261, en lo que
no fuere contrario a lo dlspuesto en este Titulo. ]

&l querellante debera acompaniar una copia de Ia quereila por cada quereliado a quien: la misma debiere
ser notificada. ‘

- En ja misma querella se podra solictar al juez la realizacién de determinadas chhgertclas destinadas 3
precisar los hechos que configuran el defito de accion privada. Ejecutadas las difigencias, e! tribunal
citara a las partes a la audiencia a que se refiere el art. 403 .-

15
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-4 La larga exposicién anterior, sobre el contenido y curso
' de las reformas legales en el Parlamento, dan cuenta de la voluntad del Gobierno de
Chile de avanzar decididamente en el camino de conformar su legislacion en ios
- términos mas acordes a los estandares que consagra la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos y garantias fundamentaies, en particular,
en este caso, tratandose de las libertades de expresion y de circulacion de las ideas. =
s El Ejecutivo se ha comprometido a dar urgencia a ambos proyectos de ley y a
| patrocinarios, haciendo todos los esfuerzos del caso para obtener su pronta fg;;i
aprobacion. Una vez finalizada ésta, cumpliéndose integramente la recomendacion del
— Informe 20/03 de la Comision, se abriria la posibilidad para que en ese nuevo marco
legal, el sefior Humberto Palamara pudiera solicitar, en virtud del principio Pro Reo,
que se modifiqguen las sentencias judiciales por las que fue condenado y obtener la
efiminacion de sus antecedentes penales. Asimismo, en dicho escenario, el Gobierno
de Chile tiene la firme voluntad de participar con el reciamante en la adopcion de ias
formas de reparacion simbdlica que puedan acordarse con él en el propédsito de dar
por restablecidos los derechos afectados, consolidando asi, a traves de un ¢aso
concreto y conocido, el perfeccionamiento del ordenamiento juridico c:hlleno para la
mas plena vigencia de los derechos y libertades fundamentales.

PETITORIO

En mérito de lo expuesto el Estado de Chtle solicita a Ia

honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos que aprecié la envergadura de f
los esfuerzos que el pais viene realizando para efectuar los cambios de legislacion que
— aseguren la plena aplicacion de las normas de la Convencion Interamericana scbre
- Derechos Humanos y, en particular, la del articulo 13 sobre derecho a ia libre
expresion. Que, en el marco de ese trabajo en ejecucion, valore los pasos

- recientemente dados para eliminar 1a figura del desacato dentro de la legisiacién
: ~ chilena y este dispuesta a aceptar, como parte de las alegaciones del Estado, las

modificaciones legislativas especificas, que se producirdn en cualqu;er momento
. durante la sustanciacion de esta causa.

MARfA SOLEDAD ALVEAR VALENZU ELA |
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