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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL
JECUTIVO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS

HONORABLE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
ALEGATOS FINALES DEL ESTADO DE GUATEMALA
DENTRO DEL CASO CIDH 12.402
“RONALD ERNESTO RAXCACO REYES”

. INTRODUCCION

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “Comisidon
Interamericana”, “la Comision™ o la “CIDH"), recibid una peticidon presentada por €l
Ceniro por la Justicia y el Derecho Internacional {en adelante “CEIJIL"), el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala {en adelante “ICCPG"} y el

Instituto de Defensa PUblica Penal {en adelante “IDPPG”).

Con fecha 29 de septiembre de 2004, la Comisidn Interamericana presentd ante la
Corte una demanda en conira del Estado de Guatemala, como consecuencia de la
Imposicion de la pena de muerte confra Ronald Ernesto Raxcacd Reyes por la
comisidn del delito de secuestro.

La demanda se fundamenta en la violacion del derecho a la vida {articulo 4), a la
integridad personal {(arficulo 5}, a las garantias judiciales (articulo 8) y a la proteccion
judicial {artficulo 25), todos de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
relacion con la obligacion general de respeto y garantia de los derechos humanos y el
deber de adoptar disposiciones de derechos interno establecidas en los articuios 1.1 y

2 del mismo instrumento.

1. OBJETO DE LA DEMANDA

La solicitud de la Comision Inferamericana a la Corte es que concluya y declare que €l
Estado:

1. Es responsable por la violacidon de los derechos consagrados en los
articulo 4(1), 5(1), 5(2), 8(1) y 25, asi como del incumplimiento de la
obligacion general contenida en el arficulo 1{1) de la Convencidn
Americana, por haber senfenciado al sefor Raxcaco Reyes a la pena
de muerte de imposicion obligatoria.

2. Es responsable de la violacidon al derecho establecido por el artficulo
4(2) de la Convencion en relacion con la obligacién general contenida
en el articulo 1{1) del mismo insirumento, en perjuicio del senor
Raxcacd Reyes, por haber extendido la aplicacion de la pena de
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muerte a un delito para el cual la ley no preveia dicha sancion al
momento que Guatemala pasd a ser Estado Parte de ia Convencion
americanag;

-_u

3. Esresponsable de [a violacidon del derecho establecido por el articulo
4({6} de la Convencidn en relacién con la obligacidon general contenida
en el articulo 1(1) del mismo instrumento, por no haber brindado al
senor Raxcacd Reyes un procedimiento que garantice, de manera
efectiva, su derecho a solicitar la amnistia, el indulto o ia conmutacion

de la penag;

4. Es responsable de la violacion del derecho establecido por el arficulo
5(1) y (2) de la Convencidn en relacidn con la obligacidn general
contenida en el articulo 1 (1} del mismo instrumento, por haber
confinado ai sefor Raxcacd Reyes en condiciones inhumanas
detencion y de esta forma haber atentado contra su integridad
personal; y

5. Esresponsable del incumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 2 de la Convencidn en relacidn con la obligacidn general
contenida en el articulo 1(1) del mismo insfrumento, por no haber
adecuado su legislacion a la Convencion Americana, y en particular,
por haber reformado el articulo 201 del Coédigo Penal guatemalteco en
coniradiccion a lo dispuesto en el articulo 4{2} de la Convencion.

Por lo anterior la Comision Interamericana solicitd a la Corte que ordene al Estado que:

1.

Otorgue al sefor Raxcacd Reyes una reparacion efectiva que incluya la
conmutacidon de la senfencia.

Adopte las medidas legisiativas y de otra indole necesarias para garantizar que
no se imponga la pena de muerte en violacién de los derechos, libertades
garantizados por la Convencidn, y sus articulos 4, 5, 8 y 25 en particular, y
garantice que a ninguna persona le sea impuesta de manera obligaioria ia
pena de muerte en Guatemaiq;

Adopte las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias parda
garantizar la efectividad del dereche consagrado en el articulo 4(2) de la
Convencidn Americana y, por lo tanto, a que la pena de muerte no se aplique
a delitos que no la contemplaban al momento del depdsito de su ratificacion
de la Convencién Americana, y a que adecue su legislacion a dicho
instrumento de conformidad con el articulo 2 del mismo;
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4. Adopte las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias parg
garantizar la efectividad del derecho consagrado en el articulo 4{6) de la
convencion Americana a solicitar la amnistia, el indulio o la conmutacion de la
sentenciq;

5. Adopte las medidas legislativas y de ofra indole que sean necesarias parg
garantizar la efectividad en Guatemala de los derechos a la integridad
personal y a un trato humano, consagrados en los articulos 5(1) y 5(2) de la
Convencidon Americana, en relacion con las condiciones de detencion del
sefior Raxcaco Reyes; vy

6. Pague las costas y gastos legales incurridos por el serfior Raxcacd Reyes y sus
familiares en la tramitacidon del caso tanto a nivel nacional, como las que se
originen en la tramitacion del presente caso ante el sistema inferamericano.

I, REPRESENTACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de la Corte, el
Estado de Guatemala designd como Agente al Licenciado Herbert Estuardo Meneses
Coronado y como Agente Alterno al Licenciado Luis Ernesto Caceres Rodriguez.

En el presente escrito de Alegatos Finales del Estado comparece como Agenie el
Licenciado Herbert Estuardo Meneses Coronado.

De conformidad con el arficulo 18(1) del Reglamente de |la Corte, el Estado de
Guatemaia, nombrd como “Juez ad hoc” al Licenciado Alejandro Sanchez Garrido.

V. DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO DE GUATEMALA

El Estado de Guatemala en su contestacion a la demanda, indico que el motivo de |la
sancion impuesta a Ronald Ernesto Raxcacé Reyes, fue el secuestro del nino Pedro
Alberto De ledn Wug, de 7 anos de edad, el dia 5 de agosto de 197, quien fue
localizado y liberado por la Seccion Antisecuestros y Extorsiones de la Policia Naciondl

Civil de Guatemala, el 6 de agostc del mismo ano.

El Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Conira el Ambiente, fue
el encargado de conocer el caso y de dictar sentencia. El sefior Raxcacd Reyes
presentd todos los recursos legales que contempla la legislacion guatemalteca con el

objeto de impugnar la sentencia pronunciada.
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El articulo 201 (Plagio o Secuestro) del Cédigo Penal guatemalteco Decreto 17-73,
contemplaba la pena de prision de 8 a 15 anos y en caso falleciera la victima, se
podia imponer la pena de muerte.

Actualmente reformado por el articulo 1 del decreto 81-96 del Congreso de la
Republica, el cual establece que “se aplicard la pena de muerte y cuando ésta no
pueda ser impuesta se aplicara prision de veinficinco a cincuenta afios”.

Sobre el particular es conveniente ilustrar a los Honorables Jueces, que en |a eépoca en
que se emiie el decreto relacionado la sociedad guatemalteca se encontraba
convulsionada por el alto nimero de secuestros, y ante la presion de distintos sectores
sociales de la poblacion, el Congreso de la Republica se vio en la necesidad de
buscar la forma para contener este delito, por lo que realizd dicha reforma,
agravando la pena a imponer.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 31-10-00 indicé que
“...Repercufiendo seriamente la decision en una sociedad crispada por la odiosidad del
delito de plagio o secuesfro y por su crecimiento exponencial, de lo que es reflejo Ia
frecuencia y la intensidad con que el legislador vltimamente ha tratado de contenerlo por

medio de la gravedad de Ia pena (durante casi sesenta anos lo castigé con pena que no
rebaso los quince anos de prision y en los Ultimos cinco la elevé a cincuenta anos de
prision y la de muerte), esta Corte no puede ser insensible a ese clamor que puede ser de
la mayoria de la poblacién. Sin embargo, tales consideraciones de cardacfer politico no
pueden ser oponibles a las de ética juridica que le ha encomendado la Constitucion, de la
que constituye su intérprete y garante... ‘la norma, fal como quedd definitivamente, en
concreto, en cuanto a la frase que reza ‘y cuando ésta no pueda ser impuesta’ no fijé
necesariamente la pena de muerte para todos los casos de aufores de plagio o secuestro,
pues disfingue situaciones en las cuales aquella pena maxima no puede aplicarse, en
cuyo caso procede la de prision de veinticinco a cincuenta anos...”.

Es importante indicar que ia pena de muerte tiene cardacter extraordinario, de forma
que estd prevista unicamente para los responsable de la comision de determinados
delitos, o cual deja a criterio del juzgador |a aplicacidon de esta pena en donde se
considere las circunstancias en que cometio el hecho, Ia manera de realizarlo y los
moviles que revelen mayor o particular peligrosidad, para lo cual tiene que existir un
debido proceso.

En el presente caso se cumplid con lo establecido en el ordenamiento juridico
guatemalteco, llevando a cabo el proceso penal respectivo y realizando un debate
publico oral, por medio del cual los jueces tuvieron acceso a las partes y a ias pruebas
presentadas, con la finalidad de valorarlas y decidir sobre ia responsabilidad penal del
sindicado y como consecuencia imponer la sancion respectiva.



DJ/ygar/19-05-05

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COM!C;;ON PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL
=JECUTIVO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Entre los derechos que asisten al impuitado se encuentra la division del debate unico,
establecido en el articulo 353 del Codigo Procesal Penal, con el objeto de tratar
primero lo relativo a la culpabilidad del acusado y posteriormente la determinacion de
la pena, derecho que no fue ejercido por la defensa en su momento procesal
oportuno.

El Estado de Guatemalaq, ya ha reconocido gue la reforma realizada al articulo 201 del
Codigo Penal implica una evidente coniravencion a (o dispuesto en el articulo 4.2 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, por el hecho de colocar como
pena principal la de muerte y como accesoria la de 25 a 50 anos de prision.

Es de importancia hacer ver que en cuanto a la valoraciéon que realizara el juzgador
sobre las pruebas para determinar la sancion a imponer a cada uno de los imputados
involucrados en el mismo caso que €l sefior Raxcacd, se puede observar que st hizo |a
valoracion respectiva ya que en el caso del senor Carlos Manuel Garcia Morales, en el
apartado DE LA PENA A IMPONER de la Sentencia de fecha 14 de mayo de 1999, dice:
“"Nuestro Codigo Penal, en su arficulo 36 establece el concepto unitario de autor que se
refiere a quienes aporian alguna infervencion que afecte al hecho que deben
considerarse causa del mismo y, por consiguiente, son aufores... La disfincion fambién
puede verificarse atendiendo al cardacter dependiente de la punibilidad del participe
respecto del ilicito de autor. Asi vemos que la participacion del acusado Garcia Morales
se circunscribio al cuidado del senor secuesfrado duranfe la noche que permanecio
caufivo, evidenciando de esa forma que no hubo por su parfe, perftinencia del hecho
delictivo, aunque él desempend un papel, a criterio del Tribunal menos préximo y decisivo
en cuanfo dependia ademds que el auftor material ejecutara o no el ilicifo penal. Ningin
medio de prueba producido duranfe las audiencias del debafe, demostro, que el
procesado Carlos Manuel Garcia Morales haya concertado y reparticion del fipo de
autoria, sino mds bien, una cooperacion en la perpetfracion del delifo; razones que inducen
al Tribunal a considerar que la responsabilidad penal del acusado no puede sancionarse
con la pena que le corresponde a sus autores maferiales, asi al no serle aplicable la pena
de muerfe, se le impondra la pena que se fijara en la parte resolutiva del presente fallo.”

Tal como se puede determinar en la parie resolutiva de |la sentencia dice: IV. Que
Carlos Manvel Garcia Morales, es responsable del delito de PLAGIO O SECUESTRO,
cometido en contra de la libertad y seguridad individual del menor PEDRO ALBERTO DE

LEON WUG, en grado de AUTOR. V. Que por dicha infraccion penal, se le impone la pena
de CUARENTA ANOS DE PRISION INCONMUTABLES...”

Derivado de lo anterior, s& muestra que el juzgador no impone de forma obligatoria la
pena de muerte, sino que hace la valoracion respectiva a cada una de las pruebas
presentadas por las partes y determina que pena debe imponer a cada imputado.

Dentro de los derechos conculcados que argumenta la Comisidn se encuentra el
articulo 4(4), el cual establece que “Toda persona condenada a muerfe fiene derecho a
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solicitar la amnistia, el indulfo o la conmutacion de la pena, los cuales podrdan ser
concedidos en fodos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la
solicitud esté pendiente de decision ante auforidad competente.”

En este sentido el Estado de Guatemala reconoce gue el indulio es el Ultimo recurso
que puede ser concedido a una persona condenada a la pena de muerte. Por o
que esta figura existe en la legislacion guatemalteca desde 1892, confenida en el
Decreio 159 de ia Asamblea Legislativa Nacional.

El Congreso de la Republica derogd el decreto 152 a través del Decreto Legislativo
32/2000, de fecha 1 de junio de 2000, con lo que dejé un vacio legal, ya que elimind &l
procedimiento para hacer efectivo el recurso de gracia.

Dentro de la legislacion guatemalteca vigente se encuentra regulado el indulto en el
arficulo 102 del Cdodigo Penal, que lo considera como una forma de extincion de Ia
pend. Ademas, el articulo 105 del mismo instrumento indica que solamente extingue la
pena principal, lo que se entiende gque lleva a la conmutacion de la pena capital por
la inmediata inferior, siendo en este caso, la de 50 anos de prision.

V. DE LOS TESTIGOS

Dentro de la declaracion jurada del Licenciado Eduardo Zachrisson Castilio indica que
con el afan de encontrar una solucidon al vacio legal existente en cuanto o
reestablecer el indulto y quien debe de otorgarlo, se encuenira pendiente de
dictamen iniciativa de ley al respecto, presentada por el Diputado Otto René Cabrera
Westerhayde, ex Presidente de la Comisidon de Legislacion y Puntos Constitfucionales,
con el objeto de readecuar la legislacion guatemalieca a la Convencidn Americana
de Derechos Humanos, la misma fue presentada el 9 de febrero de 2005 .

Tambien hace mencion a la creacion de una comision infegrada por un representante
de cada uno de los Organismos del Estado. Esta serd una comision técnica juridica,
que deberd emitir su opinidn respecto a la situacién actual de la pena de muerte y
para trabajar una iniciativa sobre el tema del indulio.

Ademas, estima que debe enconirarse el mecanismo mas idoneoc a efecto de que
mediante una ley formal se designhe a la autoridad que deba conocer vy
eventualmente conceder el indulto, como un perdon fundamentdndose en razones
eminentemente humanitarias y no ligado a las incidencias procesales dentro del
expediente respectivo, que debe presumirse fue llevado con todas las garantias
procesales comrespondientes.
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De conformidad con la declaracion de la Licenciada Concha Mazariegos Tobias,
dentro de ofros puntos, indica que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por una parte es restrictiva para la aplicacion de la pena de muerte y por
ofra es de tendencia abolicionista, ya que establece [0s casos en que no se puede
aplicar y cuando se imponga son admisibles todos los recursos legales ordinarios y
extraordinarics, entre |0s que se encuentran el de casacion, el de gracia y el amparo
gue se considera como accion en nuestra legisiacion.
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La Constitucion Politica atribuye la facultad al Congreso de la Republica para abolir I
pena de muerte, para que sea congruente con la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

La Licenciada Mazariegos considera que con la modificacion realizada al delito de
plagio o secuesiro, se ha infringido el Pacto de San José y la propia Constitucion
Politica en razdn de que el Pacto prohibe legisiar sobre esa materia ya que pasd a ser
ley nacional prevaleciendo sobre el derecho interno de conformidad con el arficulo 46
constitucional.

Derivado de o anterior, se demuestra los esfuerzos del Estado para remediar el vacio
legal existente en cuanto a la aplicacidn del recurso de gracia, de forma que se
adecue la legislacion guatemalteca a la Convencidon Americana.

Oftro de los esfuerzos realizados por €l Estado con la colaboracion de los peticionarios
del presente caso ante la Comision Interamericana ha sido la elaboracion de dos
anteproyectos de ley, de los que el primero contempla la abolicion de la pena de
muerte en general y el segundo derogar las leyes especificas que establezcan la pena
de muerte. Ademas, un anteproyecto de acuerdo gubernativo para que se firme el
Protocolo a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion
de la Pena de Muerte, aprobado en Asuncion, Paraguay en 1990.

VL. DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

Con el objeto de dar cumplimiento a las medidas provisionales ordenadas al Estado
de Guatemala en el presente caso se ha notificado a la Corte Suprema de Justicia
quienes a su vez informaron al Juez Segundo de Ejecucion para gque o anote en el

expediente.

En cuanto a los exdmenes medicos solicitados por los peticionarios para determinar el
estado de salud del senor Raxcacd Reyes, se solicitd a la Direccidon General del
Sistema Penitenciario que hiciera las coordinaciones necesarias para frastadarlo a un
centro asistencial estatal y que se le practicaran los examenes recomendados por la

meédica forense gue le atendio.
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Con fecha 16 de mayo de 2005, se realizaron los exGmenes recomendados por |a
Doctora Karina Vaquerano Martinez, y los resulfados indican que el senor Raxcacd
Reyes goza de una buena salud.

Vil. PETICIONES

1. Que se tenga por presentado el escrito de Alegatos Finales del Estado de
Guatemala en el caso CIDH 12.402 "Ronald Ernesto Raxcacd Reyes”.

2. Que se tenga por presentadas las declaraciones JUI’CIdCIS de |os testigos y que se
les dé plena validez.

3. Que independientemente de la resolucion de este caso la Corte tome en
consideracion la situacion econdmica del pais y deniegue la solicitud de
reparacion economica de los peticionarios, costas y gastos procesales.

4. Que se valoren los esfuerzos que estd realizando el Estado de Guatemala para
remediar el vacio legal existente en cuanto al indulio y para adecuar la
legislacion guatemalteca a la Convencidon Americana de Derechos Humanos.

5. Que se valore las acciones que ha redlizado el Estado en cuanto a que el senor
Ronald Ernesto Raxcacd Reyes sea atendido en un centro hospitalario distinto al
del centro penitenciario.
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