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Dr. Pablo Saavedra-Alessandri,

Secretario Ejecutivo

Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José de Costa Rica

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante "Estado”, “Estado
mexicano” o "México”) tiene el honor de dirigirse a la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corie” o “Corte
Interamericana”) con el propoésito de dar contestacion a la demanda presentada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH” o
‘Comision”), asi como sus observaciones al escrito de solicitudes, argumentos y
pruehas presentadas por los representantes de la sefiora Valentina Rosendo
Canttd y Yenis Bernardino Cantu (en adelante “representantes” o “peticionarios”)
en el caso 12.579.

La demanda de la Comision Interamericana fue notificada por la Corte al Estado
mexicano mediante nota CDH-12.579/001 de 27 de agosto de 2009.
Posteriormente, mediante nota CDH-12.579 de 16 de diciembre de 209, la Corte
transmitid copia del escriio de solicitudes, argumentos y pruebas de los
representantes de las presuntas victimas. Los anexos a dicho escrito fueron
enviados al Estado mexicano al dia siguiente.

L.a Honorable Corte fijé al Gobierno de Meéxico como término para la presentacion
de su contestacion a la demanda de la CIDH vy al escrito de los peticionarios el 17
de febrero de 2009. En atencién a ello y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 37 y 38 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado mexicano presenta en tiempo y forma su escrito oficial de
respuesta a la demanda instaurada en su contra.

A efecto de dar contestacion a todos y cada uno de los apartados que integran la
demanda de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al igual que el
escrifo de solicitudes, argumentos y pruebas de los representantes de la sefiora
Valentina Rosendo Cantu, el Estado mexicano procedera de la siguiente forma:

En el capitulo | se identificara al agente que actuara por parte de! Estado
mexicano en el presente proceso ante la Honorable Corte Interamericana.

En el capitulo Il se presenta un glosario de términos a fin de facilitar la lectura del
presente documento.

En el capitulo lll, a manera de informacion preliminar, se hace un desarrollo
historico del tramite del presente caso anie el Sietema Interamericano de
Derechos Humanos.

En el capitulo IV se hace una narracion de los hechos motivo del caso ante la
Corte Interamericana y se precisa la posicion del Estado mexicano respecto a las
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presuntas violaciones a los articulos 8.1, 25.1, 5 y 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, reclamadas por la Comisién Interamericana y los
peticionarios.

En el capitulo V se presentan las consideraciones del Estado respecto a las
presuntas violaciones a los articulos 5 y 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

En el capitule VI se presentan las consideraciones del Estado respecio a las
presuntas violaciones al articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y a los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

En el capitulo VIl se presentan las consideraciones del Estado mexicano respecto
a la presunta violacion al articulo 5 de {a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos por la supuesta falta de atencién médica oportuna a la sefiora Valentina
Rosendo Cantu

En el capitulo VI se presentan las consideraciones de! Estado respecto a la
presunta violacion al articulo 24 de la Convencién Americana scbre Derechos
Humanos.

En el capitulo IX se presentan las consideraciones del Estado respecto a Ia
incompetencia de la H. Corte Interamericana para conocer de presuntas
violaciones a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

En el capitulo X se sefalan las consideraciones del Estado respecto a las
pretensiones de reparacién de la CIDH vy los representantes en el presente caso.

En el capitulo Xl se presentan las consideraciones del Estado respecto a los
peritos, testigos y pruebas documentales ofrecidos por la Comision Interamericana
y los peticionarios.

En el capitulo Xll se presentan las consideraciones del Estado respecto a los
peritos, testigos y pruebas documentales que ofrecera con motivo de presente
caso.

En el capitulo XIli, finalmente, se presentan los puntos petitorios del Estado.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, sefior Secretario, las seguridades
de mi mas alia y distinguida consideracion
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I. REPRESENTACION DEL ESTADO MEXICANO ANTE LA
HONORABLE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANAS EN EL CASO 12.579 VALENTINA ROSENDO CANTU

E!l Gobierno de los Estados Unidos Mexicano estara representado en el caso
12.579 Valentina Rosendo Cantd por la siguiente Agente:

Emb. Zadalina Gonzaiez y Reynero



Il. GLOSARIO

Asamblea General de la Organizacion de Estados

Americanos

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
Corte Internacional de Justicia

Corte Europea de Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comité de Derechos Humanos derivado del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

Comité contra ia Tortura

Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de
las Naciones Unidas

Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas

Convencion Conira la Torfura y COtros Tratos o Penas
Crueles, inhumanos o Degradantes de las Naciones
Unidas

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar ia
Tortura

Convenio | de Ginebra par aliviar la suerte que corren los
heridos y ios enfermos de las fuerzas armadas en campala
del 12 de agosto de 1948, convenio Il de Ginebra para

Huedif

Asamblea General de la OEA

Convencioén Americana
Estado o Estado Mexicano
Constitucion

PGR

PGJ-Guerrero

ClJ olCJ

Corte Europea

Corte o Corte Interamericana o
ColDH

Comision, Comisidon
interamericana o CIDH

CNDH

Comité de Derechos Humanos

Convencion Belém do Para

CAT
CDl

Consejo de Derechos Humanos

CCT

CIPST

Convenciones de Ginebra
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aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos vy los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar del 12 de
agosto de 1948, Convenio |l de Ginebra sobre el frato
debido a los prisioneros de guerra del 12 de agosto de
1948, Convenio IV de Ginebra sobr la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra

Comité internacional de la Cruz Roja

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
Corte Penal Internacional

Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
estado de Guerrero

Diario Oficial de la Federacion

Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugosiavia
Mecanismo de Examen Periodico Universal del Consejo de
Derechos Humanos

Brigadas de Paz Internacional

Oficina del Alto Comisionado de {as Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Programa Nacional de Derechos Humanos

Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Secretaria de Gobernacion

CICR

CVvDT

CPI
CODDEHUM

DOF

TPIY
MEPU

PBI
OACNUDH

PIDCP
PND
PNDH

Reglamento de Ia Comision

SEGOB

pugdto
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ll. TRAMITE DEL CASO 12.579 VALENTINA ROSENDO CANTU
ANTE ElL. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS

HUMANOS.

3.1. TRAMITE DEL CASO ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

o [l 10 de noviembre de 2003, la CIDH recibio una peticién presentada por la
Organizacion Independiente de los Pueblos Mixtecos y Tiapanecos, el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia "Tlachinollan” y el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez AC., en la que se alegaba la
presunta responsabilidad internacional del Estado mexicano por violaciones
a los derechos humanos de |la sefiora Valentina Rosendo Cantu.

o Luego de un estudio inicial de admisibilidad, el 10 de diciembre de 2003, Ia
Comision interamericana fransmitid al Estado mexicano las partes
pertinentes del escrito inicial de dicha peticion, registrada bajo el nimero P-
972-03, otorgando un plazo de dos meses para presentar observaciones.

o El 17 de febrero de 2004, con fundamento en el articulo 30.1 y 30.2 del
Reglamento vigente de la CIDH, el Estado mexicano solicitéd una prérroga al
plazo que le fue otorgado para presentar sus observaciones a la peticion P-
972-03. EI 23 de marzo de 2004, el Estado transmitic a la CIDH sus
observaciones, mismas que fueron trasladadas a los peticionarios el 14 de

abril de 2004.

o« El 21 de octubre de 2006, durante su 126° periodo de sesiones, la CIDH
aprobo el Informe de Admisibilidad No. 90/06 por presuntas violaciones por
parte del Estado mexicano a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y a la Convencion de Beléem do Para en perjuicio de la sefiora
Valentina Rosendo Cantd. A pariir de entonces, la peticibn quedd
registrada con el numero de caso 12.579. '

¢ El informe fue transmitido a las partes el 10 de noviembre de 2006,
fiiandose a los peticionarios un plazo de dos meses para presentar
observaciones adicionales sobre el fondo.

e lLas partes pertinentes de las observaciones de fondo aportadas por los
peticionarios fueron transmitidas por la CIDH al Estado mexicano el 1 de
mayo de 2007, otorgandose al Estado un plazo de dos meses pars
presentar a su vez observaciones. La respuesta del Estado mexicano fue
enviada a la Comision Interamericana el 6 de julio de 2007
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En el marco del 130° periodo de sesiones de la CIDH, el 12 de octubre de
2007, se celebré una audiencia publica en la que, con la presencia de los
peticionarios y el Estado, se analizo el fondo del caso.

Con motivo de esa audiencia, el Estado mexicano hizo entrega a la CIDH
de diversa documentacion relacionada con el caso, con el objeto de allegar
de informacion nueva y contundente a ese érgano internacional.

El 17 de octubre de 2007, el Estado mexicano remitié a la CIDH un informe
adicional elaborado con base en las preguntas formuladas por los
comisionados durante la audiencia publica del 12 de octubre. En misma
fecha, la CIDH acusé recibo de ia informacién entregada por el Estado
durante la audiencia y transmitic un escrito de observaciones elaborado por
los peticionarios.

El 29 de mayo de 2008 y el 13 de agosto de 2008, en seguimiento a los
ofrecimientos vertidos durante el 130° periodo de sesiones de la CIDH, ei
Estado mexicano proporcioné informacion actualizada sobre el caso a la
CIDH. En particular, se informé a ese oOrgano internacional sobre los
avances a nivel interno en las investigaciones ministeriales.

El 28 de agosto de 2008, la Comision Interamericana acuséd recibo de la
informacion proporcionada por el Estado mexicano el 29 de mayo de 2008 y
transmitio informacién aportada por los peticionarios.

De nueva cuenta, el 16 de octubre de 2008 el Estado mexicano remitid
informacion actualizada a la CIDH a fin de comprobar el cumplimiento de
sus ofrecimientos vertidos por el Estado durante |la audiencia.

Por su parte, el 10 de noviembre de 2008, la CIDH acusd recibo de la
informacién remitida por el Estado el 16 de octubre de 2008 y transmitio las
observaciones formuladas el 30 de septiembre de 2008 por los
representantes de la sefiora Valentina Rosendo Cantl.

El 18 de diciembre de 2008, el Estado mexicano solicito a la Comision
Interamericana una prorroga  para remitir  informacion  sobre las
investigaciones desarrolladas a nivel interno relacionadas con el caso.

El 22 de enero de 2009, la CIDH acusd recibo de la comunicacion de 18 de
diciembre de 2002 y transmitic al Estado mexicano observaciones
presentadas por los peticionarios el 11 de diciembre de 2008, solicitandole
remitir un informe sobre el caso dentro de un plazo de un mes.

En atencidn a lo anterior, el 24 de febrero de 2009, el Estado mexicano
remitid a la CIDH su respuesta a las observaciones presentadas por los
peticionarios. Por su parie, el 10 de marzo de 2009, la Comision
Interamericana fransmitid al Esitado mexicano informacién adicional
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aportada por los peticionarios mediante comunicacion de fecha 7 de marzy Ui ’; j »5
de 2009.

¢ El 9 de marzo de 2009, la CIDH transmitié al Estado mexicano informacién
adicional aportada por los peticionarios.

o FEl 2 de abril de 20009, la CIDH remitid al Estado su Informe de Fondo No.
36/09 sobre el caso 12.579 Valentina Rosendo Cantl, sefialando nueve
recomendaciones. La CIDH otorgd un plazo de dos meses al Estado para
informar sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus
recomendaciones.

s El 6 de mayo de 2009, en virtud del periodo de contingencia decretado por
el Presidente de la Republica ante al virus de influenza estacional
epidémica AH1N1, el Estado mexicano solicité una prorroga a la CIDH para
dar contestacion al Informe de Fondo. En respuesta, el 17 de junio de
2009, la CIDH informé al Estado que, por decision adoptada el 16 de junio
de 2009, se habia concedid una prorroga por un lapso de un mes,

¢ Finalmente, la CIDH decidié someter el asunto a la jurisdiccion de la H.
Corte vy comunicd al Gobierno de México, mediante nota de 3 de agosto de
2009, que habia interpuesto una demanda en su contra en el caso 12.579
Valentina Rosendo Cantu ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

3.2, DEMANDA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

o Mediante nota CDH-12 579/001 de 27 de agosio de 2009, la Secretaria
Ejecutiva de la Corte Interamericana notificé al Estado mexicano la
demanda interpuesta el 2 de agosto de 2009 por la Comisidn
Interamericana en el caso 12.578 Valentina Rosendo Cantu. En misma
nota, se solicité al Estado mexicano la designacidn, dentro del plazo de
treinta dias, del agente o agentes que actuarian en su representacion y de
la direccion en la cual se tendrian por recibidas oficialmente las
comunicaciones pertinentes.

e El| 10 de septiembre de 2009, mediante nota CDH-12.579/005, la Corle
Interamericana transmitio al Estado mexicano el escrito de 28 de agosto de
2009 suscrito por el Juez Sergio Garcia Ramirez mediante el cual se
excusaba de iniervenir en el presente caso en razdn de su calidad de
nacional del Estadoc mexicano. En consecuencia, la Corte consultd el
parecer del Estado mexicano sobre la eventual designacion, dentro de un
plazo de ftreinta dias, de un juez ad hoc que intervendria en la
consideracion y decision del caso 12 578 Valentina Rosendo Cantu.
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En relacidén con lo anterior, mediante nota CDH-579/011 de 17 de
septiembre de 2009, la Corte Interamericana transmitio al Estado mexicano
copia del escrito de 8 de septiembre de 2000 de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, con el cual ese 6rgano internacional expreso su
postura respecto al mecanismo de designacion de jueces ad hoc en el
sistema interamericano y solicitd a la Corte tener presente esta posicion en
relacion con caso 12.579 Valentina Rosendo Cantu.

A través de nota diplomatica de 25 de septiembre de 2009, el Estado
mexicano informo a la Corte el nombramiento en calidad de agente estatal
de la Embajadora Zadalina Gonzalez y Reynero, Titular de la Embajada de
México en Costa Rica.

Mediante nota diplomatica de 5 de octubre de 2009, el Estado mexicano
informé a la Corte la designacion del Miro. Alejandro Carlos Espinoza para
que cumpliera con las funciones de juez ad hoc en el caso que nos ocupa.

El 16 de diciembre de 2002, mediante nota CDH-12.579/022, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos transmitio al Estado mexicane copia
del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas de los representantes de la
sefiora Valentona Rosendo Cantu y solicitd al Estado remitir, al momento
de dar contestacidon a la demanda y al escrito de los representantes, copia
de las actuaciones realizadas con motivo de la investigacion de los hechos
del presente caso.

En misma fecha, la Corte transmiti¢ al Estado mexicano la comunicacion de
4 de diciembre de 2009 mediante la cual los representantes presentaron
informacion reciente sobre la investigacién penal de los hechos del caso.

De igual forma, la Corte informo al Estado que, a efecto de aportar mayor
claridad al escrito de los representantes, el 4 de diciembre de 2009 habia
solicitado a éstos que reenviaran la lista de los anexos de su escrito,
debidamente identificados y numerados, para su transmisién al Estado. Los
anexos mencionados en la comunicacion fueron recibidos por el Estado
mexicano el 17 de diciembre de 2002,

A través de nota diplomatica de 23 de enero de 2010, el Estado mexicano
sefiald a la H. Corte que la solicitud sobre la remisién de copias de las
actuaciones realizadas con motivo de la investigacion de los hechos del
caso estaba formulada en términos bastante generales, por lo que solicitd al
Tribunal internacional una aclaracion sobre su requerimiento, bajo el
entendido de que soélo a partir de que se individualizaran las documentales
ministeriales requeridas, podra iniciarse el computo del plazo para dar
contestacién a la demanda de la CIDH vy al escrito de los representantes,
por estar esta documentacion relacionada con las aseveraciones
plasmadas en el escrito de los peticionarios

Mediante nota CDH-578/024 de 18 de enero de 2010, la Corte
Interamericana informd que su solicitud de informacion estaba referida a
todas las actuaciones que obraban en poder del Estado en relacion las
investigaciones del caso a nivel interno.  Sefiald ademas que el Estado
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contaba con toda la documentacion necesaria para prepara su defensa y
que el 17 de diciembre de 2007, fecha en que fueron enviados al Estado los
anexos al esscrito de los representantes, empezaba a correr el plazo para
presentar su contestacion.

El 22 de enero de 2010 a través de nota CDH-12.579, la Corte
Interamericana transmitié copia del escrito de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos mediante el cual remitié sus observaciones sobre
las recientes investigaciones penales informadas previamente por los
representantes.
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IV. CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A
LA PRESUNTA VIOLACION DE LOS ARTICULOS 8.1 (GARANTIAS
JUDICIALES) Y 25.1 (PROTECCION JUDICIAL), 5 (INTEGRIDAD
PERSONAL) Y 19 (DERECHOS DEL NINO) DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS RECLAMADA POR
LA CIDH Y LOS REPRESENTANTES, EN PERJUICIO DE LA
SENORA VALENTINA ROSENDQ CANTU Y SU HIJA.

4.1. EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES (2002-2010)

4.1.1. Presentacién general

El Estado subraya a la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
que el presente caso contiene multiples elementos que obligan a un analisis
minucioso. De igual forma, es fundamental asentar que este es un caso que no
presenta una configuracion de impunidad. Las investigaciones y las indagatorias
de los hechos denunciados por la sefiora Valentina Rosendo Canti contintian
abiertas.

De acuerdo con la sefiora Valentina Rosendo Cantd, la presunta violacion sexual
tuvo lugar el 16 de febrero de 2002. A partir de la denuncia presentada el 8 de
marzo de 2002, autoridades ministeriales civiles y militares han emprendido
multiples esfuerzos para allegarse de elementos probatorios gue permitan arribar
la verdad de los hechos y sancionar a los presuntos responsables.

Sin embargo, a pesar del desarrollo paralelo de diversas investigaciones, tanto en
el ambito civil como en el ambito militar, dadas las caracteristicas del presente
caso, ha sido imposible corroborar el dicho de la victima con elementos de
conviccion suficientes. ‘

A ese respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
declaracion de la presunta victima debe complementarse con otros indicios e
investigaciones para determinar la responsabilidad de quien baya cometido
violaciones sexuales.

Como podra corroborarse en el presente apartado, las investigaciones se han
dirigido en ese sentido y continlian hasta la fecha Conforme a la legislacion
mexicana, correspondera a la autoridad jurisdiccional confirmar la comision del
delito y sancionar a los responsables, con base en los elementos integrados por
los diversos ministerios publicos que han intervenido en el caso.
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El Estado hace notar a la Corte que este caso, conforme al orden juridico interno,
se ha ubicado en el ambito de distintas competencias: del ministerio publico civil
del estado de Guerrero y del ministerio publico militar. La Procuraduria General de
la Republica ha auxiliado también en diligencias especificas.

La actuacion de las diferentes autoridades ministeriales se ha apegado
estrictamente a las disposiciones juridicas vigentes. Los representanies de la
presunta victima acudieron, en su momento (en el afo 2002 y 2003), a los
esquemas de proteccion judicial precisamente en busca de la definicion de
competencia en las investigaciones. Fue el propio Poder Judicial de la Federacion,
a través de la figura del juicio de amparo, el que confirmé las facultades legales de
las autoridades ministeriales con base en la legislacidon vigente en el momento de
la comision de los supuestos hechos.

Las investigaciones han tomado hasta el momento siete aiios, desde la denuncia
inicial en marzo de 2002 y hasta la declaracion de la prasunta victima en agosto
del 2009 en que, a partir de un album fotografico presentado por la autoridad
ministerial investigadora del estado de Guerrero, se identifico y se realizaron
retratos hablados de dos personas parecidas a los presuntos agresores de la
sefiora Valentina Rosendo Cantu. El tiempo transcurrido en las indagatorias ha
estado directamente relacionado con la colaboracion de la presunta victima, la
naturaleza del delito y la dificultad de las autoridades para encauzar las
diligencias.

Es importante transmitir con claridad a la Corte el desarrolio de las investigaciones
en esos 7 afios y las caracteristicas presentes a lo largo de éstas, a fin de que
valore debidamente la actuacion de las autoridades ministeriales y la participacion
de la victima ante ellas.

Con fines estrictamente explicativos, el Estado informa a la Corte que las
investigaciones del caso pueden ser divididas en 4 apartados, de acuerdo a las
autoridades que han conocido de los hechos:

« La investigacion desarrollada por las autoridades investigadoras del fuero
civil del estado de Guerrero desde el 8 de marzo de 2002 y hasta el 17 de
mayo de 2002;

o La integracidn de la investigacion de los supuestos hechos realizada por la
autoridad ministerial militar, que abarca desde el 5 de marzo de 2002 y
hasta el 26 de febrero de 2004,

o La reapertura de las investigaciones dentro de la jurisdiccion de las
autoridades ministeriales civiles del estade de Guerrero entre el 16 de
octubre de 2007 y hasta el 18 de noviembre de 2009. En esta etapa, la
Procuraduria General de la Republica auxilié y facilité la realizacion de de
diligencias especificas; y
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o finalmente, las nuevas investigaciones a cargo de las autoridades
ministeriales militares desde el 18 de noviembre de 2009 y hasta la
actualidad.

El Estado subraya a la Corte que, a lo largo del procedimiento de investigacion
(2002-2010), la sefora Valentina Rosendo Cantd ha sido invitada en reiteradas
ocasiones a ampliar su declaracion inicial, a aportar mayores'elementos de prueba
y, sobre todo, a identificar a los probables responsables de su violaciéon sexual.

En ese periodo de 7 afos, sélo en cinco ocasiones la Sra. Rosendo Cantu
comparecio personalmente ante autoridades ministeriales y, en practicamente
todas, cuestioné la competencia de la autoridad que solicitdé su comparecencia.
Fue solo hasta agosto del 2009, siete afios después de que ocurrieron los hechos
y luego de multiples citatorios (el primero de ellos desde marzo de 2002), que la
presunta victima identificd a dos personas parecidas a los presuntos responsables
de su violacion sexual a partir de un album fotografico proporcionado por las
autoridades y que permitié, por primera vez, la elaboracién de retratos hablados.

Es a partir de esta declaracion y la elaboracién de retratos hablados, en agosto de
2009, que correspondera a las autoridades continuar con |as investigaciones y
castigar a los responsables.

La Corte Interamericana debera ponderar, con base en los expedientes de las
investigaciones y en su jurisprudencia, las gestiones que las autoridades
ministeriales han realizado para promover la participacion de la sefiora Valentina
Rosendo Cantll y en qué medida el hecho de que no haya habido una
colaboracion de ésta y sus representanies ha incidido o no en el desarrollo de las
investigaciones.

A. Investigacion de los hechos del caso por parte de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero (8 de marzo de 2002 y hasta el 17 de mayo
de 2002).

La CIDH vy los peticionarios refieren, sin pruebas que sustenten su dicho, que
desde el 17 de febrero de 2002, la sefiora Rosendo Cantll y su esposo iniciaron
acciones tendientes a denunciar los hechos ante las autoridades del municipio en
el que habitaban. Sefialan también que en los dias subsecuentes, la sefiora
Valentina Rosendo Cantl informd a personal médico adscrito a la Secretaria de
Salud del estado de Guerrero que habia sido victima de v:oiacnon sexual por parte
de elementos militares.

A ese respecto, el Estado subraya que no estd comprobado que las autoridades
municipales o personal médico del estado de Guerrero hayan sido informados
sobre los supuestos hechos cometidos en agravio de |la sefiora Rosendo Cantli en
el tiempo que medid entre la presunta violacion sexual y la presentacion formal de
la denuncia penal.
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Las investigaciones a cargo de la autoridad ministerial del fuero comun del estado

de Guerrero iniciaron formaimente el 8 de marzo de 2002, fecha en que fue
presentada la denuncia penal por parie de la sefiora Rosendo Cantu.

Con anterioridad a esa fecha, no se tiene por acreditado que la sefiora Rosendo
Cantu haya efectivamente puesto en conocimiento de las autoridades del estado
de Guerrero su presunta violacion sexual, no existiendo, por tanto, alguna forma
de denegacion de justicia en perjuicio de la presunta victima por parte del Estado
mexicano durante este periodo.

Cabe sefalar fambien gue, una vez que circularon noticias pablicas a través de los
medios de comunicacién en el sentido de gue podria haber elementos de las
fuerzas armadas involucrados en estos hechos, la Procuraduria General de
Justicia Militar inicié el 5 de marzo de 2002, de oficio y de forma paralela,
investigaciones sobre los hechos aludidos por la sefiora Valentina Rosendo Cantu.

Efectivamente, en su denuncia inicial de 8 de marzo de 2002, la sefiora Rosendo
Cantl sefialdo a elementos militares como los presuntos responsables de los
delifos cometidos en su contra, por lo que, conforme al marco juridico vigente vy
con base en esa denuncia, luego de la realizacion de varias diligencias, el 17 de
mayo de 2002 la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero habria
de declinar su competencia a la Procuraduria General de Justicia Militar.

Por tanto, puede considerarse gue las investigaciones realizadas dentro de la
jurisdiccion civil abarcaron desde marzo y hasta mayo del 2002, es decir, desde la
presentacion de la denuncia por parte de la presunta victima hasta la declinacion
de competencia de la Procuraduria General de Justicia de Guerrero.

Cabe sefialar que en el marco de la investigacion desarrollada en la jurisdiccion
civil, con motivo de una controversia competencial, las diligencias iniciales fueron
desarrolladas por dos distintas agencias ministeriales de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero: el ministerio publico del Distrito Judicial de
Allende, con sede en la ciudad de Ayutla de los Libres, y el ministerio publico del
Distrito Judicial de Morelos, con sede en la ciudad de Tlapa de Comonfort.

L a competencia para la investigacion de los hechos fue finalmente resuelta a favor
del ministerio publico del Distrito Judicial de Morelos, con residencia en la ciudad
de Tlapa de Comonfort, si bien esta valoracion competencial no fue ébice para que
se continuaran las investigaciones, integrandose finalmente en una sola
indagatoria las actuaciones de ambos agentes del ministerio publico del estado de
Guerrero.

Durante este periodo de las investigaciones se realizaron levantamientos de
declaraciones, inspecciones oculares, recopilacion de pruebas documentales v,
particularmente, una valoracion pericial en materia ginecologica.

Respecio a la valoracion meédica de la presunta victima, cabe sefialar que en
atencion a la urgencia en la recoleccion de pruebas, el Cddigo de Procedimientos
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Penales del estado de Guerrero prevé la posibilidad de que sea personal de sexo
masculino, ante la falta de personal femenino, quien valore médicamente a las
mujeres victimas de violencia sexual. Con base en ello desde el 8 de marzo de
2002, la autoridad investigadora ordené la realizacion de examenes periciales a la
sefiora Rosendo Cantu.

Si bien la mencionada excepcion fue informada oportunamente a la presunta
victima, ia sefiora Rosendo Cant solicitd ser valorada exclusivamente por
personal femenino, peticidn que procurd ser atendida por la autoridad ministerial
en esos terminos, a pesar de las diversas dificultades operativas de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero.

Finalmente, el 19 de marzo de 2002 se logrd realizar una valoracion pericial por
parte de personal de sexo masculino, valoracion a la que accedid la sefiora
Rosendo Cantd, no obstante que en un primer momento habia exigido ser
examinada por personal femenino. A esta valoracion médica habrian de sumarse,
con motivo de la investigacion de los hechos, los certificados de salud emitidos, a
peticidn de la sefiora Rosendo Cantu, por el hospital de la ciudad de Ayutla.

LLa falta de recursos y el desarrollo progresivo de las capacidades técnicas de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero imposibilité poder ofrecer
oportunamente a la sefiora Rosendo Cantu personal femenino para su valoracién,
si bien se procurd, en todo momento, que ésta fuera revisada clinicamente en
forma breve y profesional.

Si bien transcurrié algdn tiempo para la toma de la prueba pericial, esa situacion
no impidié que se continuara con la realizacion de esfuerzos permanentes a lo
largo de la investigacion para identificar y castigar a los responsables de la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Canta.

Es importanie subrayar que si bien la toma oportuna de muestras periciales es
fundamental para la acreditacién del cuerpo del delito de violacion sexual, es
posible arribar a una determinacion de responsabilidades a través de otras
diligencias que requieren, dada la naturaleza del delito de violacién sexual, la
participacién de la victima. En el presente caso, la Corte debera valorar en qué
medida el Estadc mexicano tratdé de subsanar la falta de pruebas periciales
oportunas mediante otras diligencias, y cémo influyd la colaboracién de la victima
en la blsqueda de nuevos elementos de conviccion.

Finalmente y después de distintas diligencias, el 17 de mayo de 2002, con base en
la legisiacion vigente, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero,
remitio las investigaciones a la Procuraduria General de Justicia Militar en virtud
de haber sido sefialados dos elementos militares que tenian rasgos similares a
los probables responsables de la violacion sexual.

B. Investigacién de los hechos por parte de la Procuraduria General de
Justicia Militar (5 de marzo de 2002 — 12 de marzo de 2004}
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Formalmente, las indagatorias en el ambito de la jurisdiccion militar iniciaron el 5
de marzo de 2002, fecha en que el ministerio publico militar dio inicio de oficio a
una investigacioén con motivo de una nota periodistica publicada el 3 de marzo de
2002 qgue hacia referencia a la supuesta violacién sexual de la sefiora Rosendo
Canti por parte de elementos de las fuerzas armadas.

Durante ese periodo (2002-2004), se solicitd en diferentes ocasiones la
colaboracion de la presunta victima debido a que el ministerio publico militar
considerd que su comparecencia y colaboracion eran cruciales para lIa
identificacion de los responsables.

La CIDH y los peticionarios alegan que la decisién de no comparecer en esa etapa
de las investigaciones obedecio a que el delito cometido no correspondia a esa

jurisdiccion.

Debe anotarse que el ministerio pulblico militar actud estrictamente apegado al
orden juridico vigente, abriendo inicialmente una investigacién de oficio desde el 5
de marzo de 2002, ante la noticia publica de que pudieron haber estado
involucrados miembros de las fuerzas armadas en el delito de violacién sexual de
gque presuntamente fue victima la sefora Rosendo Cantl, y luego ante la
declinacidén de competencias del ministerio ptiblico civit de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero, confirmada posteriormente mediante
resolucion de juicio de amparo del Poder Judicial de la Federacion.

De hecho, parece muy importante subrayar que desde el inicio de las diligencias
en el ambito de la jurisdiccion militar, en concreto desde el 15 de marzo de 2002,
se determind gque era fundamental que la sefiora Rosendo Canti identificara
personalmente a los probables responsables de su violacion sexual, primero
mediante una diligencia de confronta y después a través de una identificacion
mediante album fotografico del personal militar que el dia de los supuestos hechos
se encontraba supuestamente realizando labores en las cercanias al lugar donde
Valentina Rosendo Cantu refirid que habla ocurrido |a violacion sexual.

Esto es importante hacerlo notar porgue no fue sino hasta el 14 agosto 2009, siete
anos después, que la sefiora Rosendo Cantl accedié a desahogar esa diligencia
imprescindible, en la gue, a partir de un album fotografico presentado por la
autoridad ministerial civil, sefiald a dos personas que presentaban rasgos similares
a sus presuntos agresores, con base en lo cual se pudieron realizar retratos
hablados por peritas en esta materia de |la Fiscalia Especializada para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (en adelante "FEVIMTRA")
de la Procuraduria General de la Reptblica.

Asimismo, durante esta etapa a cargo del ministerio publico militar se realizaron
otras diligencias, entre ellas, 108 interrogatorios a los elementos del batalion
militar sefialado por la presunta victima, la determinacion de tiempo vy lugar de Ia
presencia del batallon referido en el area donde ocurrieron los hechos y diligencias
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con el personal médico que estuvo encargado de |a atencion inicial de la sefiora
Rosendo Canta.

Adicionalmente, en el contexto de esta etapa de las investigaciones es importante
informar a la Corte que el organismo nacional auténomo de derechos humanos,
después de un analisis del caso y del material probatorio disponible, determind
que no se habian acreditado violaciones a los derechos humanos de la sefiora
Valentina Rosendo Cantti por parte de integrantes de las fuerzas armadas.

Esta determinacion parece ser cuestionada por los representantes de la presunta
victima en su escrito de solicitudes, argumentos y prueba, aun y cuando la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante “CNDH") actud
imparcial y diligentemente en la investigacion de la queja presentada por la sefiora
Rosendo Cantu.

Al respecto, el Estado subraya que, contradictoriamente, en el caso 12.580 Inés
Fernandez vs. México, en tramite ante esa Honorable Corte, los representantes de
la sefiora Ines Fernandez, que tambien lo son de la sefiora Rosendo Cantl, le
otorgaron un valor primordial a la determinacion de ese érgano auténomo para la
acreditacion de supuestas violaciones a derechos humanos. Valoracion que en el
presente caso no realizan, por no favorecer a sus intereses.

Aunado a io anterior, es importante destacar que la presunta victima interpuso
diversos recursos de impugnacién, de amparo y de revisién, con la finalidad de
cuestionar la competencia de la jurisdiccion militar para realizar las
investigaciones, argumentando una falta de imparcialidad e independencia de los
6rganos de justicia militar. El Estado subraya que, derivado de la legalidad de las
actuaciones de las diversas autoridades ministeriales, el Poder Judicial de la
Federacidon confirmo [a competencia del drgano de investigacion militar.

Finalmente, a pesar de las multiples diligencias por parte de las autoridades
investigadores militares, no se aribé a una conclusion determinante.
Probablemente, la colaboracion de Ia presunta victima hubiera sido trascendental
para una determinacion de responsabilidades. Eso debera evaluario la propia
Corte.

Luego de esas distintas diligencias, y al no existir elementos suficientes para
concluir que habfa elementos militares involucrados en los hechos del 16 de
febrero de 2004, el ministerio publico militar determiné la reserva del expediente.

C. Reapertura de las investigaciones en la Procuraduria. General de Justicia
del estado de Guerrero (16 de octubre de 2007 ~ 18 de noviembre de 2009}

Una tercera etapa de las investigaciones se abrié cuando el ministerio publico
militar traslado de nuevo el expediente a la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero. Esta etapa se abre en octubre de 2007 cuando el ministerio
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publico civii del estado de Guerrero asume formalmente, de nue o[,p ‘E}a‘é 2 5
investigaciones, y se extiende hasta agosto de 2009 cuando la sefiora Rosendo
Cantt se presenta, apenas por cuarta vez en todo el procedimiento, a declarar y
lleva a cabo un sefalamiento de posibles sospechosos a partir de un album
fotografico que le presentd el fuero civil de lo comiin del estado de Guerrero y en

el cual la presunta victima identificé a dos posibles sospechosos, miembros de las
fuerzas armadas. Ese album fotografico estuvo a disposicion de la presunta
victima desde siete afios antes, al inicic de las investigaciones.

En este periodo, una vez mas, la autoridad investigadora considerd indispensable
contar con la declaracion de la sefiora Rosendo Cantdl como condicion sine qua
non para establecer vias de identificacion de los responsables, incluyendo muy
particularmente la elaboracién de un retrato hablado.

Debe subrayarse que el Estado solicitd también a la CIDH, en diferentes
ocasiones durante el tramite del casc ante ese oOrgano, exhortar a los
representanies de la presunta victima a colaborar con la investigacion.

Tambien en esta tercera etapa, los representantes de la sefiora Rosendo Canti
plantearon su desconfianza en la autoridad del fuero comun del estado de
Guerrero y pidieron que la Procuraduria General de la Republica atrajera el caso.

La Procuraduria General de la Republica, con base en sus competencias
establecidas por ley y atendiendo a la normatividad federal aplicable, examind el
asunto y determind que, si bien no tenia competencia para atraer las
investigaciones, con base en mecanismos de colaboracion vigentes, atenderia la
peticion de la Procuraduria General de Justicia del estade de Guerrero de asistirla
y auxiliarla en diligencias especificas.

=n esta etapa de las investigaciones se cité de nuevo a la sefiora Rosendo Canil
y sus representantes a declarar hasta en ocho ocasiones con la finalidad de
constituir adecuadamente la investigacion.

Parece importante subrayar, de nuevo, gue para estas diligencias la Procuraduria
General de la Republica ofrecid, como lo solicitaron los peticionarios, la presencia
de funcionarias mujeres de esa Procuraduria, conformando un grupo
interdisciplinario con perspectiva de género integrado por personal femenino
adscrito a la Fiscalia Especializada para los Delitos de :Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, a la Direccion General de Coordinacion de Servicios
Periciales, a la Delegacion Estatal de esa Procuraduria Federal en el estado de
Guerrero y a la Direccidn General de Cooperacion Internacional.

Este grupo interdisciplinario estuvo, en todo momento, en plena disponibilidad
para trasladarse a los lugares sefialados por los representantes de la sefiora
Rosendo Cantti para el desahogo de las diligencias.

En esta tercera etapa, la presunta victima presentd diversos documentos
sustentando su impugnaciéon a la competencia del fuero civil del estado de
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Guerrero y ratificando sus declaraciones iniciales, justificando asi su inasistencia a

las diligencias.

Para estos citatorios, la autoridad ministerial del estado de Guerrero solicité la
presencia de la Procuraduria General de la Replblica a través del grupo
interdisciplinario con perspectiva de género antes mencionado.

No obstante, de esos ocho citatorios, la presunta victima se presenté sélo en dos
ocasiones.

La primera de ellas en septiembre de 2008, ocasion en la que indicé que se
negaba a participar en la diligencia porgue no reconocia la competencia de la
autoridad ministerial del estado de Guerrero.

La segunda ocasion en la que comparecio fue en agosto de 2009. En esa ocasion,
se le presentd de nuevo el album fotografico de los elementos del batallén al que,
seglin su dicho, pertenecen los presuntos responsables del delito. A partir del
sefialamiento que realizd en ese album fotografico se realizaron retratos hablados
de dos personas que refirid se parecen a sus presuntos agresores. Con base en
esa declaracion, la Procuraduria General del estado de Guerrero, de acuerdo al
orden juridico vigente, decidid trasladar de nuevo el expediente al ministerio
publico militar.

Se subraya, por tanto, que en esa tercera etapa de las investigaciones, a cargo de
la Procuraduria General del estado de Guerrero con apoyo de la Procuraduria
General de la Republica, el caso se mantuvo también en una etapa ministerial
activa de investigaciones.

D. Nuevas investigaciones por parte de la Procuraduria General de Justicia
Militar (18 de noviembre de 2009 - a la fecha)

Como se ha dicho, en agosto del 2009, la presunta victima se presenioé por quinta
vez a declarar personalmente en todo el procedimiento. En efecto, en esa
ocasién, y a solicitud de los peticionarios, la diligencia se desarrolié en las oficinas
del Centro de Derechos Humanos “Tlachinollan” ubicadas en el municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, lugar al que se trasladé el grupo interdisciplinario
con perspectiva de género de Procuraduria General de la Republica conformado
por peritas de la FEVIMTRA, de la Direccion General de Coordinacién de Servicios
Periciales, personal ministerial de la Delegacion Estatal de la Institucion y una
representante de la Direccion General de Cooperacion Internacional de la misma
Procuraduria General de la Republica.

En virtud de haber sefialado- a partir de un album fotografico presentado por la
autoridad ministerial a dos presuntos responsables, ambos aparentemente
elementos de las fuerzas armadas, la autoridad civil investigadora decidid el
traslado del expediente al ministerio publico militar. Ese expediente fue recibido y
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radicado por la Procuraduria General de Justicia Militar el 18 de noviembre de
20009.

Por tanto, y en rigor, puede considerarse que se ha iniciado una cuarta etapa de
las investigaciones.

El ministerio pablico militar, conforme al orden juridico vigente, esta procediendo a
las investigaciones del caso a partir de los sefialamientos realizados en agosto de
2009 por la sefiora Rosendo Cantu.

El Estado reitera su compromiso para castigar y sancionar a los responsables.

Consideraciones iniciales acerca del caso.

Este proceso de investigacidn sera puntuaimente desarrollado por el Estado, con
referencia a los derechos establecidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y a las pretensiones de la CIDH vy de los peticionarios.

lguaimente, el Estado considera pertinente subrayar a la Corte diferentes
elementos.

£n primer lugar, el Estado esta plenamente comprometido con el desarrollo de [as
investigaciones y la sancidn a los responsables. Las investigaciones ministeriales
se han mantenido activas con las diligencias descritas, que se presentaran a
detalle mas adelante, y que también figuran en el expediente.

En segundo lugar, se subraya que el caso se encuentra aun en una fase de
investigacién, por lo qtie, a partir de los hechos, no es posible derivar las
violaciones a los derechos humanos que los peticionaros y la CIDH argumentan.
Diferentes delitos gue pudieran estar asociados a la alegada violacion sexual de la
que fue objeto la sefiora Valentina Rosendo Cantu, y que estan tipificados en la
legislacién nacional, deberian derivarse necesariamente de las investigaciones, y
no a partir de dichos o presunciones.

En tercer lugar, de ninguna manera se pretende trasladar a la sefiora Rosendo
Cantul la responsabilidad por la ausencia de los resultados de las investigaciones.
Pero ese es un elemento que la Corte debera valorar en su contexto v de acuerdo
con sus precedentes jurisprudenciales.

Desde luego, el Estado reitera su disposicion de castigar cualguier violacién de
derechos humanos.

En cuarto fugar, y a partir de las investigaciones, deberan valorarse elementos
puntuales gue parecen de especial relevancia:
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o que los citatorios a las diligencias, durante todas las investigaciones, se
realizaron conforme a derecho;

o que alo largo de las investigaciones, y al margen de |la competencia de las
autoridades ministeriales, se procurd otorgar las garantias que la ley
establece para esas diligencias, como es la asistencia de un perito
traductor,

o que en la tercera fase de las investigaciones (2007-2009) se atendio la
solicitud de los peticionarios de involucrar a {a Procuraduria General de la
Republica en las investigaciones, incluso con la participacion de un grupo
interdisciplinario con perspectiva de género conformado por personal
femenino de esa Procuraduria, adscrito a la Fiscalia Especializada para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, a Ia Direccidn
General de Coordinacion de Servicios Periciales, a la Delegacion Estatal de
esa Procuraduria en el estado de Guerrero y a la Direccion General de
Cooperacion Internacional.

o que en esa misma tercera etapa de las investigaciones, las autoridades se
desplazaron incluso a las oficinas de los peticionarios y se sujetaron a las
agendas que fijaron los propios peticionarios para el desahogo de las
diligencias.

o que los representantes de la seflora Valentina Rosendo Cant( han tenido
acceso a los expedientes cuando lo han solicitado e, incluso, que se les han
proporcionado copias de los mismos en diferentes ocasiones.

o que el Estado ha actuado conforme al orden juridico vigente. Es crucial
transmitir a esa Corte que en diferentes ocasiones se explicd a los
peticionarios los fundamentos para que el caso fuera investigado en las
competencias en que las investigaciones han tenido lugar. Desde luego,
los propios peticionarios impugnaron competencias de las autoridades
investigadoras ante el Poder Judicial de la Federacion, que, en Uliima
instancia, confirmoé tales competencias.

4.1.2. El 16 de febrero de 2002 Hechos afegados.

La sefiora Valeniina Rosendo Cant( es una indigena meph'aa originaria de la
comunicad de Caxitepec, municipio de Acatepec, estado de Guerrero.

E} 8 de marzo de 2002, la Sra. Rosendo Cantl acudié ante el ministerio publico
del fuero comun del Distrito Judicial de Allende, ubicado en la ciudad de Ayutla de
los Libres, estado de Guerrero, en compafia de su esposo Fidel Bernardino
Sierra, asi como del sefior Cuauhtéemoc Ramirez Rodriguez, miembro de la
Organizacion Independiente de los Pueblos Mixtecos-Tlapanecos (en adelante
“OIPMT") y de personal de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
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estado de Guerrero (en adelante "CODDEHUM"), a interponer denuncia formal por
el delito de violacion sexual perpetrado en su contra por quienes al parecer
formaban parte del ejército mexicano

Con motivo de dicha denuncia, la autoridad ministerial del estado de Guerrero dio
inicio a la investigacién numero ALLE/SC/02/062/2002, si bien, desde el 5 de
marzo de 2002, la Procuraduria General de Justicia Militar habia dado inicio de
oficio a la averiguacion previa numero 35ZM/05/2002, como consecuencia de una
nota periodistica en la que se acusaba a personal militar de haber golpeado y
violado a la sefiora Rosendo Cantu.

En su denuncia, la sefiora Valentina Rosendo Cantd, asegurd haber sido golpeada
y violada sexualmente el 16 de febrero de 2002, aproximadamente a las 14.00
horas, por elementos del gjército mexicano supuestamente destacamentados en la
localidad de Mexacaltepec, municipio de Acatepec, estado de Guerrero. Al
momento de la presentacion de la denuncia, la sefiora Rosendo Cantu tenia 17
afios de edad.

Segln lo referido por la sefiora Rosendo Cantd, ésta se encontraba dispuesta a
bafiarse en un arroyo situado aproximadamente a 200 metros de su casa, cuando
fue abordada por 8 elementos del ejército mexicano, quienes presuntamente la
interrogaron sobre actividades de personas subversivas que rondaban esa zona.
Supuestamente, al responderles que no tenia conocimiento de lo referido, uno de
ellos la golped con un fusil en el vientre, provocando que cayera al suelo, donde
fue abusada sexualmente por dos elementos militares.

La sefiora Valentina Rosendo Cantu refirid que inmediatamente después de los
hechos, regres6 a su casa y narrd lo sucedido a su cufada Estela Bernardino
Sierra y a su esposo Fidel Bernardino Sierra, el cual, por su parte, acudio con el
delegado municipal de Barranca Bejuco, Ezequiel Sierra, para informarle o
sucedido.

De acuerdo con los peticionarios, un dia después de los hechos, la sefiora
Valentina Rosendo Cantl se trasladd en compafia de su esposo a la comunidad
de Caxitepec, municipio de Acatepec, Guerrero, para ser examinada por el médico
de la clinica comunitaria debido a dolencias fisicas provocadas por la agresion
sexual. Presuntamente, en dicha ocasion, el médico que la auscultd se negd a
expedir un certificado médico pretextando temor a represalias.

El 26 de febrero de 2002, |la sefiora Valentina Rosendo Cantl acudié al Hospital
de la ciudad Ayutla de los Libres, estado de Guerrero, donde fue revisada por la
Dra. Katya Avilés Pantoja, quien en su nota médica sefalé que la paciente le
habia referido haber sido golpeada en el abdomen por un trozo de madera v,

' Comparecencia y declaracion de la C Valentina Rosendo Cantu de 8 de marzo de 2002 ante el ministerio
publico del fuero comun del Distritc Judicial de Allende de la Procuraduria General de Justiciz del estado de
Guerrero y consiancia del ministerio piblico del fuero comun del Distrito Judicial de Allende de fecha 8 de
marzo de 2002
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después del examen correspondiente, concluyd que la presunta victima no
presentaba lesiones fisicas.

Es importante subrayar que no existen constancias de que en tales revisiones
médicas la sefora Rosendo Cantl o su esposo Fidel Bernardine Sierra hicieran
del conocimiento de personal médico que ésta hubiera sido victima de violacién
sexual.

Asimismo, los peticionarios refieren en su escrito, sin presentar pruebas que
sustenten su dicho, que pocos dias después de los hechos, la sefiora Valentina
Rosendo Cantu y su esposo acudieron anie diversas autoridades municipales de
Acatepec, Guerrero, para informar lo sucedido y solicitar su colaboracion para
presentar la denuncia penal correspondiente.

A ese respecto, el Estado mexicano desea precisar que la notitia criminis fue
hecha del conocimiento de las autoridades ministeriales del fuero comun por parte
de la presunta victima hasta veinte dias después de los hechos denunciados, esto
es, el 8 de marzo de 2002. Si bien, como se comentaba, desde el 5 de marzo de
2002 se habia dado inicio de oficic a una investigacion por parte de las
autoridades militares.

LLas investigaciones gue se iniciaron con motivo de la apertura de oficio de la
investigacion en el fuero militar y la posterior denuncia penal ante el fuero civil, se
extienden hasta la identificacion de los presuntos responsables que realizd la
sefiora Rosendo Cantt el 14 de agosto de 2009, Esas investigaciones han estado
a cargo, en diferentes momentos, tanto de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero, de la Procuraduria General de Justicia Militar y la
Procuraduria General de la Replblica -institucion que a solicitud de los
peticionarios ha auxiliado en la realizacion de diversas diligencias-.

La Corte apreciara la actividad que han realizado las autoridades investigadoras
durante el procedimiento. Las investigaciones contintan, el expediente se ha
mantenido abierto con la finalidad de que, con el concurso indispensable de la
presunta victima en las diligencias, se finquen las responsabilidades del caso.

No debe pasarse por alio que los primeros esfuerzos de las autoridades
investigadoras estuvieron encaminados a identificar a elementos castrenses
presuntamente involucrados en los hechos del 18 de febrero de 2002 mediante
retrato hablado y album fotografico, diligencia que fue finalmente desahogada el
14 de agosto de 2009, fecha en gue la sefiora Valentina Rosendo Cantti accedio a
participar en las investigaciones y en la que sefaldé los rasgos fisicos de los
presuntos responsables de su violacion sexual.

El Estado mexicano desea subrayar que, dado el estado que guardan actuaimente
las investigaciones, no se tiene aln por comprobada la comisidén del delito de
violacidn sexual, ni la participacion de agentes del Estado en los hechos
supuestamente acontecidos el 16 de febrero de 2002. Correspondera a una
autoridad jurisdiccional, una vez concluidas las investigaciones ministeriales,
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determinar la comision del delito asi como las responsabilidades que
correspondan.

Es fundamental e imperativo que |a declaracién de la sefiora Valentina Rosendo
Cantl sea adminiculada con otros elementos probatorios. Sélo de esta manera el
caso podra pasar de la etapa de investigacion ministerial a la consignacion y
debida consideracion y examen por parte de un érgano jurisdiccional

Asimismo, es menester mencionar que las declaraciones rendidas por Valentina
Rosendo Cantti ante los agentes de ministerio pUblico del fuero comun y militar en
las que menciond los rasgos particulares de los elementos militares que
supuestamente la violaron, las cuales son completamente distintas a las que
sefialo la misma denunciante ante la Procuraduria General de la Republica y que
corresponden al cabo Nemesio Sierra Garcia y al soldado Armando Pérez Abarca.

lgualimente es de sefialarse que de las declaraciones ministeriales de estos
tltimos, asi como sus respectivos certificados médicos y fotografias a color que se
les tomaron al finalizar la diligencia en mencidn con la finalidad de constatar sus
rasgos, difieren completamente de los que proporciond la supuesta agraviada y de
los retratos hablados que se realizaron por peritos de la Procuraduria General de
la RepUblica.

4. 1.3 La atencion médica brindada a la sefiora Valentina Rosendo Canit con
posterioridad a los hechos alegados.

Tanto la CIDH como los peticionarios refieren que pocos dias después de la
presunta violacién sexual, le fue negada atencion médica oportuna a la sefiora
Valentina Rosendo Cantt y que el personal de salud que estuvo a cargo de las
revisiones médicas actuo incumpliendo con su deber de dar parte a la autoridad
competente sobre la violacion sexual de la que ésta fue victima. Los
representantes de la sefiora Rosendo Cantli sefalan tambien que ésta nunca fue
atendida clinicamente con motivo de las secuelas producidas por la presunta
violacion sexual.

A ese respecto, el Estado mexicano desea precisar que contrariamente a lo
sefialado en la demanda de la CIDH y el escrito de argumentos, solicitudes y
pruebas de los representantes, existen constancias que acreditan plenamente que
la sefiora Rosendo Cantl fue valorada medicamente entre el 17 y 26 de febrero, y
gue los médicos que la revisaron, adscritos al sistema de salud estatal, nunca
fueron puestos en conocimiento de la agresion sexual.

Resalta también el hecho que una vez iniciadas las investigaciones ministeriales
(el 5 de marzo en la jurisdiccion militar y el 8 de marzo en la jurisdiccion civil) la
senora Rosendo Cantl fue valorada clinicamente por personal del hospital de la
ciudad Ayutla a solicitud de organismos autonomos de derechos humanos vy que,
posteriormente, la presunta victima nunca acudié a los servicios médicos del
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estado de Guerrero para ser valorada ginecologicamente de forma periédica con
motivo de las secuelas fisicas de la presunta violacion sexual.

En efecto, el 18 de febrero de 2002, esto es, dos dias después de los hechos, la
sefiora Rosendo Cantl se presentd en compafiia de su esposo en la clinica de la
comunidad de Caxitepec, municipio de Acatepec, estado de Guerrero, refiriendo
diversas afecciones fisicas.

Tal y como se desprende del reporte médico de misma fecha, ante la pregunta
expresa formulada por el doctor encargado de su revision de si eésta habia sido
violada sexualmente, la presunta victima respondié en sentido negativo en dos
ocasiones, refiriendo Unicamente que presentaba dolor en el abdomen. Con base
en ello fue diagnosticada y medicada.

En la nota médica expedida en la clinica de la comunidad de Caxitepec se asentod:

“Acude femlenino] 16 affios] que refiere presentar dolor abdominal
(refiere que recibid golpes con armas militares). EF consciente, afebril,
[exploracion] manual cardiopuimonar SDP. abdomen con dolor a
palpacion profunda, no hay [dolor] peritoneal [volumen] aumentado];
fondo EFSDP.

Nota: SSIS Pregunta si no [sufri¢] violacion sexual y manifiesta que no
(2 ocasiones)

{DX. Contusién abdominal

TX. Naproxeno. Paracetamol. MHD”

Con posterioridad a ello, existen constancias que acreditan que fue hasta el 26 de
febrero de 2002 (no el 25 de febrero, como lo refieren los peticionarios) que la
sefiora Valentina Rosendo Cantl y su esposo se frasladaron al Hospital General
de Ayutla de los Libres para que ésta fuera valorada médicamente. La sefiora
Rosendo Cantll ingreso por la seccidén de urgencias del hospital y fue atendida por
la Dra. Katya Avilés, médica general, quien en la nota médica refirié:

“P= ogriginaria de Barranca Bejuco, Opio. Acatepec.

S= AGO= gestas= 01 Para= 01

Refiere que hace 10 dias le cayd un trozo de madera en su abdomen.
Ocasionando dolor, en abdomen.

O= encuentro paciente conciente orientada, SV normales torax sin
compromiso, abdomen blando depresible, dolor en marco colico,
peristalsis presente normoactiva, resto sin mas.

Refiere que habia presentado hematuria hace 5 dias.

IDX= traumtatismo en abdomen.

Plan= solicitar EGO

Analgésicos.”

La Dra. Avilés certificd que la paciente no presentaba lesiones a la inspeccion
fisica, no obstante, ante los datos proporcionados por la victima y la
sintomatologia referida durante la evaluacion, la Dra. Avilés solicité la realizacion
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de estudios de laboratorio, entre los que destaco el estudio de orina —cuyos
resultados nunca fueron solicitados posteriormente por la sefiora Rosendo Cantu-.

Cabe subrayar que en dicha ocasion, la presunta victima tampoco hizo del
conocimiento del personal medico del hospital de Ayutla que habia sido violada
sexualmente, circunstancia que fue destacada por la Dra. Avilés en su declaracion
rendida ante el agente del ministerio ptblico militar ?

La sefiora Rosendo Cantl no volvié a presentarse en el Hospital General de la
ciudad de Ayutla sino hasta después de iniciadas las investigaciones ministeriales.

Seglin consta en el expediente clinico, el 12 de marzo de 2002, la Coddehum vy la
Comisién Nacional de Derechos Humanos acompafaron a la sefiora Rosendo
Cantl a realizarse un examen general de salud y una revisién ginecolégica. Se
subraya que esta fue la primera ocasion en que personal medico tuvo noticia de
que la sefiora Valentina Rosendo habia sido presuntamente victima de violacion
sexual y, en atencion a ello, se tomaron [as precauciones correspondientes.

La sefiora Rosendo Cantl fue atendida por la dociora Griselda Radilla,
especialista en ginecologia del Hospital de Ayutla, la cual emitié una nota medica
que indico.

“Se trata de femenino de 17 afios de edad, originaria de Barranca Bejuco,
area indigena, es traida por una persona de derechos humanos, por referir
fue violada, el motivo de la consulta para realizar una revision
ginecologica.

A la exploracion encuentro paciente tranquila, consciente, orientada, con
buena coloracion de piel y tegumentos, sin  compromiso
cardiorrespiratorio, abdomen blando depresible, no megalias palpables
con peristalisis presente, genitales de acuerdo con edad y sexo, se
observa vulva de aspecto normal, buena coloracion, labios mayores y
menores de aspecto normal, a la revision con especulo, paredes internas
de canal vaginal se observan de aspecto normal, cervix ligeramente
hiper[éJmico, con abundante secrecion blanca fétida, resto sin alteraciones
aparentes.

Se solicitan examenes de laboratorio.

Ego, VDRL, Prueva (sic) de embarazo, prueva (sic) de Elissa (VIH) Cuitivo
de secrecion cervical "

Con motivo de la revision meédica, la Dra. Radilla solicitd la realizaciéon de
examenes de laboratorio, algunos de los cuales no pudieron realizarse por falta de
reactivos en el Hospital.

? Declaracion de la Dra. Katya Avilés Pantoja rendida ante el ministerio publico militar adscrito a la 35° Zona
Mititar el 7 de marzo de 2002
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El 13 de marzo de 2002, la CODDEHUM solicité al Director del Hospital General
de Ayutia un informe sobre la intervencion del personal de esta institucion en la
prestacion de servicios médicos a la sefiora Valentina Rosendo Cantd, con la
especificacion del personal que habia prestado los servicios, el cuadro clinico, la
clasificacion de las lesiones y el tipo de atencion requerida. Se solicitd también la
remision de una copia del expediente clinico integrado para esos efectos.

El requerimiento del organismo de derechos humanos fue cumplido el dia 19 de
marzo de 2002, Esta informaciéon también se hizo del conocimiento de ia
Secretaria de Salud del estado de Guerrero.

Ademas, la informacién sobre la valoracion médica realizada a la sefiora Rosendo
Cantu con motivo de los hechos denunciados fue requerida en diversas ocasiones
tanto por el ministerio publico del fuero comin como por el ministerio publico del
fuero militar, por ser ésta necesaria para la debida integracion de las
averiguaciones previas.

Como podra corroborarse a través de las constancias que integran el expediente
del caso, existid en todo momento una actividad coordinada entre el personal
meédico de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero y las diversas
autoridades ministeriales.

Aunado a lo anterior, dentro de la investigacion de los hechos realizada por la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, el 18 de marzo de 2002
la sefiora Rosendo Cantl fue valorada por el medico legista dependiente de la
agencia del ministerio publico del fuero comin del Distrito Judtctal de Morelos,
Enoch Dolores Flores, a quien se le solicité determinar lo siguiente:®

Si era puber o impuber,

Si presentaba huellas de violencia fisica;

Si presentaba desfloracion reciente o antigua,

Si presentaba huellas de cépula reciente,

Si presentaba signos o sintomas de embarazo;,

Si presentaba signos o sintomas de enfermedad venérea;

Si presentaba disturbios, manifestar la hora en reiamon a la caratula del
reloj;

Determinar su edad clinica probable,
Manifestar si habia alguna otra informacion para la investigacion del caso.

NO O W=

© o

En el certificado médico ginecoldgico, el médico legista Enoch Dolores Flores
manifesto:

“(..) encontrando a la exploracion fisica los siguientes datos:

¥ Oficio 135 de 19 de marzo de 2002 de la agenie del ministerio publico del fusro comun especializada en
delitos sexuales y atencién a delitos de violencia intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de Comonfort, estado de
Guerrero, dirigido al Delegado de Servicios Periciales de la ciudad de Tlapa de Comonfort
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1. Es paber,

2. Presente huellas de violencia fisica;

- Cicatriz no reciente de .bmm de diametro ubicada en el parpado inferior
derecho.

- Cicatriz no reciente de 2 cm. de diametro ubicada en regién

infrarotuliana izquierda.

A la palpacion media refiere dolor de mediana intensidad en hipogastrio.

Presenta desfloracion antigua;

No presenta huellas de cépula reciente,

No presenta signos ni sintomas de embarazo;

No presenta signos ni sintomas de enfermedad venérea;

Presenta HIMEN con caranculas MIRTIFORMES:;

Su edad clinica probable, por su aspecto y desarrollo corporal, asimismo

por el brote de terceros molares esta es acorde a la cronologica;

La paciente refiere los siguientes datos gineco-obstericos de

importancia: inicio de menstruacién a los trece afios de edad, ciclos

menstruales cada 28 dias con duracion de cuatro dias, Fecha dltima de

regla no la recuerda; Gesta: 01, PARA: 01 el dia 23 de noviembre de

dos mil uno.™

@ N ok W |

Contrariamente a lo aludido por los peticionarios y la CIDH, existe una
coordinacion estrecha entre la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
salud del estado de Guerrero en lo que respecta a la atencion medica y posterior
denuncia de delitos sexuales. De acuerdo con la normativa vigente, el personal
médico tiene la obligacion de dar aviso al ministerio publico sobre los casos de
abuso sexual con miras a iniciar y/o coadyuvar en la investigacion de estos actos
ilicitos, situacion que se aprecia claramente en el presente caso”
H

Se subraya que el personal medico del hospital de la ciudad de Ayutla transmitio
informacién sobre la presunta violacion sexual tanto al ministerio publico del fuero
civil como del fuero militar apenas tuvo conocimiento de los hechos, noticia que,
como se observa, fue hecha de su conocimiento por parte de la presunta victima
hasta el dia 12 de marzo de 2002, es decir, 4 y 5 dias posteriores al inicio de las
investigaciones ministeriales.

Si anteriormente, eso es, el 17 y 26 de febrero de 2002, no se dio parte sobre
supuestos abusos sexuales fue porque la sefiora Rosendo Cantl, al momento de
su valoracion medica, no refirié al personal meédico encargado que hubiera sido
victima de violacion sexual y, antes bien, son apreciables en los certificados
médicos ciertas contradicciones en las que incurrio la sefiora Rosendo Cantt al
momento de referir sus afecciones fisicas.

¥ Constancia de 19 de marze de 2002 suscrita por la agente del ministerio publico del fuero comun
especlalizada en delitos sexuales y atencion a delitos de violencia Intrafamiliar de la ciudad de Tiapa de
Comonfort, estado de Guerrera; Oficio num 130/2002 de 19 de marzo de 2009 del médico legista Enoch
Dolores Flores dirigide la agente del minislerio publico del fuero comun especializada en delifos sexuales y
atencion a defifos de viclencia intrafamitiar de la ciudad de Tlapa de Comonforl

® NOM-046-S5A2-2005: violencia familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencion y atencion
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En atencién a ello, el Estado mexicano objeta el dicho de la CIDH y los
representantes en cuanto al incumplimiento por parte del personal médico adscrito
a la Secretaria de Salud del estado de Guerrero de su obligaciéon de dar parte a
las autoridades ministeriales sobre la presunta violacion sexual de la sefiora
Valentina Rosendo Cantu, no configurandose responsabilidad alguna en contra del
Estado por tales alegaciones.

Aunado a lo anterior, los peticionarios refieren tambien que la sefiora Rosendo
Cantl no tuvo acceso a servicios médicos que le permitieran contrarrestar las
secuelas de {a presunta violacion sexual y gozar de un nivel 6ptimo de salud.

De acuerdo con el escrito de argumentos, solicitudes y pruebas, el 10 de agosto
de 2002, ia sefora Rosendo Cantu fue diagnosticada con el virus del papiloma por
un medico privado, virus que presuntamente habria contraido como consecuencia
de la violacion sexual.

A ese respecto, el Estado manifiesta que no consta en el expediente clinico que
obra en la Secretaria de Salud estatal que la sefiora Rosendo Cantld, con
posteriotidad a la revision que realizara el médico legista adscrito a la agencia del
ministerio publico del fuero comun del Distrito Judicial de Morelos el 19 de marzo
de 2002, haya acudido a alguna de las clinicas del sistema estatal de salud o
agencias del ministerio publico refiriendo problemas ginecologicos.

De acuerdo con la Secretaria de salud del estado de Guerrero, no existe evidencia
de que la sefiora Rosendo Cantl haya solicitado atencién en alguna de las
clinicas de colposcopia especializadas en atencién ginecologica de 2002 a la
fecha, con lo cual el Estado ha estado imposibilitado para valorar a la presunta
victima y proporcionarle atencion médica preventiva y, en su caso, curativa.

Es importanie recordar que a efectos de que el Estado proporcione atencion
basica de salud, debe coniarse con la participacién y aquiescencia de los
beneficiarios, circunstancia que en el presente caso no se verifica debido a la falta
de asistencia de la sefiora Rosendo Cantl a los servicios médicos gratuitos que se
ofrecen en el estado de Guerrero.,

Con base en lo anterior y a partir de las constancias que obran en el expediente, el
Estado mexicano objeta que le haya sido negada atencién médica a la victima
antes y después de iniciadas las investigaciones del caso, y que el personal
médico encargado de su atencién haya incurrido en responsabilidad aiguna por la
falta de colaboracion con las autoridades ministeriales.
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4.1.4 La alegada denuncia de los hechos anfe las autoridades de la comunidad de
Acafepec, Guerrero.

De acuerdo con las declaraciones de la sefiora Rosendo Cantt®, de su esposo
Fidel Bernardino Sierra’, del sefior Encarnacion Sierra Morales® y del sefior
Ezequiel Sierra Morales, este ultimo delegado municipal de la comunidad de
Barranca Bejuco, despues de la supuesta violacion sexual, la sefiora Rosendo
Cantu corrié a su casa y narr¢ lo sucedido a su cuiada, Estela Bernardino Sierra y
a su esposo, Fidel Bernardino Sierra.

Presuntamente, pocos minutos después de que tuvo conocimiento de los hechos,
el esposo de la Sra. Rosendo Cantu acudio con el sefior Encarnacion Sierra
Morales para referirle lo sucedido y solicitar su opinion. Al parecer, ambos
acudieron en seguida con el delegado municipal de Barranca Bejuco para
enterario de los hechos.

Segun se desprende de sus testimonios, el sefior Ezequiel Sierra Morales
acompafd al sefor Fidel Bernardino hasta la Comisaria de la comunidad y
convocod a los habitantes de Barranca Bejuco a quienes les informaron sobre Ia
agresion sexual de la gque presuntamente habia sido victima Valentina Rosendo
Canttl. De acuerdo con el dicho de ambos, la comunidad reunida en asamblea
acordo denunciar los hechos.

El sefior Fidel Bernardino y el sefior Ezequiel Sierra refieren también que con
motivo de la violacion sexual, este dltimo visito, en compafia de Ocotlan Sierra
Morales, representante de bienes comunales de Barranca Bejuco, al presidente
municipal de Acatepec, Geronimo Godoy Avilés, para exponerle el problema vy
solicitar su auxilio.

Presuntamente, en una reunidn sostenida el 18 de febrero de 2002 con el
presidente municipal, en presencia del sindico municipal, Leopoldo Neri de la
Cruz, y el tesorero municipal, Eulogio Remigio Morales, se acordd que el 26 de
febrero de 2002, el presidente municipal de Acatlan visitaria la comunidad de
Barranca Bejuco para buscar una solucion al problema suscitado. De acuerdo con
las declaraciones de los sefiores Fidel Bernardino y Encarnacién Sierra, el
presidente municipal nunca se presento.

Refieren también los peticionarios que con posterioridad a la denuncia ante las
autoridades de la comunidad, el sefior Fidel Bernardino y la sefiora Valentina

® Comparecencia y declaracién de ia C Valentina Rosende Cantu de 8 de marzo de 2002 ante el minisierio
publico del fuero comin del Distrito Judicial de Allende de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrerc y constancia del ministerio publico del fuere comun del Cislrilo Judicial de Allende de fecha 8 de
marzo de 2002

Declaracién ministerial del sefor Fidel Bernardino rendida el 9 de mayo de 2002 ante 1a agente de! ministerio
publico del fuero comun especializada en delitos sexuales y alencion a delilos de violencia intrafamiliar del
Distrito Judicial de Morelos de la ciudad de Tlapa de Comeniort, estado de Guerrero
® Declaracion ministerial del sefior Encarnacion Sierra Morales rendida el 18 de abril de 2002 ante la agente
de! ministerio publico del fuero comun especializada en delilos sexuales y atencion a delitos de viclencia
intrafamiliar det Distrito Judicial de Morelos de la ciudad de Tlapa de Comonfort, estado de Guerrero
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Rosendo pusieron los hechos en conocimiento de la Organizacion Independiente
de los Pueblos Mixtecos-Tlapanecos y que fue a traves de esa organizacion, que
se comunicaron con la CODDEHUM, organismo autdonomo estatal de derechos
humanos, gue inicid una investigacion y los asesord para la presentacion de la
denuncia penal correspondiente.

Al respecto, el Estado mexicano desea subrayar gue no existen constancias que
acrediten que efectivamente el sefior Fide! Bernardino, la sefiora Valentina
Rosendo Cantli o el delegado de la comunidad Barranca Bejuco hayan realizado
gestiones previas a la presentacion de la denuncia penal el 8 de marzo de 2002,
para informar a las autoridades municipales de Acatlan, estado de Guerrero, sobre
ios hechos acontecidos el 16 de febrero de 2002,

Se subraya que la autoridad ministerial del fuero civil tuvo conocimiento de la
nofitia criminis hasta el 8 de marzo de 2002, fecha de la presentacion formal de la
denuncia por violacién sexual, y que el ministerio plblico militar inicié per se el 5
de marzo de 2002 una investigacién de los hechos ante la publicacidén de una nota
periodistica, sin que existan registros de que la presunta victima hubiera informado
a autoridades municipales sobre los hechos con anterioridad al inicio de las
indagatorias correspondientes, maxime que, como se comentaba, el personal
médico que valoro a la sefiora Rosendo Cantll previamente a la presentacion de la
denuncia ante el ministerio ptblico del fuero civil, no fue informado sobre la
presunta violacion sexual. ‘

En consecuencia, esa Honorable Corte deberd fomar en consideracion que la
obligacion de investigar los hechos a cargo del Estado dio inicio el dia 5 de marzo
de 2002 para las autoridades investigadoras militares y el 8 de marzo para las
autoridades investigadoras del fuero civil, por ser éstos los momentos en que las
autoridades competentes fuvieron noticia de los hechos cometidos supuestamente
en contra la sefiora Rosendo Cantl, no existiendo, por tanto, denegacion de
justicia en perjuicio de la presunta victima.

En apoyo a lo anterior, baste mencionar que obran en el expediente de las
indagatorias las declaraciones del presidente municipal de Acatepec, Geronimo
Godoy Aviles, asi como de Eulogio Remigio Morales, tesorero municipal, y de
Alberto Manzanares Gallardo, quienes sefialaron que era falso que el Sr. Ezequiel
Sierra hubiera sostenido una reunién con las auforidades ministeriales para
referirles los hechos. Tales testigos refirieron también que nunca se habia
acordado el traslado del presidente municipal a la comunidad de Barranca Bejuco
para tratar la presunta violaciéon sexual, puesto que la reunién programada para el
26 de febrero de 2002 habia tenido por objetivo resolver un asunto de colindancias
entre las comunidades de Barranca Tecuani y el Camalote. !

Por lo tanto, el Estado mexicano objeta el dicho de la CIDH vy los representantes
en cuanto a la presunta presentacién de la denuncia por la violacion sexual de la
sefiora Rosendo Cantl anie autoridades municipales previo a la denuncia penal
del 8 de marzo de 2002 y reitera a esa H. Corte que la nofitia criminis, y con ello ia
obligacién de investigar por parie de las agencias investigadoras, fue puesta en
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conocimiento de las agencias del ministerio plblico militar y civil el 5 y 8 de marzo
de 2002, respectivamente.

4.1.5 Desarrollo de las etapas de la investigacion de los hechos del caso.

El Estado considera de fundamental importancia presentar a la Corte, de una
manera detallada, los hechos del caso y las investigaciones que se han realizado,
a fin de que la propia Corte pueda analizar con rigor la actuacién de las
autoridades, incluso con relacién a las presuntas violaciones enunciadas vy, en
general, a la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con fines estrictamente explicativos, y dada la intervencion de diferentes
competencias en el caso, se presentan puntualmente los desarrollos de la
investigacion en cuatro rubros, de acuerdo a la participacion de las distintas
autoridades ministeriales que conocieron del caso.

4.1.5.1. Investigacion de los hechos por parte de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero (8 de marzo de
2002 — 17 de mayo de 2002).

Inicio de la participacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos y
presentacion de la denuncia penal por violacion sexual ante el ministerio
publico del fuero comiin de la ciudad de Ayutla de los Libres (8 de marzo de
2002).

El 5 de marzo de 2002, la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del
estado de Guerrero (CODDEHUM) recibié una queja presentada por la sefiora
Valentina Rosendo Cantl y el Presidente de la Liga Mexicana por la Defensa de
los Derechos Humanos (LIMEDDH-FIDH) por la presunta violacidn sexual
cometida en contra de ésta el 16 de febrero de 2002.

Con motivo de los hechos denunciados, la CODDEHUM dio inicio al expediente de
queja numero CODDEHUM-VG/0656/2002/-1] y valoré médicamente a la sefiora
Valentina Rosendo Cantd, solicitando también al hospital de Ayutla un informe
sobre la atencion médica brindada en dias precedentes a la presunta victima.

Este expediente a cargo del 6rgano autdnomo estatal de derechos humanos, seria
trasladado el 18 de marzo de 2002 al érgano autdénomo nacional de derechos
humanos y concluiria, como se explicara mas adelante, en una determinacion de
archivo por falta de acreditacion de violaciones a derechos humanos.
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Con asesoramiento del Visitador General de la CODDEHUM, Hipélito Lugo Cor?éé Us? (
veinte dias después de los supuestos hechos, esto es, el 8 de marzo de 2002, la
sefiora Valentina Rosendo Cantl presenté denuncia formal ante el ministerio
publico del fuero comin del Distrito Judicial de Allende, con residencia en la
ciudad de Ayutla de los Libres, estado de Guerrero (en adelante “ministerio plblico
de Ayuila” o "ministerio plblico del Distrito Judicial de Allende™), en contra de
elementos del ejército mexicano por el delito de violacion sexual y los que
resultaran de la investigacién.

Durante la presentacidon de la denuncia, la sefora Rosendo Cantt estuvo también
acompafiada por su esposo, Fidel Bernardino Sierra, y por el sefior Cuauhtémoc
Ramirez Rodriguez, miembro de la OIPMT -quien se negd a identificarse al
momento de la presentacion de la denuncia-.

Es importante subrayar que contrariamente a lo sefalado por los peticionarios, la
denuncia penal se presentd exclusivamente por el delito de violacién sexual, no
refiriendo nunca la presunta victima o sus representantes actos de toriura o de
privacion ilegal de la libertad cometidos en su contra.

Tal y como se detallara en el apartado correspondiente, durante la declaracion de
la victima no se desprendieron elementos que hicieran suponer la comision del
delito de tortura o de privacién ilegal de la libertad, por lo que el ministerio ptblico
que dio inicio a la investigacion, previo analisis de los hechos y de los elementos
de los tipos penales, categorizd los hechos referidos -tal y como lo hicieran la
presunia victima y sus representantes al momento de rendir su declaracion- como
violacion sexual, si bien se dejd abierta la posibilidad de que durante la
investigacion se acreditaran otros delitos, acreditacién, sin embargo, que no se
verifico.

La Honorable Corte debera tomar en consideracion esta circunstancia al momento
de valorar la investigacién de los hechos y las alegaciones de los peticionarios
respecto al incumplimiento de las ohligaciones emanadas de los articulos 1,6y 8
de la Convencion I[nteramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en
conexion con el articulo 5, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Inicio de la averiguacion previa ALLE/SC/02/062/2002 por parte del ministerio
publico del Distrito Judicial de Allende con residencia en la ciudad de Ayutla
de los Libres,

Contrariamente a lo manifestado por los representantes, con base en la denuncia
de la Sra. Rosendo Canty, el ministerio publico de Ayutla dio inicio, de forma
inmediata y sin objeciones, a la averiguacion previa ALLE/SC/02/062/2002 con el
fin de investigar los hechos supuestamente ocurridos el 16 de febrero de 2002.°

® Acuerdo de inicio y radicacion de ia indagatoria de fecha 8 de marzo de 2002 del ministerio publice del fuero
comun det Distrito Judicial de Allende de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
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l.a apertura inmediata de la indagatoria por parte de la autoridad ministerial obra
plenamente en |la constancia ministerial correspondiente. i

Antes de que la sefiora Rosendo Cantu iniciara con su declaracion, el ministerio
publico de Ayutla le preguntd si entendia claramente el idioma castellano, a lo cual
la presunia victima respondid en sentido afirmativo. No obstante, al momento de
recabar su declaracion ministerial, el representantie social se percaté de que la
presunta victima no entendia plenamente algunas palabras en espafiol, por lo que,
en acatamiento al articuio 12 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor en el
estado de Guerrero'’, se habilitd al sefior Fidel Bernardino Sierra como intérprete
traductor —quien refsno eniender perfectamente el idioma espafiol- para el auxilio
de la Sra. Rosendo Cantu."”

Una vez recabada la denuncia, se hizo del conocimiento de la victima y del
personal de la CODDEHUM que el médico legista adscrito a esa agencia
ministerial se encontraba tomando un curso de capacitacion en la ciudad de
Acapulco, Guerrero, y que seria la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, con sede en la ciudad
de Chilpancingo, la que procederia a la designacion de una perito en materia
ginecologica para realizar la valoracién médica correspondiente. De igual forma,
se solicito al Comandante de la Policia Judicial destacamentado en el municipio de
Acatepec que iniciara la investigacion de los hechos.'?

Cabe resaltar que, de acuerdo con el articulo 68-bis del Cadigo de Procedimientos
Penales del estado de Guerrero, en los delitos de naturaleza sexual la exploracion
medica correspondiente debe efectuarse por un médico legista del mismo sexo de
la victima. No obstante se prevé la posibilidad de que -ante la gravedad de los
delitos, la necesaria toma oportuna de pruebas y la disponibilidad de personal
médico- la valoracion médica ordenada por el ministerio publico sea realizada por
personal de otro sexo.

¥ Articulo 12 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor en el estado de Guerrero:

Para la practica de las actuaciones se empleara el idioma castellano Cuando se produzcan
declaraciones o documentos en ofras lenguas, se recogeran en el acta y se hara la correspondiente
interpretacion o traduccion al castellano, gue igualmente constard en el acta En todo caso se
designara intérprete gue asista a guien deba intervenir en un procedimientc penal y no conozca
suficientemente ese idioma, asi como a quién se encuenire privado de alguno de los sentidos y no
pueda, por esla causa, escuchar o entender lo que se dice y exponer de viva voz su declaracion La
falla de intérprete, en estos casos, apareja la nulidad del aclo, independientemente de la conformidad
gue hubiesen manifestado, en su caso, guienes participaron en ét

l.as partes podran recusar al intérprete motivando fa recusacién El funcionario que practique las
diligencias resolvera de plano

" Constancia del ministerio publico del fuero comun del Distrito Judicial de Allende de fecha 8 de marzo de
2002

"2 pcuerdo de inicio y radicacion de la indagatoria de fecha 8 de marzo de 2002 del ministerio publico del fuero
comun del Distrito Judicial de Allende de la Procuraduria Generatl de Justicia del estado de Guerrero; Oficio
nimero 822 del ministerio publico det fuero comun del Distrito Judicial de Allende de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero dirigide al Comandante de la Policia Judicial del estado de Guerrero
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Los representantes de la presunta victima solicitaron, sin embargo, que fuera
personal femenino especializado el que revisara clinicamente a {a sefiora Rosendo
Cantu, ante lo cual, el ministerio publico de Ayutla requirio a la Direccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero, con sede en la ciudad de Chilpancingo, la realizacién de los examenes
meédicos correspondientes por personal de sexo femenino. Tal solicitud se hizo del
conocimiento de la sefiora Rosendo Cantd y del personal de la CODDEHUM

El 11 de marzo de 2002, la sefiora Valentina Rosendo Cantu presentd un
documento al Gobernador del estado de Guerrero, mediante el cual solicitd su
apoyo e intervencion a fin de que se realizara una investigacion de los delitos de
lesiones y abuso sexual presuntamente cometidos en su contra por elementos del
ejército mexicano. En atencion a ello, el Gobernador del estado de Guerrero
instruyd al Procurador General de Justicia del estado a efecto de realizar el
analisis juridico correspondiente y determinar los aspectos competenciales del
asunto.

El 12 de marzo de 2002, como se comentaba anteriormente, la sefiora Valentina
Rosendo Cantu acudié al Hospital General de Ayutla en compafiia de personal
adscrito a la CODDEHUM vy a la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
organismo autonomo que para entonces ya participaba en la investigacién de los
hechos, a fin de que se le practicara una revision ginecoldgica. En dicha ocasion
fue atendida por la Dra. Griselda Radilla, la cual certificd que la presunta victima
se encontraba en buen estado de salud y que no presentaba signos de agresién.”

Con motivo de la revisibn medica, la Dra. Radilla solicité la realizacién de
examenes de laboratorio, algunos de los cuales no pudieron realizarse por falta de
reactivos en el hospital. Esta informacion fue integrada oportunamente a la
indagatoria desarrollada en la jurisdiccion civil.

El 15 de marzo de 2002, la Direccion General de Servicios Periciales inform¢ al
agente de ministerio publico de la ciudad de Ayutla que un perito en medicina legal
podria realizar la valoracién medica de la victima, solicitando se especificara el dia

%1 a nota médica de la Dra Griselda Radilla refirio:

“Se trata de femenino de 17 afios de edad, originaria de Barranca Bejuco, dres indigena, es traida por una
persona de derechos humanos, por referir fue violada, el motivo de la consuifa para realizar una revision
ginecoldgica

A la exploracidn encuentro paciente franquila, consciente, orientada, con buena coloracion de piel y
tegumentos, sin compromiso cardiorrespiratorie, abdomen blando depresible, no megalias palpables con
peristalisis presente, genitales de acuerdo con edad vy sexo, se observa vulva de aspecto normal, buena
coloracion, labios mayores y menores de aspectoc normal, a ta revision con especuio, paredes internas de
canal vaginal se observan de aspecto normal, cervix ligeramente hiperfé]mico, con abundante secrecion
blance fétida, resto sin alteraciones aparentes,

Se solicitan examenes de laboratorio

Ego, VDRL, Prueva {sic) de embarazo, prueva (sic) de Elissa (ViH) Cullivo de secrecién cervical ”
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y la hora en que personal de esa Direccidon podria realizar los examenes
correspondientes'.

En atencion a elio, el ministerio publico de Ayutla informé6 a la sefiora Valentina
Rosendo Canti que en las instalaciones de Ia Direccion General de Servicios
Periciales, con sede en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, estaba a su
disposicion un medico legista que podria efectuar su valoracién medico-
ginecoloégica, a efecto de aportar mayores elementos a la indagatoria.

Debido a complicaciones econdmicas, la sefiora Rosendo Canit no pudo
trasladarse a la ciudad de Chilpancingo a efecto de ser examinada fisicamente.

inicio de Ila investigacion del caso por parte de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (18 de marzo de 2002).

El 18 de marzo de 2002, la CODDEHUM determind que el asunto no era de su
competencia por tratarse de hechos que se imputaban a elementos del ejército
mexicano, que de acuerdo con la legislacion vigente poseian la calidad de
servidores publicos federales y, en consecuencia, remitid el expediente que
habia abierto —en el contexto de las facultades de los 6rganocs autdénomos de
derechos humanos- a la Comision Nacional de Derechos Humanos para su
gestion y tramite, la cual dio inicio a la investigacion del caso bajo el nlimero de
queja 2002/597-4.

Con motivo de la investigacion de los hechos realizada por el 6rgano estatal de
derechos humanos se practicaron diversas diligencias, entre las que destacan:

- El acopio de declaraciones de la sefiora Rosendo Cantl y su
esposo;

- Una inspeccion ocular del lugar de los hechos;

~ La asignacion de un representante para que asistiera y acompafara
a la senora Valentina Rosendo Cantl ante el agente del ministerio
publico del fuero comun de Allende a efecto de que presentara la
denuncia correspondiente,

- La realizacion de una valoracidbn médica de la victima;

- La designacidn de una persena que acompafiara a la sefiora
Valentina Rosendo Cantt el 12 de marzo de 202 al Hospital General
de Ayutla de los Libres, Guerrero, con el objeto de que fuera
valorada clinicamente,

- Requerimientos de informacién a personal médico del Hospital
General de Ayutla,

- Seguimiento del caso y de la atencion meédica proporcionada a la
victima por personal adscrito a los servicios estatales de salud,
incluso despues de remitida la competencia a la CNDH

" Oficio PGJE/MGSP/XXVI-2/207/2002 de 15 de marzo de 2002 de la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Jusiicia del estado de Guerrero.
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Se estima que el involucramiento de la Comision estatal de derechos humanos, y
posteriormente de la Comision Nacicnal de Derechos Humanos, resultd altamente
benéfico para el desarrollo de las investigaciones del caso, puesto que aporté a la
presunta victima informacion valiosa sobre sus derechos y sobre la forma en que
ésta podria ejercerlos ante las autoridades ministeriales.

A partir de la remision de la queja a fa Comision Nacional de Derechos Humanos,
personal de ese organismo autdnomo tuvo acceso a los expedientes de la
investigacion y recibio invitaciones por parte de autoridades ministeriales para
seguir el curso de las diligencias realizadas con motivo de los hechos
denunciados.

Valoracion de la competencia del ministerio piblico del Distrito Judicial de
Allende con sede en la ciudad de Ayutla de los Libres.

Una vez realizado el estudio correspondiente, el agente del ministerio publico de la
ciudad de Ayutla puso a consideracion de la Direccién General de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia del estado la remision de la
investigacion ALLE/SC/02/62/2002 al ministerio publico del fuero comun del
Distrito Judicial de Morelos, con sede en la ciudad de Tlapa de Comonfort (en
adelante "agencia del ministerio publico de Tiapa de Comonfort” o “agencia dei
ministerio pablico del Distrito Judicial de Morelos™}, dado que, presuntamente, los
hechos denunciados se habian verificado en la comunidad'de Barranca Bejuco,
correspondiente al municipio de Acatepec, el cual se encontraba mas cercano a la
agencia del ministerio publico de Tlapa de Comonfort y formaba parte del dmbito
de su competencia territorial.

En atencion a ello, el 18 de marzo de 2002, ia agencia del ministerio publico de
Ayutla, con fundamento en el articulo 6 y 7 del Cédigo de Procedimientos Penales
en vigor en el estado de Guerrero, remiti6 a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero la averiguacion previa ALLE/SC/02/62/2002 para que por su conducto la
enviara por incompetencia a la agencia del ministerio publico del Distrito Judicial
de Morelos.

Para tales efectos, el agente del ministerio ptblico de la ciudad de Ayutla puso en
conocimiento de la Direccion General de Averiguaciones Previas las diversas
diligencias iniciadas con motivo de la investigacion de los hechos denunciados v,
particularmente, informo que auln estaba pendiente la realizacion del dictamen
ginecologico correspondiente, en espera de que la sefiora Rosendo Cantu se
presentara en la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero, con sede en la ciudad de Chilpancingo. ™

* pcuerdo ministerial a través del cual ministerio publico del fusro comun del Distrito Judicial de Allende de [a
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero remitié la averiguacion previa por incompetencia a la
Direccion General de Averiguaciones previas
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La Direccidén General de Averiguaciones Previas, por su parte, inicid un examen
sobre la competencia de las agencias del ministerio pUblico de Ayutla y de Tlapa
de Comonfort, a efecto de darle continuidad a las investigaciones.

Cabe resaltar que si bien el Comandante de la Policia Judicial del estado de
Guerrero estaba al tanto del conflicto competencial y se mantuvo a la espera de
una determinacion para proseguir con la investigacion de los hechos'®, durante el
periodo de analisis de las competencias ministeriales por parte de la Direccion
General de Averiguaciones Previas, el agente del ministerio publico de la ciudad
de Ayutla continud con la integracion de la indagatoria iniciada con motivo de la
denuncia de 8 de marzo de 2002.

La Direccién General de Averiguaciones Previas confirmo la competencia del
ministerio publico de la ciudad de Ayutla el 28 de marzo de 2002 y ordend que se
continuara con la prosecucion y perfeccionamiento de la indagatoria.

Examen pericial realizado por la agencia del ministerio ptblico del fuero
comtin de la ciudad de Tlapa de Comonfort (19 de marzo de 2002).

El 19 de marzo de 2002, la sefiora Rosendo Cantu acudié ante la agencia del
ministerio publico especializada en delitos sexuales y atencién a victimas de
delitos de violencia intrafamiliar con domicilio Tlapa de Comonfort, que como se
sefialaba era la autoridad ministerial mas cercana a la comunidad de Barranca
Bejuco, para solicitar que le fuera practicado un examen ginecologico ante la
dificultad de trasladarse a la Direccidon de Servicios Periciales con sede en ia
ciudad de Chilpancingo, Guerrero."’

En dicha ocasion, a diferencia de lo ocurrido durante la interposicion de su
denuncia penal el 8 de marzo de 2002, la sefiora Rosendo Cantlt accedidé a ser
examinada por personal masculino.

De forma inmediata, en acatamiento a su obligacion de colaboracién con otras
agencias del ministerio publico y a pesar de no haber atn una determinacion
sobre la competencia de las investigaciones ministeriales, la agente del ministerio
plblico de Tlapa de Comonfort solicito al Delegado de Servicios Periciales de esa
ciudad, dependiente de la Procuraduria General de Jusiicia del estado, la
designacion de un perito en materia de medicina legal para la realizacion de un
examen ginecoldgico a la sefiora Rosendo Cantu y del dictamen correspondiente.
La desighacion fue realizada inmediatamente, recayendo el nombramiento en el
medico legista Enoch Dolores Flores

* Oficio num. 163 del comandante de la Policia Judicial del estado de Guerrero dirigido al ministerio publico
del fuero comun del Distrito Judicial de Aliende de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrerc
7 Acta circunstanciada del 19 de marzo de 2002 suscrita por la agente del ministerio publico del fuero comun
especializada en delitos sexuales y afencion a delites de violencia intrafamiliar de i2 ciudad de Tlapa de
Comonfort, estade de Guerrero
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La agente del ministerio publico de Tlapa de Comonfort solicitd al médico legista
que en la valoracion pericial de la sefiora Rosendo Cantt determinara'®:

NooRLN -

©ow

Si era puber o impuber;

Si presentaba huellas de violencia fisica;

Si presentaba desfloracion reciente o antigua;

Si presentaba huellas de copula reciente;

Si presentaba signos o sintomas de embarazo;

Si presentaba signos o sintormas de enfermedad venérea;

Si presentaba disturbios, manifestar la hora en relacion a la caratula
del reloj;

Su edad clinica probable;

Si habia alguna otra informacion para la investigacion del caso.

Cabe sefialar que durante la valoracion realizada a la sefiora Valentina Rosendo,
la agente del ministerio publico del Distrito Judicial de Morelos, junto con una
abogada de la Organizacién de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinolian”,
estuvo presente en la sala de exploracion médica de esa agencia ministerial.

En su certificado médico ginecoldgico, el médico legista Enoch Dolores Flores

manifesto:

“(...) encontrando a la exploracion fisica los siguientes datos:

1.
2.

NG o hsw

Es puber;

Presente huellas de viclencia fisica;

—  Cicatriz no reciente de .5mm de didmetro ubicada en el
parpado inferior derecho.

—  Cicatriz no reciente de 2 cm. de diametro ubicada en region
infrarotuliana izquierda.

— A la palpacién media refiere dolor de mediana intensidad en
hipogastrio.

Presenta desfloracion antigua;

No presenta huellas de copula reciente;

No presenta signos ni sintomas de embarazo;

No presenta signos ni sinfomas de enfermedad venerea;

Presenta HIMEN con caranculas MIRTIFORMES;

Su edad clinica probable, por su aspecto y desarrolio corporal,

asimismo por el brote de terceros molares esta es acorde a la

cronolbgica,; |

La paciente refiere los siguientes datos gineco-obstericos de

importancia: inicio de menstruacién a los trece anos de edad, ciclos

menstruales cada 28 dias con duracion de cuatro dias, Fecha ultima

¥ Oficio 135 de 19 de marzo de 2002 de la agente de! ministerio publico del fusra comun especializada en
delitos sexuales y atencién a delitos de vialencia intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de Comonfort, estado de
Guerrero dirigido al Delegado de Servicios Periciales de |a ciudad de Tlapa de Comonfort,
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de regla no la recuerda; Gesta: 01, PARA: 01 el dia 23 de noviembre
de dos mil uno.""®

Los resultados del dictamen pericial se hicieron inmediatamente del conocimiento
de la agencia del ministerio ptblico del fuero comun de la ciudad de Ayutla,
autoridad competente en esos momentos para impuisar las investigaciones.

Respecto a la realizacidn de examenes periciales, el Estado mexicano desea
subrayar que, si bien se presentaron diversos factores que dificuitaron la
valoracién meédica de la sefiora Rosendo Cantli inmediatamente después de
interpuesta la denuncia penal, las autoridades ministeriales a cargo de las
investigaciones procuraron subsanar la falta de recursos personales y materiales
de la Direccidon de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero a través otras diligencias encaminadas a la blUsqueda de
elementos probatorios gue permitieran complementar el dicho de la presunta
victima.

En efecto, tal y como se observa del expediente del caso, una vez gue la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero tuvo noticia de que la
sefiora Rosendo Cant( estaba imposibilitada para presentarse en la ciudad de
Chilpancingo para la realizacion de su valoracion médica, dispuso de inmediato de
todos sus recursos disponibles para que el médico legista adscrito a la agencia del
ministerio publico de la ciudad de Tlapa de Comonfort emitiera el dictamen
correspondiente.

No debe pasarse por alto, ademés, que la presentacion de la denuncia se hizo
hasta veinte dias después de la comision de los supuestos hechos, circunstancia
gue evidentemente tuvo una repercusion directa en la valoracion medica realizada
a la presunta victima.

E! Estado reconoce que la presentacion tardia de la denuncia, aunada a la
dificultad de realizar de forma inmediata los estudios médicos correspondientes,
tuvo un impacto directo en la integracion de la investigacion. No obstante, se
reitera a ese llustre Tribunal que tales factores adversos no impidieron que se
continuara con la realizacién de esfuerzos permanentes a Io largo de la
investigacion para identificar y castigar a los responsables de la violacidn sexual
de la sefiora Rosendo Cantu.

Al respecto, es importante apuntar que las dificultades que se presentaron para la
elaboracién de estudios periciales fueron consecuencia del desairollo progresivo
de las capacidades técnicas y personales del ministerio publico del estado de
Guerrero, v no de un trato discriminatorio por parte .de las auforidades
involucradas en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

¥ Constancia de 19 de marzo de 2002 suscrita por la agente del ministerio publico del fuero comun
especializada en delitos sexuales y atencion a deiitos de violencia intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de
Comonfort, estado de Guerrero; Oficio ntim  130/2002 de 19 de marzo de 2009 del médico legista Enoch
Dolores Flores dirigido la agente del ministeric publico del fuere comun especializada en delifos sexuales y
atencién a delites de violencia intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de Comonfort
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El 5 de abril de 2002, a las 11:00 horas, el agente del ministerio publico del fuero
comun de la ciudad de Ayutla de los Libres se traslad6 en companfia de una perito
en criminalistica de campo y de la sefiora Valentina Rosendo Cantu al lugar
exacto donde fue supuestamente agredida por elementos castrenses.

La perito en criminalistica de campo realiz6é una descripcion del lugar y se tomaron
fotografias para que fueran analizadas en su momento en la averiguacion, mismas
que fueron integradas al expediente de la indagatoria.

Esta inspeccion ocular ministerial, como se registra en el acta correspondiente,
tuvo el proposito de realizar un levantamiento de caracter estrictamente espacial
relacionado con los hechos y permitié al agente del ministerio publico de la ciudad
de Ayutla de los Libres corroborar sus limites territoriales.

Asimismo, el 5 de abril de 2002, con fundamento en los articulos 4° y 36 del
Codigo de Procedimientos Penales en vigor en el estado de Guerrero, el ministerio
publico del fuero comin de la ciudad de Ayutla de los Libres giré oficio al
comisario municipal de la comunidad de Barranca Bejuco para que, en auxilio de
esa representacion social, notificara a |la sefiora Valentina Rosendo Cantl para
que compareciera en esa agencia ministerial 6 de abril de 2002 a las 11.00 horas
con el objeto de ampliar su declaracion en relacion a los hechos de los cuales
habia resultado presuntamente agraviada * -

Revaloracién sobre la competencia de la agencia del ministerio publico de la
ciudad de Ayutla y la competencia de la agencia del ministerio publico de la
ciudad de Tlapa de Comonfort.

Como se comentaba, el 28 de marzo de 2002, la Direccion General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero habia determinado que la competencia en las investigaciones iniciadas
con motivo de los hechos recaia en favor de la agencia del ministerio publico del
fuero comun de la ciudad de Ayutla de los Libres, y, en atencién a ello, habia
ordenado a ésta agencia investigadora que continuara con las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

No obstante, una vez reevaluados los limites territoriales de su jurisdiccion, el
agente del ministerio plblico de la ciudad de Ayutia de los Libres solicité de nueva
cuenia a la Direccion General de Averiguaciones Previas, el 5 de abril de 2002, la
realizacion de un analisis de la esfera competencial de las agencias del ministerio
publico del estado de Guerrero y, en consecuencia, la remision de la indagatoria
iniciada el 8 de marzo de 2002 a la agencia del ministerio publico de la ciudad de

2 Oficio ALLE/SC/02/62/2002 de 5 de abril de 2002 de! ministeria publico del fuero comun del Distrito Judicial
de Aliende de la Procuraduria General de Justicia del estade de Guerrero dirigido al Comisario Municipal de
Barranca Bejuco, municipio de Acatepec, Guerrero; Acuerdo de 4 de abril de 2002 del ministerio pablico de
fuero comun del Distrito Judicial de Allende de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero.
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Tlapa de Comonfort, por considerar que era ésta la autoridad investigadora
competente. %'

El analisis competencial que inicié, en consecuencia, la Direccidn General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero se fundd en el articulos 8° de la Constitucion Politica de esa entidad
federativa, en la Ley Organica del Poder Judicial del estado, en el Cddigo de
Procedimientos Penales del estado y en la orografia de la regién de La Montafia.

De acuerdo con el articulo 8° de a la Constitucion Politica del estado de Guerrero,
esta entidad federativa se divide, para el ejercicio del poder judicial, en los distritos
con jurisdiccion y cabecera que seifiala su Ley Organica.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 8° sefala como
estdn compuestos los distritos judiciales y los municipios que territorialmente
abarcan. % .

Lo anterior se complementa con los articulos 6 y 7 del Codige de Procedimientos
Penales vigente en el estado de Guerrero, que a la letra establecen:

Articulo 6.- Para establecer la competencia en el conocimiento de un
delito se tomara en cuenta la naturaleza de la sancion aplicable, asi como
los siguientes elementos, en su orden: grado, lugar en que se cometio o
se sigue cometiendo el delito, o se produjeron sus efectos, autoridad que
previno y turno establecido. Asimismo, se considerara lo dispuesto en el
presente Codigo acerca de la acumulacion de procesos por conexidad. En
materia penal no hay prorroga ni renuncia de jurisdiccion. Ningtin Tribunal
puede promover competencias a su superior jerarquico.

Articulo 7.- Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar
en que se comete.

2 Acuerdo de 5 de abril de 2002 del ministerio publico del fuero comun del Distrito Judicial de Allende de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero; oficio ALLE/SC/02/62/2002 de 5 de abril de 2002 y
oficio ALLE/SC/02/82/2002 de 18 de marzo de 2002 del agente det ministerio publico del fuero comin del
Distrito Judicial de Allende, de ia Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero

2 En la region de la Montafia se cuenta con las siguientes agencias del ministerio pablico:

1 En Tlapa de Comonfort, Distrito Judicial de Morelos.

a) agencia del ministerio publico especializada en delitos sexuales y violencia intrafamiliar

b} agencia auxiliar del ministerio publico en Olinala

2. En Huamuxtittan, Distrito Judicial de Zaragoza

3. En Malinaltepec, Distrito Judicial de la Montafia

Esta es una zona montafiosa, la cual, st bien cuenta carreteras que permiten llegar a los Distrtos Judiciales,
comprende varios poblados de dificil acceso

En cuanto a las oficinas de alencion a mujeres en los minislerios publicos en la region, cabe sefalarse que
exisie en el distrifo judicial de Morelos una agencia del ministerio publico especializada en delitos sexuales y
violencia intrafamiliar, si bien, en todas las agencias del misterio pGblico ubicadas en la Montafia se brinda
atencién victimas de violencia sexual o infrafamiliar

Ademas, con el propésito de gue los agentes del ministerio publicos adscritos a la zona de la Montafia
cumplan adecuadamente con su trabajo, se han seleccionado a los profesionisias que dominan el dialecto
predominante en la region donde prestan sus servicios
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Con base en lo anterior, ese mismo dia, y ante la urgencia de resolver el conflicto
competencial, la Direccidon General de Averiguaciones Previas realizo la valoracion
correspondiente v, finalmente, envié la indagatoria ALLE/SC/02/62/2002 instruida
por el delito de violacién en agravio de ia sefiora Valentina Rosendo Cantl a la
agencia del ministerioc publico especializada en delifos sexuales y atencién a
victimas de delitos de violencia intrafamiliar del Distrito Judicial de Morelos, con
domicilio en la ciudad de Tlapa de Comonfort, para que prosiguiera con las
investigaciones correspondientes en vista de que los hechos habian ocurrido
dentro del perimetro jurisdiccional de ese Distrito Judicial.

La Direccion General de Averiguaciones Previas concluy6 gue la comunidad de
Barranca Bejuco (fundada hace pocos afos y cuyos limites territoriales atn no se
encontraban plenamente delimitados) pertenecia al municipio de Acatepec,
adscrito al Distrito Judicial de Morelos y, en consecuencia, remitid las
investigaciones al ministerio publico del Distrito Judicial de Morelos con residencia
en la ciudad de Tlapa de Comonfort. '

En respuesta, el 15 de abril de 2002, la agencia del ministerio publico
especializada en delitos sexuales y atencion a delitos de violencia intrafamiliar del
Distrito Judicial de Morelos aceptd la competencia para la investigacién de los
presuntos hechos cometidos en contra de la sefiora Rosendo Cantd vy le asigno el
nimero MOR/AEDS/025/2002.

De forma inmediata la agente del ministerio publico de la ciudad de Tlapa de
Comonfort acordé practicar las diligencias que fueran necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y solicité el apoyo de la policia judicial del estado de
Guerrero para la investigacion del caso.

Declaraciones de testigos de oidas rendidas ante la agente del ministerio
publico de la ciudad de Tlapa de Comonfort (16 abril de 2002 — 9 de mayo de
2002).

En acatamiento a lo dispuesto por la Direccidbn General de Averiguaciones Previas
y a efecto de continuar con las investigaciones iniciadas poi el ministerio pabiico
de la ciudad de Ayutla de los Libres, el 16 de abril de 2002, la agencia del
ministerio publico de la ciudad de Tlapa de Comonfort recibid |a declaracion del
testigo de oidas Encarnacion Sierra Morales, vecino de la comunidad de Barranca
Bejuco, quien refirid que el 16 de febrero de 2002, cuando se encontraba en su
domicilio, se enteré que la esposa del sefor Fidel Bernardino Sierra habia sido
violada por dos militares.*

2 Oficio PGJDGAPI3157/2002 de 5 de abril de 2002 del Director General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Jusiicia del estado de Guerrero.

# Declaracion ministerial del sefior Encarnacion Sierra Morales rendida el 18 de abril de 2002 ante Ia agenie
del ministerio publice del fuero comun especializada en delitos sexuales y atencién a delitos de violencia
intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de Comonfor, estado de Guerrero
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El 18 de abrit de 2002 se tomé también la declaracion del entonces delegado
municipal de la comunidad de Barranca Bejuco, Ezequiel Sierra Morales, en su
calidad de testigo de oldas, quien refirio que el 16 de febrero del 2002, el sefor
Fidel Bernardino Sierra le relatdé que al llegar a su casa encontré a la Sra.
Valentina Rosendo Cantu llorando y que ésta ie habia dicho que habia sido
victima de violacién sexual por parte de militares en el rio cercano a su casa.

Segtin refirio el Sr. Ezequiel Sierra, una vez que tuvieron conocimiento de los
hechos, en compaiiia del sefior Fidel Bernardino, se trasladé a la Comisaria de
Barranca Bejuco para convocar a la comunidad y exponerle la situacion. Refirio
también que el esposo de Valentina solicitd su ayuda para informar lo ocurrido a
las autoridades del municipio de Acatepec, Guerrero. #°

Como se comentaba al inicio de esta exposicion, el Estado no tiene por
comprobado que estas gestiones previas a la denuncia penal se hayan verificado.

El 22 de abril de 2002 se tomo la declaracion ministerial de Estela Bernardino
Sierra, cufada de Valentina Rosendo Cantu, a través de la perito interprete Qlivia
Arce Bautista. La testigo manifesté que vio a Valentina Rosendo Canti, el dia 16
de febrero, llegar a su casa llorando, con el pelo alborotado y desnuda de la parte
de abajo, y que ésta le habia referido que la habian violado militares en el arroyo
cercano a su domicilio 28

Asimismo, el 9 de mayo de 2002 el agente del ministerio publico de la ciudad de
Tlapa de Comonfort recabd la declaracion del sefior Fidel Bernardino Sierra, quien
manifestd que el 16 de febrero de 2002 su esposa habia hecho de su
conocimiento que elementos militares la habian violado en el arroyo mientras
estaba lavando ropa. Sefialé también que con posterioridad a los supuestos
hechos habia realizado diversas gestiones para la presentacién de la denuncia
penal, si bien, se reitera ésta se interpuso formalmente hasta el 8 de marzo de
2002.

Comparecencia de la sefiora Valentina Rosendo Canti ante la agente del
ministerio ptblico de la ciudad de Tlapa de Comonfort (14 de mayo de 2002).

El 14 de mayo de 2002, la sefiora Rosendo Cantdl comparecid, por segunda
ocasion después de iniciada la investigacion ministerial, ante Ia agencia del
ministerio ptblico de |a ciudad de Tlapa de Comonfort.

* Dectaracion ministerial def sefior Ezequiel Sierra Morales rendida el 18 de abril de 2002 ante fa agente del
ministerioc publico del fuero comun especializada en delitos sexuales y atencion a delifos de violencia
intrafamiliar de la ciudad de Tlapa de Comonfort, estado de Guerrero ‘

% Declaracion ministerial de la joven Estela Bernardino Sierra rendida el 22 de abril de 2002 anle ia agenie
del ministerio publico del fuerc comun especializada en delifos sexuales y atencion a delilos de violencia
intrafamiliar de iz cludad de Tlapa de Comonforl. estado de Guerrero
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La sefiora Valentina Rosendo Cantl comparecié Unicamente para designar a 7
personas de su confianza®’, miembros del Centro de Derechos Humanos de la
Montana “Tlachinollan®, para que a su nombre y representacion coadyuvaran con
la agencia investigadora para aportar los datos o pruebas necesarias para la
debida integracidn y perfeccionamiento de la misma. Asimismo, la sefiora
Rosendo Cantu solicitd fa expedicion de copias de la indagatoria, mismas que le
fueron entregadas en ese momento.

Remision de las investigaciones a la jurisdiccién militar (17 de mayo de
2002)

Después de un valoracion de los hechos denunciados, el 15 de abril de 2002, el
Subprocurador de Procedimientos Penales de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero propuso al ministerio publico del fuero comun de la ciudad
de Tlapa de Comonfort, en su calidad de autoridad competente, que analizara la
posibilidad de remitir la indagatoria correspondiente al ministerio pablico militar
para que éste esclareciera los hechos y castigara a los responsables, por
corresponderle legalmente al fuero castrense el conocimiento del asunto.

La propuesta de la Subprocuraduria se baso en la referencia hecha durante la
declaracion inicial de la sefora Rosendo Cantu de que los presuntos responsables
de los hechos cometidos en su contra eran miembros del ejército mexicano,
referencia ante [a cual corresponderia al ministerio publico deil fuero militar realizar
las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

En consecuencia, el 16 de mayo de 2002, la ministeric publico del fuero comun
especializada en delitos sexuales y violencia intrafamiliar del distrito judicial de
Morelos con sede en la ciudad de Tlapa de Comonfort, remitié la averiguacion
previa al Director General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero para que, por su parte, se ordenara el envio de
la indagatoria al agente el ministerio publico militar para su prosecucién y
perfeccionamiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 21 de la
Constitucion Politica Federal, 57 fraccion I, inciso a) del Cédigo de Justicia Militar
y 1, 4, 6, 58, 63 y 103 del Cédigo de Procedimienios Penales del estado de
Guerrero.

Finalmente, el 17 de mayo de 2002, el Director General de Averiguaciones Previas
remitio el expediente de la averiguacion previa MOR/AEDS/025/2002 al ministerio
publico militar adscrito a la 352 Zona Militar, con sede en Chilpancingo, Guerrero.

El acuerdo de declinacion de competencia fue notificado a la sefiora Rosendo
Cantu el 5 de junio de 2002

% Elmmer Pacheco Salazar, Biduifo Rosales Sierra, Cesar Roman Bahena, Neit Arias Vitino, Diego Gonzalez
Ayala, Abel Jests Barrera Hernéndez y Manuel Meza Cuervo,
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Interposiciéon del primer juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion por parte de la sefiora Valentina Rosendo Canta (6 de junio de

2002).

Ante la notificacion de la declinacion de competencia a favor del ministerio publico
militar realizada por parte del agente del ministerio piblico del fuero civil de la
ciudad de Tlapa de Comonfort, el 6 de junio de 2002, la sefiora Valentina Rosendo
Cantd interpuso juicio de amparo por medio del cual impugnd la competencia
militar para la investigacién de los hechos del caso. El juicio de amparo fue
radicado ante el Primer Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacion
con residencia en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, bajo el nimero 603/2002-
I

El 30 de agosto de 2002, el Juez Primero de Distrito en el estado de Guerrero
decidio declarar improcedente el amparo interpuesto por Valentina Rosendo Canti
argumentando que no podria dar tramite al mismo en tanto el ministerio pulblico
militar no aceptara la competencia para investigar los delitos presuntamente
perpetrados en su contra.

En consecuencia, el 17 de septiembre de 2002, la sefiora Valentina Rosendo
Cantll presentd un recurso de revision en contra de la sentencia de 30 de agosto
de 2002 ante el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, el cual, el
12 de noviembre de 2002, resolvié confirmar la improcedencia del amparo,
reiterando que hasta que el fuero militar no aceptara la competencia, no se
actualizaba un perjuicio en la esfera de los derechos de la provente.

Cabe recordar que, si bien la autoridad ministerial militar no notificé de inmediato
la aceptacion de la declinacién hecha por la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero, en el ambito de la jurisdiccidn militar se continuaban, de
forma paralela, las investigacion sobre los hechos presuntamente perpetrados en
contra de la sefiora Rosendo Cantul el 16 de febrero de 2002, mismos hechos que
eran investigados en el ambito de la jurisdiccidn militar y de cuyas investigaciones
estaba al tanto la sefiora Rosendo Cantu.

La investigacion remitida por las autoridades civiles vendria a sumarse, por tanto,
a la investigacién mas amplia realizada en el ambito de la jurisdiccion militar.

4.1.5.2 Investigacion de los hechos por parte de la Procuraduria
General de Justicia Milifar (5 de marzo de 2002 - 12 marzo de

2004

Inicio de oficio de la investigacién de los hechos (5 de marzo de 2002)

El 3 de marzo de 2002, se publicé una nota de prensa en el periédico "El Sur” que
hacia referencia a la presunta violacion sexual cometida en agravio de la sefiora
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Valentina Rosendo Cantd por parte de elementos del ejercito mexicano el 16 de
febrero de 2002.

En atencidon a ello, y sin que mediara aun una denuncia formal por parte de la
sefiora Rosendo Cantll ante autoridades del estado de Guerrero o autoridades
militares, el 5 de marzo de 2002, la Procuraduria General de Justicia Militar a
través del agente del ministerio publico adscrito a la 35 Zona Militar, inicio de
oficio la averiguacion previa nimero 35ZM/05/2002, con base en su obligacién de
investigar los delitos y falias contra la disciplina militar previstos en el Cddigo de
Justicia Militar.

Como se comentaba, esta investigacion se sumaria a la que posteriormente
abriria el ministerio pablico del fuero comun de la ciudad de Ayutla de los Libres el
8 de marzo de 2002, con motivo de la presentacion de la denuncia penal por la
sefiora Rosendo Cantu.

Primeras diligencias realizadas por el agente del ministerio ptiblico adscrito
a la 35% Zona Militar (5 de marzo de 2002 — 13 de marzo de 2002).

Apenas iniciada la investigacion correspondiente, el § de marzo de 2002, el
ministerio publico militar se trasladod a la comunidad de Barranca Bejuco, a efecto
de tomar la declaracién de la sefiora Rosendo Cantll, hacerle una valoracion
médica y realizar una inspeccién ocular en el lugar de los hechos.

El agente del ministerio publico militar se hizo acompafar de elementos del 41°
Batallon de Infanteria con el objeto de que la presunta victima identificara a los
probables responsables de su violacion sexual. La diligencia ordenada por el
agente del ministerio puablico tenia la finalidad de identificar claramente, y a pocos
dias de los hechos, a los elementos del ejército mexicano que habrian causado
perjuicio a la sefiora Rosendo Cantd, buscando con ello administrar justicia pronta
y expedita en beneficio de la presunta victima.

El mismo dia, el agente del ministerio publico militar recabd las declaraciones del
delegado municipal de Barranca Bejuco, Ezequiel Sierra Morales y, el 6 de marzo
de 2002, la declaracién del comisario municipal de Caxitepec, Guerrero, Rufino
Reyes Villegas.

El 7 de marzo de 2002, el ministerio pUblico militar adscrito a la 352 Zona Militar se
trasladd de nueva cuenta a la comunidad de Barranca Bejuco a efecto de realizar
una inspeccién ocular del lugar donde supuestamente fue atacada sexualmente la
sefiora Rosendo Cantl. La diligencia cumplié con el objetivo de realizar una
ubicacién espacial de los hechos referidos por la presunta victima y permitir al
ministerio publico recabar fotografias y demas material Uil para la integracion de la
indagatoria.

Asimismo, debido a que era indispensable contar con informacidn médica de la
victima, el 7 de marzo de 2002, el ministerio publico militar adscrito a ia 352 Zona
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Militar se trasladé al hospital de la ciudad de Ayutla de los Libres para solicitar
informacién sobre si la sefiora Rosendo Cantl habia recibido en dias anteriores
atencidbn médica con motivo de la investigacion de los hechos referidos en la nota
periodistica. Solicité ademas una copia certificada del expediente clinico de la
sefiora Rosendo Cantu, por ser ésta necesaria para la debida integracion de la
averiguacion previa, y los testimonios del personal de salud que habia estado a
cargo de su atencién médica. Esta informacién fue oportunamente integrada al
expediente de la investigacion en la jurisdiccidon militar.

En atencion a la solicitud del agente del ministerio publico militar, la Dra. Katya
Avilés Pantoja informo que el dia 26 de febrero de 2002, aproximadamente a las
16:00, se habia presentado en el servicio de urgencias del hospital de Ayutla la
sefiora Valentina Rosendo Canti, de 17 afios, con numero de expediente 0744,
quien manifesté que habia sido golpeada por un fronco en el abdomen,
informacion con base en la cual fue diagnosticada y medicada. En el escrito
transmitido al ministerio publico militar, la Dra. Avilés certificé que la paciente no
presentaba lesiones a la inspeccion fisica el dia de la consuita. Informé fambien
que se le habian realizado a la presunta victima examenes: de laboratorio por el
quimico farmacobiélogo Saul Morales Victorino.

El 7 de marzo de 2002, la Secretaria de la Defensa Nacional, ante referencias
incorrectas publicadas en la prensa del esiado de Guerrero sobre el despliegue de
elementos militares en esa entidad federativa, emitié el comunicado de prensa
ntimero 25 en el que preciso la ubicacion de elementos militares en la regién de la
Montafia y subrayd que, de acuerdo con las constancias que obraban en esa
Secretaria, no se habia efectuado el 16 de febrero de 2002 o en fechas préximas
alguna operacidn en las cercanias de la comunidad de Barranca Bejuco, municipio
de Acatepc, por parte de elementos del ejército mexicano.

Entre el 9 y el 12 de marzo de 2002, el ministerio ptblico militar recabé las
declaraciones de elementos del ejército mexicano que se encontraban
destacamentados en las bases de operaciones "Rios” y "Figueroa”, las cuales
fueron coincidentes en sefalar que el dia de los hechos no se habian realizado
operaciones en las cercanias de la comunidad de Barranca Bejuco.

El 11 de marzo de 2002, el ministerio publico militar recibié la declaracion de la
trabajadora social del Hospital General de Ayutla, Patricia Betancourt Roman,
quien asesoro y valoro a la victima con motivo de su visita al hospital de Ayutla el
26 de marzo de 2002. La sefiora Betancourt sefialé que durante la consulta
médica, la sefiora Rosendo Cantt no refirié haber sido violada sexualmente.

De igual forma, entre el 12 v 13 de marzo de 2002, se solicitd informacién a
diversas autoridades militares, con sede en el estado de Guerrero, sobre el
funcionamiento de las bases de operaciones cercanas al lugar de los supuestos
hechos y los certificados de las circunstancias y del servicio desempenfiado entre el
14 y 15 de febrero de 2002 en la regién cercana a la comunidad de Barranca
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Bejuco®®. Informacion que también fue oportunamente remitida a la agencia del
ministerio publico militar. ‘

Diligencias realizadas por el agente del ministerio piblico militar en el
domicilio de la sefiora Valentina Rosendo Canti (15 de marzo de 2002 - 16
de marzo de 2002).

El 15 de marzo de 2002, en cumplimiento a los articulos 591, 592 y 593 del
Codigo de Justicia Militar, el agente del ministerio ptblico militar se constituyé en
el domicilio de Valentina Rosendo Cantl con la finalidad de lievar a cabo una
diligencia de confrontacion con integrantes de la base de operaciones “Rios”
pertenecientes al 41 Batallon de Infanteria, asi como solicitar a la quejosa la
aportacion de mayores pruebas para el desarrolio de las investigaciones.

La diligencia fue desarroliada en presencia del sefor Feliciano Sierra Bolafos,
Secretario de la Comisaria de la comunidad, y Encarnacion Sierra Morales, suegro
de la sefiora Rosendo Cant, gquienes, al final de la diligencia, se rehusaron a
firmar el acta correspondiente.

Resulta importante advertir que en tal diligencia de confrontacion, la Sra. Rosendo
Cantud no hizo sefalamiento directo en contra de alguno de los elementos militares
que se le pusieron a la vista para su identificacion. .o anterior, no obstante que,
segun el testimonio del soldado de infanteria Eudelio Flores Bernardino, rendido
ante el agente del ministerio publico adscrito a la 352 Zpna Militar, el sefior
Encarnacion Sierra le habia aconsejado a la sefiora Rosendo Cantu, en dialecto
tlapaneco, que eligiera a cualguiera de los elementos que tenia a la vista, ain y
cuando ninguno de ellos fuera el responsable.

El 16 de marzo de 2002, ante la falta de resultados de la diligencia de
confrontacién del dia anterior, el ministerio ptblico se presentd de nueva cuenta
en el domicilio de la Sra. Rosendo Cantl para que ésta realizara un
reconocimiento fotografico de sus supuestos agresores, para lo cual se le
mostraron fotografias a color del personal militar integrante de la Base de
Operaciones ‘“Hernandez” perteneciente al 41 Batalldn de Infanteria.
Nuevamente, {a sefiora Rosendo Cantll no reconocio a ninguno de ellos como sus
presuntos agresores.

En tal diligencia, la sefiora Rosendo Cantl estuvo acomparada por los sefiores
Fidel Bernardino Sierra, Ezequiel Sierra Morales, Feliciano Sierra Bolafios y
Encarnacién Sierra Morales.

En atencion a la falia de resultados de las diligencias precedentes, e! 23 de marzo
de 2002, el ministerio publico militar cito a la sefiora Valentina Rosendo Canti y a
sus testigos para la practica de una diligencia ministerial en las instalaciones de la

% Oficio 0342 del 26 de marzo de 2002 del ministerio publice adscrito a la 35® Zona Militar dirigido al
Comandante del 46 Batallén de infanteria.
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352 zona militar e} dia 27 de marzo de 2002. En dicha ocasmn la sefiora Rosendo
Cantl no se presento 1

Diligencias complementarias realizadas por el ministerio publico militar para
la investigacion de los hechos del caso (17 de marzo de 2002 — 23 de marzo
de 2002).

Ante las solicitudes de informacion realizadas por el agente del ministerio publico
militar a las autoridades militares destacamentadas en el estado de Guerrero, el
17 de marzo de 2002, se acuso recibo de diversos documentos enviados por el
Comandante del 46° Batalion de Infanteria, entre los que destacan, la orden
general de operaciones en la region de la Montafia Baja, la fatiga de las
operaciones "Martinez” v "Hernandez" y el croquis de las citadas bases militares.
Cabe subrayar que del analisis de la referida informacion, el ministerio plblico
acreditd que el 16 de febrero de 2002 no habia personal militar realizando
actividades a los alrededores de la comunidad de Barranca Bejuco *°

Aunado a lo anterior, el ministerio publico militar solicitd a su similar del fuero civil
del estado de Guerrero informacidn sobre la denuncia interpuesta por Valentina
Rosendo Cantu el 8 de marzo de 2002 y requirié la remision de copias certificadas
de la misma, a efecto de integrarlas a las investigaciones que se realizaban dentro
del ambito de su competencia, con la finalidad de lograr una investigacion
complementaria y coordinada de los hechos referidos por la sefiora Rosendo
Cantu y recabar todos los elementos probatorios necesarios para arribar
esclarecimiento de la verdad.

En dias posteriores, se continué con la recepcion de las declaraciones de
elementos del ejército mexicano destacamentados en las bases de operaciones
“Hernandez” y "Martinez". En total, durante la investigacion de los hechos del caso
en el ambito la jurisdiccién militar fueron tomadas 108 declaraciones de elementos
militares destacamentados en las Bases de operaciones “Figueroa”, “Rios”
“Martinez” y “Hernandez".*

* Oficio 0344 de 23 de marzo de 2002 del ministerio publico adscrito a la 35% Zona Militar dirigido al
Comandante de! 46 Batalién de Infanteria.

® Declaraciones ministeriales del personal perteneciente a las Fuerzas Armadas: Coronel de Infanteria
ignacio Solano Gutiérrez, Teniente de Infanteria Delfino Gonzalez Gonzalez, Subtenientes de Infanteria Mario
Arturo Martinez Rios, |saac Hernéandez Diaz y José Luis Martinez Garcla; Sargenio /o, de Sanidad Luis Abel
Montesinos Gonzaélez; Sargenios 2/os, de Infanteria Liboric Herndndez Hernandez, Gregorio Hernandez
Dominguez, José Guadalupe Laguna Anguiano, Ramoén Antonio de la Rosa Ramos, José Luis Géalvez
Estrada, Alejandro Jiménez Reyes y José Bautista Lopez; Electricisia isael Mariinez Lopez; Cocinero Rafael
Blas Lara: Cabos de infanteria Julian Miranda Gallardo, Jose Manuel Herndndez Cruz, Nemesio Sierra
Garcia, Roberto Secundino Secundino, Isael Marlinez Lopez, Fidel Garcia Hernandez, Armandd Seba Nape,
Ibell Rodas Arreola, Gumaro Hernandez Carillo. Luis Alberio SalazarTrinidad, SergicAraujo Carrilio.
Gaudencio Sanchez Camacho, Aurelio Reyes Pérez, Pedro Zudiga Toto, Eliazar Rivera Angeles, Guillermo
Rosas Chapo, Hitario Luna Garcia, Pedro Nataren Zavala, Anselmo Pineda Larios, Rafael Chapol Zapo y
Anselmo Pineda Larios: de Transmisiones Alejandro Osorio Roméan y Edgar Freddy Ardon Cordero; de
Sanidad José Candelaria Ramirez; Conductor Ortando Perez Garcia; Soldados de infanteria isaac Lima
Astudillo, Aleiandro Godinez Jaimes, Adaiberto De La Cruz Miranda, Abel Jeovani Rodriguez Hernandez,
Abraham Benito Coronado, Jorge Solis Salgado, Miguel Anget Herndndez Contreras, Armando Pérez Abarca,
Castuic Bibiano Navarrete, Joet Catalan Abarca, Bernardo Avila Vargas, Ydelfonzo Santos Mufioz, Clemente
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Se subraya que las declaraciones del personal militar fueron coincidentes en
sefialar que desde el inicio de sus actividades del 16 de febrero de 2002, no se
realizaron operaciones militares en el poblado donde residia la sefiora Rosendo
Canta.

Con miras a corroborar el dicho de los distintos elementos militares, el 23 de
marzo de 2002 se realizé un citatorio a los integrantes de las diversas bases
operativas involucradas para la realizacién de una diligencia programada para el
27 de marzo de 2002 con la participacion de la sefiora Valentina Rosendo Cant,
en las instalaciones de la agencia de! ministerio publico adscrito a la 352 Zona
Militar.

Solicitud de comparecencia a la sefiora Valentina Rosendo Cantu formulada
por el ministerio publico militar (27 de marzo de 2002).

Como se comentaba, el 23 de marzo de 2002, el ministerio publico militar cit6 a la
sefiora Valentina Rosendo Cantt y a sus testigos para la practica de una diligencia
ministerial en las instalaciones de la 352 Zona Militar el 27 de marzo de 2002. De
igual forma, se requirid la presencia del personal destacamentado en las bases de
operaciones “Hernandez" y "Méndez" con el objeto de que la sefiora Valentina
Rosendo Cantd identificara a sus presuntos agresores.

Mediante escrito de 25 de marzo de 2002, la sefiora Valentina Rosendo Cantu
respondid al agente del ministerio ptblico miliar que no estaba de acuerdo en
comparecer ante esa agencia investigadora debido a que ésta carecia de
competencia para conocer de las investigaciones, solicitando que remitiera las
investigaciones al ministerio pablico del fuero comun.

Ante la inasistencia de la sefiora Rosendo Cantq, la diligencia programada para el
27 de marzo de 2002 no pudo llevarse a cabo.

En respuesta al escrito de la sefiora Rosendo Cantd, el 3 de abril de 2002, el
rninisterio publico militar informo que tenia la obligacién legal de sancionar a los
responsables de faltas probadas a la disciplina militar v que poseia plena

Bernal Marin, Feliciano Azanza Bedolla, Marcelino Ketz Bacab, Edison May May, Martin Colorado Diaz,
Gildarde Pérez Qrozco, Carlos Bautista Arias, Fernando Colomo Garcia, Elias Arrecta Ortiz, Sergio Morales
Garcia, Luis Fernando Herndndez Castellanos, Faustino de la Cruz May, Gustave Ruiz Frias, Efrén
Hernandez Morales, José Luis Cruz Mendez, David Antonio Camacho, José Antonio Herndndez Guzman,
Eduarde Vega Doroteo, David Guzman Perera, Brigido Palayot Chagala, Alejandro Arriaga Cérdova, Abraham
Leal Azamar, Huber Martinez Cruz, Pauline Leal Herrera, Juan Carlos Rames Jiménez, Bernave Lopez
Ventura, Julic Cesar Araujo Carriflo, Eudelio Flores Bernardino, Roberto Mateos Gaspar, Pedro Camino Blas,
Octavio Salas Sanchez, Rubén Cruz Barrios vy Jorge Zufiiga Ramirez; de intendencia Lenin Montero Torres y
Luciano Salome Jiménez; de Transmisiones Marcelo Martinez Jiménez; de Sanidad Paulo Cesar Tones
Lopez, Tirso Marcelino Victoriano y Rubén Cruz Barrios y Soldados de 1/a, de Infanteria Pedro Gerardo
Garcia, Ebaristo Cisneros Onofre, José Luis Ordaz Sanchez, Juan Manuel Villanueva Santiago, Reynaldo
Ortiz Fernandez, Jorge May Hernandez, Cirilo Rogue Garcia, Alvaro Lorenzo Garcia, Pedro Camino Blas,
Octavio Salas Sanchez, Heriberto Agullar Gomez, Migue! Enrique Paxtian Beltran, Samuei Bautista Bautista v
Agustin Guerreroe Martin
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competencia para continuar con la investigacién de los hechos denunciados, de
conformidad con los artfculos 13 y 21 constitucionales, 37, 38, 57 fraccion 1l, 58,
78, 442, 560, 562 del Codigo de Justicia Militar.

Respecto a la falta de comparecencia ante esa autoridad, el ministerio pUblico
informd que de acuerdo a la tesis jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de
Circuito, "cualquier persona gque deba aporiar datos para la averiguacion de ios
delitos, esta obligada a comparecer ante el ministerio publico (...)"*'

Integracion al expediente de la investigacion del informe de la policia militar
(29 de marzo de 2002).

Con motivo de las investigaciones de los hechos supuestamente cometidos en
agravio de la sefiora Rosendo Cantd, el 29 de marzo de 2002, el agente del
ministerio publico adscrito a la 35% Zona Militar recibi6 el informe de la policia
militar encargada del asunto en el gue, a partir del anadlisis de las declaraciones de
la Sra. Valentina Rosendo Cant y demas testigos y de la base documental
disponible en la indagatoria, se determiné que hasta ese momento y después de la
adminiculacién de las diversas pruebas, no se tenia aun por comprobada la
comision del delito de violacion sexual en contra de la sefiora Rosendo Cantu ni la
probable responsabilidad de elementos del ejército en los hechos denunciados.

Se recomendd, no obstante, la continuacion de las investigaciones y la practica de
todas aquellas diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Declaracion de las autoridades municipales de Acatepec, Guerrero, en
relacion a las presuntas gestiones realizadas ante ellas previamente a la
presenfacion de la denuncia penal el 8 de marzo de 2002 ante el ministerio
publico del fuero civil. (3 de abril de 2002 - 7 de abril de 2002).

* Oficio nlim. 0393 de 3 de abril de 2002 del ministerio publico militar adscrito a la 352 zona miiitar dirigido ala
sefiora Valentina Rosendo Cantu.

Averniguacid previa radicada enfe ef ministerio publico del fuero militar, fa citacion de un civil para que declare
ante elfa, no es violatoria de garantlas.

Si en ia investigacion de una averiguacion previa, con melivo d eun hecho delictivo en que pariiciparon
elementos del ejércitio mexicana, y con motivo de ellos se vieron afectados bienes de esa Institucion, en los
que también participaron personas civiles, el hecho de gue esos ultimos sean citados a declarar ante las
auloridades ministeriales, con la finalidad de esclarecer los mismos, esa actuacion ministerial de manera
alguna es violatoria de garantiaas, y aque si bien es cierfo conforme al articuio 13 de 1a Constitucion General
de [a Republica, cuande esién implicados civiles en un delito tipificado por ef Codige de Justicia Militar, el
conocimiento del proceso corresponde a tribunales militares del fuerc casfrense y por ningln motivo se podré
extender su jurisdiccion sobre personas que no perienezcan a las fuerzas armadas, lo clerfo es que conforme
al articulo 38 dei Codigo de Justicia Militar, cuaiguier persona que deba aporlar datos para ia averiguacion de
los delitos esta obligada a comparecer ante el ministeric publico, lo que implica que esta dltima disposicion no
distingue que estas personas sean civiles o del fuero castrense. .

Primer tribunal colegiado en materia penal del sexto circuito

9* Epoca, amparo &n revisien 161/2000, 6 de noviembre de 2000 Unanimidad de volos Ponente Carlos Lorca
Mufioz , Secretario: Alfonso Gasca Cossio
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El 3 de abril de 2002, declard ante el agente del ministerio plblico adscrito a la 352
Zona Militar el presidente municipal constitucional de Acatepec, Gerdnimo Godoy
Avilés, quien controvirtid el dicho del sefior Fidel Bernardino Sierra, esposo de
Valentina Rosendo Cantd, y de Ezequiel Sierra Morales! entonces delegado
municipal de la comunidad de Barranca Bejuco, respecto a la supuesta denuncia
hecha por éstos ante las autoridades municipales de Acatepec por la viclacion
sexual de la Sra. Rosendo Cantll.

A ese respecto, el presidente municipal manifestd que tuvo conocimiento de los
supuestos hechos a principios de marzo de 2002, cuando las autoridades militares
se lo hicleron saber con motivo de las primeras investigaciones.

Respecto a la presunta reunion sostenida el 17 de febrero de 2002 con el sefior
Ezequiel Sierra Morales y el supuesto compromiso de presentarse en esa
comunidad el 26 de febrero de 2002, el presidente municipal subrayd que ésta era
informacién falsa aportada por el delegado municipal, toda vez que nunca se
habia entrevistado con él en la fecha referida e, incluso, nunca habia convenido
presentarse en la comunidad de Barranca Bejuco para fratar la presunta violacion
sexual de la sefiora Rosendo Canti.

Contrariamente a lo referido por Ezequiel Sierra, el presidente municipal manifesto
gue su presencia en la comunidad de Barranca Bejuco habia tenido el objetivo
exclusivo de actuar como testigo en un asunto de delimitacion de colindancias
entre las comunidades de Barranca Tecuani y el Camalote.

Cabe subrayar que el presidente municipal manifestdé tambien que, hasta ese
momento, no habia recibido denuncias ni quejas en contra del personal militar por
parte de pobladores de la comunidad de Barranca Bejuco.

De igual forma, entre el 3 y 7 de abril se tomaron las declaraciones de los sefiores
Eulogio Flores Guzman, Alberto Manzanares Gallardo, Lucina Castro Morales y
Maura Castro Morales, quienes sefialaron gue los hechos denunciados por
Valentina Rosendo Cantl y referidos por sus testigos, eran falsos. Resalta el
hecho de que las sefioras Lucina y Maura, ambas de apellidos Castro Morales,
manifestaron que la comunidad no estaba enterada de los hechos denunciados
por la sefiora Valentina Rosendo Cantl.

Nueva solicitud de comparecencia formulada a la sefiora Rosendo Canti por
el ministerio pablico del fuero militar (9 de abril de 2002).

El 4 de abril de 2002, y a efecto de dar seguimiento a las investigaciones, el
agenie del ministerio publico adscrito a la 35% Zona Militar notificd a la sefora
Valentina Rosendo Cantt y al sefor Fidel Bernardino Sierra que se requeria su
comparecencia ante esa representacion militar el 9 de abril de 2002 a las 10:00,
con el objetivo de recabar la ampliacion de su declaracion ministerial

60



Jue46?

Es importante sefialar gque durante la notificacién, el ministerio publico militar
informo a la sefiora Rosendo Cantl que ésta podria ser acompafiada durante la
diligencia por personal de la Comisién Nacional de los 'Derechos Humanos,
haciendo también de su conocimiento gue se habla solicitado la presencia de un
perito intérprete en dialecto tlapaneco para su auxilio.

A través de esa notificacién, se hizo del conocimiento de la presunta victima que la
agencia militar investigadora, en el ambito de sus atribuciones, podia citar a
comparecer a todas las personas civiles o militares que pudieran suministrar datos
para la averiguacion de los delitos, circunstancia gue implicaba la obligacién de
acudir, cuantas veces fuesen requeridos para ello, ante ese érgano investigador.
Tal notificacion se fundamentd en una tesis jurisprudencial del Poder Judicial de la
Federacion que se reproduce a continuacion:

AVERIGUACION PREVIA RADICADA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO DEL FUERO MILITAR, LA CITACION DE UN CIVIL
QUE DECLARA EN ELLA, NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS.

Si en la investigacion de una averiguacion previa, con motivo de
un hecho delictivo en el que participaron elementos del ejército
mexicano, y con motivo de ellos se vieron afectados bienes de esa
institucion, en los que participaron personas civiles, el hecho de
que estos Gltimos sean citados a declarar ante las autoridades
militares, con la finalidad de esclarecer los mismos, esa actuaciéon
ministerial de manera alguna es violatoria de garantias, ya que si
bien es cierto conforme al articulo 13 de la Constitucion General
de la Republica, cuando estén implicados civiles en un delito
tipificado por el Codigo de Justicia Militar, el conocimiento del
proceso corresponde a tribunales del fuero castrense y por ningun
motivo se podra extender su jurisdiccidn sobre personas gue no
pertenezcan a las fuerzas armadas, lo cierto es que conforme al
articulo 38 del Cédigo de Justicia Militar, cualquier persona que
deba aporiar datos para la averiguacion de los delitos, esta
obligada a comparecer ante el ministerio publico, lo que implica
gue esta ultima disposicion no distingue que estas personas sean
civiles o del fuero castrense.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO. 92 Epoca. Amparo en revision 161/2000.
Unanimidad de votos. Ponente. Carlos Lorca Mufioz, Secretario:
Alfonso Gasca Cossio

La diligencia, como se ha indicado, se programd para realizarse el 9 de abril de
2002, sin embargo, la sefiora Valentina Rosendo Cantu no se presento.

Designacidn de un perito para la realizacion de exadmenes de laboratorio (30
de abril de 2002).
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Ante la imposibilidad de contar con la presencia de la sefiora Rosendo Cantu para
su valoracion medica, el 16 de abril de 2002, el ministerio publico militar solicité al
Director del Hospital Militar la designacion de un médico perito a fin de que
interpretara el examen de laboratorio de orina practicado a la sefiora Rosendo
Cantl en el Hospital General de Ayutla el 12 de marzo de 2002, fecha en que
acudi6 por cuenta propia a ese clinica en compaiia de la CODDEHUM y la CNDH
a realizarse una valoracién médica.

En atencion a lo anierior, fue designado el medico cirvjano Fernando Fuentes
Ayala, quien el 30 de abril de 2002 emitié un informe médico en el que sefialéd:

“Conclusiones.

1. El examen de orina que se realizé a la muestra tomada el 27 de febrero
de 2002 a la Sra. Rosendo Canti Valentina en el Laboratorio Clinico del
Hospital General de Ayutla de los Libres, Gro., se considera como normal.

2. Mediante el esfudio de los resuitados del examen general de orina
presentado no es posible determinar en este caso si fue (positivo) ¢ no
{negativo) violada la paciente, dado que el mismo fue realizado 11 dias
después de que supuestamente ocurrio el evento.

3. En el caso de que hubieran sido encontrados espermatozoides en la
muestra no es posible de que en su caso fueran del dia del evento
multicitado.

4. La paciente nunca menciond a la doctora que la atendioé que el motivo de
su consulta era por haber sido violada, ademas de que no regreso para
interpretacion del estudio que se mandé a hacer y de ser necesario darle
algtn tratamiento.”

Declinacién de competencia por parte de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero (17 de mayo de 2002}

Tal y como se refirid en el apartado relativo a la investigacién de los hechos en la
jurisdiccion civil, el 17 de mayo de 2002, el Director General de Averiguaciones
Previas remitio al agente del ministerio ptblico adscrito a la 35% Zona Militar, en
original y copias, las actuaciones de la averiguacion previa MOR/AEDS/025/2002
a cargo de la agencia investigadora del ministerio publico del fuero comun
especializada en delifos sexuales y violencia intrafamiliar del Distrito Judicial de
Morelos, con residencia oficial en Tlapa de Comonfort, en virtud de haberse
acordado la declinacién de competencia por materia a favor de la Procuraduria
General de Justicia Militar >

®2 Oficic nom, PGJE/DGAP/4482/2002 de 17 de mayo de 2002 del Director General de Averiguaciones
Previas de ia Procuraduria General de la Repablica dirigido al agente del ministerio publico adsctito a la 35
Zona Militar
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El 21 de mayo de 2002, el ministerio publico militar recibid el expediente de1a

indagatoria MOR/SC/AEDS/025/2002, el cual fue integrado a las investigaciones
que por los mismos hechos se realizaban en esa jurisdiccion.

Interposicion del primer juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion por parte de la sefiora Valentina Rosendo Cantt (6 de junio de
2002).

Como se sefiald anteriormente, ante la notificacion de la declinacion de
competencia a favor del ministerio publico militar, el 6 de junio de 2002, la sefiora
Valentina Rosendo Cantd interpuso juicio de amparo, mismo que fue radicado
ante el Primer Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacién con
residencia en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, bajo el nimero 603/2002-11.%

Atendiendo a que aun no habia una determinacion sobre la aceptacion de la
competencia por parte del ministerio publico militar, dicho recurso de amg)aro fue
declarado improcedente el 30 de agosto de 2002 por el juez federal®, cuya
sentencia fue posteriormente confirmada, el 12 de noviembre de 2002, por Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.

Remision de las investigaciones al Sector Central de la Procuraduria General
de Justicia Militar (12 de junio de 2002).

Mientras se encontraba en tramite el mencionado recurso de amparo interpuesto
por la sefiora Rosendo Cantt, el 12 de junio de 2002, el ministerio ptiblico militar
adscrito a la 35% Zona Militar remitié la averiguacion previa num. 35ZM/05/2002 al
Sector Central de la Procuraduria General de Justicia Militar para su
perfeccionamiento, radicédndose la indagatoria el 17 de junio de 2002 en la Primera
Agencia Investigadora del Ministerio Pablico Militar adscrita a la Seccidén de
Averiguaciones Previas de esa Procuraduria bajo el niimero SC/169/2002/1.

interposicién del recuso de inconformidad anfe el ministerio ptblico militar
por parte de la sefiora Valentina Rosendo Cantil (2 de diciembre de 2002).

El 2 de diciembre de 2002, la Sra. Rosendo Cantl presenté un escrito de
inconformidad ante el agente del ministerio ptiblico militar en el que solicitd que se
sefialara si este aceptaba o no la competencia declinada el 17 de mayo de 2002
por la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero y, en el supuesto
afirmativo, que se abstuviera de conocer del asunto por ser inconstitucional la
competencia militar para la investigacion de la presunta viclacion sexual de la que
fue victima, negandose, en consecuencia, a comparecer ante él.

* Amparo presentado por Valentina Rosendo Cantu de fecha 6 de junio de 2002, anle el Juez Primero de
Distrito del Vigésimo Primer Circuito en el estado de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero

* Sentencia emitida el 12 de noviembre de 2002 por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuiio, AR P 184/2002
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La sefiora Rosendo Cantd solicité también que se remitiera la investigacion a la
agencia del ministerio ptblico del fuero comun especializada'en delitos sexuales y
atencién a victimas de violencia intrafamiliar del Distrito Judgcial de Morelos de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, con residencia en la
ciudad de Tlapa de Comonfort.

Resoluciéon de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (11 de
diciembre de 2002)

Segun se refirid anteriormente, el 5 de marzo de 2002, la sefora Valentina
Rosendo Cantl presentd una queja ante la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos del estado de Guerrero por su presunta violacién sexual a manos de
elementos del ejército mexicano.

En atencidn a sus atribuciones legales, el organismo estatal auténomo de
derechos humanos proporciond a la presunta victima, durante la primera etapa de
las investigaciones ministeriales, asesoria legal y acompafiamiento personal.

El organismo estatal de derechos humanos decliné su competencia a favor de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos el 18 de marzo de 2002, debido a
que, al ser los integrantes del ejércitc mexicano servidores publicos federales,
correspondia a esa Comision Nacional la determinacidon de las responsabilidades
correspondientes

Por su parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102 apartado “B” de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, 6, 34 y 38 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 16 de su Reglamento
Interno, el citado organismo nacional de derechos humanos tomé conocimiento del
caso abriendo el expediente de queja nim. 2002/1336.

Con motivo de la investigacion desplegada por ese organismo auténomo de
derechos humanos se realizaron diversas diligencias: entrevistas con la presunta
victima y con el personal que estuvo a cargo de su valoracion medica, examenes
ginecolégicos para acreditar la comision del delito denunciado, andlisis de los
expedientes de las indagatorias dentro de la jurisdiccion civil y militar, y solicitudes
concretas de informacion a las diversas autoridades ministeriales involucradas.

Asi, una vez que se tuvo conocimiento de la queja presentada por la sefiora
Rosendo Cantd, visitadores adjuntos de la CNDH y una perito medico dependiente
de ese organismo nacional se trasladaron, en compafiia de personal de la
CODDHEUM, a las instalaciones de la “Organizacién Independiente de Pueblos
Mixtecos-Tlapanecos Hilario Ramirez Morales” con sede en la ciudad de Ayutia de
los Libres, Guerrero, para entrevistarse con la sefiora Rosendo Cantd y su esposo,
con el objeto de que éstos refirieran las circunstancias en las que ocurrieron los
hechos presuntamente violatorios de sus derechos humanos.
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En el dictamen emitido por la perito de ese organismo se indicd que de acuerdo
con lo expresado en la entrevista, la sefora Rosendo Cantli habia estado
expuesta a una experiencia traumatica, sin bien se sefiald gue no existia evidencia
fisica de dicha experiencia.

Asimismo, el 26 de marzo de 2002, la quejosa fue acompaiada al hospital de la
ciudad de Ayutia de los Libres, en donde, a solicitud de personal de la CNDH, se
le practicd un examen ginecologico, mismo que seria posteriormente integrado a
las indagatorias correspondientes.

En dicha ocasidn, el Director de dicho hospital informé a personal del organismo
nacional de derechos humanos que en su visita previa, la sefiora Valentina
Rosendo no habia referido haber sufrido alguna agresion sexual, manifestando
unicamente tener dolor porque le habia caido una rama en ef abdomen.

La CNDH recibio también informacion del agente del ministerio publico militar
sobre la falta de identificacion por parte de la sefiora Rosendo Cantu de elementos
del ejército mexicano de las bases de operaciones “Hernandez”, “Rios” y “Méndez”
como sus agresores, los cuales fueron puestos a su vista en diversas ocasiones.

Consecuentemente, con base en los documentos que aporté la autoridad y en las
diversas actuaciones realizadas por personal de la CNDH, y una vez concluida la
investigacién correspondiente, el 11 de diciembre de 2002, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos estimo que no existian evidencias que acreditaran la
existencia de violacién a los derechos humanos de la sefiora Rosendo Cantl y
determiné el archivo del asunto.

La CNDH concluyo que en el presente caso seria el ministerio publico quien, en su
momento, determinaria conforme a derecho Ia averiguacion previa
correspondiente.

Mediante comunicacion de 11 de diciembre de 2002 dirigida al Procurador General
de Justicia Militar, el Cuarto Visitador General de la Comision Nacional de
Derechos Humanos informé que™:

“(...) [Ese] organismo habia] determinado dar por concluido el expediente en
cuestion, en virtud de gue no se cuent[aba] con las pruebas determinantes de
que efectivamente la agraviada hubiera sido objeto de' una agresion sexual
por parte de servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, por
lo que la orienté para que continle al pendiente del resultado de las
indagatorias iniciadas ante los fueros comun y militar, las cuales deberan
emitir en su momento sus respectivas conclusiones (.. )"

% Comunicacion de fecha 11 de diciembre de 2002 en el expediente 2002/597/04, emitida por el Lic Rodolfo
H Lara Ponie, Cuarto Visitador General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dirigida al
Procurador General de Justicia Militar
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Parece importanie subrayar que esta determinacion del organismo nacional
auténomo de derechos humanos es cuestionada por los representantes de la
presunta victima en su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, ain y cuando
fa Comision Nacional de los Derechos Humanos actué imparcial y diligentemente
en la investigacion de la queja presentada por ia sefiora Rosendo Cantu.

Al respecto, el Estado reitera que, contradictoriamente, en el caso 12.80 Inés
Fernandez vs. México, en tramite ante esa Honorabie Corte, los representantes de
sefiora Inés Fernandez, que también lo son de la sefiora Rosendo Cantu, le
otorgaron un valor primordial a la determinacién de ese érgano auténomo para la
acreditacion de supuestas violaciones a derechos humanos, valoracion que, por el
contrario, en el presente caso no realizan por no favorecer a sus intereses.

Ese Hustre Tribunal debera valorar, en su conjunto, la participacion de los diversos
organismos autébnomos de derechos humanos en las investigaciones de la
presunta violacion sexual cometida en agravio de la sefiora Rosendo Cantu, la
colaboracion de las autoridades ministeriales con personal de esos organismos y
las referencias analizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en la
determinacidén de archivo del caso.

Aceptacién de la competencia por parte de la Procuraduria General de
Justicia Militar e integracién integracién de las investigaciones realizadas en
la jurisdiccién civil (20 de enero de 2003).

Al acreditarse la hipbtesis normativa que se sefiala en el articulo 57 fraccion |l, el
20 de enero de 2003, la Procuraduria General de Justicia Militar acepté la
incompetencia planteada en razén de la materia de la indagatoria remitida el 17 de
mayo de 2002 por la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero.

En tal virtud, el ministerio ptblico militar convalidd las actuaciones practicadas
dentro de la averiguacion previa seguida en la jurisdiccidn civil, agregandose las
actuaciones a su similar que practicaba esa representacion social.

A partir de entonces, las investigaciones se realizarian exclusivamente en el
ambito de la jurisdiccion militar.

Con base en lo anterior, el Sector Central de la Procuraduria General de Justicia
Militar informé a Valentina Rosendo Cantl que habia aceptado la competencia
para la investigacion de la presunta violacion sexual declinada por la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, toda vez que los hechos denunciados,
de haber existido, se habrian dado en el franscurso en que elementos militares
estaban en actos de servicio 0 en actos con motivo de servicio.

£l ministerio publico militar indico a la interesada que su actuacion estaba fundada

y motivada y que debido a ello no podia eludir su obligacién legal de seguir
investigando los hechos, maxime dque existia un sefialamiento directo de la sefiora
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Valentina Rosendo en contra de elementos militares en%cumpiimiento de un
servicio. ‘

Interposicidon de un segundo juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion por parte de la sefiora Valentina Rosendo Cantii (12 de febrero de
2003).

El 12 de febrero de 2003, la Sra. Rosendo Cantu interpuso un juicio de amparo en
contra de la resolucion de 20 de enero de 2003 de la Procuraduria General de
Justicia Militar, el cual fue radicado bajo el nimero 246/2003-Vi1 ante el Juzgado
Quinto “B" de Amparo en materia penal con residencia en el Distrito Federal.

El 29 de abril de 2003, el juez federal ordené sobreseer el juicio de garantias. El
juez determino el sobreseimiento del recurso ya que, en su consideracion, el
hecho de gue el ministerio publico militar conociera de las investigaciones, no
podia ni debia ser considerado como un acto que vulnerara la esfera juridica de
derechos ni el interés juridico de la sefiora Rosendo Cantl.

Si bien ante la resolucion de amparo cabia la interposicion del recurso de revision
de amparo, la sefiora Valentina Rosendo Cantl se abstuvo de interponerio, con lo
cual, el 26 de mayo de 2003, la resolucion causd ejecutoria.

Declaraciones complementarias del personal militar rendidas ante el
ministerio pablico adscrito a la 35% Zona Militar (17 de marzo de 2003 al 17 de

mayo de 2003)

Del 17 de marzo de 2003 al 17 de mayo de 2003, el ministerio pubiico adscrito a la
352 Zona Militar continud recabando declaraciones de personal militar que
operaba en las cercanias de Barranca Bejuco el dia de los supuestos hecho, con
miras a contar con mayores elementos probatorios que permitieran acreditar el
cuerpo del deliio y la probable responsabilidad por la supuesta violacién sexual
cometida en agravio de la sefiora Rosendo Cantu

Solicitud de comparecencia realizada a la sefiora Valentina Rosendo Canfil
por parte de ministerio publico militar (8 de agosto de 2003)

Ante la urgencia de continuar con las investigaciones, el 29 de julio de 2003, el
agente del ministerio plblico adscrito a la 35% Zona Militar citd a la sefiora
Valentina Rosendo Cantu a fin de que compareciera ante esa representacion
social el 8 de agosto de 2003 a las 9:00 horas para la practica de una diligencia
consistente en el reconocimiento de sus agresores mediante un album fotografico
del personal militar que operaba en las cercanias de Barranca Bejuco el dia de los
supuestos hechos.
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De nueva cuenta, al momento de la notificacion, se hizo del conocimiento de la
sefiora Valentina Rosendo Cantd que la agencia militar investigadora, en el ambito
de sus atribuciones y con fundamento en la tesis jurisprudencial "Averiguacién
previa radicada ante el ministerio publico del fuero militar, la citacion de un civil
que declara en ella, no es violaioria de gararrtias"35 del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito, ya citada, podia solicitar a comparecer a
todas las personas civiles o militares que pudieran suministrar datos para la mejor
averiguacion de los delitos.

Se subraya que el agente del ministerio publico militar hizo del conocimiento de fa
Sra. Valentina Rosendo Canti que, si asl lo deseaba, durante la diligencia podia
ser acompafada por personal de la comision estatal o nacional de defensa de los
derechos humanos o de alguna organizacion de la sociedad civil de proteccion de
derechos humanos.

Para el desahogo de la diligencia se solicito ademas a la Secretaria de Asunfos
Indigenas del gobierno del estado de Guerrero la presencia de un perito traductor
en lengua tlapaneca.

No obstante, en la fecha sefialada para tales efectos y a pesar de haber sido
legalmente citada, la sefiora Valentina Rosendo Cantd no acudi6é a comparecer.

Archivo de la indagatoria por parte Procuraduria General de Justicia Militar
(12 de marzo de de 2004),

El 8 de agosto de 2003, el ministeric publico adscrito a la 35* Zona Militar
considero que en virtud de a falta de comparecencia de la Sra. Rosendo y dada la
naturaleza del delito de violacidon sexual, no existian mas diligencias por
desahogar, por lo que remitid las actuaciones a la Seccion de Averiguaciones
Previas de Procuraduria General de Justicia Militar, con sede en la Ciudad de
México.

El 1 de septiembre de 2003, la causa fue remitida al Quinto Agente Investigador
adscrito a la Seccién de Averiguaciones Previas bajo el nimero SC/269/2002/-V
para seguir con las investigaciones y determinar conforme a derecho.®®

£l 25 de noviembre de 2003, la indagatoria quedo radicada en la décimo cuarta
agencia del ministerio publico militar adscrita a la Seccién de Averiguaciones
Previas, la cual, después de agotar las diligencias resultantes y analizadas las
pruebas que obraban en la indagatoria, el 26 de febrero de 2004, emitié un

%8 Averiguacion previa radicada ante el ministerio pablico del fuero militar, {a citacion de un civil para que
declare ante elfa, no es violatoria de garantfas Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexio Circuiio
9* £poca, ampare en revision 161/2000, 8 de noviembre da 2000 Unanimidad de votos Ponente Carlos Lorea
Mufioz , Secretario: Alfonso Gasca Cossio

¥ Oficio ntim 706 de 19 de agosto de 2003 de! agente del ministerio publico militar dirigido a la Sra. Inés
Fernandez Orlega

* Oficio num. AP-J-20721 de 1 de septiembre de 2003 del Procurador General de Justicia Militar dirigido al
Capitan 2do de Justicia Militar
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acuerdo en el que determind el archivo del caso por no acreditarse el delito de
violacion cometido en agravio de la sefiora Rosendo Cantil

De acuerdo con la determinacién del 26 de febrero de 2004

I, El articulo 453 del Codigo de Justicia Militar establece que la base del
procedimiento penal es la acreditacion de la existencia de un hecho o de
una omision reputados por la ley como delito, y sin ello no podra haber
procedimiento ulterior; ahora bien, en el presente caso, del analisis de las
actuaciones, a juicio de esta representacion social militar, se observa que
en el presente caso que no se han acreditado las supuestas lesiones ni la
violacion de Valentina Rosendo Cantll por parte de personal militar(...)

(...) Respecto a las diversas manifestaciones hechas por Valentina
Rosendo Cantu, esta representacidbn social militar se abocé a la
investigacion de todas y cada una de ellas, las cuales junto con los
medios de prueba previamente valorados se llega al convencimiento que
no se encueniran satisfechos los requisitos establecidos por los articulos
16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 453 y
454 del Codigo de Justicia Militar, siendo procedente proponer archivo
con las reservas de ley de la presente indagatoria, por lo que en
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 83 fraccion Il del Cédigo de
Justicia Militar, debera remitirse al ciudadano Procurador General de
Justicia Militar con informe justificado a fin de que, oyendo la opinién de
los agentes adscritos gue tenga a bien senalar, confiirme o no la
propuesta de archivo que se hace(...)."

Valentina Rosendo Cantl contd con el juicio de amparo para impugnar la
resolucién de archivo emitida por el ministerio publico militar en la averiguacion
previa SC/169/2002/XIV, aue es el recurso adecuado y efectivo para revisar el
procedimiento ministerial en todos sus términos ante un ftribunal federal. No
obstante, la victima no ejercio su derecho de impugnacion,

Finalmente, el 12 de marzo de 2004, se autorizé el archivo de la indagatoria, con
las reservas de ley.

La Procuraduria General de Justicia Militar, del estudio y andlisis del acervo
probatorio concluyo que no se hablan acreditado las supuestas lesiones ni la
violacion sexual en contra de la sefiora Rosendo Cantu por parte de personal
militar, no obstante, a efecto de no conculcar los derechos de la presunta victima,
decidié remitir un desglose de la indagatoria a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero para que, en el ambito de su competencia continuara con
la investigacion

* Resolucion de archivo de la décimo cuarta agente investigadora del ministerio publico miléar adscrita a la
seccion de averiguaciones previas de la Procuraduria General de Justicia Militar de 26 de febrero de 2004
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4.1.5.3 Reapertura de las investigaciones en la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero (16 de octubre de 2007 —

18 de noviembre de 2009).

Con base en las diligencias practicadas y ante la falta de indicios que hicieran
suponer la probable responsabilidad de elementos militares en los hechos
denunciados por la sefiora Rosendo Cantl, la Procuraduria General de Justicia
Militar habia determinado el archivo de la indagatoria, con las reservas de ley.

No obstante, en obsequio a la peticidn formulada en 2007 por los peticionarios
ante la CIDH, las autoridades ministeriales militares remitieron la indagatoria a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero para que, en el ambito de
sus competencias continuara con las investigaciones y, en su caso, se estuviera
en posibilidades de consignar a los responsables ante la autoridad jurisdiccional
civil.

Propuesta del Estado mexicano sobre la colaboracion: de fa Procuraduria
General de la Republica en el desahogo de las diligencias pendientes (12 de
octubre de 2007). _

A efecto de impulsar la participacion de la sefiora Valentina Rosendo Cantt en las
investigaciones de los hechos denunciados, el 12 de octubre de 2007, durante la
audiencia publica sobre el caso realizada en el marco del 130° periodo de
sesiones de la CIDH, el Estado se comprometio, a solicitud de los peticionarios, a
estudiar la viabilidad de que en las diligencias pendientes participara también una
autoridad federal y, muy particularmente, la Procuraduria General de la Republica.

Se acordd que la participacion de la Procuraduria General de la Republica se
verificaria a través de un grupo interdisciplinario con perspectiva de género
conformado por personal femenino de esa Procuraduria adscrito a la Fiscalia
Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), a la Direccidon General de Coordinacién de Servicios
Periciales, a la Delegacion Estatal de esa Procuraduria en el estado de Guerreroy
a la Direccion General de Cooperacion Internacional.

Remision de la indagatoria a la Procuraduria General de Justicia del estado
de Guerrero (17 de octubre de 2007 y 11 de diciembre de 2007).

El 15 de octubre de 2007, la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero solicitd a la Procuraduria de Justicia Militar el original de la averiguacion
previa que esa representacion social militar habla iniciado con motivo de los
hechos denunciados por la sefiora Rosendo Cantd, con la finalidad de que fuera
agregada a la averiguacion previa nimero MOR/AEDS/025/2002, que se habia

70

P’
{

f



puudv?

reabierto a solicitud de los representantes de la sefiora Valentina Rosendo en la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero

El requerimiento de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero se
realizd con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion
Federal, 77 de la Constitucion Politica del estado de Guerrero, 1, 6, 13, 36, 37, 38,
58, 63 y 64 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el estado de
Guerrero, 10 fraccién ll, 11 fracciones li y lil de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, con apoyo en el Convenio de
Colaboraciéon Interinstitucional celebrado en la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y las diversas Procuradurias de las entidades
federativas®®, y en cumplimiento a los acuerdos que fueron adoptados por el

Y\ tevado a cabo en la ciudad de San Luis Potosl, &l dia 30 de marzo de 2007 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de junio del mismo afio

£n concreto, el Convenio de Colaboracion entre Procuradurias en st clausula décima fraccion VI establece:

Fraccién VI, Las Procuradurias colaboraran a efecto de que se realicen oportunamente las
diligencias ministeriales dentro de su territorio, cuando asi lo requiera cuaiquiera de las partes,
mismas que deberan acompafiar a su oficio de colaboracion, suscrito por su Procurador
General de Justicia o por los Subprocuradores o Tiulares de las &reas de Averigliaciones
Previas o de Conirol de Procesos o Titutares de fas Unidades o Coordinaciones Especializadas
en Investigacion de Delilos, segin corresponda, previc acuerdo del citado Procurador o de la
persona que esté facultada para suplirlo, donde precisen la diligencia o diligencias requeridas,
sy finalidad, y adjunien copia certificada de la actuacion que ordena la colaboracion, asi como
los insertos necesarios para su debida diligenciacién, apegandose en todo caso a lo dispuesio
en los Codigos de Procedimientos Penales tanto de la entidad requirente comoe de la requerida
y 2 las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el Agente del Ministerio Publico solicitante y el Agente del Ministerio Publico
responsable de dar cumplimiento al requerimiento podran comunicarse reciprocamente por los
conductos mas idoneos a fin de solicitar yfo proporcionarse la informacion que este dltimo
necesite para el cumplimiento de fa colaboracién.

El Agente del Ministerio Publico solicitante podra trasladarse at territoric del estado requerido,
inclusive con sus auxiliares directos, en este case sera previa autorizacion de los Procuradores
Generales de Juslicia de ambas paries, o de los servidores publices facultados para ello, a fin
de que asista al homologo que ejerce competencia, para ef mejor desahogo de las diligencias
solicitadas, apegandose a lo dispuesto en los ordenamientos aplicables

En su caso, bajo el procedimiento antes sefialado, el Agente del Ministerio Publico solicitante,
sin estar fisicamente en la diligencia, podra dar seguimiente en tiempo real 2 la actuacion, por
medios electrdnicos, a fin de poder asesorar al Agente del Ministerio Publico actuanie.

Con el objeto de coordinar las acciones minisleriales, cada Procurador informara, mediante
oficio, las personas y/o areas autorizadas para firmar los oficios de colaboracion, asi como del
despacho de |as solicitudes de colaboracion ministerial, guienes llevaran su registro, tramitacion
y debido cumplimiento El oficio con el nombre de las areas y/o personas responsables sera
enviado a la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, ia cual
etaborara el directorio correspondiente, mismo que debera estar siempre aclualizado

"LAS PARTES” enviaran a la Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracian de
Justicia, los requisitos que deberérn ser salisfechos para solicitar diligencias al Ministerio Publico
de su enlidad federativa, a efecto de que la Secretaria Técnica lo sistematice y ponga a
dispesicion de "LAS PARTES", debiéndose actualizar dichos requisitos a la Secretaria Técnica
cada que cambien
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gobierno de Mexico en el desahogo de ia audiencia realizada en la sede de la
CIDH.

El 16 de octubre de 2007, la Procuraduria General de Justicia Militar remitié el
original de la averiguacion previa MOR/AEDS/025/2002 a la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero y el 11 de diciembre de 2007, remitid un
desglose de la indagatoria nimero SC/169/2002-XIV, para que, en el ambito de su
competencia continuara conociendo el asunto y, en su caso, se estuviera en
posibilidades de consignar a los responsables de la presunta violacidon sexual ante
la autoridad jurisdiccional civil.

Con base en la remisién del desglose que hiciera la Procuraduria General de
Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero retomd
la averiguacidn previa ndmero MOR/AEDS/025/2002, con fundamento en los
articulos 21 constitucional, 1, 54, 56 y 58 del Cddigo de Procedimientos Penales
del estado de Guerrero, 11 fracciones |, 1l y lil, 14 fracciones | y Il de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero '

En esta etapa de las investigaciones, la indagatoria fue supervisada por ia
Direccidon General de Control de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero.

De manera inmediata, el agente ministerial civil encargado de las investigaciones
giré un oficio al coordinador de la policia ministerial del estado de Guerrero para
que se abocara a la Envestigacic')n de los hechos y se orden¢ la practica de cuantas
diligencias fueran necesarias para el total esciarec:lmiento de los hechos
denunciados por la sefiora Valentina Rosendo Canti.*?

!

Propuesta hecha por el Estado mexicano a los peticionarios ante la CIDH
para el desahogo de las diligencias pendientes (17 de octubre de 2007).

El 17 de octubre de 2007, y en un informe sobre el caso, el Estado ofrecié a los
representantes de la sefiora Valentina Rosendo Cantl, a través de la CIDH, la
conformaciéon de un grupo de trabajo que acordara el desahogo de las diligencias
pendientes.

Asimismo, con el animo de dar solucion al asunto, el Estado ofrecié que las
diligencias se desarrollaran bajo las siguientes condluones

o Todas las diligencias se llevarian a cabo por una agente del ministerio
publico mujer especializada en delitos sexuales de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero,

‘” Asuerdo de 3 de enero de 2007 de inicio y radicacion de {a averiguacion previa ALLE/SC/03/001/2007
? Dficio num. 67 de B8 de enero de 2007 del agente del ministerio publico de! fuero comtin del Distrito Judicial
de Allende dirigido al coordinador de la policia ministerial del Estado
3 |nforme del Estado mexicano de 7 de julio de 2007

12



HuaT.

e En todas las diligencias estaria presente una mujer perito intérprete é:i,euizg ’ i
lengua tlapaneca,

o [Entodas ellas se solicitara la presencia de una psicologa,;

e Si asi lo solicitaba la peticionaria, podrian asistir a las diligencias
representantes mujeres de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la
CODDEHUM para certificar que estas se desahogaran conforme a derecha
y respetando las garantias de la victima,

o Se ofrecio que las diligencias que asi lo permitieran, podrian desahogarse
en el lugar que la victima determinara,

o Asimismo, se ofrecid que las diligencias que requirieran la participacion
directa de la presunta victima se desahogarian en las fechas y horas gue
mejor le acomodaran.

Inicio de la colaboracion de la Procuraduria General de la Repiiblica en el
desahogo de las diligencias pendientes (25 de abril de 2008).

El 25 de abril de 2008, tuvo lugar una reunion interinstitucional en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la que la Procuraduria General de.la Republica expresé
su disposicién de auxiliar en las diligencias pendientes, en el marco de sus
facultades y competencias, a través de un grupo interdisciplinario con perspectiva
de género conformado por personal femenino de esa Procuraduria adscrito a la
Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, la Direccion General de Coordinacion de Servicios Periclales, la
Delegacién Estatal de esa Procuraduria en el estado de Guerrero y la Direccion
General de Cooperacion Internacional. En ese grupo se encontraba personal
especializado en ayuda psicologica profesional.

En la reunion, el Estado subrayo también la importancia de continuar prestandole
a la presunta victima todas las facilidades necesarias para su comparecencia ante
las autoridades investigadoras.

El 16 de mayo de 2008, en consistencia con esos acuerdos, la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, con fundamento en los articulos 14 y
12 de la Constitucién Federal, 77 de la Constitucion Politica local, 1, 58,63 y 64 del
Codigo de Procedimientos Penales del estado de Guerrero, 10 fraccion 1l, 11
fracciones il y XlI de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de
Guerrero, con el apoyo del Convenio de Colaboracion entre Procuradurias y con la
finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos tomados en la reunidén de 25 de abril
de ese afio, giré un oficio a la Procuraduria General de la Reptblica, a través del
cual se le solicitd su colaboracion para la desighacion de personal ministerial que
apoyara con las siguientes diligencias™:

o Recabar la ampliacion de la declaracion ministerial de la sefiora Rosendo
Cantl a fin de que aportara las caracteristicas fisicas de sus agresores,

“ Oficio num PGJEDGCAP/3055/2008 de 16 de mayo de 2008 del Procurador General de Justicia del
estado de Guerrero dirfigido al Procurador General de la Republica
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e La designacién de una perito en materia de retrato hablado para el efecto
de que, con base en los datos y la informacién que aportara la agraviada
Valentina Rosendo Cantd, emitiera el dictamen correspondiente.

o Se autorizd ademas la practica de todas aquellas diligencias que se
derivaran de la solicitud de dicha colaboracién y que fueran conducentes
para integrar debidamente la indagatoria, bajo el entendido de que la
peticion de colaboracién era enunciativa y no limitativa.

A partir de dicha solicitud, la Procuraduria General de la Reptblica a través de su
Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas inicid el exhorto PGR/FEVIMTRA-CNCM/003/08-08 que tuvo por
objetivo el desahogo de las diligencias pendientes en la investigacion de los
delitos supuestamente cometidos en agravio de Valentina Rosendo Cantu.*

Reunién entre autoridades y representantes de la sefiora Valentina Rosendo
Cantui con el objetivo de informar sobre la colaboracion de la Procuradutia
General de la Republica en el desahogo de las diligencias pendientes (22 de
julio de 2008).

El 22 de julio de 2008, se llevd a cabo en la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero una reunién entre representantes de’ la seficra Vaientina
Rosendo Cantu, pertenecientes al Centro de Derechos Humanos de la Montafia
“Tlachinollan” y diversas autoridades, incluyendo la propia Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero y la Procuraduria General de la Republica.

En esa reunion, se hizo del conocimiento de los representantes de la Sra.
Rosendo Cantu la disposicion de la Procuraduria General de la Reptiblica para
auxiliar en el desahogo de diligencias pendientes, en el marco de sus facultades y
competencias.

Se les informé también que la diligencia de retratc hablado se realizaria en Ia
Delegacién Estatal de {a Procuraduria General de la Republica con sede en
Chilpancingo, Guerrero, por una perito en materia de refrato hablado del sexo
femenino de la propia Procuraduria General de la Republica y con la presencia de
una psicdloga especializada en violencia contra las mujeres, asi como una
intérprete de la lengua tlapaneca y una representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en calidad de observadora. En aquel momento, el
antropdlogo Abel Barrera, director del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia “Tlachinollan”, manifestd estar de acuerdo con el procedimiento
propuesto para la diligencia.

Solicitud de comparecencia a la sefiora Valentina Rosendo Cantu formulada
por el agente del ministerio publico civil del esfado de Guerrero en

% Acuerdo de inicio del exhorto PGR/FEVIMTRA-C/A/CM/002/08-08
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colaboracion con la Procuraduria General de la Reptiblica (11 de agosto de
2008).

El 4 de agosto de 2008, con base en dichos acuerdos, la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero informo a la sefiora Valentina Rosendo Cantd
sobre la colaboracion de la Procuraduria General de la Republica en las
investigaciones vy la citdé para que compareciera ante la Delegacion Estatal del
estado de Guerrero de la Procuraduria General de la Republica el dia 11 de
agosto de 2008 a las 14:00 horas, a fin de que aportara los datos necesarios
para que el perito en materia de retrato hablado elaborara el dictamen

correspondiente.

El 11 de agosto de 2008, la presunta victima no se presentd al desahogo de la
diligencia planeada. No obstante, estuvieron presentes en la sede de la
Delegacion Estatal de la Procuraduria General de la Republica una perito
profesional en materia de psicologia, una perito profesional en materia de
identificacion de retrato hablado, ambas adscritas a la Procuraduria Federal, una
perito traductor de la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero y
una representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Debido a que la Sra. Rosendo Cantll no se presenté en la fecha y hora sefialadas,
un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores se comunico al dia
siguiente con el antropélogo Abel Barrera para conocer las razones de la ausencia
de la sefiora Valentina Rosendo.

El sefior Barrera manifestd que la Sra. Valentina Rosendo no asistio a desahogar
dicha diligencia porque su hija se encontraba en una situacion delicada de salud,
pero reiterd la voluntad de ésta para desahogar las diligencias que se encontraban
pendientes, vy estuvo de acuerdo en que se le citara de nueva cuenta para que
compareciera ante la Procuraduria General de la Reptblica a fin de desahogar las
diligencias pendientes y contar con elementos suficientes para gue las autoridades
mexicanas emitieran una determinacion sobre el asunto

Solicitud de comparecencia a la sefiora Rosendo Canti realizada
directamente por la Procuraduria General de la Reptiblica en colaboracién
con la Procuraduria General de .Justicia del estado de Guerrero (2 de
septiembre de 2008).

Con base en la solicitud de colaboracién realizada el 16 de mayo de 2008 por la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero a la Procuraduria
General de la Republica, el 27 de agosto de 2008, Maria Teresa Silva Arias,
agente del ministerio publico de la Federacion de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), inicié el
exhorto nimero PGR/FEVIMTRA-C/VCM/003/08-08%, y a efecto de dar atencion

= acuerdo de inicio de exhorto de fecha 27 de agosio de 2009 se fundamenta en: los articulos 14, 18, 17,
20 apartade "B" y 102 apariado "A" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 2 fraccion 1,
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psicolégica de urgencia a Valentina Rosendo Canta y tomando en consideracién
que esa autoridad ministerial debe velar por los derechos de las victimas de
conformidad con lo establecido en los articulos 20 apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente a la fraccion [l y 141
fraccién IV del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, solicitd a la Directora
General Adjunta de Atencion Ciudadana de esa Fiscalia Especial se designara
perito en materia de psicologia, para que en caso que asi lo requiriera Valentina
Rosendo Cantd, se le brindara apoyo de contencién durante y con posterioridad a
su comparecencia, y en caso, rindiera su dictamen correspondiente. Asimismo,
se solicitdé a la Direccidon General de Coordinacion de Servicios Periciales se
designara un perito en materia de retrato hablado.*’

La representante federal acordo trasladarse al estado de Guerrero a fin de que
Valentina Rosendo Cantl rindiera su declaracién ministerial y proporcionara las
caracteristicas fisicas de su agresor o agresores a efecto de que se elaboraran
retratos hablados.

El 2 de septiembre de 2008, y ante |a inasistencia de la Sra. Valentina Rosendo
Cantl a las anteriores diligencias, Maria Teresa Silva Arias, agente del ministerio
publico de la federacidon adscrita a la Fiscalia Especializada para los Delitos de
Viclencia contra las Mujeres y Trata de Personas, se trasladé en compania de una
psicologa y una perito en materia de retrato hablado al domicilio sefialado por la
sefiora Valentina Rosendo Cantt para recibir notificaciones, a efecto de que esta
rindiera su ampliacién de declaracion ministerial y propormonara los rasgos fisicos
de los probables responsables de su alegada violacién sexual.*®

La agente del ministerio publico federal fue atendida en dicho domicilio por Hegel
Mariano Ramirez, un representante de la Red Guerrerense de Organismos Civiles
de Derechos Humanos, quien manifestd que los representantes de la sefora
Valentina Rosendo Cantl se encontraban en la sede del Centro de Derechos
Humanos de la Montafia “Tlachinollan” ubicada en la ciudad de Tlapa de los
Libres, Guerrero, ofreciéndose en ese momento a comunicarse via ielefénica con
ellos.

Consecuentemente, la agente del ministerio publico federal se comunicod con el
Lic. Vidulfo Rosales Sierra, representante de la sefiora Valentina Rosendo Cantq,
a quien se le informé que el personal actuante procederia a trasladarse a la ciudad
de Ayutla y, posteriormente, al domicilio de la Sra. Valentina Rosendo Cantd, a

45, 46, 49, 168 y 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 4 fraccién | inciso A), subincisos b) y ¢)
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; los Acuerdos AI018/01 y A/024/08 emitidos
par el Procurador General de |a Republica; 4 fraccion i, 5 fracciones 1V, V, VI, VIll, IX y X, 8, 8, 41 fracciones
Ly Ly 47 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia; arlicuto 1, 2 inciso ©)
de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion conira la Mujer; 1,2, 3,4, 5,6y
7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la Mujer; y el
Convenio de Colaboracion entre Procuradurias,
7 pcuerdo de inicio del exhorto PGRFEVIMTRA-C/VCIM/D03/08-08 de facha 27 de agosto de 2003 suscrito
por la Lic Marla Teresa Silva Arias, agente det ministerio publico de la federacion de la FEVIMTRA.
Constancia de 2 de septiembre de 2008 de la agente del ministerio publica de la federacion de ia
FEVIMTRA
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efecto de informarle que la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero habia solicitado la colaboracion de la Procuraduria General de la
Republica para que recabara su declaracidn y, en consecuencia, realizar el
dictamen en refrato hablado y psicoldgico.

El Lic. Vidulfo Sierra informo a la agente del ministerio publico federal que ésta no
podria localizar a Valentina Rosendo Cantld porque su hija estaba enferma, pero
que la Sra. Valentina Rosendo Cantu se presentaria el dia 10 de septiembre de
2008 a las 15:00 horas en el Centro de Derechos Humanos ubicado en la ciudad
de Chilpancingo, solicitando a la autoridad ministerial dejar el citatorio
correspondiente.

Con miras a la realizacion de dicha diligencia, la agente del ministerio publico de la
federacion solicitd la designacion de un enlace intercultural en lengua tlapaneca a
la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero, para que auxiliara a la
Sra. Valentina Rosendo Cantd durante su comparecencia®®, asi como la
designacion de una perito en materia de retrato hablado por parte de la Direccién
General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
RepUblica®.

El 8 de septiembre de 2008, la agente del ministerio publico de la federacian,
recibié un escrito via fax sin firma de Valentina Rosendo Cantl de fecha 8 de
septiembre de 2008 (citado por la propia presunta victima y sus representantes en
ocasiones posteriores como ‘el escrito de 10 de septiembre” en el cual se
expresaba lo siguiente®”:

“..La que suscribe y al final firma VALENTINA ROSENDO CANTU por
mi propio derecho y en mi caracter de agraviada dentro de la
indagatoria citada a rubro, ante usted con el debido respeto comparezco
y eXpongo.

(...) me dirijo a esa investidura para referirme a su oficio de fecha 2 de
septiembre de 2008, mediante el cual se cita a la suscrita para que
comparezca el dia 10 de septiembre del afio en curso (...) con el fin de
proporcionar las caracteristicas fisicas de los militares que me
agredieron, para la elaboracion del correspondiente retrato hablado.

Al respecto le expreso que me encuentro en plena disposicion de acudir
a cuantas diligencias se me requieran, puesio que es de suma
importancia para mi esclarecer cuanto antes quienes son los elementos
del Ejercito Mexicano que cometieron en mi perjuicio diversas conductas
delictivas entre ellas violacion y fortura.

*® Oficic num FEVIMTRA/CGTANCMIDAP/1074/08 de 2 de septiembre de 2008 del agente del ministerio
Eublico de la federacion dirigide al Secretario de Asuntos Indigenas del estado de Guerrere

¢ Oficio num FEVIMTRA/ICGT/CGTVCMIDAP/1000/08 y oficio num 72384 de 28 de agosto de 2008 de la
Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de |z Republica dirigido
a ta agente de! ministerio piblice de la federacion adscrita a FEVIMTRA

*! Escrito de 8 de septiembre de 2008 de la sefiora Valentina Rosendo Cantu
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Sin embargo externar que por las condiciones de marginacion y lejania
de la comunidad de donde vivo me es dificil acudir cuando se me cita
sin la debida anticipacion como ha acontecido anteriormente.

Por otro lado referirle que a la suscrita le genera gran confusion el
hecho de que sea la Procuraduria General de la Replblica la que esté
llevando a cabo las diligencias, cuando la averiguacion previa AP.
MOR/AEDS/025/2008 se encuentra radicada en la Procuraduria de
Justicia del Estado de Guerrero.

Considero que el presente caso por encontrarse involucrados elementos
del Ejército Mexicano en el delito de que fui objeto se surte la
competencia a favor de la Procuraduria General de la Republica, por
tratarse justamente de servidores publicos federales, los sujetos activos
del defito, como lo indica el articulo 50, fraccién primera, inciso “F" de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Por tal razon antes de comparecer a alguna diligencia, solicito que se
determine la competencia en la investigacién del ilicito de que fui
victima, para no encontrarme en una situacion de incertidumbre juridica
que va en detrimento de mi derecho a una justicia pronta y expedita. En
tal virtud solicito se tenga por justificada mi inasistencia a la cita qgue me
hace mediante el oficio de referencia, ya que como lo he referido es
imperativo para la suscrita que antes se determine con claridad la
competencia en la investigacion del delito del que soy agraviada, que a
mi juicio es la Procuraduria General de la Republica.

De igual forma, en este acto quiero reiterar que los responsables de los
delitos cometidos en mi agravio fueron elementos del ejército mexicano,
razon por ia cual me inconformo del todo frente al oficio a traves del cual
fa Procuraduria Militar solicita a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, que en mi caso efectlle la investigaciéon de
CIVILES involucrados (...)."

Parece importante que ese tribunal examine que en escrito del 2 de diciembre de
2002, es decir, cinco afos antes de los hechos que ahora se describen, la sefiora
Valentina Rosendo Cantd y sus representantes impugnaron la competencia
constitucional de!l ministerio piblico miliar para investigar de los hechos y
solicitaron expresamente que ias actuaciones fueran remitidas al ministerio publico
civil de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero  Esta
informacion fue ya presentada en un apartado anterior por el Estado.

No obstante, cinco afos después, y como revela el escrito de la presunta victima
de 8 de septiembre de 2008 (citado por la propia victima y sus representantes en
ocasiones posteriores como “el escrito de 10 de septiembre”), se alegaba que la
competencia deberia surtirse ya no a favor de las autoridades ministeriales civiles
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del estado de Guerrero —como lo pidieron cinco afios antes- sino a favor de la
Procuraduria General de la Republica. '

Por lo demas, y como se ha sefialado, ia Procuraduria General de la Republica,
con base en sus facultades y competencias legales, ya habia decidido apoyar las
investigaciones, en atencion a la solicitud de los peticionarios, mediante un grupo
interdisciplinario conformado por personal femenino.

Solicitud de comparecencia formulada a la sefiora Valentina Rosendo Cantii
por el agente del ministerio publico federal, en colaboracion con la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero (15 de septiembre
de 2008). *?

El 10 de setiembre de 2008, el Lic. Vidulfo Rosales Sierra, representante de la
Sra. Valentina Rosendo Cantll, se comunico con la Directora de Averiguaciones
Previas de la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la Republica para
informarle que la Sra. Valentina Rosendo Cantu se presentaria ante esa autoridad
ministerial en el Centro de Derechos Humanos con sede en la ciudad de
Chilpancingo, el 15 de septiembre de 2008 a las 14:00 horas a fin de que ésta
ampliara su declaracién y aportara las caracteristicas de sus agresores y los datos
para elaborar el retrato hablado.

Con base en dicha solicitud, el dia 15 de septiembre de 2008, la agente del
ministerio publico de la federacidn se constituy6é en las oficinas del Centro de
Derechos Humanos ubicado en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, en compaiiia
de una perito en materia de retrato hablado y una perito en materia de psicologia,
a fin de que la sefiora Valentina Rosendo Cantl ampliara su declaracion y
proporcionara las caracteristicas de sus agresores.

Por cuarta ocasién después de casi seis afios desde la primera solicitud de
comparecencia, la sefiora Valentina Rosendo Canti accedid a declarar
personalmente ante autoridades investigadoras, en esta ocasion federales,
solicitando para tal efecto la asistencia del Lic. Alejandro Ramos Gallegos.

Al inicio de la diligencia, la autoridad ministerial hizo del conocimiento de la sefiora
Valentina Rosendo Cantt los derechos constitucionales que le asistian, las etapas
y el desarrollo de la indagatoria, su derecho a recibir asesoria juridica, a
coadyuvar con el ministerio publico, a recibir atencion psicolégica de urgencia, a
que se le reparara el dafio en caso de que el delito fuera comprobado, a solicitar
las medidas cautelares o providenciales gue preve la ley para su seguridad vy a la
asistencia de un perito traductor en caso de que lo requiriera

La sefiora Rosendo Cantu refirid que no deseaba gue otra persona tradujera su
declaracion porque hablaba, entendia, leia vy escribia en castellano.

** Actas de la diligencia celebrada el 15 de septiembre de 2008
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Finalmente, la sefora Rosendo Cantl declard verbalmente en los siguientes
términos™:

"Que comparezco en atencion a la cita que se acordara via telefénica a
través de los representantes del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia “Tlachinollan”, que me hiciera esta Representaciéon Social y
enterada del motivo de la misma, manifiesto que entiendo el espariol y/o
castellano, y gque ratifico en todas y cada una de sus partes el contenido
de mi escrito de fecha 10 de septiembre de 2008 (...} Asimismo
manifiesio que tengo claro el motivo de la intervencién de la
Procuraduria General de la Republica, respecto a mi ampliaciéon de
declaracion a efecto de que proporcione datos sobre'mi agresor, asi
como aportar datos para la elaboracion del retrato hablado y para elio
me encueniro enterada de la presencia de la perito en materia de retrato
hablado de la Procuraduria General de la Republica, y al respecto
manifiesto que "no", ahorita no, porque quiero que se haga justicia
porque ya llevo mas de seis afos, declarare hasta que la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero determine quien es
competente para conocer de mi asunio, como lo solicite en el escrito
que ratifique.”

Derivado de dicha declaracion, la agente del ministerio ptblico de la federacién dio
lectura al Convenio de colaboracidn celebrado entre las diversas Procuradurias de
Justicia de México® con el objetivo de aclarar la competencia de la Procuraduria
General de lfa Republica y su participacidn exclusivamente como auxiliar para las
diligencias del caso, no obstante lo cual la presunta victima reiteré su postura y se
rehuso al desahogo de las diligencias programadas. .
Al término de la diligencia, se ofrecieron a la sefiora Valentina Rosendo Cantu los
servicios que presta la FEVIMTRA a través del Centro de Atencion Integral (apoyo
emocional, trabajo social, orientacion juridica), proporcionandole los niimeros
telefonicos para que pudiera contactarlo, en caso de ser necesario.

Como resultado de dicha diligencia, el 19 de septiembre de 2008, ia perito en
materia de psicologia adscriia al drea de apoyo emocional en servicios
especializados del Centro de Atencién Integral contra la Violencia a las Mujeres de
la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas remitié a la agente del ministerio plblico de la federacién el peritaje
psicologico que, entre otras cosas, sefald®:

> Declaracion ministerial de 15 de septiembre de 2008 de la sefiora Valentina Rosendo Cantu ante la agente
del ministerio publico federal adscrita a la FEVIMTRA

El Convenio de Colaboracion que celebraron la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar, fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junic de 2007

Impresion psicologica No. 027 de la C Valentina Rosendo Cantu elaborada por Eduwiges Sanchez
Hernandez, psicologa del drea de apoyo emocional en servicios especializados del Cenfro de Afencién
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“(...) La C. Valentina Rosendo Cantd, de 24 afios de edad, fue
acompafiada por la gue suscribe durante su declaracion ministerial el
dia 15 de septiembre del afio en curso, a efecto de proporcionar apoyo
emocional de urgencia.

Valentina habla su lengua indigena (Méphaa o Tlapaneco) y tambien
habla, escribe y lee espafiol.

Refirid ser originaria de Barranca Bejuco, Guerrero, estar casada con el
C. Fidel Bernardino Sierra, con guien procreo una nifia de nombre Yeni
Bernardino Sierra, de 6 afos de edad.

Actualmente se encuentra separada de su esposo, comento que el la
dejo y no sabe donde esta, por lo que ella trabaja de empleada
doméstica en Chilpancingo, Guerrero para mantenerse, donde vive
desde hace tiempo con una de sus hermanas, ambas rentan una
vivienda.

()

Durante su comparecencia se le observd en tiempo y espacio, lenguaje
claro con tono de voz agudo y volumen medio, memoria, atencion y
concentracion sin alteraciones. Se le observdé un poco nerviosa; sin
embargo, tiene facilidad para adquirir confianza, en todo momento
estuvo atenta a lo que se le decia.

Una vez terminada la audiencia Ines (sic) estuvo de acuerdo en
conversar con la que suscribe por unos minutos, en dicha conversacion
refirid que en el afio 2002 fue agredida sexualmente por dos hombres,
que esa agresion le ha afectado mucho en su vida, ya que partir de ese
suceso fue rechazada por su esposo y por su comunidad, al referir estos
hechos se notd en su rostro tristeza y nostalgia, comentd gque le decian
que ella era la culpable, que por su culpa ahora todos corrian peligro y
que mejor se fuera; emocionalmente se sentia muy mal, recuerda que
estaba triste, Horaba mucho, se sentia sucia, llego a pensar que en
verdad ella habia tenido la culpa, incluso pensé gue seria mejor morir,
ante esa situacion sus padres le dijeron que no valia la pena hacerse
dafio y ademas el tener a su hija de apenas unos meses de edad le
ayudo a tener fuerza para salir adelante; sus padres la apoyaron pero al
verla emocionalmente muy mal le aconsejaron que mejor se fuera para
que estuviera mas tranquila, por lo que decidid irse a vivir al municipio
de Chilpancingo, Guerrero, "

Integral contra la Violencia a las Mujeres de la FEVIMTRA, dirigida a la agente del minisierio publico de la
federacién de fa FEVIMTRA
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Una situacién que a Valentina le duele mucho es que su esposo la haya
abandonado, comenta que después de que fue agredida él cambio su
actitud, la ofendia, la culpaba, ya no queria tener cercania fisica con
ella, le decia que ella ya no era la misma y que por su culpa en la
comunidad a &l ya no lo querian ayudar, que solo causaba problemas;
actualmente Valentina no sabe donde esta él.

Refiere que a pesar de que la agresion que vivié le ha afectado mucho y
nunca ia va a olvidar, tiene deseos de salir adelante junto con su hija, le
gustaria mucho poder regresar a su comunidad, extrana la vida que
tenia alla, ademas de que econdmicamente le es dificil solventar todo lo
que paga viviendo en Chilpancingo.

Se le ofrecieron los servicios que presta la FEVIMTRA a través del
Centro de Atencién Integral (apoyo emocional, trabajo social vy
orientacion juridica) proporcionandole los numeros telefonicos para que
pueda contactarnos en caso de necesitarlo, comentd que sélo en una
ocasion ha platicado con una psicologa y que es un tipo de ayuda que le
gustaria recibir, se le reiter6 la opcidn que tiene de solicitar apoyo
emocional a esta Fiscalia "

Continuacion de la colaboracion entre el ministerio ptiblico civil de lo comin
del estado de Guerrero y la Procuraduria General de la Repiiblica (22 de
septiembre de 2008).

La Procuraduria General de la Republica, como se ha dicho, procuro auxiliar, en la
medida de sus facultades y competencias, a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero.

El 22 de septiembre de 2008 y derivado de la negativa a comparecer por parte de
l[a Sra Valentina Rosendo Cantl, la agente del ministerio publico federal que
habia estado auxiliando en las investigaciones remitié el exhorto PGR/FEVIMTRA-
CN/CM/003/08-08 al Procurador General de Justicia del estado de Guerrero®.

Recomendd que las investigaciones que realizaba el gobierno del estado de
Guerrero, con el auxilio de la Procuraduria General de la Republica para algunas
diligencias, le fueran encargadas a la agente del ministerio publico civil adscrita a
la Fiscalia Especializada para la Investigacion en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero?”, la
cual, el 9 de enero de 2009 radico la investigacion bajo el nUmero
FEIDSVI/002/2009. Es decir, a partir de entonces, la investigacion a cargo
ministerio publico civit del estado de Guerrero paso a ubicarse en la Fiscalia

% Acuerdo de 22 de septiembre de 2008 de la agente del ministerio publico adscrita a la FEVIMTRA

Las funciones de la Fiscalta Especializada en delitos sexuales y violencia intrafamiliar se encuentran
reglamentadas en los articulos 30 fraccion 1V de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero numero 193 y 23 de su reglamento
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Especializada para la Investigacion en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de
la propia Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero®.

Poco tiempo después, las autoridades involucradas en las investigaciones
acordaron que la Procuraduria General de la Republica continuaria auxiliando a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero.

Reunion de autoridades y representantes de la sefiora Valentina Rosendo
Cantu con el objetivo de reiterar la necesidad de la colaboracion de la
presunta victima en el desahogo de las diligencias pendientes (12 de enero
de 2009).

El 12 de enero de 2009, se realizé una reunidn en las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, a solicitud de los
peticionarios, en las que estuvieron presentes representantes de esta
Procuraduria, de la Procuraduria General de la Republica y de la propia Valentina
Rosendo Canil.

En dicha reunion, representantes de la Procuraduria General de la Republica
explicaron a los representantes de la presunta victima lo referente al tema de la
competencia dentro de las investigaciones ministeriales y se reiteré la necesidad
de que se desahogaran todas las diligencias pendientes para el esclarecimiento
de los hechos.

Se hizo mencién de todas las diligencias pendientes por desahogar y se acordd
con los patticipantes la conformacion de un grupo de trabajo que estaria a cargo
del desahogo de las diligencias.

Se acordd que la Procuraduria General de Justicia de Guerrero devolveria las
actuaciones derivadas de los convenios de colaboracion a la Procuraduria General
de la Republica, a efecto de que esa institucion federal acordara lo relativo al tema
de la competencia y se pudiera continuar con las investigaciones.

Los representantes de la presunta victima manifestaron su plena disposicién para
desahogar las diligencias pendientes lo mas pronto posible, si bien reiteraron su
postura respecto a que fuera la Procuraduria General de la Republica la que
conociera los hechos del caso.

En atencion a dichos acuerdos, el 5 de febrero de 2009 la agente de ministerio
publico de la federacidbn adscrita a la FVIMTRA reabrid el exhorto
PGR/FEVIMTRA-C/VCM/003/08-08.%°

%8 Acuerdo de Fiscalia Especializada para ia Investigacion en Delitos Sexuales vy Violencia Intrafamiliar de ia
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero fecha 9 de enero de 2009 de inicio, radicacion y
registro de la averiguacion previa num. FEIDSVI002/2008; Oficio nimero 005/2009 de 8 de enerc de 2009 de
la Fiscalia Especializada para la Investigacion en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar dirigido al
Procurador General de Juslicia del estado de Guerrero
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Designacion de representantes y solicitud de copias del expediente por parte
de la sefiora Valentina Rosendo Canti (22 de enero de 2009)

El 22 de enero de 2008, la agente de! ministerio plblico del fuero civil recibié un
escrito de la sefiora Rosendoe Cant por medio del cual solicitd copia de la
indagatoria FEIDSVI/002/2009 vy autorizd a los sefiores Rogelio Teliz Garcia,
Fidela Hernandez Vargas, Juan Castro Castro, Neil Arias Vitino, Vidulfo Rosales
Sierra, Alejandro Ramos Gallegos, Luis Gernonico Zavala y Hegel Mariano
Ramirez para que la recogieran a su nombre y representacion.®

El 23 de enero de 2009, la sefiora Valentina Rosendo Cantl se presentd en la
agencia del ministerio plblico del fuero comun a efecto de ratificar el escrito del
dia anterior mediante el cual solicita copia de la indagatoria, misma que fue
expedida en misma fecha.

Notificacién a la sefiora Rosendo Cantii a través de la policia ministerial (19
de marzo de 2009).

El 19 de marzo de 2009, la agente del ministerio publico del fuero civil giré oficio a
la Coordinadora de la Policia Ministerial del estado adscrito a la Agencia
Especializada para la investigaciéon de Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar
del Distrito Judicial de Bravos para que designara elementos'a su mando e hiciera
entrega de la notificacién correspondiente a Valentina Rosendo Cantl, a fin de
que ésta aportara nuevos medios probatorios que acreditaran el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad penal.®’

El 21 de marzo de 2009, la Coordinadora de Grupo de la Policia Ministerial del
estado comunicd que Va!entlna Rosendo Cantu no habia podido ser notificada por
no encontrarse en su domicilio %

Solicitud de comparecencia formulada a la sefiora Valentina Rosendo Canti
por el agente del ministerio piblico civil del estado de Guerrero en
colaboracién con la Procuraduria General de la Reptblica. Aclaracion sobre
la competencia de las autoridades ministeriales (3 de abril de 2008).

¥ Oficio FVIMTRA-C/DAP/0205/2002 de 5 de febrero de 2009 de ia agente del ministerio publica de la
federacion, Lic Ma Teresa Silva Arias, dirigido a fa Coordinacidén General Técnica de la Direccidén de
Avertguamones Previas de la Procuraduria General de ja Republica

? Escrito de fecha 22 de enero de 2009 dirigido & la Fiscal Especializada en Delilos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de fa Procuraduriz General de Justicia del estado de Guerrero suscrito por la sefiora Valentina
Rosendo Caniu.
® Oficio num. 062/2009 de fecha 19 de marzo de 2008 de la Fiscal Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar dirigide a la Coordinadora del Grupo de ia Policia Ministerial del estado de Guerraro.
5 Oficio nim. 102/2009 de 21 de marzo de 2002 la Coordinadora del Grupo de la Policla Ministerial del
estado de Guerrero dirigido & la Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
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El 3 de abril de 2009, en atencidén a la solicitud reiterada de la sefiora Valentina
Rosendo Canil en el sentido de que fuera la Procuraduria General de la
Republica quien asumiera la competencia de las investigaciones, y a efecto de no
colocar a la presunta victima en un estado de incertidumbre juridica, se notifico a
la presunta victima la respuesta de 5 de febrero de esa Procuraduria al escrito de
la sefiora Valentina Rosendo Cantl de fecha 8 de septiembre de 2008 (y citado en
diferentes ocasiones por los peticionarios como el escrito de 10 de septiembre), en
los siguientes términos®:

“(...) es de destacar, que la investigacion de este érgano investigador de
la federacion (..) tuvo lugar como consecuencia de la solicitud
planteada por la autoridad investigadora Local por oficio
PGJE/DGCAP/3865/2008, de fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho,
sucrito por el Licenciado Eduardo Murueta Urrutia, Procurador General
de Justicia del Estado de Guerrero, deducido de la averiguacion previa
MOR/AEDS/025/2002, a ftravés del cual se solicité colaboracion
Unicamente para el desahogo de las especificadas en su peticion,
mismas que por encontrarse apegadas a derecho y en términos del
Convenio de Colaboracién celebrado entre la Procuraduria General de
la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar; la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales
de Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacion (...)

Es que, éste drgano federal de investigacion, atendié lo solicitado por el
érgano investigador del fuero comun, actuando en estricto apego a
derecho y Unicamente con caracter de auxiliadora, en términos del
Capitulo VI, titulado Requisitorias y Exhortos, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, intervencion que se explicd de manera
concreta a la agraviada Valentina Rosendo Cantl, asi como al
“abogado” que la acompaié en su comparecencia ante ésta autoridad
aclarando las dudas externadas al respecto y dando lectura a los oficios
de colaboracion remitidos por el érgano de investigacion del fuero
comun exhortante, y de cuya peticion se derivd la celebracion de dicha
diligencia.

Asi las cosas, queda de manifiesto que la autoridad investigadora
legalmente a cargo de la integracion de los autos que conforman la
indagatoria MOR/AEDS/025/2002, iniciada en contra de quien resulte
responsable por el delito de violacion en agravio de VALENTINA
ROSENDO CANTU resulta ser la Agente Titular del Ministerio Publico
del Fuero Comuin, adscrita a la Fiscalia Especializada para la
Investigacion en delitos sexuales y violencia intrafamiliar de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, autoridad que
de acuerdo a las facultades Constitucionales y procesales, es la unica
faculitada para determinar en definitiva sobre el fondo de la indagatoria

% Escrito de 5 de febrero de 2009 de ia Procuraduria General de la Republica
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motivo del presente exhorto, maxime que dicha autoridad recibié Ia
indagatoria por declinacion del oOrgano de investigacién militar,
aceptando la competencia para conocer del asunto; luego entonces
ninguna autoridad auxiliadora, como en el caso lo es éste Organo de
Investigacion Federal cuenta con facultad legal alguna para realizar
pronunciamiento respecto del fondo de la litis y ia competencia del
mismo(. .}

Tal escrito fue nofificado a ia Sra. Valentina Rosendo Cantt el 3 de abril de 2008
por parte de la agente del ministerio publico civil adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Investigacién en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, solicitandose a la
presunta victima que sefalara hora, fecha y lugar para realizar las diligencias
pendientes por desahogar.®

Solicitud de comparecencia formulada a la sefiora Valentina Rosendo Cantil
por el agente del ministerio putblico civil del estado de Guerrero en
colaboracién con la Procuraduria General de la Republica (29 de abril 2008).

Ante la falta de respuesta, ei 21 de abril de 2009, se notificd a la Sra. Valentina
Rosendo Cantl, a través de sus representantes en las oficinas de Tlapa, del
Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, con el objeto de que
compareciera ante la agencia del ministerio publico civil el dia 29 de abril de 2009
a las 11:00 horas, a fin de llevar a cabo la diligencia de ampliacién de su
declaracion ministerial, retrato hablado e identificacion medignte album fotografico
de sus agresores.®

Se solicitd, como en otras multiples ocasiones, a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del estado de Guerrero la designacion de una perito intérprete en
lengua tlapaneca que auxiliara a Valentina Rosendo Canttl durante la diligencia, y
a la Procuraduria General de {a Republica la designacién de una perito en materia
de retrato hablado y una en materia de psicologia.

La Sra. Valentina Rosendo Cantd no comparecio.

No obstante, la agente del ministerio pablico civil del estado de Guerrero,
encargada de la investigacion, recibio un escrito el mismo 29 de abril suscrito por
la Sra. Valentina Rosendo Cantd, por medio de! cual solicitaba se ie tuviera por
justificada su inasistencia y requeria, de nuevo, una respuesta a su escrito de 8 de
septiembre de 2008, si bien, dicha respuestia habia sido ya emitida por la

8 Constancia de 3 de abril de 2009 de la agente del ministerio publico del fuero coman adscrita a la Fiscalia
especializada para la investigacion en delitos sexuales y violencia intrafamiliar de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero

8 Oficio num. 102/2009 de 21 de abril de 2009 de |a agente del ministerio publice del fuero comun adscrita a
la Fiscalla especializada para [a investigacion en delitos sexuales y violencia intrafamiliar de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero dirigido a la sefiora Valentina Rosendo Cantu
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Procuraduria General de la Republica el 5 de febrero de 2008 y le habia sido
notificada el 3 de abril de ese afio.

En ese escrito de 29 de abril de 2009, la sefiora Valentina Rosendo Cantl
sefiale®®:

(...} le reitero —como siempre lo he hecho- que me encuentro en plena
disposicion para acudir a las diligencias que se me citen. Es imperativo
para la suscrita gue se complete la investigacién y se sancione a los
militares responsables de haberme violado y torturado, pues Ia
investigacidn se ha dilatado por siete afios sin que a la fecha haya algun
militar responsable (...).

(...)la suscrita reitero mi entera disposicion e interes juridico en que los
hechos que denuncie hace mas de siete afios sean investigados, se
conozca la verdad y se procese y sancione a los elementos del Ejército
gue delinquieron en mi perjuicio, sin embargo, reitero que previamente a
comparecer ante cualquier Representacion Social, sea local o federal,
solicito que sea acordado mi escrito de fecha 10 de septiembre de 2008,
en el sentido de gque se determine que instancia de procuracion de
justicia sera la encargada de las investigaciones y una vez agotado ello,
compareceré frente a la autoridad ministerial competente.

Como anteriormente lo he expresado, la suscrita no puedo acudir a la
diligencia que se me cita para el dia 29 de abril de 2009 (...), puesto que
Ustedes no se han pronunciado sobre el tema de la competencia, lo que
he solicitado con anterioridad.

()

En tal virtud para que no se me sigan violando mis derechos como
victima solicito, a esta Fiscalia se responda mi peticion y una vez
resuelto lo conducenie, es decir, una vez establecido quien es la
autoridad competente para la investigacion del delito de que fui objeto ~
gue a mi juicio es la PGR- acudiré a [a diligencia que se me cite, es mas
reitero que soy la mas interesada en que cuanto antes se finque
responsabilidad a elementos del Ejército Mexicano que me violaron y
torturaron

Razon por la cual solicito se tenga por justificada mi inasistencia a la cita
que se me hace mediante citatorio de fecha 21 de abril de 2009 vy
proceda a responder mi escrito de fecha 10 de septiembre de 2008,

® Escrito de 29 de abril de 2009 de la sefiora Valentina Rosendo Cantu dirigido a la agente del ministerio
publico del fuero comun
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mediante el cual solicito que los hechos delictivos de que fui objeto sean
investigados por la Procuraduria General de la Reptblica.

(.)"

Solicitud de comparecencia formulada a la sefiora Valentina Rosendo Cantii
por el agente del ministerio publico civil del estado de Guerrero en
colaboraciéon con la Procuraduria General de la Republica. Nueva aclaracion
hecha a la Sra. Valentina Rosendo Cantu sobre la competencia de las
autoridades ministeriales. {7 de mayo de 2009).

El 5 de mayo de 2009, y si bien en ocasiones anteriores ya se habia notificado
oficialmente a la sefiora Valentina Rosendo Cantll y a sus represeniantes las
facultades competenciales aplicables a su caso, la agente del ministerio civil
encargada del caso acordé reiterar, una vez mas, a la sefiora Valentina Rosendo
Canta el pronunciamiento competencial de la Procuraduria General de la
Repliblica de 5 febrero de 2009 (que se habia hecho del conocimiento de sus
representantes el 3 de abril de 2009) a efecto de contar con su presencia en la
agencia del ministerio publico civil el 7 de mayo de 2009 a las 11:00, y con miras
a llevar a cabo la diligencia de ampliacién de declaracion ministerial y de retrato
hablado.®’

Para el desahogo de la diligencia se solicitd, como en otras ocasiones, ia
presencia de peritos en materia de retrato hablado y psicologia de la Procuraduria
General de la Republica, y de una perito interprete de lengua tlapaneca de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero.

El dia planeado para el desahogo de la diligencia, en el cual estuvo presente una
agente del ministerio publico de la federacion para auxiliar la propia diligencia, la
Sra. Valentina Rosendo Canttl no comparecié. Unicamente se presentd, en su
representacion, el Lic. Vidulfo Rosales Sierra, quien, a su vez, entregd un escrito
firmado por la sefiora Valentina Rosendo Cantti. El sefior Vidulfo Rosales Sierra
solicitd también hablar en nombre de su representada.

La autoridad ministerial hizo del conocimiento del sefior Vidulfo Rosales aue no
era posible darle el uso de la palabra en ese sentido, toda vez que los hechos por
los cuales se habija dado inicio a la averiguacién previa correspondian a un delito
de naturaleza sexual, por lo que era indispensable que fuera la presunta victima
quien ejerciera su derecho a ser oida para llevar a cabo debidamente las
investigaciones.

5 Oficio 011/2009 de 5 de mayo de 2000 de la agente del ministerio publico del fuero comun de la Fiscalia
Especial para la investigacion de los delilos sexuales y violencia intrafamiliar de la Procuraduria General de
Justicia de Guerrero dirigido a la Sra. Valentina Rosendo Caniu,
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El escrito de la sefiora Valentina Rosendo Cantd presentado en esa fecha por su
representante manifestaba, entre otros aspectos que®®

“Al respecto les reitero —como en siempre lo he hecho- que me
encuentro en plena disposicién para acudir a las diligencias que se me
citen. (...)

Reitero que existe una solicitud de la suscrita realizada de manera
formal desde el dia 10 de septiembre de 2008, en el sentido de que sea
la Procuraduria General de la Republica (PGR) la que investigue el
caso, por ser autoridades del orden federal los que cometieron actos
delictivos en mi perjuicio. Tal solicitud no ha sido contestada (...)

La PGJE ha sido omisa en contestar mi solicitud y lejos de ello me
vuelve a citar para el dia 7 de los corrientes. En este sentido la suscrita,
por economia procesal v a fin de evitar repeticiones innecesarias,
reproduzco en este escrito todo lo manifestado en mi ocurso de fecha
29 de abril del afio actual.

(...} reitero mi plena disposicién a fin de asistir a las diligencias que se
me citen y expreso mi profunda preccupacion por la falta de resultados
en la investigacion a mas de 7 afios de perpetrados los hechos en mi
contra, pues los resuliados de la misma no dependen solo de las
diligencias a que me estan citando y el impulso de la investigacion no
incumbe a la suscrita.

En consecuencia, reitero lo manifestado en mi escrito de fecha 29 de
abril de 2009 vy solicito se acuerde o conducente.

()

Solicitud de comparecencia a la sefiora Valentina Rosendo Cantu formulada
por el agente del ministerio publico civil del estado de Guerrero en
colaboracién con la Procuraduria General de la Republica. Nueva aclaracion
hecha a la Sra. Valentina Rosendo Cantu sobre la compelencia de las
autoridades ministeriales (4 de junio de 2009).

El 1 de junio de 2009, una vez mas, la agente del ministerio publico civil del estado
de Guerrero reiterd en un nuevo escrito a la sefiora Valentina Rosendo Cantu el
fundamento de las competencias del caso, conforme al orden juridico vigente.
Desde luego, ese nuevo escrito reiteraba la explicacion sobre el fundamento de
las competencias que ya se le habia dado oficialmente a la sefiora Valentina
Rosendo Cantl, por lo menos con fechas 2 de abril, 29 de abril y 5 de mayo de
ese afio.

5% Escrito de 7 de mayo de 2009 de sefiora Valentina Rosendo Cantu dirigido a fa agente del ministerio publico
del fugro comun
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En ese escrito que remitié el ministerio plblico civil el 1 de junio, se comunico a la
presunta victima que®:

“(...)Esta Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero es
competente para conocer los hechos denunciados, en los cuales usted
resulta como agraviada, lo anterior con sustento en los articulos 4,
parrafo  primero, y 8 del Cédigo Penal en vigor del estado, por
consiguiente y toda vez de haberse realizado los hechos delictivos en el
poblado de Barranca Bejuco, municipio de Acatepec, Guerrero,
comprendido dentro de nuestra jurisdiccion territorial, asimismo y al no
existir sefialamiento directo alguno en persona determinada como militar
o civil, su asunio es competencia de esta Procuraduria General de
Justicia del estado de Guerrero, hasta en tanto no se acredite lo
contrario, por o que una vez dando contestacion a su peticion, y para
continuar con dicha investigacion hasta el esclarecimiento de los
hechos, en su caracter de agraviada, es necesario coadyuve en la
aportacion de datos de los probables responsables, proporcionando las
caracteristicas fisicas y cualquier otro dato que pudiera ser de utilidad
para dar con los probables responsables del delito cometido en su
agravio, por lo que se le notifica nuevamente para que comparezca
personalmente en las oficinas de la agencia del ministerio publico del
fuero comun(...).”

Con base en ello, y a través de la misma comunicacion, la autoridad ministerial
civil solicité de nueva cuenta su presencia el 4 de junio de 2009 a las 11:00 para
desahogar las diligencias pendientes.

El 4 de junio de 2009, a efecto de desahogar la diligencia programada, se
presentd en las oficinas de la agencia investigadora civil el grupo interdisciplinario
con perspectiva de género conformado por peritas en materia de psicologia y de
retrato hablado de la Procuraduria General de la Reptblica, asi como una
observadora de la Direccion de Cooperacion Internacional de la Procuraduria
General de la Reptblica.

Sin embargo, no se contod con la presencia de la Sra. Valentina Rosendo Canttl.

Por el contrario, el Lic. Vidulfo Rosales Sierra, coordinador del area juridica del
Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan” y representante de la
Sra Valentina Rosendo Cantt, presentd un escrito por medio del cual solicitd que
las notificaciones se hicieran con mas anticipacion para poder establecer contacto
con la presunta victima, no siendo posible la comparecencia de ésta en la fecha
sefialada. Se comprometié, sin embargo, a facilitar la presentacién de la sefiora

8 Oficio nim  143/2009 de 1 de junio de 2009 de la agente del ministerio publico de! fuere comun de la
fiscalia Especial para la investigacién de los delifos sexuales y violencia intrafamiliar de la Procuraduria
General Justicia del estado de Guerrerc dirigida a la sefiora Valentina Rosendo Cantu
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Valentina Rosendo Cantid, los primeros dias del mes de julio de 2009 a fin de
desahogar las diligencias faltantes.”®

La agente del ministerio publico encargada de las investigaciones hizo del
conocimiento del sefior Vidulfo Rosales Sierra que debia ratificar ese escrito. El
representante de la sefiora Valentina Rosendo Cantd informd que lo haria
posteriormente.

Solicitud de comparecencia a la sefiora Valentina Rosendo Cantd formulada
por el agente del ministerio publico civil del estado de Guerrero en
colaboracion con la Procuraduria General de la Reptiblica. Nueva aclaracion
hecha a la Sra. Valentina Rosendo Cantu sobre la compefencia de las
autoridades ministeriales. (14 de agosto de 2009).

El 5 de agosto de 2009, y dado que a ese momento los representantes de la
sefiora Rosendo Cantu no habian sefalado una fecha para el desahogo de las
diligencias, la agente del ministerio publico civil adscrita a la Fiscalia Especializada
para la Investigacion en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero acord6 notificar en las
oficinas del Centro de Derechos Humanos de la Montafa “Tlachinollan” a la Sra.
Valentina Rosendo Cant( para que compareciera el 14 de agosto de 2009 a las
13:00 horas a efecto de llevar a cabo las diligencias restantes.”

Para el desahogo de la diligencia la autoridad ministerial solicité una vez mas,
como hablan acordado en su momento las autoridades, la colaboracion de la
Procuraduria General de la Republica con la finatidad de gue se designara una
perito en materia de retrato hablado y una perito en materia de psicologia, asi
como a la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero para poder
contar con una perito intérprete en lengua tlapaneca gque auxiliara a la sefiora
Valentina Rosendo Cantu.

El 10 de agosto de 2009, la Sra Valentina Rosendo Cantd presenid un escrito
dirigido a la agente del ministerio publico civil encargada del caso, en el cual refirio
que se encontraba en plena disposicion de comparecer a las diligencias
pendientes, pidiendo que las mismas fueran llevadas a cabo en Ias of:c;nas de
Tlapa del Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”. 7

™ Escrito de fecha 4 de junio de 2009 del Lic. Vidulfo Rosales Sierra dirigido a |2 agente del ministerio publico
del fuero comun de la Fiscalia Especial para la investigacion de los defifos sexuales y violenciza intrafamiliar de
la Procuraduria General Justicia del estado de Guerrero

" Oficio niim  145/2009 de 5 de agosto de 2009 de la ia agente del ministerio piblico del fuero comun de la
Fiscalia Especial para la investigacion de los delitos sexuales y violencia intrafamiliar de la Procuraduria
General Justicia del estado de Guerrero dirigido a la seficra Valenting Rosendo Caniu

™ Escrito de 10 de agosto de 2009 de la sefiora Valentina Rosendo Cantu disigido a ia agente del ministerio
nublico del fuere comun de la Fiscalia Especial para la investigacion de los delitos sexuales y violencia
intrafamiliar de la Procuraduria General Justicia del estado de Guerrero; Oficio nuim 171/2008 de 10 de
agosto de 2009 de la agente del ministerio publico del fuerc comun de fa Fiscalia Especial para la
investigacion de los delitos sexuales y violencia intrafamiliar de fa Procuraduria General Justicia del estado de
Guerrere dirigido a ia sefiora Valentina Rosendo Cantil
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E! 14 de agosto de 2009, después de casi siete afios desde la primera solicitud
hecha por autoridad ministerial para realizar la diligencia de retrato hablado vy la
identificacion de los probables responsables mediante el album fotografico, la
sefiora Valentina Rosendo Canit se presentd en las oficinas del Centro de
Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan” en la ciudad de Tlapa y accedié
a ampliar su declaracion y aportar los datos fisicos de sus presuntos agresores
para elaborar un retrato hablado e igualmente identificarios por medio de album
fotografico,

En esa ocasidn, de nueva cuenta, se conté con la participacidbn del grupo
interdisciplinario con perspectiva de género conformado por una perito en materia
de retrato hablado de la Procuraduria General de |la Republica, una perito en
materia de psicologia de la misma institucién federal, una perito traductora en
lengua tlapaneca y una observadora de la Direccion General de Cooperacion
Internacional de la misma Procuraduria General de Ia Republica.

Durante la diligencia, la sefiora Rosendo Cantl no se auxilié de la perito intérprete
designada para tales efectos, debido a que manifesté que entendia perfectamente
el espanol.

Presenté en forma escrita la ampliacion de su declaracion ministerial, expresando
ésta en los siguientes términos’™:

(. .)Deseo manifestar ante esta Fiscalia que el lugar donde se ubica la
casa en la que vivia con mi esposc pertenece a la comunidad de
Barranca Bejuco, Municipio de Acatepec, Guerrero, pero en ese lugar
solo viviamos la suscrita, mi esposo y mis suegros sin que hubiera mas
casas en ese lugar, ademas de que este lugar esta lejos de la
comunidad de Barranca Bejuco, pues como lo he dicho anteriormente
se hace un tiempo aproximado de una hora caminando, ademas como
no hay agua para el aseo personal y uso domeéstico tenemos que ir
hasta el rio mas cercano que se ubica a una distancia aproximada de
doscientos metros de donde se tenia mi casa y vivia con mi esposo.
Por eso el dia en que ocurrieron los hechos fui hasta este rio a lavar mi
ropa.

Es importante reiterar nuevamente que fueron elementos del Ejército
Mexicano del cuarenta y un batallon de infanteria, quienes me violaron
el dia 16 de febrero del afo 2002, y no civiles, ellos mismos reconocer
haber estado en la zona, lo cual se comprueba con mi declaracion,

..y

"% Escrito de 14 de agosto de 2009 de la Sra. Valentina Rosendo Cantu dirigido a la agente del ministerio
publico def fuero comuin de la Fiscalla Especial para la investigacion de los delifos sexuales y violencia
intrafamiliar de la Procuraduria General Justicia del estado de Guerrero
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En esa diligencia y con la asistencia de la perito en materia de refrato hablado de
la Procuraduria General de la Republica, y después de hacer la identificacion por
medio de album fotografico, la sefiora Rosendo Cantll aportd los rasgos fisicos de
dos personas que, segun el dicho de la presunta victima, se parecian o
presentaban semejanzas con las personas que la agredieron sexualmente.”

Por su parte, la perito en psicologia informo que dado que la ampliacion de la
declaracién se habia hecho por escrito, no habia sido necesario brindar apoyo
psicolégico de emergencia a Valentina Rosendo Cantu. ”®

El 3 de septiembre de 2009, la Procuraduria General de la Republica remitié las
actuaciones a la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, toda
vez que se habia desahogado una diligencia crucial, pendiente desde el afio 2002
y luego de haber sido notificada la sefiora Rosendo Canti a lo largo de varios
afios para la realizacion de esa diligencia.

Independientemente de los alegatos competenciales de la sefiora Rosendo Cantd
y sus representantes, la Procuraduria General de [a Republica cumplié con su
funcion de auxiliar de las diligencias del fuero comin de lo civil del estado de
Guerrero, 10 que pone en cuestion -desde luego- esos distintos alegatos
competenciales que realizaron los peticionarios, cuestionando primero, al
ministerio publico militar y pidiendo que fuera el ministerio publico civil de Guerrero
guien se hiciera cargo de las investigaciones; y cuestionando, mas tarde, la
competencia del ministerio plblico civil del estado de Guerrero y pidiendo que
fuera la Procuraduria General de la Republica la que se hiciera cargo de las
investigaciones.

Se subraya que todas las autoridades ministeriales que entre los afios 2002 y
2010 han participado en las investigaciones, lo han hecho estrictamente en apego
a sus facultades constitucionales y a las leyes vigentes.

Traslado de las actuaciones realizadas por el fuero civil de lo comun del
estado de Guerrero con el auxilio de la Procuraduria General de la Reptiblica
al ministerio ptblico militar a partir de la diligencia realizada el 14 de agosto
de 2009 (18 de noviembre de 2009)

La sefiora Valentina Rosendo Cantd acudid a comparecer con fines de
elaboracion de retrato hablado y de cotejo de album fotografico presentado por la
autoridad ministerial, luego de siete afios de iniciada |a investigacion, y a pesar de
gue fue citada en multiples ocasiones por diferentes competencias para ese
proposito especifico. La elaboracion del retrato hablado habia sido considerada

™ Comparecencia y ralificacion de escrito de la sefiora Rosende Caniu durante la diligencia de 14 de agosto
de 2009; Peritajes en retralo hablado y en psicologia realizas por personal de la Procuraduria General de la
Repubiica el 14 de agosto de 2009

™5 Oficio num. 66524 de 18 de agosto de 2008 de la perito en psicologia adscrita a ia Direccion General de
Coordinacion de servicios periciales de la PGR dirigido a la agente del ministerio publico de la federacién
adscrita a la FEVIMTRA
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crucial desde el afo 2002 por las autoridades ministeriales para la identificacion de
los presuntos responsables.

Esa comparecencia del 14 de agosto de 2009 de la sefora Rosendo Cantd, dio
lugar a que las actuaciones fueran remitidas, de nuevo, a la Procuraduria General
de Justicia Militar, en virtud de que, mediante retrato hablado se sefialé a dos
elementos de las fuerzas armadas que presentaban rasgos similares a los
presuntos responsables de la violacidn sexual en su contra.

De esta forma, el 18 de noviembre de 2009, la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero remitié a la Procuraduria General de Justicia Militar la
averiguacion previa FEIDSVI/002/2009, al desprenderse de la indagatoria que los
probables responsables eran miembros del ejército mexicano.”®

La determinacion de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
se fundamentd en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del estado de guerrero; 1, 7, 19,
20, b4, 56, 58 y demas relativos y aplicables del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el estado de Guerrero, y 11 fracciéon XV de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero.

4.1.5.4. Nuevas investigaciones por parte de la Procuraduria General
de Justicia Militar (18 de noviembre de 2009 — a fa fecha).

La ultima etapa de las investigaciones inicia luego del desahogo de la diligencia de
identificacion de probables sospechosos, mediante elaboracién de retrato hablado
y cotejo con album fotografico presentado por la autoridad ministerial, en la que
finalmente participd la presunta victima en agosto de 2009.

E! 18 de noviembre de 2009, la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero remitio los expedientes, de nuevo, a la Procuraduria General de Justicia
Militar. '

En la actualidad, se encuentra radicada la averiguacidn previa namero
SC/180/002/2009 en la Procuraduria General de Justicia Militar, la cual se
encuentra en tramite a fin de desahogar las diligencias resultantes a raiz del
sefialamiento que hizo la sefiora Rosendo Cantl respecto a los supuestos
agresores.

A partir de esa identificacion, resta a las autoridades del ministerio publico militar,
incluso con la colaboracion de la Procuraduria General de la Repiblica y de la

"® Constancia de 29 de octubre de 2009 de la Fiscalia Especializada para la Investigacion de Delitos Sexuales
y Violencia intrafamiliar de fa Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero; Oficio ndm. 1005/2008
de 29 de ociubre de 2009 de la Fiscalia Especializada para la Investigacién de Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero dirigido al Procurador General de
Justicia Militar
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autoridad civil del fuero comin del estado de Guerrero, continuar con las
investigaciones, corroborar el dicho de la sefiora Rosendo Cantd, e integrar el
expediente ministerial a consignarse ante autoridad judicial. No obstante, se
subraya que es necesaria la colaboracion de la presunta victima para identificar y
sancionar a los responsables del hecho denunciado.

Hasta ahora, el caso se ha mantenido en el ambito de las investigaciones
ministeriales. Correspondera a la autoridad judicial determinar la comision del
delito y la determinacion de responsabilidades.

i

4.2. LOS ALCANCES DEL DEBIDO PROCESO LEGAL A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 8 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. EL. RESPETO A LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO
LEGAL DURANTE LA INVESTIGACION DE LA VIOLACION SEXUAL
COMETIDA EN AGRAVIO DE LA SENORA VALENTINA ROSENDO CANTU.

La Corte ha sido coincidente en subrayar tres elementos basicos dentro de la
obligacion de los Estados de respetar el debido proceso legal’’, los cuales seran el
punto de partida para las consideraciones del Estado mexicano en cuanto al
desarrollo de la investigacion llevada a cabo con motivo de la violacion sexual de
la presunta victima, a saber:

e La existencia de garantias legales especificas dentro de la averiguacion
previa;

¢« El desarrollo del procedimiento de investigacidn dentro de un plazo
razonable;

« FElderecho a ser oido durante la substanciacién de un procedimiento; y

e E| derecho a ser oido por una autoridad competente, independiente e
imparcial establecida con anterioridad por la ley para la determinacién de
sus derechos.

4.2 1. La existencia de garantias legales especificas dentro de la averiguacion
previa.

El desarrollo factual presentado por el Estado a esa Corte permite observar con
claridad que la sefiora Valentina Rosendo Cantu ha gozado de garantias
esenciales durante la etapa de averiguacion previa al juicio penal

" Corte IDH , Excepciones al Agolamiento de los Recursos Internos {Art 46 1, 46 2 a v 46 2.h) Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Cansultiva OC-11/80 def 10 de agosto de 1990, Ser. A No 11,
parr 24, 28; caso Ilvcher Bronsiein, sentencia de 6 de febrero de 2001, parr 103; caso del Tribunal
constilucional, péarr. 70
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El Estado destaca, particularmente, tres de esas garantias que han sido
plenamente aseguradas a la sefiora Valentina Rosendo Cantd.

La primera de ellas, que se considera de especial relevancia por la condicidon de
indigena tlapaneca de |la sefiora Valentina Rosendo Cantd, es el ejercicio pleno de
su derecho a ser asistida por un intérprete traductor, elemento identificado también
como obligacion estatal a partir de disposiciones constitucionales y de reciente
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Para las diligencias ministeriales a que fue citada, el Estado dispuso la presencia
de un intérprete traductor de la Secretaria de Asuntos Indigenas del gobierno del
estado de Guerrero, a pesar de que la sefiora Valentina Rosendo Cantt refirid en
todo momento entender y hablar perfectamente el idioma castellano. Asi consta
en el expediente.

Como tambien se desprende del expediente del caso, al momento de la
interposicion de la denuncia penal la sefiora Valentina Rosendo Canta fue asistida
y asesorada por personal de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero y por su esposo, quien fungié como auxiliar durante su
declaracion.

El Estado ha respetado estrictarmente ese derecho pero también ha proveido en
las diligencias, como se ha dicho, un intérprete traductor en lengua tlapaneca de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero.

La segunda garantia que debe subrayarse se refiere al derecho de ser asistida por
un defensor. Este derecho ha sido plenamente respetado por el Estado. A lo largo
de las investigaciones, los agentes del ministerio ptblico han tenido por acreditada
la representacién de la sefiora Valentina Rosendo Cantu a fravés de diversos
miembros de la Organizacién Popular Indigena de Pueblos Tlapanecos y del
Centro de Derechos Humanos de la Montana de Tlachinollan. En diferentes
momentos han participado diferentes representantes como defensores de la
sefiora Valentina Rosendo Cantd, entre ellos, el sefior Alejandro Ramos Gallegos,
el Lic. Viduifo Sierra e incluso el aniropdlogo Abel Batrera, Director de
Tlachinollan, con motivo de los asuntos competenciales del caso. El Estado ha
reconocido plenamente y en todo momento el derecho a ser asistida por los
defensores que la propia sefiora Valentina Rosendo ha desighado.

Finalmente, y como también se desprende de los expedientes, el Estado ha
respetado plenamente el derecho de presentacién de nuevos elementos
probatorios que contribuyan a la determinacion del caso, asi como el acceso al
expediente cuando se ha solicitado.

En suma, la Corte debera valorar el pleno ejercicio de estas garantias especificas

a lo largo del procedimiento ministerial que se ha seguido en este caso,
independientemente de las competencias bajo las cuales ha sido investigado.
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4.2.2. Derecho a ser oida en la substanciacion de su acusacion penal.
Ese tribunal ha sefialado que:

"las garantias establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana
suponen que las victimas deben contar con amplias posibilidades de ser
oidas y actuar en los procesos respectivos.”’

En el presente caso, el Estado mexicano desea destacar que la presunta victima,
a través de sus representantes, ha tenido en todo momento la posibilidad de ser
escuchada por las autoridades ministeriales y ha tenido pleno acceso a los
expedientes que integran la investigacion de los hechos por ella denunciados.

A lo largo del procedimiento de averiguacion previa se ha buscado, en mdltiples
ocasiones, la participacion de la sefiora Valentina Rosendo Cantu para facilitar su
presentacion ante los agentes del ministerio publico.

Existen pruebas fehacientes de las multiples ocasiones en que se citd a
comparecer a la sefiora Valentina Rosendo Canti, con garantia de interpretacion
a su lengua, con la presencia de sus representantes, de la organizacién no
gubernamental que ella eligiera e incluso de érganos autbonomos de derechos
humanos.

También existe prueba fehaciente de que su derecho a ser oida se ha demostrado
también en la respuesia inmediata por parte de las autoridades ministeriales a los
multiples escritos, solicitudes e inquietudes presentados por la sefiora Valentina
Rosendo Cantt.

Existen pruebas fehacientes, igualmente, de que en diferentes ocasiones se
explicod a la sefiora Valentina Rosendo Cantl y a sus representantes |la naturaleza
de las competencias en el caso y se atendié también su solicitud de que la
Procuraduria General de la Republica tuviera participacion en el desahogo de las
diligencias.

Existen multiples ejemplos, y el Estado refiere a la Corte a la parte introductoria de
este capitulo referida a los articulos 8 y 25, de que a lo largo de las
investigaciones se conmino a la sefiora Valentina Rosendo Cantu a ejercer su
derecho a ser oida y a conocer el expediente de investigacion y se le explic el
fundamento de las competencias en el caso, asi como la participacion de la
Procuraduria General de la Republica que, por lo demas, accedié a realizar
diligencias con base en las necesidades de la sefiora Valentina Rosendo Cantu,
independientemente, de que ésta no acudio a la mayoria de ellas

"8 Corte IDH Caso Durand y Ugarte vs Peru Fondo Sentencia de 16 de agosto de 2002 Serie C No 68,
parr 129
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En suma, el Estado mexicano estima que ha cumplido con todas las condiciones
para que la sefiora Valentina Rosendo Cantl ejerza plenamente su derecho a ser
oida por las autoridades competentes y que ha cumplido también con su deber de
permitir un acceso libre y sin trabas al procedimiento de investigacion de los
hechos que denuncid, por lo que considera que se le ha respetado el derecho a
ser oida por las autoridades mexicanas en la substanciacion de su acusacién
penal.

4.2.3 El desarrollo del procedimiento de investigacion denfro de un plazo
razonable.

El derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de procesos infernos,
sino gue debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el derecho de una persona
a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que
se sancione a los eventuales responsables, ’

Al respecto, la Honorable Corte ha manifestado que:

Para gue todo procedimiento judicial pueda considerarse como
“lusto”, con apego a las garantias que debe contener, es
necesario que el érgano encargado de resolver una situacion
jLiI'EdICE! determinada, ya sea un agente del mmlsteno plblico, o
un juez, lo haga dentro “de un plazo razonable"

Si bien la Corte ha establecido gue una demora prolongada, constituye en
principio, por si misma, una violacién a las garantias judiciales®, también ha
manifestado que la falta de razonabilidad puede ser desvirtuada por el Estado si
éste expone y prueba que la demora tiene dlre(,ta relacion con la complejidad dei
caso o con la conducta de las partes en el caso.®

La llustre Corte ha sefialado distintos elementos para determinar la razonabilidad
de un plazo:

» |.a complejidad del asunto;
» La actividad procesal del interesado;
o La conducta de las autoridades ministeriales. ‘

™ Corte IDH Caso Hermanas serrano Cruz vs El Salvador. Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de de 1
de marzo de 2005, Serie C. No. 120 parr 28
¥ Corte IDH, Caso 19 comerciantes vs Colombia Fondo, reparaciones y costas Sentencia de 5 de julio de
2004, Serie C No 19, parr. 188; Caso Myarna Mack Chang vs. Guatemala Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serle C No 01 parr 208

8 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004, Serie C No. 111, parr. 142, Caso 19 comerciantes vs. Colombia Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 19, par 181,

82 Corte IDH, Caso Hermanas Serrano Cruz vs El Salvador Fondo, reparaciones y costas , Sentencia de de 1
de marzo de 2005, Serie C. No. 120 parr 69.
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Con base en los anteriores criterios, el Estado mexicano procedera a desarrollar
los elementos factuales y personales que han tenido por consecuencia que el
desarrollo de las investigaciones haya tomado siete afnos, a efecto de demostrar a
la Corte gue el presente caso reviste multiples aristas que han repercutido,
necesariamente, en el tiempo que han tomado las investigaciones.

La complejidad de un asunto, ha sido abordada por la Corte, atendiendo a las
circunstancias especificas de cada caso. Por ejemplo, en el caso Genie Lacayo,
la Corte determing que el caso era complejo:

‘va que dada la gran repercusion de la muerte del joven Genie
Lacayo, las investigaciones fueron muy extensas y las pruebas muy
amplias... Todo ello podria justificar que el proceso respectivo, que
adicionalmente ha tenido muchos incidenfes e instancias, se haya
prolongado mas que otros de caracteristicas distintas.”

La Corte debera determinar los elementos de complejidad de este caso y las
circunstancias que han dificultado encontrar la verdad historica de los hechos
alegados por los peticionarios, para sancionar a los responsables. Algunos de los
elementos que la Corte podria considerar en este caso son:

e Los elementos que se desprenden de una violacion sexual per se;

s La falta de examenes medicos gue acrediten la violacion sexual,

o La imposibilidad a lo largo de siete afios, de contar con un elemento que las
autoridades ministeriales han considerado decisorio, como fue Ia
elaboracion de un retrato hablado de los presuntos agresores, incluso a
partir del cotejo de album fotografico que la autoridad ministerial de las
diferentes competencias puso a disposicion de la sefiora Valentina
Rosendo Cantul.

o La impugnhacion de distintas competencias ministeriales por parte de la
sefiora Valentina Rosendo Cantl y sus representantes.

Imposibilidad de comprobar fehacientemente a los autores de la violacion.

La determinacion de responsabilidades en relacion con los hechos denunciados
por la sefiora Rosendo Cantl tiene que ser necesariamente resultado de
investigaciones ministeriales y de la utilizacion de diversos indicios y medios de
prueba Este es un elemento en el que debe hacerse hincapié.

La Corte considero complejo el caso Genie Lacayo porque las investigaciones
fueron prolijas y las pruebas muy amplias El caso sub judice parece implicar otro
grado de complejidad porque no ha sido posible recabar suficientes medios de
prueba que permitan reconstruir la verdad histérica

% Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs Nicaragua Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 29 de enero de
1007, Serie C No 31, parr 80
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Es cierto que la realizacion de examenes periciales se retrasdé por falta de
recursos técnicos y personaies de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Guerrero, impidiendo con ello la obtencién oportuna de pruebas Es cierto de
igual forma que la presunta victima presenté la denuncia hasta veinie dias
después de la comision de la supuesta violacién sexual y que ello repercutio en la
obtencion de pruebas suficientes para la acreditacién del cuerpo del delito. Es
cierto tambien, que las autoridades ministeriales procuraron sin exito la
colaboracion de la sefiora Valentina Rosendo Cantu y de testigos presenciales
para reconocer e individualizar a sus agresores, incluso mediante retratos
hablados. También es cierto que se llevaron a cabo otras diligencias como
interrogatorios a los integrantes del batalidon al que pertenecian los presuntos
responsables, al personal médico que atendié a la sefiora Valentina Rosendo
Cantu e inspecciones oculares al sitio de los hechos.

Sin embargo, no menos cierto es que, pese a los 10 citatorios que recibié la
sefiora Valentina Rosendo Cantu a lo largo de las cuatro etapas de investigacion
(2002-2010), no fue sino hasta bien entrado el afio 2009 que por fin acudid ante
las autoridades investigadoras para sefialar a sus probables agresores.

Adicionalmente, los peticionarios se negaron a comparecer ante distintas
autoridades investigadoras. Cuestionaron al ministerio publico militar pero
también cuestionaron al ministerio pdblico civil del estado de Guerrero. Incluso,
cuando el Estado accedi6é a condiciones fijadas por los peticionarios, como lo fue
particularmente el desahogo de diligencias por personal' de la Procuraduria
General de la Reptblica, los peticionarios también se inhibieron aunque,
finalmente, luego de 7 afos, decidieron comparecer para la elaboracion del retrato
hablado.

Las investigaciones, no cbstante, se han mantenido abiertas, por lo que no puede
presumirse, bajo ninguna circunstancia, intencidn del Estado de encubrir o
entorpecer las investigaciones, ya que los hechos revelan precisamente lo
contrario.

Asi pues, el tiempo que han tardado las investigaciones se deriva de las
circunstancias concretas del caso, en particular de la posicidn asumida por la
sefiora Rosendo Cantl y la imposibilidad de allegarse de medios suficientes de
prueba

Estas razones pueden servir a la Corte para que determine, por si misma, los
elementos de complejidad del caso.

Falta de actividad procesal de la inferesada desde 2002 hasta 2009.

El Estado ha demostrado plenamente su interes en contar con la colaboracion de
la sefiora Valentina Rosendo Cantd y en gue ésta ejerza plenamente su derecho a
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ser olda con pleno respeto a las garantias establecidas en el contexto de
investigaciones ministeriales.

La colaboracion de la sefiora Rosendo Cantl y su actividad procesal para
establecer las condiciones del caso e identificar a sus posibles agresores se
reduce fundamentalmente a dos momentos. Su declaracion inicial de 8 de marzo
de 2002 y su participacion en la diligencia para determinar el retrato hablado y el
cotejo con album fotografico presentado por la autoridad ministerial el 14 de
agosto de 2009,

Entre el primer y segundo momento median 7 afios. No fue sino hasta esa dltima
ocasion cuando por fin las autoridades investigadoras contaron con un
sefialamiento concreto de la sefiora Rosendo Cantil a fin de sefalar a dos de sus
probables agresores en un album de fotografias que le fue proporcionado.

La naturaleza del delito denunciado, gue ocurre la mayoria de las veces en
condiciones que dificultan la identificacion de los agresores implica,
definitivamente, la participaciéon de la sefiora Rosendo Cantu. Por ello, en las
multiples ocasiones en que la sefiora Rosendo Cantl fue citada a comparecer, se
le detalld expresamente la importancia del cotejo de album fotografico y de
elaboracién de retrato hablado.

Por tanto, el Estado mexicano ha tenido todo el interés en obtener la participacion
de la sefiora Rosendo Cantu en esta clase de diligencias, para lograr establecer la
secuencia de los hechos y sancicnar conforme a la ley a los probables
responsables.

Toca a la Corte determinar, conforme a los hechos del caso, la incidencia de la
ausencia de actividad procesal de la sefiora Rosendo Cantt a lo largo de siete
anos en los resultados de las investigaciones.

4.2.4 El derecho a ser oido por una autoridad competente, independiente e
imparcial establecida con anterioridad por la ley para la deferminacion de sus
derechos.

Facultades legales de las autoridades investigadoras en el presente caso.

l.a CIDH vy los peticionarios realizan un cuestionamiento del sistema de justicia
mexicano en su conjunta, tanto por lo gue se refiere a la jurisdiccion civil como a la
militar y, con base en ello, han impugnado a lo largo de esios siete afios la
aciuacion de las diversas autoridades ministeriales que se han ocupado del caso.

El Estado mexicano subraya a la Corte que tanto el ministerio publico del fuero
civil del estado de Guerrero, como el ministerio publico federal y militar, han
actuado en estricto cumplimiento de sus faculiades previstas en la legislacion
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vigente y atendiendo a sus limites competenciales expresamente sefalados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus respectivas leyes
organicas y convenios de colaboracion®!

Como podra observarse, la impugnacion de los peticionarios a lo largo de las
investigaciones ha tenido de fondo, precisamente, la objecion de esas normas
vigentes relativas a la competencia de las autoridades ministeriales

Tal y como se desarrollé en el apartado precedente, las investigaciones de los
hechos fueron desarrolladas por tres autoridades ministeriales distintas: la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, la Procuraduria General
de Justicia Militar y la Procuraduria General de la Repulblica, esta Gitima en
caracter auxiliar atendiendo a la peticion de los representantes de las presuntas
victimas.

Es importante subrayar a la Corte que el caso en cuestion no ha rebasado la etapa
de investigaciones ministeriales. Es decir, hasta este momento, el caso no ha
llegado a tribunales y, por tanto, con los elementos factuales de que se dispone no
puede realizarse un analisis de |la actuacion de tribunal alguno, sino Gnicamente
de ias autoridades ministeriales.

En consecuencia, para el analisis de este caso, la garantia de autoridades
competentes prevista en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana debe,
partiendo estrictamente de los hechos, abarcar Unicamente las actuaciones de
autoridades ministeriales investigadoras, puesto que el caso no ha sido
considerado por drganos jurisdiccionales.

® Las atribuciones del ministerio publico en México, como organo de investigacion y persecucién de los
delitos, estan reguladas por la Constitucion Federal y por los diversos codigos penales, de procedimientos
penales y leyes organicas, lanto de la federacion como del Distrito Federal y de las restantes entidades
federativas, utilizando éstas Gltimas como modelo la legislacion federal

De acuerdo con el articuio 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana:

Articulo 20. La investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico .y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de agque! en el gjercicio de esta funcién

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico. La ley delerminara los
c&gs0s en que los particulares podran ejercer la accién penal ante ta autoridad judiu]::ial

En el caso de la investigacion de Jos hechos denunciados por la sefiora Inés Fernandez Ortega, la
competencia del ministerio piblico ha estado determinada a pariir de diferentes ordenamientos:

s La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

El Cadigo de Justicia Militar;

La Constitucién Politica del Estado Soberano de Guerrero;

E! Codigo Penal del Estado de Guerrero;

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero;

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero; y
» De manera auxiliar, ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repliblica

& 0 8 © B
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Incluir en el analisis del caso la actuacion de autoridades judiciales, sean civiles o
militares, es absolutamente improcedente, no obedece a los hechos del caso, y
significaria una extension injustificada de la litis.

Se afirma también que, como se ha demostrado fehacientemente con los hechos
que han constituido el procedimiento hasta la actualidad, la sefiora Rosendo Cantu
ha tenido, en todo momenio, el derecho a gue sus reclamos sean atendidos por
autoridades establecidas previamente por la iey, las cuales, dentro de la esfera de
sus competencias, se han encargando de dar impulso a la investigacion de los
hechos que denuncié no sélo manteniéndola abierta sino a traves de multiples
actuaciones que ya han sido descritas a la Corte.

En el presente caso, el desarrollo de las investigaciones ha sido un elemento
central para la determinacion de competencias. Es decir, la investigacion fue
iniciada por la autoridad civil ante la cual se presentd lal denuncia y, ante el
sefialamiento de la participacién de elementos de las fuerzas armadas, la
investigacion se trasladd al ministerio publico militar.

Como ya se ha referido, la falta de colaboracién de la sefiora Rosendo Cantl con
el ministerio plblico militar, incluso actuando este a través del fuero civil de lo
comun, no permitié el avance de las investigaciones, lo que propicié el archivo
bajo reserva del expediente por parte del ministerio publico militar y su traslado de
nuevo al fuero civil de lo comun del estado de Guerrero.

No fue sino hasta que la sefiora Valentina Rosendo Cantl decidié comparecer
para la realizacion de un retrato hablado e identificacion en album fotografico, en
que se individualizo la presunta responsabilidad, que el fuero civil de lo comin
traslado de nuevo el expediente al ministerio publico militar.

Atribuciones legales del ministerio piblico civil del estado de Guerrero

La investigacion de los hechos denunciados por la sefiora Valentina Rosendo
Cantl inicid el 8 de marzo de 2002 en el ambito del ministerio publico civil del
estado de Guerrero, cuyas airibuciones estan previstas en la Constitucion Politica
de esa entidad federativa:

Articulo 77. Corresponde al Ministerio Pablico la persecucion de todos
los delifos de orden comiin y, por tanto, el ejercicio exclusivo de la
accion penal. Tendra bajo su mando inmediato a la Policia Judicial.

Articulo 78. El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador
General de Justicia y los Subprocuradores y Agentes que determine su
Ley Organica, y el Presupuesto de Egresos. El Procurador sera el Jefe
de la |Institucion, el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo vy
Representante del Estado en juicio, cuando la Ley lo disponga, salvo en
los casos a que se refiere el articulo 102 de la Constitucion Federal
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ARTICULO 76 Bis.- Existira una Comision de Derechos Humanos
dentro del Poder Ejecutivo para fa defensa y promocion de las garantias
constitucionales, vinculada directamente a su Titular. Una agencia del
Ministerio Publico estard radicada a esa Comisidn, quien conocerd de
toda violacién a los Derechos Humanos que se presuma cometan
servidores publicos locales.

Por lo que hace a los delitos perseguidos por ese ministerio publico, el articulo 4
del Codigo Penal del estado de Guerrero establece su ambito territorial de
aplicacion:

Articuio 4.- Este Coédigo se aplicara por los delitos que se cometan
en el Estado de Guerrero y sean de la competencia de sus tribunales.

Se aplicara igualmente por los delitos que se cometan en ofra entidad
federativa, cuando produzcan sus efectos dentro del territorio del
Estado de Guerrero, siempre que el acusado se encuentre en éste y no
se haya ejercitado accion persecutoria en su contra en la entidad
federativa donde cometié el delito que sea de la competencia de sus
tribunales.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero
establece:

Articulo 1. Corresponde al Ministerio Pdblico del Estado la
averiguacion previa de los delitos cometidos en esta entidad
federativa, asi como el ejercicio de la accién penal. En tal virtud,
recibirda las denuncias y querellas que se presenten, realizara las
investigaciones conducentes a acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, dictara medidas para la
proteccién de las victimas; resoivera o solicitara el aseguramiento de
bienes e instrumentos relacionados con el delifo y proveera las medidas
precautorias que estime necesarias; y, en general, realizard las
consignaciones procedentes, aportara las pruebas de sus pretensiones,
requerira la aplicacion de sanciones, promovera la absoluta libertad de
guienes resulten inocentes, hara las promociones e intentara los
recursos pertinentes en el procedimiento judicial y vigilara el debido
cumplimiento de las sentencias.

En el desempeno de sus funciones de averiguacion previa, el ministerio
publico dispondra de la policia judicial, que estard bajo su autoridad y
mando inmediato y que, en fal virtud, limitara su aciuaciéon a las
diligencias que aquel ordene, en la forma y términos que disponga la
ley. Asimismo, el Ministerio Publico se hara asistir de peritos, que
gozaran de completa autonomia técnica para la emision de sus
dictamenes.
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Articulo 2. La ley determinara a quien corresponde la suplencia del
Ministerio Publico, para la practica de actuaciones, encomendadas a
éste, cuando no haya agente de dicha institucion en el lugar en que se
desarrollan las diligencias o se sigue el juicio.

Articulo 4. Todas las autoridades estan obligadas a brindar auxilio al
ministerio publico y a los tribunales, segln sus atribuciones y conforme
a las solicitudes que reciban, para los fines de la justicia penal. La
misma obligacion tienen los particulares que sean legitimamente
requeridos para auxiliar en el esclarecimienio de los hechos y la
determinacion de responsabilidades

Articuio 6. Para establecer la competencia en el conocimiento de un
delito se tomara en cuenta la naturaleza de la sancion aplicable, asi
como los siguientes elementos, en su orden: grado, lugar en que se
cometioé o se sigue cometiendo el delito, o se produjeron sus efectos,
autoridad que previno y turno establecido. Asimismo, se considerara lo
dispuesto en el presente codigo acerca de la acumulacion de procesos
por conexidad En materia penal no hay prorroga ni renuncia de
jurisdicciéon. Ningin tribunal puede promover competencias a su
superior jerarquico

Articulo 58. Inmediatamente qgue el Ministerio Publico o los funcionarios
encargados de practicar, en su auxilio diligencias de averiguacion
previa, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que
deba perseguirse de oficio, dictaran todas las medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir
gue se pierdan, alteren, obsiruyan, sustraigan, o manipulen, de
cualquier forma, las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas, objetos o efectos del mismo; saber gué personas
fueron testigos,; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general,
impedir gque se dificulte la averiguacion, procediendo a la detencién de
los que intervinieron en su comisién en los casos de delito flagrante

Lo mismo se hara tratandose de delitos que solamente podran
perseguirse por querella, si ésta ha sido formulada.

Iniciada la averiguacion, el Ministerio Publico adoptara todas las
medidas legales conducentes a probar la comision del delito, sus
circunstancias y la responsabilidad o inocencia de las personas contra
guiénes se dirijan la denuncia o la querella, la salvaguarda de los
legitimos intereses del ofendido, el aseguramiento de personas o cosas
relacionadas con los hechos y las demas medidas tendientes al
desarrolio de la averiguacion, segun las finalidades de ésta.

Dentro del ambito de su competencia territorial, el ministerio publico civil del
estado de Guerrero, inicid el 8 de marzo de 2002 la integracidn de la averiguacion
previa por violacién sexual cometida dentro del estado de Guerrero, ordenando de
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manera inmediata diligencias para probar la comisién del delito e identificar a los
probables responsables, y solicitandole a la policia judicial abocarse a la
investigacion de los hechos.

Asi, el ministerio publico civil ordend la realizacion de peritajes meédico-
ginecoldgicos, el desahogo de una inspeccion ocular y la comparecencia de la
sefiora Valentina Rosendo Cant( y sus testigos para la identificacién de los
probables responsables. '

No obstante, ante el sefialamiento directo de la sefiora Valentina Rosendo Cantt
en su denuncia (8 de marzo de 2002) de que habrian sido elementos del ejército
mexicano los presuntos responsables de su violacion sexual, con fundamento en
los articulos 13 y 21 Constitucional, 36, 57, 78 y demas relativos del Cédigo de
Justicia Militar, el agente del ministerio publico civil declind competencia a favor de
la Procuraduria General de Justicia Militar en razdn de ia materia.

Atribuciones legales del ministerio piblico militar

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia Militar, aceptd la competencia
con fundamento en el articulo 13 constitucional, 36 y 57 del Cédigo de Justicia
Militar, en enero de 2003 y solicitd de inmediato el desahogo de la diligencia de
retrato hablado e identificacion por medio de album fotografico de los probables
responsables.

Como se informo a la Corte en el capitulo anterior de este escrito, previamente, la
Procuraduria General de Justicia Militar habia iniciado de oficio el 5 de marzo de
2002 la investigacion 35ZM/06/2002 relacionada con el caso de la sefiora
Rosendo Cantl como consecuencia de una nota periodistica.

El 17 de mayo de 2002, la Procuraduria General de Justicia Militar tuvo por
recibido oficio de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
trasladandole la competencia y acordd aceptaria en razon de la materia,
convalidando todas y cada una de las diligencias realizadas anteriormente dentro
del fuero comun, y dando inicio a la averiguacién previa namero 35ZM/06/2002.
La investigacion que habia venido realizando de oficio y motu proprio el ministerio
pUblico militar desde el 5 de marzo de 2002 se incorporo al expediente de remision
de competencia.

El articulo 13 de la Constitucidn Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos
establece:

Articulo 13 Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delifos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningtin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
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personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Por su parte, el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, establece los delitos cuya
investigacion son competencia del ministerio publico militar:

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar:

| - Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo;

ll.- Los de! orden comiin o federal, cuando en su comisién haya
concurrido cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un bugue de guerra o en
edificioc o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como
consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la fropa que se
encuenire en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o
perjudique el servicio militar;

c).- Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado
de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del
derecho de la guerra;

d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la
bandera;

e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexion con ofro de
aquellos a que se refiere la fraccidn 1.

Cuando en los casos de la fraccién |l, concurran militares vy civiles, los
primeros seran juzgados por la justicia militar.

l.os delitos del orden comin que exijan querella, necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales
militares, sino en los casos previsios en los incisos (c) v (e) de la
fraccion I}

(Enfasis afiadido)

Las funciones del ministerio publico militar estan previstas en los
siguientes articulos del Codigo de Justicia Militar:

Articulo 36. EI Ministerio Publico es el unico capacitado para ejercitar la
accion penal, y no podré retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo
estime procedente o por orden firmada por el Secretario de Guerra y
Marina o por quien en su ausencia lo substituya; orden que podra darse
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cuando asi lo demande el interés social, oyendo, previamente, el
parecer del Procurador General de Justicia Militar.

Articulo 37. Toda denuncia o querella, sobre delitos de la competencia
de los tribunales militares, se presentara, precisamente, ante el
Ministerio Publico; y a éste haran fa consignacion respectiva, las
autoridades que tengan conocimiento de una infraccién penal.

Articulo 38. Todas las personas que deban suministrar datos para la
averiguacion de los delitos, estan obligadas a comparecer ante el
Ministerio Pdblico, cuando sean citadas para ello por el Procurador
General de Justicia Militar o sus agentes.

(..)

Se insiste que la remision de la competencia a la Procuraduria General de Justicia
Militar en 2002 se derivd del sefialamiento general por parie de la sefora
Valentina Rosendo Cantu de elementos del ejercito mexicano como los probables
responsables del delito, elemento personal que es el que determina la
competencia de la Procuraduria General de Justicia Militar con independencia de
que hayan sido cometidos delitos del fuero comun o federal.

Una vez que el agente del ministerio publico militar adscrito a la 352 Zona Militar
fue informado de la noticia criminis, asumié la investigacion de los hechos.

Sin embargo, la sefiora Rosendo Cantl objetd desde un inicio la competencia de
la Procuraduria General de Justicia Militar. De esta forma, rehusd presentarse
ante la autoridad ministerial impidiendo con ello la identificacion individualizada de
los responsables de su violacion sexual (es decir, la acreditacion del elemento
personal).

No cabe duda de que al sefialamiento inicial general del presunto involucramiento
de elementos del ejército debia seguir la individualizacién mediante el
procedimiento de retrato hablado y cotejo de album fotografico presentado por la
autoridad, como insistié la autoridad ministerial a lo largo de todo el procedimiento,
y lo que pudo conseguirse soélo hasta muy recientemente.

Ante la falta de identificacion individualizada de elementos de las fuerzas armadas
como probables responsables, dada la ausencia de |a sefiora Rosendo Cantll en
las diligencias respectivas, la Procuraduria General de Justicia del Militar remitio la
competencia a la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero en el
afio de 2007, manteniendo asi las investigaciones abiertas y confirmando su
disposicion de localizar y castigar a los responsables.

Se subraya, en todo caso, que un factor central para la remision de competencia
del ministerio publico militar al ministerio publico civil en el afio de 2007 fue,
precisamente, la falta de participacion de la sefiora Rosendo Canti en el
desahogo de las diligencias para la identificacion individualizada de los
responsables, sin la cual no era posible continuar con las investigaciones.
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Asi, el caso volvio, en el afio 2007, al ministerio publice civil del estado de
Guerrero.

Atribuciones legales de la Procuraduria General de la Republica en
colaboracion con la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero.

De nuevo en su ambito competencial, la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero retomé las investigaciones en virtud de que los hechos
delictivos se habian realizado en el poblado de Barranca Sejuco, municipio de
Acatepec, Guerrero, comprendido dentro de su jurisdiccion territorial.

Ademas, al no existir en ese entonces senalamiento directo 2 persona alguna, civil
o militar, por la comision del delito, conforme a la ley, & asunto era de su
competencia hasta en tanto no se acreditara lo contrario.

A partir de esta remision de las investigaciones al ambito local, a solicitud de la
sefiora Rosendo Cantl, se contd con la colaboracion de la Procuraduria General
de la Republica en el desahogo de las diligencias ministeriales, la cual recibi¢ la
indagatoria mediante un exhorto de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Guerrero exclusivamente para el desahogo de las diligenicias en las cuales Ia
sefiora Valentina Rosendo Cantd se habia rehusado a participar en el ambito
local.

Como se ha dicho, la Procuraduria General de la Republica participo
exclusivamente de forma auxiliar en el desahogo de ciertas ‘liligencias, incluso, la
que resulté en la elaboracion del retrato hablado de los presuntos responsables

l.a actuacion auxiliar de la Procuraduria General de la Repiabica se fundo en que,
de acuerdo con la Constitucion y la Ley Organica de la propia Procuraduria, sus
facultades y competencias comprenden Unicamente la persecucion de los delitos
federales Por tanto, al haber sido las investigaciones consecuencia de un delito
del ambito local, y no habiéndose determinado mediante las investigaciones la
comision de un delito federal, no existian elementos para una aceptacion de
competencia.

La competencia de la Procuraduria General de la Republica esta delimitada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 102
preve lo siguiente:

Articulo 102 (...) Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante fos tribunales, de todas los delitos del orden federal,
y, por lo mismo, a el correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruzbas que acrediten la
responsabilidad de estos, hacer que los juicios se sigan con toda
regutaridad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
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pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que
la ley determine. (...) i

En el mismo sentido, el articulo 4 de la LLey Organica de la Procuraduria General
de la Republica establece que corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I, Investigar y perseguir los delitos de orden federal (. )

La participacion auxiliar de la Procuraduria General de la Republica se realizé con
fundamento en:

e Los articulos 14, 16, 17, 20 Apartado B, 21 y 102 Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

o Los articulos 2 fraccion i, 45, 46, 49, 168, 180 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales,

e [ os articulos 4 fraccion |, inciso A), subincisos b) y c} v 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de |la Replblica; y

e El Convenio de Colaboracion gue celebraron la Procuraduria General
de la Reptblica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la
Procuraduria General de Justicia del Distrifo Federal y las
Procuradurias Generales de Justicia de los freinta y un estados
integrantes de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de junio de 2007,

En concreto, el Convenio de Colaboracion enire Procuradurias en su clausula
décima establece:

Clausula Décima

Fraccion V1. Las Procuradurias colaboraran a efecto de gque se realicen
oporiunamente las diligencias ministeriales dentro de su territorio,
cuando asi lo requiera cualquiera de las partes, mismas gue deberan
acompanar a su oficio de colaboracién, suscrito por su Procurador
General de Justicia o por los Subprocuradores o Titulares de las areas
de Averiguaciones Previas o de Control de Procesos o Titulares de las
Unidades o Coordinaciones Especializadas en Investigacion de Delitos,
segun corresponda, previc acuerdo del citado Procurador o de la
persona que esté facultada para suplirlo, donde precisen la diligencia o
diligencias requeridas, su finalidad, y adjunten copia certificada de la
actuacion que ordena la colaboracion, asi como los insertos necesarios
para su debida diligenciacion, apegandose en todo caso a lo dispuesto
en los Codigos de Procedimientos Penales tanto de la entidad
requirente como de la requerida y a las demas disposiciones aplicables

Asimismo, el Agente del Ministerio Publico solicitante y el Agente del

Ministerio Publico responsable de dar cumplimiento al requerimiento
podran comunicarse reciprocamente por los conductos mas idéneos a
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fin de solicitar y/o proporcionarse la informacion que este Ultimo
necesite para el cumplimiento de la colaboracién.

El Agente del Ministerio Publico solicitante podra trasladarse al territorio
del estado requerido, inclusive con sus auxiliares directos, en este caso
sera previa autorizacion de los Procuradores Generales de Justicia de
ambas partes, o de los servidores publicos facultados para ello, a fin de
que asista al homologo que ejerce competencia, para el mejor
desahogo de las diligencias solicitadas, apegandose a lo dispuesto en
los ordenamientos aplicables.

En su caso, bajo el procedimiento antes sefalado, el Agente del
Ministerio Publico solicitante, sin estar fisicamente en la diligencia,
podra dar seguimiento en tiempo real a [a actuacién, por medios
electronicos, a fin de poder asesorar al Agente del Ministerio Plblico
actuante.

Con el objeto de coordinar las acciones ministeriales, cada Procurador
informara, mediante oficio, las personas yfo areas autorizadas para
firmar los oficios de colaboracién, asi como del despacho de las
solicitudes de colaboraciéon ministerial, quienes llevaran su registro,
tramitacién y debido cumplimiento. El oficio con el nombre de las areas
y/o personas responsables sera enviado a la Secretaria Técnica de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la cual elaborara el
directorio  correspondiente, mismo que deberd estar siempre
actualizado.

‘LAS PARTES" enviardan a la Secretaria Tecnica de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, los requisitos que deberan ser
satisfechos para solicitar diligencias al Ministerio Plblico de su entidad
federativa, a efecto de que la Secretaria Técnica lo sistematice y ponga
a disposicion de “LAS PARTES", debiéndose actualizar dichos
requisitos a la Secretaria Tecnica cada que cambien.

Cabe mencionar que la falta de comparecencia de la sefiora Valentina Rosendo
Cantl ante las autoridades investigadores en general, implico un circulo vicioso en
el que se objetaba la competencia de éstas (en un primer momento de la
Procuraduria General de Justicia Militar y en un segundo momento de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero) al tiempo que no se
dotaba a las autoridades de la informacitn necesaria para precisar el tipo de delito
que se investigaba.

En suma, es importante subrayar a esa Corte los siguentes elementos:
o Primero, que en diferentes momentos, y como se ha demostrado en la

detallada explicacién de las investigaciones, siempre se fundamenté ante
los peticionarios el ejercicio de competencia de las diferentes autoridades.
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o En segundo lugar, que en la segunda etapa de las investigaciones el
ministerio publico militar impulsé distintas diligencias, pero también decidio
mantener en reserva las investigaciones, remitiendo el expediente al
ministerio publico civil para continuarlas y determinar a los responsables.

o Entercer lugar, que se atendio seriamente la solicitud de participacion de la
Procuraduria General de la Republica en las investigaciones, lo cual se
llevd a cabo con apego a sus facultades y competencias.

o Finalmente, que la actuacidn de las distintas competencias se ha apegado
estrictamente al orden juridico.

Consideraciones respecto a los alegatos de los representantes y la CIDH
sobre la supuesta falta de competencia, independencia e imparcialidad de
las diversas autoridades ministeriales en el presente caso.

A lo largo de los siete afos que han tomado las investigaciones, la sefiora
Rosendo Cantl ha justificado su falta de participacion en las investigaciones con
base en la objecion de las atribuciones legales de las autoridades involucradas y
en la supuesta falta de independencia e imparcialidad del ministerio publico militar.
En el afio de 2002 la sefora Rosendo objetd la competencia militar para conocer
de los hechos y solicitd que fuera la Procuraduria General de Justicia del estado
de Guerrero la que desarrollara las investigaciones, para posteriormente en el
2007, objetar también la competencia de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero y solicitar que las actuaciones fueran remitidas a la
Procuraduria General de la RepUblica.

Tal y como se manifestd anteriormente, la Corte Interamericana debera ponderar
en qué medida la impugnacién de las competencias ministeriales obstaculizd el
desarrolio normal de las investigaciones e impidio la identificacion de los probables
responsables. De igual forma, ese llustre Tribunal debera ponderar el valor
otorgado por la sefiora Rosendo Cantl a la definicién de las competencias de las
autoridades encargadas de las investigaciones en relacidn con su interés por
obtener justicia.

Los representantes de la sefiora Rosendo Cantu cuestionan la legislacién
mexicana y, a partir de las actuales caracteristicas que revisten las competencias
ministeriales, concluyen que las autoridades militares encargadas de la
investigacion de ios delitos cometidos en contra de la sefiora Valentina Rosendo
Cantl carecen de independencia e imparcialidad.

Respecto a la legal actuacion de los diversos ministerios publicos que intervinieron
en las indagatorias, el Estado mexicano reitera, como fue desarrollado
ampliamente en lineas precedentes, que tanto la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero, como la Procuraduria General de Justicia Militar y la
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Procuraduria General de la Republica actuaron siempre en estricto apego a sus
atribuciones legales.

En esta tesitura, como quedd demostrado con la resolucion del juicio de amparo
que promaovio la quejosa Valentina Rosende Cantd ante los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacién, el fuero de guerra, constitucional y legalmente, es
competente para conocer de los hechos denunciados por ella, tal y como se
demostrara con posterioridad.

4.2.5. Consideraciones sobre la inexistencia de impunidad en ef caso sub judice

En el caso de los hechos denunciados por la sefiora Rosendo Cantd, ia
investigacion continta abierta y a partir del sefalamiento de la victima de dos
probables responsables el pasado 14 de agosto de 2009, la Procuraduria General
de Justicia Militar ha retomado las investigaciones de los hechos para allegarse de
mayores elementos que permitan el ejercicio de la accidon penal en contra de los
responsables vy, finalmente, hacer justicia a la sefiora Rosendo Cantu.

El Estado mexicano ha subrayado en los apartados anteriores, que dada la
naturaleza del delito de violacidn sexual, la participacion de |a sefiora Valentina
Rosendo Cantud en las diligencias de retrato hablado y album fotografico resultaba
crucial para contar con datos especificos de los probables responsables y
encauzar las acciones ministeriales a su persecucion y encarcelamiento.

El Estado también ha sometido a consideracién de la Corte las mdltiples
solicitudes hechas a la sefiora Rosendo Cantil a lo largo de siete afios para contar
con su participacion en el desahogo de diligencias fundamentales para la
identificacion de los probables responsables, lo que, de por si, muestra su
voluntad de establecer las responsabilidades en el caso, independientemente de
que los agresores hayan sido o no agentes del Estado.

Adicionalmente, el Estado ha procurado facilitar el desarrollo de las
investigaciones en las condiciones solicitadas por los peticionarios. Asi se explica
la participacién auxiliar de la Procuraduria General de la Replblica que permitié el
desahogo de la diligencia de 14 de agosto de 2009, en que se pudo elaborar, por
fin, el retrato hablado de los presuntos responsables.

La objecidén a las competencias de las autoridades ministeriales y la falta de
participacion de la sefiora Rosendo Cantll en el desahogo de diligencias tuvieron
implicaciones, que la Corte debera valorar, en el retardo en las investigaciones
dada la falta de suficientes lineas de investigacion. Parece pertinente indicar que
la individualizacion oportuna de sus agresores por parte de |la sefiora Rosendo
Cantli resultaba crucial para la rapida solucion del caso. No obstante, la Corte
debera valorar que las investigaciones siempre se han mantenido abiertas y han
sido asumidas por el Estado como un deber juridico propio.
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En la doctrina y jurisprudencia internacional se ha coincidido en que la impunidad
es la falta de investigacion y el cierre de las averiguaciones sin encontrar los
elementos de los presuntos delitos.

“En términos generales la impunidad puede ser entendida como la
ausencia de pena, la no punibilidad, o ausencia de castigo, los
cuales son una clara oposicion a los conceptos ampliamente
conocidos de impunibilidad, imputabilidad e inmunidad.”®®

l.a Corte Interamericana ha definido la impunidad como sigue:

“la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencidn Americana, tfoda vez
gue el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia
la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
total indefension de las victimas y de sus familiares™®®

Con base en ello, el Estado reitera que en la investigacion de los hechos
denunciados por la sefiora Valentina Rosendo Cantl no existe impunidad, ya que
la investigacion continla, y existe por parte de las autoridades ministeriales la
voluntad de arribar a la verdad del asunto y castigar a los responsables a través
de todos los medios disponibles.

Si bien las investigaciones de los hechos han tomado siete arfios, la Corte debera
valorar que el tiempo transcurrido es consecuencia de la complejidad y los
obstaculos materiales y facticos que han sido referidos a lo largo de este alegato
y, sobre todo, que el Estado ha mantenido claramente activo su deber de impulso
a las investigaciones.

Las autoridades encargadas de las investigaciones, en cumplimiento a sus
obligaciones y de acuerdo con la legislacidn mexicana, han realizado {odas las
acciones a su alcance para agotar las lineas de investigacion, por lo que no se
puede considerar que exista impunidad.

No obstante, debe subrayarse que dada la naturaleza de los hechos denunciados,
el éxito de la investigacion dependera, también, de la continua participacion de la
victima en las diligencias ministeriales, luego de la multicitada diligencia de retrato
hablado de 14 de agosto de 2009.

% AMBOS, Kai: impunidad y Derecho Penal Internacional Un Estudio Empirico sobre Colombia, Bolivia, Pery,
Chile Argentina 19 Edicion colombiana, 1997, pag 29, Ventura Robles Manuel “La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de acceso a ia justicia e impunidad”

8 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert Op. cit, parr. 186; Corte IDH Caso del Tribunal Constitucional
Vs Peru, op cit, parr 123; Corte IDH, Corte IDH Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala Fondo
Sentencia de 25 de noviernbre de 2000 Serie C No 70, parr 211
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Existen todas las evidencias para que la Corte determine que la investigacion ha
sido asumida como un deber juridico propio y se ha realizado con todos los

medios disponibles y que también existe el firme compromiso de identificar a los
responsables y sancionarlos conforme la ley establece.

4.3. INADMISIBILIDAD DE LAS PRETENSIONES DE V[OLACIC')N A L.OS
ARTICULOS 8 Y 25, EN CONEXION CON EL ARTICULO 2 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

4.3.1 Presuntas violaciones a los articulos 8 y 25, en relacion con el articulo 2 de
la Convencion Americana en virtud de la actual legisfacién mexicana en materia de
investigacion de los delitos cometidos por elementos del gjercito mexicano.

En sus respectivos escritos, tanto la Comision Interamericana de Derechos
Hurmanos como los representantes de las presuntas victimas, hacen alusién a la
necesidad de restringir la jurisdiccion militar a efecto de evitar que instancias
militares investiguen y enjuicien violaciones de derechos humanos cometidas por
miembros de las fuerzas armadas mexicanas, en especial, actos de violencia
sexual. Lo anterior debido a que, segun su dicho, las autoridades militares
ministeriales y judiciales no poseen las caracteristicas de independencia e
imparcialidad prescritas por los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Asimismo, la CIDH vy los representantes refirieron la falta de un recurso adecuado
y efectivo en el sistema juridico mexicano que permita a las victimas de derechos
humanos impugnar la extension del fuero militar para la investigacion y sancién de
violaciones a derechos humanos cometidos por elementos de las fuerzas
armadas.

Con base en lo anterior, solicifaron a esa Honorable Corte que declarara que la
interpretacion del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar no se adecua a los
estandares internacionales en materia de justicia militar al permitir una aplicacion
extensiva de la misma, lo cual redunda en el incumplimiento por parte del Estado
mexicano de su deber contenido en el articulo 2 de la Convencion Americana de
adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los derechos
humanos.

Tales argumentos por ningun motivo se comparten, considerando que cada caso
que se ventila ante esa H. Corte reviste particulares caracteristicas, ya que a la
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sefiora Valentina Rosendo Cantl en nada la agravia la competencia de la
autoridad ministerial militar.

Una de las finalidades a las que aspira el Estado mexicano, es la de impartir
justicia, lo cual se lleva a cabo por conducto de los organos judiciales con plenitud
de jurisdiccion, en ejercicio de las atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, les ha conferido.

Legalmente, los tribunales del Poder Judicial no son los (inicos 6rganos del Estado
gue en el sistemna juridico mexicano se encuentran dotados de jurisdiccion.

El Estado mexicano cuenta desde el inicio de su existencia con tribunales
especializados gue estan investidos de esa potestad, deber necesario para dirimir
controversias juridicas o fijar derechos y obligaciones, dependiendo del caso
concreto, sin que esto se contraponga o constifuya una violacion a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como referencia historica, es preciso mencionar que en la “Ley Juarez” del 22 de
noviembre del afio 1855, se abolieron los fueros (especiales) dejando Unicamente
subsistente el fuero de guerra y mas tarde, el 11 de marzo del afio 1857 se
promulgd la “Constitucion de 1857" en la que se establecié en su articulo 13
“...subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan
exacta conexidad con la disciplina militar...".

A partir de los primeros antecedentes del actual Codigo de Justicia Militar, que se
remontan al siglo XIX, ha sido el Constituyente Permanente quien ha definido los
alcances de la jurisdiccion castrense, estableciendo reglas de competencia de
Tribunales Militares para conocer no solo de los delitos catalogados como
castrenses, que tienen relacion directa con la disciplina militar, sino ademas, de
aquellos gue estan tipificados en la codificacion federal o comun y que afecten al
régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas.

El Constituyente de 1917, en su momento debatid en determinar si subsistia o no
el fuero de guerra, prevaleciendo al final, la consideracion de que era necesaria su
permanencia, ello atendiendo a la necesidad de garantizar la existencia de la
disciplina en el campo castrense como base fundamental para la subsistencia del
Ejercito.

Ya que ante la ausencia de un orden sustentado en la obediencia, con estricto
apego a la estructura juridica y respeto a la dignidad humana, no se dispondria
propiamente de una institucion armada; si no tan sélo de un grupo de individuos
con una preparacion fisica e intelectual para defender y combatir, con informacion
privilegiada de la seguridad nacional con armamento suficiente para desestabilizar
al propio Estado.

El sentido actual de "Fuero de Guerra", esta claramente expuesto en el dictamen
de la comision que en la Asamblea Constituyente de 1917, presento el proyecto de
este articulo, al expresar. " Lo que obliga a conservar la practica de que ios
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militares sean juzgados por militares y conforme a leyes especiales, es la
naturaleza misma de la institucion del Ejercito. Estando constituido éste, para
sostener las instituciones, urge rodearlo de todas las precauciones dirigidas a
mantener la disciplina, que es su fuerza ..”, entendiendo por disciplina en sentido
lato, la observancia de las leyes y ordenamientos de la profesion o institucion, en
este orden, la disciplina es la norma a que los militares deben sujetar su conducta,
teniendo como base la obediencia y un alto concepto del honor de la justicia y de
la moral, y por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben
las leyes y reglamentos militares.

De esta manera, queda plasmado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el dispositivo juridico que da sustento y legitimidad
a la jurisdiccion militar, misma que puede ser nombrada como el fuero de guerra o
militar.

Al respecto, el maestro Ricardo Calderén Serrano sefala: "en sentido ampilio, ia
jurisdiccion tiene el mismo significado que fuero, si por éste ha de entenderse no
la norma o la ley especial que regula la excepcional condicién o situacidon de uno
de los sectores u ordenes de la sociedad, si no el conjunto organico que
representa el propio orden o sector, es decir el fuero de guerra o jurisdiccién
militar; el fuero militar o jurisdiccion militar”.

El articulo 13 constitucional invocado sostiene que el principio de igualdad es
incompatible con leyes privativas y iribunales especiales, y con igual intensidad
sefiala que subsiste el fuero de guerra para preservar el régimen disciplinario de
las fuerzas armadas, con respeto absoluto a los civiles implicados en delitos del
orden militar, al sefialar de manera categorica que en ningun caso y por ningun
motivo los tribunales militares extenderan su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército; disposicién que se observa puntualmente.

Es preciso destacar, que el término “Fuero de Guerra” inscrito en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no implica prebenda o privilegio alguno
para los miembros de las fuerzas armadas, si no que la idea y razén de ser de los
tribunales militares, es constituirse en una jurisdiccion especializada que conozca
de las faltas y delitos contra la disciplina militar, los cuales por su propia y especial
naturaleza no pueden ser atendidos por las autoridades de! fuero comun o federal.

Por su parte la enciclopedia juridica Omeba, nos proporciona una definicion mas
actualizada y adecuada al sistemna juridico vigente, al sefialar que el fuero militar
“se ejerce por los jueces, tribunales y autoridades del Ejército sobre los negocios y
causas que se atribuyen las leyes y sobre los militares y demas personas sujetas
a las mismas”.

L.uego entonces, la jurisdiccién militar en Meéxico se concibe como la potestad de
que estan investidos el Supremo Tribunal Militar, los Jueces Militares y Consejos
de Guerra, para juzgar y sentenciar a los miembros de las fuerzas armadas,
acorde con la legislacidon castrense sustantiva y adjetiva instituida en el Cédigo de
Justicia Militar, a la luz de las prescripciones consagradas para todos los procesos
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por delitos cometidos
en actos del servicio, entendiéndose como tales los que ejecutan los militares
dentro de la esfera castrense, ya sea para el cumplimiento de una misién, de
alguna orden que reciban o en el desempefio de las funciones operativas o
administrativas gue les competen segln su jerarquia cargo o comision de acuerdo
con los ordenamientos militares.

Siendo en especffico, en los articulos 57 al 66 del Codigo Foral, donde se regula lo
relativo a la jurisdiccidn castrense, sefialdndose de manera enunciativa, gue son
delitos contra la disciplina militar, los especificados en el libro segundo del Codigo,
que contempla a los delitos contra la seguridad exterior de la nacion, tales como:
traicion a la patria y delitos contra el derecho de gentes; delitos contra la seguridad
interior de la nacién, como: rebelién y sedicidn, delitos contra la existencia y
seguridad del Ejército, como lo es: extravio, enajenacion, robo y destruccion de lo
perteneciente al Ejército, desercion e insumision, falsa alarma; delitos contra la
jerarquia y la autoridad, como lo son: insubordinacion, abuso de autoridad,
desobediencia, asonada, delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o
con motivo de ellas, siendo éstas: abandono de servicio, maltrato a prisioneros,
detenidos o presos y heridos,; pillaje, devastacion, merodeo, apropiacion de botin,
contrabando, sagqueo y violencia contra las personas, delitos contra el deber y
decoro militares, como: infraccion de deberes de centinela, vigilante, serviola, tope
y timonel; delitos cometidos en la administracion de justicia o con motivo de ella.

Asimismo, los delitos del orden comtun y federal, cuando sean cometidos por un
militar, entre otras cosas, en momentos de estar de servicio, como pudieran ser
delitos, tales como: violacion, cohecho, allanamiento de morada, lesiones,
homicidio, entre otros; es decir, sin que se haya dado un abandono de servicio.

Se hace necesario puntualizar que, por excepcion cuando los militares cometan un
delito del orden comun o federal y que no se encuentren desempefando un acto
del servicio militar, es decir encontrandose francos -horas de asueto- no seran
juzgados por los tribunales castrenses, si no por los tribunales civiles, en razdn, de
que el quebrantamiento de los bienes juridicos se da en agravio de la sociedad en
general y no especificamente en el quebrantamiento de la disciplina militar, que se
le exige dentro de la esfera castrense.

Podemos colegir entonces, que la jurisdiccion militar, corresponde a la potestad
autdbnoma, exclusiva de juzgar, que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los tribunales castrenses y conforme a las leyes del Ejercito,
Fuerza Aérea vy de la Armada Nacionales, Unicamente a sus miembros, por delitos
o faltas que cometan en actos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus
sentencias.

En este contexto, la jurisdiccion castrense tiene naturaleza juridica autonoma, con
caracter marcadamente técnico, permanencia y especialidad; emana del mismo
derecho excepcional gue con exclusividad, procuran y administran elementos
militares y constitucionalmente ha sido erigida con potestad e independencia
propias con la categoria de fuero de guerra
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En el ejercicio de la jurisdiccion militar participan una serie de entes denominados
"6rganos del fuero de guerra” de cuya participacion, es posibie alcanzar la justicia
militar, como salvaguarda de la disciplina militar, principio rector de las fuerzas
armadas. 5

Los 6rganos del Fuero de Guerra son en términos del articulo 28 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos, el Supremo Tribunal Militar, la
Procuraduria General de Justicia Militar y el Cuerpo de Defensores de Oficio, los
cuales forman parte de la estructura administrativa de la Secretaria de la Defensa
Nacional, gozan de plena autonomia técnica en el ejercicio de sus atribuciones y
facultades. De igual forma, en términos del articulo 1/o. del Codigo de Justicia
Militar, los 6rganos que se encargan de administrar la justicia son, el Supremo
Tribunal Militar, los Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario, y jueces
militares; sistema jurisdiccional que otorga un pleno equilibrio procesal, por lo que
los procesos se desarrollan con imparcialidad sin que de modo alguno se genere
impunidad.

Dentro del marco del Sistema de Justicia Penal Militar, a la Procuraduria General
de Justicia Militar, le corresponde ejercitar accion penal en contra de los militares
que hayan cometido un delito con el que se quebrante la disciplina militar, a efecto
de que sea sancionado.

Por su parte en el ambito de la administracion de justicia militar participan:

- EI'H. Supremo Tribunal Militar, cuerpo colegiado integrado por un Presidente y
cuatro Magistrados, que constituyen la instancia revisora de las resoluciones
emitidas en primera instancia en el fuero de guerra, sus resoluciones son
definitivas, que sdlo podran ser modificadas por una contienda constitucional, a
través del Juicio de Amparo.

- Los Consejos de Guerra Ordinarios, cuerpo de juzgadores constituidos
necesariamente por militares de guerra, donde destaca la presencia de un Juez
Militar, quien instruye acerca del procedimiento, este 6rgano tiene la funcion de
determinar sobre la culpabilidad o inocencia del sentenciado, reservandose al
Juez Militar la facultad de emitir la sentencia, conociendo entonces de los
delitos que no resulten de la competencia de éstos.

- Los Consejos de Guerra Exiraordinarios, su competencia se surte
exclusivamente en campana, y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que
tuvieren bajo su mando el comandante investido de |a facultad de convocar, a
los probables responsables de los delitos que tengan sefalada pena de 30 a 60
afos de prision, se compondra de cinco militares, pero en este caso, deberan
de tener como minimo &l grado de oficiales, con una categoria igual o superior a
la del acusado.
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- Los Jueces Militares, les corresponde impartir justicia en primera instancia, a los
elementos de las tres Fuerzas Armadas, a saber Ejercito de Mar, Tierra y Aire,
que cometan conductas delictivas en contra de la disciplina militar, en los casos
gue los delitos sean penados con prisién que no exceda de un afio, a fin de
mantener a dichos integrantes dentro def Estado de Derecho.

- En estricta observancia a las prerrogativas constitucionales, ia defensa
adecuada reconocida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a favor de todo acusado, pero en especial de aquellos militares a
quienes se les atribuye un delito de la competencia del fuero de guerra, esta a
cargo del Cuerpo de Defensores de Oficio, integrado por abogados militares, sin
que exista algun impedimenio legal, para que abogados civiles patrocinen a
militares procesados en el fuero de guerra, si ellos asi lo desean.

- La primera condicion de la justicia militar, es la necesidad de rapidez en el
procedimiento; se trata de prevenir; el gjemplo debe imponerse pronto, algunas
veces casi instantaneo v es por esta razdén que es una justicia excepcional, la
Unica posible para el mantenimiento de la disciplina militar dentro de las fuerzas
armadas, lo cual no se garantiza con los tribunales civiles por el ciimulo de
asuntos que en el orden general tienen que atender, y que de darse a éstos el
gjercicio de la justicia militar, perderia toda su eficacia en cuanto a Ia
ejemplaridad y prontitud de la misma, permitiendose asi, una tardia imposicién
de sanciones penales que alentaria a los infractores a sustraerse de la misma, y
por ende, al quebrantamiento de la disciplina militar, columna vertebral de las
Fuerzas Armadas.

Por otra parte, es importante destacar que las resoluciones que emiten los
6rganos de Procuracion y Administracion de Justicia Militar son susceptibles de
ser revocadas o modificadas por autoridades ordinarias ajenas a la jurisdiccién
militar, instancias que forman parte del Poder Judicial de la Federacion, como lo
son los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados e inclusive la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, situacién que le da mayor transparencia y certidumbre
juridica a su actuacion, atendiendo que se trata de juristas civiles calificados en el
cargo judicial ordinario que desempefian.

En este orden de ideas, cabe destacar que, la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, considera la preservaciéon de la disciplina militar a través de la
competencia de los Tribunales Militares con independencia de |a calidad del sujeto
pasivo y a la naturaleza del ilicito, quedando establecido con elio, en el orden
juridico mexicano, que tratdndose de delitos cometidos por militares en actos del
servicio o con motivo del mismo, si la victima u ofendido carece de personalidad
militar, los tribunales militares son competentes para determinar la culpabilidad o
inocencia de los militares involucrados, asi como de la imposicion de las penas
que les correspondan. ‘
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A la luz de lo esbozado con antelacion, podemos sefalar que la justicia castrense,
recae en juzgados especializados en razén de la materia denominados “tribunales
militares”, legitimados en su competencia, atribuciones y actuacion, para impartir
justicia a los miembros de las Fuerzas Armadas, en aras de velar por la disciplina
militar, eje rector de la actuacién de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Recordemos, que un Ejército sin disciplina, se convierte en una muchedumbre
armada incapaz de cumplir su cometido de Estado, y en tal contexto, el
cumplimiento de las misiones que tienen encomendadas el Ejército, la Armada y ia
Fuerza Aerea Mexicanos, se encuentra asegurado por la disciplina tutelada por la
jurisdiceion militar, en funcidn de que se encuentra de por medio la soberania
nacional, independencia y seguridad interior de la nacion.

Es de sefalarse que la jurisdiccion militar, no es ajena a las corrientes de
evolucién de la sociedad internacional, la cual rechaza la violencia en todas sus
formas, y prevalece el respeto a la vida de las personas; ejemplo de ello es la
derogacion de la pena de muerie del Codigo de Justicia Militar, a través de sus
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 29 de junio del
afio 2005

En conclusion, la jurisdiccidon militar se encuentra inspirada en los principios vy
garantias que rigen el derecho penal moderno de todo estado democratico, ello
desde el momento en que esta dimana de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla todas las garantias para los inculpados,
procesados y sentenciados militares, asi como de los derechos de la victima y del
ofendido, teniendo un alcance restrictivo y excepcional ya que conoce Unicamente
de las personas que rige la ley militar.

La jurisdiccion militar, esta encaminada a la proteccidon de los intereses especiales,
y vinculados a las funciones propias del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos,
juzgando a personal militar por la comisién de delifos que atentan contra el bien
juridico propio del orden militar, como es la disciplina, como asi lo ha determinado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis de jurisprudencia,
donde se ha pronunciado con toda claridad que cuando se cometen conductas
ilicitas por personal militar encontrandose en actos del servicio o con motivos del
mismo, esa accion afecta la disciplina militar, cuestiéon que se encuentra tipificada
por el articulo 57 fraccién 1l inciso a) del Codigo de Justicia Militar.

Ademas, queda de manifiesto la restriccion y excepcion de la Jurisdiccion Militar
desde el momento en que un militar al encontrase franco; es decir, que no se
encuentre de servicio o con motivo del mismo, y comete alguna conducta ilicita,
este es juzgado por los fribunales federales o del orden comun segun sea el caso
tomando en consideracion el delito que cometa.

El sistema judicial penal mexicano, establece con claridad los ambitos de
competencia tanto Federal, Estatal y Militar, de tal manera que el fuero militar, es
competente para conocer de aquellas conductas ilicitas que comete el personal
militar consideradas como violaciones de derechos humanos, ellos se insiste,
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cuando se encuentre en la circunsiancia de estar en servicio 0 con motivo del
mismo, sefalar lo contraric se estaria en la presencia de que un fribunal que
careceria de competencia para juzgar a un militar, lo que equivale a que se le
violen sus garantias procesales, y por ende debera ser puesto en libertad.

La jurisdiccion militar, queda bien delimitada desde el momento en que se
contempla en el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo de Justicia Militar, donde los 6rganos que imparten la
justicia son independientes e imparciales en su funcion técnica, por ende, se
respeta el principio de juez natural, tan es asi que la victima u ofendido, ya sea
militar o civil, tienen derecho en participar en el proceso penal en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su inciso
“C” fracciones de la | a la VI, mismas que establecen:

“.."C" de los derechos de la victima o del ofendido: |. Recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrolio del procedimiento penal: 1l. Coadyuvar con el
Ministerio Plblico; a que se le reciban todo los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investigacibn como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley. Cuando el Ministerio
Publico considere gue no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar
y motivar su negativa; lil. Recibir, desde la comision del delito, atencidn médica vy
psicoldgica de urgencia; IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién de! dafio,
sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, vy el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacidén si ha emitido
sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dano; V. Al resguardarse de su identidad
y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa. El Ministerio Publico debera garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion. Vi. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccidn y restriccion de sus derechos, y VII. Impugnar ante autoridad
judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
suspension del procedimiento, cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio”.

En estas circunstancias, tenemos que la jurisdiccion militar responde a un debido
proceso y el acceso a la justicia, es decir, a los estandares internacionales, ya que
tanto el sujeto activo como el pasivo tienen acceso al mismo, de tal suerte que el
fuero militar es un conjunto de 6rganos jurisdiccionales erigidos para juzgar casos
especificos, donde estén involucrados los militares, se basa en el orden publico y
especial disciplina que tiende a garantizar la paz y bienestar nacional, exige una
violenta reaccién para juzgar los que rige la ley milifar; el fuero vy jurisdiccion son
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en favor de las instituciones y de la sociedad perturbada por el trasgresor, es por
ello que tanto, el articulo 13 constitucional como el articulo 57 fraccion {l inciso a)
del Coédigo de Justicia Militar, responden a una legislacion de todo estado
democratico, y en consecuencia no existe necesidad actualmente de realizar
ninguna reforma.

4.3.2 Imposibilidad de la Corte para detferminar que el Estado incurrié en
violaciones a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana en relacion a las
actuaciones de jueces militares.

Los peticionarios solicitan a la Corte que “declare que el Estado mexicano incurrié
en violacion de los derechos a ser oido por un juez competente, independiente e
imparcial, contenidos en los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en violacion también a las obligaciones contenidas en los
articulos 1,6 y 8 de la CIPST, asi como el articulo 7 (f) y {g) de {a Convencién de
Belém do Para, en perjuicio de Valentina Rosendo y su familia."®’

Mas alla de las valoraciones juridicas que puedan haber realizado los peticionarios
para considerar que los fribunales militares carecen de independencia e
imparcialidad, las mismas se encuentran limitadas por una condicion factica
inobjetable: ni la sefiora Valentina Rosendo Canti ha sido sujeta a la jurisdiccion
militar, ni su reclamacion ha sido conocida por un tribunal militar.

Una parte en un litigio internacional dnicamente puede establecer una pretensién
ante el tribunal si cuenta con un derecho que le dote de interés legal para
hacerlo.®® El interés legal ha sido definido por |a jurisprudencia internacional como
la necesidad de la existencia de una relacion legal entre el peticionario y el objeto
de la disputa.®® Tanto la Corte Internacional de Justicia como la Corte Europea de
Derechos Humanos han sefalado que para que una pretension en la que se
reclame gue un acto o disposicidn es violatorio del derecho internacional sea
admisible, resulta necesario que el peticionario demuestre que la misma le ha
causado un perjuicio.®

En consecuencia, no es suficiente con que el peticionario establezca una relacion
remota y factica con la norma o acto que considera violatorio del derecho

% Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas de los peticionarios en el caso Valentina Rosendo Canto Pag
134,

B8 Reparations for injuries suffered by the staff of the United Nations {Advisory Opinion), 1949 1 C.J. 174, 187;
5% | egality of Use of Force (Serbia and Montenegro v Belgium) (Preliminary Objections) [2004] ICJ Rep 383.

0 Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, 1.C J. Reports 1970, p. 3; 36; T v
Norway [2008] ECHR 26664/03. parr 95.; Ashingdane v UK [1885] ECHR 8228/78, parr. 55; Sporrong and
Lonnrath v Sweden [1882] ECHR 7151/75, pamr. 81, Le Compte, Van Leuven and De Meyere v Belgium [1981]
ECHR 6878/75 parr 44
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internacional para que ésta sea admitida por el tribunal.”’ Es necesario que éste
pruebe su relacidn legal con la misma vy la afectacion reclamada.

EQ'!

Como lo dejo en claro la Corte Internacional de Justicia desde su sentencia en el
caso South West Africa, la ausencia de esia relacion legal entre el peticionario y
el objeto de la disputa genera inevitablemente la inadmisiblidad de la pretension %

La Corte Interamericana no es ajena a este longevo criterio de la jurisprudencia
internacional. Esta ha resaltado correctamente lo siguiente:

“La jurisdiccion contenciosa de la Corte se ejerce con la finalidad
de proteger los derechos y libertades de personas determinadas y
no con la de resolver casos abstractos. No existe en la Convencidn
disposicion alguna que permita a la Corte decidir, en el ejercicio de
su competencia contenciosa, si una ley que no ha afectado aln los
derechos vy libertades protegidos de individuos determinados es
contraria a la Convencion. Como antes se dijo, la Comision sf
podria hacerlo y en esa forma daria cumplimiento a su funcién
principal de promover la observancia y defensa de los derechos
humanos. También podria hacerlo la Corte en ejercicio de su
funcion consultiva en aplicacidon del articulo 642 de Ila
Convencion.” [Enfasis afiadido]

En el caso sub judice los peticionarios pretenden, precisamente, que la Corte se
pronuncie sobre una cuestion gue no les ha causado perjuicio y con la cual no
mantienen relacion legal alguna.

Como se desprende de los hechos del caso, la denuncia por parte de la sefiora
Valentina Rosendo Cantt se mantiene en la etapa de investigaciones. En este
sentido, ningdn tribunal, ya sea civil o militar, ha conocido del fondo del asunto.

No existe relacion legal alguna entre los tfribunales militares, establecidos en la
legislacién mexicana, y Valentina Rosendo.

Antes gue nada, cabe sefialar que las investigaciones que se llevaron a cabo por
la Procuraduria Militar buscaban lograr el esclarecimiento de los presuntos
responsables de la comision de un delifo y en ningiin momento sujetaron a la
sefiora Valentina Rosendo Cantu a dicha jurisdiccion,

Independientemente de lo anterior, para que los peticionarios pudieran reclamar la

" Ambatielos case {Greece v Uniled Kingdom) 1CJ Reports 1953, Judgment of may 19 1953, p 10
Judgments of the Administrative Tribunal of the L O upon complaints made against the UNESCO, (23
October 1956), Advisory Opinion, ICJ Reporis, p. 77 §89; Legality of Use of Force Serbia, {n 22) p 279, §383
gSeparate Opinion Judge Kreca)

2 South West Africa, Second Phase, Judgment, | C.J. Reports 1966, p 6 15

% Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacidon de Leyes Violatorias de ia
Convencion (arts 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos) Opinidn Consuitiva OC-14/84 del
9 de diciembre de 1984 Serie A No. 14 Parr. 49
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carencia de independencia e imparcialidad de los tribunales militares seria
necesario que comprobaran que éstos le causaron un perjuicio juridico a la sefiora
Valentina Rosendo Cantd. Esta situacién no se actualiza pues simplemente no
existe relacion legal entre éstos.

En efecto, toda vez que ningln tribunal militar intervino en el caso sub judice
resulta impropio sostener que éstos pudieran haberle causado perjuicio a la
sefiora Valentina Rosendo Cantl. En este sentido, es imposible que los
peticionarios sostengan que el Estado mexicano ha violado en su perjuicio los
articulos 8 y 25 de la CADH, 1,6 y 8 de la CIPST y 7 (f) y (g) de la Convencién de
Belém do Para.

En realidad lo que los peticionarios han planteado a esa llustre Corte es que ésta
sancione una expectativa de violacién que no deviene de un hecho consumado y
que mucho menos ha producido perjuicio a la sefiora Valentina Rosendo Cantu.

Si ese Honorable Tribunal admitiera dicha pretension, e incluso fallara en torno en
la misma, estarla desconociendo la regla basica fundamental de |la
responsabilidad internacional que requiere de la consumacion de acto para que
siquiera se pueda entrar al andlisis de su compatibilidad con el derecho
internacional.

Si el hecho en cuestion — en este caso la estructura de los tribunales militares
mexicanos — no ha causado perjuicio alguno a Valentina Rosendo Cantd no puede
sostenerse que ésta cuente con interes legal para reclamarlo y, por ende, su
pretension es inadmisible.

En consecuencia, el Estado respetuosamente solicita a esa Corte que desestime
tal pretension.

4.4 INEXISTENCIA DE VIOLACIONES AL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO DE LA SENORA
VALENTINA ROSENDO CANTU, ALEGADA POR LA CIDH Y LOS
PETICIONARIOS,

El articulo 19 de la Convencidn establece la obligacion de adoptar medidas
especiales de proteccion a favor de los niflos. El articulo 1 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio indica que “nifio [es] fodo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”.™

% Corte IDH Condicidn Juridica y Derechos Humanos def Nifio. Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de
agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
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En el presente caso, la ley aplicable es el articulo 36 del Cédige Civil para eI“ {3 (1 5 2}5’
estado de Guerrero, el cual establece que el matrimonio del menor de edad

produce su emancipacion. Valentina Rosendo contrajo matrimonio con Fidel

Bernardino Sierra cuando ella tenia 15 afos, por lo que debe tomarse en cuenta

su estado civil como menor emancipada y no como simple menor de edad

“En virtud de la emancipacion, el menor de edad sale de la patria
potestad o de la fufela a que se hallaba sujeto, disponiendo asf
libremente de su persona y administrar sus bienes, con las resiricciones
de que despues se hablara.

[...] Las restricciones que el Cédigo establece a la capacidad del menor
de edad emancipado se refieren a los actos relativos a la disposicion y
gravamen de los bienes inmuebles y a la capacidad procesal[...]."®

En general, las legislaciones de los diferentes paises presumen que el menor de
edad no tiene la capacidad suficiente para ser titular de derechos y obligaciones;
en ofras palabras, el menor de edad se reputa como incapaz.

Sin embargo, esa ficcion legal termina cuando el menor, cubriendo con
anterioridad los tramites que fije la ley, contrae matrimonio. En ese caso, se
entiende que el menor ya tiene capacidad suficiente para obligarse juridicamente,
disponer de sus bienes -con las reservas de ley- y de celebrar actos juridicos.

Es por ello que la emancipacion supone gque la proteccién especial que se brinda a
los menores de edad, aunque no ha cesado, se vea dismihuida en razén de la
capacidad que adquiere el emancipado para hacerse cargo de si mismo.

Tal como se sefiald, diferentes legislaciones de los paises de Ameérica Latina
contemplan esta figura juridica:

Codigo Civil de Argentina

Articulo 131.- Los menores que contrajeren matrimonio se emancipan y
adquieren capacidad civil con las limitaciones previstas en el art. 134. Si
se hubieren casado sin autorizacion no tendran, hasta los veintitin afios,
la administracion y disposicion de los bienes recibidos o que recibieren a
titulo gratuito, continuando respecto a ellos el régimen legal vigente de
los menores, salvo ulterior habilitacion

Los menores que hubieren cumplido 18 afios podrdn emanciparse por
habilitacion de edad con su consentimiento y mediante decision de
quienes ejerzan sobre ellos la autoridad de los padres Si se
encontraran bajo tutela, podréa el juez habilitarlos a pedido del tutor o del
menor, previa sumaria informacion sobre la aptitud de éste. La
habilitacién por los padres se otorgara por instrumento publico que
debera inscribirse en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas.

® ofr GALINDO GARFIAS, IGNACGIO, *Derecho Civil", £d Forria, México 1990, pag 387, num 193
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Tratandose de la habilitacién judicial bastara la inscripcién de la
sentencia en citado registro. La habilitacion podra revocarse
judicialmente cuando los actos del menor demuestren su
inconveniencia, a pedido de los padres, de quien ejercia la iutela al
tiempo de acordarla o del Ministerio Pupilar.

Articulo 132.- Si el matrimonio fuese anulado, la emancipacién sera de
ningun efecto desde el dia en que la sentencia de nulidad pase en
autoridad de cosa juzgada. En el caso del matrimonio putativo subsistira
la emancipacion respecto del conyuge de buena fe.

Articulo 133.- La emancipacidn por matrimonio es irrevocable y produce
el efecto de habilitar a los casados para todos los actos de la vida civil,
salvo lo dispuesto en los articulos 134 y 135, aunque el matrimonio se
disuelva en su menor edad, fengan o no hijos. No obstante elio, la nueva
aptitud nupcial se adquirira una vez alcanzada la mayoria de edad.
Articulo 134.- Los emancipados no pueden ni con autorizacion judicial:
1.) aprobar cuentas de sus tutores y darles finiquito;

2.) hacer donacion de bienes que hubiesen recibido a titulo gratuito;

3.) afianzar obligaciones.

Articulo 166.- Son impedimentos para contraer matrimonio:

()
5. Tener la mujer menos de dieciséis anos y el hombre menos de
dieciocho afios;

Articulo 167.- Podra contraerse matrimonio valido en el supuesto del
articulo 166, inciso 5 previa dispensa judicial;

La dispensa se otorgara con caracter excepcional y sdlo si el interés de
los menores lo exigiese previa audiencia personal del juez con quienes
pretendan casarse y los padres o representantes legales del que fuera
menor.

Articulo 168.- LLos menores de edad, aunque estén emancipados por
habilitaciéon de edad, no podran casarse entre si ni con ofra persona sin
el asentimiento de sus padres, o de aquél que ejerza la patria potestad,
o si el de su tutor cuando ninguno de ellos la ejerce o, en su defecto, sin
el deljuez.

Articulo 169.- En caso de haber negado los padres o tutores su
asentimiento al matrimonioc de los menores, y estos pidiesen
autorizacién al juez, los representantes legales deberdn expresar los
motivos de su negativa, que podran fundar en:1. La existencia de alguno
de los impedimentos legales;

2. La inmadurez psiquica del menor que solicita autorizacion para
casarse;

3. La enfermedad contagiosa o grave deficiencia psiquica o fisica de la
persona que pretende casarse con el menor;

4 La conducta desordenada o inmoral o la falta de medios de
subsistencia de la persona que pretende casarse con el menor.

Caodigo Civil de Brasil
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Articulo 5.- La minoria de edad cesa a los dieciocho afios cumplidos,
momento en el cual la persona queda habilitada para la practica de
todos los actos de la vida civil.

Parrafo tinico. Cesara la incapacitacién de los menores de edad:

(-

I — por el matrimonio,

Articulo 1.517.- EI hombre y la mujer que tengan dieciséis afios de
edad pueden confraer matrimonio, para lo cual se.exige la autorizacién
de ambos padres, 0 de sus representantes legales, mientras no hayan
alcanzado la mayoria de edad civil,

Parrafo tnico. De existir alguna divergencia entre los padres, se aplicara
lo dispuesto en el parrafo Unico del articulo 1.631.

Articulo 1.553.- El menor de edad que no alcance la edad nubil podra,
una vez cumplida la misma, confirmar su matrimonio, con la autorizacion
de sus representantes legales, si fuera necesario, o mediante resolucion
judicial.

Articulo 1.554.- Subsiste el matrimonio celebrado por aquella persona
que, sin poseer la competencia exigida por ley, ejerce publicamente las
funciones de juez de paz y, en esa facultad, hubsese registrado el acto
en el Registro Civil.

Articulo 1.655.- El matrimonio del menor en edad nibil, cuando no haya
sido autorizado por su representante legal, sélo podra anularse si la
accion fuese propuesta en un plazo de 180 dias, por iniciativa del
incapacitado, al dejar de serlo, de sus representantes legales o de sus
herederos forzosos.

§ 12 El plazo establecido en el presente articulo se contara a partir de la
fecha en que haya cesado la incapacidad, en el primer caso; desde el
momento del matrimonio, en el segundo; vy, en‘el tercero, desde el
fallecimiento del incapacitado.

§ 2° No se anulara el matrimonio cuando hayan asistido a la celebracion
del mismo los representantes legales del incapacitado, ¢ hayan, de
algin modo, manifestado su aprobacion.

Cédigo Civil de Venezuela

Articulo 382.- El matrimonio produce de derecho la emancipacién. La
disolucién del matrimonio no la extingue. Si el matrimonio fuese
anulado, la emancipacion se extingue para el contrayente de mala fe,
desde el dia que la sentencia de nulidad pase en autoridad de cosa
juzgada

Articulo 823 - El matrimonio crea derechos sucesorios para el cényuge
de la persona de cuya sucesion se trate. Estos derechos cesan con la
separacion de cuerpos y de bienes sea por mutuo consentimiento, sea
contenciosa, salvo prueba, en ambos casos, de reconciliacion.

En otfro orden de ideas, en la Opinién Consultiva sobre la condicion juridica y los
derechos del nifio, emitida por esta Corte, se sefialaron los efectos que conlleva la
mayoria de edad, entre ellos “[ . ] la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos,
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también conocida como capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede
gjercitar en forma personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir
plenamente obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o
patrimonial.”

No obstante, que no se tome en cuenta la calidad de menor emancipada de
Valentina Rosendo, duranie el procedimiento recibié el trato de garantias vy
proteccion minimo que se concede a los mayores de edad, conforme al derecho
internacional. La observacion general 13 relativa al articulo 14 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, sobre la igualdad de todas
las personas en el derecho a ser oidas publicamente por un tribunal competente,
determind que los “menores deben disfrutar por o menos de Ias mismas garantias
y proteccion que se conceden a los adultos en el articulo 14."°

Asimismo, esta Corte ha sefialado que el grupo definido como nifios involucra a
todas las personas menores de 18 afos. Sin embargo, “hay gran variedad en el
grado de desarrollo fisico e intelectual, en la experiencia y en la informacién que
poseen quienes se hallan comprendidos en aquel concepto [ ..] Por ello debe
matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo ultimo de la normaliva del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en este dominio”.

En cuanto a las garantias del debido proceso legal, esta Corte ha establecido que,
en aras de alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los
factores de desigualdad real, De esta manera se atiende al principio de igualdad
ante fa ley y los tribunales.’” Asi lo ha entendido también la Suprema Corte de
Justicia la Nacion a lo largo de su jurisprudencia, en la Cual se reconocen ciertos
beneficios matizados a los menores de edad emancipados®.

® Human Rights Committee, General Comment 13, Equity before the Courts and the right to a fair and public
hearing by an independent court established by law {art 14) 13/04/84, CCPR/C/21. [..] Toda persona
acusada de un delito tiene derscho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a ia ley.

" Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso
lmegai Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16

¥ Véase: "CONFESION DEL MENOR EMANCIPADO, SU VALOR PROBATORIO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVOQ LEON). De acuerdo con el articulo 549 del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, el
malrimonio del menor produce de derecho la emancipacion, y segtn ef 552, fraccién Ili, el emancipado tiene
la libre administracion de sus bienes, pero siempre necesita durante la menor edad, de un tutor para los
negocios judiciales; y el Cadigo de Procedimientos Civiles, al fratar del valor de las pruebas y refiriéndose a la
confesion, sefiala entre los requisitos necesarios para que lenga plena valor probatorio, que el interesado sea
capaz de obligarse Asl es que si 12 ley exige para el menor de edad emancipado, que tenga un tutor para los
asunlos judiciales, es indudable que en un procedimiento sequido en contra de él, sin esa intervencion, no
puede darse a su confesion el alcance de prueba plena; sin que obste que, en general, el menor emancipado
tenga libre adminisiracion de sus bienes, ya que esid fimifada su capacidad juridica, tratdndose de contiendas
judiciales, y una de éslas dic origen a la confesion de que se trafa. Tampoco es obstaculo. que el menorno se
hubiere excepcionado al contestar fa demanda en la forma dicha, supuesto que propiamente el punto de que
se trata no es maleria de excepcion y seria ilogico que si la ley exige la intervencion de un tutor en el caso
dicho, cuande no se ha cumplido con ese requisifo, se sancionara al menor por una omisién que pudiera
haber cometido, cuando la ley no le olorga capacidad juridica Ademds, se trafa de una disposicion de orden
puiblico, comao fodas las gue se refieren a la salvaguardia que la ley otorga a fos incapacitados." Semanario
Judicial de 1a Federacion y su Gaceta 5° epoca XL, 2 de marzo de 1934. TA, Tercera Sala 361363, pag
2141
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De conformidad con lo anterior, cabe sefalar que en el caso que nos atafie, hay
gue tomar en cuenta e! grado de desarrollo de la victima para comparecer por si
en juicio. Valentina Rosendo tenia 17 aios al momento de la violacion, esto es un
afio antes de alcanzar la mayoria de edad reconocida en ley, y habia alcanzado el
estado de menor emancipada en virtud de haber contraido matrimonio a los 15

afos de edad.

Adicionaimente, el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
establece las siguientes previsiones:

1. Los Estados Partes garantizaran al nific que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un o6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional®®.

En el presente caso, la menor contaba con la edad y madurez suficiente para
comparecer en juicio y emitir sus declaraciones. Desde su denuncia, se dio inicio
a la investigacién de probables responsables por el delito de violaciéon sexual y a lo
largo del procedimiento tuvo, en todo momento, la oportunidad de ser escuchada.

El Estado mexicano somete a la consideracion de la Corte los elementos antes
expuestos por los cuales se considera no violado el articulo 19 de la Convencién,
en perjuicio de la sefiora Rosendo Canti.

4.5. OBSERVACIONES RELATIVAS A LA PRESUNTA }IIOLACIC')N AL
ARTICULO & (DERECHO A LA INTEGRIDAD PSICOLOGICA) DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO
DE LA SENORA VALENTINA ROSENDO CANTU Y SU FAMILIA, RECLAMADA
POR LA CIDH Y L.OS PETICIONARIOS .

¥ ronvencion sobre los Derechos del Nifio, aricuio 12: Informe del Comité de Derechos del Nifio en
Paraguay. 2001; Informe el Comité de Derechos def Nifie en Guatemala, 2001; Informe del Comiig de
Derechos del Nifo en Republica Dominicana, 2001; Informe dei Comité de Derechos del Nific en Surinam,
2000; informe el Comité de Derechos dei Nifio en Granada 2000; informe del Comité de Derechos del Nifio en
Venezuela, 1998; Infjorme del Comité de Derechos del Niffio en Honduras, 1899; Informe del Comité de
Derechos del Nifio en Venezuela, 1999; Informe del Comité de Derechos del Nific en Nicaragua, 1999;
Informe del Comité de Derechos del Nifio en Belice, 1899; Informe del Comiié de Derechos del Nifio en
Ecuador, 1999; e Informe del Comité de Derechos del Nifio en Boiivia, 1998)
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A partir de la denuncia penal presentada por la sefiora Valentina Rosendo“(g
ante el agente del ministerio publico civil el 8 de marzo de 2002, se ha desplegado
una intensa actividad por parte de las autoridades ministeriales para identificar a
los probables responsables.

Sin embargo, como consecuencia de multiples elementos factuales y personales,
la investigacion de los hechos se ha prolongado por un periodo de siete afios.
Cabe recordar gue no fue sino hasta el 14 de agosto de 2008, y luego de multiples
citatorios, que [a sefiora Rosendo Canti aportd datos concretos sobre la
apariencia fisica de los probables responsables. la Corte valorara el impacto que
eso ha tenido en el tiempo que han tomado las investigaciones.

En varias ocasiones, ia H Corte Interamericana ha abordado la cuestion del
impacto a victimas de violaciones a derechos humanos y sus familias en virtud de
procedimientos de investigacién largos. En concreto, ese Tribunal ha manifestado
que se puede declarar la violacién del derecho a la integridad psiquica y moral de
victimas de derechos humanos y sus familiares directos “aplicande una
presuncion iuris tanfum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y
esposas, compaferos y compaferas permanentes, siempre que ello responda a
las circunstancias particulares en el caso."'®

Sin embargo, el Estado mexicano considera que el analisis que realice la Corte
respecto a este derecho debera tomar en cuenta la participacion de la sefiora
Valentina Rosendo Cantl en el proceso de investigacion y su objecion a sefalar
oportunamente las caracteristicas fisicas de sus agresores. Asimismo, debera
valorarse la respuesta de las autoridades mexicanas, quienes, valga recordarlo,
han impulsado en todo momento la investigacién respectiva.

Dada la complejidad del caso, el Estado mexicano ha tenido plena disposicion a
acceder a las demandas de la sefiora Rosendo Cantl y sus representantes con
miras a dotar de transparencia sus actuaciones. Asi, ha hecho del conocimiento
de la sefiora Rosendo Cantd la importancia de aportar las caracteristicas fisicas
de sus agresores, le ha detallado el ambito competencial de las autoridades
encargadas de las investigaciones y ha puesto a su disposicién y la de su familia
ayuda psicolégica. En las diligencias han participado autoridades civiles, peritos
en lengua tlapaneca, psicologas, organizaciones auténomas de derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil.

El Estado considera que, dada las circunstancias del caso, un retardo de 7 afios
en las investigaciones no implica per se una afectacion a la integridad psicologica
de la seficra Rosendo Cantl y sus familiares. La valoracion de este derecho
debera considerar la actitud que la senora Rosendo Cantd sostuvo frente al
procedimiento de investigacion y {as medidas tomadas por las autoridades para
impulsar su participacion.

% corte IDH. Caso Kawas Fernandez vs. Monduras Fondo, Reparaciones, Costas Setencia de 3 de abril de
2009,5erie C No. 197 parr. 128.
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Por lo tanto, el Estado mexicano solicita a ese Honorable Tribunal que su analisis
en torno a la integridad psicolégica de la sefiora Valentina Rosendo Canti y su
familia se haga tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso y
sobre todo, la actitud que mantuvieron durante el procedimiento de investigacion
tanto |la sefiora Valentina Rosendo Canti como las autoridades ministeriales

investigadoras.
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V. OBSERVACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LA
PRESUNTA VIOLACION A LOS ARTICULOS 5 (DERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL) Y 11 (PROTECCION DE LA HONRA Y
DIGNIDAD) DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO DE LA SENORA
VALENTINA ROSENDO CANTU Y SU HIJA, RECLAMADA POR LA
CIDH Y LOS PETICIONARIOS.

5.1 OBSERVACIONES RELATIVAS A LA ATRIBUCION DE
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL CON BASE EN 1OS HECHOS
RELACIONADOS AL CASO 12.579 VALENTINA ROSENDO CANTU

La Comision sefiald en su demanda que: “concluyd que Valentina Rosendo Cantu
fue victima de viofacién sexual por parte de miembros de las fuerzas armadas del

ejército mexicano™®".

Para llegar a tal conclusién, la Comision afirma haber tomado en consideracion 6
elementos:

La declaracion de la sefiora Rosendo Cantu.

La declaracion de la sefiora Estela Bernardino Sierra.

El resultado de pruebas periciales practicadas a la sefiora Rosendo Canitl

La presencia de militares en la zona en la cual supuestamente ocurrieron

los hechos del caso sub judice.

e. El hecho de que la investigacion estuvo a cargo del fuero militar, para
despues ser archivada.

f. Ciertos informes de Naciones Unidas en los cuales se documentan

denuncias de abuso sexual contra mujeres indigenas en el estado de

Guerrero.

coow

Es a partir de la aseveracion de la supuesta violacion sexual de la sefiora
Rosendo Cantll que la Comision desarrolla sus alegatos para probar la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por violaciones a los articulos 5
y 11 de la Convencidn.

En principio, es necesario recordar a esta Corte que ninguno de los dos 6rganos
del sistema interamericano de derechos humanos cuenta con faculiades
jurisdiccionales penales.

1 Vaase: Eserito de demanda de ia Comision Interamericana de Derechos Humanas en el caso 12 579
Valentina Rosendo Canti, nim 65
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Por un lado, el articulo 41 de la Convencién establece 7 funciones de la Comision,
6 de las cuales se refieren a su labor politica, mientras que la otra tan sdlo se
limita a facultar a la Comision para actuar respecto de las peticiones y otras
comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad con Io dispuesto en
los articulos 44 al 51 de esta Convencion. En otras palabras, las funciones cuasi
jurisdiccionales de la Comisidn se limitan al procesamiento de casos del sistema.

Por el otro, el articulo 62.3 de ia Convencion refiere que la Corte es competente
“para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion que le sea somefido, siempre que los Estados
partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por
declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion
especial’.

A ese respecto, es necesario destacar que:

“[...] Ia Corte no es un tribunal penal en el que corresponda determinar la
responsabilidad de individuos particulares por actos criminales. La
responsabilidad internacional de los Estados se genera en forma inmediata
con el ilicito internacional atribuido al Estado y, para establecer que se ha
producido una violacion de los derechos consagrados en la misma, no se
requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la
culpabilidad de sus aufores o su intencionalidad y tampoco es preciso
identificar individualmente a los agentes a los cuales se alribuyen los
hechos violatorios. Es en ese marco que la Corte efectua la determinacion
de responsabilidad internacional del Estado en este caso, la que no
corresponde condicionar a estructuras propias y especificas del derecho
penal, interno o internacional, definitorias de criterios de imputabilidad o
responsabilidades penales individuales, tampoco es .necesario definir los
ambitos de competencia y jerarqula o subordinacion de cada agente estatal
involucrado en los hechos" %,

“l..] esta Corte ha establecido que el esclarecimienio de presuntas
violaciones por parte de un Estado de sus obligaciones internacionales a
través de la actuaciéon de sus drganos judiciales, puede conducir a que el
Tribunal examine los respectivos procesos internos. A la luz de lo anterior,
se deben considerar los procedimientos internos como un todo, ya que la
funcion del tribunal internacional es determinar si la integralidad [sic] de los
procedimientos estuvo conforme a las disposiciones internacionales”'®>.

Es por ello que el Estado mexicano expresa su extrafeza ante la afirmacion de la
Comision sobre la supuesta viclacion sexual de la sefiora Rosendo Cantl, puesto
que dentro de sus atribuciones no se encuentra alguna que le confiera facultades
de investigadora penal.

"2 corte IDH Caso la Cantuta v Pery Sentencia de 29 de noviembre de 2006, parr. 156 Enfasis afiadido
193 Core IDH Caso Ximenes Lopes v Brasil Sentencia de 4 de julio de 2008, parr 174

134



‘ ‘ t ol
é.-' U t.‘ 5 e] {
El derecho penal por regla general se encuentra reservado al ambito interno, y
s6lo en ocasiones especiales se permite a los 6rganos internacionales ejercer la
funcién punitiva, siempre y cuando estén habilitados para ello, por ejemplo la
Corte Penal Internacional.

En el caso del sistema interamericano de derechos humanos, la Comisidon vy la
Corte, en el ambito contencioso, buscan dilucidar si un Estado viold alguno de los
derechos consagrados en alguno de los instrumentos que forman el corpus iuris
interamericano.

Sin embargo, tal fin se encuentra bien acotado a las atribuciones que ios mismos
Estados les confirieron al redactar la Convencién, dentro de la cual jamas se
habilitd a un organo penal interamericano.

En consecuencia, la determinacién sobre la comision de un ilicito penal, en este
caso una violaciéon sexual, escapa al ambito de las atribuciones de la Comision y
de la Corte. Esa tarea es facultad exclusiva de los érdanos investigadores
internos.

En otro orden de ideas, examinando los argumentos por los cuales la Comisién
concluye que la sefiora Rosendo Cantl fue violada, el Estado observa un craso
desconocimiento de la Comision sobre las nociones basicas de derecho penal.

Primero, de los 6 elementos enumerados por la Comisidn para dar soporte a su
conclusién, 3 de ellos no guardan ninguna relacion directa con los hechos
alegados por la sefiora Rosendo Canti. Cuando mucho podrian probar la
presencia de elementos militares en la zona, lo cual no significa que la sefora
Rosendo Cantu fue violada.

Sobre los ofros 3 restantes (la declaracién de las sefioras Rosendo Cantd y
Bernardino Sierra y el resultado de pruebas periciales practicadas a la sefiora
Rosendo Canttl) es necesario aclarar el funcionamiento de un procedimiento
penal.

En México, para que una persona pueda ser enjuiciada por la comision de un
delito, es necesario que el agente del ministerio plblico (organo facultado para la
exclusiva persecucion de los delitos) recabe pruebas. Si cuenta con las pruebas
suficientes consignara su averiguacion ante un juez de lo penal.

En su consignacién, el agente del ministerio publico expon(‘:iré al juez el porque
considera que se ha acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
penal del inculpado.

El cuerpo del delito consiste en los elementos materiales, normativos y subjetivos
del delito que se pretende perseguir, es decir, en el caso de una violacion sexual,
para acreditar el cuerpo de ese delito, el agente del ministerio plblico debera
demostrar que efectivamente se trata de un delito punible; que tiene pruebas
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materiales suficientes que permiten suponer la comision de la violacién sexual, y{.é L U ,; H
qué circunstancias rodearon la comision del ilicito penal.

|.a probable responsabilidad del inculpado es la motivacion por la cual el agente
del ministerio publico explica al juez el porque los indicios y las prueba con que
cuenta permiten suponer que una persona puede ser responsable de un delito. No
obstante, se enfatiza que se frata de una suposicion y no de una aseveracion,
puesto que es imperativo respetar el principio de presuncion de inocencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha diferenciado claramente en
gué consiste acreditar el cuerpo del delito y el delito en si:

“ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si.
SUS DIFERENCIAS.

Conforme a los articulos 134 y 168 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en el ejercicio de la accion penal el Ministerio Plblico debe
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, lo
cual significa que debe justificar por qué en la causa en cuestion se advierte
la probable existencia del conjunto de los elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho delictivo. Asi, el analisis del
cuerpo del delito sélo tiene un caracter presuntivo. El proceso no tendria
sentido si se considerara que la acreditacion del cuerpo del delito indica
que, en definitiva, se ha cometido un ilicito. Por tanto, durante el proceso -
fase preparatoria para el dictado de la sentencia- el juez cuenta con la
facultad de revocar esa acreditacion prima facie, esto es, el juzgador, al
dictar el auto de término constitucional, y el Ministerioc Publico, en el
gjercicio de la accién penal, deben argumentar soélidamente por que, prima
facie, se acredita la comision de determinado delito, analizando si se
acredita la tipicidad a partir de la reunién de sus elemenios objetivos y
normativos. Por su parte, el estudio relativo a la acreditacion del delito
comprende un estandar probatoric mucho mas estricto, pues tal
acreditacion -que soélo puede darse en sentencia definitiva- implica la
corroboracion de gue en los hechos existié una conducta (accidn u omision)
tipica, antijuridica y culpable. EI principio de presuncién de inocencia
implica que el juzgador, al dictar el auto de término constitucional,
tinicamente puede sefialar la presencia de condiciones suficientes para, en
su caso, iniciar un proceso, pero no confirmar la actualizacion de un delito.
La verdad que pretende alcanzarse solo puede ser producto de un proceso
donde la vigencia de la garantia de defensa adecuada permite refutar las
pruebas aportadas por ambas partes. En efecto, antes del dictado de la
sentencia el inculpado debe considerarse inocente, por tanto, la emision del
auto de término constitucional, en lo que se refiere a la acreditacion del
cuerpo del delito, es el acto que justifica que el Estado inicie un proceso
contra una persona aun considerada inocente, y el propio acto tiene el
objeto de dar seguridad juridica al incuipado, a fin de que conozca que el
proceso iniciado en su contra tiene una motivacioén concreta, lo cual sélo se
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logra a través de los indicios que obran en el momento, sin que tengan“e‘" L J

caracter de prueba"'%

El Estado mexicano entiende los criterios jurisprudenciales de la Corte en los que
define como innecesario saber quién perpetré la violacion a un derecho humano
para los efectos de atribuir |a responsabilidad internacional de un Estado.

No obstante, la Comision hace uso de criterios penales para sustentar su
argumentacion acusatoria. En este caso, la Comisién confunde la acreditacion de
los indicios con la comprobacidn fehaciente y mas alla de toda duda razonable de
la comision de la violacidn sexual.

En el caso sub judice, no se determind por parte de las autoridades investigadoras
que la sefiora Rosendo Cantu hubiera sido violada.

El 8 de marzo de 2002, la sefiora Rosendo Cantl acudié ante el ministerio publico
del fuero comun del distrito judicial de Allende, ubicado en la ciudad de Ayutla de
los Libres, estado Guerrero, en compania de su esposo Fidel Bernardino Sierra,
asi como del sefior Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, miembro de [a Organizacién
independiente de los Pueblos Mixtecos-Tlapanecos (en adelante “OIPMT") vy de
personal de la Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos del estado de
Guerrero (en adelante “Coddehum”), a interponer denuncia formal por el delito de
violacion sexual perpetrado en su contra por guienes al parecer formaban parte
del ejército mexicano.'®

Con motivo de esa denuncia, la autoridad ministerial del estado de Guerrero dio
inicio a la investigacion nimero ALLE/SC/02/062/2002, si bien, desde el 5 de
marzo de 2002, la Procuraduria General de Justicia Militar habia dado inicio de
oficio a la averiguacion previa nimero 35ZM/05/2002, como consecuencia de una
nota periodistica en la que se acusaba a personal militar de haber golpeado vy
violado a la sefiora Rosendo Cantu.

En su denuncia, la sefiora Rosendo Cantu aseguro haber sido golpeada y viclada
sexualmente el 16 de febrero de 2002, aproximadamente a las 14:00 horas, por
elementos del ejército mexicano supuestamente destacamentados en la localidad
de Mexacaltepec, municipio de Acatepec, estado de Guerrero. Al momento de Ia
presentacion de la denuncia, la sefiora Rosendo Cantl tenia 17 afios de edad.

Segun lo referido por la sefiora Rosendo Cantl, ella se encontraba dispuesta a
bafiarse en un arroyo situado aproximadamente a 200 metros de su casa, cuando
fue abordada por 8 elementos del ejército mexicano, quienes presuntamente la
interrogaron sobre actividades de personas subversivas gue rondaban esa zona.

"% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 92 época XXX, noviembre de 2009 TA 1a CCII/2008,
ag. 400

o Comparecencia y declaracion de Valentina Rosendo Cantu de 8 de marzo de 2002 anite el ministerio

pubiico del fuero comun del Distrito Judicial de Aliende de 1a Procuraduria General de Justicia del estado de

Guerrero y constancia del ministerio publico del fuero comun dei Distrito Judicial de Allende de fecha 8 de

marzo de 2002
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Supuestamentie, al respondertes que no tenia conocimiento de lo referido, uno de
ellos la golped con un fusil en el vientre, provocando que ésta cayera al suelo,
donde fue abusada sexualmente por dos elementos militares

L.a sefora Valentina Rosendo Cantu refirid que inmediatamente después de los
hechos regresd a su casa y narrd lo sucedido a su cufiada Estela Bernardino
Sierra y a su esposo Fidel Bernardino Sierra, quien acudid con el Delegado
Municipal de Barranca de Bejuco, Ezequiel Sierra, para informarle 1o sucedido.

De acuerdo con los peticionarios, un dia después de los hechos la sefiora
Rosendo Cantu se trasladd en compafiia de su esposo a la comunidad de
Caxitepec, municipio de Acatepec, Guerrero, para ser examinada por el medico de
la clinica comunitaria debido a dolencias fisicas provocadas por la agresién
sexual. Presuntamente, en esa ocasion, el médico que la ausculté se negd a
expedir un certificado medico pretextando temor a represalias.

El 26 de febrero de 2002, la sefiora Valentina Rosendo Cantd acudio al hospital de
la ciudad Ayutla de los Libres, estado de Guerrero, donde fue revisada por la Dra.
Katya Aviles Pantoja, quien en su nota medica sefiald que' la paciente le habia
referido haber sido golpeada en el abdomen por un trozo de madera vy, después
del examen correspondiente, concluyd que la presunta victima no presentaba
lesiones fisicas.

Es importante subrayar que no hay constancias de que en tales revisiones
médicas la sefiora Rosendo Cantl o su esposo Fidel Bernardino Sierra hicieran
del conocimiento de personal medico que ésta hubiera sido victima de violacion
sexual.

Ademas, los peticionarios refieren en su escrito, sin presentar pruebas, que pocos
dias despues de los hechos la sefiora Valentina Rosendo Cantl y su esposo
acudieron ante diversas autoridades municipales de Acatepec, Guerrero, para
informar lo sucedido y solicitar su colaboracion en la presentacion de la denuncia
penal correspondiente.

A ese respecto, el Estado mexicano desea precisar que la nofitia crimis fue hecha
del conocimiento de las autoridades ministeriales del fuero comdn por parte de la
presunta victima hasta veinte dias después de los hechos denunciados, esto es, el
16 de febrero de 2002. Si bien, como se comentaba, desde el 5 de marzo de 2002
se habia dado inicio de oficio a una investigacion por autoridades militares.

Las investigaciones que se iniciaron con motivo de [a apertura de oficio de la
investigacion en el fuero militar y la posterior denuncia penal ante el fuero civil, se
extienden hasta el sefalamiento de los presuntos responsables que realizd la
sefiora Rosendo Cantu el 14 de agosto de 2009 Esas investigaciones han estado
a cargo, en diferentes momentos, fanto de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero, de la Procuraduria General de Justicia Militar y la
Procuraduria General de la Republica —institucion que a solicitud de los
peticionarios ha auxiliade en el desahogo de diversas diligencias.
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La Corte apreciara la actividad que han desempefado las auforidades
investigadoras durante el procedimiento. Las investigaciones contintan; el
expediente se ha mantenido abierto con la finalidad de que, con el concurso
indispensable de la presunta victima en las diligencias, se finquen las
responsabilidades del caso.

No debe pasarse por alio que los primeros esfuerzos de las autoridades
investigadores estuvieron encaminados a identificar a elementos castrenses
presuntamente involucrados en los hechos del 16 de febrero de 2002 mediante
retrato hablado y album fotografico, diligencia gue fue finalmente desahogada el
14 de agosto de 2009, fecha en que la sefiora Valentina Rosendo Cantu accedié a
participar en las investigaciones y en la que sefiald los rasgos fisicos de los
presuntos responsables de su violacion sexual.

El Estado mexicano desea subrayar que, dado el estado que guardan actuaimente
las investigaciones, no se tiene aln por comprobada la comisién del delito de
violacion sexual y la participacién de agentes del Estado en los hechos
supuestamente acontecidos el 16 de febrero de 2002, Correspondera a una
autoridad jurisdiccional, una vez concluidas las investigaciones ministeriales,
determinar la comisién del delito asi como las responsabilidades que
correspondan.

Es fundamental que la declaracion de la sefiora Valentina Rosendo Cantl sea
adminiculada con otros elementos probatorios. Sélo de esta manera el caso podra
pasar de la etapa de investigacion ministerial a la consignacién y debida
consideracion y examen por parte de un érgano jurisdiccional.

El articulo 5 de la Convencion establece el derecho de toda persona a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral y Ia prohibicion de emplear ia tortura
y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes.

Este articulo contiene 2 grandes disposiciones:

“[...] por una parte, fa obligacion del Estado de no realizar ninguna accién u
omisién de las prohibidas por el articulo 5 de la Convencion y de impedir
que otros las realicen; por ofra parte, aluda a la cualidad de todo individuo
de ser merecedor de respeto, sin que nadie pueda, en principio, interferir
con él o con sus decisiones respecto de &/[.. "%

La Convencion, en fanto instrumento internacional, se rige por las normas
generales del derecho internacional. En ese sentido, la Corte ha reconocido
recientemente que no puede condenar a un Estado ni atribuirle responsabilidad
internacional por violacion a los derechos sustantivos consagrados en la
Convencion Americana cuando no ha sido posible conocer si los autores de una

%% MEDINA QUIROGA, CECILIA, “La Convencion Americana: teoria y jurisprudencia”, Universidad de Chile-
Facuitad de Derecho-Centro de Derechos Humanos, Chile, diciembre de 2003, pag. 138
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trasgresion han sido agentes estatales o particulares, actuando bajo el apoyo 'y
tolerancia del Estado:

“Tanfo la Comision como los representanfes hacen alusion a la posible
participacion de agentes estatales sin proporcionar prueba al respecto, mas
alla de la decfaracion de la sefiora [...]. Ef hecho de que la impunidad en el
presente caso impida conocer si los perpetradores son agenfes estatales o
particulares actuando con su apoyo y tolerancia, no puede llevar a este
Tribunal a presumir que si lo fueron y condenar automaticamente al Estado
por el incumplimiento del deber del respeto. Por tanto, no se puede atribuir
al Estado responsabilidad internacional por violaciones a los derechos
sustantivos consagrados en [...] la Convencion Americana™"".

La Comision de Derecho internacional {CDI), en su "Proyecto de Articulos sobre la
Responsabilidad Estatal por Actos llicitos”, al igual que la Corte Internacional de
Justicia, ha reconocido que la responsabilidad internacional suré;e cuando es
atribuible a una Estado la violacion de una obligacion internacional.'®

Al respecto, resulta pertinente referir lo que ha sefalado la CDI en los comentarios
al proyecto de codificacion antes referido: g

“The general principle, drawn from State practice and international judicial
decisions, is that the conduct of a person or group of persons not acting on
behalf of the State is not considered as an act of the Siate under
international law. This conclusion holds irrespective of the circumstances in
which the é)fivate person acts and of the interests affected by the person’s
conduct’™™,

La Corte Interamericana también ha sefialado que: t

“segtin el derecho internacional consusetudinario y la doctrina, asi como de
los articulos de la CDI, es un principio general que el comportamiento de
particulares no es atribuible al Estado, salvo dos situaciones concretas
previstas en los articulos 8 y 9 de la CDI, que son el comportamiento bajo la
direccion o confrol efectivo del Estado y la ausencia o defecto de las
autoridades puablicas. [...] Otra posibilidad de afribucién de la conducta de
los particulares al Estado es la prevista en el articulo 11 del Proyecto de
articulos de la CDI En ese supuesto, es necesario que tanto el
reconocimiento y la adopcion estén presentes y la manifestacién de ambos
debe ser suficientermente inequivoca; es decir, mas que un reconocimiento

%7 Gorte IDH Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero”) v México Senlencia de 16 de noviembre de

2009, parra. 242
1% Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas Draft articies on Responsibility of States for
internationally Wrongful Acts, with commentaries, 200 1(DASR) Article 1y 2

Comisién de Derecha Internacional de las Naciones Unidas Drafl articles on Responsibilily of States for
Internationally Wrongfui Acts, with commentaries, 2001({DASR) Comentario 2 al articuio 11
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general de una situacion factica se re(guiere que el Estado identifique la
conducta en cuestién y la haga propia”'*°.

Si bien los estandares mencionados se refieren a la atribucion de responsabilidad
a los Estados por actos u omisiones de sus agentes o de particulares (en
circunstancias especificas), la Corte se vio en la necesidad de determinar si el
Estado debia responder internacionalmente por las violaciones de derechos
humanos presumiblemente cometidas por particulares, concluyendo que el Estado
podia incurrir en responsabilidad internacional de manera directa, por actuaciones
de sus agentes, e indirecta, por dejar de actuar ante acciones de particulares que
infringieran los derechos previstos en la Convencién'!'; asimismo, ha desarrollado
considerablemente los estandares en la materia para adecuarlos a las
necesidades del sistema interamericano de derechos humanos:

‘I...]1 Para establecer que se ha producido una violacion de los derechos
consagrados en la Convencion no se requiere determinar, como ocurre en
el derecho penal interno, la culpabilidad de sus aufores o su
intencionalidad, y tampoco es preciso identificar individualmente a los
agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios. Es suficiente la
demosiracién de que ha habido apoyo o tolerancia del poder ptblico en la
infraccion de los derechos reconocidos en la Convencion, u omisiones que
hayan permitido la perpetracion de esas violaciones.

[..] La responsabilidad estatal bajo la Convencion Americana solo puede
ser exigida a nivel internacional después de que el Estado haya tenido la
oportunidad de repararfo por sus propios medios, y la atribucion de la
misma a un Estado por actos de agentes estatales o de particulares debera
determinarse atendiendo a las particularidades y circunstancias de cada

caso”"?: asi como a los correlativos deberes especiales de prevencién y

proteccion aplicables al mismo 1",

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion a los
derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto del poder publico o
de personas que actlan prevalidas de los poderes que ostentan por su caracter
oficial No obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un Estado esta
obligado a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, ni los supuestos en que su responsabilidad puede verse comprometida
por efecto de una lesién a esos derechos En efecto, un hecho ilicito violatorio de
los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al

"% parrafo 97 D; DASR Adicle 8. Conduct directed or controlied by a State; Arlicle @ Conduct carried out in
the absence or default of the official authorities; Article 11 Conduct acknowledged and adopted by a State as
its own

"M Medina Quiroga Cecilia. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus Mecanismos
de Proteccion. Chile, 2007. £d Andros Impresores. Pags 42y 43

112 Corte 1DH Caso de la Masacre de Mapiripan v. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parra.
110 y113

"3 Corte IDH Caso de la Masacre de Pueblo Bello v Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006, parra
116
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autor de la frasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion.

En esos casos de lo gue se trata es de determinar si la violacion a los derechos
humanos resulta de la inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de
respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone el articulo 11 de la
Convencién '

Con base en lo argumentado hasta el momento, en el caso sub judice resultan
inaplicables al Estado mexicano los parameiros de atribucién directa de
responsabilidad.

Por lo que respecta a los parametros de atribucion indirecta de responsabilidad,
estos han sido desarrollados respecto a casos en que los Estados no han actuado
efectivamente ante situaciones que obedecieron a un patrén sistemético de
violaciones de derechos humanos, esto es, en aquellas situaciones en que la
estructura del Estado no previno, ni garantizé, de manera alguna todos o ciertos

derechos fundamentales o los derechos de un grupo especifico de la poblacion!™®.

En esa tesitura y toda vez que en el caso sub judice no se configuran violaciones a
los derechos fundamentales de un grupo especifico de la poblaciéon ni un patron
sistematico de violaciones de derechos humanos, sino Unicamente se analizan las
presuntas violaciones a los derechos humanos de la sefiora Rosendo Cantt y sus
familiares, la Corte debera examinar con especial cuidado los requisitos para que
pueda atribuirse al Estado un incumplimientio de sus obligaciones conforme a la
Convencion. '

5.2 OBSERVACIONES RELATIVAS A LA PRESUNTA VIOLAGION AL
ARTICULO 5 (DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA) Y AL ARTICULO 11
(DERECHO A LA HONRA Y DIGNIDAD) DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN PERJUICIO DE VALENTINA ROSENDO
CANTU Y SU HIJA

Derecho a la intearidad personal

El Estado mexicano conoce y respeta el alcance del derecho a la integridad de las
personas, asi como el de su honra y dignidad.

"¢ Conte IDH Caso Velasquez Rodriguez v Honduras Sentencia de 29 de julio de 1988, parra 172 y 173

"'® Medina Quircga Cecilia. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus Mecanismos
de Proteccion Chile, 2007 Ed Andros Impresores Péag 45

T8 ibidem
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Mexico es parie de un gran nimero de instrumentos internacionales en materia de
proteccion a los derechos humanos, los cual son derecho positivo y ley suprema
de la Unién en México, de conformidad con el articulo 133 constitucional'" vy el
articulo 2 de la Convenmon Americana. Adicionalmente, el respeto al derecho a la
integridad personal, asi como a la honra y dignidad, se encuentran
salvaguardados dentro del sistema juridico mexicano.

El Estado mexicano reitera su compromiso y reconoce su obligacion en el
cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas de estos derechos.

En su demanda, la Comision arguye que “el Estado mexicano es responsable de
la violacién del articulo 5.1 y el articulo 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de Valentina Rosendo Cantt, en relacion con el
articulo 1.1 de dicho instrumento, con respecto a la violacién sexual cometida por
miembros del ejércifo mexicano, asi como por la afectacion padecida como
consecuencia de una mvestfgac:on deficiente de su violacion sexual por parte de
las autoridades estatales"®.

El-Estado-lamenta-las-consesuencias-que-genera-uha-violacion-sexuakante-enlas

propias-victimas—coeme-en-sus-familiares-eercanos—Sin-embarge; en el presente
caso no ha podido ser acreditado el delito ni sus responsables, por lo que el
Estado no puede reconocer y aceptar que el derecho a la integridad personal y a
la honra y dignidad (en los términos establecidos por la contraparte) hayan sido
violados en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantll y sus familiares.

Debido a que no es posible adjudicar responsabilidad directa al Estado mexicano
por violaciones a la integridad personal, asi como a la honra y dignidad, en
perjuicio de la victima y sus familiares, el Estado explicara a continuacién la forma
en que ha cumplido con el deber juridico de prevenir las violaciones de los
derechos humanos y de investigar seriamente, con los medios a su aicance, las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccidn, a fin de
demostrar, con base en las particularidades y circunstancias del caso, que
tampoco ha incurrido en responsabilidad internacional indirecta en el caso sub
fudice.

a) Obligacion de prevenir

Respecto al deber de prevencion, consagrado en el articulo 1.1. de la Convencion,
esa Corte ha sido reiterativa al sefialar que:

"7 uArticulo 133 Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los juecas de cada Estado se arreglaran
a dicha Constilucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en coniraric que pueda haber en las
Conststucnones o0 leyes de los Estados ”

¥ ysase Escrito de demanda de la CiDH en el caso 12 579 Valentina Rosendo Cantu, nam. 75
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“El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caréacter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los
mismos sean efectivamente consideradas y fratadas como un hecho ilicito
que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa,
asf/ como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion defallada de esas
medidas, que varfan segun el derecho de que se frale y segun las
condiciones propias de cada E£stado Parte. Es claro, a su vez, que la
obligacién de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su
incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado.”"®

“Ahora bien, conforme a furisprudencia de la Corte es claro que un Estado no
puede ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos
cometida entre particulares dentro de su jurisdiccién. En efecto, las
obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados no implican
una responsabilidad ifimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho
de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y
proteccion de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibifidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto u
omisién de un particular tenga como consecuencia juridica la violacion de
determinados derechos humanos de ofro particular, aquél no es
automaticamente aftribuible al Esfado, pues debe afenderse a Ias
circunstancias éaarﬁculares del caso y a la concrecion de dichas obligaciones
de garantia.”*?

Si bien en el caso que nos ocupa no se ha podido identificar a los responsables de
los hechos denunciados por la sefiora Rosendo Cantu, es importante tomar en
consideracion que al no haber una situacion de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado, las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riesgo se encontraban limitadas para el Estado mexicano:

“[...] it cannot be concluded from the mere fact of the control exercised by a
State over its territory and waters that that State necessarily knew, or ought
to have known, of any unlawful act perpefrated therein, nor yet that if
necessarily knew, or should have known, the authors. This fact, by itself and
apart from other circumstances, neither involves prima facie responsibility nor
shifts the burden of proof. "'

"9 corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez v Honduras  Sentencia de 29 de julio de 1988, parra. 175; Corte
IDH Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) v. México Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parra
252,

™ Corte IDH Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) v. México Sentencia de 16 de noviembre de
2009, parra. 280 Corle IDH Caso de iz Masacre de Pueblo Bello v Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enerp de 2008, parrafo 123

21 Jnternational Court of Justice Corfu Channe! (United Kingdom of Great Britain and Northern ireland v.
Albania) Judgment of 9 Apri 1949, Merits, Pag 18 hitpiiwww icj-cij org/docketffiles/1/1645 pdf
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A ese respecto, la Corte y su homdloga europea han reconocido que no todo
alegado riesgo a la vida impone a las autoridades la obligacion convencional de
tomar medidas operativas para prevenir que aquel riego llegue a materializarse.
Para que surja esa obligacién positiva, debe ser establecido que al momento de
los hechos las autoridades sabian, o debian haber sabido, de la existencia de un
riesgo real e inmediato para la vida de un individuo identificado o de algunos
individuos respecto de actos criminales de terceros, y que tales autoridades no
tomaron las medidas dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas
razonablemente, podian esperarse para evitar dicho riesgo.'??

De lo manifestado por la CIDH y por los peticionarios en sus respectivos escritos,
no se desprende ni se infiere que haya elementos suficientes que permitan
corroborar la existencia de una situacion de riesgo real e inminente para la vida o
seguridad de la sefiora Rosendo Cantd en la fecha en que ocurrieron los hechos
por elia denunciados.

A ese respecto, el Estado mexicano considera pertinente mencionar que si bien en
el caso sub fudice se desconoce quienes fueron los autores de los hechos
denunciados por la sefiora Rosendo Cantd, resulta inviable para esa Corte
concluir que en la supuesta conducta hubiera mediado la motivacion de mandar un
mensaje a la sefiora Rosendo Cantd y su comunidad, ya que no existen elementos
de prueba gue pudieran acreditar ese dicho.

En ese sentido, el Estado mexicano reitera que no le puede ser atribuida
responsabilidad internacional indirectamente, pues no tenia conocimiento de un
riesgo real e inmediato para las victimas de este caso, tal y como lo ha reconocido
recientemente ese tribunal interamericano:

“[...] antes de la desaparicién de las victimas- la Corte considera que la falta
de prevencion de la desaparicion no conlleva per se la responsabilidad
internacional del Estado porque, [. ], no ha sido establecido que tenia
conocimiento de un riesgo real e inmediato para las victimas de este caso.
Aunque el contexto en este caso y sus obligaciones internacionales le
imponen al Estado una responsabilidad reforzada con respecto a la
proteccion de mujeres en Ciudad Juéarez, quienes se enconiraban en una
situacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres jovenes y humildes,
no le imponen una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito
en contra de ellas.”®

h) Obligacién de investigar

Sobre la obligacion de investigar, establecida en el en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Corte ha sefalado que:

2 European Court of Human Rights, Kilic v Turkey, judgment of 28 March 2000, Application No 22492/93,
aras. 62 y 63

B Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) v México Sentencia de 16 de noviembre de

2009, parra 282
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"El Estado esfa, por olra parte, obligado a investigar toda situacion en la
que se hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencion.
Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacién quede impune y no
se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre
y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es
valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actuen libre o
impunemente en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la
Convencion.

En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos
que atenten confra derechos de la persona. La de investigar es, como fa de
prevenir, una obligacion de medio o comportamiento que no es incumplida
por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado
salfsfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una
simple formalidad condenada de anfemano a ser infructuosa. Debe tener un
senfido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elemenfos probatorios, sin que la auforidad ptiblica busque
efectivamente la verdad. Esfa apreciacion es vélida cualquiera sea el
agente al cual pueda eventualmente alribuirse la violacion, aun los
particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierfo modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.”?*

Asimismo, esa Corte ha sefialado que:

‘a fa luz de la obligacion general de garantizar a toda persona bajo su
jurisdiccion los derechos humanos consagrados en la Convencion,
establecida en el articulo 1.1 de la misma, en conjunto con el derecho a la
integridad personal conforme al articulo 5 (Derecho a la Integridad
Personal) de dicho tratado, existe la obligacién estatal de iniciar de oficio e
inmediatamente una investigacion efectiva que permita identificar, juzgar y
sancionar a los responsables, cuando existe denuncia o razon fundada para
creer que se ha cometido un acto de tortura.”'?®

Con base en los parametros establecidos por la Corte para valorar la seriedad de
una investigacion, el Estado somete a su consideracion las observaciones
previamente expuestas en el apartado relativo al desarrollo de investigaciones
ministeriales a nivel interno.

' Corte IDH Caso Velasquez Rodriguez v Honduras. Sentencia de 28 de julio de 1568, parra 176y 177
2% corte IDH. Caso Gonzélez y ofras {"Campo Algodonero”) v México Sentencia de 16 de noviembre de
2009, parra 246
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El Estado considera que las declaraciones realizadas por la sefiora Rosendo
Cantd, en si mismas, no pueden ser tomadas por esa Corte Interamericana como
motivo suficiente para adjudicarle responsabilidad internacional.

Ya en ofros casos, la Corte ha sefialado que “[plara determinar si la obligacion de
proteger [...] por la via de una investigacion seria de lo ocurrido, se ha cumplido a
cabalidad, es preciso examinar los procedimientos abierfos a nivel intermo

destinados a dilucidar los hechos ocurridos” 1%

De lo anterior se desprende que el hecho de que la investigacion continlie abierta
no implica per se la configuracién de violaciones de derechos humanos en
perjuicio de las presuntas victimas, siempre y cuando esa Corte corrobore que no
hay apoyo o tolerancia del poder publico en la infraccion de los derechos
reconocidos en la Convencidn, u omisiones que hayan permitido la perpetracion
de esas violaciones,

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte indica que los elemenios que
constituyen la violacidon a los derechos a la honra y dignidad de las personas son
el desprecio publico, la persecucion y la discriminacion.’® Por su parte la
Comision ha sefialado en distintos casos que las acusaciones falsas y amenazas
constituyen una violacién a la honra y dignidad de las personas.'?®

El Estado destaca que durante las investigaciones de los hechos denunciados por
la sefiora Rosendo Cantd, no se encontraron elementos que demuestren o hagan
suponer actos de desprecio ptblico, persecucion, discriminacion, acusaciones
falsas 0 amenazas cometidas por agentes del Estado en agravio de la presunta
victima o de sus familiares.

Por el contrario, el Estado ha informado a la Corte que la sefiora Rosendo Cantl y
sus familiares cuentan con todos los recursos coniemplados en la legislacion
nacional para denunciar posibles acusaciones o amenazas; igualmente ha
implementado en favor de ella y sus familiares las medidas necesarias para su
proteccion como son las medidas provisionales vigentes que pertinentemente esa
Corte acompana.

El Estado mexicano destaca que en ofros casos la Corte ha declarado la
inexistencia de violaciones a derechos humanos, y por lo tanto la inexistencia de
responsabilidad internacional, al no haberse acreditado el origen estatal de las
violaciones alegadas, una vez valorados todos los medios de prueba:

“La Corte recuerda que en la audiencia publica las partes coincidieron en
que no habfa quedado demostrado que el ex Procurador hubiera ordenado
realizar la interceptacién y grabacion de la conversacion telefonica del 8 de

"% Corte IDH. Caso Tristan Donoso v Panama. Sentencia de 27 de enero de 2009, parra. 148,

'?" Corte IDH Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri v Perii Sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 182

28 CIDK, informe N° 31/96 caso 10.526 Guatemala, 16 de octubre de 1995; CIDH informe N° 53/01 caso
11 565 Ana, Beatriz v Celia Gonzalez Peérez, México 4 de abrii de 2001
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julio de 1986 entre la presunta victima y el sefior Adel Zayed. En atencién a
ello, no resulta necesario realizar consideraciones adicionales al respecto.

No obstanfe, esta circunstancia por si sola no exime de responsabilidad
internacional al Estado si de las pruebas aportadas por las partes surgiera
la responsabilidad de ofro agente estatal en la inferceptacion y grabacién de
la conversacion telefénica. Para ello, el Tribunal examinara el acervo
probatorio del presente caso.

[...JComo ha sido sefialado, el principio de la sana critica rige la valoracion
de la prueba del Tribunal. Su conviccion acerca de un determinado hecho y
su comprobacion no esta limitada a uno o mas medios de prueba
determinados en la Convencién o su Reglamento, ni a reglas de valoracion
probatoria que definen cuando un hecho debe ser fenido por cierfo o
incierto. De acuerdo a las consideraciones anteriores y a las constancias
del expediente, la Corte no encuentra probado el alegado origen estatal de
fa grabacion de la conversacién telefonica realizada al sefior Tristan
Donoso. En consecuencia, no es posible determinar la responsabilidad del
Estado por la violacion al derecho a la vida privada de la presunta victima,
previsto en el articulo 11.2 de la Convencién, en relacion con el articulo 1.1
de dicho tratado, respecfo de la alegada inferceptacion y grabacion de
dicha conversacion telefénica.”'®®

Derecho a la honra v dignidad

La jurisprudencia internacional sobre el contenido y alcance de este derecho es
bastante incipiente. La Observacion General No. 16 sobre el articulo 17 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos se limita a afirmar que los
Estados partes tienen la obligacion de adoptar legislacion %ue garantice estos
derechos y recursos eficaces para hacer valer dichas normas’

Dentro de los pocos casos que ha examinado el Comité de Derechos Humanos,
en los que se alegue violaciones a este derecho, esta el caso Birindwa, en la cual
el Comité considero la falsificacion de los archivos medicos de un individuo para
certificar que padecia trastornos mentales, como violatoria del derecho a fa honra
y reputacion™.

En el ambito interamericano tampoco se ha desarrollado suficientemente los
supuestos en los cuales se vulnera el derecho a la honra y dignidad de una
persona. Por lo general, la jurisprudencia interamericana tiende a sancionar como
violacion a este derecho las acciones de los Estados que intencionadamente
desprestigian a las victimas.

128 Cone IDH Caso Tristan Donoso v Panama. Sentencia de 27 de enero de 2009, parr 61,82 y 66
*® Comité de Derechos Humanos, Observacion General no 18, parr 11
! Comité de Derechos Humanos, caso Birindwa y otro ¢ Zaire, 1989, parrs 114, 127y 13
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Por ejemplo, en el caso de los hermanos Gomez Paquiyauri, la Corte resolvié lo
siguiente:

“En lo que respecta al articulo 11 de la Convencion, esta probado que las
presuntas victimas fueron tratadas como “terroristas”, somefiéndolas a ellas
y a su familia al odio, desprecio ptiblico, persecucion y a la discriminacion,
por lo cual se ha conformado una violacion del articulo 11 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma [..]"%2

Al analizar los alegatos que imputan responsabilidad internacional para el Estado
mexicano por supuestas violaciones al articulo 11 de la Convencion, la Corte debe
tomar en cuenta 2 cuestiones fundamentales: primero, que la participacion de
agenies estatales en la supuesta violacion sexual de la sefiora Rosendo Canti no
ha sido probada vy, segundo, el alcance del concepto “honra”.

Por honra debemos entender la “cualidad moral de respelfo y estima sobre la
dignidad propia y el decoro. Buena opinién y fama adquirida por la virtud y el
mérito"®.

En el caso sub judice, alin cuando la sefora Rosendo Cantl refiere haber sido
despreciada por su comunidad por causa de la supuesta violacién sexual, debe
considerarse que e! Estado mexicano en modo alguno ha alentado tal clase de
comportamiento en la comunidad Me'phaa.

Ademas, en México hay leyes para proteger el derecho a la honra y dignidad. Asi,
la Constitucién establece lo siguiente:

Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacion, motivada por origen
étnico o nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2. [...] A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacioén vy, en
consecuencia, a la autonomia para: [...] Il. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Articulo 4°. El vardn y la mujer son iguales anie la ley

% corte IDH Caso de los hermanos Gémez Paquiyauriv Perd Sentencia de 8 de julio de 2004, parr 182
™ véase: DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO, “Diccionario de Derecho Procesal Penal”, Ed Porrtia, México
1989, pag 904
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Por dltimo, conviene apuntar que desde febrero de 2007 estd en vigor la ley
federal de acceso de las mujeres a una vida libre de viclencia, la cual también
refuerza el corpus iuris de proteccion del derecho a la honra y dignidad de las
mujeres mexicanas.

5.3 INEXISTENCIA DE VIOLACION AL ARTiCU’LO 5 (DERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO DE LA COMUNIDAD INDIGENA EN SU
CONJUNTO, RECLAMADA POR LOS PETICIONARIOS.

Los peticionarios destacaron en su escrito de alegatos que la supuesta agresion a
la sefiora Rosendo Cantil ocasiond alteraciones en el desarrollo normal de la vida
en su comunidad indigena.

Esta afirmacién parece sugerir imponer gue la Corte debe condenar al Estado por
una supuesta violacién a la integridad psiquica de la comunidad indigena de la
sefiora Rosendo Cantil.

El sistema interamericano de derechos humanos ha analizado y en algunos casos
admitido casos sobre posibles violaciones a derechos de comunidades como
minorias étnicas o indigenas'®*. El Estado mexicano considera esto un avance en
la proteccién de los derechos humanos de los individuos, al ampliar el ambito de
proteccion a comunidades determinadas.

Debe apuntarse que la jurisprudencia de la Corte revela un patron comin en
aquellos casos donde se ha considerado como victimas a los miembros de una
comunidad, ya que el érgano jurisdiccional define como comunidad la pertenencia
a un pueblo tribal o indigena, pues son estos pueblos los que estan vinculados por
rasgos espirituales y culturales, y en los cuales la pérdida de un miembro causa
sensible perjuicio a la propia comunidad.

En efecto, en un caso de 2005 contra Suriname, la H. Corte consideré que el
Estado de Suriname habia violado los derechos de una comunidad en razon de la
intima vinculacion de sus miembros.

En ese caso, la H. Corte sostuvo que:
"Asli, los miembros de la comunidad no solo han sufrido la indignacién vy

verglienza de haber sido abandonados por el sistema de justicia penal de
Suriname - a pesar de las graves acciones perpetradas en contra de su

¥ En ese sentido véase: Corte IDH Caso de la comunidad Mayagna (sumo) Awas Tigni v Nicaragua
Sentencia de 31 de agosto de 2001 También consultar doctrina de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos Pcblaciones Indigenas, Diez afios de actividades 1971-1981 Péaginas 328 y 330, OEA,
Washington, 1982
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aldea — sino también han debido sentir la ira de los familiares que murieron
injustamente durante el ataque.”®

En ese caso, la H. Corte fomod en cuenta las creencias religiosas ancestrales de ia
comunidad Moiwana para determinar que el fallecimiento de varios de sus
miembros, asi como la imposibilidad de hacer justicia y brindarles sepultura de
acuerdo a sus ritos, habia ocasionado un serio desorden en la integridad psiquica
de dicha comunidad'® Finalmente, para terminar de motivar su sentencia, la
Corte estimé que la separacion de los "maroons” de sus tierras tradicionales
constituyd ataque a su identidad cuitural.

Los parametros jurisprudenciales fijados por la Corte permiten concluir que la
violacion a la integridad psiquica de una comunidad indigena tiene lugar cuando
se satisfacen dos requisitos: que la comunidad esté intimamente ligada por lazos
ancestrales de tal forma que la pérdida de uno de sus miembros en verdad afecta
al resto de los miembros; y precisamente la muerte de unos de sus miembros.

En el caso sub judice, la Comision y los peticionarios no han aportado pruebas
sobre como la supuesta agresion a la sefiora Rosendo Cantd ha afectado a la
comunidad indigena.

En realidad, de lo expuesto por ambas partes, se corrobora la evidente ausencia
de estos elementos. Los peticionarios alegan que con motivo de la supuesta
violacién sexual la comunidad expresé su rechazo hacia la sefiora Rosendo Cantl
al punto de que ella no pudo continuar viviendo ahl.

Esta situacion, de ser cierta, corrobora la ausencia de los lazos ancestrales que
requiere la Corte para acreditar esta clase de violacion.

Por lo que respecta a la afectacién psiquica, ninguna de las partes ha aportado
evidencia sobre como la supuesta violacién es, en si misma, una violacion al
articulo 5 de ta Convencion.

De ser el caso, los peticionarios debieron aportar pruebas sobre el dolor o [a
indignacion de la comunidad con motivo de los hechos del caso sub judice.
Ademas, esa afectacion debid haber sido tan profunda como aquella que embargo
a los maroons en el caso de la comunidad Moiwana, para acreditar tal violacion.

Es por eilo que, para el Estado, las acusaciones de los peticionarios en este caso
son solamente afirmaciones generales no comprobables desde el punto de vista
que la Corte ha establecido para afirmar dafios a la comunidad.

En otro orden de ideas, el sistema interamericano de derechos humanos opera
bajo la base de peticiones individuales. Este requisito del sistema ha sido
ampliamente tratado por el Estado en apartados anteriores, por lo que se solicita

%3 Corte IDH Caso de la comunidad Moiwana v. Suriname Sentencia de 15 de junio de 2005, parr 96,

8 Corte 1IDH Caso de la comunidad Moiwana v Suriname Sentencia de 15 de junio de 2005, parrs. 97 y 98
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que estos sean tomados en cuenta para resolver que la llustre Corte no puede
realizar pronunciamiento en abstracto sin que se hayan agotado todas las etapas
procesales ante la Comision.

El Estado considera que los elementos sefialados por la H, Corte para analizar v,
en su caso, declarar violaciones a derechos comunitarios no se configuran en el
caso Valentina Rosendo Cantli. Por ello, solicita a la H. Corte desestimar la
pretension de los peticionarios en el sentido de que se declaren violaciones a la
integridad de la comunidad en la gue habito la supuesta victima.

Por lo antes expuesto, el Estado mexicano solicita a la Corte resolver que no se

han actualizado viclaciones al derecho a la integridad personal y derecho a la
honra y dignidad, en perjuicio de la sefora Rosendo Cantu.
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VI. OBSERVACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LA
PRESUNTA VIOLACION AL ARTICULOS 5 (DERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONV’ENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y LOS ARTICULOS 1,6 Y 8 DE LA
CONVENCION  INTERAMERICANA  PARA  PREVENIR Y
SANCIONAR LA TORTURA, EN PERJUICIO DE LA SENORA
VALENTINA ROSENDO CANTU, RECLAMADA POR LA CIDH Y
LOS PETICIONARIOS.

En su demanda, la CIDH solicité a ese Honorable Tribunal que determinara que la
violacion sexual que sufrid la sefiora Valentina Rosendo Cantl constituye tortura.
La CIDH fue precaria en cuanto a sus razonamientos juridicos y se limitdé a sefalar
que la mera conducta sexual puede ser clasificada como tortura.

Los representantes consideran que el Estado mexicano es responsable
internacionalmente ademas, por la falta de tipificacion del delito de tortura '*

En materia de tortura, México ha tomado medidas legislativas reconociendo la
garantia de toda persona a no sufrir torturas. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente la toriura y los malos tratos:

Articulo 19, parrafo 4° Todo mal tratamiento en la aprehension o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

“B. De los derechos de {oda persona imputada:

(...)

“fl. A declarar 0 a guardar silencio. Desde el momento de su detencién
se le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida
y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio,

()

'3 Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas da los peticionarios Caso Valentina Rosende Cantu, Pag.
110
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Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

Es necesario resaltar que la Constitucion mexicana fue reformada en el afio 2008
con el propésito de que el sistema procesal penal transite de un sistema de
caracter inquisitorio a uno acusatorio y oral. E£sa reforma constitucional presenta
aspectos positivos que contribuyen a combatir la practica de la tortura y los malos
tratos. Al respecto se destacan los siguientes elementos:

- Se establece un registro inmediato de la detencidn (articulo 16)

- Se fortalece el servicio de la defensoria ptblica (art. 17);

- Se exige que toda audiencia se desarrolle en presencia del juez, sin que
pueda delegar en ninguna persona el desahogo de las pruebas (art. 20,
apartado A, fraccion I);

- Se establece que para los efecios de la sentencia so6ilo se consideraran
como pruebas aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de
juicio, por io que se elimina la "averiguacién previa”®, en la que el Ministerio
Publico actualmente produce y valora las pruebas que se incorporan al
proceso (art. 20, apartado A, fraccion I,

- La presentacion de los elementos probatorios se desarrollard de manera
publica (articulo 20, apartado A, fraccion Xl);

- Cualquier prueba obtenida con violacidn de derechos fundamentales,
incluyendo la tortura sera nula (art. 20, apardado A, fraccion XI);

- Se reconoce la presuncion de inocencia (art. 20, apartado B, fraccion 1);

- Se reconoce el derecho a declarar o guardar silencio de toda persona
imputada de delito (art. 20, apartado B, fraccién 11);

- Se establece que el silencio no puede ser utilizado en perjuicio de la
persona imputada (art. 20, apartado B, fraccion lf);

- Se exige que desde el momento de su detencidn, asi como en su
comparecencia ante el ministerio publico o el juez, se le informe a la
persona imputada los derechos gue le asisten (art 20, apartado B, fraccién
1,

- La defensa letrada adecuada se reconoce como un derecho de la persona
imputada (art. 20, apartado B, fraccion Vill),

- Se sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por el respefo a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion (art. 21);

- Se crean los jueces de ejecucion de la pena (art. 21) y se sustituye el
concepto de readaptacion social por el de reinsercién social, aplicandose
los derechos de los internos a la proteccion de su salud y el acceso al
deporte (art. 18)

Ademas, en la legislacion secundaria no sélo se encuentra tipificado el delito de
tortura, sino que se cred una ley especializada para prevenir y sancionar este
delito, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar |a Tortura publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991, cuyo articulo 3 establece.
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Articulo 3.- Comete el delito de tortura el servidor publico gue, con
motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de
un tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido 0 se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta determinada.

No se consideraran como torfura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acio legitimo de autoridad.

Es importante destacar que ademas de la existencia de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, en México el delito de tortura se encuentra
regulado en todas las entidades federativas, ya sea en los codigos penales o en
leyes especiales.

A nivel federal, y en todas las entidades federativas, el delito de tortura esta
tipificado como delito grave; ello quiere decir, que el presunto responsable al
momento de ser procesado no obtiene el beneficio de la libertad provisional bajo
caucién, por lo tanto enfrenta el juicio privado de su libertad.

De esta manera, el Estado mexicano cumple cabalmernte con la obligacién general
de adoptar medidas legislativas para hacer efectivo el derecho a la integridad
personal, al establecer a nive! constitucional la prohibicion tacita de la tortura y al
crear una ley especializada que tipifica ese delito y que establece sanciones a
quienes lo cometan.

Por otro lado, los representantes alegan que el delito de tortura no se encuentra
tipificado en el estado de Guerrero. Al respecto, la Corte Interamericana debe
considerar irrelevante ahondar en el tema de la tipificacion del delito de fortura a
nivel local, pues en el caso concreto, independientemente de que el delito de
tortura si se encuentra tipificado a nivel estatal, los representantes han sefalado
como responsables de la presunta violacion sexual a “funcionarios federales"*® lo
que implica que, en todo caso, se aplicaria la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

No obstante, los instrumentos internacionales que regulan la materia, asf como la
jurisprudencia respectiva, han sido enfaticos en sefalar que mas alla de la
conducta alegada, para que se configure la tortura es necesario que se reinan
todos los elementos de la misma y no sélo uno de ellos.

Asimismo, es importante sefalar que en el caso sub judice aun no se ha logrado
comprobar los elementos del cuerpo del delito ni establecer a los responsables de
los hechos alegados por los peticionarios.

™8 1dem, pag 111
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Esta situacion, imposibilita al Estado mexicano, a la CIDH y a los peticionarios,
para aseverar que se configuro la participacion de agentes del Estado en los
hechos denunciados por la sefiora Valentina Rosendo Cantd.

Lo anterior no es dbice para que, una vez mas, el Estado refrende su compromiso
pleno con la promocién y defensa de los derechos humanos. En particular, ese
compromiso se refleja en la lucha del gobierno mexicano por prevenir y sancionar
cualquier acto de tortura, pues el Estado entiende a éste como una deleznable
practica que debe ser castigada por la ley.

Muy recientemente, con motivo del Mecanismo de Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU - del cual México es parte- se informd
al Consejo de Derechos Humanos sobre todas las acciones emprendidas por el
Estado para prevenir y combatir la tortura. A continuacion se transcribe las partes
relevantes de ese informe:

‘49. La Constitucion, bajo sus articulos 18, 20 y 22, prohibe
expresamente la tortura y los malos trafos. Actualmente, fanfo la torfura
como los ftratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
contemplados en la Convencion contra la Tortura y ofros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes se encuentran tipificadas vy
sancionadas fanto en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, vigente desde 1991, como a nivel local, en leyes especificas o
legistacion penal estatal de las 32 entidades federativas. No obstante,
existe atn el desafio de homologar el tipo penal de fortura en todo el
pais.

50. La mencionada Ley Federal dispone que ‘ninguna confesion o
informacion que haya sido obfenida mediante tortura podra invocarse
como prueba”, lo cual ha sido fortalecido por la "Reforma al Sistema de
Seguridad Publica y Justicia Penal” (2008), que suprime el valor
probatorio a todas las confesiones que no se realicen directamente ante
un juez.

51. El namero fofal de quejas recibidas por la CNDH por tortura ha
disminuido considerablemente de 225 quejas presenfadas en 1991 a 4
quejas presentadas en 2007, pasando del lugar 1° al 71° en hechos
violatorios denunciados ante tal érgano.

52. Un avance ha sido el proceso de contextualizacion nacional del
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la fortura y
ofros trafos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul} Para ello, la Procuraduria General de [a Republica emitio ef
Dictamen Meédico/Psicologico Especializado para Casos de Fosible
Tortura y/o Maltrato y en 2003 las directrices institucionales que deheran
seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, peritos
medicos legistas y/o forenses de la Procuraduria General de la
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Republica para la aplicacion de tal Dictamen. Ef Dictamen se aplicé en
75 ocasiones entre diciembre de 2000 y octubre de 2006.

53. A la fecha, 29 entidades federativas43 fueron capacitadas en el
Dictamen Meédico/Psicologico Especializado y Ifres entidades se
encuentran en proceso de capacitacion a los servidores publicos de las
procuradurias de justicia en fla implementacion del Protocolo de
Estambul. La promocién de la contextualizacion del Profocolo de
Estambul y su aplicacién efectiva en todas las entidades federativas es
un claro desafio para fos proximos afios.

54. En el Sistema Penitenciario Federal la SSP realiza también un
proceso de implementacion del Protfocolo de Estambul mediante (alleres
de capacitacion y certificacion del personal de las areas juridica, medica
y psicoldgica.

55. Por lo que concierne al personal militar, hasta 2007 fa SEDENA
capacité a 702 elementos, entre abogados, médicos cirujanos, dentistas
y psicologos, a fravés de 20 cursos en materia de investigacion médica
especializada de victimas de fortura.

56. Tras la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, el
11 de julio de 2007 se designé a la CNDH coma Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura, con la facultad de realizar visitas periddicas a
fodo tipo de lugares de detencion a fin de prevenir la fortura. Enfre
septiembre de 2007 y febrero de 2008, tal Mecanismo realizo visitas a
lugares de defencién del Distrito Federal y del Estado de Querétaro y
entrego sus informes a las autoridades competentes.”

57 Del 27 de agosto al 13 de septiembre de 2008, México recibié la
primera visita del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de las
Naciones Unidas."

6.1. PRESENTACION DE LA DENUNCIA PENAL EL 8 DE MARZO DE 2002
ANTE POR EL DELITO DE VIOLACION SEXUAL EN AGRAVIO DE LA
SENORA VALENTINA ROSENDO CANTU.

Es de suma relevancia hacer notar a la H. Corte que, contrariamente a lo sefalado
por los peticionarios, la denuncia penal presentada el 8 de marzo de 2002 por la
sefiora Rosendo Cantu y representantes de la CODDEHM, quienes asesoraron a
la presunta victima durante la interposicion de su denuncia, se realizd
exclusivamente por el delito de violacidn sexual, no refiriendo nunca la presunta
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victima o sus representantes actos de tortura o de privacion ilegal de la libertad
cometidos en su agravio.

Es importante resaltar también que durante la declaracion de ia victima no se
desprendieron elementos que hicieran suponer la comisién del delito de tortura o
de privacion ilegal de la libertad, por lo que el ministerio publico civil que dio inicio
a la investigacion, previo analisis de los hechos y de los elementos de los tipos
penales, categorizé los hechos referidos -tal y como lo hicieran la presunta victima
y sus representantes al momento de rendir su declaracion- comoe violacion sexual,
si bien se dejo abieria la posibilidad de que durante la investigacion se acreditaran
ofros delitos.

De igual forma, el ministerio publico militar al momenio de dar inicio de oficio a la
investigacion correspondiente, e incluso durante el desarrolio de la investigacion,
tampoco pudo allegarse de elementos probatorios suficientes que hicieran
suponer la comision de acto de fortura. Situacion similar ocurrid con motivo de las
diligencias desarrolladas por la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero y la Procuraduria General de la Republica, las cuales de 2007 a 2008
desplegaron un gran nimero de diligencias para la determinacion del asunto vy el
cabal conocimiento de la verdad de los hechos.
I

La Honorable Corte debera tomar en consideracion esta circunstancia al momento
de valorar la investigacion de los hechos y los alegatos de los peticionarios
respecto al incumplimiento de las obligaciones emanadas dé los articulos 1,6y 8
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en
conexion con el articulo 5, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

6.2 ANALISIS DE L.OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA TORTURA,

La Convencidén Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas (CCT) define tortura como:

“[Tlodo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto gue haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por
cualgquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya,
o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran forturas
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los dolores o sufrimientos gque sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.”’*

De la anterior definicion pueden dilucidarse 3 elementos objetivos para que un
acto se considere como tortura:

= debe generar intencionalmenie a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales;

o debe estar encaminado a obtener informacion o una confesion, ejecutar un
castigo, intimidar o coaccionar o estar basado en discriminacion;

e debe ser perpetrado por un agente estatal o una persona en el ejercicio de
funciones publicas o0 a instigacion de esta.

Durante la redaccién de la CCT, los Estados Partes hicieron especial énfasis en el
hecho de que para que un castigo o pena pudiera ser considerado como tortura
debia ejecutarse de manera severa, de lo contrario cualquier conducta violenta
gue causara dafo fisico o psicologico podria, inadecuadamente, ser sefialada
como tortura.**?

Tanto las Naciones Unidas como el Consejo de Europa han generado un
consenso en cuanto que la diferencia entre la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes radica en que la primera genera un mayor grado de
sufrimiento en la victima que los segundos. En efecto, en el célebre caso
Ilanda v. Reino Unido la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH)
determino que la tortura constituye una forma agravada de trato cruel, inhumano o
degradante *2

Asi, aun cuando ciertas conductas pueden considerarse como reprobables, para
que éstas se constituyan como tortura deben reunir los elementos objetivos del
tipo y deben producir un dafo fisico o psicolégico severo

Aunado a lo anterior, como lo refiere el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Tortura, Manfred Nowak, y lo confirma la CEDH, otra distincion entre la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes radica en que la primera
debe dejar heridas permanentes para ser considerada como tal. '3

¥ Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes Articulo 1. En
vigor desde el 26 de junio de 1987. 1485 UNTS 85

0 ManFreED Nowak & ELIZABETH MCARTHUR, THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TORTURE: A
COMMENTARY 87 (Oxford University Press, 2008)

“ Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Trealment or Punishment GA Res 3452 (9 December 1975} UN Doc AIRES/XXX/3452); Opinion on
the intermational legal obligations of Council of Eurcpe member Stales in respect of secret delention facilities
and infer-State fransport of prisoners European Commission for Democracy through Law (17-8 March 2008)
UN Doc CDL-AD(2008)009/RES/BG/ parr 85,

Y2 retfand v United Kingdom (18 January 1878) (1978) Series A No 25 (ECHR). parr.96;

13 ManFRED Nowak, UN COVENANT ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS. CCPR COMMENTARY 162 ( N P
Engel Publisher 2ed, 2008); Dikme v Turkey [2000] ECHR 20869/92 Unreported parr 86, Bali & others v
Turkey [2004] ECHR 33097/96, 57834/00 parr 116.
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.as expresiones de la jurisprudencia internacional no deben considerarse como
meras delimitaciones conceptuales, por el contrario, estas ejemplifican gque la
tortura va mas alla del acto cometido, por lo gque es tambien necesario evaluar de
manera objetiva el fin, las circunstancias en que se lleva a cabo, la severidad de la
conducta vy los efectos que genera en la victima.

Es cierto que la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(CIT) no establece en su definicion de fortura la necesidad de que el acto sea
ejecutado con severidad.'* No obstante, al ser distinguidos en el texto de dicho
instrumento juridico internacional la tortura de los tratos crueles, inhumanos o
degradantes debe presumirse que los redactores del mismo tenian la intencion de
diferenciar la primera de los otros. Como la jurisprudencia internacional lo
ejemplifica, dicha distincion radica en las circunstancias en que se genera la
conducta, su severidad, la intencion que la subyace y los efectos en la victima.

Esta distincion no es ajena a la Corte Interamericana. Por gjemplo, en el caso
Canforal Benavides v. Perd la Corte sefiald que estaba llamada a determinar si la
conducta alegada constitufa tortura o trato cruel, inhumano o degradante;'* en el
caso de la “Panel Blanca” la Corte calificd las penas inflingidas en algunas de las
victimas como tortura y en ofras las calificd como tratos crueles, inhumanos o
degradantes;’*® e inclusive, en el caso Maritza Urrutia v. Guatemala la Corte hizo

alusion a estas especificaciones de la CCT para interpretar la CIT."

Lo anterior ejemplifica que la clasificacion juridica de una vejacion determinada no
solo depende del acto en si mismo, sino que deben mediar otras circunstancias
en las que se incluye también el objetivo por el que se comete. Una conducta en
particular puede significar una violacion a la integridad de una persona, pero
puede constituirse como frato cruel, inhumano o degradante o como tortura.

En concordancia con la Corte Europea'®, para acreditar la existencia de tortura la
Corte Interamericana ha sefialado lo siguiente:

"“Por lo que respecta especificamente a las pruebas de la tortura, la
Corte estima pertinente sefialar que, en orden a establecer si se les ha
cometido y cuales son sus alcances, deben tenerse presentes todas las
circunstancias del caso, como por ejemplo, [a naturaleza y el contexio
de las agresiones de que se trata, la manera y método de ejecutarlas,

" Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articuto 1

%S Corte IDH Caso Cantoral Benavides Vs Perti Fondo Senlencia de 18 de agosto de 2000 Serie C No 69
arr.95

?“G Corte IDH Caso de la "Panel Blanca” {Paniagua Morales y olros) Vs Gualemala Fondo Sentencia de 8

de marzo de 1998 Serie C No 37 parrs. 134-135

™ Corte IDH Case Maritza Urrutia Vs Guatemala Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 27 de

noviembre de 2003 Serie C No 103 pamrs. 80-81

"8 Entre otros, la Corte ha utifizado los siguientes precedentes’ Costello-Roberts v. the United Kingdom [1893]

ECHR 13134/87, parr 30; Soering v the United Kingdom. {1989] ECHR 14038/88, parr 100
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su duracion, sus efectos fisicos y mentales y, en algunos casos, el
sexo, la edad y el estado de salud de las victimas."'*

Luego entonces, la determinacion de la existencia de torura también atiende a un
elemento subjetivo en el cual es menester tomar la forma, circunstancias vy
duracion de la conducta. Este criterio subjetivo es el que la CEDH ha sefialado
como necesario para determinar la severidad de la conducta.’®®

En particular, para determinar la existencia de tortura y decretar violaciones a la
-CIT, la Corte Interamericana ha hecho especial énfasis en la duracion de Ia
conducta. Asi, en los casos Cantoral Benavides v. Peri1,"®' Bamaca Velasquez v.
Guatemala,'® Maritza Urrutia v. Guatemala'® y Tibi v. Ecuador'® la Corte ha
determinado |a existencia de tortura sobre la base de que las victimas se
encontraban en condiciones de reclusion y fueron sujetas a penas por periodos
que comprendieron varios dias e, incluso, meses. En otras circunstancias, como
en el caso Nifios de la Calle, aunado a las referidas condiciones, las vejaciones
impuestas a las victimas fueron de extrema violencia e inhumanidad.'®®

En consecuencia, llama la atencién del Estado que la CIDH pretenda confundir a
esa Honorable Corte sefalando que una violacion sexual, por si misma,
constituye tortura; desestimando asi el contexto y el fin por el que se produce el
acto, la severidad con la que se perpetua la conducta, intuyendo los efectos en la
victima y, mas atn, fundamentando tal postura en los precedentes que la misma
ha generado a través de sus informes de fondo.'*®

El Estado de ninguna manera desestima los efectos que una violacion sexual
puede generar en una persona, pero sostiene que para poder calificarla como
tortura es necesario un minucioso analisis de las circunstancias en que se genera
la conducta, el objeto por el que se ejecuta, su grado:de severidad vy las
consecuencias reales de la misma. Una violacidn sexual siempre sera una
violacion a la integridad de una persona y se manifiesta como un trato cruel,
inhumano o degradante, pero para ser considerada como tortura también debe
reunir los elementos objetivos y subjetivos antes mencionados.

49 Corte IDH Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y olros) Vs Guatemala Fondo Sentencia de

19 de noviembre de 1999 Serie C No. 83 parr 74.

50 prouisel v France [2002] ECHR 67263/01 parr 37, Gennadi Naoumenko v Ukraine [2004] ECHR 42023/98
arr. 108,

i Corte IDH. Casc Cantoral Benavides Vs Peri. op cit parr 78

32 Corte IDH Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala Fondo Sentencia de 25 de noviembre de 2000 Serie

C No. 70 parr. 158

33 corte IDH Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala op cit. parr 87

%4 Corte IDM. Caso Tibi Vs Ecuador Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de

7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114 parr.151

%% Corte IDM Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros) Vs Guatemala Fondo Sentencia de

19 de noviembre de 1899 Serie C No 63 parr 158

% CIbH Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos Pérrs 86-89
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6.3 ANALISIS DE LA VIOLACION SEXUAL COMO TORTURA EN EL CASO
SUB JUDICE

La Corte Europea, cuando acreditadas, ha determinado que las violaciones
sexuales constituyen fratos crueles, inhumanos o degradantes y por regla
general, se ha rehusado a calificarlas como tortura.™’

En la jurisprudencia internacional existen solo tres casos que guardan relacion
con el caso sub judice en los que se han clasificado violaciones sexuales como
tortura. En el caso de la Corte Europea éstos han sido Aydin v. Turquia y Maslova
y ofra v. Rusia. Por su parte, el referente de la Corte Interamericana es el caso
Penal Castro Castro.

En Aydin v. Turquia la CEDH determiné que la violacion sexual de la peticionaria
constitula tortura. No obstante, para llegar a dicha conclusién la Corte tomé
especial énfasis en el hecho de que la peticionaria habia sido ilegalmente recluida
por un é)eriodo prolongado de detencion, debido a su supuesta disidencia
politica.'® Asimismo, la Corte tomé especial atencion en el hecho de que la
victima se encontrd cubierta de la cabeza los tres dias que duré su detencion,
mismos en los que fue sujeta de constantes golpes y vejaciones.™ Sélo el
concurso de todos estos factores fueron los que llevaron a la Corte Europea a
concluir que la violacién sexual de la victima constituia tortura,'®

La jurisprudencia mas reciente de la Corte Europea sigue el mismo criterio
sentado en Aydin. En Maslova y ofra v. Rusia la Corte calificd la violacién sexual
como tortura en funcién del numero de veces en que fue ejecutada, aunado a las
serias vejaciones de las que la victima fue objeto, mismas que incluyeron golpes,
sofocaciones y electrochoques, y la detencion prolongada en la que se
encontraba.’®" A la par de lo anterior, cabe sefialar que dichas vejaciones fueron
perpetuadas en funcidén de gue la victima era testigo en un procedimiento criminal
y se buscaba extraer informacién de la misma. '®?

Como es claramente observable, los elementos constitutivos de la tortura se
encuentran presentes en estos casos. En ambos, agentes del Estado ejecutaron
conductas en las victimas con un grado de severidad extremo, mismas gue no se
redujeron a las violaciones sexuales. En el primero de ellos medi¢ el fin de
castigar a la victima por su disidencia politica y en el segundo con el propésito de
obtener informacion. Finalmente, en ambos casos las victimas se encontraron
recluidas durante un periodo prolongado y la frecuencia y duracion de las
vejaciones fueron prolongadas. En ambos, existiendo violaciones sexuales, Ia

1 Salmanogiu and Polattas v Turkey [2009] ECHR 15828/03 parr 78; Selmouni v France, [1 999] ECHR
25803/94 parr 83;
"% Aydlin v Turkey, [1997) ECHR 57/1996/676/866 parr 83
159 .
id, parr 84
%% yd, parr. 86
81 praslova and another v Russia [2008] ECHR 83%/02 parrs 106-108

%% 1d, parrs 7-8
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tortura se configura porque se acreditan los elementos objetivos y subjetivos de la
misma y no por la mera conducta alegada.

La Corte Interamericana también ha seguido el analisis realizado por la Corte
Europea. En el caso Penal Miguel Castro Casfro ese Tribunal calificd una
violacién sexual como tortura atendiendo a todas las circunstancias del caso y no
solo a la conducta en si misma.'® Para alcanzar dicha conclusion la Corte
considerd el contexto de violencia en contra de las mujeres involucradas en el
conflicto armando,'™ que la conducta fue ejecutada por agentes del Estado
encapuchados, cuando la victima se encontraba en reclusion y mediando suma
violencia en su contra®® y con el propésito de intimidaria. *®®

La decision de la Corte Interamericana es prueba maxima de que la jurisprudencia
internacional no desconoce que las violaciones sexuales pueden constituir tortura,
pero que para hacerlo es necesario que retinan todos los requisitos de dicha
violacion y no solamente la conducta sexual, como la CIDH pretende que ese
Tribunal fo sancione.

El caso de Valentina es contrario a los sefialados. En el mismo no existe certeza
de que agentes estatales hayan participado en la violacion. La violacion no fue
perpetuada durante reclusion o durante un periodo prolongado de tiempo y, sobre
todo, no existen elementos probatorios gue siquiera generen indicios del proposito
que subyacié a la conducta. En todos los casos mencionados, todas estas
circunstancias se encontraban plenamente acreditadas. En el caso sub judice, por
el contrario, es factica y juridicamente imposible que se determine la comisién de
tortura.

En relacién con el objeto, elemento fundamental para que se configure la tortura,
desestimando la vasta jurisprudencia internacional en fa materia, la CIDH
unicamente acude a los criterios del Tribunal Penal Internacional para la Ex-
Yugoslavia (TPIY).

Al respecto, la CIDH hizo alusion a la sentencia de la Camara de Apelaciones del
TPIY en el caso Kunarac, Kovac y Vucovic para sefalar que la mera satisfaccion
sexual puede ser un fin que cae dentro de la definicién de tortura.’®” En particular,
la CIDH manifesto lo siguiente:

“La Camara de Apelaciones del ICTY en el Caso Kunarac, Kovac y
Vucovic fue un paso mas alla y determind que, para determinar la
comision del delito de tortura es suficiente establecer si un perpetrador
busco actuar de manera tal que causé a sus victimas dolor severo y

%3 Corte IDH  Caso def Penal Miguel Castro Castro Vs Pent. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 25
de noviembre de 2006. Serie C No 160 parr. 312

% 1y, parr 270

%% jdl, parr. 309

185 jr, parr. 260

87 ¢IDH Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos parr. 84
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sufrimiento, sea fisica o mental, aln si su motivacién fuera
exclusivamente sexual."®®

No obstante, la CIDH realizé una interpretacion incorrecta del fallo de la Camara
de Apelaciones del TPIY y omitié hacer del conocimiento de esa Honorable Corte
algunos razonamientos posteriores expresados por la misma. A continuacion se
transcribe el parrafo de la sentencia citado por la CIDH y derivado del cual arrib6 a
sus conclusiones:

"153. The Appellants argue that the intention of the perpetrator was of a
sexual nature, which, in their view, is inconsistent with an intent to
commit the crime of torture. In this respect, the Appeals Chamber
wishes to assert the important distinction between ‘“intent” and
“motivation”. The Appeals Chamber holds that, even if the perpetrator's
motivation is entirely sexual, it does not follow that the perpetrator does
not have the intent to commit an act of forture or that his conduct does
not cause severe pain or suffering, whether physical or mental, since
such pain or suffering is a likely and logical consequence of his conduct.
In view of the definition, it is important to establish whether a perpetrator
intended to act in a way which, in the normal course of events, would
cause severe pain or suffering, whether physical or mental, to his
victims. The Appeals Chamber concurs with the findings of the Trial
Chamber that the Appellants did intend to act in such a way as to cause
severe pain or suffering, whether physical or mental, to their victims, in
pursuance of one of the purposes prohibited by the definition of the
crime of torture, in particular the purpose of discrimination.”®®

Como se desprende del parrafo transcrito y contrariamente a lo manifestado por la
CIDH, la Camara de Apelaciones del TPIY realizé una distincion entre la
motivacion que genera la comision de una violacion sexual y la intencion de
cometer tortura. De acuerdo a lo expresado por la Camara de Apelaciones del
TPIY la mera satisfaccion sexual, como el motivo por el que se comete una
violacién sexual, no prejuzga sobre la intencién de cometer fortura, pues basta
con que se conozca que se puede causar un severo dolor y sufrimiento para que
el acio caiga dentro de fa definicion de tortura. Empero, lo anterior Unicamente
recae sobre la forma en gque el acto debe manifestarse para caer dentro de la
definicion de tortura y no asi, sobre la intencion de cometerla.

En contraste, y en ese caso en particular, la Camara de Apelaciones del TPIY
sefiald que los procesados cometieron las violaciones sexuales con el fin de
discriminar. Esta situacion no fue manifestada por la CIDH en su demanda.

Ahora bien, no toda violacion sexual se comete con el fin de discriminar y, por lo
tanto, caer bajo la definicién de torfura. En el caso en comento la Camara de

168 :
Ibidem
"% Kunarac ef af. (IT-96-23 & 23/1), ICTY, Appeals Chamber Judgment, 12 June 2002 parr 153
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Apelaciones del TPIY clarificd a qué se referia al determinar que los procesados
cometieron violaciones sexuales con el fin de discriminar en el parrafo siguiente,
mismo que fue omitido por la CIDH en su demanda en el caso sub judice.

Dicho parrafo se transcribe a continuacion:

“154 The Appellant Kunarac claims that the requisite intent for torture,
alleged by the Prosecutor, has not been proven.  Vukovi} also
chailenges the discriminatory purpose ascribed to his acts. The Appeals
Chamber finds that the Appellants have not demonstrated why the
conclusions of the Trial Chamber on this point are unreasonable or
erroneous. The Appeals Chamber considers that the Trial Chamber
rightly concluded that the Appellants deliberately committed the acts of
which they were accused and did so with the intent of discriminating
against their victims because they were Muslim. Moreover, the Appeals
Chamber notes that in addition to a discriminatory purpose, the acts
were committed against one of the victims with the purpose of obtaining
information. The Appeals Chamber further finds that, in any case, all
acts were committed for the purpose of intimidating or coercing the
victims.""®

Como se desprende del parrafo transcrito, en el referido caso las violaciones
sexuales fueron cometidas con la intencidén de discriminar a la mujeres
musulmanas, en el contexto ampliamente conocido de discriminacién de bosnios-
musulmanes perpetuada por serbios en la Ex-Yugoslavia, y en uno de los casos
con la intencion de obtener informacién. Todas estas violaciones sexuales también
se realizaron con la intencion de intimidar o coaccionar a las victimas, igualmente
dentro del contexto gue privaba en la zona en esa época.

Lo anterior no solo confirma que las conclusiones expresadas por la CIDH en su
demanda son incorrectas, sino que altn en contextos como el de la Ex-Yugoslavia
es necesario que medie la intencién del agresor para que se pueda configurar la
tortura y la mera satisfaccion sexual no estd comprendida dentro de la misma.

Una vez mas, en el caso sub judice no existen indicios de los motivos gue
generaron la violacién, y a la par de que no se acreditan los demas elementos
constitutivos de la tortura, la mera satisfaccion sexual no podria ser suficiente para
que se condene al Estado por dicha violacion como lo pretende la CIDH.

Aunado a lo anterior, el TPIY, como todo tribunal penal, utiliza el criterio de “mas
alla de la duda razonable" para determinar la responsabilidad penal individual
Esto significa que para poder determinar a responsabilidad de los procesados en
el citado caso debié haber contado con suficiente evidencia para determinar como
ocurrieron los actos y, sobre todo, la motivacién e intencidén que los subyacié. La
Corte Europea también utiliza este criterio pues ésta considera que, en funcién de

Y014, parr 154
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su naturaleza subsidiaria, debe tener cuidado en no caer en las practicas de un
tribunal de hechos de primera instancia,’’’ por lo que debe aplicar un severo
escrutinio para analizar la evidencia presente ante ella,'”® aun cuando ésta — o la
falta de ésta — sea atribuible al Estado.'”

En el caso sub judice al ser desconocidas las personas gue atacaron sexualmente
a Valentina Rosendo Canid, y al ser su sola declaracion insuficiente para
acreditarlo,’”® resulta imposible determinar su motivacién e intencién para
perpetuar el acto, por lo que de ninguna manera podria constituirse la tortura.
Independientemente de que los peticionarios sefialen que el objeto que medio la
violacion sexual era el de mandar un mensaje a la sefiora Rosendo y su
comunidad, y de lo que éstos llaman una investigacion y castigo, no existen
elementos de prueba que pudieran acreditar su dicho, ya sean materiales o
incluso circunstanciales. En este contexto, es imposible generar conclusiones
sobre el fin que medid la mencionada violacién sexual.

En consecuencia, en el presente caso no se retinen los elementos objetivos vy
subjetivos determinantes de la tortura para que la Corte pueda condenar al Estado
por su comision.

El Estado no omite sefialar que tanto la CiDH como los peticionarios también
utilizaron otros precedentes del TPIY a efecto de la Corte Interamericana lo
sancione por la comision de tortura. A la par de citar el caso Furundzijja,’’® la GIDH
hizo alusion al caso Celebici. En particular, en referencia al derecho internacional
humanitario, la CIDH sefiald lo siguiente:

“A nivel internacional, en su veredicto final en el caso Celibici, la Corte
Penal internacional para la Antigua Yugoslavia { en adelante ICTY, por
sus siglas en inglés) sostuvo expresamente que “no cabe duda de gue
la violacidbn y otras formas de ataque sexual estan expresamente
prohibidas bajo el derecho internacional humanitario "'

El derecho internacional humanitario se encuentra codificado principalmente en las
Convenciones de la Haya y los Convenios de Ginebra. En particular, los articulos
2y 3 comunes de los Convenios de Ginebra sefialan que éstos son aplicables

" KO v Turkey {2007} ECHR 71795/01 parr 37

V72 Ribitsch v Austria {1995] ECHR 18896/91, parr. 32, Avsar v Turkey [2001] ECHR 25657/%4, parr 283

"3 Selmouni v France, [1999) ECHR 25803/84 parr 9C

¢ Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs Peni Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones v
Costas Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No 137 pamr 81, Corte IDH. Caso Palamara
Inbarme Vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 22 de noviembre de 2005 Serie C No. 135.
parr. 82; Corte DM Caso Caesar Vs Trnidad y Tobago Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia 11 de
marzo 2005 Serie C No 123 pérr 47; Corte IDH Caso Lori Berenson Meffa Vs Peru Fondo, Reparaciones y
Costas Sentencia de 25 de noviembre de 2004 Serie C No. 118 parr 78; Corle IDH Caso Carpio Nicolie y
olros Vs Guaternala. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 22 de noviembre 2004 Serie C No 117
parr. 71; Conte IDH Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs Guatemala Fondo Sentencia de 29 de abril de 2004
Serie C No 105 parr 46

3 Furundzija (1T-85-17/1), ICTY, Judgment, 10 December 2008

"8 CIDH Demanda ante la Corie Interamericana de Derechos Humanos Caso 12 580 Valentina Rosendo
Cantl pags 81
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exclusivamente a conflictos armados, ya sea de naturaleza internacional o
) 177
interna.

Como se desprende de los articulos mencionados y es confirmado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, el derecho internacional humanitario es un régimen
aplicable exclusivamente en tiempos de conflicto armado.’”® Si bien el derecho
internacional de los derechos humanos puede ser complementario del derecho
internacional humanitario - como lo utilizd el TPIY en el caso Kunarac, Kovac y
Vucovic para determinar los elementos de la tortura- la relacion no existe en
sentido contrario, como lo confirmé la Corte Internacional de Justicia en sus
opiniones consultivas Legalidad de la amenaza o uso de armas nucleares’ y
Consecuencias juridicas de la construccion del muro en los territorios ocupados de
Palestina.’®® No pueden ser invocadas referencias de derecho internacional
humanitario en una situacién de paz pues ambos son regimenes especiales y
auto-excluyentes en esas circunstancias.'®’

Precisamente, el TPIY estd llamado a determinar la responsabilidad penal
internacional de un individuo con base en el derecho internacional humanitario y
no en el derecho internacional de los derechos humanos.'®™ Lo anterior se
encuentra explicitamente seflalado en el articulo 1 del Estatuto de! TPIY, mismo
gue senala:

“El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los presuntos
responsables de violaciones del derecho internacional humanitario
cometidas a partir de 1991 en el territorio de la ex-Yugoslavia segun las
disposiciones del presente Estatuto.”

En virtud de o anterior, que la CIDH pretenda que ese llustre Tribunal interprete
disposiciones de la CADH y de la CIT a la luz del derecho internacional
humanitario es, por lo menos, juridicamente incorrecto.

f

Y7 Convention (1) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field.
Geneva, 12 Augusi 1949; Convention (I) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea. Geneva, 12 August 1849; Convention (H) relative io the
Treatment of Prisoners of War Geneva, 12 August 1949; Convention (V) relative to the Protection of Clvillan
Persons in Time of War Geneva, 12 August 1949,
8 ICRC  What is the difference between humanitarian law and human nghts faw? Disponible en:
http:fiwww.icre orafwebf/ena/siteengQ.nsf/himi/BKZMUY ; Heintze, Hans- Joachim, On the relationship between
human rights law protection and infernational humanu‘anan faw, B6 RICR 78% (2004)

"8 L egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, | C J. Reports 1996, p 226 parrs. 25,

34
180

Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Ternfory, Adviscry Opinion,
I. C. J. Reports 2004, p 136 parr. 106
"™ International Law Commission, Fragmentation of Intemational Law. Difficufties Arising from the
Diversification and Expansion of Intemational Law, Report of the Study Group of the International Law
Commission, Finalized by Martti Koskenniemi, UN Doc. AICN 4/ 682, parrs. 104,129 {Abril 13 de 2006),

82 Kaul, Hans-Peter, The Intemational Criminal Court-Interational Humanitarian Law at Work, en BUFFARD
ET AL INTERNATIONAL LAW BETWEEN UNIVERSALISM AND FRAGMENTATION { Martinus Nijhoff 2008)
pag 560
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En consecuencia, y en estricta concordancia con el articulo 30 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que en su parrafo primero determina
que la aplicacion e interpretacion de tratados suceslvos tnicamente es aplicable
cuando éstos versan sobre la misma materia,'®® el Estado solicita a esa Honorable
Corte que desestime cualquier precedente de la TPIY invocado por la CIDH, por
ser manifiestamente inaplicables al caso sub judice.

Asimismo, el Estado subraya que el hecho de que la CIDH pretenda asimilar el
derecho internacional de los derechos humanos al derecho penal internacional es
juridicamente incorrecto. Aunque creen derechos para los individuos, los tratados
de derechos humanos siguen las mismas reglas del derecho internacional general:
ante la violacion de una obligacion internacional surge responsabilidad
internacional para el Estado.’® f

En cambio, el derecho penal internacional sigue una Iogica distinta. Este surge por
la necesidad de castigar delitos gque por su propia naturaleza son del interés de
todos los Estados. En este sentido, este regimen implica una
“supranacionalizacion” del derecho penal comun y sus efectos en el plano
internacional se manifiestan dotando de jurisdiccion a tribunales penales
internacionales para juzgar y castigar dehtos que por circunstancias particulares
no son perseguidos en el plano doméstico.™

En consecuencia, el componente “internacional” del derecho penal internacional
radica en la tipificacion de delitos en convenciones internacionales que pueden ser
directamente sancionados mediante la accion de tribunales internacionales que
gjercen su 3ur:sd;ccaon de manera complementaria y subsidiaria a los tribunales
domésticos.'® Lo anterior es claro si se observa, por ejemplo, que la redaccion de
los articulos 5 a 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece
los delitos para los cuales la Corte sera competente y no asi, obligaciones para los
Estados.

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal
internacional son ramas juridicas distintas que, si bien pueden tener relaciones
facticas, deben permanecer separadas al momento en que los fribunales
internacionales asumen su competencia para interpretar y sancionar uno o el
otro.'®” Lo anterior es confirmado por el Quinto Relator Especial de la Comision de

'8% Convencion de Viena sobre el Derecho de ios Tratados Articulo 30 U N Doc A/CONF 39/27 (1969), 1155
U.NTS 331, en vigor desde el 27 de enero de 1880 Viena, 23 de mayo de 1969.
81 ¢ outs Henkin, HUMAN RIGHTS (Foundation Press, 1999) pag 302
165 ° ANTONIG CasSESE. INTERNATIONAL LAW (Oxford Universily Press, 2ed 2005) pag 436

5 Bassiouni, Cherif, The Discipline of International Criminal Law, en BASSIOUNI, INTERNATIONAL
CRIMINAL LAW, (2008 3ed ) pag 5
%7 gpinedi, Marina, La responsibifité de I'Etat pour “crime”. uno responsabmte peénale?. en ALLAN PELLETY
E. DECAUX (EDS), DROIT INTERNATIONAL PENAL (2001) pags 106-107; Wyler, Eric, Breaches of
Obligations under Peremplory Norms of General Infemational Law, 13 E J 1L 1149 {2002); Rosenne, Shabtai,
State Responsibility and Intemational Crimes Further Reflections on Ardicle 19 of the Draft Articles on Stafe
Responsibifity, 30 N Y U. Journal of Infernational Law and Politics 164 (1597-1998)
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Derecho Internacional de las Naciones Unidas para la responsabilidad de Estado,
James Crawford, al sefialar;

“It is perfectly coherent for international law, like other legal systems, to
separate the question of the criminal responsibility of legal persons from
questions arising under the general law of obligations. Particular links
between the two categories may be established. For example, victims
may be able to seek redress by an order for compensation following
upon a determination of guilt. But the categories remain distinct, and the
general law of obligations is understood to operate without prejudice to
issues of the administration of criminal justice. Under such a system the
law of obligations remains quite general in its coverage, extending fo the
most serious wrongs qua breaches of obligation, notwithstanding that
those wrongs may also constitute crimes."%®

[Enfasis afadido]

Inclusive, el TPIY ya se ha hecho cargo de la notoria distincion enire ambos
regimenes al asegurar en el caso Tadic que la responsabilidad penal del individuo
por la comision de crimenes de lesa humanidad debe necesariamente ser
disoci?é:iga de la responsabilidad del Estado que pudiera surgir por {os mismos
actos.

En estas circunstancias y bajo este otro enfogue, el Estado también solicita a esa
llustre Corte que desestime los precedentes dei TPIY, invocados por la CIDH vy
conciuya que en el presente caso, no se configuran violaciones a los articulos 5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 1, 6 v 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, todos ellos en conexion con
los articulos 1.1y 2 de la CADH.

% James Crawford, First report on State responsibility, Addendum. UN Doc A/CN 4/490/Add 3 parr 99
8 Tadic (1T-94-1), .C TY Judgment, 14 July 1897, parr 923
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VIl. OBSERVACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO A LA
PRESUNTA VIOLACION AL ARTICULO 5 (DERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN PERJUICIO DE LA SENORA
VALENTINA ROSENDO CANTU POR LA SUPUESTA FALTA DE
ATENCION MEDICA OPORTUNA, RECLAMADA POR LA CIDH Y
LOS PETICIONARIOS. '™

Tanto la CIDH como los peticionarios alegan que el Estado mexicano incumplié
con sus obligaciones previstas en el articulo 5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en virtud de no haber proporcionado a la sefiora Valentina
Rosendo Cantl atencién médica oportuna con motivo de la violacion sexual de la
que presuntamente fue victima. Senalan ademas que el personal de salud que
estuvo a cargo de las revisiones medicas actud incumpliendo con su deber de dar
parte a la autoridad competente sobre la comision del delito de violacion sexual.

A ese respecto, el Estado mexicano reitera a la Honorable Corte, tal y como quedd
plenamente probado en al capitulo correspondiente a las presuntas violaciones a
los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, que existen constancias que
acreditan plenamente gque la sefiora Rosendo Cantl fue valorada médicamente
entre el 18" y 26'% de febrero, y que los médicos que la revisaron, adscritos al
sistema de salud del estado de Guerrero, nunca fueron puestos en conocimiento
de su presunta agresion sexual

*0 Anexo 8. La progresividad del derecho a la salud en México Informe sobre los avances y logros en
materia de salud en México, [a atencion a la salud de las mujeres victimas de violencia sexual Secretaria de
Saiud, 2010
™1 En |a nota la nota médica expedida en la clinica de |la comunidad de Caxitepec se asentd;
"Acude femienino] 16 affios] que refiere presentar dolor abdominal {refiere que recibid golpes
con armas militares) EF consciente, afebril, [exploracion] manual cardiopuimonar SDP
abdomen con dolor a palpacién profunda, no hay [dolor] peritoneai [volumen] aumentad[o]; forido
EFSDP.
Nota: SSI5 Pregunta si no [sufrio] violacién sexual y manifiesta que no (2 ocasiones)
10X, Contusicn abdominal
TX Naproxeno. Paracetamol MHD"
En su nota medica, la Dra Katya Avilés refirid:
"P= priginaria de Barranca Bejuco, Opio. Acatepec
S= AGO= gestas= 01 Para= 01
Refiere que hace 10 dias le cayd un trozo de madera en su abdomen Ocasionando doler. en
abdomen '
0= encuentro paciente conciente orienfada, SV normales torax sin compromise, ahdomen
blando depresible, dolor en marco colico, peristalsis presente normoactiva, resto sin mas
Refiere que habia presentado hematuria hace 5 dias
IDX= traumtatismo en abdomen
Plan= soficitar EGO
Analgésicos "
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Se subraya que el personal médico del hospital de la ciudad de Ayutia transmitio
informacion sobre la presunta violacion sexual tanto al ministerio publico del fuero
civil como del fuero militar apenas tuvo conocimiento de los hechos, noticla que
fue informada por la presunta victima hasta el dia 12 de marzo de 2002'%, fecha
en que acudid acompafada de personal de la Comision Nacional de Derechos
Humanso para realizarse una valoracion medica, es decir, 4 y 5 dias posteriores al
inicio de las investigaciones ministeriales.

En atencién a ello, el Estado mexicano objeta el dichc de la CIDH y los
representantes en cuanto al incumplimiento por parte del personal médico adscrito
a la Secretaria de Salud del estado de Guerrero de su obligacion de dar parte a
las autoridades ministeriales sobre la presunta violacidn sexual de la sefiora
Valentina Rosendo Cantd, no configurandose responsabilidad alguna en contra del
Estado por tales alegaciones.

Aunado a lo anterior, los peticionarios refieren que la sefiora Rosendo Cantt no
tuvo acceso a servicios medicos que le permitieran contrarrestar las secuelas de la
presunta violacion sexual y gozar de un nivel optimo de salud. En concrefo,
manifiestan que la sefiora Rosendo Cantly fue diagnosticada con el virus del
papiloma por un médico privado, virus que presuntamente habria contraido como
consecuencia de fa violacién sexual

A ese respecto, el Estado reitera que no consta en el expediente clinico que obra
en la Secretaria de Salud del estado de Guerrero que la sefiora Rosendo Canty,
con posterioridad a la revisién que realizara personal de salud del hospital de
Ayutla el 12 de marzo de 2002 haya solicitado atencién en alguna de las clinicas
de colposcopia especializadas en atencidn ginecologica de 2002 a la fecha, con lo
cual el Estado ha estado imposibilitado para valorar a la presunta victima vy
proporcionarte atencién médica preventiva y, en su caso, curativa.

Es importante recordar que a efectos de que el Estado proporcione atencion
basica de salud, debe contarse con la participacién y aquiescencia de los
beneficiarios, circunstancia que en el presente caso no se verifica debido a la falta
de asistencia de la seficra Rosendo Cantl a los servicios medicos gratuitos que se
ofrecen en el estado de Guerrero.

%3 1 a sefiora Rosendo Cantu fue atendida por la doctora Griselda Radilla, especialista en ginecologia del
Hospital de Ayutla, ia cual emitio una nota médica que indico: _
“Se trata de femenino de 17 afios de edad, originaria de Barranca Bejuco, drea indigena, es traida
por una persona de derechos humanaos, por referir fue violada, el motive de la consuila para realizar
una revision ginecologica

A la exploracion encuentro paciente franguita, consciente, orientada, con buena coloracién de piel y
tegumentos, sin compromiso cardiorrespiraiorio, abdomen blando depresible, no megalias
palpables con peristalisis presente, genitales de acuerdo con edad y sexo, se observa vulva de
aspecto normal, buena coloracion, labios mayores y menores de aspecto normal, a la revision con
especulo, paredes internas de canal vaginal se observan de aspecto normal, cervix ligeramente
hiper[élmico, con abundante secrecion blanca fétida, resto sin alleraciones aparentes.

Se solicitan exadmenes de laboratorio
Ego, VDRL, Prueva (sic) de embarazo, prueva (sic) de Elissa {VIH) Cultivo de secrecion cervical "
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Por lo tanto y a partir de las constancias que obran en el expediente, el Estado
mexicano objeta que le haya sido negada atencidn médica a la victima antes y
después de iniciadas las investigaciones del caso, y que el personal médico
encargado de su atencién haya incurrido en responsabilidad alguna por la falta de
colaboracidn con las autoridades ministeriales, no configurandose responsabildad
alguna en su contra por la alegada violacion al articulo 5 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

7.1 CARACTER PROGRESIVO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

En el articulo 10 del Protocolo de San Salvador se define el derecho a la salud
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. En el mismo
sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha expresado
que debe entendérselo como “un derecho al disfrute de toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzarlo, teniéndose
en cuenta tanto las condiciones biologicas y socioeconomicas esenciales de la
persona como los recursos con que cuenta el Estado”'®*.

No obstante, tal como lo refirié el juez Sergio Garcia Ramirez, “la proteccion de la
salud no constituye, por ahora, un derecho inmediatamente justiciable, al amparo
del Protocolo de San Salvador'®.

Es por ello que cualquier alegato que impute responsabilidad internacional al
Estado por violaciones a ese derecho debe ser examinado desde la perspectiva
de un posible menoscabo al derecho a la integridad personal.

A propésito del derecho a la salud y su conexidad con el derecho a la integridad
personal, la Corte sefald lo siguiente:

‘I a Corte considera que los Estados tienen el deber de regular y fiscalizar
toda la asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion,
como deber especial de proteccion a la vida e integridad personal [...]"'%.

“[..] la Corte estima que los Estados son responsables de regqular y
fiscalizar con caracter permanente la prestacion de servicios y la ejecucion
de Jos programas nacionales relativos al logro de una prestacion de
servicios publicos de calidad, de tal manera que disuada cualquier amenaza

" Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturaies, Observacidon General n® 14, El derecho al disfrute
det nivet mas alto posible de salud (articulo 12}, XXil periodo de sesiones, 2000, parr 9
' Corte IDH Caso Alban Cornejo v Ecuador Sentencia de 22 de noviembre de 2007, voto razonado del juez

Garcia Ramirez, parr 2
"¢ Corte IDH Caso Ximenes Lopas v Brasit Sentencia de 4 de julio de 2008, parr 89
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al derecho a la vida g a la integridad fisica de las personas sometidas a
tratamiento de salud™™".

En razon de lo anterior, el Estado expondra las medidas legislativas vy
administrativas que ha adoptado para regular y fiscalizar toda la asistencia de
salud a las mujeres victimas de violencia sexual en los ambitos federales vy
estatales.

7.2 POLITICAS ’PUBLICAS ENCAMINADAS A LA ATENCION DE LA SALUD
DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

En materia de salud, el Estado mexicano cumple cabalmente con la obligacion
general de adoptar medidas legislativas para hacer efectivo el derecho a la salud
mediante el reconocimiento de ese derecho en la esfera constitucional y la
creacion de una ley federal y leyes estatales que establecen el derecho a la
atencidén medica oportuna.

Por lo que hace a las medidas administrativas adoptadas por el gobierno de
México, pueden sefalarse, entre otras:

Acceso a la atencion médica

l.a prestacion de los servicios de atencidn medica es una obligacion prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y
en su Reglamento. En esas leyes se establece que las usuarias de los servicios
de salud deben recibir tratamiento eficaz y especializado.

lLas omisiones o negligencias del personal de salud acarrean responsabilidades
(civiles, penales o administrativas), cuyo grado y sancién es determinado por la
autoridad competente y de acuerdo con las circunstancias del hecho.

Las normas oficiales mexicanas ofrecen los lineamientos de atencidén que debe
seguir el personal de salud de acuerdo con el tipo de atencién especifica que se
requiera.

Prestacion de servicios en materia de violacion sexuat:

1. Anticoncepcion- el personal de salud debe facilitar el acceso de las
mujeres que vivieron una situacion de violencia sexual a los anticonceptivos
de emergencia como una forma de garantizar y proteger los derechos
hurmmanos y garantias constitucionales de las mujeres. De esta forma se
evita un embarazo forzado, cumpliendo con el derecho a la

T Op cit, par 99
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autodeterminacion reproductiva protegido en la Constituciéon (art. 4 segundo
parrafo) y en la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (art. 16, 1, e).

2. Quimioprofilaxis para la prevencién de infecciones de transmision sexual
incluyendo el VIH/SIDA.- La infeccion por VIH y otras enfermedades de
transmision sexual son probables consecuencias que sufren las mujeres
que fueron victimas de alguna situacion de violencia sexual. Es importante
que, con base en la informacion proporcionada por la victima, se elabore un
diagnéstico que puede derivar en un tratamiento farmacoiogico inmediato.
La profilaxis es un tratamiento que inicia en las primeras 72 horas gue
siguen a un contacto sexual no protegido y tiene como objetivo prevenir que
las enfermedades de transmision sexual se establezcan en el cuerpo.

3. Aborto médico.- Frente a las interrupciones de embarazo permitidas por ley,
el personal de salud y los agentes del ministerio ptblico quedan obligados a
prestar el servicio 0 a no impedirlo. Si la causa del aborto es el delito de
violacion sexual, es necesario involucrar a las autoridades que imparten
justicia. Es imprescindible que la victima denuncie el hecho ante el
ministerio publico y asuma los tramites previstos en ley (denuncia, practica
de un examen de embarazo, revision medica y desahogo de pruebas
minimas).

El personal médico debe conducir procesos de orientacion respecto a las
oportunidades que tienen las victimas respecto de las diversas acciones legales,
de acuerdo con su experiencia y conocimientos.

En México el sector salud desarrolla acciones tendientes a extender y fortalecer la
promocion de practicas sexuales responsables y seguras, principalmente entre los
grupos de poblacidon mas vulnerable, y la participacion activa de individuos,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y dependencias que tienen
vinculacion con el tema.

El Programa Nacional de Derechos Humanos establece que la Secretaria de
Salud deberd adoptar una estrategia que incluya el acceso efectivo a servicios de
aborto médico y a una amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos los
de emergencia, en las circunstancias previstas en la normatividad federal.

El Programa Nacional de Salud 2007-2012 considera como un eje prioritario la
promocion de la salud sexual y reproductiva poniendo especial énfasis en la
prevencién y control del VIH/SIDA, el ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos y la oferia de servicios de salud reproductiva.

El Programa Nacional para la Iguaildad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
{Proigualdad) contiene objetivos, estrategias y lineas de accion relativas a la salud
como. desarrollar estrategias de informacion sobre riesgos y mecanismos de
proteccion y prevencion en infecciones de transmision sexual, con especial énfasis
en el VIH/SIDA, en comunidades rurales y grupos de mujeres en condiciones de
alto riesgo (indigenas, migrantes, conyuges de migrantes y trabajadoras
sexuales), incorporar a las nifias y mujeres con VIH/SIDA a los servicios de
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proteccién social y de salud y difundir en las comunidades indigenas los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

De 2001 a 20086, el trabajo conjunto del Instifuto Nacional de las Mujeres y la
Secretaria de Salud derivo en el incremento de programas de servicios de salud
fisica, mental, sexual y reproductiva desde una perspectiva de género, para las
mujeres, nifas y adultas mayores. En la Secretaria de Salud se cred el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el cual opera programas
sobre planificacion familiar, cancer cérvico-uterino y de mama, atencién materno
infantil, salud perinatal, equidad de genero, atencion de la violencia familiar, sexual
y contra las mujeres y el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

De 2008 a 2008, el instituto Nacional de las Mujeres contribuyd a la sensibilizacion
sobre la importancia de la prevencion de la salud con perspectiva de género, y ha
trabajado en actividades de difusidén, sensibilizacion y capacitacion sobre salud y
género, salud sexual y reproductiva (incluyendo infecciones de transmision sexual
y VIH/SIDA), derechos sexuales y reproductivos, y publicacion de tripticos
informativos sobre VIH/SIDA dirigidos a mujeres, entre otras. Este Instituto, cuenta
con una linea telefénica nacional gratuita, que funciona las 24 horas. El personal
que atiende esta linea felefonica se ha capacitado sobre el tema de aborto
médico, ya que cada entidad federativa cuenta con su legislacién especifica en el
fema.

Coordinacion del personal médico con las auloridades investigadoras ante hechos
de violencia sexual en contra de las mujeres.

lLa Secretaria de Salud del gobierno federal emitid la NOM-046-SSA2-2005:
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencion vy
atencion.

Esta NOM, publicada el 16 de abril de 2009, tiene como objetivo establecer
criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y [a orientacion
gue se proporciona a los usuarios de los servicios de salud en general, en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual. Es de observancia obligatoria para las instituciones del Sistema
Nacional de Salud.

La NOM enfatiza la obligacion del personal de salud de proporcionarles
anticoncepcién de emergencia y de informarles sobre las alternativas para un
aborto medico; establece la necesidad de brindar atencién con enfoque de género
para comprender de manera integral el problema de la violencia; define los
criterios a observar en la notificacion de los casos de violencia familiar o sexual,
contribuye a la prevencidon y atencion de la violencia familiar y sexual; y establece
que es obligacion del personal de salud identificar oportunamente a las personas
que viven en esa situacidn y brindarles atencidn integral, para de evitar o
minimizar las consecuencias de la violencia.
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Una vez atendidas las lesiones, es necesario que se envie al ministerio publico un
formato de aviso para que haga las investigaciones correspondientes. Se llena el
formato de atencion en casos de violencia familiar o sexual, el cual se integra al
expediente del paciente. La atencién médica integral comprende la promocién,
proteccién vy restauracion de su salud fisica y mental con tratamiento,
rehabilitacion o referencia a instancias especializadas e informacion de opciones
frente a la violencia.

Planes de salud mental

Respecto a los planes de salud mental con los que cuenta el Estado mexicano
para garantizar la recuperacién, rehabilitacion y reinsercion plena en la comunidad
de las mujeres indigenas victimas de violacion sexual, existe dentro del Programa
Sectorial de Salud 2007-2012, vinculado al Programa Nacional de Desarrollo
2007-2012, un programa de salud mental (Programa de accion especifico 2007-
2012 de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud) cuyo objetivo
general es "mejorar la condicién de salud mental de la poblacion por medio de la
reestructuracion de la atencion siquiatrica a traves de acciones de promocion,
prevencion y rehabilitacion, por medio de la creacion de nuevas estructuras de
atencion de primer nivel, hospitalizacion breve y reintegracion social para evitar
internamientos en la medida de lo posible y en su caso gue estos sean breves y
enfocados a potenciar la integracion laboral-social de quien la padece y esta
dirigido a toda la poblacién con especial énfasis en grupos vulnerables, buscando
la atencion, reinsercion y rehabilitacion de la poblacion con problemas de salud
mental”.

Politicas publicas en el estado de Guerrero

El acceso al derecho a la salud en el estado de Guerrero se garantiza mediante la
prestaciéon de servicios de salud en los diversos centros de salud, brigadas
médicas y hospitales La persona que solicita el servicio médico es atendida de
manera adecuada, procurando que sea pronta y oportunamente, de acuerdo a la
situacion de riesgo en que se encuentra. Todas las atenciones deben ser
registradas de manera detallada en las hojas diarias del meédico y expedientes que
se encuentran resguardados en las unidades de salud, mismos que se concentran
en el sistema de informacion en salud.

El personal recibe constante capacitacion en materia de derechos humanos sobre
los diversos programas de accién implementados a nivel federal, conforme a las
normas oficiales mexicanas, para garantizar la prestacion adecuada de los
servicios de salud a las personas. Algunos de los cursos que se Hlevan a cabo son
"Género e Interculturalidad en el marco de los Derechos Humanos” vy
“Normatividad en Planificacion Familiar como un Derecho Humano”
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gues?i
El tratamiento de la violencia contra las mujeres esta regulado en diversos
ordenamientos legales, los cuales definen las obligaciones del personal de salud y
dan lineamientos sobre su atencién a mujeres en situacioén de violencia,

Para atender el problema de violencia contra la mujer, ias unidades de salud
actuan sustentadas en el manual operativo; "Modelo integrado para la prevencion
y atencion de la violencia familiar y sexual ”

Del 2004 al 2007, el estado de Guerrero participod en un proyecto con la Agencia
Internacional del Gebierno de Japon (JICA), en el cual se mejord la técnica y
fijacion de muestras de citologia cervical en un 98%.

Desde el 2008, el estado de Guerrero ha implementado un programa para mejorar
la deteccién del cancer cérvico uterino, en el que se incluye la aplicacion de la
vacuna contra el virus del papiloma humano, y su deteccion mediante la captura
de hibridos en 25 municipios con menor indice de desarrollo humano,

comprendiendo 14 municipios de la Region de la Montafia'®.

En 2009, se desarrollé un proceso para el fortalecimiento institucional y social para
la atencién de la violencia contra las mujeres indigenas en 15 municipios de la
Region de la Montafa. Entre otras acciones, se capacitd a servidores publicos del
gobierno estatal en materia del marco internacional, nacional y estatal de derechos
humanos, en materia de equidad de género e interculturalidad para fortalecer sus
capacidades de atencion a mujeres embarazadas y a mujeres indigenas victimas
de violencia y se entregd equipamiento mobiliario a la casa de salud “Manos
Unidas”, la cual es operada y administrada por una organizacion de mujeres
indigenas.

Adicionalmente, se cuenta con el programa de prevencidn y control de cancer
cervico uterino, el cual esta conformado por 7 laboratorios de citologia y 7 clinicas
de colposcopia, donde se da seguimiento de las mujeres positivas al virus del
papiloma humano (VPH), lesiones precancerosas y/o cancer.

Acciones tomadas para la dignificacion de la infraestructura de atencion médica en
el estado de Guerrero

En la Regidn de la Montafala infraestructura en salud incluye 1 hospital general, 6
hospitales de la comunidad, 164 centros de salud y 14 unidades moviles. Las
acciones programadas por el gobierno estatal para el periodo 2010-2011 son las
siguientes:

« Rehabilitacion de 71 hospitales y centros de salud

o Sustitucion de 29 hospitales y centros de salud.

o Ampliacion de un centro de salud y 2 obras nuevas.
» Equipamiento de 49 hospitales y centros de salud.

1% |La Region de la Montafia comprande 18 municipios y cuenta con una poblacion de 319 mil habitantes.

177



En total se ha programado una inversion de mil ciento treinta y cinco millones de
pesos destinados a la rehabilitacion, sustitucion, ampliacion y construccion de
hospitales y centros de salud. Los presupuestos de salud se incrementaran en
2010 y 2011 para continuar avanzando en el programa de dignificacion de la
infraestructura de atencion médica.

En la Region de la Montafa, el numero de obras para la dignificacion de la
infraestructura de atencién médica ha aumentado paulatinamente. En 2005 se
realizaron un total de 3 obras con una inversion de dos miliones doscientos diez
mil pesos; en 2007 se realizaron 97 obras con una inversion de cinco millones,
seiscientos setenta y nueve mil pesos y en 2009 el total de obras fue de 163 con
una inversion de cuatro millones, tfrescientos noventa y cinco mil pesos.

En el afio 2008, la Subsecretaria de Coordinacion Sectorial de la Secretaria de
Salud en el estado de Guerrero elabord un catalogo de unidades en el cual se
reflejan los siguientes datos:

o La Region de la Montafia cuenta con 195 unidades de primer nivel.

o 780 localidades atendidas.

o 277 médicos generales, 4 cirujanos, 54 pasantes; 12 odonidlogos, 3
odontdlogos pasantes.

o 276 enfermeras generales, 47 pasantes, 79 auxiliares, 59 técnicas en salud,
22 prom. en salud.
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Vill. OBSERVACIONES RELATIVAS A LA PRESUNTA V!OLACI@N
AL ARTICULO 24 (IGUALDAD ANTE LA LEY) DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, RECLAMADA POR
LOS PETICIONARIOS.

El Estado mexicano niega la violacion al derecho de igualdad ante la ley,
contemplado en el articulo 24 de la Convencion Ameticana sobre Derechos
Humanos, alegado por los representantes de la peticionaria en el escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas.

En diversos apartados, los representanies alegan violacién al derecho de igualdad
ante la ley, confundiendo los derechos protegidos por ef articulo 1.1 y el articulo
24 de la Convencion Americana.

Asi, los representantes pretenden vincular el articulo 24, en un primer momento,
con la supuesta tortura’® en segundo lugar, con el acceso a la atencién

médica®®; y en tercer lugar, con el acceso a la justicia®®.

Para comprobar que el Estado mexicano no cometié la violacion alegada, es
preciso distinguir las interpretaciones de igualdad y no discriminacion
contempladas en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

Es importante mencionar que en este caso la Comision Interamericana de
Derechos Humanos no encontrd evidencia que mostrara violaciones al articulo 24
de la Convencion Americana, en agravio de la sefiora Valentina Rosendo Cantd.

El articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege el
derecho de igualdad ante ia ley y textualmente establece:

*Articulo 24. |gualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley."?%

De acuerdo con la interpretacion y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se configura violacién al articulo 24 de ia Convencion
Americana lnicamente cuando se comprueba una proteccion desigual de la ley
interna, sin considerar la aplicacion de esta ley, de los recursos judiciales o el
comportamienio de las propias autoridades, estas garantias estan contempladas

" Escrito de solicitudes argumentos y pruebas de los representantes, pags 72, 73, 76.
im Ibidem, pag. 94

2 yhidem, pag. 121

22 prticulo 24 Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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en otras disposiciones del instrumento interamericano, tales como los articulos
25 de la Convencion.

La Corte ha sefalado que:

53. El articulo 1.1 de la Convencién, que es una norma de caracter
general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del
tratado, dispone la obligacion de los Estados Partes de respetar y
garantizar el pleno y libre gjercicio de los derechos y libertades alli
reconocidos "sin discriminacion alguna". Es decir, cualquiera sea el
origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de
tos derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible
con la misma.

54. Por su lado el articulo 24 de la Convencion establece:

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacidn, a igual proteccion de la ley.

Aungue las nociones ho son identicas y quizas la Corte tendra en
el futuro la oportunidad de precisar las diferencias, dicha
disposicién reitera en cierta forma el principio establecido en el
articulo 1.1. En funcidén del reconocimiento de la igualdad ante la
ley se prohibe {odo tratamiento discriminatorio de origen legal. De
este modo la prohibicion de discriminacion ampliamente contenida
en el articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipulados
por la Convencién, se extiende al derecho interno de los Estados
Partes, de tal manera que es posible concluir gue, con base en
esas disposiciones, éstos se han comprometido, en virtud de la
Convencion, a no introducir en su ordenamiento juridico
reguziaaaciones discriminatorias referentes a la proteccion de la
ley.”

La legislacion mexicana contempla y protege ampliamente el derecho de igualdad
ante la ley desde su ley fundamental. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga gran importancia al principio de igualdad legal de todos
los individuos garantizandolo desde su articulo 1.

De las Garantias Individuales

Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

%3 Corte IDH Opinion Consutliva OC-4/84 del 19 de enero de 1984 Serie A No 4, parrs 53 y 54
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos v libertades de las personas.®®

La igualdad ante la ley es el principio juridico a partir del cual se reconoce gue
todo individuo tiene cualidades comunes a todo el género humano que le confieren
dignidad, independientemente de factores accidentales como lo son el género, la
edad y demas particularidades mencionadas en la disposicion antes transcrita. A
partir de la Constitucion, la legislacidon mexicana prohibe cualquier forma de
discriminacién tanto en ias relacicnes enire gobernantes y gohernados, como en la
creacion y aplicacién de las normas gue componen el ordenamiento juridico.
Precisamente, una de las funciones de la legislacién derivada de las normas
constitucionales es prohibir, prevenir y, en su caso, sancionar, la aplicacion
discriminada de las leyes, las cuales, en si mismas, no son discriminatorias, lo que
coincide con la interpretacién propuesta por la Corte Interamericana al indicar que:

"65. La nocidn de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualguier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no
se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos
que no se correspondan con su tnica e idéntica naturaleza "%

En virtud de las particularidades del caso Rosendo Cantd, cabe destacar que la
Constitucion mexicana reitera la proteccion del principio de igualdad ante la ley, al
hacer mencion especial al derecho de igualdad ante la ley de indigenas y mujeres:

Articulo 2o0. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.
La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas que soen aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del

204 Articulo 1 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde la publicacién de la
reforma en el Diaric Oficial de ia Federacién el 14 de agosto de 2001
295 Corte IDH Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984 Serie A No 4, parrs 55
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pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

L.a conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

Al.]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instifuciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrolio integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas vy
operadas conjuntamente con ellos, %

()

Articulo 40
El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de Ia familia.2%

Con el propésito de avanzar en la proteccion de la igualdad ante la ley de hombres
y mujeres, los poderes del Estado mexicano acordaron la aprobacion de la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, en vigor desde su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006 En este sentido, la
propia Corte Interamericana ha admitido que la obligacion de proreger la igualdad
ante la ley tambien contiene medidas legales y acciones afirmativas que tienen
como propésito lograr la igualdad real en casos determinados, como Io es la
situacion entre hombres y mujeres:

%5 articulo 1 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde ia publicacion de la
reforma en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001
27 articulo 4, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“66. Sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no
discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y
naturaleza de la persona es preciso concluir que no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio,
porgue no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por
si misma, de la dignidad humana Ya la Corte Europea de
Derechos Humanos basandose "en los principios que pueden
deducirse de la practica juridica de un gran nimero de Estados
democraticos" definid que sdlo es discriminatoria una distincién
cuando "carece de justificacion objetiva y razonable" [Eur. Court
H.R., Case "relating to certain aspects of the laws on the use of
languages in education in Belgium” (merits), judgment of 23rd July
1968, pag. 34] Existen, en efecto, ciertas desigualdades de hecho
que legitimamente pueden traducirse en desigualdades de
tratamiento juridico, sin que tales situaciones contrarien la justicia.
Por el contrario, pueden ser un vehiculo para realizarla o para
proteger a quienes aparezcan como juridicamente debiles. Mal
podria, por ejemplo, verse una discriminacion por razén de edad o
condicioén social en los casos en que la ley limita el ejercicio de la
capacidad civil a quienes, por ser menores o no gozar de salud
mental, no estan en condiciones de ejercerla sin riesgo de su
propio patrimonio.

57. No habra, pues, discriminacion si una distincion de tratamiento
esta orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones
contrarias a la justicia, a la razon o a la naturaleza de las cosas. De
ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacién en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre
gue esa distincién parta de supuestos de hecho sustancialmente
diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la
norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén,
vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despdticos o que de alguna manera reJ)ugnen a la esencial unidad
y dignidad de la naturaleza humana."®

208 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984 Serie A No 4, parrs 56y 57
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En su decision la Corte considera que no todo tratamiento juridico diferente es
propiamente discriminatorio, ya que existen ciertas desigualdades de hecho que
legitimamente pueden traducirse en desigualdades de trato juridico.

Por lo tanto, no existe discriminacion si la ley contempla una distincion de trato que
no deriva en injusticias de hecho La desigualdad o discriminacion legal sdlo se
completa cuando los objetivos sefialan arbitrariamente diferencias en el tfrato o
aplicacion de la ley a los individuos. La propia Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha estado de acuerdo con la interpretacion del principio de
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igualdad ante la ley contemplado en el articulo 24 de la Convencién Americana, al
admitir que la violacion a esta disposicidn se verifica cuando la ley interna
contempla tratos discriminatorios.

En su Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas indicd:

La discriminaciébn de jure es una violacion flagrante de los
compromisos internacionales libremente consentidos por los
Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacion de
instancias de discriminacion en la realidad, su reconocimiento
permite impulsar transformaciones en la vida social, reclamando la
autoridad del derecho. Segln las informaciones entregadas, varios
paises poseen, en mayor o menor medida, normas discriminatorias
ylo restricciones a los derechos civiles de la mujer dentro del
matrimonio, sea en la administracion de los bienes propios de cada
conyuge o aquellos de otro tipo; en la representacion del hogar
conyugal o jefatura del hogar en el gjercicic de la patria potestad;
en la fijacién del domicilio conyugal, o la posibilidad de contraer
nuevas nupcias; en la necesidad de autorizacion expresa o
implicita del marido para frabajar y comerciar; o en el derecho a la
propiedad de la tierra.

[]

En numerosos coédigos penales valores tales como la honra, el
pudor social, la doncellez, la castidad, las buenas costumbres,
prevalecen sobre valores como la integridad psicofisica y la libertad
sexual, impidiendo asi la debida proteccién legal a las victimas de
tales delitos, u obligandolas a probar que pusieron resistencia en el
caso del delito de violacion, o sometiendolas a procedimientos
interminables que producen una continua victimizacion 2%

lL.a legislacion mexicana no solo no contiene disposiciones discriminatorias, sino
que contempla medidas para que situaciones discriminatorias sean evitadas, y en
su caso, castigadas. Por ello no se viola el articulo 24 de la Convencion

Americana en este caso.

Por otro lado, contrariamente a lo alegado por los representantes de la peticionaria
en su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, la igualdad en el proceso
penal esta plenamente garantizada por la legisltacion mexicana. Particularmente, la
Constitucion se protege este derecho dentro de los principios generales del
proceso penal al indicar:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

2 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humancs sobre la condicion de la mujer en las
Ameéricas OEA/Ser LIVAI 100 Doc 17, 13 oclubre 1898
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A. De los principios generales:

[

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente; ..."*1°

8.1 MEDIDAS QUE HA IMPLEMENTADO EL ESTADO MEXICANO PARA
ERRADICAR LAS PRACTICAS DISCRIMINATORIAS DIRIGIDAS A MUJERES
E INDIGENAS.

En materia de discriminacion, el Estado mexicano cumple cabalmente con la
obligacién general de adoptar medidas para hacer efectivo el derecho a no ser
discriminado.

Fl Estado mexicano, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, ha
adoptado una serie de politicas publicas para combatir la violencia contra las
mujeres. Entre estas lineas de accion se encuentra el Programa Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, el cual rige las politicas piblicas del pals en la
materia. Asimismo, se ha creado un cuerpo legisiativo con la finalidad de hacer
frente a la discriminacion y a la violencia contra las mujeres:

o Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (vigente desde
2003},

o« Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (vigente desde
2000);

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(vigente desde 2007); y

o Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (vigente desde 2007).

Dentro de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
destacan figuras juridicas de proteccion a las mujeres en situacién de violencia,
tales como la Declaratoria de Alerta de Género y el Agravio Comparado.

Con la implementacion de estas leyes, se manifiesta el compromiso del Estado
mexicano de garantizar el derecho a las nifias y mujeres a vivir sin discriminacion
ni  violencia, incorporando estandares internacionales establecidos en la
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la

210 Articulo 20, inciso A, fraccion V Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Mujer (CEDAW) y la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belem do Para).

Adicionaimente, en abril de 2007, se instald el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mecanismo de
coordinacion y vinculacion de los esfuerzos de la politica nacional en la materia.
En este Sistema participan la Secretarta de Gobernacién, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y los mecanismos estatales para el adelanto de las mujeres
en las entidades federativas.

En cuanto al combate a la discriminacion de las mujeres indigenas, el Estado
mexicano ha adoptado una serie de politicas ptiblicas encaminadas a erradicar
esta problematica.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) es un
organismo plblico descentralizado que tiene como finalidad cooperar en todas las
areas de desarrollo previstas en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este organismo se establecid como instancia de
consulta para la evaluacion de todos los programas vy politicas piblicas destinados
a comunidades indigenas.

Dentro de las acciones llevadas a cabo por la CDI entre 2006 y 2008 en el estado
de Guerrero relacionadas con derechos humanos de las mujeres indigenas, se

destacan las siguientes:

e Se impartio un curso de formacion titulado "Derechos de los Pueblos
Indigenas”, el cual tuvo como objetivo actualizar conocimientos y elementos
para promover el acceso pleno de los individuos y pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, con base en ia legislacion vigente

o Elaboracion de un diagnostico para identificar la poblacion indigena en
centros de reclusion, asi como monitorear la actuacién de los traductores
en los tribunales.

s Se firmod un convenio interinstitucional para llevar a cabo el Diplomado de
Profesionalizacidén de Traductores-Intérpretes en Lenguas Indigenas.

o Se brindd capacitacion en materia de derechos indigenas, habilidades
lingliisticas y sobre el procedimiento penal Asi como para conformar una
organizacion de traductores.

o Se inicid un procedimiento para generar un instrumento con validez oficial
para gue acreditara el conocimiento de los traductores

e Estrategia de formacién, profesionalizacion y certificacion de interpretes-
traductores en materia de justicia.

» Se integro el cuadernillo sobre la perspectiva de genero en las acciones de
politicas publicas dirigidas a pueblos indigenas.
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o Se realizd un mapeo de programas, proyectos y acciones de la
administracién publica para la atencion de la violencia intrafamiliar.

e La CDI organizé el seminario "Los derechos indigenas y el acceso a la
justicia penal”, el cual tuvo como objetivo difundir al personal sustantivo de
la PGR y servidores publicos vinculados con el tema de los derechos
humanos en materia indigena y las herramientas legales para su defensa.

o En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Puablica, se llevd a cabo el
seminario “Mediacidn, justicia restaurativa y ofras formas alternativas de
justicia en los pueblos indigenas”, dirigido a servidores publicos,
académicos, estudiantes y representantes de las organizaciones civiles,
con la finalidad de potencializar conocimientos que permitan identificar y
proteger los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los programas y proyectos especiales que la CDI instrumenta en beneficio de la
poblacién indigena, se relacionan con acciones que favorecen su desarrollo
econdmico, social, humano, cultural y de vigencia de derechos. Se destaca el
programa “Promocion de Convenios en materia de Justicia” y las actividades de la
“Direccién de Fortalecimiento de Capacidades Indigenas y del Proyecto de
Excarcelacion de Presos Indigenas™

Politicas publicas de combate a la discriminacion implementadas en el estado de
Guerrero

Dentro de las acciones y presupuesto de la CDI destinados a la atencién de la
poblacién indigena en los municipios de la region de la montafa de Guerrero, se
destacan los siguientes datos:

En la region de la Montafa de Guerrero, se asienta el 87% de la poblacion
indigena del estado de Guerrero. A los municipios de esta regién se desting,
durante el 2009, un total de 149.3 millones de pesos.

Los programas mas importantes son: infragstructura basica para la atencion de los
pueblos indigenas; albergues escolares indigenas; fondos regionales indigenas;
organizacion productiva para mujeres indigenas; coordinacién para el apoyo a la
produccion indigena; turismo alternativo en zonas indigenas; promocién de
convenios en materia de justicia.

Se tomaron diversas acciones en materia de acceso a la justicia a las mujeres
indigenas y de concientizacidon sobre el problema de fa violencia y discriminacion
contra las mujeres indigenas. Entre ellas, por medio del Programa de Promocion
de Convenios en Materia de Justicia, se llevaron a cabo diversos proyectos de las
organizaciones civiles y del Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
con la finalidad de promover el liderazgo de la mujer indigena en la gestion
publica. Asimismo, se encuentra en fase piloto la "Consulta sobre la situacion de
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los derechos de las mujeres indigenas en sus pueblos y comunidades. Derechos
reproductivos de las mujeres indigenas.”

Adicionalmente, la Secretaria de Asunfos Indigenas del estado de Guerrero ha
realizado foros y talleres regionales con la participacion de mujeres y
organizaciones sociales indigenas, para la socializacion de los instrumentos
juridicos que reconocen sus derechos. De igual manera, publicd una compilacion
de dichos instrumentos, denominada "lLeyes, convenios y declaraciones
nacionales e internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas”,

En coordinacion con la Subsecretaria de Educacion Indigena de la Secretaria de
Educacion del estado de Guerrero, se promueven programas educativos para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, a través de conferencias a los
alumnos de diversos grados escolares. En este sentido, se han impartido talleres
dirigidos a las autoridades municipales de los 81 municipios del Estado, para la
sensibilizacion en atencién a que las mujeres alcancen un desarrollo pleno, libre
de violencia. Asimismo, se ha apoyado ia difusién en radios indigenas, mediante
spots de radio, de los derechos plasmados en la Ley 553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero.

A partir del 2005, la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Guerrero
implementd el Modelo Intercultural para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
cual cuenta con 9 ejes de accidn, dentro de los cuales se encuentra un eje técnico
operativo denominado Reforma Juridica y Reconocimiento Indigena, cuyo
proposito es revisar y sistematizar leyes que conduzcan a formular una propuesta
de reforma e iniciativa de ley sobre derechos y cultura del estado de Guerrero.

Dentro de este programa se encuentra el Programa de Defensa y Asesoria
Juridica a la Poblacion Indigena, cuyas acciones se orientan a proporcionar
servicios de defensa, asesoria juridica y tramites administrativos en favor de la
poblacién indigena (incluyendo traductores, pago de fianzas a procesados por
delitos no graves, medicamentos, hospitalizacion y estudios de laboratorio a
mujeres victimas de violencia).

8.2 POLITICAS PUBLICAS ENCAMINADAS A PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De febrero de 2007 a la fecha, las 32 entidades federativas han aprobado
regulaciones en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; 15
entidades aprobaron el reglamento de la ley y 25 instalaron el mecanismo estatal
de coordinacion de la politica estatal en la materia.

Es importante destacar que en 2008 se aprobd un presupuesto etiquetado para
mujeres en la Camara de Diputados por mas de 7 mil millones de pesos para
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instrumentar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
para combatir la violencia contra las mujeres.

En 2009, ese presupuesto ascendid a cerca de 9 mil millones de pesos. Asimismo,
se incrementd sustancialmente el presupuesto destinado al Instituto Nacional de
las Mujeres. Con estos fondos, de 2007 a la fecha, se ha podido apoyar a los 32
mecanismos estatales para el adelanto de las mujeres del pais con recursos
dirigidos a combatir la violencia de género.

El Instituto Nacional de las Mujeres y la Comisidn Nacional para el Desarrolio de
los Pueblos Indigenas (CDI) han implementado campanas de prevencidn de la
violencia en medios impresos y electrénicos, para promover la no violencia como
derecho de las mujeres. Dentro de estos medios se incluyen programas de radio
que se fransmiten a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas
de la CDI. Estos programas tratan temas como: violencia de género, acoso sexual,
violencia intrafamiliar, derechos sexuales, problemas en el embarazo, mortalidad
materna, entre ofros.

Acciones tomadas por el gobierno del estado de Guerrero para erradicar la
violencia contra las mujeres

La Secretaria General de Gobierno del estado de Guerrero ha implementado
varias medidas para fomentar la prevencion de la violencia, particularmente, ha
desarrollado programas destinados a erradicar la viclencia contra las mujeres
indigenas.

Entre las lineas de accion se destaca el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, por
medio del cual se pretende armonizar la legislacion local con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, el proceso de armonizacion legisiativa del estado de Guerrero,
incluye las siguientes leyes y reformas en materia de equidad de género:

o Reforma a la Constitucion Politica del estado de Guerrero (publicada el
viernes 28 de diciembre de 2007). Se adiciona un tltimo parrafo al articulo
25 para obligar a los partidos politicos a garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en la postulacion de candidaturas y en la paridad de
cargos de representacion proporcional.

o |eynumero 571 de instituciones y procedimientos electorales del Estado de
Guerrero Se garantiza la paridad en el registro de candidaturas de
representacion proporcional

s Reformas a la Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar.
(publicada el 25 de abril de 2008).

o Reformas al Cadigo Penaly Codigo de Procedimientos Penales,

« Ley de atencidon y apoyo a la victima y al ofendido del delito

e Ley del servicio de defensoria de oficio.
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¢ lLey orgéanica de la Procuraduria General de Justicia.

En febrero de 2008, se publicd en el estado de Guerrero la Ley niimero 553 de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Con motive de esta
publicacion se emitié el Reglamento de la Ley mencionada y se instald el sistema
estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Ademas, se instalaron los sistemas regionales conformados en Tierra
Caliente, Regidén Norte, Costa Grande, Costa Chica y Montafa.

Gracias al programa estatal por una vida libre de violencia para las mujeres
guerrerenses se instalaron 36 consejos municipales de asistencia y prevencion de
la violencia contra la mujer.

Cabe sefialar que en atencion a la violencia contra las mujeres, la Secretaria de la
Mujer proporciona servicios de representacion juridica, asesoria psicologica vy de
trabajo social, de los cuales se han beneficiado 16,665 mujeres.

La Secretaria General de Gobierno, durante el periodo 2008-20089, llevo a cabo
dos talleres de capacitacion "Desarrollo de redes de detencion, apoyo y referencia
de casos de violencia basada en género en zonas indigenas de Guerrero”, dirigido
a mujeres, autoridades indigenas, organizaciones civiles y prestadores de
servicios de atencidn a la violencia. De igual forma, se realizaron 10 talleres de
profesionalizacion para servidoras y servidores publicos del poder judicial del
estado de Guerrero.

En materia de difusion, la Secretaria elabord, imprimio y distribuyd quince mil
tripticos para dar a conocer las atribuciones, servicios y ubicacion de las unidades
municipales especializadas de atencion a victimas de violencia en esa entidad.

Con el propdsito de acercar los servicios de atencion psicologica, juridica y de
trabajo social para las mujeres, se han adquirido dos unidades mébviles de
asistencia y prevencion de la violencia en las regiones de la Montafia y Costa
Chica, en municipios y localidades de mayor marginaciéon que carecen de este tipo
de servicios y que cuentan con un alto indice de poblacion indigena.

Desde el 2003, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
cuenta con el programa "Casas de la Mujer Indigena®, el cual se enfoca a
proporcionar un servicio social culturalmente adecuado a las necesidades de las
mujeres indigenas, en los ambitos de salud reproductiva y violencia familiar.
Dentro de estas capacidades también se busca impulsar el proceso de su
sustentabilidad econdmica. El programa tiene 4 ejes de accién: atencion a la salud
sexual y reproductiva, atencién a la violencia familiar y social, capacitacién vy
vinculacion interinstitucional.

Respecto del impacto psicoldgico de la violencia en las mujeres, la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en conjunto con la
Secretaria de la Mujer de Guerrero, publicaron dos manuales para la deteccién de
victimas de violencia fisica, sexual o psicologica, titulados "Redes de deteccion,
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apoyo y referencia de casos de violencia contra las mujeres indigenas de
Guerrero” y “Modelos de Referencia de Casos de Violencia de Género para el
Estado de Guerrero”. En estos manuales, se especifica que el acercamiento del
personal de salud con las victimas de violencia no sustituye la valoracion
psicologica especializada. El objetivo de esta valoracién es reconocer las
circunstancias animicas mas comunes de las mujeres en situacion de violencia
para una intervencion acorde y sensible a estas circunstancias.

En 2008, la Secretaria de la Mujer, en su caracter de promotora y facilitadora de
los procesos para la igualdad entre mujeres y hombres y el acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia, por medio de una consultoria especializada en
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, Ipas México, A.C., capacito al
personal médico y de trabajo de la Secretaria de Salud en relacion con la NOM-
190-SSA1-1999, referida a los criterios para la atencidn medica de la violencia
familiar.

Aunado a lo anterior, como se desarrolié en el capitulo relativo al acceso al
derecho a la salud, la Secretaria de Salud del gobierno federal emitié la NOM-046-
SSA2-2005: viclencia familiar, sexual y contra las mujeres, criterios para la
prevencion y atencién, la cual tiene como objetivo establecer criterios a observar
en la deteccion, prevencion, atencion medica y la orientacion que se proporciona a
los usuarios de los servicios de salud en general, en particular a quienes se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual Es de
observancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Esta NOM enfatiza la obligacion del personal de salud de proporcionarles
anticoncepcion de emergencia y de informarles sobre las alternativas para la
interrupcion legal del embarazo; establece la necesidad de brindar atencién con
enfoque de género para comprender de manera integral el problema de la
violencia; define los criterios a observar en la notificacion de los casos de violencia
familiar o sexual, contribuye a la prevencién y atencion de la violencia familiar y
sexual; y establece que es obligacion del personal de salud identificar
oportunamente a las personas que viven en esa situacidn y brindarles atencién
integral, para de evitar o minimizar las consecuencias de la violencia.

8.3 ACCESO A LA JUSTICIA A MUJERES INDIGENAS.

Respecto a las politicas plblicas del gobierno de México en cuanto al acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, es pertinente sefialar que e! derecho de acceso a
fa justicia de los pueblos indigenas ha sido objeto de avances tras la reforma
constitucional de 2001, que estableci6é el derecho de que, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte los pueblos y comunidades indigenas, individual
o colectivamente, se tome en cuenta sus costumbres y especificidades culturales y
sean asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
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y cultura. Ello ha sido retomado por el Cadigo Federal de Procedimientos Penales
y 20 entidades federativas han legislado en la materia®"’

For otra parte, existe un Programa de Promocion de Convenios en Materia de
Justicia que apoyd en 2008 a 532 organizaciones sociales y nlcleos agrarios que
proporcionaron servicios juridicos en los diversos ambitos del derecho (asesoria,
gestidn, defensoria), asi como capacitacion y difusion de las garantias
individuales, derechos humanos y derechos indigenas; y gestion en materia de
registro civil y liberacion de presos indigenas.

Asimismo, se cuenta con dictAmenes emitidos por peritos en materia de
Antropologia Social de acuerdo al cuestionamiento que autoriza el juez que
conoce del asunto, con la finalidad de aportar mayores elementos culturales entre
los que se encuentran los usos y costumbres de los procesados, al momento de
emitir la resolucion que en derecho corresponda.

Ademas, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas cuenta
con un programa de designacion de peritos en materia indigena cuando es
requerido por la autoridad jurisdiccional, Juzgados de Dlstrlto 0 Juzgados del
Fuero Comun.

Dentro del Programa de Modernizacién de la Procuracion y Administracion de
Justicia en México, en cooperacion con la Union Europea, se capacitd a 80
abogados indigenas para atender a miembros de los pueblos y comunidades
indigenas en materia de acceso a la justicia.

lgualmente, se cuenta con un "Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres” (Proigualdad) 2008-2012, que es el instrumento rector de la politica
nacional en la materia, y que establece entre sus principales objetivos estratégicos
garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.
Este objetivo, -que contribuye al cumplimiento del Programa Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012-, se orienta a propiciar el conocimiento de los
derechos humanos de las mujeres entre |la poblacién y facilitar la denuncia de
delitos de género; a fomentar una cultura de imparticion de justicia con perspectiva
de género que sea objetiva igualitaria e imparcial, para garantizar el libre
desarrollo de mujeres y hombres, y contribuir de esta manera a aumentar la
confianza de la poblacién en el marco legal de las instituciones que imparten
justicia. Para dar seguimiento al cumplimiento del Programa Proigualdad, se han
disefiado indicadores y metas para cada objetivo estratégico.

Desde el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional), en el que participan nueve
dependencias y entidades?'? de la Administracion Publica Federal, ios 32

2 Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Esiado de México, Hidalge, Jalisco, Michoacan, Moreios,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Polosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y
Yucatan

212 Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Desarrolie Social; Secretaria
de Salud; Secretaria de Educacion; Procuraduria General de la Republica, Sistema Nacional para el
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mecanismos para el adelanto de las mujeres en el pais, y el Instituto Nacional de
las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva, se esta impulsando que el
Sistema desarrolie lineamientos de actuacion de las Procuradurias de Justicia del
pais para la atencion de mujeres indigenas victimas de algun delito, feniendo en
cuenta los diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
y buenas practicas en este tema, con la finalidad de que éstas dependencias las
incorporen en su quehacer institucional

Como parte del proceso de armonizacion de la legislacion nacional con la Ley
(General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que incorpora
estadndares internacionales en materia de combate a la violencia de género, a la
fecha las 32 entidades federativas, incluido el estado de Guerrero, han aprobado
su legislacidn local en la materia (Se anexa legislacion en materia indigena en el
estado de Guerrero).

Es también importante informar que el Instituto Nacional de las Mujeres en su
calidad de drganc rector de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el pais, se encuentra analizando la posibilidad de proponer
a la Secretaria de la Mujer del estado de Guerrero que su Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres incorpore
como una linea accién la capacitacion de los funcionarios de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para implementar en su quehacer institucional los
instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente los
relacionados con las mujeres indigenas.

En cuanto a las acciones gue se han llevado a cabo especificamente en el estado
de Guerrero en torno al acceso a la justicia para los indigenas, los programas y
proyectos que {a Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ejecuta a
nivel nacional y local, son los siguientes: el Programa Promocion de Convenios en
Materia de Justicia; el Proyecto Excarcelacion de Presos Indigenas; y el Proyecto
Censo de Poblacion Indigena Privada de la Libertad.

Al respecto, se reporta que en la cobertura de la delegacion de dicha Comision
Nacional en el estado de Guerrero, de 1989 a la fecha, a traves del Programa
Promocion de Convenios en Materia de Justicia, se ha impulsado la participacion
de organizaciones de la sociedad civil para la presentacion de proyectos en
materia de justicia a favor de los pueblos indigenas, dando prioridad a aguellos
proyectos relacionados con los derechos de las mujeres indigenas.

Asimismo, es importante destacar que en los ejercicios fiscales 2004 a 2008 se
financiaron un total de 66 proyectos, con un monto total de $6,015,810.00 (seis
millones quince mil ochocientos diez pesos 00/100 MN.)), en las materias
siguientes: derecho de la mujer, derechos indigenas, derechos humanos vy
procuracion de justicia, justicia agraria, proceso de proteccion juridica de los

Desarrolie Integral de la Familia; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Instituto Nacionai de
las Mujeres
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recursos naturales y patrimoniales, acciones para el fortalecimiento de sistemas
normativos comunitarios, discriminacion etnica, derechos de los migrantes,
liberacion de presos indigenas, asesoria, defensoria y registro civil.

La Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha impulsado acciones
en materia de excarcelacion de presos indigenas a nivel nacional. Durante los
ejercicios fiscales comprendidos de 2004 a 2008, la delegacion de Comisién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el estado de Guerrero efectué 172
liberaciones, de las cuales 21 son mujeres y 151 son hombres.

Con base en los resultados del Proyecto Censo de Poblacién indigena Privada de
la Libertad, las visitas periodicas que se realizan a los Centros de Reclusién vy la
recepcion permanente de solicitudes de apoyo economico, a traves del Proyecto
Excarcelacion de Presos Indigenas se continua promoviendo la excarcelacion de
indigenas gue se encuentran privados de su libertad o eh riesgo de perderla
siempre gue procedan normativa y legalmente.

Cabe sefalar que en todas las unidades operativas de la cobertura de Ia
delegacion estatal de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en
Guerrero, se atiende a la poblacion indigena, proporcionandole servicios de
atencion juridica mediante la asesoria, gestoria y defensoria en asuntos que
exponen y que se relacionan con diversas materias (incluida la penal).

Paralelamente, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha
participado en foros y conferencias dirigidos a agentes del ministerio plblico y
defensores de oficio de la federacion, sobre temas relacionados al derecho
indigena, buscando con esas acciones dar a conocer el contenido de los diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que lo consagran, exponer
casos juridicos practicos en que se han aplicado criterios judiciales teniendo
presente la diferencia cultural, y propiciar la sensibilizacion de los servidores
pUblicos mencionados.

Una actividad en materia de justicia de singular importancia impulsada en el
estado de Guerrero durante el afo 2007, fue el Diplomado para Ia
Profesionalizacion de Traductores-Iniérpretes Indigenas. Dicho diplomado se
desarroild en nueve sesiones de trabajo durante el periodo comprendido del 4 de
octubre al 8 de diciembre 2007, con el concurso de instancias del poder ejecutivo
federal y estatal, asi como del poder judicial del estado representado por el
Tribunal Superior de Justicia

Dicho diplomado reunié hablantes de las cuatro lenguas indigenas del estado de
Guerrero: nahuatl, mixteco, tlapaneco y amuzgo

Es de resaltar que con esta actividad se beneficié de manera directa a un total de
26 peritos intérpretes traductores, todos indigenas, de los cuales 9 son mujeres v
17 son hombres. Es imporiante destacar también que esta experiencia coadyuvo
para iniciar un proyecto piloto de formacion de traductores en el estado de
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Oaxaca, que se concluyo en el mes de diciembre de 2008, y busca replicarse en
otras regiones del mismo estado, y en Veracruz, Chiapas y Puebla.

La delegacion de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el
estado de Guerrero ha impulsado acciones transversales con dependencias de los
tres niveles de gobierno, a saber: Secretaria General de Gobierno; Direccion
General de Prevencién Readaptacién Social (incluyendo a los Directores de los 18
centros de reclusién y un albergue tutelar para menores infractores); Poder
Judicial del Estado (Tribunal Superior de Justicia del estado de Guerrero y jueces);
Subsecretaria de Asuntos Agrarios; Procuraduria Agraria; Procuraduria General
de la Republica, a través de su delegacion en Guerrero; Instituto de Defensoria
Publica Federal, Secretaria de la Reforma Agraria, y diversos ayuntamientos
municipales, OSC's promotoras de los derechos humanos y en particular del
derecho indigena y desde luego con las autoridades de las comunidades
integrantes de los cuatro pueblos indigenas que prevalecen en el estado de
Guerrero (nahua, mixteco, tlapaneco y amuzgo).

Con la anterior informacién se demuestra que el Estado mexicano ha llevado a
cabo gran cantidad de proyectos y programas mediante los cuales se ha buscado
en todo momento que los pueblos indigenas tengan acceso a la justicia a traves
del disefio de una politica que respeta su identidad cultural,
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IX. INCOMPETENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS PARA CONOCER DE VIOLACIONES A LA
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA).

Si bien, en virtud del principio de competence de fa competence la Corte puede
determinar el alcance de su propia competencia,?'’ésta también se encuentra
delimitada por lo establecido en la Convencién Americana y por la voluntad de los
Estados.

La Corte Interamericana, fue creada exclusivamente para ser el garante de la
observancia y cumplimiento de la Convencion Americana como se desprende de
la resolucién aprobada por el Consejo de la Organizacion de los Estados
Americanos en la sesion celebrada el 2 de octubre de 19682

Como lo senala la otrora Presidenta de la Corte Internacional de Justicia, Dame
Rossalyn Higgins, la Corte Interamericana esta constrefiida a analizar y sancionar
su instrumento constitutivo,?'® en virtud de que el instrumento que establece la
constitucion y competencia de cualquier tribunal internacional es el que delimita el
alcance y extension de sus funciones.?'®

En concordancia con lo anterior, la competencia primaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se encuentra delimitada por el articulo 62
de la CADH para conocer de casos relativos a la interpretaciéon y aplicacion de las
disposiciones de la misma, como ésta lo reconocio desde el caso Las Palmeras.®"’

De esta manera, si bien, ejerciendo su facultad consultiva la Corte puede conocer
e interpretar de tratados distintos a la CADH,?"® la facultad de determinar

3 Corte IDH Caso Constantine y ofros, Excepciones Preliminares Sentencia de 1 septiembre de 2001, Serie
C No. 82, parrs. 88 y 72; Corte IDH Caso Benjamin y ofros, Excepciones Preliminares. Sentencla de 1
septiembre de 2001. Serie C No. 81, parrs. 70 y 73; Core IDH. Caso Hilaire, Excepciones Preliminares
Sentencia de 1 septiembre de 2001 Serie C No 80, parrs. 78 y 81,Corte |IDH. Caso del Tribunal
Consfitucional. Competencia Sentencia de 24 de septiembre de 1999 Serie C No 55, parr. 35; Corte 1DH
Caso Ivcher Bronstein. Competencia Sentencia de 24 de septiembre de 1998 Serle C No 54, parr. 36; v
Corte IDH Caso Canfos Vs Argenfina. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de sepliembre de 2001
Serie C No 85 parr 21
244 Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica, 7-22 de
noviembre de 1968 (En adelante CEIDH) Resoiucion aprobada por el Consejo de la OEA en la sesion
celebrada el 2 de octubre de 1968. pags 12, 25
“* RossaLyn HiggINs, PROBLEMS AND PROCESS: INTERNATIONAL LAW AND HOW WE USE IT 186-187
{Oxford University Press, 1995)
D% ChTTHARANIAN F AMERASINGHE, JURISDICTION OF SPECIFIC INTERNATIONAL TRIBUNALS 37
%artérsus Nijhoff, 2009)

Corte IDH Caso Las Palmeras Vs Colombia Excepciones Preliminares Sentencia de 4 de febrero de
2000 Serie C No 67 parr 34
#18 CADM Articulo 64 1; Corte IDH. "Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de fa Corte (art 64
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) Opinion Consuitiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1882. Serie A No 1; Corie IDH. El Derecho a la Informacicn sobre la Asistencia Consular en el Marco de fas
Garantias del Debido Proceso Legal Opinién Consultiva OC-16/39 del 1 de octubre de 1898 Serie A No 18
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violaciones a otros tratados no es extensiva cuando la misma ejerce su jurisdiccion
contenciosa, salvo que ésta se encuentre expresamente sefialado en aquélios.?'®

Por otra parte, invariablemente, la voluntad de los Estados de someterse a la
jurisdiccién de un tribunal es el prerrequisito necesario para éste pueda actuar 2%
Durante ia Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
diversos Estados fueron claros en sefalar que la Gnica manera por ia que la Corte
Interamericana Eodria ejercer su jurisdiccion era si mediaba la aceptacion expresa
de los mismos %!

En el caso Campo Algodonero, haciendo una interpretacion de las reglas de
interpretacion establecidas en la Convencidn de Viena sobre Derecho de los
Tratados, la Corte confirmd su competencia para conocer de violaciones a la
Convencion de Belém do Para bajo dos premisas fundamentales.

La primera de ellas fue que el texto del articulo 12 de la Convencion es
suficientemente claro en otorgarle competencia a la misma. La segunda premisa
fue que los trabajos preparatorios, en tanto fuente subsidiaria, no constituyen
elementos suficientes para arribar a una conclusién contraria.

El Estado mexicano respetuosamente se permite expresar su discrepancia con
dicho razonamiento y expone observaciones adicionales sobre la necesidad de
reconsiderar dicho fallo,

8.1 INCOMPETENCIA RATIONE MATERIAE PARA DETERMINAR
VIOLACIONES A LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El articulo 12 de la Convencion de Belém do Para establece que las
reclamaciones individuales por violaciones a la Convencidn deben ser llevadas a
la Comision Interamericana.

2 Corte IDH Caso Gonzéler y ofras (“Campo Algodonero") Vs Meéxico Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 16 de noviembre de 2009 Serie C No 207 pamr 36 (En Io
subsecuente *Campo Algodonern”).

20 james Crawford & Alain Pellet, Anglo Saxon and Continental Approaches to Pleading Before the 1CJ-
Aspects de modes confinenfaux et Anglo-Saxons de plaidores devapt la ClJ en BUFFARD ET AL
INTERNATIONAL LAW BETWEEN UNIVERSALISM AND FRAGMENTATION { Mariinus Nithoff 2008) pag
832

2 cEIDH Observaciones de!l Gobierno del Uruguay al Proyecto de Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos, aprobado poer ef Consejo el 2 de ociubre de 1868 pag 37, CEIDH Observaciones y
Enmiendas al Proyecto de Convencion Interamericana sobre Proteccion de Derechos Humanos Preseniadas
por el Gobierno del Ecuador pag 106; CEIDH. Enmiendas al Proyecio de Convencion Interamericana sobre
Proteccién de Derechos Humanos Presentadas por la Delegacion de Guatemala pag 118; CEIDH
Observaciones y Comentarios al Proyecio de Convencion sobre Proteccion de Derechos Humanos
FPresentados por el Gobierno de [a Republica Dominicana pag 83; CEIDH. Informe de La Comisidn I}
“Organos de Ia Proteccion y Disposiciones Generales” Relator: Sefior Robert § Redington (Estados Unidos de
América) pag 375,
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En particular, el citado articulo 12 sefiala:

‘Articuto 12, Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros
de la Organizacion, puede presentar a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o guejas de
violacion del articulo 7 de la presente Convencion por un Estado Parte,
y la Comisién las considerara de acuerdo con las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacién y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en el Estatuto y el Reglamenio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.”

La redaccion del articulo menciona expresa y exclusivamente a la Comisidn
Interamericana como el érgano encargado de la proteccion de la Convencion,
mediante el procedimiento de peticiones individuales y no le otorga competencia
para esos afectos a la Corte Interamericana.

El articulo 31 de la Convencion de Viena sohre Derecho de los Tratados
(CVDT),*? mismo que ha sido ampliamente utilizado por ese Tribunal® y
considerado como un regla de derecho consuetudinario internacional,?®* sefiala
que “[u]n tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los terminos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin” "

El Estado afirma que del sentido corriente de los términos del articulo 12 en su
contexto, y teniendo en cuenta el objeto y fin de la Convencidn, no es posible
sostener que la Corte Interamericana cuenta con competencia para determinar
violaciones al instrumento juridico internacional, por lo que es necesario acudir a
los trabajos preparatorios de dicho instrumento internacional.

Sentido corriente de los términos del articulo 12.

El texto del tratado es el punto inicial de interpretacion, pues en este se encuentra
contenida la voluntad de las partes de someterse al mismo.?® La interpretacion

22 convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados U N. Doc A/CONF 39/27 (1969), 1155 UNT S
331, en vigoer desde el 27 de enero de 1980, Vienz, 23 de mayo de 1969

3 Vedse, entre otros, Corte IDH Caso Blake Vs Guatemala. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 1999 Serie C No 57 parr. 21 ; Corte IDH Caso lveher Bronsiein Vs
Perd. Competencia Sentencia de 24 de septiembre de 1999 Serie C No 54 parr 38

®4 Teritorial Dispule (Libyan Arab Jamahiririya/Chad), Judgment, |C.) Reports 1994, parr 4; Oil Plaltforms
{Istamic Republic of Iran v United States of America), Preliminary Objections, Judgment, ICJ Reporis 1996,
Ea’rr 23; Kasikili/Sedudu Isfand (Bolswana/Namibia), Judgment, ICJ Reporis 1998, parr 18

28 Repor of the International Law Commission of the work of its eighteenth session 1966, Chapter |l — Law of
Treaties YBILC 1966 il 221, parr 12; Margosia Fitzmaurice, The Practical Warking of the Law of Trealies en
EVANS, INTERNATIONAL LAW (Oxford University Press 2ed, 2008), YBILC 1986 Y 220, narr 11 ; Annuaire
de linstitut de droit infernational, vol 44, lome 1
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debe ante todo iniciar en el texio del tratado como lo afirmd ia Corte Intemacional
de Justicia %%

En el caso particular, el articulo 12 de la Convencion de Belém do Para sefiala que
las peticiones que sean llevadas a la Comisidn con motivo de supuestas
violaciones al articulo 7 de la Convencién, deberan ser consideradas de acuerdo
con lo establecido en la CADH y el Reglamento y Estatuto de la Comisidn.

l.a primera conclusion a la que se arriba de una interpretacion textual de dicho
articulo es que Unicamente pueden ser reclamadas ante la Comisién violaciones al
articulo 7. El texto del articulo 12 no deja lugar a dudas en ese sentido, situacion
que fue confirmada por esa Corte en el caso Campo Algodonero #*’

En cuanto a la literalidad de los términos del articulo 12, también en el caso
Campo Algodonero, la Corte sefiald lo siguiente:??®

“La Convencién Bélem do Para establece que la Comisidn considerara
las peticiones respecto de su articulo 7 “de acuerdo con las normas y
los requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencidén Americana [...] y en el Estatuto
y el Reglamento de la Comision”. Esta formulacion no se excluye
ninguna disposicién de la Convencién Americana, por lo que habra que
concluir gue la Comisién actuara en las peticiones sobre el articulo 7 de
la Convencion Bélem do Para “de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de [la Convencién Americana)l”, como lo dispone el
articulo 41 de la misrna Convencion.”

[Enfasis afadido]

El articulo 12 de la Convenciéon de Belem do Para sefiala literalmente la frase "de
acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la presentacion y
consideracién de peticiones estipulados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el Estatufo y el Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.”

El mencionado articulo en ningdn momento hace mencién expresa a los articulos
44 a 51 de la Convencién Americana, por lo que arribar a la conclusion de que es
a estos a los que se refiere en su texto no es una interpretacion literal del mismo.

En consecuencia no es posible afirmar concluyentemente que el sentido corriente
del texto del articulo 12 hace alusién especificamente a los articulos 44 a 51 de la

1952), p 198.

525 Tervitprial Dispute {Libyan Arab Jamahiririya/Chad), Judgment, ICJ Reports 1994, parr 4
*7 campo Algedonero. op ¢it parr 79

22 Corte IDH. Campo Algodonero. op cif. parr 40
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Convencién Americana y mucho menos que, en virtud de ello, la Corte tendria
competencia para conocer de violaciones a la Convencion de Belém do Para.

Contexto del articulo 12

En virtud de lo anterior, es necesario acudir al contexto en el que se desenvuelve
el mencionado articulo 12. Como la jurisprudencia internacional lo sefiala, el
contexto de un tratado debe entenderse en virtud de todo el instrumento y no de
una sola clausula, lo que implica la necesidad de realizar una interpretacion
teleolégica.?®Asimismo, el contexto debe ser determinado en funcion de las
circunstancias que prevalecian cuando el tratado fue firmado 2*°

En esie sentido, para evaluar la competencia de la Corte en el contexto del
articulo 12 es Gtil acudir al articulo 11 del mismo instrumento. Dicho numeral dota
de competencia a la Corte para conocer de la interpretacion de la Convencion
mediante opiniones consultivas. Al respecto del mismo, una vez mas, en el caso
Campo Algodonero la Corte sefiald lo siguiente:

“lL.a alegacion que el Estado hace en el sentido de que la Corte no
tendria competencia contenciosa porque el articulo 11 de la Convencion
Bélem do Para solo se refiere a la jurisdiccion consultiva de la Corte, no
apoya esta posicion, sino gque, por el confrario, la contradice. En efecto,
la competencia consultiva no esta incluida en los articulos 44 a 51 de la
Convencion Americana, por lo cual era necesario establecerla
expresamente en otra disposicion.?®'

En principio, el hecho de que la Convencion determine especificamente la
competencia consultiva de la Corte y no la contenciosa, en aplicacién del principio
expressio unius est exclusio alterius, conforme al cual la mencidn expresa de una
circunstancia o condicion excluye a las demas®?o dicho de otra manera, “la
expresion ‘especial’ impide toda interpretacion extensiva”, > seria suficiente para
concluir que la Corte carece de competencia para conocer de violaciones a la

Convencion de Belém do Para.

Sin embargo, esa Honorable Corte considerd que, al no estar contenida su
facultad consultiva en los articulos 44 a 51 de la Convenciéon Americana, invocar el
articulo 11 para realizar una interpretacion teleologica del articulo 12 era incorrecto
e incluso confirmaba la hipdtesis contraria

2% Competence of the ILO to Regulate Agricultural Labour, P C 1. (1922), Series B, Nos 2 and 3, p 23

30 { and and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria (Cameroon v Nigeria: Equatorial Guinea
intervening), Judgment, | C. J. Reporis 2002, parr 58; D W. Greig, INTERTEMPORALITY AND THE LAW OF
TREATIES 428 (British Institute of Internatienal & Comparative Law, 2001)

' Corte IDH Campo Algodonero. op cit. parr 64

282 5 NTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE 201 (Cambridge University Press, 2000

3 NELSON NicoLiELLO, DICCIONARIO DEL LATIN JURIDICO 89 (IBdeF. 2004)
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No obstante, el hecho de que la funcién consultiva no esté contenida en los
articulos 44 a 51 de la Convencion Americana es irrelevante, toda vez que lo que
el Estado sostiene es que la alusion expresa a la competencia consultiva de la
Corte impide que cualquier otra competencia pueda estar establecida de manera
implicita. No tiene sentido alguno que los redactores de la Convencion sefalaran
expresamente la competencia consultiva de la Corte v de manera implicita la
competencia contencicsa.

Aunado a lo anterior, como ya se menciond, el texto del articulo en ningtn
momento hace alusion a los articulos 44 a 51 de la Convencidn Americana. En
este sentido, el hecho de que la funcién consultiva de la Corte no esté
contemplada en dichos articulos no guarda relacion alguna con la posibilidad de
que se interpreten telecldogicamente los articulos 11 y 12 del apartado de
Mecanismos de Proteccion de la Convencion de Belem do Para.

En todo caso, del texto del articulo 12, analizado a luz de esie contexto, no se
puede concluir fechacientemente que la Corte tiene competencia para conocer de
violaciones a la Convencion de Belém do Para e incluso pareciera sefalar lo
contrario.

A pesar de que en ningin momento se mencionan los articulos 44 a 51 de la
Convencion Americana en el articulo 12 de la Convencion de Belém do Para, es
cierto que éstos son los que se refieren al sistema de peticiones individuales
tramitados en la Comision y serian ttiles para interpretar el contexto del mismo
articulo 12,

Ahora bien, si se han de utilizar dichos articulos, su interpretacion tambien debe
realizarse conforme al articulo 31 de la CVDT, es decir, se debe acudir primero a ia
literalidad de sus términos. Como la misma Corte lo sefialo:

“El articulo 51 de la Convencidn y el articulo 44 del Reglamento de la
Comisidn se refieren expresamente al sometimiento de casos ante (a
Corte cuando ocurre incumplimiento de las recomendaciones del
informe de fondo al que se refiere el articulo 50 de la Convencion
Americana. Asimismo, el articulo 19b del Estatuto de la Comisién
establece que entre las atribuciones de la Comision estd la de
“comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los

casos previstos en la Convencion” "2

En este sentido, los articulos 44 y 48 de la Convencion Americana sefialan que la
Comision podra recibir peticiones por violaciones a la Convencion Americana. Los
articulos restantes de las Secciones 3 y 4 del Capitulo VIl de la Convencitn
sefialan el procedimiento con gue se tramitan dichas peticiones. Finalmente, el
articulo 51 senala las dos posibles conclusiones a la que lleva dicho
procedimiento: la publicacion del informe de fondo o la demanda ante la Corte.

2 Corte IDH. Campo Algodonero. op cit. parr 40
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La interpretacion de estos articulos conforme a las reglas de la CVDT lleva
concluir que las peticiones ahi reguladas son por violaciones a la Convencién
Americana exclusivamente, ya que los articulos 44 y 48 son las dnicas
disposiciones a la que se refieren. En este sentido y en el contexto de todos los
articulos gue comprenden esas secciones de la Convencion, no es posible
concluir tajantemente que la decisién de llevar un caso a la Corte por virtud del
articulo 51 es extensiva para instrumentos distintos gue la Convencion Americana.

La Corte analizd esta cuestion en el caso Campo Algodonero sefialando lo
siguiente:

“A partir de una interpretacion sistematica, nada en el articulo 12 apunta
hacia la posibilidad de que la Comision Interamericana aplique el
articulo 51 de la Convencién Americana de manera fragmentada. Es
cierto que la Comision Interamericana puede decidir no enviar un caso
a la Corte, pero ninguna norma de la Convencion Americana ni el
articulo 12 de la Convencion Belém do Para prohiben gue un caso sea
transmitide al Tribunal, si la Comision asi lo decide. El articulo 51 es
claro en este punto.”

E! Estado mexicano de manera respetuosa, pero categérica, difiere con esta
interpretacion.

Es una regla de derecho consuetudinario internacional que la competencia de un
tribunal depende de la voluntad de las partes de aceptar su jurisdiccion #® Este es
el prerrequisito fundamental e indispensable para que cualquier ftribunal
internacional pueda conocer de cualquier disputa

En este sentido las facultades de un organo o fribunal internacional siempre deben
estar establecidas de forma explicita y jamas podran derivarse de la ausencia de
una prohibicion.

Esta elemental nocion de derecho se conoce en los Estados democraticos como el
principio de legalidad y través de éste se reconoce que la auforidad no puede
realizar aquello para la que no esta expresamente facultada. Siendo que los

5 corte IDH Campo Algodonero. op cit. parr 54

235 Righis of Minorities in Upper Silesia (Minority Schools) (1928) PCLJ, Series A No 15 pag 22; Mavrommatis
Palestine Concessions {1924} PCIJ, Series A No 2 pag 16; Corfu Channel case, Judgment on Preliminary
Objection, | C J. Reporis 1948, p 27, Anglo-tranian Oif Co case {Jurisdiction), Judgment of July 22nd, 1852,
I G J Reports 1852 pag 103; East Timor (Portugal v. Australia),Judgment, | C.J. Reports 1995, pag 101;
Cerfain Phosphate Lands in Nauru (Nauru v Australia), Preliminaty Objections, Judgmeni, 1.C J. Reporis
1992, pag. 260; Application for Revision and Interprefation of the Judgment of24 February 1982 in the Case
conceming the Conlinental Sheif (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya) (Tunisia v Libyan Arab Jamahiriya),
Judgment, | C .J Reports 1985, pag 218; Reparation for injures suffered in the service of the United Nations,
Advisory Opinion; 1C J Reports, 1949 pag. 178; Inferpretation of Feace Treaties, Advisory Opinion, 1.C J
Reports 1850, pag 71,Legality of Use of Force (Yugoslavia v Beiglum)},Provisional Measures, Order of 2 June
1969, 1 C J Reporis 1889, pag 140 Core IDH Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras Excepciones
Preliminares Sentencia de 26 de junio de 1987 Serie C No 1 parr 23
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Estados son quienes constituyen y se someten a los mismos, es dable concluir
que e! principio es igualmente aplicable para los organismos y ftribunales
internacionales.

En este sentido, como bien lo sefald la Corte, la Comisién puede
discrecionalmente enviar una demanda a la Corte cuando considere que existié
una violacidn a la Convencion Americana. No obstante, dicha situacion es posible
porque hay una regla que la faculta para ello — articule 51 - y no porque no exista
una que lo impida.

La Corte sefiald que “el articulo 51 es claro en este punto,” haciendo alusion tanto
a los articulos de la Convencion Americana como al 12 de la Convencion de
Belem do Para. No obstante, en la Convencion Americana, especificamente en los
articulos sefialados como aplicables por la Corte, es decir 44 a 51, no hay una
disposicion que amplie la facultad de la Comision para demandar la violacion de
otros tratados, por lo que a priori no existe forma de arribar a esa conclusion en el
caso del articulo 12 de la Convencién de Belém do Para. Para sostener que la
Comision tiene la capacidad de demandar violaciones por violaciones a la
Convencion de Belém do Para, ésta tendria que encontrarse en este instrumento.

Asi, para analizar si el articulo 12 de la Convencion de Belém do Para otorga
competencia a la Corte para conocer de violaciones a la misma, es necesario
observar si este numeral faculta a la Comisién para llevar una demanda por
violaciones a dicho instrumento, y no si no se lo prohibe, como lo sefald la Corte
en el caso Campo Algodonero.

En virtud de que el el articulo 12 no sefiala, al menos expresamente, que la
Comision puede lievar una demanda a la Corte, y tampoco remite especificamente
a los articulos 44 a 51 de la Convencion Americana, no es posible afirmar que el
sentido corriente y literal del mismo, en este contexio, lleve a concluir
rotundamente que [a Corte tiene competencia para conocer de violaciones a la
Convencion de Belém do Para.

Bajo esta logica y considerando el articulo 11 de la Convencion de Belém do Para
y los articulos 44 a 51 de la Convencion Americana como el contexto en el cual
debe analizarse si la Comision puede demandar la violacién de la primera,
tampoco es posible arribar a una conclusidon contundente acerca de las
competencia de la Corte.

Objeto y propésito.
El texto de un tratado, a luz de su contexto, también debe ser interpretado en

funcién de su objeto y propdsito. En principio, el objeto y propoésito de un tratado
puede ser dilucidado de los términos empleados en su conjunto,®” pero sin duda

7 South West Africa Cases (Ethiopia v South Africa; Liberia v South Africa), Preliminary Objections,
Judgment of 21 December 1962: 1.C J. Reports; 1962, pag 335
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el principal objeto y propdsito de cada tratado es el de preservar el balance entre
derechos y obligaciones creados por el mismo 2%

Respecto del objeto del articulo 12 la Corte sefialé lo siguiente:

“El fin del sistema de peticiones consagrado en el articulo 12 de la
Convencion Belém do Para es el de fortalecer el derecho de peticion
individual internacional a partir de ciertas precisiones sobre los alcances
del enfogue de genero. La adopcion de esta Convencion refleja una
preocupacion uniforme en todo el hemisferio sobre la gravedad del
problema de la violencia contra la mujer, su relacidn con la
discriminacion  historicamente sufrida y la necesidad de adoptar
estrategias integrales para prevenirla, sancionarla y erradicarla.”**®

El Estado mexicano coincide ampliamente en que el sefialado es el propdsito del
articulo en comento. No obstante, del mismo no es posible concluir que exista la
necesidad de que [a Convencién sea tutelada judicialmente. Como en su
oportunidad se menciond, tanio la Comision Interamericana de Mujeres como la
CIDH desempefian la funcidn de proteger el instrumento dignamente.

En todo caso, una vez mas, del texto del articulc 12 y de la Convencion en su
contexto no es posible concluir fehacientemente que uno de los propositos del
sistema de peticiones individuales es que éstas lleguen al conocimiento de la
Corte, por lo que su competencia quedaria atn en duda.

En este punto, la interpretacion del articulo 12 de buena fe conforme al sentido
corriente de sus términos, en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin debe necesariamente llevar a la Corte a concluir que el texto del mismo no es
suficiente para determinar su competencia para conocer de violaciones a la
Convencion. Por lo tanto, es necesario que acuda a los trabajos preparatorios de
ja misma.

Trabajos preparatorios de la Convencién de Beléem do Para.

En el caso ampliamente mencionado la Corte hizo un muy pertinente resumen de
los trabajos preparatorios de la Convencion de Belém do Para. En aras de la
practicidad el Estado se permite reproducir los parrafos pertinentes de la
sentencia.

li['" ]
69 El  “Texto aprobado por mayoria® en la  “Reunidn
intergubernamental de Expertos” convocada en octubre de
1993 para revisar el proyecto de Convencion Interamericana

28 MaRK E VILLIGER, COMMENTARY ON THE 1969 VIENNA CONVENTION ON THE LAW OF TREATIES
427 (Martinus Nijhoff, 2009}
9 Campo Algodonero op cit parr 81
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, sefalaba lo siguiente:

Articulo 15, Todo Estade Parte puede, en cualquier momento y
de acuerdo con las normas vy los procedimientos estipulados en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, declarar
gue reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la

interpretacién o aplicacion de la presente Convencion®*.

70.El 26 de octubre de 1993 la delegacion de México presento una
propuesta relacionada con las competencias de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Mujeres (en adelante "CIM")?*'. En particular,
la propuesta de Meéxico se dirigia a que se creara un Comité
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer que
auxiliara a fa CIM en el examen de informes nacionales y que
revisara denuncias o quejas relativas a la Convencion,
presentando “un dictamen sobre [dichas denuncias] a la [CIM],
con vistas a la presentacion del o los casos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?*. Por su parte, la
delegacion de Brasil informd que “reservalba] su posicion”
frente a dicho articulo 15 del anteproyecto®?.

71.De otra parte, uno de los documentos analizados en la VI
Asamblea Extraordinaria de Delegadas que durante 1994
analizd el anteproyecto de Convencion, incluye los comentarios
de algunos Gobiernos a dicho documento®®*. Trinidad y Tobago
apoy0 la propuesta de México, mientras que Antigua y Barbuda,
Bahamas, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Paraguay, Santa Lucia, Uruguay y Venezuela
sefalaron su acuerdo con el anteproyecto. Chile presenté
observaciones que no se relacionaban con los mecanismos de
proteccion. St. Kitts y Nevis se “reserv[d] el derecho de tomar

200, Comisién Interamericana de Mujeres, V| Asambiea Extraordinaria de Delegadas, Texto Preliminar
inicial y la Ultima Versién de Proyecto de Texito para la Convenciin Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra La Mujer (Punto 1 del temario}, OEA/Ser L/E3 6 CIM/doc 9/94, 13 de abril de
1994, p 16

2% Cfr. Comision Interamericana de Mujeres, Informe Preliminar de la Segunda Sesidon de fa Reunién
Intergubermamental de Expertos para Considerar el Anteproyecto de Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, QEA/Ser. LALT7 5 CIM/Recovi/doc 36/93 corr 2,
14 de abril de 1924. Ver en particular, Anexo |, Grupo de Trabajo il, Propuestas de reforma presentadas por la
delegacion de México a los articulos 13 al 16 del capitula IV del proyecto de Convencion, WG-li/doc 5/93 26
octubre 1993, pp. 12y 13

¥ Cfr Comision Interamericana de Mujeres, Anexo |, Grupo de Trabajo U, Propuestas de reforma
presenladas por la delegacién de México a los articulos 13 al 16 del capitufo IV del proyecto de Convencién,
stépra nota 241237 p 13

243 Cfr. Comision interamericana de Mujeres, Vi Asamblea Fxtraordinaria de Delegadas, supra nota 240238, p
18 ‘

2% Cfr Comision Interamericana de Mujeres, VI Asamblea Extraordinaria de Delegadas, Comentarios
Recibidos de los Gobiernos al Proyecto de Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer {Punto 1 del temario), OEA/Ser.L/I1 3 6 CiM/doc.4/94, 4 de abril de 1894
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una decision sobre los Articulos 13 a 15 del Proyecio de :
Convencion, y sobre las modificaciones propuestas al mismo”.
Barbados y Dominica manifestaron que se entendia que el
tramite de peticiones individuales estaba regulado por la
Convencion Americana. Por su parte, Pert consideraba
pertinente un “proyecto de procedimiento que debiera seguirse
ante la CIDH" o "el establecimiento de una relatoria ad-hoc para
el caso especifico de las denuncias”.

72.El 19 de abril de 1994 se reunieron las delegadas de la CiM a
discutir el proyecto de Convencion y procedieron a una votacion
nominal de los diversos articulos. Participaron 22 paises
miembros de la OEA. Respecto al articulo 15 del Proyecto, la
votacion tuvo como resultado: *18 votos a favor, uno en contra y
cuatro abstenciones’®®. En un “acta resumida” de dicha
votacion, se indico que el articulo "no fue aprobado” porgue se
“requerfian] 18 votos a favor para aprobar una mocién”. [...7"

De lo descrito por la Corte en su sentencia, se confirma que en el proyecto original
de la Convencion de Belém do Para existia un articulo que expresamente le
dotaba de competencia para conocer de casos contenciosos.

Para que este articulo fuera incluido en la Convencion que hoy en dia se conoce
era necesario que 18 Estados lo aprobaran; situacion que no se dio al sélo obtener
16 votos a favor,

Al respecto, esa Honorable Corte sefialé “que no es correcto sostener que no
hubo una mayoria a favor de la aprobacion de dicho articulo, sino sélo que no se
obtuvo la cantidad de votos suficientes.”®® Si hien esa afirmacion es del todo
correcta, también es correcto afirmar que al no existir ese articulo en el
instrumento que hoy se conoce, la Corte carece de competencia para conocer de
peticiones individuales.

Como el Estado lo ha fundamentado, el simple texto del articulo 12 de Ia
Convencion de Belem do Para no permite arribar a conclusiones precisas sobre la
competencia de la Corte Por esta razon los trabajos preparatorios permiten dar
luz sobre su sentido, mismo gue como ha quedado de manifiesto es dotarle de
competencia Gnicamente a la Comisién y no a la Corte Interamericana. El caracter
subsidiario que aquellos revisten no implica que éstos sean insuficientes para

5 Cfr. Comision Interamericana de Mujeres, VI Asamblea Extracrdinaria de Delegadas, Acta Resumida de fa
Segunda Sesicn Plenaria, OEA/Ser LI 3 8 ClM/doc 24/94, rev 1, 6 de junio de 1994 Los paises que votaron
a favor fueron: Ecuador, Bolivia, Trinidad y Tobago, Barbados, Republica Dominicana, Guatemala, Argentina,
Colombia, Nicaragua, Paraguay, Dominica, Venezuela, Chile, St Kittes y Nevis, Peru, Uruguay. El Unico pais
gue volo en contra fue Brasil Se abstuvieron de votar los siguientes paises: México, Esiados Unides, Canada
ydé}amaica

“* Corte IDH Campo Algodonero op cit parr. 72
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dilucidar la cuestién planteada, como la Corte lo sefald.?*” Por el contrario, su
naturaleza subsidiaria implica que cuando no pueda conocerse fehacientemente el
sentido de un texto se debe acudir a ellos; tal y como sucede en el caso sub
Judice.

En el presente supuesto los trabajos preparatorios, en tanto el texto no es
suficiente, indican que el articulo 12 de la Convencién de Belém do Para no
estaba ideado para dotar de competencia a la Corte Interamericana, por lo que el
Estado le solicita que decline su competencia para conocer de la misma.

8.2 OBSERVACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO AL CRITERIO
RECIENTEMENTE ADOPTADGC POR LA CORTE INTERAMERICANA
RESPECTO A SU COMPETENCIA PARA CONOCER SOBRE VIOLACIONES A
LA CONVENCION DE BELEM DO PARA.

Si bien es cierto que ese Tribunal ha sefialado que en casos de derechos
humanos el Estade no puede tener la misma discrecionalidad para interponer
excepciones jurisdiccionales y de competencia al Tribunal, como la tiene con base
en el articulo 36.2 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en
procedimientos interestatales,*® también lo es que, como esa Corte lo ha
sefialado, su accionar debe siempre descansar en los principios de seguridad
juridica®”® y en un sano balance entre la proteccion judicial de los derechos
humanos reconocidos en la Convencion Americana y el estricto respeto a la
voluntad del Estado, 2°°

Lo Estados americanos amplian el camulo de protecciones a sus habitantes y se
someten a la jurisdiccion de las instituciones interamericanas con la firme
conviccién de que los limites de su voluntad seran respetados vy, con ello, se
respetara el sano balance que debe guardar todo sistema de imparticién de
justicia en el que existan reglas adjetivas claras.

27 g Jparr. 73,

8 Corte IDH Caso lvcher Bronstein Vs Pert Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serle C
No 54 parrs. 47-8

29 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002 Serie C No 94 parr. 19.

20 Corte IDH Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Monduras Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio
de 1987 Serie C No. 1 parr 23
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En el caso de la Convencion de Belém do Para los Estados, aunque fuera solo
porgque no se alcanzo el numero necesario de votos, no otorgaron competencia a
la Corte Interamericana en casos contenciosos. Eso es algo que ese Honorable
Tribunal no puede desconocer.

En su sentencia en el multicitado caso Campo Algodonero, ese llustre Tribunal
sefiald lo siguiente:

“La interpretacion de las normas se debe desarrollar entonces también
a partir de un modelo basado en valores que el Sistema Interamericano
pretende resguardar, desde el "mejor angulo” para la proteccién de Ia
persona. En este sentido, el Tribunal, al enfrentar un caso como el
presente, debe determinar cuél es la interpretacion que se adecua de
mejor manera al conjunto de las reglas y valores que componen el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Concretamenie, en
este caso, el Tribunal debe establecer los valores y objetivos
perseguidos por la Convencion Belém do Para y realizar una
interpretacion que los desarrolle en la mayor medida "'

Sin duda los valores que tutela el sistema interamericano de proteccion a los
derechos humanos deben tomarse en cuenta al interpretar su corpus juris. No
obstante, los valores que persigue, en tanto se encuentran contenidos en
instrumentos internacionales que siguen las normas establecidas en el derecho
internacional, se encuentran limitados por la voluntad del Estado, al menos en lo
gue se refiere a las reglas de caracter adjetivo, y especificamente de competencia
y jurisdiccion de sus drganos.

Adoptar una interpretacion en contra de la voluntad de las Partes signatarias no es
interpretar un tratado sino revisarlo.?®® Por mas deseable que sea, un tribunal no
puede ejercer su jurisdiccion sobre el mismo si el tratado no lo faculta
expresamente para ello.?®® Ni el principio pro personae es suficiente para refutar
esta regla, pues el mismo sirve para interpretar las funciones freviamente
concedidas a un érgano supervisor, no para crear nuevas facuitades®*.

En el caso Campo Algodonero la Corte no interpreto sino revisé la Convencion de
Belém do Para y se atribuy6 competencias que los Estados no le han dotado En
aras de la estabilidad de derechos en el sistema, de la coherencia adjetiva del
procedimiento ante la misma, |a proteccién y tutela de los derechos humanos en el

1 Corte IDH Campe Algodonero. op cif. parr 31

2 Report of the International Law Commission of the work of its eighteenth session 1966, Chapter Il - Law of
Treaties YBILC 1966 Il 219, parr 6

*2 south West Africa, Second Phase, Judgment, i C J. Reporis 1966, parr 57

4 Corte IDH. Caso Tizona Estrada y ofros contra Bolivia 27 de noviembre de 2008 Volo razonado conjurio
de los jueces Diego Garcla-Sayan y Sergio Garcia Ramirez. parr. 11 interpretation of Peace Trealies,
Advisory Opinion, | C J Reports 1950, pag 229
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hemisferio y el balance entre los derechos y obligaciones de lo Estados que lo
componen, es preciso que analice de nuevo y desestime su competencia para
conocer de la Convencion de Belém do Para en casos contenciosos.

Una vez mas, en palabras del otrora Presidente de ese llustre Tribunal, el
Honorable Juez Sergio Garcia Ramirez?:

“Digamos de una vez que la Corie Interamericana estad llamada a
interpretar y aplicar la Convencion Americana como esta misma
dispone al instituir la competencia material del Tribunal (articulo 62.1 y
3). No puede aplicar diversa normativa en asuntos contenciosos, salvo
que lo autoricen expresamente otros instrumentos del ordenamiento
interamericano. Esto ha ocurrido en algunos de los textos que mencione
en el parrafo anterior: los convenios relativos a tortura, desaparicion
forzada de personas y derechos econdmicos, sociales y culturales, no
asi los restantes.”

[Enfasis afiadido]

** SERGIo GARciA Ramirez LA JURISDICCION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANDS 81-82
(Comisién de Derechos Humanoes dei Distrito Federal, 2008)
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X. CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO RESPECTO DE
LAS PRETENSIONES DE REPARACION.

Es un regla de derecho consuetudinario internacional que la violacién de una
obligacién implica la necesidad de repararla.®® No obstante, la obligacion de
reparar Unicamente Spuede surgir si efectivamente existe tal violacion y ésta es
atribuible al Estado.®’

Como se ha demostrado en el caso sub judice, el Estado mexicano no incurrié en
violaciones a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o instrumento
interamericano alguno, en perjuicio de la sefiora Valentina Rosendo Cantu.

En consecuencia, México solicita a ese Tribunal desestimar cualquier pretension
de reparacion presentada por la CIDH o los peticionarios en la demanda o el
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, respectivamente.

Sin embargo, en el eventual caso de que esa Corte Interamericana determine
responsabilidad del Estado, respetuosamente se le solicita que las medidas de
reparacion que dicte se ajusten a los criterios dominantes en el derecho
internacional vy su propia jurisprudencia.®®® Es decir, se le solicita que las medidas
que llegara a dictar exclusivamente atiendan a los criterios sucesivos de
restitucion, entendido como el reestablecimiento del sfatus quo ante®™ la
indemnizacion pecuniaria, cuando el anterior no sea posible,*®° y la satisfaccion.?®’
De esta forma, la Corte velara porgue las medidas determihadas se encuentren
encaminadas a reparar la supuesta violacién causada y no a generar un
enriguecimiento de las victimas, como la Comision Interamericana lo ha
resaltado,®® ni una doble reparacién como el derecho general intermnacional lo

restringe.?®

2% Case Concerning the Factory ai Chorzow (Germany v Poland) (Claim for Indemnity} (Jurisdiction) PCIJ Rep
Series A No 9, p. 485 §48

%7 Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America v Iran)
[1980] ICJ Rep 3, §29, §56, §90; Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v
United States of America) (Merits) [1986] ICJ Rep 117-118.

% Corte IDHM Caso Juan Humberto Sanchez Vs Honduras Interpretacion de la Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo y Reparacicnes Sentencia de 26 de noviembre de 2003 Serle C No 102 Péarr 162 ; Core
IDH Caso Trujillo Oroza Vs Bolivia Reparaciones y Costas Sentencia de 27 de febrero de 2002 Serie C No
92 parr 65 Corte IDH Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala Reparaciones y Coslas Senlencia de 22 de
{ebrero de 2002 Serie C No 91 parr. 43 Corte IDH Casc Blake Vs Guatemala Reparaciones y Costas
Sentencia de 22 de enero de 1899 Serie C No 48 parr 21

* case Concerning the Factory at Chorzow , op cit pp 47-8

%0 ~ase concerning the Gab&ikovo-Nagymaros Project (Hungary/ Slovakia) [1897] ICJ Rep 7, §7, 81

T Rainbow Warrior Affair, UNRIAA, vol XX (Sales No E/F.93 V 3)1990) p 215, pp 272-3.

82 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Lineamientos Principales para una Politica Integral de
Reparaciones OEA/Ser/LAII 131 Doc 1 19 de febrero de 2008, pag 1, parr 1 Resaltado nuestro

% Reparations for injuries suffered by the staff of the United Nations (Advisory Opinion), 1949 1 C J 174; 186

210

i {m 612



MHELE S

Xl. CONSIDERACIONES DEL ESTADO MEXICANO SOBRE LAS
PRUEBAS OFRECIDAS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS Y POR LOS PETICIONARIOS.

En el presente apartado, el Estado presentara a esa llustre Corte su postura sobre
las pruebas ofrecidas por la CIDH y los peticionarios, con la atenta stiplica que, de
llegarse a la etapa de desahogo y valoracién de las pruebas, se de la oportunidad
de ampliar estas consideraciones o, en su caso, de afadir aquellas que pudieren
surgir durante el desarrollo de la audiencia que con tal motivo se lleve a cabo.

Ya el Gobierno de Mexico ha referido en otros casos que ha ventilado ante Ia
Corte Interamericana, que conoce y acepta los criterios jurisprudenciales
desarrollados por ese Tribunal en materia de pruebas, particularmente, aquellos
principios referidos a su aceptacion y valoracion flexible y ajustada a la ratio del
sistema de proteccion de derechos humanos.

No obstante, son de destacarse algunos criterios especificos que sefialan gue los
elementos de conviccidon y demostracion presentados por las partes no deben, por
ningun motivo, apartarse del caso concreto que esta siendo objeto de andlisis y
estudio:

o |La Honorable Corte ha sefialado que quien demanda tiene la carga de la
prueba®®* En materia de prueba rige el principio de contradictorio, en el
cual se respeta el derecho de defensa de las partes, siendo este frinoipio
uno de los fundamentos del articulo 43 del Reglamento de la Corte %

e De igual forma, ese Tribunal ha sefialado que las partes en el proceso
podran ofrecer todos aquelios elementos de conviccidn que apoyen sus
pretensiones, siempre que éstos estén vinculadas directamente a los
hechos del caso bajo consideracion.

Asi, dado que desde la framitacion del caso 12.579 ante la Comision
Interamericana se fijé y depurd una litis especifica, ésta debera ser analizda
por la Corte dejando de lado referencias a la situacién general de los
derechos humanos en Meéxico, debiendo, por tanto, dejarse de lado
aquellas pruebas y elementos ajenos al caso en particular.

%4 Gir Corte IDH, Caso Velasguez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parr 123

5 ¢fr. Caso Baena Ricardo y otros (270 trabajadores vs Panama), sentencia del 2 de febrero de 2001, serie
C No 72, parr 68
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11.1. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
OFRECIDAS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y POR LOS PETICIONARIOS.

Los documentos ofrecidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
como pruebas documentales, identificados como apéndices 1 a 3, anexos 3 a 30,
coinciden y forman parte del desarrollo del caso que nos ocupa a nivel interno e
infernacional, por lo que el Estado no tiene objecion a su ofrecimiento, no obstante
se reserva su posicion con respecto a la manera en que sean ufilizados o
interpretados en la etapa oral del litigio.

Los documentos ofrecidos por los peticionarios en su escrito de argumentos,
solicitudes y pruebas, identificados como anexos 3, 18a 31,33a58,680a73 75a
201 y 204 a 206 coinciden y forman parte del desarrollo del asunto a nivel interno
e internacional, por lo que el Estado tampoco tiene objeciones a su ofrecimiento,
reservandose también su posicidbn con respecio a la manera en que sean
utilizados o interpretados en la etapa oral del litigio.

Como en otros casos, el Estado mexicano pide a esa ilustre Corte Interamericana
que oforgue a las publicaciones e informes de particulares, el valor que proceda
con base en los estandares internacionales procurando que el contenido de las
mismas se apegue a la justa dimension del asunto que nos ocupa.

El Estado respeta el derecho de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y los peticionarios a presentar los documentos que consideren
necesarios para probar sus pretensiones, con fundamento en el articulo 33 y 40
del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, el Estado objeta los anexos presentados por la CIDH gue se enlistan
a continuacion, debido a que su contenide no guarda relacién alguna con la litis
del caso 12.579 Valentina Rosendo Cantl, al pretender con su inclusion
contextualizar los hechos del presente asunto:

» Anexo 1. CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia
en las Americas, OEA/Ser. LIV/II. Doc. 68, 20 de enero de 2007 También
disponible en hitp.//www.cidh.oas.org/women/Accesol7/indiceacceso.htm

o Anexo 2. Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Meéxico. Oficina del Alto Comisiohado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, 2003.

Asimismo, el Estado objeta [a presentacion por parte de los peticionarios de los
anexos que se enlistan a continuacion, debido a que su contenido no guarda
relacién alguna con la litis del caso 12.579 Valentina Rosendo Cantt y conllevan
una pretension de contextualizacion de los hechos:
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Anexo 1. Global Exchange. CIEPAC Y CENCOS. “Siempre cerca, siempre
lejos: Las fuerzas armadas en Mexico 2000

Anexo 2. Periédico La Jornada. El Sur "Mas violaciones y homicidios si el
Ejercito sigue en la Montafia”. N° 887 de mayo de 1999, Pag. 17.

Anexo 4. Notas periodisticas anexadas al expediente de la queja de la
CODDEHUM-VG/065/2002-11 abierta por la violacion sexual de Valentina
Rosendo Cantl, en las que se incluyen pronunciamientos de autoridades
en relacion a las quejas por abusos militares en la zona.

Anexo 5. Nota periodistica de La Jornada, “Entre 1894 y 2006 han ocurrido
60 casos de agresion, segiin Amnistia Internacional. CMPDPDH: propicia el
fuero militar viclencia sexual contra las indigenas”, 29 de junio 2007.

Anexo 6. Rosalva Aida Hemnandez Castillo, Mexicp, “La Guerra Sucia
contra las Mujeres”, 8 de marzo de 2009, servicio de noticias. Informacion
solidaria alternativa.

Anexo 7. Brigadas Internacionales de Paz. “Silenciados, Violencia contra
defensores de Derechos Humanos en el sur de Mexico”. Boletin de
Proyecto informativo del Proyecto México. Especial Ayutla, mayo 2009.
Anexo 8. Amnistia Internacional. “Promover los derechos de los pueblos
indigenas de Mexico. Organizacién del Pueblo . Indigena Me phaa.
Defensores y Defensoras de DH.

Anexoc 9. Nota Periodistica de La Jornada. 2 "Reprochan 11 afos de
agresiones militares y policiacas.” 27 de junio de 2009

Anexo 10. Nota Periodistica de “l.a Jornada. El Sur’, “Mas violaciones y
homicidios si el ejército sigue en la Montafia.” 12 de mayo de 2009.

Anexo 11. Nota Periodistica. Diario el Porvenir “Niega SEDENA que justicia
militar haga concesiones a efectivos, 23 d julio de 2008.

Anexo 12. Nota Pericdistica de La Jornada. “Las quejas en contra del
Ejercito no son muchas”, 23 de febrero de 2009

Anexos 13 y 18. Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo
Humano Meéxico 2004, citado en Informe de Organizaciones de la Sociedad
Civil sobre la Situacion de los DESC en México (1997-2008). Informe
Alternativo al IV Informe Periédico del Estado Mexicano sobre la Aplicacion
del PIDESC, México, abril de 2006.

Anexo 14. Red Nacional de Organismos Civiles de DH. “Todos los derechos
para todos”, la citacién de los DH en México, seguimiento del Informe de la
CIDH sobre México, 30 de septiembre de 1999, |

Anexo 15 y 19. INEGI/UNIFEM. Las Mujeres en Guerrero: Estadisticas
sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres.

Anexo 16. Cenro de Derechos Humanos Fr. Francisco de Vitoria. Informe
Anueal sobre la situacién de los des en México, 2007-2008, Marzo 2009.
Anexo 17. INMUJERES/UNIFEM. "El enfoque de género en la produccion
de estadisticas sobre salud, Capitulo V' Salud y morbilidad

Anexo 20. CIMAC Noticias, “Alta vulnerabilidad y violacion a sus derechos
humanos: mujeres indigenas, en su vida suma de agravios, 31 de marzo
2008,

Anexo 21 Valdez-Santiago Rosario et al., “Los sistemas de salud frente al
violencia hacia a las mujeres indigenas en las principales etnias de México”
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» Anexo 22. Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta de Salud vy
Derechos de las Mujeres Indigenas, ENDASEMI 2008, Capitulo 7.

o Anexo 32. Diario Ei Sur, "Barranca de Bejuco: indigenas viven con miedo a
una agresion militar”. 5 de marzo de 2002.

o Anexo 74. Diario El Sur "Condena la CODDEHUM tortura y violacion de la
joven tlapaneca Valentina Rosendo del 12 de marzo de 2002, dentro de
expediente de queja N° CODDEHUM-VG/065/2002-11,

« Anexo 202. Diagnéstico sobe la situacion de los derechos humanos vy la
violencia contra de las mujeres en el Estado de Guerrero. PRODESC, la
Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos y la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todas y fodos”, Chilpancingo, Guerrero, México. Noviembre
2006.

Se reitera que los elementos de conviccion y demostracion que presenten las
partes, no deben por ningtin motivo apararse del caso concreto que esta siendo
analizado, lo que significa que la prueba que se ofrezca debe versar Gnicamente
sobre los hechos del caso.

11.2, CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRUEBAS TESTIMONIALES
OFRECIDAS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y POR LOS PETICIONARIOS,

i
Por o que se refiere a los tesiigos ofrecidos por la Comision y por los
peticionarios, el Estado destaca que sus declaraciones solo podran versar sobre
hechos y circunstancias presenciadas por el testigo o que le consten de propio
conocimiento.

Para que el testimonio de una persona tenga valor probatorio pleno, los testigos
deberan:

e Declarar bajo juramento respecto de determinados hechos controvertidos
de los cuales hayan tomado conocimiento. Al igual que toda prueba, el
testimonio debe referirse a hechos determinados que sean materia de la
controversia, el testigo no puede efectuar apreciaciones personales o emitir
opiniones, ya que ello corresponde realizarlo a los peritos y, en definitiva al
Tribunal.

» Conocer los hechos por haberlos presenciado o percibido por sus sentidos

» Dar razén de sus dichos Para que el tribunal pueda cerciorarse
debidamente de que efectivamenie el testigo tomé conocimiento de los
hechos sobre los cuales declara, es indispensable que éste dé razén de sus
dichos, es decir, que sefale las circunstancias en que lo presencid o la
forma en que llegaron a su conocimiento.
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Por tanto, el Estado solicita a la H. Corte tome en cuenta las siguientes
observaciones en relacién con los testigos ofrecidos por la Comision
Interamericana y por los peticionarios: !

o Tanto la Comisidn Interamericana como los peticionarios ofrecieron como
testigos a la sefiora Valentina Rosendo Cantl y al sefior Hipdlito Lugo
Cortés, Visitador General de la CODDHEUM. Al respecto, el Estado
considera gue estos testimonios deberan versar exclusivamente sobre los
aspectos del caso, esto es, los hechos supuestamente acontecidos el 16
de febrero de 2002 y su participacién en las investigaciones ministeriales
iniciadas posteriormente con motivo de la presunta violacion sexual.

o Asimismo, la Comision y los peticionarios ofrecieron como testigo al sefior
Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, integrante de la Organizacion del Pueblo
Indigena Tlapaneco. El Estado mexicano solicita a la Corte que la
declaracion del sefior Cuauhtémoc Ramirez se restrinja a su participacion
directa en las investigaciones del caso y evite formular apreciaciones
personales o emitir opiniones sobre el supuesto contexto en el que se
dieron los hechos del presente caso.

o Por su parte, los peticionarios ofrecieron las testimoniales de los sefiores
Victoriano Rosendo Morales y Maria Cantl Garcia, padres de la supuesta
victima. El Estado mexicano no objeta a los referidos testigos, si bien
reitera que sus declaraciones deberan versar tnicamente sobre los hechos
presuntamente acontecidos el 16 de febrero de 2002 y las supuestas
consencuencias de los hechos en la vida familiar de la sefiora Rosendo
Cant.

o Los peticionarios ofrecieron la testimonial del sefior Ezequiel Sierra
Morales, Comisario municipal de la comunidad de Barranca Bejuco. Al igual
gue en las testimoniales anteriormente referidas, el Estado subraya a la
Corte que este testigo debera pronunciarse exclusivamente sobre las
gestiones realizadas con motivo de la denuncia de los hechos del 16 de
febrero de 2002, debiendo evitar opiniones personales sobre el supuesto
contexto en el que se enmarca el presente caso.

» La Comision interamericana ofrecid igualmente como testigo a la sefiora
Obtilia Eugenio Manuel. A ese respecto, el Estado solicita amablemente a
la Corte que no admita la testimonial propuesta debido a que no se ha
acreditado que la sefiora Obtilia Eugenio tenga algin vinculo directo con
las investigaciones de los supuestos hechos, pretendiendo la CIDH que la
Corte analice, en contravencion al sistema de peticiones indiviuales, un
supuesto contexto en el que ocurrieron los hechos alegados.
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» Por ultimo, los peticionarios ofrecieron la testimonial de la sefiora Maria
Isabel Camila Gutierrez Moreno. El Estado considera que el propdsito de
la declaracién de esta periodista va en contra del procedimiento de
peticiones individuales en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, al pretender que la H. Corte analice un supuesto
contexto de violencia como parte de las violaciones aludidas en el presente
caso. Amablemente se solicita a ese Tribunal Internacional que no admita
la testimonial propuesta.

11.3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRUEBAS PERICIALES OFRECIDAS
POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y POR
LOS PETICIONARIOS

La funcién de los peritos propuestos por las partes es ofrecer opiniones técnicas
sobre puntos especificos para ilustrar a fa Honorable Corte, si bien dicha
intervencion debe estar directamente relacionada con algun punto de litis.

!

En ese sentido, de ser admitida por esa H. Corte la intervencién de los peritajes
propuestos por la CIDH v los peticionarios, debe quedar claro que éstos no deben
ser un medio para introducir nuevos hechos, ni aspectos fuera de litis, ademas de
que quien ofrece la prueba debera sefalar la experiencia practica y no unicamente
academica de los mismos, en especial si se referiran a aspectos tecnico juridicos
de indole pragmatica.

Un perito es la persona entendida en alguna ciencia o arte que puede ilustrar al
Tribunal acerca de los diferentes aspectos de una realidad concreta, para cuyo
examen se requieren conocimientos especiales en mayor grado que los entran en
el caudal de una cultura general media. En tal virtud, los elementos que debe
reunir una prueba pericial son los siguientes:

o La capacidad y conocimientos especiales sobre la materia del experto;

e Que el hecho u objeto sobre el cual debera versar el dictamen, requiera de
conocimientos especiales, y

o Que el peritaje sea respecto de las cosas materia de juicio.

Ademas de los planteamientos aqui expresados, el Estado se permite solicitar a la
Honorable Corte que en el momento procesal oportuno le brinde la oportunidad de
demostrar cuestiones como la falta de idoneidad, objetividad y competencia
pericial gue pudieran aquejar a las personas ofrecidas como peritos por parte de la
Comision y de los Peticionarios al momento de ofrecer sus peritajes

La Comisién ofrecio como peritos a las siguientes personas:
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Rodolfo Stavenhagen;

Jan Perlin;

Paloma Bonfil Sanchez;
Lorena Fries Monleon:;
Federico Andreu Guzman; v
o« Marcos Arana Cedefio,

¢ ¢ ©°o o

Ilguaimente, los peticionarios han ofrecido las declaraciones de los siguientes
expertos:

e Clemencia Correa Gonzalez,

o Miguel Carbonell Sanchez;

o Alda Facio Montejo;

» Ana Cristina Gonzélez; y

o Aida Rosalia Hernandez Ramirez y Hector Ortiz Elizondo.

Sobre las declaraciones de las citadas personas, el Estado sélo se permite
recordar que éstas deberan cumplir Unicamente ta funcion de ofrecer opiniones
técnicas sobre puntos especificos de la litis, por lo que no deberan incluir
opiniones personales o institucionales y solo se deberan reférir al caso Valentina
Rosendo Cantu.

El Estado respeta la distinguida trayectoria desarrollada por cada una de las
personas gue se han propuesto como peritos en el presente caso. No obstante, es
necesario que la Corte delimite el objeto de un peritaje en un caso contencioso.

Asimismo, se subraya que el sistema de peticiones ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos tiene por objetivo el analisis de un caso concreto y no de
un conjunto de hechos no individualizados.

Las pruebas y alegatos de los peticionarios, la CIDH y el Estado mexicano
deberan versar unicamente sobre los supuesios hechos acontecidos el 16 de
febrero de 2002 y sobre el proceso de investigaciones que se desarrolld
posteriormente. Cualquier tipo de alegatos o pruebas relacionados con un
supuesto contexto de violencia o con la competencia de los jueces en México
debera ser desechada por la Corte.

Por tanto, el Estado objeta la opinion de los siguienties peritos propuestos por la
CIDH vy los peticionarios por no ajustarse a la litis del caso: Rodolfo Stavenhagen,
Paloma Bonfil Sanchez, Federico Abreu Guzman y Miguel Carbonell Sanchez.

El Estado objeta la presentacion de estos peritos dado que las opiniones que les
son solicitadas no forman parte de la litis, al no estar relacionadas en ninguna
forma con los hechos del caso Valentina Rosendo Cantl, sobre los cuales esa H.
Corte debera resolver.
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El Estado respeta la facultad de esa H. Corte de valorar con una mayor amplitud
las pruebas al tratarse de la investigacion de la responsabilidad internacional de
un Estado por violacién de derechos humanos. Sin embargo, considera que los
peritajes deberan ofrecerse como medios para ilustrar al Tribunal sobre cuestiones
especializadas y relacionadas con el caso, y no como opiniones particulares de los
expertos. Asi lo ha opinado la Corte al sefialar:

"La Corte aprecia como prueba la declaracién de los testigos que
fueron objetados por parte del Pert en los siguientes términos. En
relacion con el testimonio de la sefora Marfa Elena Loayza
Tamayo, la Corte considera que por ser presunta victima en este
caso y al tener un posible interés directo en el mismo, dicho
testimonio debe ser valorado como indicio dentro del conjunto de
pruebas de este proceso. En relacién con los otros testimonios y
dictamenes ofrecidos, la Corte los admite Unicamente en cuanto
concuerden con el objeto del interrogatorio propuesto por la
Comision, en el primer caso, y respecto del conocimiento de los
expertos sobre el derecho nacional o comparado para el segundo,
sin referencia al caso concreto.”#%°

En el caso de las declaraciones periciales que sean admitidas por la H. Corte, el
Estado sugiere también que se presenten por escrito con fundamento en el
articulo 47, numeral 3 del Reglamento de la Corte.

5 Corte IDH Caso Loayza Tamayo vs Fert {Fondo) Sentenciz de 17 de sepiiembre de 1997 Serie C, num
33 P 17, para 43
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Xll. PRUEBAS.

12.1. TESTIGOS Y PERITOS

De conformidad con lo establecido en el articuio 41.1.C del Reglamento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su escrito de respuesta a la
demanda de la CIDH y al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas de los
representantes, el Estado debera proponer e identificar a los declarantes y el
objeto de su declaracion.

A ese respecto, el Estado mexicano solicita a esa llustre Corte le conceda un
plazo adicional para la presentacion de su lista de testigos y peritos, asi como ia
hoja de vida de estos tltimos

12.2. PRUEBAS

El Estado mexicano presenta a la H. Corte como prueba de sus aseveraciones:

o Anexo 1. El expediente ministerial de las investigaciones del caso Valentina
Rosendo Cantt.

o Anexo 2. El expediente de los recursos interpuestos ante autoridades
judiciales federales por la sefiora Valentina Rosendo Cantd.

o Anexo 3. Estudio de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas (CDI) en relacion con las politicas publicas de atencion a
mujeres indigenas victimas de violencia, 2010.

o Anexo 4. Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Gobierno
del Estado de Guerrero, Secretaria de Asuntos Indigenas.

e Anexo 5. Modelo de Referencia de Casos de Violencia de Genero para el
Estado de Guerrero. Gobierno del Estado de Guerrero, Secretaria de la
Mujer, Red Nacional de Refugios, diciembre 2008.

e Anexo 6. Redes de deteccion, apoyo vy referencia de casos de violencia
contra las mujeres indigenas de Guerrero Gobierno del Estado de
Guerrero, Secretaria de la Mujer, Red Nacional de Refugios, diciembre
2008,

o Anexo 7. Modelo Integrado para la prevencién y atencidon de la violencia
familiar y sexual. Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, Secretaria de Salud, diciembre 2004,
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o Anexo 8. La progresividad del derecho a la salud en Mexico. Informe sobre
los avances v logros en materia de salud en México, la atencion a la salud
de las mujeres victimas de violencia sexual. Secretaria de Salud, 2010.
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Xlil. PUNTOS PETITORIOS.

Por lo expuesto, el Estado mexicano solicita atentamente a esta Honorable Corte
Interamericana de Derechos Hurnanos:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 411 del Reglamento de Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se tenga por presentado el escrito de
respuesta a la demanda interpuesta por la Comision Interamericana y al escrito de
argumentos, solicitudes y pruebas de los peticionarios.

SEGUNDO .- Se reconozca gque la investigacion de los hechos denunciados por la
sefiora Valentina Rosendo Cantli se encuentra acfiva bajo la competencia de
autoridades ministeriales y no ante instancias judiciales.

TERCERO - Se reconozca que, conforme a la legislacion nacional, corresponde a
los ftribunales determinar la comision o no de un delito, asi como y la
determinacion de responsabilidades a partir de las investigaciones consignadas
por las autoridades ministeriales y judiciales.

CUARTQ - Se reconozca que las actuaciones de las autoridades ministeriales que
han conocido sobre este asunto se encuentran apegadas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al marco juridico nacional que las
regula.

QUINTO .- Se reconozca que las autoridades ministeriales han procurado en
multiples ocasiones la colaboracion de la sefiora Valentina Rosendo Canti con el
proposito de desahogar diligencias indispensables para el desarrollo de la
investigacion, y se determine el impacto que ha tenido la inactividad procesal de la
presunta victima en el desarrollo de las investigaciones ministeriales.

SEXTO.- Se reconozca que para la acreditacion de los hechos denunciados por la
sefiora Valentina Rosendo Cantl, se requiere, ademas de su dicho, la
adminiculacion de otros elementos probatorios.

SEPTIMO - Se declare, con base en lo manifestado en los capitulos i y IV, la
inexistencia de violaciones a los artfculos 8.1, 25611 y 19 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en perjuicio de la sefiora Valentina Rosendo
Cantd, y al articulo 5 del mismo instrumento internacional en perjuicio de la sefora
Valentina Rosendo Cantll y su hila Yenys Bernardino Sierra. Asimismo, se
reconozca el cumplimiento del deber de garantizar dichos derechos, contemplado

en el articulo 1.1. de la Convencién Americana.

OCTAVO.~ Se declare, en los términos establecidos en el capitulo V, que no es
atribuible directa o indirectamente responsabilidad internacional al Estado por la
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violacion de los derechos a la integridad personal y a la honra y digndidad en
perjuicio de la sefiora Valentina Rosendo Cantd, su familia y la comunidad en que
habita.

NOVENO.- Se declare, de acuerdo a lo establecido en el capitulo VI, la falta de
acreditacion de actos de torfura y, en consecuencia, la inexistencia de
responponsabilidad internacional por la violacion al derecho al articulo 5 de Ia
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con los articulos
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura en perjuicio de la sefiora Valentina Rosendo Cantd. Asimismo, se
reconozca el cumplimiento del deber de garantizar dichos derechos, contemplado
en el articulo 1.1. de la Convencion Americana.

DECIMO.- Se declare, con base en lo manifestado en el capitulo V, que no se
actualizan los elementos constitutivos para concluir gue en el presente caso la
sefiora Rosendo Cantu fue victima de un acto de tortura y, consecuentemente, se
determine la inaplicabilidad del derecho internacional humanitario al presente caso
dada la evidente inexistencia de un contexto y la inexistencia de violaciones a los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

DECIMOPRIMERO.- Se declare, en los términos establecidos en el capitulo VII,
que en el presente caso no se verifican violaciones al derecho a la integridad
presonal previsto en el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su vertiente de acceso a servicios de salud y &l goce de un optimo
nivel de salud.

DECIMO SEGUNDO. Se declare, de acuerdo a lo manifestado en el capitulo VIII,
que el Estado ha cumplido plenamente en este caso y en toda la legislacion
interna mexicana con el derecho de igualdad ante la ley contemplado en el articulo
24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

DECIMOTERCEROQ.- Se declare, con base en lo manifestado en el capitulo IX, la
incompetencia de ese ilustre Tribunal Internacional para determinar violaciones a
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, "Convencion de Belém do Para".

DECIMOCUARTO.- Se tengan por hechas las manifestaciones del Estado
mexicano respecto al contenido del capitulo X, sobre las pretensiones de
reparacion realizadas por la CIDH y los representantes de la presunta victima.

DECIMOQUINTO - Se tengan por hechas las manifestaciones del Estado
mexicano respecto al contenido del capitulo Xi, en el sentido de que se desechen
de plano diversos peritajes y pruebas documentales presentados por la Comision
Interamericana y los peticionarios.

DECIMOSEXTO - Conceda al Estado mexicano un plazo adicional para presentar
su lista de testigos y peritos
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