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Sehior _

Dr. Francisco Barreairo, Director de DD. HH.
Ministerio de Relaciones Exteriores. ‘
Presente

CARMEN ORLANDINI, Agente del Estado Paraguayo, al Seftor
Director de Derechos Hhunanos de la Cancilieria Nacional y por su digno
intermedio a donde corresponda, respetuosamente digo:

Que, en fieinpo y forma vengo a presentar alegato final en el Taso N°
12.419 "Comunidad Indigena Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet - Lengua v sus
miembros contra 1a Republica del Paraguay” en los siguientes términos

I-LADEMANDA:

El 15 de mayo del 2001 La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos recibid un pedido presemntade por la Organizacién No Gubernamental
Tierva Viva para los pueblos indigenas del Chaco, especificamenie para Ja
Comumdad Indigena Sawhoyamaxa del pueblo Enxet en contra de 1a Repablica del
Paraguay. En esta peticion alegan que el Estado Paraguayo ha violado los Arts.: 1
{Obligacién de respetar los Derechos), 2 (Deber de adoptar disposiciones de
caracter interno), 8 (1) (Garantias Judiciales), 21 (Derecho a la propiedad privada),
25 (Proteccion Judicialy, contemplados en la Convencion Americana de Derechos
Huwmanos, en perjuicio de la comumidad indigena y sus miembros Alegan o=
demandantes que han transcurrido mas de 11 afios desde que se HMUCiaron los
tramites administrativos para ia recuperacion de parte dei territorio ancesiral de iz
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, sin que hasta la fecha se haya resusito
Favorablemente dicho tramite, a pesar de que la legislacion paraguaya feconoce el
derecho de los pucblos indigenas a desarroflar su forma de vida en su propio
habitat v que el Estado no ha protegido las fierras xcwmdm_adas- ' Asmismo
argumentan quc los miembros de la Comumdad se encuentran v1}f1;1u:110_dm1
condiciones infrahumanas, lo que ha implicado que wvarias PErsonas Incimcos
menores de edad hayan muerto por faltade alimentos adecua 05 Y falta de atencion

medica.
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Il -LLA POSICION DEL ESTADO PARAGUAYQ:

Ya en su primera comunicacion, €l Fstado Paraguayo siguiendo la
politica de cooperacién de la Cancilleria Nacional con los Ofganismos
Intemizcionales de Derechos Humanos, ha considerade que los casos presentados,
llenando loz dsbidos requisitos para ser tratados en una instancia internacional
tienen prioridad para el Gobierno paraguayo y tenienido 1a dermuncia en favor de 12
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa tales caractetristicas, manifestd su interés de
Nlegar 2 una solucidn amistosa.

Que, en ese razonamienio en fecha 13 de dicieinbre de 2001 durantc
el 113° Peiiocdo Ordinano de Sesiones 3 iniciativa de 1a Comision, en el marco de
una ietmon de  trabajo  las  partes  soscribieron uwn ACUERDOQ  DE
ACERCAMIENT DE VOLUNTADES. Pero Oh!. Sorpresa, el 24 de diciembre de
2602 tesmpranamente 1os peticionarios mformaron z ia Comision su decisiéon de
retirarse del procese de solucidn amistosa y esta actitud marcara el rasgo
caracteristico de ia conducta de los peticionanos durante todo el proceso, es decir
rechazar cualquier acuerdo amistoso, buscando como objetivo fundamental Ia
condena del Estado Paraguayo.

Que, el Estado Paraguayo ha proporcionado a la Cotmdsion
informaeién sobie los tramates admingstrativos ante el Instituto de Bienestar Rural
(IBR), actual INDERT; pma la adquisicion de terras, asi como las acciones

~ pubermnamentaies dezmrroliadas para asistir a dicha comunidad en virtud del

Decreto Presidencial IN° 378999 de fecha 23 de junio de 1999 por el cual se
declard en Estado de Emergencia a la Comunidad Sawhoyamaxa y que en su
CONSIDERANDQO, entre oiraz cosas, manifiesta: Que es una preocnpacion del
gobierno la situacidn de las 73 familias del Pueblo Enxel que exigen respuestas
urgentes para los imismos. Que es de interés publico 1a tutela y preservac@éﬁ de los
pueblos indigenas de la Nacion, conforme a claras disposiciones contemdas en el
Capitulo V de la Constitucion Nacional, las Leves 204/81 "Estaiuio de las
Comunidades Indigenas” v 234/93 que aprueba el Convenio 168 de 1a OIT. Que es
obligacion del Estado proveer Ge asistencia publica y soCOIfe pua prevenir o tratar
casos de necesidades perentorias, conforme lo dispone 1a normativa ssnalad’a, a ese
efecto ejecutar dichas medidas en las cor;mmclgd'.es indigenas Yakye AJ{; ¥
Gawhovamaxa y ordena la aynda médica y alimenticia durante el tiempo que dure
log tramites judiciales referentes a la legalizacion de las tieiras reclamadas como
parte del habitat tradicional de los mismos.
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Que, con respacto al proceso de reivindicacion, €l estado paraguaye
ha mformado que izs tierras solicitadas por iz comunidad indigena fuercn
declarzdas parte de su habitat iradicional por el INDI, esio sii embargo tropieza
cen un provlema pues el drea solicitada tiene por propietaric a un mversionista
aleman que ha mamfestado 2n reiteradas ocasiones a 1asx auforidades nacionales su
negativa de vender 1a propiedad 3l INDI para que posieriormente sea transfetida a
iz comunidad indigena ( entre otras pruebas declaracion tesifical del Cnel
Centurién ante Fedatarie Publico). Este inversionista aleman esid amparado por un
Tiztado entre 1a Repablica éel Paraguay y la Republica Federal de Alemania sobre
fomento y reciproea proteccion de inversiones de capital, €l cual esta ratificado por
el Poder Legisiativs v es Ley de 1la Nacion, gue entfe oiras cosas expresa “Las
Inversiones deé capiial de naciongles o sociedudes de una de las partes
coniratantes no podin en ol ferriforio de la oira parte coniyutante, ser
expropiades, nacionalizadas o sometidas o oftras wedidas que en  Sus
reparcusionas aguivalgan a expropiacion o nacippaiizacion, wmas gua por caust de
wiilidad o inferés publico, y deberdn en fal caso ser indemnizadis”

Que._ £l Estado paraguayo ha manifestado y demosirado siempre, que
no exisie faita de voluniad para encontiar la soluciton defindiva al problema
planieado, sine que &n el cago en cuestidén el hecho de que las tierras sean del
domimo privado y no hierras fiscales, ademas de 1a dificil sitoacion guoe atraviesa el
Estado en materia financisra, se constituye en obstacuio en el proceso, con ia
salvadad de que los musmos no son insalvables. Ademas el Estado siempre ha
expresado que se siente obligado a dejar expresxmente aseniado gue el mismoe no
ha obstruido ni inferferido negativamente en el proceditmenio admainistrativo en
confra de los legititmos defechos de la comunidad Sawhoyamaxa, sea a través de
instituciones gubernamentales ¢ sus agentes.

Que, el Estado paraguayo ha dejado de manifiesio que Ia decision de retizarse del
procedimmento de solucion wmistosa de los miembros de Ia comunidad de
Sawhoyamaxa, asesorados por la Organizacion No Gubernamenial Tierra Viva,
ponia vesgos a la solucion definiiiva de las iierras. al desconocer v tirar por ia
borda los ingenies esfuerzos del FEstadc pars reivindicar el derecho de ios
habitantes de Sawhoyamaxa, conforme con el mandaio de la Constitucién, de ia
Convencién y otros instrumentos legales e internacionales.

Que, ¢l Estado se ratifica en que la peticidén no puede ser declarada
admisible por 1a falta de agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna como
por ejemplo que puede volver a plantearse una solicitud de exprepiacién al
Parlamento Nacional, ya sex a travées del INDI o del INDERT, que pueden ser
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ubicadas ofras tier{as con caractéristicas gemejantes donde se pueda reazentar a 108
habdiantes de Sawhoyamaxa ¥ ia adquisicion de tierras a traves del INDERT (antes

- IBR), siempre que se c¢uente con el consentimiente previo, libre v exprese de la
comunidad, 10 cnal hasta ahora no puede darse poi 14 fnanipulacion de que son
objefo poer paie de la ONG Tierra Viva, que lejos de preocuparse por ¢l bienestar

“"' de los indigenas, procurando abrirse a negociaciones para llega a la solucidon del
problema de ticira, busca 2l lucro, como ocweriria en ¢l caso de una condena
pecuniaria al Estxdo paraguzyo, de ahi que tempraneramente aconsejarcii a 1os

- indigenas a retirarse del proceso amistose ¥ a radicalizar cada verz nias 1as posturas,
¥ porque algunos putitos de la denuncia no exponen hechos que caractericen
violacibén de derechos ial como lo establece el art. 34 del Reglamento.

Que, €i Estado Paraguayo cuenia con €1 maico legal adecuado parala

proteccién del dereche o de 1os derechos que alepan fueron violados en 1a presente

- peticion, especificamente el derecho a la propiedad comunitania de la comumdad

de Bawhoyvamaxa {enire oiras pruebas festificales rendidas ante Fedatario Fublico

por €l Dr. Auguste Fogel) v se reafitma gque en relaciom al retardo en ia solucton

— definitiva de la peticion de la comunidad, esta justificado por las razones supfa-
expuestas. :

— Jue, con respacto a la falta de caracierizacion de violacion de
derechos v respecto del ait, 2 de la Convencidn, se han adoptado todas las medidas
necesanas para cuinplir con las obligaciones denvadas del derecho intermacional,
de los derechos humanos, en patticular en materia de derechos de 1os pueblos
indigenas ¥ en el ¢aso dz Sawhoyamaxa, el Estado adopté el marco juridico
adecuado para gue hoy la mencionada comunidad, esté en condiciones de reclamar
- sus ferras ancestralies. Que sobre la presunta vioclacion de los aits. 8 y 25 de 1a
Convencidn el Estado rechaza que los peticionarios le atribuyan responsabilidad,
pues en: 1a sede administrativa se han realizado com eficacia todas las gestiones
necesarias para guae la comurmdad mdigena pueda realizar el reclamo de Ia posesion
v propiedad de sas neiras ancestrales. Que asimismo y en fefacion con la presunta
violacion dei art. 21 de la Convencion, el Estado expresa que no desconoce mi
rechaza el derecho 2 la propiedad comunitaria de la tierra de los Sawhoyamaxa.

Que, el Estado demuestra a través de las pruebas y los argumenios
qué ianic ei gobierno nacional como lax ofganizaciones Jue representan a la
comunidad de Sawhovamaxa, buscan la reivindicacion de las tierras ancestrales,
por ello sigue el Fstado apostando a la solucion mmastosa v gue las gestiones que
realizan los peticionarios v los indigenas ante las :
implica ninguna denegacion de derechos por parta del Estaco, 3

autoridades paraguayas no
1o por el contrario
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1a posibilidad de hacerlos efeciivos v satisfacer de esa manera 1as necesidades
basicas de la comurddad de Sawhoyamaxa, para queé pueda desarrollar zus
actividades tradicionales.

Por tode ello creemos que 1a demanda de 1a Organizacion No
Gubernamental Tierra Viva en repfesentacion de los habitantes de la Comunidad
de Sawiioyamaxa conira el Estado Paraguayo, no busca otra cosa sino la condena
pecusniaria, 1o cual se deduce de 1a tempranesra decision de retirarse del proceso
AMizios6 ¥ maaco el temner del comporiamienio de esa ONG durante todo el
proceso, pof ic que debe ser rechazada en sus pretensiones por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en base 2 los argumentos esgrimidos, 1as
piuebas instrumentales agregadas,  las testificaies rendidas, las observaciones
mirimadas en su opottunidad, que fundamentan v prucba con amphiud nuesiras
afiriniaciones y zolciiando respetuosamente 2 ios mueibros de Ia Coirte
Interamericana de Detechos Humanos otorpue en su Sentencia a la Republica del
Paragnay 13 oportunidad de hacer realidad las justas reivindicaciones de ia
Comunidad de Sawhoyamaxa, empleando para ello los tramites admunistrativos y
amiztosos, en ¢l entendimiento de que es ia mejor manera de sclucionar el
problema expuesto ¥ que ez de interés publico para el Estado Paraguayo.

ES JUSTICIA.

Agente del Estado
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