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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO 12.132
ERNESTINA Y ERLINDA SERRANO CRUZ

ALEGATOS FINALES DE LA CIDH

001738

. INTRODUCCION

- | La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Ia "Comisiéon
Interamericana”™ o “fa CIDH") presenta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante "la Corte") su escrito de alegatos finales en el caso 12.132 contra la Republica de
El Salvador (en adelante el "Estado salvadeorerio™ o "el Estado™) por los hechos acaecidos
en junio de 1982, que resultaron en |la toma en custodia, secuestro y desaparicion forzada
de las entonces nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz {en adelante "las victimas" o "las

nifias"), de 7 y 3 anos de edad, respectivamente’.

2. En una primera vertiente, todos los elementos constitutivos de una
desapancion forzada han sido probados en este caso: las ninas fueron tomadas en custodia
por miembros del Ejército salvadorefio; a partir de ese momento, ¢l Estado ha negado
sistematicamente toda informacion sobre su paradero y sobre su destino; el recurso de
habeas corpus interpuesto por sus familiares fue denegado con argumentos espurios; las
investigaciones han sido ineficaces y no han tenido como objeto 1a determinacion de i3
suerte final corrida por las nifas, como tampoco la sancion de los responsables. Todas
estas circunstancias han sido debidamente probadas por la Comisidon Interamericana y por
la parte lesionada. Como en toda desaparicién forzada, la Corte tiene todos los elementos
para declarar que en el caso de las hermanas Serrano Cruz ha habido una gravisima
afectacion de derechos, incluyendo el derecho a la vida.

3. Al mismo tiempo, en una segunda vertiente, en el caso Serrano Cruz se
configura una desaparicién forzada en la que la esperanza de que Ernestina y Erlinda se
encuentren con vida es respaldada por encuentros ocurridos en casos similares. Esta
materia no tiene precedente en la historia de la Corte: durante su testimonio en 1a audiencia
pablica de 7 de septiembre de 2004, Jon Cortina exterioriz6 su alegrfa porque en esa
misma fecha recibiéo noticias desde El! Salvador referentes al hallazgo de otra joven gue
hablfa estado desaparecida desde la década de los 80. Se ha recibido informacién escrita y
testimonios orales acerca de los encuentros reslizados desde la época del conflicto armado
interno en El Salvador, que mantienen la esperanza de que las nifias Serrano Cruz estén
con vida y sean hoy jévenes adultas: en este contexto, la intervencién del sistema
intearamericano de proteccidn de los derechas humanos adguiere especial relevancia.

' De conformidad con la Coanvencién sobre los Deraschoa del Nifig d¢ Ia Qrgenizacidn de Naciones Unidas (1988),
"nifio as todo ser humano menor de 18 sflos de edad, salve que, sn virtud de la ley que sea aplicable, haya slcanzedo antes
ia mayoria de edad”. Ver: certificados de nacimianto de Emeastina y Erlinds Serranc Cruz, Anexo 5{s).
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4. Lamentablemente, la displicencia, negligencia y obstruccién por parte de las
autoridades judiciales, de procuracién de justicia y militares salvadorenas han impedido
hasta la fecha detarminar el destino final de las hermanas Serrano Cruz. A mas de 22 arnios
del inicio de los hechos, a mas de 11 anos de la interposicion de la primera denuncia penal,
a 9 afos de |a aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte, el Estado no ha
adoptado medidas efectivas para la busqueda de la verdad y ha incumplido su deber de

realizar todas las gestiones necesarias para facilitar la reunificacion familiar, en el supuesto
de que esto aun resulte materiaimente posible.
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5. La Comision Interamericana considera essncial el reconocimiento judicial de
los hechos en el proceso ante la Corte, ya que constituye el fundamento de las violaciones
en las que ha incurrido el Estado al desaparecer a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Al
mismo tiempo, dicho reconocimiento es un mecanismo de dignificacién y un medio legitimo
de liberacién de la verdad de |o ocurrido.

. HECHOS

G. En este caso, ia verdad se ha limitado a ser una “version de ia historia” y no
una confirmacién u oficializacion de los hechos. La verdad ha sido sistematicameante
negada bajo la figura de )a falta de infermacion y de la falta de voluntad en la investigacion
que, a su vez, han generado impunidad y desconocimiento del paradero de las hermanas
Serrano Cruz. Por sllo, es de suma importancia establecer que los hechos que se presentan

a continuacion han sido probados v la Comusion interamericana asi solicita la Corte que lo
declare:

A. Sobre el contexto histérico?

a. Desde 1980, El Salvador estuvp sumido en un conflicto armado interno que

durdé mas de 12 anos. La guerra civil afectd en forma generalizada a la
poblacién y dejé millares de muertos.

b. Durante los primeros afios del conflicto, sobre todo en los anos 1980 a
1984, el ejército de El Salvaedor llevaba a cabo campafas militares. Estas
operaciones se dirigian a destruir las bases de apoyo civil que se constitulan
en las zonas del pais donde tenlan presencia las unidades de la guerrills,
cuyos integrantes eran denominadas “delincuentes terroristas”® por el Estado.

C. Las bases de apoyo civil fueron conocidas por las Fuerzas Armadas como
“masas” y descritas como “personal civil que apoyaba a los delincuentes
terroristas, los apoyaban en el aspecto logistico, los agompaiiaban, vivian con
ellos™. Es decir, “poblacion que habia decidido apoyar a la Guerrilla”,
cuya“mavyorfa eran mujeres, ancianos y ninos pequefios”®.

d. Los operativos militares mas fuertes se dieron en areas del pais donde se
encontraban unidades guerrilleras permanentes, en regiones conocidas como

“zonas conflictivas”, particularmente en los departamentos de Chalatenango,
Cabanas, Cuscatlén, San Vicente, Usulutan, Morazédn y las partes norte de

? Todos los hechos que 56 presentan en este acapite se encuentran fundamantados en el texto da la demanda y
SUS ahexok, gn las declaraciones juradag de los seficres David Marales, Douglass Cazsel y Marcial Vela Ramos, asl como los
testimonios de Jon Cortina v Jorge Alberto Orellana Osorio ante la Corte Interamericana de Darechos Humenos los ofas 7 v 8

de septiembre de 2004. Ademés de la prueba mencionada. es necesario indicar que muchos de los hechos fusron
raconpcidos y comprobados por el Estado.

° Tastimonio de! Coronel Jorge Alberto Orellana Osorio (tastigo prasentado por el Estade) anta lg Corte
Interamericans ¢! B de septiembre de 2004,

* Testimonio dal Coronel Jorge Alberto Qratlane O30rio ante 1a Corta Interamaricana g1 8 de septiembre de 2004 vy
declaracion jurada de Margisl Vels Ramos {perito ofrecido por el Estado), pag. 1.

® Declaracién jurada de Marcial Vela Ramog, pég. 1.
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las ciudades de San Salvador y San Miguel. El objetivo de estos operativos
era destruir la base de apoyo de la guerrilla.

8. El modus operandi de dichas campaias era el desplazamiento forzado y la
eliminacién, durante las cuales la toma en custodia y posterior desaparicion
de nifios y nifias se insertd de forma comun en una coyuntura de violencia,
de muerte, de pérdidas y de desarraigos®.

f. La desaparicién de los nifios no fue casual, estos eran tomados en custodia,
evacuados en helicoptero y llevados en primera instancia a los cuarteles
militares. La toma en custodia era registrada por parte de las Fuerzas
Armadas de forma general al indicar que se entregaban “tantos hombres,
tantas mujeres y tantos nifos” y de alli en adelante, los agentes estatales
interpretaban que la responsabilidad por los nifios tomados en custodia por
parte del Ejército salvadoreno “era una responsabilidad del pérroco, de la
Cruz Roja, etc”’.

g. La mayor parte de estas desapariciones datan de los primeros ahos del
conflicto cuando se verificaron la mayor parte de los desplazamientos
forzados®,

h. En la época en la que sucedieron los hechos del presente caso, Ia

desaparicion forzada de persanas, particularmente de nifios, constituia una
practica del Estado llevada a cabo principalmente por agentes de sus fuerzas

armadas dentra de un contexto de represidn y de persecuciéon masiva de
poblaciones campesinas, a las cuales identificaba como simpatizantes de la

guerrilla,

. El uso de la violencia fue una constante en las desapariciones forzadas de
personas ejecutadas por los miembros de seguridad del Estado. Durante los
12 anos que duré el conflicto armado salvadoreno, los nifos y las nifas
estuvieron expuestos a multiplicidad de violaciones a sus derechos, siendo

victimas directas de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias vy otras
hechos violatorios.

B. Sobre las nifias y su familia®

® Durants su testimonio, el Coronel Jorge Alberto Oreltana manifesid que:

[plara [1982] se hablan ya desamcllado varias oparaciones y se tenia conocimiento de lugares de
perzistencig de los “delincuantes torroristas”, entonces generalmente en 12s diferentes localidades sn que
30 tenia una persistancia de [la guerrilla) y on |3 cual se tenfa un slevado porcentaje de tomar contacto, la

poblacién clvll —no todos- habia (“levacuado[”], habla disminyido la presencia de allos en ciertas
localidades (...]

Testimonio del Coronel Joige Alberto Orellana Osorip ante la Corte Interamericana el 8 de septiambre de 2004,
Awpimismo, ver declaracidn jurades de Marcial Vela Ramos, pag. Z, donda sa refiere a las masas, |as operaciongs militares, y las
reglas de combats en donde 13 orden para las mazas ers de “evacuacion” de las zonas.

7 Teatimonio del Coronel Jorge Alberto Orellana Osorlo ants 1a Corte Interamericana el 8 de septismbre da 2004.

Y En aste santido, ver también declaracién jurada de Andrea Dubdn Mecijla y testimonio de Maria Eilsy Dubdn Romaero
ante la Core Intaramericana el 7 de saptiembre de 2004,
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a. Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vivian con sus familiares en el Cantén Santa
Anita, Jurisdiccién de San Antonio de la Cruz, Chalatenango, El Salvador.

b. Ernestina nacié el 9 de octubre de 1975 y Erlinda’® naci6 el 20 de julio de
1979. Ambas nacieron en su casa de habitacién en el Cantéon Santa Anita, y
son hijas de Maria Victoria Cruz Franco y Dionisio Serrang Morales''.

G. El parto de Ernestina fue asistido por la seiora Felicita Franco, quien fue 3 su
vez su madrina de bautismo y el parto de Erlinda por la senora Audelia

Franco, siendo su madrina Mercedes Valle.

d. Ernestina era una nifa callada, morena, de cabello negro, rizado, de
contextura delgada y una vena gue le atravesaba la carita y Erlinda era una
nifta bulliciosa, de piel blanca, cabello més claro, liso, mas gordita y narizona
que Ernestinag v que se parecia a su papa.

e. Los sefiores Marfa Victoria Serrano Cruz y Dionisio Serrano tuvieron 12 hijos:
Marta, Suyapa, Socorro, Arnulfo, Irma, José Enrique, José Fernando, Juan,
Ernestina, Erlinda, Rosa y Oscar.

f. En junio de 1882 parte de la familia Serrano Cruz vivia en el Cantén Santa
Anita, Jurisdiccion de San Antonio La Cruz, Chalatenango. Alil, habia
presencia militar y constantes enfrentamientos que provocaban que la familia

tuviera que huir al monte siempre que oOyeran tiros porque “tenian miedo de
que los mataran”'‘.

C. Sobra la desapariclén de Emestina y Erlinda Serrano Cruz'®

a. Del 27 de mayo al 9 de junio de 1982, el Ejército salvadoreno realizd un
operativo en Chalatenango, llamado “la guinda de mayo”, dirigido por el
batallén Atlacsat! y en que participaron cerca de 14.000 militares. Al saber
de la existencia y proximidad del operativo, la familia huyo iniciailmente hacia
el canton Los Amates, Jurisdiccion de San Isidro Labrador, de donde tuvieron
que regresar a Santa Anita y de alll empezar un largo recorrido.

° Loa hechos que se presentan en aste acépite se encuentran fundamantados en sl texto de la demanda y sus
anaxos, en las decleraciones juradas de José Fermando Serrano y Maria Victoria Cruz, asf como en el testimonio de¢ Suyapa
Sarrano Cruz ante la Corte Interamaricens de Derechocs Humanes al 7 de septiembre de 2004,

' En el caso de Erlinda, la certificacién de bautismo indica que su fecha de nacimiento et al 27 de agosto de 1978.

"I Certificaciones de |1as partidas de nacimiento emitidas por la Alcaldfa Municipal de San Antonio de la Cruz,
Chalatenango,

2 Testimonio de Suyapa Serrano Cruz ante |a Corta Interamericans de Derechos Humanos el 7 de septiembre de
2004,

' Los hachos que se presentan an este acapite se encuentran fundamentados en el texto de |8 demanda y sus
anexos. en 1as declsraciones juradas de José Fermando Serrano y Marfa Victoria Cruz. asl como los testimenios de Jon
Cortina y Suyapa Sarreno Cruz ante I3 Corte Intersmericana de Derechos Humanos el 7 da septiembre de 2004.
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b. Durante su huida del Ejército, la familia Serrano Cruz se dividio en dos
grupos, algunos de los hermanos iban con |la madre y otros, incluidas
Ernestina y Erlinda, iban con su padre. El 2 de junio de 1982, durante el
desplazamiento de su familia, Ernestina y Erlinda Serrano Cruz se

encontraban escondidas en el “monte los Alvarengas”. Erlinda estaba herida
en el hombro, como consecuencia de la huida. Su hermana Suyapa se
encontraba escondida a una distancia que le permitia escuchar las cosas que

pasaban a su alrededor “bien cerca de donde ellas estaban”'*.

C- Estando en el “"monte los Alvarengas”, las nifas fueron tomadas en custodia
por militares integrantes del batallén “At/lacat/” del Ejército salvadoreno. Las

menores fueron transportadas en un helicoptero militar hasta la ciudad de
Chalatenango.

d. Suyapa Serrano Cruz vy su hijo infante fueron testigos de la toma en custodia
de Ernestina y Erlinda. Suyapa oy6 desde su escondite a los militares
acercarse al lugar donde se encontraban escondidas las nifias e incluso oy
a los militares gritar “que habian encontrado unas ninas” y las
conversaciones sobre si las dejaban allfl 0 si se las llevaban en el helicéptero,
que era un medio de transporte que solamente utilizaban los militares durante
la época del conflicto’®.

e. De conformidad con ambas instituciones, ni en los archivos de la Cruz Roja
Salvadoreria ni en los del Comité Internacional de la Cruz Roja no consta que
las menores hubiesen sido entregadas a estas instituciones luego de su toma
en custodia por parte de miembros del Ejército salvadoreno. El Ejército no
realizé esfuerzo alguno para tratar de ubicar a los familiares de Ernestina vy
Erlinda Serrano Cruz,

f. La madre de las menores se enterd de |a desaparicién de Ernestina y Erlinda
aproximadamente un mes después de ocurrida ésta, La familia Serrano no
denuncid su desaparicion en ese momento por temor y desconfianza ante las
autoridades que tendrfan que hacerlo en razén del contexto en que vivian y
quse incluso, los obligd a salir al exilio por dos afos'®.

g. Luego de su regreso a El Salvador la sefiora Maria Victoria Cruz realizé
diversas gestiones para localizar a sus hijas desaparecidas. Como parte de
su busqueda, se encontré con dos personas que también desconocian el

paradero de sus hijos y, junto con ellas y con la colaboracion del padre Jon

'"‘ Testimonio de Suyapa Serrano Cruz ante |8 Corte Interamericana de Derechos Humanos el 7 de septiambre de
2004,

'® Testimonio de Suyapa Serrano Cruz ante la Corte interamericana de Derechos Humanos el 7 de septiembre de
2004,

0 “Mi mam4é por misdo nunca lo declaré bien como ers. porque ella sentia miedo” dijo Suysps Sarrano Cruz en la
sudiencia ante la Corte Interamericana el 7 de septiambre de 2004.
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Cortina, fueron parte de la Creacién de la Asociacion Pro-busqueda de [os
Ninos.

h, A partir de su toma en custodia por parte del Ejército, se desconoce el
paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Las otras dos madres que
buscaban a sus hijos desaparecidos los encontraron con vida al cabo de casi

veinte afos, como resultado de su blsqueda privada y sin colaboraciéon
alguna por parte del Estado salvadorefio.

D. Sobre las gestiones judiciales’’

a. Al término del conflicto armado vy la Firma de los Acuerdos de Paz entre el
Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, la madre de las menores realiz6 gestiones judiciales con Ia
esperanza de localizar a Ernestina y Erlinda. De esta forma, el 30 de abril de
1993, presentd una denuncia ante el Juzgado de Primera [nstancia de

Chalatenango contra miembros del Batallon At/acat! por el secuestro de (as
ninas.

b. El 4 de mayo de 1993, la denuncia fue admitida y remitida al Juez de Paz de
San Antonio de los Ranchos. El 18 de mayo siguiente la senora Maria
Victona rindiéo declaracién ante el Juez de Paz de San Antonio de los
Ranchos. El 22 de septiembre de 1993 se resolvié el archivo del proceso.

C. En el momento de la presentacion de la primera denuncia judicial por parte de
la madres de lags ninas Serrano Cruz, en El Salvador no habla un clima
suficientemente consolidado gue motivara a presentar denuncias por Ia
desaparicion de personas durante el conflicto armado; en efecto, ., se
necesitaba mucho valor para hacerlo y por io tanto, era aun mas imposible
que una persona pudiera atreverse a arriesgar su integridad y [a de su familia,
con el objeto de obtener una ilusoria retribucién economica.

d. A pesar del archivo de su denuncia en 1993, el 13 de noviembre de 1995,
Marfa Victoria Cruz Franco interpuso un proceso de exhibicion personal ante
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ean el cual
denuncic e! “secuestro” de sus hijas por parte del Batallon At/lacat/ y solicitd
que se intimara a personal de dicho Batallén, a representantes de las Fuerzas
Armadas salvadorefas y a instituciones que pudieran tener informacion
relativa a ninos desaparecidos provenientes de zonas conflictivas, para dar
con el paradero de sus hijas.

e. El 14 de marzo de 1996 |la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia sostuvo que no era el recurso idéneo para investigar el paradero de
las hermanas Serrano Cruz y ademas, resolvié sobreseer “por no haber

'7 Los hechos que ze presentan en este acdpite se encuentran fundsmentades sn el texto de la damande y sus
anexos, en las declaraciones jurades de Marlas Victoris Cryz, asl como los testimonios de Jon Cortina, Suyapa Sarrano Cryz y
Miguel Uvence Argueta ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 7 de saptigmbre de 2004 y al 8 de septiembre
de 2004 en relacién con el Gitimo de los testigos.
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astablecido los extremos procesales para establecer la infraccion
constitucional”. Dicho recurso se incorporé al expediente que se seguia ante
el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango, el cual fue “desarchivado”
en razén del proceso de exhibicién personal, pero fue nuevamente archivado
el 16 de marzo de 1998.

f. El 24 de junio de 1999, con posterioridad de la presentacién de la denuncia
ante la Comisién Interamericana'®, el expediente de referencia fue
“desarchivado” nuevamente. A partir de ese entonces, las gestiones
realizadas en dicho proceso se han encaminado a tratar de producir
declaraciones y documentos con el ocbjeto de negar la responsabilidad estatal
del Estado ante la Corte, en lugar de establecer el paradero de las nifas

Serrano Cruz'?.

g. Desde 1999, afo en que el proceso se desarchivd, no han sido llamados a
brindar alguna declaracién ni los miembros de la familia Serrano, ni las
autoridades que pudiesen tener informacion relacionada con el paradero de
las ninas a partir de su toma en custodia por parte de los agentes egtatales.

h. Desde enero de 2002 el Fiscal Miguel Uvence Argueta asumié como Fiscal
Especifico en el caso de Emestina y Erlinda Serrano Cruz, Al asumir sus
funciones existian varias diligencias pendientes en el caso, como lo eran las
inspecciones judiciales en los libros de la Fuerza Aérea y de la Fuerza Armada
salvadorefias, las cuales a la fecha siguen pendientes de ejecucidn.

I. En octubre de 2003, fecha posterior a la presentaciéon de la demanda ante |a
Corte’®, el Fiscal Uvence recibi® de parte del Fiscal General adjunto para
Derechos Humanos la directriz de que se tenia que constituir al lugar de los
hechos en lugar de concentrar su investigacion en los libros de la Fuerza
Armada y en razdén de ello, se constituyd a buscar parientes lejanos de las
nifias Serrano Cruz®'.

j. A pesar de 8sta ultima reactivacion del expediente del caso a nivel interno, el
Fiscal Especifico Uvence no entrevisto a los familiares cercanos de las ninas
Serrano Cruz porque sintio “que ellas sentian una apatfa a la Fiscalia y habia
que ser cuidadoso” a pesar de gque no las conocia®® y desconaciendo que
esos familiares precisamente habian acudido voluntariamente a [as instancias

judiciales como un medio de esperanza para [legar a encontrar justicia en su
caso.

'* El 16 de febrero de 1999, la Comision Interamencane recibid una denuncia presentada por !a Asociscién Pro-
Blasquada vy el CEJIL.

' En este sentido, es perticularmente ilustrativa la declaracién restimonial del Fiscal Migual Uvence Argueta ante |a
Corte Interemericana de Derechos Humanos el 8 de septiembre de 2004.

¥ 14 de junio da 2003 ta CIDH prosentd la demanda en el presente caso ante la Corte Intaramericana.

21 Al respecto. ver declaraciones juradas presentadas por sl Estago de los sefiores Roque Miranda Ayala, Blanca
Rosa Galdamez de Franco y Antonio Miranda Castro, asi como la declaracién jurada de José Femando Serrane Cruz.

‘2 Declaracidn testimonial del Fiscal Miguel Uvence Argueta ante la Corte Interamericana de Dereches Humenos el
8 de meptiembre de 2004.
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K. Durante el tiempo que asumid el cargo, la linea de investigacion del Fiscal
Especial Uvence se enfocéd en buscar elementos para la defensa del Estado
en el juicio ante la Corte Interamericana mas que a esclarecer los hechos de
la denuncia originalmente entablada contra el Batallébn Atlacat/ por el delito
de secuestro en contra de las hermanas Serrano Cruz?’.

l. El Fiscal Uvence evidencié parcialidad en sus declaraciones ante la Corte
Interamericana al manifestar gque, a pesar de que estaba realizando
investigaciones en un caso donde se supone que el objetivo dltimo de la
investigacion es la justicia y la verdad, no se acercé a [a familia Serrano Cruz
como “una precaucion que tenia que tener porque el caso ya estaba ante la
Corte Interamericana”.

m. El Estado salvadoreno no ha investigado los hechos ni el contexto que se
relacionan con el presente caso. La informacién que existe proviene de otras
fuentBS.

n. En 1993, como resultado del mandato establecido en los Acuerdos de Paz,

se publicd el informe de la Comision de la Verdad para E| Salvador
denominado “De |a locura a la esperanza, Ils guerra de 12 afos en El
Salvador” el cual responsabilizé a agentes estatales por |a mayoria de
violaciones de derechos humanos ocurridas durante 1980 hasta 1991.
Durante el periodo de recaudacion de informacién, esta Comision documentd
5,500 desapariciones forzadas, esto es, el 25% del total de las 22,000
denuncias preaentadas.

0. En el afo 2003, la Asociacion Pro-busqueda publicé un libro denominado “La
Paz en Construccion” en el cual se documenta que 1982 fue el afio donde
mas desapariciones de ninos y ninas hubo®* y que tan sdlo en el operativo
militar en el que desaparecieron las hermanas Serrano (la “Guinda de mayo”),
un total de 45 nifios y nifias fueron reportados como desaparecidos, siendo
el mayor nimero de personas menores de edad sustraidas por las fuerzas

armadas salvadorenas. Entre 1980 y 1984 se hablan perpetrado, al menos,
453 desapariciones de nifos y nifas.

P. El Estado salvadoreno tuvo numerosas oportunidades para corregir las
violaclones cometidas por sus agentes y sin embargo, todas ellas resulitaron
ineficaces, razon por la cual la Comisidn Interamaricana conocid del caso v,
luego de un cuidadoso andélisis, encontré las violaciones que se describen a
continuacion.

4 Buscéd restigos que contradijeran los hechos denunciedos por los familiares directos, realizd pericias de los
documantos incoiporados en el expediants del caso ante sl Tribunal, solicitd documentos que ya habien sido aportados en (a
causa con ¢l objeto de contradecir los originales, no considerd que fuera prudenta solicitarle a loa familiares que declararan
sobre I mismo a pesar de que s considerd importante recoger declaraciones de otras parsonas sjenas al caso que ya habian
dsclarago también, entre algunos ejemplios gue constan en &l expadiants ante la Corts.

¢ Pro-bGsquads. “La Paz en construccién”, 2003, Pag. 25.

ocT. 082974 23::a [ IS - 459 70-07
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E. Sobre los nifios reencontrados?’ 0 O 17 9 7
7. Hasta el 8 de octubre de 2004, la Asociacion Pro-busqueda habla encontrado

a 247 "nings", ahora adultos, que fueron tomados en custodia por parte de las Fuerzas
Armadas salvadorenas, permanecieron desaparecidos por muchos anos y luego de una

intensa iniciativa de busqueda organizada por la Asociacién, sin |a participacion de entes
estatales, fueron reencontrados y reunidos con sus familias y con sus verdaderas
identidades.

8. El mismo dia de la audiencia publica ante la Corte, la Asociacion Pro-
blsqueda fue informada de |a confirmacion del hallazgo de un nifio més, 10 que renueva las

esperanzas de gue con una debida investigacion apoyada por recursos estatales, sea
posible establecer el paradero de Ernestina y Erlinda Serranoe Cruz.

'——

¥ Los hechos que se prasentan en gste acdpite se encuentran fundamentados en el taxto de la demanda Yy EUB
anexos asi comg en |a declaracidn jurada de Andrea Dubdn Mejia y los testimonios de Jon Cortina y Maria Elay Dubén
Romaro ante la Corte Intaramericana de Derechos Hurmanos el 7 de septiembre de 2004 s.
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fl. EXCEPCIONES PRELIMINARES

9. La Comisién ha considerado las excepciones preliminares interpuestas por el
Estado salvadorefio con base en la normativa aplicable de la Convencién Americana, la
jurisprudencia a través de la cual la Corte ha interpretado este instrumento y el estado
actual del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos. Adicionalmente,
la Comision ha dado particular importancia 8 los hechos del caso, en el entendido de que
la materia de que trata el caso es fundamental en |la consideracion sobre la competencia
del tribunal respectivo?®.

10. Tras este examen, la Comision mantiene la opinion de gue la Corte es
competente para el conocimiento de este caso.

A. Respecto de la competencia de la Corte en razén del tlempo

11, El Estado salvadoreio presenta, bajo este acapite, dos argumentos distintos.
En primera instancia, contiende que el presente caso implica una calificacion retroactiva del
concepto de |la desaparicidn forzada de personas, manifestacion que mantuvo éen el curso
de la audiencia publica celebrada por la Corte. A través de este argumento, el Estado
equipara el concepto de la desaparicién forzada a un tipo penal, al cual no se podria hacer
referencia con anterioridad a su codificacion en la Convencién Interamericana contra las
Desapariciones Forzadas de Personas. El Estado erroneamente pretende [a aplicaciéon de un
principio del derecho penal (nulium crimen, nulla poena sine praevia lege poenall) al proceso
ante |la Corte interamericana, cuando ésta ha senalado reiteradamente las diferencias entre

el proceso penal y el funcionamiento de los o6Organos de protecciéon del sistema
interamericano.

12. Al mismo tiempo, |la aceptacién del argumento del Estado salvadoreiio
equivaldria a decir que la desaparicion forzada de personas habria constituido, antes de
1994, una conducta permitida o al menos no prohibida por la Convencién Americana y el
derecho internacional,

13. La Comisién no contiende que la figura tipica de la desaparicién forzada de
personas ha sido recibida en el derecho interno de los Estados., v en el derecho
internacional. De hecho, este es un logro del trabajo conjunto de los Estados americanos y
los Organos del sistema de proteccién. La Comisién simplemente ha hecho referencia a
dicho instrumento para utilizar un lenguaje comun respecto del concepto con el cual
pueden describirse los hechos de que fueragn victima Emestina y Erlinda Serrang Cruz. Este
ejercicio sigue la practica constante de la Comisiéon y la Corte, que tiene fundamento en el
articulo 29.d) de la Convencion Americana y en el hecho de que el concepto de
desaparicion forzada hace referencia a principios vitales del derecho internacional de los
derechos humanos?’.

2% |nternational Court of Justice, Right of Passage over Indian Territory, Preliminary Objection, Judgment
26 Novembar 1357 (Reports 1957, p. 125).

27 Corte IDH, Caso Blake, Senrencia de 24 de enaro de 1998, Serie C No. 36, parrafo 38

$5820-C12
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14. El fendmeno de la desaparicién forzads no fue creado por la Convencion
sobre tal materia, sino que se trata de un conjunto de violaciones graves de derechos
humanos protegidos por la Convencién Americana. Cuando la Corte ha conocido y
conceptuado |la desaparicién forzada, a través de su jurisprudencia, no lo ha hecho en
aplicacién de una figura tipica obligatoria, como erréneamente lo argumenta el Estado. Por
el contrario, la Corte reconoce en el fenémeno de ia desaparicién forzada “una forma

compleja de violacion de los derechos humanos [consagrados en la Convencion
Americanal®®”.

15. En estos términos, el argumento del Estado de El Salvador no se compadece
con la realidad de que, con mucha anterioridad a su tipificacion, el fenémeno de la
desaparicién forzada existia como un patrén de conducta violatoria de una multiplicidad de
derechos reconccidos en la Convencién Americana. La Comision consideraria irrazonable,

e impracticable, que a la Corte o a la Comisidn les estuviese vedado utilizar este concepto
para calificar los hechos de un caso.

16. Con base en estas razones, la Comision es de opinién que la pretensién del
Estado salvadoreno es notoriamente improcedents, y solicita a la Corte que la rechace.

17. En segunda instancia, y siempre respecto de su excepcion ratione temporis,
el Estado salvadoreno argumenta que la constitucion de la competencia de la Corte esta
impedida por la limitacién de su declaracién de sometimiento a la competencia contenciosa
de este. En lo conducente, dicha limitacion expresa que ia aceptacion

se hace par plazo indefinido, bajo condicidn de reciprocidad vy con la reserva de que los casos
en que se reconcce la competencia, comprende gsola y exclusivamente hechos o actos
jurfdicos posterivres o hechos o actos juridicos cuyo principio de ejecucion sean posteriores a
la focha del depdsito de asta Declaracién da Aceptacidn, reservandose el derecha de hacer
eesar la competencia en el momento que lo considere oportuno?®®.

18. La fecha del depdsito de esta declaracion por parte del Estado salvadoreno
fue el 8 de junio de 1995%5%9, E| Estado salvadoreiio contisnde que esta formulacion le
resguarda de demandas que versen sobre violaciones anteriores a esta fecha, aon cuando
éstas hayan ocurrido a partir del 23 de junio de 1978, es decir, durante la vigencia plena
de su compromiso, establecido unilateralmente, de proteger y promover log derechos
convencionales de los individuos bajo su jurisdiccion®’.

19. Dependiendo del momento en que un hecho violatorio de la Convencion
vigente para El Salvador desde 1978 haya tenido lugar, o 1o haya tenido su “principio de
ejecucion”, la Comision aprecia que la limitacién formulada por el Estado tendria el efecto
de crear tres situaciones diversas respecto de la proteccion de derechos humanos en sl

22 Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4; parr. 150.

1 OEA: Documentos bésicos an materia de derechas humanos en ¢l sistema interarmariceno (actualizado z enero de
2003); Washington D.C.; 2003. 0AS/Ser.L/V/I.4, Rev.9: p. 66.

* OEA; Documantos bigicos en materia de derechos humanos en el sistema interamericano (actualizado a enero de
2003); Washington D.C.; 2003. DAS/Ser.L/V/I.4, Rev.9; p. 51.

* Corte |.D.H., El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién Americena sobre Derschos
Humanes. Dpinién Consuhiva OC-2/82 del 24 de ssptiambre de 1982. Serie A No. 2; pérr. 33.

ccr.nzrzzoa 23140

$5320-913



10709872004 01:58 B 0AS ICHR @014/057

s V61500

ambito interamericano: una primera, en que se inscribirfan hechos violatorios consumados
de 1978 a 1995, sobre cuya declaraciédn --de acuerdo con [a contencion del Estado— la
Corte no podrfa constituir competencia obligatoria, adn cuando sus efectos continuaran en
el tiempo y traspasaran la fecha critica de 6 de junio de 1995. Se trataria en suma, en el
lenguaje de la Comisidn de Deraecho Internacional de las Naciones Unidas, de “violaciones
de una obligacién internacional que no tienen caracter continuo, pues ocurren en el

momento en que el acto es ejecutado, aln cuando sus efectos continten .

20. Un segundo régimen existiria para eventuales violaciones posteriores o con
“principlo de ejecucion posterior” a la fecha critica, sujetas a la tutela plena de todos los
érganos de la maquinaria interamericana de proteccion de los derechos humanos.

21. Aparte de estas dos situaciones, claramente diferenciadas la una de |a otra,
la limitacidn Iinscrita por el Estado crea una tercera: aquélla en que se encuentran hachos
continuos © constantes, cuya ejecucidon existe antes y después del limite temporal
impuesto y cuya apreciacion y calificacién solamente es significativa si se considera y da
tratamiento al hecho de forma integral. De nuevo, en el lenguaje de la Comisidn de
Derecho Internacional, “la violacion de una aobligacién internacional que tiene cardcter
continuado se extiende a lo largo del periodo completo a través del cual el acto continda y
permanece en disconformidad con la obligacién internacional”®.

22. La Comision considera que los hechos gue se perpetran continuamente
contra las victimas, que se renuevan continuamente 8 través de la accién e inaccion del
Estado para desaparecer su existencia © dar con su paradero, se ubican en esta categoria.
En el entendimiento de la Comision, los hechos de este caso exigen el examen de [a teoria
juridica de los actos ilicitos continuados, consagrada por la Corte a partir del caso Blake, y
sus implicaciones en la limitacién introducida por el Estado en su aceptacion.

23. Como lo ha establecido la Corte, el unico tratamiento efectivo que puede
darse a la desaparicion forzada implica analizar los hechos desde |la perspectiva de todos
los hechos que |a iniclan, configuran y completan constantemente.

24, Por 10 tanto, en razdédn de la limitacion impuesta por el Estado, aquéllos
hechos o actos ejecutados continuamente antes y después de la fecha critica son una

integralidad que no puede ser dividida por ese limite temporal. Para concretar esta
abstraccion, bastara confirmar que del 2 de junio de 1982 al dfa de hoy, Erlinda vy
Ernestina Serrano Cruz han estado desaparecidas, habiendo sido tomadas en custodia por
agentes estatales. Escindir su existencia en razén del limite establecido en la fecha critica
tendrfa como efecto completar su desaparicién, pues precisamente en razon de actos
imputables al Estado, después de su toma en custodia, y ciertamente después de la fecha
critica, no existe evidencia alguna de su ser. Este es el significativo alcance, en este caso,
del concepto juridico formulado por la Corte en materia de desaparicién forzada: para

12 Intarnational Law Commission: Articles on State Responsibility; Publishad In. Crawford, Jamaes: The International

Law (Commissian’s Articles on State Responsibility; Cambridge University Press, Cambridge, Unitad Kingdom; 2002; art.
14{1) (la traduccién @8 nuestra).

** International Law Commission; Articies on Stata Responsibility; Publishad in: Crawford, James: The international
Lew Commission’s Articies on Stats Rasponsibility; Cambridge University Press; Cambridge, United Kingdom; 2002; snt.
14{2) {la traduccion es nuestra).
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= ejercer una tutela efectiva de los derechos, existe necesidad inevitable de apreciaria en su
' integralidad.

25. La Comisién estima que, a la luz de la limitacion inscrita por el Estado en su

B aceptacién, existen Unicamente dos vias para el tratamiento de los hechos, AdqQuélia que
propone el Estado en su escrito de excepciones preliminares tendria el efecto de sustraer
a las victimas de Ia proteccion de la Corte aun cuando hechos de desaparicion sé renuevan
-

v perfeccionan constantemente. La Comisién considera que esta sustraccion tendria como
efecto completar lo que esta Corte ha descrito como un delito de lesa humanidad y I3
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos ha calificado como un
il cruel e inhumano procedimiento con el propdsito de evadir la ley, en detrimento de las
normas que garantizan la proteccion contra la detencién arbitraria y el derecho a la
seguridad e integridad personalP’*. Efectivamente, adoptar esta interpretacién actuaria
r contra homine, contrariamente a lo que |a Corte ha dispuesto en su jurisprudencia pacifica.

20. La Corte Interamericana ya ha manifestado qQue le compete dar a las

o declaraciones de aceptacién estatales “como un todo, una interpretacion de acuerdo con
| los cdnones y la préctica del derecho Internacional en general, y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en particular, y que proporcione el mayor grado de proteccion a

. los seres humanos bajo su tutela™® y ha calificado esta prerrogativa como “inabdicable”°.

27. La CIDH entisnde que el alcance gque la Corte debe otorgar a la declaracion
de aceptacion de la competencia debe ser aquélla que produzca su efecto util ya que
“serfa inadmisible subordinar [e]l mecanismo previsto en el articulo 682.1 de la Convencién]
a restricciones que hagan inoperante el sistema tutelar de los derechos humanos, previsto
en la Convencion y, por lo tanto, la funcion jurisdiccional de la Corte”d’,

28. La decisién a través de la cual se cumplird con este efecto uti/ es aquélla
que integra a la competencia de la Corte |a integralidad de los hechos respecto de la toma
en custodia y situaciéon continua de desaparicion forzada de Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz. La jurisprudencia internacional conducente apoya esta interpretacién: entre ells, la
establecida por esta misma Corte a partir del caso Blake®*® y su homénima europea, en el
- caso Loizidou contra Turquia,

29. Con independencia de cuslquier consideracién en torno a la limitacién

— establecida por el Estado, las autoridades judiciales salvadorefias siempre han tenido |a
; obligacion convencional de hacer justicia mediante la realizacion de todas las medidas de
investigacion necesarlas para determinar el paradero de las hermanas Serrano Cruz, la

- identificacion de los responsables de las violaciones cometidas en su perjuicio, y la

H Organizacién de los Estados Americanas; Documento AG/RES. 742.

— % Corte |.D.H., Caso Hilsire. Excepciones Preliminsres. Sentencis de 1 de septiembrs de 2001. Serie C No. 80;
pérr. 79,

38 Corte |.D.H., Caso Hilaire, Constantine y Benfamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002. Saria C No. 84;
parr. B8O,

3" Corte 1.D.H., Caso MHiaire. Excepciones Freiiminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001, Sarie C No. 80;
parr. B2.

¥ Corte I.D.H., Caso Biake, Excepciones Preliminares. Sentencia de 2 de julic de 1996, Sarie C No. 27; psrr. 34.

o=t
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reparaciébn a sus familiares. Adicionalmente, a partir de junio de 1995, la inaccién de

| estas autoridades violé constantemente una obligacion que, para ellas, sélo tiene sentido
si @5 vista en su Integralidad. Como se ha establecido en el informe de la Comisién y se
demuestra en el andlisis del fondo del presente caso, ha sucedido precisamente |0

T contrario: el Poder Judicial salvadorefo clausuré todas las posibilidades de la famila
Serrano Cruz de conocer su paradero.

;. 30. Sin embargo, a mas de 9 aiios de la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte, no existe evidencia de gestién alguna que tenga la vocacién de
hacer cesar su situacién de desaparicién forzada,

| 31. Esta situacion continuada de violaciones de derechos humanos incluye
hechos y efectos posteriores a la fecha de reconocimiento de la competencia de la Corte

— por el Estado sailvadoreno. Es inaceptable pretender que la declaracién del Estado podria

sustraer del conocimiento de esta Corte hechos que han ocurrido y que contingdan
ocurriendo con posteriaridad a la fecha critica de reconocimiento de la competencia de |a
e Corte. La condicidon de El Salvador al aceptar ila competencia de la Corte no ia afecta para
pronunciarse en este casg y al proceder a |la reparacion correspondiente hacer cesar tanto
la desapariciébn forzada asl como la denegacion de justicia en perjuicio de las hermanas
- Serrano Cruz y su familia. Como dijo la Corte al referirse al efecto de las reservas a la
Convencién Americanas;

considerando que fue digenada para proteger los derechos fundamentales del hombre
independientamente de su nacionalidad, frente a su propio Estado o a cualquier otro, la
Convencion no puede ser vista sino como lo que ella es en realidad: un instrumentd ¢ marco
juridico multilateral que capacita a los Estados pars compromatarss, unilateralmente, a no
violar los derechos humanos de los individuos bajo su jurisdiccién®.

32. Este andlisis ha sido realizado por la Comisidon con base en el objeto y fin de
la Convenciéon Americana, la légica misma del sistema de proteccion y, en forma
sustancial, con base en los hechos del caso. Lo anterior, pues con independencia de lo
argumentado por el Estado, la Comisién reconoce que, desde variag perspectivas, este
Caso presenta a la Corte un asunto de primera impresién, no solamente respecto del
-~ estudio de una férmula de exclusién doble, sino también en las caracteristicas especiales

en la manera en que se manifiesta el fendmeno de la desaparicién forzada en este caso.
La Comision considera importante registrar su opinién que, respecto de la férmula de
- exclusion doble, el caso se distingue del caso Cantos: aquél involucraba simultaneidad en
la ratificacion de ia Convencién y la aceptacién de la competencia de la Corte. En el
presente caso, el reconocimiento de los derechos y deberes consagrados en la
- Convencion, y la obligacion reclproca de respeto y garantia por parte de los Estados, se
parfecciond el 23 de junio de 1978. Desde esta fecha, Ernestina Serrano encontré sus
derechos reconocidos, asi como su hermana Erlinda, quien nacerfa con pasterioridad.

J3. Por |lo tanto, la Comisidn es de opinién que la excepcidn del Estado carece de
fundamento, y solicita a la Corte que asi lo declare.

~
 Corte 1.D.H., El efscto de las reservas sobre la entrada en vigancia de la Convencién Amaricana sobre Darachos
Humanoe. Opinidn Consultiva OC-2/82 del 24 de septisembre de 1982. Sarie A No. 2! pdrr. 33,
—

#5923-010o
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34. La segunda excepcion preliminar interpuesta por ¢l Estado refiere a que los
hechos objeto de la demanda acontecieron durante el conflicto armado interno, por lo cual
seria a ellos aplicable el derecho internacional humanitario, materia sobre |a cual 1a Corte no
puede constituir competencia.

35. E| Estado argumenta que “el régimen de aplicacion principal en la situacion
de El Salvador (de 1979 a 19982) fueron las normas de Derecho Internacional
Humanitario”™®. En su escrito de contestacién a la demanda, manifiesta: “los Derechos
Humanos se aplican en tiempo de paz™', “en cuanto a los nifios abandonados o huérfanos
especificamente a mediados de 1982, respondidé a lo procedente y establecido en la /ex
specialis aplicable”*? y “todos los hechos deben verse a |la luz del derecho humanitario™*.
A través de este desarrollo, la conclusién que la Comisién extrae es que el Estado sugiere
que, durante este lapso, la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos no tenia
aplicacién en El Salvador, o al menos en ciertas de sus regiones,

36. En la audiencia publica celebrada por la Corte en este caso, el Estado
salvadoreno manifestd que

el Salvador en ningin momento ha menospreciado |la vigencia de los derec¢hos
humanos en situaciones graves de conflicto [...] ha expresado que el derecho
internacional de los derechos humanos se aplica sobre todo en tiempo de paz. Esto
ha sido tomeado del [Comité Internacional de la Cruz Roja)l...**,

37. La Comisidn rechaza el alcance que el Estado pretende dar a2 la manifestacién
que se ha citado: que el derecho internacional de los derechos humanos se aplique sobre
todo en tiempos de paz, no significa que no sea aplicable en tiempos de conflicto. El
Estado de El Salvador ratificé la Convencién Americana el 23 de junio de 1978 vy, a partir
de ese momento, el reconocimiento de sus deberes hacia las personas bajo su jurisdiccién
(en el caso de especie, Erlinda y Ernestina Serrano Cruz) le es vinculante y de plena
aplicacion. El sistema de proteccién ofrecido por la Convencién es de tal naturaleza, que
aun en las calificadas circunstancias sefnaladas por el articulo 27 de la Convencion, se
establece un nucleo pétreo de derechos inderogables, que coexisten en situaciones de
guerra, peligro pablice o cualquier situacion de emergencia.

38. Por otra parte, la Comisidon considera gravosa la citacion hecha en su escrito,
en el sentido de que “la distincién entre un no combatiente y un guerrillero puede resultar
mas problematica sobre todo si el no combatiente pertenece a las llamadas masas™®. A la
Comisién no le resulta del todo claro si el Estado argumenta que Ernestina Serrano, de 7

r—

‘¢ Escrito del Estado salvadorefio de 31 de octubre de 2003, pag. 29.
*! Eucrito del Estado salvadorefic de 31 de octubre de 2003, pag. 31.
2 Escrito del Estado salvadorefo de 31 de octubre de 2003, pég. 36.
43 Escrito del Estado salvadorefic de 31 de octubre de 2003, psg. 37.
“‘ Grabacién de la Audiencia Pgblica.

“® Escrito del Estado salvadorefio de 31 de octubre de 2003, pég. 34,
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afios, y su hermana Erlinda, de 3, podrian haber sido confundidas por combatientes. La
Comision no considera éste como un punto relsvante en el presente litigio.

39, La Corte ha analizado casos anteriores de desaparicién forzada de personas
en el marco de un conflicto armado interno, y ha definido el alcance de la obligacién del
Estado de acuerdo a la Convencion Americana:

Como ya se ha afirmado, [el conflicte armado interno], en vez de exonerar al Estado de sus

cbligaciones de respetar y garantizar los derechos de las personas, 1o obligaban a actuar en
manera concordante con dichas obligaciones. Asl, y segin lo astablece el articulo 3 comun
de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, el Estado enfrentado a un conftlicte
armado de cardcter no internacional debe brindar a las personas queé no participen
directamente en las hostilidades o que hayan quedado fuera de combate por cualquier razén,

* un trato humano y sin distingidn alguna de indole desfavorable. En particular, ¢l Derecho
Internacional Humanitario prohlbe en cualquier tiempo y lugar Ios atentados a la vida v a |8
integridad personal de las personas nombradas anteriormente.

Si bien Ia Corte carece de competencia pars declarar que un Estado es internacionalments
responsable por la vioclacién de tratados internacionales que no i@ atribuyen dicha
competencia, se pusde observar que ciertos actos v omisiones que violan 108 derechos
humanos de acuerde con los tratados gque le compete aplicar infringen también otros
instrumentos internacionsales de proteccién de la persona humana, como Ios Convenios de
Ginebra de 1349 y, en particular, el articulp 3 comun.

Hay efectivamente equivalencia entre el contenido del artfcuio 3 ¢comdn de los Convenios de
Ginebra de 1949 y sl da Ias disposiciones de la Convencién Americana y de otros
instrumentos intarnacionales acerca de los derechos humanos inderogables (tales como e
derecho a la vida y el derecho 8 no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o

degradantes}. Esta Corte ya ha senalado, en eo! Caso Las Palmeras (2000Q), que I[as
disposiciones relevantes de los Convenios de Ginebra pueden ger tomados en cuenta ¢como

elementos ds intarpretacién de la propia Convencion Americana {(caso Bamaca, parr. 21Q),

40. En el caso arriba citado, la Corte determiné que el Estado en cuestion estaba
obligado por el articulo 1(1) de la Convenciébn Americana a “respetar los derechos v
libertades reconocidos en ella y a organizar el poder publico para garantizar a las personas
bajo su jurisdiccidon el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”; y que “segin las
reglas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accién u omisiéon de
cualquier autoridad publica constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion”.

41, En sintesis: la Comisién considera que, sin desvirtuar ef caricter de /ex
specialis del derecho internacional humanitario y las importantes protecciones que ofrece
en tiempo de conflicto, la vigencia de Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en El Salvador durante el conflicto interno no estd en causa. lL.os hechos ante la Corte se

refieren a violaciones de este instrumento. lLa competencia en razén de la materia esta,
por tanto, constituida.

C. Respecto de la supussta oscuridad e incongruencia

42, Durante la audiencia pGblica celebrada en la sede de la Corte el 7 de
septiembre de 2004, el Estado manifestd con respecto a su tercera excepcion:

#59:20-01¢



10/09/2004 01:53 [ [ 0AS ICHR @019/057

'8 001800

sl Estado saivadoreno retira dicha excepcién {...] por considerar que {a Corte Interamericana
astad facuitada para conocer sobre lag pretensiongs do |12 Comisién v los regpresentantes de las

victimas*®.

43. En consecuencia, la Comision solicita a la Corte que {a tenga por retirada y
asi lo declare en sentencia.

D. Respecto de la falta de agotamiento de los recursos intemos

44, La excepcién de falta de agotamiento de los recursos internos por parte del
Estado salvadoreifioc comprende argumentos sobre el “retardo justificado en la decisién
correspondiente” y la “falta de idoneidad del recurso de hébeas corpus”.

45. La Comisiébn adopté una decisién expresa sobre admisibilidad en su informe
nimero 31/01 de 23 de febrero de 2001. EI Estado pretende que la Corte revise ia
decisién adoptada por la Comisién Interamericana en uso de las atribuciones que le otorga
la Convencién Americana en sus articulos 46 y 47. A este respecto, la Corte ha ya
establecido que, cuando no existe motivo para reexaminar los razonamientos de Ia
Comisién con respecto a admisibilidad, y éstos son compatibles con las disposiciones
relevantes de la Convencion, las excepciones preliminares respectivas deben ser
desechadas®’. Los argumentos presentados por el Estado salvadorerio respecto de la falta
de agotamiento de recursos interncs son infundados.

46. En el presente caso la Comision ha estudiado cuidadosa y detenidaments los
hechos para decidir la admisibilidad en estricto apego al principio del contradictorio.

47. El recurso de habeas corpus, sefialado por la jurisprudencia pacifica y
constante de esta Corte como recurso idoneo en casos de desapariciones forzadas, ha sido
totalmente ineficaz: en el momento de producirse la toma en custodia por parte de los
miembros del Ejército de EI Salvador era ineficaz generalmente, hecho subrayado por el
peritaje de David Morales y la prueba documental aportada por la Comision. Mas
recientemente, dicho recurso se reveld ineficaz cuando el mas alto tribunal salvadorefio lo

rechazg por cuestiones formalistas, como por ejemplo que el Batallon At/acat/ no existirfa
en la actualidad.

48. Por su parte, la investigacion judicial por la desaparicion de las hermanas
Serrano Cruz ha sido ineficaz también. Como se demuestra en el analisis de la violacién de
los articulos 8 y 25 de la Convencion a lo largo del presente caso, la escasa o nula
actividad investigativa ha sido por lo general una mera formalidad o destinada a cuestionar
la identidad de las presuntas victimas antes que a esclarecer lo hechas y determinar su
suarte y paradero. También ha habido un retardo completamente injustificado: a 22 afios
del secuestro yv 11 de haberse presentado la denuncia penal no hay una sola persona
investigada, mucho menos juzgada o sancionada.

*° Grabacidn de 1a Audiancia Publica.
*? Cone 1.D.H., Caso Herrera Ulioa. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107; pérr. 87.
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49, En vista de las consideraciones expuestas y dado que el Estado no ha
aportado nuevos elementos que justifiquen una nueva decision de la Corte, la CIDH solicita
que la Corte rechace la excepcion preliminar relativa a la falta de agotamiento de 10s
recursos internos, presentada por el Estado, en tanto y en cuanto con ella se pretende que

la Corte vuelva a revisar una cuestion ya resuelta por la CIDH en su Informe N°® 31/01 de
23 de febrero de 2001.

0. En consideracion de los argumentos presentados an la demanda, en el escrito
de observaciones a las excepciones, durante la audiencia pdblica celebrada ante la Corte vy
en el presente alegato, la Comisién Interamericana solicita a la Corte que desestime la

primera, segunda y cuarta excepciones preliminares planteadas por el Estado salvadorefio,
y tenga por retirada la tercera.

#5007z
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51. La Comisién Interamericana ha planteado los alegatos y argumentos con base
en los cuales solicita el rechazo de las cuatro excepciones preliminares deducidas por el
Estado salvadorefio. Asimismo, ha planteado las pruebas que sustentan los hechos del Caso

12.132, con base en las cuales la Corte podrd establecer las wviolaciones de derechos
humanos sufridas por las hermanas Serrano Cruz.

A. La desaparicion forzada

De. La prueba aportada en el presente caso permitira a la Corte determinar que
desde el 2 de junio de 1982, cuando lag tomaron en custodia miembros del Batallon At/acet/
Ermestina y Erlinda Serrano Cruz son victimas de desaparicion forzada. A partir de este
momento se desconoce su paradero, a pesar del conjunto de obligaciones que tenfa dicho
Estado a partir del momento en que las dos nifias fueron tomadas en custodia,.

©3. La desaparicion forzada consiste en “la privacion de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por persongs ©
grupos de personss que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquisscencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los

recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”® Por su parte, la Corte
Interamericana ha determinado:

La desaparicién forzada o involuntaria constituye una de las més graves y crueles violaciones
de los derechas humanos, pues no sdlo produce una privacidn arbitraria de ia libsrtad sino que
pone en peligro Je integridad personal, |la seguridad y 18 propia vida del detenido, Adamas, le
coloca en un estado de completa indefension, acarrgando otros dalitos conexos. De ahi la
importancia de que el Estado tomes todas las medidas necesarias para eviter dichos hechos,
los Investigue y sancione a [0s responsables y adernés informa a los familiares el paradero del

desaparecido y los indemnice en su caso. "

La desaparicién forzada de seres humanos constituye una violacién multiple y continuada de
numerosos derechos reconooidos en la Convencién y que los Estados Partes estén obligados a
respetar y garantizar. £l secuestro de |la persona es un caso de privacién arbitraria de libertad
que ¢onculca, ademas, el derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez vy a
interponer 1os recursos adecuados para controlar la legalidad de su arresto, que infringe el

artfculo 7 de |a Convencién qus reconoce el derecho a la libertad PG!’SUHEL..sG

84. FE! fendmeno de I|la desaparicibn forzada supone, ademés, “el

desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencién”.®' La jurisprudencia de la Corte ha determinado que, el

1¢ Convancién Interamernicena acbre Desupericién Forzada de Personas, adopteda el 8 de junio de 1994, articulo it,

Aunque £l Salvador no ha ratificado dicho instrumento internacional, ta definicion del concepto es planamente aplicable a los
hachos de esta caso.

‘® Corre IDH, Caso Blske, Sentencia de 24 de enero de 1998, Sarle C Ne. 36, psrrafo 88.

*® Corta IDH, Caso Velésguez Rodrigusz, Sentencia de 29 de julio de 1988, parr, 155,
1 Caso Blake, supra, parr. 85: Caso Yelasquez Rodriguaz, supra, parrs. 155 y 1868,
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efectuar directamente ¢ tolerar acciones dirigidas a realizar desapariciones forzadas o

involuntarias, al no investigarlas de manera adecuada y al no sancionar, en su caso, a los
responsables, el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por Ia
___ Convenciéon Americana y de garantizar su libre y pleno ejercicio.®® Ello resuita aplicable
tanto respecto de la victima como de sus familiares, en |8 medida en que se les impide
conocer el paradero de aquélia,®?
B 55. En el contexto de El Salvador, la Comisién de la Verdad de las Naciones
* Unidas menciona en su informe que mas del 25 % de las 22,000 denuncias de graves
hechos de violencia durante el conflicto armado corresponden a desapariciones forzadas.®*
.= Por su parte, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas
| manifiesta;
— La mayoris da los 2.661 [casos] denunciados ocurrieron entre 1980 y 1983, en e| marco del conflicto
: armado entre ol Goblerno de El Saivader y el Frente Farabundo Martl para la Liberacién Nacional (FMLN).
: Muchas victimas desaparecieron después de sar detenidas por soldedos o policlas yniformados o
secuestradas en operpciones dal estilo de los escuadrones de 1a muerte, realizadas por hombres armados
vestidos de civil, presuntamente vinculados al sjército 0 a las fuerzas de saguridad. En algunos cescs, el
o secuestro por hombres armados vestidos de civil fua reconocido posteriormante como detancion, [0 qua
suscité alagaciones de vinculacidn con las fuerzas de seguridad, 8
—_ 56. ElI Dr. David Eresto Morales Cruz, actual Procurador Adjunto de la

Procuraduria de los Derechos Humanos de El Salvador, realizé tareas de investigacién en ia
Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador acerca de la situacién ios

_ “operativos de tierra arrasada” realizados por ila Fuerza Armada de dicho pais durante los
primeros afios del conflicto armado. En su dictamen pericial presentado a la Corte en este
caso, el Dr. Morales Cruz declara:

La cdesaparicién forzada de personas fue una practica sistemadtica de viclacidn a los derechos

numanos en El Salvador, ejercida y tolerada por el Estado con antelacion y durante e! conflicto

armado. Esta practice aberrante se aplicd a miles de victimas que fueron esociadas a grupos
e opositores al Gobierno o con el fin mismo da ejércer terror én |la poblacion.

Junto a ia préctica de la desaparicién forzada de personas, el Estado salvadorefio ejecutd,
también, durante |a dpoca, sisteméticos actos de represion que consistfan en la perpstraciéon
— de crimenes de lesa humanidad tales como detenciones ilegales, torturas, ejecuciones
' arbitrarias, sumarias o extrajudiciales de personas e, incluso. sjecucionas masivas de civiles
que no participaban de las hostilidades.

Esta "polftica de terror” fue &jercida directaments por miembros de las Fuerza Armada de El
Salvador (FAES) a través de los Cuerpos de Seguridad (Policia Nacional, Guerdia Nacional y
Policla de Hacienda dependientes de la FAES), de unidades regulares de! ejército, de unidades

$2 Caso Paniagua Morales y otres, supra, pan - 80; Caso Fairdn Garbl y Solis Corrales, Sentencis de 15 de marzo de
1988, Serie C No. 6, parr. 152; Caso Gudinez Cruz, Sentencia de 20 de enero do 1989, Serie C No. 5, parrs. 188-191; v
— Caso VelSaquez Rodriguez, supra, parrs. 159-181.

*3 Caso Blake, supra, pérr. 68; Caso Velésquez Rodriguez, supra, pérr. 158.
™ Naciones Unidas. informe de la Comisién de la Verdsd para €l Salvador, supra, supra, pg. 41.

= * Naciones Unidas, Conssjo Econdmico y Social. E/CN.4/1998/43, ~Cuestién de lot darechos humanos de todas

? las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidn. Cuestién de las desaparigiones forzadas ¢ involuntarias”™.
Informe del Grupo de Trabajo sobre Dssepariclones Forzadas o Involuntarias, 12 de enero de 1998, péarr. 168,
hitp://ywww.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsi/.
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alites ¢ Bartallones Espaciales, asli como a través de grupos paramilitares y grupos ilegales
armados conocidos como “escuadrones de la muerte”.

El carécter masivo y sistemdtico de las desapariciones forzadas de personas fue ampliamente
documentado por organismos de derechos humanos no gubsrmmamentales, asl como por la

2 Iglesia Catdlica; ésts Gltima a través de la Oficina del Sacorro Jurldico Cristiano desde los
afos previos al gonflicto hasta 1982 y, posteriorments, a través de la Oficina de Tutela Legal
del Arzobispado de San Salvador desde mayo de 1982. También diversas instancias

. intarnacionales constataron la dimensidn reiterada y masiva de la préctica de las

' desapariciones forzadas.
|io}

- Un estimado no oficial de los organismos civiles de derechos humanos de El Salvador,
considera que la cifra de personas desaparecidas durante el conflicto armado salvadorefio
(periodo 1880-18991) podria ascender hasta un ndmero de siete mil victimas.

La Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, que funciona desde mayo de 1982, refleja ¢n |a
estadistica de su ano fundacional, 363 denuncias relativas a desapariciébn forzada de
personas.®

57. Varios organismos nacionales e internacionales que observaron la situacion de

los derechos humanos en E! Salvador han documentado igualmente varias ejecuciones

— extrajudiciales da ninos durante el conflicto armado interno. Por ejemplo, en la masacre de

El Mozote l0os expertos investigadores determinaron que el 85% de las 117 victimas de
dicha masacre eran menores de 12 afos, y que el promedio de edad era de 8 afes.”’

58. La Comisién Interamericana ha analizado anteriormente [a situacion de los hijos
de victimas de desaparicion forzada en otros palses a través de su sistema de casos
individuales, v ha elaborado un estudio especial sobre el tema en 1988, Al exponer 105
antecedentes de dicho estudio especial, la Comision Interamericana manifesté:

La Comision en diferentes informes, tanto especiales comg anuales, se ha referido al grave
= problema de la desaparicién forzada de personas adultas. Uno de los resultados de tal
= practica --en [a otapa del sacuestro que antecede 8 |3 desaparicién progiaments dicha-- ha sido

la agresidén de las familias de las victimas, al obligarias al silencio o a 1a delacién e intimidarlas

para que presionen 3 I3 victima principal a que se autoincrimine o brinde informacién sobre
pos otros. De ese modo, en |a mayorfa de los casos de desapariciones forzadas ha habido niios
que sé convierten en victimas indirectas de esta practica.

El tema de este informe, por tanto, @8 una situacidn circunscrita on Jla que l0s nifios
s constituyen victimas directas y “blancos” especiicos del acto represivo, aun cuango Su
secuestro y sustraccion tenga por fin castigar a sus padres 0 a sus abuelos. Se trata del caso
N que menores y ninos son secuestrados c¢on sus padres, 0 nacen durante el cautiverio de
sus madres. Por cruel y despiadado que parezca el fenémeno, 1a Comisién sa siente obligada

~ a poner de manifiesto gue los casos que han llegado a8 su conocimiento se cuentan por
centenares.>s

*® Declaracion jurada de David Emesto Morsles Cruz, pég. 2; y pégs. b y 6.
- *7 Naciones Unidas, Informe de 1a Comisién de 1a Vardad, supra, “Caso lHustrativo: El Mozote™.
% CIDH, “Estudio sobre 1a situacién de los hijos menores de personas desaparecidss que fueron sepersdos de sus
padres y son reclamados por miembres de sus legitimas familias”, Capitula V, Informe Anual 1987-1988, OEA/Ser.L/V/II.74
Doc 10, rev. 116, septiambre 1988.
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59. El estudio citado contiene un anadligis de los casos vy situacionas presentadas en
Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile durante los anos en que dichos paises estaban bajo
gobiernos militares de facto. La CIDH determind que “la politica de sustraccién de ninos
hijos de desaparecidos constituye una violacién a normas fundamentales de derecho
internacional de los derechos humanos”,” que incluye diversas disposiciones de |a
Convencion Americana. la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, vy
normas de derecho internacional humanitario. El estudio analiza las normas de derecho
.~ Internacional humanitario que se refieren a la cuestion de la unidad familiar y al derecho de
los nifos & no ser separados de sus familiares, incluso en los campos de internamiento, y
concluye;

Adernés da las viclaciones al derechg internacional, 108 hechos reteridos constituyen delitos en
el derecho interno de todos los Estados mismbros de la Organizacién de los Estados
Americanos. Mediante la desaparicion forzada de menores y, en su caso, {a entrega irregular
~ a otras familias, los hechores y cémplices incurren en delitos de privacidn ilegitima de
: libertad, cast siempre en sy figura calificada, por 8l carécter de funcionario publico del sutor, y

en supresidn o suposicidn de estado civil.®

60. En el presente caso, |a cadena de hechos violatorios imputados al Estado se
Inicié cuando las nifnas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz fueron tomadas en custodia por
militares en junio de 1982 durante un ampiio operativo militar en |a zong que habitaban con
sus padres. En la época de los hechos el Estado salvadorerio habla suspendido las
garantias constitucionales con lo cual se restringido, entre otros, 1a vigencia del derecho de
libre circulacion.®

81. La Convencién Americana regulia en su articulo 27 la suspension de garantias
“en caso de guerra, de peligro plUblico o de otra emergencia que amenace la independencia

52 Jdem, Capftulo I, “Violacién a normas fundamantales del derscho internacional de 103 derechas humanas”™.
% jdem,

¢! La Constitucién Polftica de 1962, vigente en junio da 1982 en El Sailvador establece en lo pertinente:
Articulo 175

g En cesos de guerra, invasidn del territorio, rebelién, sedicion, catdstrofe, epidemia u otre calamidad

' general. o de graves parturbaciones del orden pablice, podrdn suspenderse las garantfas establecidas en
los artfculos 154, 158 inciso primero, 189 y T80 de ests Constitucién, excepto cuando se trate ds
reuniones O asociacionas con fines culturales o industrialea.

— Articulo 158

Toda persona tiene jibertad de entrar, pcrmanecer en al temritorio de la Repablica y salir de éste, salvo las
imitacionss que la jey sstablezca.

—_ Nadie puede ser obligade a cambiar de domicilio o regidencis, sino por mandato de autoridad judicial, en
los casos especidles y mediante los requisitos qus ia ley sefale.

En varios de gus informes correspondiantes a la época del conflicto armado interno en El Salvedor, ia Carmisién
Interamericana sa pronunclé respecto a a suspensién de garantiss constituclongies. En tal santido, |8 CIDH aludié
al Dacreto 507 de 3 de diciembra de 1980, que fue prorrogado en varias oportunigades:

Er Ei Selvador, sé ha mantenido an forma Ininterrumpida el estado de sitio. Coen facha 8 de septiembre de
1981, 13 Junta de Goblernc también prorrogd |a vigencia de la lgy marcial, la que restringe
ostensiblementas las garantias constitucianales...

CIOH, Informe Anual 1281-1982, Capltuio V., Estados de emergencia, QEA/Sar.L/V/Il.54 doc.® rev.1, 18 octubre
1981. Ver, igualmente, CIDH, informe sobre ia situacién de los derechos humanos en El Salvador, Capltule I: "El sistema
normativo relacionado con los derechos humanos”. OEA/Ser.L/V/M.48, Doc. 23 rav. 1, 17 noviembre 1978, pérr. 15,
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o seguridad del Estado parte”. Las medidas tomadas en virtugd de tal suspension no
pueden ser incompatibles con las demas obligaciones gue les impone el derecho
internacional, ni deben entranar “discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religibn u origen social”. La disposicibn mencionada no permite |a
suspensién de los derechos de especial relevancia para el presente caso, que son el
derecho a la integridad personal, a la proteccion de la familia, al nombre, y los derechos del
nino.

62. El Estado salvadoreno sostiene que en la época de los hechos de este caso
“se daba un claro enfrentamiento entre las fuerzas de oposicion y las fuerzas
gubernamentales” y que el CICR reconoci® “como aplicable y vigente el derecho
internacional humanitario, por haberse juridicamente ampliado los requisitos para tal
calificacion, independientemente de como se haya denominado el conflicto”. En
consecuencia, el Estado afirma que las ngrmas aplicables a los hechos del caso son los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales de 1977.%

63. El Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1949, que se hallaba
plenamente vigente en El Salvador en la fecha de los hechos, consagra en su articulo 4° las
garantias fundamentales para las personas que no participan directamente en las
hostilidades. En particular, establece que “se proporcionaran 3 los nifios los cuidados y la
ayuda que necesiten”; que “se tomarén las madidas oportunas para facilitar la reunion de
las familias temporalmente separadas; y que “se tomaran medidas, si procede, y siempre
que sea posible con el consentimiento de los padres o de las personas que, en virtud de la
ley o la costumbre, tengan en primer lugar la guarda de ellos, para trasladar temporalmente
a los nifios de la zona en que tengan jugar las hostilidades a una zona del pals mas segura
y para que vayan acompanados de personas que velen por su seguridad y bienestar”.®®

64. El articulo 4(3)(b) citado supra establece para las partes en conflicto el deber
no sbélo de permitir la blsqueda por parte de los familiares, sino incluso de facilitarla. La
interpretacidn correcta de las “medidas oportunas” incluye la identificacién de los nifos en
un registro lo més detallado posible.®® En cuanto al parrafo (3){e), el traslado temporal o
evacuacion de los ninos debe entenderse en todos los casos como una medida excepcional
y de carécter transitorio.””

65. El Estado salvadoreiio opuso la segunda de las excepciones preliminares
respecto a [a supuesta incompetencia en razén de la materia, cuyo rechazo fue solicitado y
fundamentado por la CIDH. Cabe reiterar aqui que la Comisiéon Interamericana no presento

%2 Escrito del Estade salvadorerio de 31 de octubre de 2003, pag. 28.

* Protocolo sdicional a los Convenios de Ginebra del 12 de sgosto de 1949 relstivo a |a proteccidn de las victimas
de los conflictos armados sin carfcter intarnacional (Protocolo 1), ratificado por El Salvader al 23 de noviembre de 1978. E
estudio de |a CIDH alude igualmenta a los articulos 74 y 85 dal Protaecola adicional 3 1os Convenios ds Ginabra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la protgccidn de las victimas de log conflictos arrnadoe internagionales (Protocolo |}, asf como a los

artfculos 26 y 82 del Cuarte Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempo de guerra.

84 Al respecto, el proyecto de protocclo preparado por el CICR determina que los nifios deberian ser Idantlficados an
la zona de conflicto cuando fuara posible y necesario, y queé ss dsberian establecer oficinas de informacién. CICH,

Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 19498, Martinug Nijhoff
Publishers, Geneva 1987, pdrn. 4553, péyg. 1379,

8 |dem, pérr. 4560, pig. 1381,

3t
un
w0
™~
-
|
)
=5
L




10/08/2004 02:01 B [ 0AS ICHR @ 026/05T

25 001812

la desaparicion forzada de las nifias Serrano Cruz como un hecho “al margen del confiicto
armado interno” como afirma el Estado, sino lo contrario: en la demanda se desarrolia el
contexto en que ocurrieron los hechos, es decir un conflicto armado interno caracterizado
por violaciones masivas de derechos humanos.®®

66. Al contestar la demanda, el Estado salvadoreiio omite toda referencia a tales
violaciones generalizadas, a pesar de que se hallan ampliamente documentadas por
organismos internacionales como la propia CIDH, la OEA y la ONU. Los ataques
indiscriminados contra la poblacién civil que fueron constatados por dichas organizaciones
se confirman incluso con los testimonios que presenta el Estado en este caso, que
coinciden en que Dionisio Serrano fue ametraliado por un helicéptero militar cuando hula
con un bebé en sus brazos de un enfrentamiento.®’

67. Asimismo, organizaciones independientes como Pro Busqueda, cuyos textos
gon citados por el Estado en numerosas ocasiones 8 lo largo de su escrito, estudiaron y
documentaron dicha situacion, en particular la practica de desaparicién forzada de nifos
durante el conflicte armado interno. El Estado incluso llega al extremo de negar en forma
categdrica la practica de desaparicién forzada de personas durante dicha época.®”

68. En el texto de la demanda presentada por la CIDH no se ha solicitado que la
Corte aplique el derecho internacional humanitario al presents caso. Lo que sf se solicita es
la aplicacion de la Convencién Americana para establecer la responsabilidad internacional
del Estado salvadorefio por la desaparicién forzada de las hermanas Serrano Cruz a partir
de junio de 1982, que permanece completamente impune hasta la fecha.

69. En cuanto a la carga de |a pruaba en casos de desaparicidon forzada, la Corte
ha dicho:

La Corte estima posible que la desaparicién de un determinado individuo sea demostrada
mediante pruebas testimoniales indirectas y circunstanclales, sumadas a inferencias logicas
pertinentes, asl como sU Vinculacién a una préctica general de desaparicionas. En un caso
como el presente, la Corte ha entendido siempre que las pruebas documentales y

® CIDH, Demanda contra el Estado salvadorefo, Caso 12.132 - Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, 13 da junic de
2003, pérrs. 34 a 46, pége. 10-13,

*” La sefiora Blanca Rosa Galdamsz de Frenco relata que durante su huida de un ataque militar “venfa un helicéptero
o 3vispita, quien disparaba y tiraba bombazos, y que don Dicnisio pasé a |8 par de ella, quien llavaba un nific en sus hombros,
Y este nific era niato de y de la sefiora Maria Victoria Cruz Franco o sea hijo de Marta Sarrano, el cual tenla de un aproximado
de dos afos de edad, a quienes el helicéptarg al passr por la planada les tiré un bombazo, es asi como se muers don Dionisio
Sarrano y 3y nieto” (sic). Declaracidn jurada de Blanca Rosa Galdamaz de Franco de 16 de agosto de 2004 presentada por el
Estado salvadoredo, pag. 2. En el mismo sentido depone Mardogueo Franco Orellana en la declaracién jurada de 24 de
agosto de 2004 Igualmente presentads por &l Estado sailvadorefio, pdg. 2. Igualments, el testigo Antonio Miranda Castro
declara que “E! senor Dionisio Serrano habia muerto por una avispira...[que) tird una bomba que estalld, v que cuando
Dionisio muri¢ carga un menor eém sus manos, y que no sabe de quién era, pero que 3f supone que era algin nisto, gque de
@s%3 _muerte del senor Dionisio no la obsarvd, pero que as! se 1a contargn”. (subrayado agregado) Declaracién jurada de
Antonio Miranda Castro de 12 de agosto de 2004 presentada por ¢! Estado salvadorefio, pAg. 2. En sste punto la Comisién
obgerva una contradiceidn respecto e lo declarado por el sefinr Miranda Castro el 17 de octubrs de 2003 ante ¢l Juzgado de
Primera Instancia de Chalatenanga, oportunidad en la cua! relate los mismos hechos pero afirma que el helicéptero matd al
sgnor Serrano Cruz “con une nifia en brazos huyendo da un enfrentamiento” y dice que "es verdad por constania de viate
cldas”. (subrayado agregado) Esorito del estado salvadoreno de 31 de octubre da 2003, pig. 78.

“ El Estado sostiene gque "tampoco es aplicable sl caso argentino al nuestro. pues nunce se dio una prictica estatsl

de desaparicién forzada de personas por parte del Estado salvadorefe”. Escrito del Estado de 31 de actubre de 2003, pég.
86.
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testimoniales directas no son las Unicas gue puaden fundamentar la sentencia. La= pruebas
circunstancialas, los indicios y presunciones pueden igualmente utilizarse, siempre que de ellos
puedan inferirse conclusiones consistentes sobre 08 hechos...

Como ha senalado la Corte, los criterios de apreciacién de la prueba ante un tribunsl
internacional de derechos humancs tisnen |a mayor amplitud, pues la determinacién de la
responsabilidad internacional de un Estado por violacién de derechos de la persona, permite al
Tribunal una mayor flexibilidad en |a valoracién de la pruesba randida ante él sobre los hechos
pertinentes, de acuerdo con las reglas de Ja 16gica y con base en la experiencia {Caso Loayzs
Tamayo, Sentencia de 17 de septiombre de 1997. Serie C No. 33, pémr. 42; Caso Castillo
Péez, Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, pan. 39).°°

70. Conforme a |a jurisprudencia interamericana aplicable a este caso, no es
necesario contar con prueba directa de las violaciones para determinar |0 acontecido. En
este caso la prueba documental disponible no se refiere de manera especifica a los hechos,
pero 8/ hay varios testimonios precisos, concordantes y consistentes respecto a una
cuestiéon fundamental: que las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz fueron tomadas
en custodia por agentes del Estado salvadorerio en junio de 1982,

71. La situacidn violatoria planteada en esta demanda se confirma y renueva
partir de junio de 1995, momento desde el cual las autoridades judiciales de E! Salvador
tienen le obligacién convencional de hacer justicia mediante la realizacion de todas las
medidas de investigacidn que conduzcan a determinar el paradero de las harmanas Serrano

Cruz, la identificacion de los responsables de las violaciones cometidas en su perjuicio, y la
reparacion a sus familiares. 7°

72. Dentro de este marco juridico, 1a Comisién Interamericana ha fundamentado en
este caso las violaciones de derechos humanos cometidas a partir de junio de 1982 en

perjuicio de las ninas Ermestina y Erlinda Serrano Cruz, como consecuencia de su desaparicion
forzada.

B. Violaclén del deber de proteccién especial de los derechos de las nifas
Emestina y Erlinda Serrano Cruz

73. El articulo 19 de la Convencién Americana establece que “todo nifto tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su

® Corte IDH, Caso Blake, supra, parrs. 49 vy S0. Ver igusimente, Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, suprs, pérr. 42;
Caso Castillo Péez, Sentencia de 3 de noviembrs de 1997. Serie C No. 34, pérr. 39; Caso Vsldsquez Rodriguez, supra, pér.
131; Ceso Godinez Cruz, Sentencls de 20 de enaro de 1989. Serie C No. 5, pérr. 137.

7 La Corte ha sostenido:;

La desapericién forzada de seres humanas constituye una viglacion mditiple y continuada de numerosos
derechos reconocidos en la Convancidn y que los Estados Partes estdn obligados 8 respetar vy
garantizar...La précticd de desepariciones, a8 mis da violar directamants numergses disposiciones da 1a
Convencién, como las sefialadas, significa una ruptura radical de este tratado, en cuanta implica el craso
abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los principios que més profundamante
fundamentan el sistema intaramaricano v fa misma Convencién. La existencia de ess préctics, ademis,

supone el desconocimiento del deber de organizar el aparare del Estado de modo que se garanticen los
derechos reconocidos en la Convencién.

Cfr. Corte IDH, Caso Blake. Semtencia da 24 de eneroc de 1998, Serie C No 38. pérr. 85. Caso Blaks. Excepcionas
Praliminares, Sentsncis de 2 de julio de 19968. Serie C No 27, parrs. 35: Caso Fairén Garbi v Solis Carmrales, Sentencia de 15
de marzo de 1989, Serie C No. 6, parr. 147; Caso Godinez Cruz, Sentencia da 20 da enero de 1983. Serle C No. 5, parr.
163 y 166 Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, pirr. 155 y 158,
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familia, de la sociedad y del Estado”. La desaparicion forzada de Ernestina y Erlinds
Serrano Cruz implicé el secuestro y detencidn arbitraria, el traslado a un lugar desconocido
hasta la fecha, la supresién de su identidad, ademas de la desintegracién de su familia. El
Estado se apartd de su deber de diligencia para rasguardar a dos ninas que necesitaban
mayor atencion, eén vista de encontrarse en medio de un conflicto armado.

74. La violacion del deber de proteccion especial a las victimas resulta
especialmente grave en este caso, ya que se trataba de dos ninas de muy corta edad, y
porque se encontraban en maedio de un conflicte armado caracterizado por su violencia. El
articulo 19 de la Convencién Americana comprende tanto obligaciones positivas como
negativas por parte del Estado. E| Estado salvadorefio incumplio ambas obligaciones, pues
sus agentes actuaron de manera deliberada sl sustraer a las nifias y, por otra parte, no
tomaron precaucion alguna para devolverlas a su familia. No se ha determinado hasta
ahora su paradero, luege de haber estado sometidas al control y custodia exclusiva del
Estado, ni mucho menos que las ninas hubieran recibido 1a indemnizacion a la que tienen
derecho por las violaciones sufridas.

75, La Convencion Americana y otros ingstrumentos internacionales imponsen al
Estado la obligacién de adoptar medidas especiales para los nifios y nifnas en conflictos
armados, lo cual no ha sido el caso respecto a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Este caso
se caracteriza por el total incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
salvadoreiio, cuyos agentes tomaron en custodia a dos nifas en pleno conflicto armado vy
no tomaron medida alguna para protegerlas.

76. Los agentes del Estado salvadorefio no s6lo se apartaron abiertamente de su
deber de proteccién especial sino que convirtieron a Ernestina y Erlinda en victimas de
vialaciones de multiples derechos. Con excepcidén del primero de ellos, la CIDH enfatiza
que s¢ trata de derechos cuya suspensiéon esta prohibida expresamente por la Convencién
Americana.

77. Aunado a lo anterior, la Comisién reitera que Ernestina y Erlinda contaban
con 7 y 3 afios de edad, vy que no debe olvidarse que el deber de proteccion especial a las
nifias responde precisamente a su condicidén de nifias que, en el caso de que no hayan sido
asesinadas se vieron obligadas a crecer, madurar y llegar a la adultez sin el apoyo y la
comprensién de su familia. Estas nifnas en estado de indefensién y desamparo vieron rotos
sus (azos familiares y malogradas las posibilidades de vivir una nifiez dentro de los
parametros habituales que eflo implica,

78. El Estado salvadorefio se [imita a negar los hechos del caso, ya que el
iIncumplimiento de sy deber de investigacién no le permite aportar elemento alguno que
demuestre 10 sucedido a las nifas luego de hallarse en poder de los integrantes del Batallon
Atlacatll/. Afirma que “existia un patron de proteccibn de ninos menores contra ciertos
efectos de la guerra”’' pero no lo respalda con pruebas, sino con una simple cita del texto
de| Convenio IV de Ginebra. La verdadera conducta de los agentes del Estado en este caso
se inserta dentro del patrbn de graves violaciones de derechos humanos documentado
ampliamente por investigaciones de organismos internacionales y organizaciones de la

" Egcrito del Estado salvadoreno de 31 de octubre de 2003, pég. 58.
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sociedad civil. En tal sentido, debe recordarse que |a masacre de El Mozote fue cometida por
el Batallén Atlacat/ en diciembre de 1981, medio ano antes de que sus integrantes
perpetraran la desaparicion de Emestina y Erlinda Serrano Cruz. Uno de los libros de Pro
Busqueda que el Estado cita profusamente en su contestacién a la demanda relata los hechos
de El Mozote:

Los soldados jalaron a las mujeres para sacarias ds la casa v les arrancaron a sus hijos. Luego las
metisron, por grupos, a las casas vacias, donde jas asesinaban. A los nifios los encerraron en el
pequefio convento de la iglesia del lugar. Llenaron el Onico cuarto hasta que nQ cupieron mMas.
Por las ventana dal convento apostaron una ametralladora, Dispararon ncontables rafagas, hasta
que todos los nifios sstuvieron muertos. A los nifos que no cupieron en el convento, los
gncerraron en una casa enfrante de 13 plaza. Ahi los mataron, a slgunos con cuchillos y a otros
con disparos. Antes de retirarse del caserfo, los soldados Incendiaron varias casas y el
conventa.’?

79. Cabe destacar que, en su intento por establacer la "presuncion” de que los
padres de Ernestina vy Erlinda “pertenecian a las masas que colaboraban con la guerrilla”, el
Estado utiliza varias citas parciales de documentos de Pro Busqueda.”” Sin embargo, el
Estado omite toda referencia a la amplia investigacion efectuada por dicha organizaciéon
acerca de otros casos similares al de Ernestina y Erlinda, ocurridos en ia misma zona,
época, e idénticas circunstancias, que establecen el patrén descrito en el presente caso. ™

8O. Luego de su intento de trasladar la responsabilidad a los sefiores Dionisio
Serrano y Maria Victoria Cruz Franco por la desaparicion forzada de sus dos ninas, el
Estado sostiene que “st el Ejército salvadoreno encontré6 a ambas menores en estado de
abandono en dicha zona, su actuacién de recogerias y posteriorméente entregarlas a8 un
organismo humanitario, concuerda con la proteccién y el cuidado necesarios para su
bienestar”.’”® Esta confusa afirmacién, realizada en forma condicional, confirma
nuaevamente que el Estado carece de elementos para establecer lo sucedido a las nifnas. Es
decir, no niega qus el Ejército las encontrd y se las llevé --hecho establecido por varios
testimonios en la jurisdiccion interna-- perc como la falta de investigacidn de la justicia
salvadorena tampoco le permite desvirtuar la carga de la prueba, se ve en la inecémoda
posicion de especular con lo que “habrfa sucedido con las menores Serrano Cruz”.”® La
violencia indiscriminada de agentes del Estado contra la poblacién civil en los operativos

2 Pro Buequeds, El Dia MAs Esperado, suprs, pég. 133,
3 Escrito del Estado salvadoreiio de 31 de octubre de 2003, pig. B8.

* Uno de los casos se relata de la siguiente manera:

José Antonio Alfdrez Rivers, separado forzadamanta da su familis en Chalatenango durante los primeros
afos de 1a guerra, llegéd a Pro-Basqueda aproximadamente en 1896, con |a memaria sagmentada y una
entidad supuesta. (...) Sobre las eircunstancias de sy sepsaracién de |la familia. su memoria sdlo
registraba imiganes sueftas de impactos de armas da fuego de grueso calibre a su slrededor, gritos y
roatroa angustiados de personas carriendg en diversas direcciones, sonidos de metrglia provenientas de
helicdpteros, y miedo, mucho miedo, Lo gque recuarda bien as que corng, sin saber a donde 0 econ Juién,
hasta que le sangraron 1og pi¢y. Era uno de los pnmeros diss de junio de 1982, en las postrimerfas del
operativo militar trigtemente famoso, conocido en Chalatenango como "la quinda (masecre) de mayo”,
durante el cual decenas de nifias y nifios fueron arrancades da sus familiss por los soldados.

Asociecion Pro Busqueda de Ninas y Niflos Dasaparecidos, “Reencuentros. Dolores: memoria e identidad”, pégina
slectronica, hup://www.proburquada.org.sv/testimonios.itm,

™" Escrito del Estado salvadorefio de 31 de octubre de 2003, pég. 59.
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realizados en esa época, ampliamente documentada, contradice la afirmacion del Estado
sobre el destino de Ernestina y Erilinda.

81. El Estado afirma igualmente en su escrito de contestacion de la demanda que
“existe prueba de que se hizo el minimo esfuerzo de reunir 8 las menores Serrano Cruz con
su madre” (sic).”” La “prueba” es la declaracién de la madre Maria Victoria Cruz Franco
ante e! Juzgado de 1a. instancia de Chalatenango, en |a parte que menciona que “la Cruz
Roja Salvadorena la llamaba a efecto de que viniera a recoger sus hijas menores”.”® Sin
embargo, en otra parte del mismo escrito el Estado salvadoreno afirma que “existe prueba
de que el CICR en su oportunidad hablé a |la madre de las menores para que ella lag fuese a
recoger, pero que solo pudo regresar a El Salvador trece afios después, no abstante que e}
Estado promulgé una ley de Amnistia en 1983, para que |a poblacion civil involucrada con
los grupos contrainsurgentes pudiesen acogerse a ella.””*

82. No hay prueba alguna en el expediente respecto a la supuesta comunicacion
del CICR con la sefiora Serrano Cruz. Por el contrario, estd asentada en el expediente del
Caso 12.132 una comunicacién de los representantes de dicho organismo humanitario
sobre la falta de informacion referente a las ninas, que se respalda con 1a revisién de la
base de datos del CICR en Ginebra.

83. Por otra parte, el Estado salvadoreno realiza esfuerzos en su escrito de
contestacion de la demanda para establecer que la familia Serrano Cruz habria pertenecido
a las masas de la guerrilla y en el mismo documento sostiene que la sefiora Cruz Franco
deberia haber ragresado a El Salvador luego de promulgarse una ley que favoreceria a “la
poblacién civil relacionada con grupos contrainsurgentes”. E| Estado no explica este
supuesto doble caracter de la madre de las nifias Serrano Cruz, que supuestamente
colaboraba con la guerrilla y a la vez estaba “involucrada con grupos contrainsurgentes”.
La Comisién entiende estas afirmaciones como parte de las contradicciones en las que
incurre el Estado en este caso.

84. Lo unico claro es que si los militares hubieran cumplido con su obligacién de
registrar los nombres de las nifias Serrano Cruz inmediatamente después de evacuarlas de
la zona de conflicte, y si hubieran hecho el minimo esfuerzo de reunirlas con sus familiares,
quedaria algun registro o dato que permitirfa localizarlas. De ser asi, la intervencién de la
Comisién Interamericana y ahora de la Corte no habria sido necesaria, pues el Estado habria

cumplido con su deber de respetar y garantizar los derechos humanos de Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz,

85. A la luz de los elementos de conviccion y de las consideraciones que
anteceden, la Corte debe establecer que el Estado salvadorefio es responsable por la

violacion del articulo 19 de la Convencidn Americana en perjuicio de las hermanas Serrano
Cruz.

” idem, psg. 62.

! |dum. Sin ambargo, a gontinuacion el Estado afirma qus los archivos de 1a Cruz Roja Salvadorefia se dastryyeron
en el terremoto da 1986 y que el CICR no tiene dato siguno sobre las hermanas Serano Cryz.

7% |dem, padg. 56.
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C. Privacion arbitraria de libertad continuada en perjuicio de Emestina y Edinda
Serrano Cruz

B6. Al referirse al contexto de un conflicto armado, |a Corte Interamericana ha
establecido que mediante la protecciéon del derecho consagrado en el articulo 7 de la
Convencidon Americana, “se esta salvaguardando tanto la proteccion de |a libertad fisica de
los individuos como la seguridad personal, en un contexto en el que la ausencia de
garantias puede resultar en la subversion de |la regla de derecho y en la privacion a los
detenidos de las formas minimas de proteccidn legal.”®® El articulo 7 de la Convencidon
Americana dispone, en lo pertinente:

1. Toda persona tiene derecho a ia libaertad y a 1a seguridad personales.

2, Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salva por 1as causas y en las

condicionas fijadas de antemano por las Constituciones Pollticas de los Estados partes, 0 por
las leyes dictadas conforme a ellas.

87. Por su parte, el artfculo 19 de Ia Convencidén Americana dispone que “todo
nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Se ha visto que la disposicidn citada es
una de las expresamente incluidas en la lista en la lista de derechos inderogables del
articulo 27 de la Convencion Americana. Asimismo, las normas de interpretacion de dicho
instrumento internacional establecen:

Articulo 29. Normas de Interpretacién

Ninguna disposicidn de la presente Convengién puede ser interpretada en el sentido
de:

a. permitir 3 alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir ¢l goce y

ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos ean mayor medida que i3 prevista en ¢lla;

b. limitar el goce y ejercicio deé cualquier derecho o libertad que pueda ester
reconocido de acuerdo con las leyes de cuailquiera de 105 Estados partes o de
acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

c- excluir otros derechas y garantias que son inherentes al ser humano o que ss
derivan de la forma democréitica representativa de gobierno, v

d. excluir o limitar @l efecto que pusdan producir la Declaracion Americens de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

88. En el presente caso, [a Corte cuenta con los elementos para determinar que
el Estado salvadorefio es responsable de la violacién continuada del derecho a la libertad y
a la seguridad personal de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, que tenian siete y tres afos de
edad en junio de 1982. Los agentes del Estado tomaron en custodia y tuvieron en su
poder a las dos ninas y, en su accionar contrario al articulo 7 de la Convencién Americana,

*0 Corta IDH, Caso Bamaca Velésquez, Sentencia de fondo da 25 de noviembre de 2000, Sarie C No. 70, pérr.

141. Ver, en al mizsmo sentido. Caso Villagrén Morales (Caso de “Los Nifos de la Calle”), Sentencia de fondo de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 63, pérr. 95.
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no les garantizaron la proteccién especial que determina el articulo 19 del mismo
instrumento. Las normas de derechos humanos y de derecho internacional humanitario
aplicables al presente caso requerfan que ambas nifias fueran evacuadas de la zona de
conflicto y alejadas del peligro, luego inmediatamente identificadas y registradas con el fin
de iniciar los esfuerzos de reunificacidon con sus familiares. Ninguna de estas obligaciones
fue cumplida.

e 89. Respecto a la violacion del derecho protegido por el articulo 7 de la
| Convencion Americana en este caso, el Estado afirma que “no se puede hablar de una

privacion arbitraria de libertad, mucho menos continuada, tampoco de una supusasta
e desaparicion forzada, en contra de las menores Serrano Cruz...lejos de violentar el derecho
| a la libertad y a la seguridad personal de las menores en comento, 10 que hicieron fue

garantizar y protegerlas dichos derechos, de conformidad con los articulos 7 y 19 de Ia
—_ Convencion Americana”.?’ Es decir, mantiene la actitud de afirmar versiones hipotéticas
; de lo que habria ocurrido, sin sustento alguno en la investigacién de los hechos a la que

estaban obligados. Al mismo tiempo que renuncia a su deber de investigar, intenta
—_ responsabilizar a los familiares que, segun el Estado, “tuvieron que tomar decisiones de

dejar a sus menores hijos para salvaguardar las vidas de ellos”.*’

_ 90. El Estado salvadorefio es responsable por la violacién continuada del articulo
7 de la Convencién Americana respecto al derecho a la libertad vy seguridad personal de
" Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.
- D. Violacién del derecho a la integridad personal de Emestina y Erlinda Serrano
Cruz y de sus famillares
~ 91. La Convencién Americana consagra en su articulo 5 el derecho de toda

persona a que "se respete su integridad fisica, psiquica y moral”. Establece iguaimente
dicha disposicién que “toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a

i la dignidad inherente al ser humano”. E| respeto a [a integridad personal es uno de los
derechos inderogables consagrados en ¢l articulo 27 de la Convencion Americana.

— 92. En el presente caso se ha violado el derecho a la integridad personal tanto en
’ perjuicio de [as hermanas Serrano Cruz, como de sus familiares. La informacion
denunciada y no controvertida por el Estado salvadorefio indica que Ernestina y Erlinda
—_ Serrano Cruz se encontraban escondidas a la intemperie en el momento de su desaparicién
' forzada. Puede presumirse razonablemente que en tales condiciones las nifas hubieran
sufrido temor y zozobra, cuyas huellas deben haber subsistido por mucho tiempo. En todo
caso, la desaparicion forzada provoca gran angustia, ademés de aislamiento prolongado

93. En su respuesta a la demanda, el Estado sostiene:

Las nifas pudieron haber sufrido algun dafio en su integridad personal cuande |08 supuestos
hechos ocurrieron, pero en todo caso dicho sufrimiento no fue ocasionado voluntaria,
deliberada ni culposamente por agentes del Estado, sino que s debid a que elias junto a su

#1 Comunicacién de! Estado salvadoreiio de 31 de octubre de 2003, pig. 57.
82 |dem.
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grupo familiar se encontraban en las zonas de combate, presuntaments debido a |a
pertenencia de los padres de |ae nifas con lags “masas” de los grupos insurgentes, ya que para
mediados de 1882 los pobladores de las zonas en conflicto de Chalatenango que no deseaban
participar sn el conflicto, y8 habian abandonado esas zonas.™

34. Es decir, el Estado salvadorefio no nlega que las nihas Serrano Cruz pudieron
haber sufrido en las circunstancias que se describen en [a demanda, pero intenta a le vez
trasladar a los padres |a responsabilidad por lo que ocurrié a Ernestina y Erlinda. Asi, como
lo ha hecho en sus alegatos sobre las demas cuestiones del caso, incurre en posiciones
confusas e inciertas al referirse a “hechos supuestos que ocurrieron” debido a que
“presuntamente” la familia pertenecia a las “masas” de la guerrilla. Mas adelante el Estado
alude al “hecho de gque las nifas fueron dejadas por sus mismos familiares, en una accién
de ocultarse de la operacién militar que supuestamente ocurria o por otras razones” ** Esto
a pesar de que el Estado salvadoreno reconoce de manera expresa en el mismo escrito de
contestacién de |la demanda que se efectué un operativo militar en junio de 1982 conocido
como “guinda de mayo”, con bass en las declaraciones de los testigos que el propio Estado
presenta a la Corte.®® ({gualmente, el Estado intenta culpar a Dionisioc Serrano y Maria
Victoria Cruz Franco por lo ocurrido a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz mientras gue

simultaneamente y “en aras de la verdad”, trata de demostrar que dichas hermanas nunca
existieron.

95. En definitiva, son ejemplos adicionales de las incontables posiciones
contradictorias que se ve obligado a asumir el Estado salvadorefio en este caso. El motivo
de esta situacion es la falta de cumplimiento de su deber de investigar lo sucedido con las
dos ninas desde el momento en gque estuvieron bajo el control y custodia exclusivos de
integrantes del Batallon At/acat/ el 2 de junio de 71982.

96. Sostiene mas adetante que "El Salvador no tenia ninguna intencion de causar
un dafo a dichas menores, sino que buscaba el desalojo de las comunidades guerrifleras —
bases sociales- de las zonas conflictivas de Chalatenango” y que “en ejercicio de su

derecho buscaba el desalojo de dichas comunidades guerrilleras en las que se encontraban
combatientes armados, como sus bases sociales”.%

a97. Se observa en |a respuesta del Estado un intento de justificar los ataques
indiscriminados contra Ia sociedad civil que fueron perpetrados en la zona de Chalatenango
Y en otras areas durante el conflicto, notoriamente por el mismo Batalldn At/acat/.
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz se incluyen, lamentablemente, entre las docenas de miles
de victimas civiles de tales ataques, que constituyen violaciones graves y masivas de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario. Ya se ha visto antes que los
propios testigos del Estado salvadorefio declaran como el padre de las hermanas Serrano

Cruz fue asesinado disparos de ametralladora y bombas lanzadas desde un helicoptero
militar mientras huia ¢on un bebé en brazos.

** Comunicacién de! Estado saivadoreiio de 31 de octubre de 2003, pig. 50.
% idem, p&g. 51
B8 Jdem, pég. 9,

 |dem, pég. 50.
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98. En la seccidon correspondiente a |los hechos de este caso, la Comisidn
Interamericana ha aportado los elementos para establecer que las hermanas Serrano Cruz
fueron tomadas en custodia por agentes del Estado salvadorefic. No es un hecho
controvertido que hasta la fecha se desconoce su paradero. Lejos de desvirtuar la carga de
la prueba, el Estado intenta simultdneamente culpar a la familia por abandonarlas; crear una
versién completamente ficticia y sin respaldo alguno de lo que habria acontecido, explicar
la falta de datos por la quema de archives de la Cruz Roja salvadorena; y negar que las
ninas existieron.

99. La Corte ha reconocido que “una persona ilegaimente detenida se encuentra
en una situacién agravada de vulnerabilidad, de 1a cual surge un riesgo cierto de que se le
vulneren otros derechos, como el derecho a la integridad fisica y a ser tratada con
dignidad.”® El concepto desarrollado en la jurisprudencia interamericana se refiere a la
situacién de una persona a la que se mantiene desaparecida sin contacto con el mundo
exterior, en un lugar clandestino de detencién.®®

100. El aislamiento prolongado de las hermanas Serrano Cruz de su familia
adquiere otra connotacion, aunque la situacion violatoria es anédloga, Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz fueron aisladas permanentemente de su entorno famtliar y comunitario contra
su voluntad y Ia de sus progenitores. En este sentido, dicho aislamiento forzado constituye
una Vviolacion de la integridad fisica y psfquica de las hermanas que contaban,
respectivamente, con 7 y 3 anos de edad. Debe agregarse a ello que las victimas
indudablemente sufrieron gran temor, angustia y zozobra al momento de ser encontradas
por miembros del ejército, separadas forzosamente de sus padres, y llevadas a un destino
desconocido en un helicoptero militar. Todo esto se llevé a cabo, como ya se ha vista, en

abierto desafic de la legislacion nacional e internacional vigente en El Salvador en la época
de los hechos.

101. Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sufrieron la violacién de su derecho a la
integridad psiquica y moral durante el operativo militar lanzado en junio de 1982 contra la
poblacidn civil del Cantdn Santa Anita, Municipio de San Antonio de la Cruz, Departamento
de Chalatenango. La violacion del derecho protegido por el articulo 5 prosiguié durante su

toma en custodia por militares del Batallon Atlacar/, y se mantiene hasta la fecha, ya que
siguen privadas de su identidad y del contacto con su familia biolégica.

102. La Corte ha reconocido que los familiares de una persona desaparecida son
igualmente victimas directas, en la medida en que experimentan sufrimientos por dicha
circunstancia. Lo anterior configura una violacién adicional del articulo 6 de la Convencién
Americana. Otros 6rganos internacionales de derechos humanos, como el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas v la Corte Europea de Derechos Humanos han

¥7 Corte IDH. Caso Bémaca VelSsquez, supra, parr, 160; Caso Villagran Morales y otros, pérr. 90.

% La Corte interamericana ha establecido que el sometimianto de 1a victima a un aislamiento prolongado reprasenta
“una forma lesive de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho de taodo detsnido sl respeto debida s I
dignidad inherente 8l ser humano, io gque constituye. por su Isdo la violacién de las disposgiciones del articulo 5 de is
Convencién™. Corte IDH, Caso Velésquez Rodriguez, supra. pérr 158.
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determinado en casos de madres de personas desaparecidas, una violacion adicional del
derecho a la integridad personal.®®

103. Una postura similar se establecié en el caso Bdmaca Velasquez, en que la
Corte determind que “Ja falta de conocimiento sobre el paradero de Bamaca Velasquez
causé una profunda angustia en los familiares de éste, por |0 que considera a €stos
también victimas de la violacion del articulo [5.1 y 5.2]”.*° Igualmente, en el Caso Blake,
la Corte reconocié que “la violacién de la integridad psiquica y moral de dichos familiares
[del senor Nicholas Blake] es una consecuencia de su desaparicion forzada” y que “las
circunstancias de dicha desaparicion generan sufrimiento y angustia, ademés de un
sentimiento de inseguridad, frustracién e impotencia ante la abstencién de las autoridades
publicas de invsstigar los hechos”,*’ La Corte ha estimado iguaimente que los padres de
las victimas sufren por la denegacién de justicia en el caso de sus seres queridos y
recaonocid® que sllo “generalbal un sentimiento de inseguridad e impotencia que les causo a
esos parientes la abstencién de las autoridades publicas en investigar a cabalidad los
correspaondientes delitos y castigar a sus responsables”.

104. El sistema interamericano de derechos humanos ha consagrado el derecho de
las personas a saber lo que ha sucedido con sus familiares.* La falta de conocimiento
sobre el paradero de una persona es causa de profunda angustia para sus parientes, por [o
que la Comision considera que en este caso, la familia de las nifias Serrano Cruz han
sufrido desde el momento de 1a desaparicidn forzada. Desconocen dbénde estdn y si se
encuentran bien, cuestién sobre la cual ninguna autoridad les ha brindado informacion,

105. En virtud de todo lo anterior, la Corte establecerd en este caso que el Estado

salvadoreno es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal en perjuicio
de Ernestina, Erlinda y Suyapa Serrano Cruz.

E. Violacion del derecho a la vida de Emestina y Erlinda Serrano Cruz

106. El articulo 4 de la Convencion Americana se refiere a la proteccién del
derecho a |s vida y establece la obligacion de los Estados de garantizar su ejercicio. El
primer parrafo de dicha disposicion establece que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida, y que nadie puede ser privado de ella arbitrariamente. La Corte ha dicho al
respecto que el “goce de este derecho es un prerrequisito para el disfrute de todos los

demaés derechos humanos” y que “en razon del caracter fundamental del derecho a la vida,
no son admisibles enfoques restrictivos del mismo.”%:

% Naclones Unides, Comitéd de Derechos Humanos, Caso Quintaros v. Uruguay. Comunioagién N® 107/1981, 21 de

julio de 1983, UN Doc. CCPR/C/19/D/107/1981. Var, en el misme sentido, Corte EDH, Cas¢ Kurt v, Turquia, Sentencia de
26 de mayo de 1998,

% Corte IDH. Caso Bémaca Valdsquez, supra n. 10, pirr. 185 in fine.
%' Corte IDH. Caso Blake, supra, pérr. 114 /n fine.

2 Corte IDH. Ceso Villagrén Morales y otros, supre, parr. 173 in fine.
82 Corte IDH. Caso Bdmaca Velbésquez, suprs, pérr 166.

M Corte IDH, Caso Villagran Morales y atwos, supra, pirr. 144.
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107. Las hermanas Serrano Cruz desaparecieron en 1982. Hasta la fecha se
ignora su paradero vy, lo que es peor, si se encuentran vivas o muertas. Se han aportado
elementos suficientes que demuestran que las nifias fueron tomadas en custodia por
agentes estatales, Asimismo, en el momento de los hechos, se verificaba en El Salvador
un patrén de desaparicionas forzadas de personas,

En virtud de todo lo anterior, el Estado salvadoreno tiene la carga de demostrar lo
ocurrido con Ernestina y Erlinda Serrano Cruz a partir de junio de 1982, cuando se inicia su
desaparicién forzada. Conforme a la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos en la materia, se presume que las victimas han sido privadas de la vida con el
paso del tiempo.?° Han transcurrido 22 afios sin noticia alguna de las dos victimas en este
caso, tiempo durante el cual el Estado no ha cumplido con su deber de investigar y
sancionar las violaciones denunciadas.

108. Los hechos de este caso se verificaron en un contexto de gran violencia, en
pleno conflicto armado interno salvadoreifo, por lo que la CIDH debe considerar Ia
posibilidad de que las hermanas Serrano Cruz hubieran muerto después de haber sido
tomadas en custodia por los integrantes del Batallon Atlacatl.”® En ciertos casos en los que
el Estado en cuestion no ha investigado alegatos de privacion arbitraria de la vida, los
tribunales internacionales han determinado la responsabilidad de tales Estados por violacion
de este derecho fundamental.¥’

109. En sus alegatos referentes al articulo 4 de [a Convencion Americana, el
Estado salvadorefio busca que la Corte aplique el principio del estoppel porque
supuestamente “se ha mantenido por la parte demandante y los representantes de las
supuestas victimag en sus escritos que las menores Serrang Cruz fueron dadas en
adopcién”®® y en consecuencia no podria alegarse la violacién del derecho a la vida. Esta
afirmacion es manifiestamente falsa. Lo cierto es que la sefiora Maria Victoria Cruz
Franco, como surge de la declaracion que cita el mismo Estado, dijo que crefa que sus hijas
hablan sido adoptadas por ciudadanos extranjeros y gue tenia fe de que regresarian. Ni
ella, ni los peticionarios, ni la CIDH podia “mantener” que habfan sido adoptadas, va que se
carece de los slementos de prueba que el Estado debia haber aportado acerca del paradero
de las ninas luego de estar en poder de integrantes del Batallon At/scat/. Este es
justamente el argumento central de la Comision Interamericana y de los representantes de
las victimas: la evidente renuncia al deber de investigar los hechos, como se ha visto a lo

largo del trémite de este caso. No hay contradiccion alguna al respecto, a diferencia de las
posiciones que asume ol Estado,

110. Por otra parte, el Estado alega que “existen suficientes pruebas de que en la
generalided de los casos, los nifios que fueron encontrados a mediados de 1982 en las

° Vver. por ejemplo, Corta IDH, Caso Castillo Pez, Sentancia de fondo de 3 de noviembra de 1998, Serie C Ng. 34,
parmrr, 66,

* CIDH, Informe N 136/99, Caso Ignacio Ellscurfa v otros, El Salvadar. 22 de diciembre de 1999, pérr. 122.

°7 Ver, por ejlampla, Comision Europea de Derechos Humanos, Kaya v. Turquia, dacisidn de 24 de octubre de 1996

(Salicitud 22729/93); Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Dermit Barbatw v. Uruguay, No. 84/1981, pérr.
9.2.

*® Comunicacion del Estado zalvedoreio de 31 de octubre de 2003, pdg. 47.
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zonas de combate fueron entregados a la Cruz Roja Salvadoreiia o al CICIR, quienes los
entregaban a los orfanatos y hospicios”.” (sic) El Estado utiliza una cita de Pro Blisqueda
que describe la reunién de Jon Cortine con la Presidenta de las Damas Voluntarias de Ia
Cruz Roja Salvadorena para sustentarla:

Después de la reunidn cuando el padreée [Cortina] salia de las instalaciones de |3 Cruz Rojs
Salvadoreia, un empleado, que lo conocia por su labor pastoral, se acercd para saluderio vy le
preguntd el motivo de la visita. Le confié gque no le extrafiaba |a poca colaboracién que habia
recibido. Segun él, algunos de los nifos que provenian da las zonas conflictivas hablan sido
adoptados por familias allegadas a |la Cruz Roja Salvadoreiia.'®

111. El mismo texto citado por el Estado salvadoreno contiene el testimonio de la
investigadora Azucena Mejia respecto a la reaccion adversa de la Presidenta de las Damas
Voluntarias de la Cruz Roja Salvadorefia ante datos que llevarian la identificacion de una
nifia.’®" E! libro describe igualmente la practica de adopciones ilegales en El Salvador
durante el conflicto armado que convirtié al pais en el mayor “exportador de nifios para la
adopcion de todo el hemisferio occidental.’® El Estado salvadorefio omite toda referencia a
dichas cuestionesg, a pesar de su profusa utilizacion de pasajes de libros de Pro Basqueda.

112. En definitiva, la falta de esclarecimiento de los hechos del Caso Serrano Cruz
se debe a la ausencia completa de medidas adecuadas de investigacién, que corresponden
exclusivamente al Estado salvadoreno. Ello se agrava especialmente porque las dos nifias
1enian en ese momento el derecho a la proteccion especial que impone el articulo 19 de Ia
Convencién Americana, ademés del conjunto de garantias que fueron vuineradas por la
conducta del Estado, como se ha determinado supra. Con base en todo lo anterior, una vez
establecidos los hechos del caso, la Corte hallara ia responsabilidad del Estado salvadoreno
por la violacién del derecho protegido en el articulo 4 de la Convencion Americana en
perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

F. Violacion del derecho 8 las garantias judiciales y a la proteccion judicial
efectiva en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y de sus familiares

113. Las graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del
Estado salvadoreiio en este caso no fueron investigadas, sanciopnadas, ni reparadas por los
organos jurisdiccionales de dicho pais. La Corte ha senalado que, en virtud de los
articulos 8 y 25 de la Convencidbn Americans, los Estados partes estan obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violacion de los derechos

® ldem, pég. 48,

190 jdem.

'%ILa gefiora Mejla relata que senpra |sabel de Novoa, Presidents de las Damas Voluntarias de la Cruz Roja, “se

quedd helada” cuvendo le menciond que Marina, la nifia desaparecida a |a que buscaba, tenia seis dedos en cads pie.
Azucena Mgjla descnbe la reaccidn de la sefora de Novoa que sucedié cuando le dia més detalles:

La senora se levantd de su silla y no se valvi§ a sentar. Ma dljo: "Yo no tango nada que dagitle. Dejen
en paz a estos ninps. Ellos ahora astdn en mejores condiciones, Y este padre que sale en la televisién
hablando cosas sobre l0s nifos desaparecidos y sobre a3 Cruz Roja, digale ustad que se preccupeé major

por los nifos de |a calla, por los "huelepega * y qua no se meta con el pasado, porque de todas maneres
estos ninos estdn mejoras asl”,

Prg Busqueda, El Dia Mds Esperado, suprg, pég. 268.
192 /dem, pig. 248,
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humeanos y a sustanciarlos conforme a las reglas del debido proceso legal. Ello debe darse
dentro ds |la obligacién general que tienen los mismos Estados de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentrs
bajo su jurisdiccién.'®?

114. EIl articulo 8(1) de la Convencidon Americana garantiza a toda persona “el
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente € imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para |la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”. Por su parte, el articulo 25{1) de dicho instrumento internacional consagra
el derecho a una tutela judicial efectiva ante la violacion de uno mas de los derechos
establecidos en |la Convencién Amaearicana. El inciso 1 de dicho articulo dispone que toda
persona “tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso sfectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales, reconocidos por I3 Constitucion, |a Jley o Is presente
Convencién...”.

1156. Al igual que el derecho consagrado por el articulo 5 de la Convencién, en el
presente caso la violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana se ha
cometido respecto de las nifas Serrano Cruz y de sus familiares,

116. En su respuesta a la demanda, el Estado salvadoreiio se limita una vez més a
negar [os hechos, siempre sin elementos de prueba sobre el destino de las hermanas
Serrano Cruz. Afirma que “ha quedado claro el hecho de que las menores Ernestina y
Erlinda Serrana Cruz nunca fueron detenidas arbitrariamente por miembros de la Fuerza
Armada, por lo que no hubo violaciones de derechos humanos realizadas por agentes del
Estado”.’®* Sostiene ademias que “no se puede asumir ninguna conducta ilicita por el
Estado al proceder a recoger y dar en custodia a dos menores encontradas en una 2ona de
combate abandonadas”.'® (sic) Cabe reiterar una vez més que las afirmaciones como las
que anteceden carecen de todo sustento, en virtud de que el Estado tiene la carga de |a

prueba de demastrar el destino de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, y hasta el momento no
o ha hecho.

117. Ernestina y Erlinda Serrano Cruz fueron tomadas en custcdia en junio de
1982 y su paradero se desconoce desde tal fecha. Nunca tuvieron acceso a un recurso
efectivo, ante un tribunal imparcial, que decidiera sobre la legalidad de su privacién de
libertad y las regresara a su hogar. Por definicion, la desaparicién forzada viola el derecho
de la victima a acceder a un érgano judicial que resuelva sobre la legalidad de tal acto. En
eéste caso, tal situacién resulta especialmente grave por tratarse de nifas que no podian
defenderse por si solas ni acceder a la autoridad competents.

'3 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Excepcionss Preliminares, Sentancia del 26 de junio de 1987, pérr. 81.
'™ Comunicacién del Estado salvadorefio da 31 de octubre de 2003, pag. 72.
08 jdemn, pag. 73.
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118. La seiiora Maria Victoria Cruz Franco presentd una denuncia por la
desaparicién de sus hijas Ernestina y Erlinda ante el Juez de Primera Instancia de
Chalatenango el 30 de abrii de 1993. El Salvador careci6 de un Poder Judicial
independiente durante la época del conflicto armado, por lo que resultaban notoriamente
inefectivas las denuncias de violaciones de derschos humanos, especialmente aquellas
referidas a hechos tan graves como los de este caso.'™

119. En ciertas ocasiones la denuncia de violaciones de derechos humanos
cometidas por agentes del Estado podia resultar incluso peligroso, tanto para el
denunciante como para sus representantes, como consta en el dictamen pericial rendido
por el Dr. Morales Cruz en este caso.'”’” El Informe de la Comisién de la Verdad de
Naciones Unidas fue publicado el 15 de marzo de 1993, por o que la sefiora Cruz Franco
plantedé su denuncia un mes y medio después de que se renovaran las esperanzas de |8
poblacién salvadorena en su Poder Judicial.

19 Fn su infarme anual publicade sl finalizar el conflioto armado salvaderero, la CIDH hizo un recuento de la
situacidn que atrevesd diche paie durante o3 doce afios anteriores. Este érgano determing;

En E! Salvador no existe hoy en dfa, ni ha existido en el pasado recients, una administracién de justicie
eficiante, imparcisl e independionte gue constituya una garentia contra la impunidad y un medio efectivo
de disuasién frenta a la delincuangia, Duranta tode sl perfodo del conflicto armedg, ¥y una vez finalizado

éste, organigmos y expertos de derechos humanos de todas |38 tendenciae y origenss, han coincidido en
destacar sate hecho.

La Comisién ha seflalado este aspecto aiio tras afo en sus informes a la Asamblea General, y ahore, el camblo
que £e estia dando en El Salvador impone |8 necesidad de plantearic nuevemente, de un modo constructivo,
con la gonfianza en que isa nuevas leyes de fortalecimiento al poder judicial, y [a creacidn de instituciones
como |ls Procuradurfa de Derechos Humanos, entre otras, contribuirdn a 1a efectiva construccidn de un sistema
de administracion de justicia que cumpla con los reguisitos minimos para operar adecuadamente en |la
répresion de las conductas ilicitas y |2 superacion de la impunidad. Si la ciudadania ng confia en la
administzecidn de justicia vy si su Imparciglided e indepandencia no estdn afectivamente gnrunﬂz:dn, los
esfuer2os de investigacion del presente serdn indGtiles, v se repetirin los hechos atroces del pasada.

CIDH, Informe Anual 1892, OEA/Ser.L/V/11.B3 Doc. 14, 12 de marzo de 1993, Cepitulo IV, “Situacién de los
derechos humanos en varios Estados: El Salvedor”®, parrs. 10 vy 11. En el mismeo santido, la Comisién Interamericana habfa
recomendado al Estado en 1984 “que en forma urgenta proceda a hacar los asfuerzos necesarioe para lograr una reforma
afectiva del sistema judicial que garantice la sanclén a quisnes sean responsables de violaciones a los derechos humanos”,
CIDH, Informe Anual 1883-1984, OEA/Ser.L/V/11.83 Dos. 14, 12 de marzo da 1993, Capltulo IV, “Situacion de los derachos
humanos en varios Estados: El Salvador™, QEA/Ser.L/V/I1.83 Doc. 10, 28 da septiembre de 1984, pdrr. 15,

97 Ei Procurador Adjuntc de Derechos Humanos de Bl Salvadar declara que “ucualments las victimas y sus

familiares encontraron en los organismos de derechos humancs ne gubemamentales, la Gnica instancla an donde se les
escuchéd y brindé asistencia legel”. Agrega el Dr. Morales Cruz:

No obstants, especiaimente durante los primeros anos del conflicte armado, las demandas de auxilio
abrumaron a iss organizaciones gue, obviamaente, contaban con recursos materiales y humanos muy
limitados, sin contar gl riesgo migmo qué goman sus miembros,

Las denuncias por casos de asesinatos, torturas, capturas ilogales y desapariciones e ocontaban por
centenares, cada mes. |0 cual puede ser constatado an lgs registros anualea de organismos como el
Socorro Juridico Cristiano del Arzobispado {posteriarmente Socorra Juddico Cristiano "Monsefor Oscar
Arnulfo Aomero”), I8 Oficine de Tutela Legal del Arzobispado, la Comision de Derechos Humenos de El

Salvedor no gubarnamental y las diversos organizaciones constituidas por los famillares de fas victimas y
desaparecidos da El Salvedor,

Lag organizaciones de derechos humanoa no dejaron de estar exentas de persscucidn y hostigamientog, Io
que incluyd amenszas a sus miembrgs, detenciones @, incluso, atentados explosivos Yy ajacucidn de
algunos activiates. La violencia en contra de las organizeciones no gubemamentales de derechos humanos
salvadorefios fue Objeto de preocupacidn exprasa por parte de la Comisidn Interamaricana de Derechos
HMumanos en diversos Informas anuales en los cuales abordd Ia situacidn del pals,

Daclaracién jurads de David Ernesto Morales Cruz, pag. 9.
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120. Teniendo en cuenta lo anterior, la denuncia se planteé en la primera
oportunidad en que razonablemente podian hacerio los familiares de las nifas
desaparecidas, y las autoridades jurisdiccionales salvadorefias le dieron tramite, al menos
formalmente. Asimismo, los hechos ocurrieron en momentos en que los recursos judiciales
internos resultaban inoperantes, en particular el de exhibicién personal o habeas corpus.'®
Entre otras causas, ello se debfa a |a falta absoluta de independencia del Poder Judicial
salvedorerio durante el conflicto armado interng, hecho ampliamente constatado por
organismos internacionales y nacionales de derechos humanos.

121. Como el Estado salvadorefio no puede desvirtuar esta circunstancia, en su
respuesta a |a demanda se limita a mencionar algunas medidas tomadas “para fortalecer
los derechos humanos en El Salvador” que fueron relatadas por el sefior José Antonio
Pastor Ridruejo a la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas.'® El Estado
pretende que la Corte considere que esto constituye “pruéba” por lo que “no cabe aducir |a
falta de acceso en caso de violaciones de derechos humanos” ''° (sic) Sin embargo, su
amplio y respetado informe, la Comisién de la Verdad de las Naciones Unidas para El
Salvador concluyd:

Ninguna de las tres ramas del poder publico -judicial, legisiative 0 ejecutiva=-fue capaz de
controlar ¢l desbordante dominio militar en la sociedad. Se dsbilité el sistema judicial en 13
medida en que |a intimidacién la apresd y se sentaron [as bases para su ¢corrupcion; camo este
poder nunca habfa gozado de una verdadera independencia institucional de Ias ramas
legisiativa y ejecutiva, su neficacia no hi2o sino ingrementarse hasta convertirsé, por su
inaccién o actitud de lementable supeditacién, en factor coadyuvante de |a tragedia que ha
sufrido ese pals. Las distintas Jlianzas, a menuda oportunistas, que forjaron los lideres
pollticos {legisiadores al igual que miembros del poder ejecutivo) con el estamento militar y los
mismbros del poder judicial, tuvieron el efecto de debilitar aGn més el control sobre Ias fuerzas
militares, policiales y de seguridsd, todas ellas parte del estamento militar.'"’

122. Posteriormente, la senora Cruz Franco interpuso un recurso de exhibicion de
personas a favor de sus dos hijas menores. Hasta la fecha de! presente informe no se ha
dado con el paradero de Emestina y Erlinda Serrano Cruz, como tampoco se ha identificado
ni sancionado a (0s responsables. Al desestimar el recurso de exhibicién personal
mencionado, 1a Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
SOSTUVO que no era el recurso idoneo para investigar el paradero de las hermanas Serrano
Cruz, en contra de la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana al respecto.

123. Sobre el particular, el Estado alega que la idoneidad de dicho recurso “no
existe cuando el mismo ha sido presentado con 13 afios de ocurridos ios hechos”.''? Se

ha demostrado de manera clara en este caso el temor fundado que afectaba a las personas
que habfan sufrido violaciones de derechos humanos, por lo que tal afirmacién debe

18 La Comisidn Interamericana, al refarirge @ |8 situsecidn por la que atravesaba E| Salvador en la época dal conflicto
armado intermo, establacid que “el recurso da amparo 0 héboas gorpus han perdido efectividad pues el estado dé emergencia
suspends indelinidamenta tales recursos”. CIDH, Informa Anual 1983-1884, Capltulo IV, parmr. 10.

199 Comunicacién del Estado de 371 de octubre de 2003, pig. 73.

11 Comunicacién del Estedo de 31 da octubre de 2003, pég. 74.

"1 Naciones Unidas, informa de 18 Comigién de la Verdad pare El Salvador, supra, pdg. 185.
1% Comunicacién del Estado salvadoreno de 31 de octubre de 2003, pég. 74.
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valorarse como parte del esfuerzo por trasladar a la familia de las nifias toda la
responsabilidad por lo que les sucedio.

124. A pesar de que corresponde al Estado salvadoreiio en este caso la carga de
determinar lo sucedido 2 las hermanas Serranc Cruz a pertir de junio de 1982, no lo ha
hecho hasta la fecha. La informacidén del expediente coincide en que Ernestina y Erlinda
Serrang Cruz fueron tomadas en custodia por integrantes del Ejército de El Salvador que
— participaron en un operativo militar en dicho 'mes y afio en el Canton Santa Anita,
‘ Municipio de San Antonio de la Cruz, Chalatenango. Coinciden ademés en que |la toma en
custodia de las menores sucedld en junio de 1982, e identifican de manera precisa un

= importante operativo militar de contrainsurgencia que se habria desarrollado en dicha region
en tal época. E! Estado salvadorerio reconoce expresamente ante la Corte la realizacién del
operativo militar en el lugar y fecha sefalados.'™®

125. En un caso anterior de desaparicién forzada, la Corte dijo:

La Corte considera qua no corresponde a la Comision demostrar el paradero de las tres
personas a que se refiere este proceso, sino gue, por Ia circunstancia ¢e gue en sy Momento
los penales y luggo las investigaciones estuvieron bajo &l control exclusivo del Gobierno, la
carge de ia prueba recee sobre el Estade demandado. Estas pruebas estuvieron a dispaosicién
del Gobierno o deberian haberlo estado si éste hubjera procedido ¢con Ia necessria diligenaia,
La Corte en casos anteriores ha dicho' [a] difergncia del Derecho penal interno, en las
pracesos sabre violaciongs de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar
sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas que, en muchos casos, no pueden
obtenerse sin 13 cooperacion del Estado.

Es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de sy
territorio. La Comision, aunque tiene facuitades para realizar investigaciones, en |3 préactica
—_— depende, para poder efectuarias dentro de la jurisdiccibn de! Estado, de la cooperacién y de
-' los medios que le proporcione el Gobierno (Caso Veldsguez Rodriguez, parrs. 135-136 y Caso
Godinez Cruz, péarrs. 141-142).""*

= 126. A pesar de que estaba obligado a ello, el Estado salvadorefio no aporté

' pruebas para desvirtuar lo denunciado, ni demostré minimamente que hubiera desarroliado
una investigacion con la posibilidad de determinar lo acontecido, En tal sentido, el Poder

— Judicial de El Salvador cerré6 a la familia Serrano Cruz las posibilidades de conocer el

| paradero de Ernestina y Erlinda. Si a ello se agrega el hecho de que la investigacion
criminal contra los integrantes del Batallon At/acat/ nunca ha avanzado y, de acuerdo a lo

— afirmado por el propio Estado salvadorefio, probablemente se vuelva a archivar, resulta
claro el cuadro de denegacién de justicia en este caso.

127. Al respecto, la Corte ha establecido que la obligacion de investigar "debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa” y agregd gque “debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber jurfdico propic y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad busque efectivamente la verdad".''®

2 19 Comunicacion del Estado salvadorefio de 31 de octubrs de 2003, pég. 9.
' Corte IDH, Caso Neirp Alegria, Sentencia de 19 de enero de 1995, Serie C. No. 20, pérr. 65.
VIt Jdem, pags. 23 v 24.
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128. En el presente caso, la Corte hallard que el conjunto de actuaciones judiciales
no retne los pardmetros de diligencia y sficacia requeridos por el derecho internacional
para la investigacién de violaciones de derechos humanos, especialmente cuando se trata
de la desaparicién forzada de dos ninas en medio de un conflicto armado interno.

129. Lo cierto es que el Estado salvadorefio no cumplié con su deber de demostrar
lo acontecido & las hermanas Serrano Cruz desde junio de 1982, a pesar de que tenla la
carga de hacerio. En su respuesta a la demanda, el Estado omite toda referencia a
cuestiones de especial gravedad, tales como el patrén de desaparicion forzada de nifios en
El Salvador durante el conflicto armade interno, particularmente en la época precisa de los
hechos denunciados. E! Estado renuncia igualmente a presentar alegatos acerca de las
cuestiones concretas que han sido presentadas por la CIDH, y sustentadas con evidencia
testimonial, presunciones e indicios, que determinan la responsabilidad estatal por los
hechos.

130. Por el contrario, el Estado se limita a repetir ante |la Corte su relato de uns
investigaclén caracterizada por la repeticibn mecanica de actuaciones, sin el impulso que
demuestre la voluntad de investigar, esclarecer los hechos y sancionar a los responsables,
Todo ello a pesar de que los elementos fundamentales para la averiguacién estaban
plenamente bajo su control, en particular una indagatoria seria y profunda de [0S
integrantes de las Fuerzas Armadas que pudieron haber participado en la operacion.

131. Con posterioridad a |a presentacion de la demanda, las actuaciones
realizadas respecto a este caso por las autoridades salvadorefias de procuracién de justicia
estuvieron orientadas a sembrar dudas sobre la propia existencia de las hermanas Serrano
Cruz; a incriminar a la familia por su supuesta colabgracidén con la guerrilla del FMLN; e
incluso a modificar el testimonio que habia brindado la sefnora Marfa Esperanza Franco de
Oreilana ante la jurisdiccidn interna. Durante la deposicion de la sefora Franco de Oregllana
ante la Corte pudo confirmarse claramente que la misma habla recibido del propio fiscal
Miguel Uvence ofertas de apoyo en distintas gestiones personales, asi como sus
afirmaciones anteriores referentes al temor que habia sentido de los fiscales “que andaban
armados” y que ~la trasladaron por carreteras desiertas y amplios callejones.”''®

132. Asimismo, se ha documentado ante la Corte una declaracion sumamente
categorica y reveladora de la jueza Morena Concepcibén Lainez, que intervino en las
actuaciones en agosto de 2004;

Que ella no tenfa nada que ver en el caso y que ya no habian interesados an al mismo porque
la madre de las niflas habl@a muerto, que el caso ya era de competencia de la Corte
Interamericana, que era 18 que estaba Juzgando al Estado, que ella estaba agilizando el caso
de cara a la peticién fiscal de realizar diligencias encaminadas a defender al Estado ante 13
Corte Intaramericans, y luego lo cerraria, pues ya no habla nada que hacer.'"’

118 Jnforme de lu Sefora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre las desaparicionas forzadas
de lag niflas Emestina y Erlinda Serrano Cruz, su impunidad acrual y el patr6n de viplencia e gue ocurrieron tales
desapariciones, PPOH, EI Salvador, Seccién |I|,1.f “Actuaciones del Estado tendientss a desvirtuar la exisrencia de Ias
hermanas Serrang Cruz).

17 |Idem.
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133. La evidente renuncia al deber de investigar se reafirma igualmente en este
caso por el Estado salvadoreno, que considera que sus drganos judiciales se hallan por
encima de |los compromigos internacionales en materia de derechos humanos asumidos

libreamente por el mismo Estado:

Es procedente aclarar que los pardmetros de diligencia y eficacia que supusstamente requiere
el derecho internacional, solo los puede requerir para las actuaciones de organismos
internacionales, de lo contrario afectaria la soberania do los Estados, en cuanto a que todas
las Cortes proceden con independencia judicial, que si se viesen obligadas a rasponder a
pardmetros establecidos internacionaimenta, violaria |a ese derecho y Garantia Judicial.

{sic) 'S

134. La Corte sabrd valorar esta afirmacion en el contexto de este caso,
caracterizado por la falta de respato al derecho a la tutela judicial efectiva, y la violacién de
las garantias del debido proceso que imponen los articulos 8 y 25 de la Convencidn
Americana, en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y de su familia.

G. Violacién del derecho a la familia de Ernestina y Erinda Serrano Cruz

1356. Ei articulo 17 de la Convencibn Americana dispone que “la familia es el
elemento natural y fundamental de |a sociedad y debe ser protegida por [a sociedad y el
Estado”. Esta disposicion esté incluida entre los derechos que no pueden ser objeto de
suspensién en situaciones de emergencia. Asimismo. numerosas disposiciones de derecho
internacional protegen la familia como elemento natural y fundamental de |la sociedad, y
consagran el derecho a la vida familiar."®

136. La Corte Interamericana ha precisado que “el Estado se halla obligado no
s6lo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccidon de 08 nifios, sino también a
favorecer, de la manera mas amplia, el desarrolio y la fortaleza del ndcleo familiar. En este
sentido, “[e]! reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de la
sociedad”, con derecho a “la proteccién de la sociedad y el Estado”™, constituye un
principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, consagrado por
los articulos 16.3 de la Declaracion Universal, VI de la Declaraciébn Americana, 23.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos y 17.1 de 1a Convencién Americana.”'%
En el mismo sentido, cabe mencionar la obligacién internacional de amparar la vida privada
y familiar de todo individuo de injerencias [legales, arbitrarias o abusivas.'®

"% Comunicacidn del Estado de 31 de octubre de 2003, pig. 77.

1% Declaragién Universal de Derechos Humanos, articuios 12 y 16 {3); Pacto internacional ge Derechos Civiles y
Polfticos, articulos 17 y 23; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. articulo 10; Convencién
gobre los Darechos del Nifio articulos 9 y 10; Declaracién Americana de loa Derechos y Dabares del Hombre, Articuios V vy
VI; Protocalo Adicional a la Convencién Armericana sobre Derechos Humanos an materia de derechos acendmicos, soclales y
culturaies, "Protocolo de San Salvador®, artfculo 15; Convencién InteramericBna para pravenir, sanciomar y erradicar la
violencia comtra ia mujer, "Convencién Balem do Pard", articulc 4; Cenvenio Europse pare ia Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundementalas, articulo B; Carta Africana de los Derechos Humangs y de los Pueblos, articule 13; ¥
Carta Africana sobra log Darechos y Bienestar del Nifig, articulo 18.

"0 Qpinién Consultiva 0C-17/2002, Condieién Juridice y Derechos Humanos del Nifio, de 28 de agosto de 2002,
parrafo 66.

'*! Ver: Declaracién Universal de Dereches Humanos (articulo 12.1); Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Polfticos (artfculo 17); Convencidn intemacional sobrg la protacoién de los deraches de todos los wrabajadores migratorios y
de sus familiaras (artfcuio 14); Declaracién Americana da Derechgs y Deberes de! Hombre (articula V); Convencion Americana
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137. La familia Serrano Cruz ha sufrido la disgregacion de la familia como
consecuencia de la incursidén militar perpetrada contra la poblacion civil en junio de 1982.
Los hechos y consecuencias subsisten hasta la fecha, en |la medida en que las hermanas
Serrano Cruz siguen desaparecidas. El término “familia” empleado en este caso se refiere
a los ascendientes, descendientes y conyuges. Por tanto, la familia Serrano Cruz incluye =
las hermanas y padres de las victimas directas de |la desaparicion forzada. Sin embargo, la
Corte puede ampliar este concepto conforme a las costumbres e inciuir a la comunidad.’**

138, En su respuesta a la demanda el Estado intenta desvirtuar que “inicialmente
la familia de las menores Serrano Cruz estaba integrada por su madre y hermanos,
existiendo la presuncion de que la supuesta presuncion del causé perjuicio”.'* En tal
sentida, cita la declaracién de Suyspa Serrano Cruz sobre el impacto gue tuvo Ia
desaparicion de |as nifas sobre su madre Maria Victoria Cruz Franco y luego busca que no
se considere como afectados a seis de los hermanos de Ernestina y Erlinda. Este tema
sera abordado en la seccidn sobre reparaciones.

139. El presente caso se caracteriza por una doble violacion del derecho a la
familila. Por un lado, los ataques indiscriminados de las Fuerzas Armadas contra la
poblacién civil en El Salvador provocaron la desintegracion de la familia Serrano, situacion
continuada que se renueva y subsiste hasta la fecha; y por el otro, porque la desapariciéon
forzada de las nifias resultaron en la privacién del derecho de Ernestina y Erlinda Serranc
Cruz a gozar de una vida familiar.’**

140. EI articulo 38(4) de la Convencion sobre Derechos del Nifio establece que “de
conformidad con las obligaciones dimanadas del dereche internacional humanitario de
proteger a la poblacién civil durante |los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar la proteccidén y el cuidado de los nifos afectados
por un conflicto armado”, '** Si bien esta Gltima disposicion no estaba en vigencia en el
momento en Que se inicia la situacién violatoria, no cabe duda de que resuita aplicable a
sus efectos que persisten hasta la fecha, por tratarse de una violacién continuada.'*®

sobre Derschos Humanos (articule 11.2); Canvenio Europeo para ls Protecclén de 10é Derechos Mumanos y de 183 Libertades
Fundamaentaies (artfcule 8); y Carta Afdcana sobre los Darechos y Bienestar del NiAo {articuia10).

122 Var. al respecto, Corta (DH, Caso Aloeboetoe vy otros, Sentencia de reparaciones de 10 de septiembre de 1993,
Serie C No. 15, pérr. 62; vy Naciones Unidas, Comité de Derechoy Humanos, Case Hopu y otros v. frencia, Comunicagion
549/1993 de 29 de |ulic de 1887, pérr. 10.3. En esta cago, el Comité de Derechos Humanos estimd gue “las tradicionas
culturales de la comunided que sufrlé la pérdids de su ser querido deban ser tomadas en cuenta el definir ol tédrming ‘familia’
en una situacién sspecifica” (traducgidn no oficial).

143 Comunicacidn del Eaxtedo de 31 de octubre de 2003, psg. 67.

'#! Ver, en este sentido, el titulo X sobre ia privacién ilicita de los derechos del nifo a preservar su identidad, su

nombre y sus reiaciones familiares, ern el "“Memorial en derecho amicus curiae presentado por la Comislén Internacional de
Juristas”.

'#% Naciones Unidas, Convencitn sobre 103 Derschos det Nifo, ratilicads por El Salvador sl 27 de abril de 1990.

'*$ Ver al respecto el amicus curias presentade por la Fundacién para el debido Proceso Legal y la Profescra Naomi

Rohr-Arrisza en ¢l prasante cago, "La degsparicidn forzada de personas como violacién continuada o dalito permananta”,
phrrs. 25 a 43
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141. Al intentar rebatir este aspecto, el Estado salvadoreno incurre nuevamente en
un leguaje confuso y sumamente contradictorio:

No es cierto que de haber ocurrido una Incursion militar en sl Dapartamento de Chalatenango
il en Junio de 1982, esta tuese en contra de la poblacidn civil, 5in0 gue las incursiones dej
Ejército tenian por objeto desalojar el termtoric controlado, no institucionalmente por la
guerrilla, asi como que el objeto de dichos atagques éran dirigidos a la guermrrilla y no contra |a
poblacién civil. No obstante, sn muchos casos se pudieron dar bajas cCiviles, pero estas
respondieron prefersntemente a2 "masas’ gque se hallaban cerca de los guerrilleros en el

momento de los cnmhatas.u?(sic}

— 142. En primer lugar, el Estado contradice su propia admisién expresa acerca de |a
realizacién de la llamada “guinda de mayo.”'?® Contradice igualmente las declaraciones de

los testigos que presentd ante la Corte que describen la manera en que se efectuaron los
ataques militares en Chalatenango, particularmente el asesinato de Dionisio Serrano

Morales por artilleria disparada por un helicépterc mientras escapaba con un bebé en
brazos. Por otra parte, la amplia informacién sobre el cardcter de las acciones militares
durante el conflicto --particularmente a principios de los 80-- no es desvirtuada por las
afirmaciones del Estado como Ja que antecede, que carecen de respaldo probatorio
alguno.’®® Al contrario, el lenguaje arriba citado constituye un esfuerzo por justificar las
“bajas civiles” de personas por hallarse “cerca de los guerrilleros” durante el combate, en

o violacién del derecho internacional humanitarig., Por ultimo, el concepto de “territorio
controlado no institucionalmente por la guerrilla® resulta francamente incomprensible.
S 143, La respuesta de! Estado contiene ademdés la pretensién de que ta Corte

presuma que las hermanas Serrano Cruz fueron entregadas a la Cruz Roja Salvadorefia o al

CICR. Acto seguido sostiene que la familia Serrano es culpable por no haber cumplido con
joss “la obligacion de proporcionar |la proteccidn de 1as nifias contra el abuso de la guerra y |la

explotacion del FMLN al permitir la existencia de menores dentro de su campamento, no es

una actividad por tanto generada por el Estado, el cual sélo cumplié con la obligacién de
— rescatar lo que para unos era un territorio controlado”.'* La toma en custodia de las

hermanas el 2 de junio de 1982 por integrantes del Batallén At/acat/ es evidentemente una

“actividad generada por el Estado”. A pesar del lenguaje confuso de la frase citada, surge
- claramente la intencidn de eludir por completo el deber de investigar lo sucedido y
' responsabilizar a la familia,

127 Comunicacién del Estado saivadorefio de 31 de octubre de 2003, pag. 68.
'* jdem, pag. 8,

'*1 El Protocolo de 1977 citado por el Representante de Naciones Unidas para El Salvador establece gue son
ataques Indiscriminados “los que no astdn dingidos contra un objetivo militar concreto; los que emplesan métodos o medios da
combate que no pueden dirigirse contra un objetivo militar; fos qua empiean métodos o medios de combate cuyos efectos no
sea posible limitar conforme a to exigido por el presente Protocolo; y que, en gonsecuencia, en cualguiera de tales casos,
pueden alcanzar indistintamente a gbjetivos militares y 8 personas civiles 0 a bigngs de carfcter givil”. Establece ademis que
= 84 considerardn indiscriminados “los ataques por hombardeo, cuslesquiera gue sean los métodos 0 medios utilizados, que

traten como objetivo militar Unico varios objetivos militares precisos y claramente separados situados sn una ciudad, yn
pusblo, una aldea u otra 20na en que haya concentratién anédloga de personas civiles ¢ bisnes da cardcter civil® y *los
ataquas. cuando sea da prever que causarén incidantaimente muartos y heridos entre ls poblacién civil, o dafios » bienes de
- caricter civil, o ambas cosss, qus serfan excesivos en relacién con la ventaja milltar concreta y directa prevista.” Protocolo

Adicional a los Convenios de Gingbra de 19492 relativa a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales, articyio 51.

'® Comunicacién del Estado sslvadorefio de 31 de octubre de 2003, pég. 70.
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—_ 144, E| Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas establecio en un caso
"' individual gue una menor habia sido secuestrada, que su partida de nacimiento fue
falgsificada y luego adoptada. En su dictamen sobre el caso, el Comité hallé varias
violaciones como las del artfculo 23(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

- e .
= Pollticos, que ampara [a familia como elemento natural y fundamental de la sociedad,
puesto que en la medida en que se verificd una injerencia ilegal en la vida privada vy

— familiar de la menor y su abuela.'®’
145. Por su parte, la Corte Europea ha estimado que el derechg a la vida familiar
incluye tanto acclones positivas como negativas por parte del Estado, y que cualquier

i interferencia debe ser justificada y debe establecerse un balance entre el interés general de
| una comunidad y el de las personas interesadas.'* Dicho tribunal declaré la violacion del

derecho a la vida familar y a la propiedad en un caso en que les fuerzas de seguridad de un
— Estado atacaron una comunidad, incendiaron casas y ordenaron la evacuacion forzeda de
los habitantes.'®

o 1468, Cabe destacar que la obligacion del Estado de respetar y garantizar el goce
' de los derechos y libertades consagradas en la Convenciobn Americana se vuelve mas

imperante en presencia de circunstancias extraordinarias dentro del Estado, que ponen en
— mMayor riesgo a su poblacion.

147. En la fecha que ocurrieron los hechos de este caso, se hallaba pienamente
s vigente en El Salvador el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
| de 1949 relativo a |a proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo 1f). Este Instrumento internacional establece entre sus garantias
fundamentales que “se proporcionaran a los nifios los cuidados y ayuda que necesiten” y
que “se tomaran las medidas oportunas para tacilitar la reunibn de las familias
temporalmente separadas”. Establece también que para las partes en conflicto el deber no
s6lo de permitir la buisqueda por parte de los familiares, sino incluso de facilitarla con
“medidas oportunas” como la identificacion y registro de los nifos;'?* y que el traslado

temporal o evacuacidn de l0s ninos debe entenderse en todos los casos como una medida
excepcional y de caracter transitorio.'®

148, E| Estado salvadorefic no tomé medide alguna para cumplir con las

obligaciones establecidas para |la proteccion de las nifnas Serrano Cruz, con lo que se inicié

- la situacién violatoria que subsiste hasta la fecha. En definitiva, la separacién forzosa de
las nifias Serrano Cruz de su familia y la falta de diligencia en |a investigacion vy

'3 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Comunieacién N* 400/1990, Ceso Darwinia Rosa Ménaco de
Gallicchio y Ximana Vigerio ¢c. Argantine, CCPR/C/53/03/400/1980, 3 de abril de 1896, péarr. 10{4).

132 Var, entre otros, Corte EDN, X @ Y contra los Paises Bajos, Santencie de 26 da marzo de 1985, parr. 23; L6pez
s Ostra v. Espaina. Sentencla de 2 de diciembre de 1994, parr. 81, /n fine; McGinley e Egan v. Réine Unido, Sentencia de 9 da
: lunic de 1988, pérr. 98; Guerra y Otros v. Italia, Sentencia de 19 de fabraro de 1998, pérr. 58.

'3 Corte EDH, Caso Akdivar y otros v, Turquia, Sentencia de 16 de septiembre de 1996, pérr. 83,

B 94 CICR, Commentary on the Additions! Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventigns of 12 August 1948,
Martinue Nijhotf Publishers, Geneva 1987, pdrr. 46563, pag. 1379; y péir. 4560, pag. 1381.

3% Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1948 ralativo a la proteccién da las victimas
de los conflictos armados sin carécter internacioana! (Protocolo I}, ratificado por El Salvador el 23 de noviembre de 1978.
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determinacion de su paradero, configuran violaciones de los derechos protegidos por el
articulo 17 de la Convencién Americana.

H. Violacion del derecho al nombre de Emestina y Erlinda Serrano Cruz

149. El articulo 18 de la Convencidén Americana garantiza a toda persona el
“derecho a un nombre propio de sus padres o al de uno de ellos” y dispone que “la ley
reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos,
si fuere necesario.” Se trata de otro derecho inderogable conforme a lo previsio en el
articulo 27 de la Convencion Americana.

150, Ernesting y Erlinda Serrano Cruz fueron victimas de desaparicion forzada
después de haber sido separadas de su familia por la incursién del Ejército salvadorefio en
su comunidad. Ademés de desconocerse el paraderc de las nifas, hasta la fecha no se
sabe si mantienen los apellidos ds sus padres, ain cuando éstos fueron legalmente
establecidos con anterioridad a su desaparicion.

151. En el amicus curfae preparado para el presente caso, la Comision
Internacional de Juristas ha dicho:

£l derecho a la identidad, en particular tratdndose de nifios y de desaparicién forzada, es un
fenbmene jurldico complejo. Ciertamente, en el marco internacional el congepto juridico de
“derecho a la identidad” ha tomado gran reievancia con la adopcion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, toda vez que su articulo B amparé expresamsnte este derecho. No
obstante, |3 axistencia del derecha a |a identidad ha sido reconoacida por (8 jurisprudencia y la
doctrina, ya sea como un derecho auténomo, como expresion de otrog derechos o como un
elemente constitutivo de estos. En todo casg, existe un consensa en considerar que el
derecho a la identidad constituye un slemento inherente al ser humano tanto en sus
reiaciones con el Estsdo como con |a sociedad.

El derecho a la identidad esta estrechamente vinculado con otros derechos humanos. En
primer lugar, el derecho a la identidad esté Intimamente asociado 8l derecho al reconocimianto
de la personalidad juridigca del individuo, Asimismo, el derecho 3 |a identidad esta asociado 3
los derechos a tener un nombre, una nacionaligad y a tsher una familia y a mantener
relaciones tamiliares. Si tradicionalmente ostos derechos han sido regulados avténomamente
én los distintas instrumentos internacionales, la Convencidén sobre los Derechos del Nifig 108
incorporé como elementos que intagran el deracho a la identidad. Esta regulacion no abolié el
caracter autdnomo de es108 derechos sino que expresd ia evolucion del derecho internzcional
en la comprensién de la naturaleza compleja de! derecho a la identidad y su interdependencia
con otros derechos.

fosd)

La supresion o meodificacién, total 0 parcial, ilicita de! derecho del nnic a preservar su
identidad y/o de los elementoa que lo integran comprometen |3 responsabilidad del Egtado vy
generan varias obligaciones para éste. Ello resulta tanto mds cierto cuando el hecho generador
de tal supresidn o modificacién constituye un delito bajo 8! derecho Intaernacional, como lo son
ia dessparicién forzada y la apropiacion de menores.

Tratandose de desaparicién forzada o de apropiacién de menores, el Estado tiene como
primera aobligacién la de investigar la suerte y paraderc del desaparecido. EI Comité de
Derechos Humanos ha reiteradamente aseverado que “[E]l Estado Parte tiene el deber de
investigar a fondo ias presuntas violaciones de dsrechos humancs, en particular las
desapariciones forzadas de personas vy las violaciones del derecho a3 la vida, [...]". Los
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Estados en 2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en junic de
1983, reafirmaron esta obligacién al suscribir ia Declaracién y Programa de Aceidn de Viena:
“La Conferencia reafirma que es una obligacién de todos los Estados, en cualquier
circunstancia, emprender una investigacién siempre que haya motivos suficientes para creer
gque se ha producido una desaparicion forzada en un territorio sujeto a su jurisdiccion v, si
se confirman las denuncias. enjuiciar a los autores del hacho™.

Las condicionas de ejecucion y cumplimiento de la obligacién da investigar estén establacidas
por el Derecha Internacional de los Derechos Humanos, tanto en textos convencionalés como
declarativos, asl come por la jurisprudencia de los 4rganos intermnacionales de protecciéon de
los derechos humangs. Esta obligacién de investigacién no puede ser ejscutada da cualquier
manera y debe ser cumplida conforme a los esténdares establecidos por las normas y la
jurisprudencia internacionales. Las autoridades deben investigar diligente y seriamente toda
alegacién de desaparicién forzada o de apropiacién de menores 18

162. En el estudio que efectud sobre la materia, la CIDH concluyé que Ia
apropiacion de hijos menores de personas desaparecidas

[Viiola el derecho de las victimas directas —-sn estos ca505 108 nifos- 3 su identidad y a su
nombre (Artlculo 18 de la Convencién Americana sobra Derechos Humanos, en adelante
*"Convencidn”) y a ser raconocidas juridicamentes como personas (Art. 3 Convencion, Art. XVII
de |la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en adelante “Declaracién”).
Asimismo, vulnera el deracho de nifios [...] 8 gozar de medidas especiales de protaceion,
atenci6n y asistencia {(Art. 19 Convencifn y Art. Vil, Declaracion). Ademads, estas acciones
constityyen una violaoidn a las normas de derecho internacional que protegen a las familias (Art.

11y 17, Convencion v Arts. V y VI, Declaracién) .’

153. Con base en su estudio, Ia Comision Interamericana concluyé que “los
parientes de los ninos desaperecidos o nacidos en cautiverio tienen derecho a insistir en
conocer el paradero de esos nifios y a participar en su educacion y crianza, de la manera
que mAs convenga al desarrollo y bienestar del nifio”.'*® El estudio de la CIDH contiene

ademds la siguiente conclusion:

Los nifos victimizados por esta politica tienan 8l derecho fundaments!l 3 su identidad como
personas v a conacer ¢3a identidad. Tienen asimismo derecho a recuperar |la memeria de sus
padres naturales, vy a saber que e¢llos no los abandonaron. Tienen derecho 3 tener contacto

con I3 familia natural a efectos de nutrir y dar continuidad a esa memoria efectiva. 138

154. EI Estado sostiene que el estudio referido “no puede aplicarsa al caso
especffico”, ya que en El Salvador las desapariciones se debieron al “abandono u orfandad
como consecuencia de la huida por parte de sus padres o de la muerte de ellos en las
zonas de combate™'*® En el intento por marcar la diferencia con la situacion de Argentina,
manifiesta que “nunca se dio una préctica estatal de desaparicion forzada de personas por
- parte del Estado salvadorefio”.'' Como se ha dicho antes, esta afirmacion se contradice

- '3 Comisién Internacional de Juristas, amicus curiae citado, péres. 5 v 8; v 62-64.
137 CIDH, Infarme Anual 1987-1968, supra, Captuilo V, L.

3¢ [dem, numeral 5 “Conclusiones y recomendaciones”.

- '3 ldem.

148 Comunicacion del Bstado salvadorefio de 31 de octubre da 2003, pag. 64.

147 idem, pég. 65

R 45920-048
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por incontables informes en los que s& establece esta prictica cometida por agentes de
dicho Estado durante el conflicto armado interno salvadoreio.

155. Subsiste plenamante en el presente caso el deber del Estado de esclarecer
los hechos y establecer el paradero de las dos desaparecidas. De seguir con vida,
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz tienen derecho a conocer su origen, lo que se
complementa con sl derecho de los familiares de conocer su paradero. La experiencia de
la CIDH en situaciones similares constatadas en otros paises del hemisferio 88 que a los
niRos se les cambia el nombre al ser entregados a personas distintas de su familia
biolégica.’**

156, E! expediente de este caso contiene elementos de prueba de que dicha
practica también se registré en El Salvador durante el conflicto armade. La Asociacidn Pro
Basqueda ha realizado una extensa investigacién sobre la materia, de acuerdo a la cual
durante la década de los ochenta dicho pais se convirtié en el principel “exportador® de
ninos para la adopcidn de todo el hemisferio occidental. En ia investigacién se explica el
rol que jugaron los abogados y notarios intervinientes, que llegaron en algunos casos al
extramo de contratar personas que les consiguieran nifios de entre 10s barrios marginales y
entre las familias desplazadas por el conflicto armado. La publicacién que recoge el
resuitado de dicha investigacién expresa:

Durante los anos del conflicto, no menos de 50 orfanatos fungionaron en ¢l pals...en esa
época, |a mayor parte de log nifios que liegaron a los hogares procedian del conflicto armado.
A los pocos efios de finalizar éste, la mayor parte de los orfanatos desaparecid de forma
definitiva.

Los nifos procedentes de las zonas conflictivas que ingresaban a los hogares, cesi nunca iban
acompshiados de documentacion sobre su crigen., Los empieados de algunos de los orfanatos
$8 encargarcon de sacar |as partidas de nacimiento, déndoles el apellido de alguna perscna gue
los habfa criado inventando una persona ficticia que sirviese para asentar al menor, afterando
ademds datos relevantes. Como el lugar de origen y la fecha de nacimiento. Algunos de los
nings de mayor edad conservaron su nombre original, aunque ¢asi siempre les cambiaron el
apellido. Los ninos més pegquefos sufrieron una transformacién total de su nombre.

La adopcidn era muy comun también en el interior del pals pero, salvo escasas axcepciones,
las familias adoptivas obviaron los trimites legales. Algunas nc los hicieron por
desconocimiento o por falta de recursoe econdmicos para pagar los honorarios y costos
legales. Otras tuvieron miedo de que se les quitara el nific al intentar legalizar sy situacion., A
la vez, era asombrosarmente f4cil apropiarse de un niitg, La familia simpiemente asentaba una

42 En 12l sentido, en su esTUDIO Sobre el 1erna {a Comisién Imeramericana detlermind:

En un nomero muy significstive de csaes, los mendres fueron arragncados de sus padras pera Ser
entregados en adopcién irregular 8 otras femiliss. Las Abuelas de Plaza de Maya han podida documentar
on la Argentina 208 casos de oste tipo, aunque estiman que puade haber muchos méis que no han llegado
B Sy conocimiento por diversas circunsrancias. Ademdés, 13 Comision Nacional sobre Desapariclén de
Personas {CONADEP) de la Argentina recibié documantacitn sobre otros 43 ¢psos similarea, no incluidos
on [as listas de las Abualas de Plaza de Mayo.

Los casos de sdopeidn irregular posterior 8 la desspancidn deben a su vez clasificarse en dos categoras:
— aquellos en gque la familia que recibe al nific ignora las circunstancias que procediaron & su encyentro con
el rmenor y aquellos en que Ila femilia adoptante es la de uno da los captores de los padres naturales o de
un intagrante da ias fuerzas armadas o policiales que conoce a! ongen de 1a triatura.

CIDH, Informa Anual 1987-1988, supre, Capitulo V, 1,




~ 10/08/2004 02:07 B D 0AS ICHR @ 050/057

- 49 001836

partida de nacimiento en |la slcsidia de su resideLcia o donde 1enia |08 contactas personales
necesarios para realizar @] trdmite sin que se ies hicieran praguntﬂ.tﬂ

157. La posicion del Estado salvadnleﬁo ante la Corte sobre Ila violacion del
— derecho al nombre de Ernastina y Erlinda Serrano Cruz consiste en negar los hechos sin

respaldo probatorio:

De ser cierto que el Ejército ias encontrd, procedif 3l recogerlas y luego antregarias a la Cruz
Roja salvadorefia o al CICR, con quien fueron vistas por Uitima vez, por lo que no fueron
agantes del Estado los que segin los supuestos| hechos pudieron proceder a cambiaries el

nombre, en tanto gue No terminaron las nifias en sy poder. ' **

158. El Estado prosigue con la pretensién de establecer que las dos nifas victimas
de daesaparicion forzada en reslidad no existierarl. Sin embargaq, al mismao tiempao sostiene:

en el sentido de haber despojado da su nombre cgn posterioridad a la supuesta desaparicion,
a dichas menores, & través de | otorgamiento en adopcion a otras familias. Esto no excluye
- que al haber sido vistas las menores por Ultima véz en cuidad de la Cruz Roja, esta Gitima o
algin orfanato se haya visto en {a obligacién de inacribirlas con otro nombre, en tanto que Ia
filiacién de las menores era inexisten[ts] a ese momento dada |la conducta de sus mismos
padres, y solo lo fueron hasta el afio de mil novetientos noventa vy tres, por lo de ser asl e
g Estado cumpli® con su obligacion positiva y no Niold la negativa, ya que las menores no
tonaban con personglidad jurfdica como se aduce en el escrito de argumentos de los
representantes delas supuestas victimas. Debe de recordar |a Corte que en el caso que la
Cruz Roja o algun orfanato hubiese procedido de psta manera, sé presume que lo hizo para
tacilitar el cuidado y sducacidn de 6éstas., siemipre bajo el Decreto 205 (“Ley Especial
Transitoria para establecer ol Estado Civil de Ias Rersonas Indocumentadas Afectadas por el
Conflicto.

Na obstante, no se ha probado que el Estado hly%violuda el referido articulo 18 de la CADH,

159. Se reafirma |la misma tendencia ddl Estado en su posicién ante la Corte, que
consiste en especular --sin base en pruebas-- spbre [0 que habria ocurrido en este caso.
Por ilo tanto, no queda mas que senalar la renuncia al deber estatal de investigar o
acontecido a las dos hermanas Serrano Cruz !luego de haber estado sn poder de los
integrantes del Batallén At/ace?/ el 2 de junio de }982.

= 160. En la medida en que la desapariciéh forzada de las dos nifias ha llevado a la
supresion de su identidad, la CIDH considera que los hechos del presente caso generan
igualmente la responsabilidad del Estado salvadorenio por la violacién del articulo 18 de la
— Convencion Americana en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

I Incumplimiento del deber general 4 respeto y garantia de todos los derechos
e en perjuicio de Emestina y Erlinda Serrano Cruz y de sus famlilares

1681. El articulo 1{1) de la Convencién Americana establece:

L e

'3 Asociacién Pro BUsqueda de Nifias y Nifios Desapdrecides, "El_dis mds espersdo: buscendo 8 los nifios
desaparecidos da _El Saivador”, UCA Editores, San Salvador, 2001, |pigs. 246 a 249, Anexo 11. Var, an el mismo sentido,
"Heencuentros. Dolores: memoria o identidad”, pagina electrénice | hitp://www.probusqueda.org,sv/tastimonios htm. Cabe
destacar que el resultagdo de la investigaciin y documentacion |de los cesos efectuadas por Prg-Basqueda llevé a fa
l'onalincidn de unos 170 niioa en distintos paises, [a mitad de jos cluales han optade por volver a Ei Saivador a conocsr a su
amilip,

M Comunicacién del Estado salvedorefio de 31 de octubre . de 2003, pégs. 62 y 63.

l
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Los Estados partes en esta Convencién se compfometen a respetar {08 derechos y libertades
reconocido8 én ella y a garantizar su libre y plenojejercicio a roda parsona que esté sujeta 3 su
jurigdiccién, sin dJdiscriminacién slguna por motives de raza, oolor, sexo, idioma, religion,
. apinichag politicas ¢ de cualquier otra Indole, origen nacional o seoctal, posicidon econdmica,
| nacimiento o cualquisr otra condigién social.

162. La Corte Interamericana ha dicho:

Es un principto bésico del derecho de la responsabilidad internacional del Estadp, recogido por
¢l Derecho Intemacional de los Dergchos Humanos, que todo Estado es internacionalmente
responsable por todo y cualquier acto U omisién de cualesquiera de sus poderes y 6rganos en
violacidn de los derechos internacionalmente congagrados. E| articulo 1.1 de la Convencién
Americana es de importancia fundamental en ese gsentido.

— Los articulos 25 y 8 de [a Convencidn concretan, ¢on referencia a las actuaciones y omisioneas
5 de los drganos judiciales intemog, los slcances del mancianado principio de generacion de
responsabilidad por los actos de tados los drganos| del Estado,?

— 163. En este caso, el Estado salvadarefo es responsable por la violacion de varias
. disposiciones de la Convencion Amﬂlricam\.‘.l,.I como consecuencia del secuestro vy
| desaparicién forzada de lss nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, en el marco del
- conflicto armado interno de El Salvedor. Por lg tanto, el Estado salvadorefio ha incurrido
en violacion del articulo 1{1) de la Convencion Amaericana, pues no cumplié con su deber
de garantizar y respetar los derachos a la libertad personal, 1a integridad personal, el dabido

— proceso, la proteccion judicial, el nombre, y la proteccién especial de las ninas Serrano
Cruz, asi como @l derecho a la vida familiar.

145 Corte 1DH, Caso Villagrin Morsles, supra, pam. 220.
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V. REPARACIONES

184, De conformidad con la jurisprudéncia constante de este alto Tribunal y los
principios de derecho internacional que rigem en esta matena, la Corte ordenars Ia
reparacion del dano infligido 8 Ernestina y Erlinda y sus familiares. En el presente caso, es
atribucion de la parte lesionada detallar sus pretensiones sobre la naturaleza, aicance y
modalidad de las medidas de reparacion, pergd la Comisidn considera pertinente realizar
algunas precisiones sobre esta materia.

A. Respecto de los beneficlatios

165. La CIDH considera que la Hunore{ble Corte declare como beneficiarios de la
reparacion a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y a sus hermanos, Suyapa Serrano Cruz
Franco y José Fernando Serrano Cruz. En la demanda la Comision habia solicitado también
la declaracién de la sefiora Marfa Victoria Cruzt, pero desafortunadamente ella ha muerto
con posteriondad.

5. Medida de restitucion parcial

166. En primera instancia, la Comisidn |considera que, si bien es evidente que no
es posible una restitucion {ntegra, las particularidadas de este cagso sustentan la presuncion
razonable de que algunas medidas podrian taner como resultado la reunificacion de
Ernestina v Erlinda con sus familias. i

167. La Corte ha escuchado el testirnoli'tio de la labor gue realiza Pro-Busqueda a
este respecto, y considers que las propuestas realizadas por esta entidad para la creacién
de una Comisidn con la naturaleza, competencia y atribuciones que esta asociacibn ha
propuesto, es una medida de restitucién parcial ique debe ser ordenada en el contexto de
este caso. |

168, Inscrita dentro de esta medida generica, la Comision considera que estara Ia
obligacion particular de realizar una investigacion exhaustiva a fin de ubicar el paradero de
— jas hermanas Ernestina y Eriinda Serrano Cruz, En el caso que ellas fuesen localizadas con

vida en el Estado de El Salvador u otro, el Estado deberd implementar todas las medidas

necesarias para asegurar que exista la posibilidad de una reunificacién familiar, sufragar el
apoyo pstcologico y logfstico que los familiares |reguieran en este contexto, y pagar los
gastos razonables en que deban incurrir para realizarla, Para dar seguimiento del
cumplimiento de esta obligacién, la Comision considera que deberia delegarse a la Comision
que se creard y, hasta el momento de su creacidn e instalacién efectivas, a la asociacion
Pro-Busqueda, cuyos gastos en esta tarea deberan ser sufragados por el Estado.

169. En el caso de que lleague a establecerse que Ernestina y Erlinda fueron
asesinadas, las medidas deberdn incluir la entrega de sus restos a los familiares.

C. Medidas de satisfaccion y no-repeti}:iﬁn

170. La Comisidn solicita a ja Corte qua:inrdene las siguientes reparaciones como
medidas de satisfaccién y garantfas de no-repeticidn:

#ES20~0b
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dar efecto legal en el Ambito intetno a la obligacién de investigar y sancionar

efectivamente a los responsables|del secuestro y desaparicién forzada de las
hermanas Serrano Cruz;

b. la tipificacion en el derecho inte;w del delito de desaparicion forzada, y la

ratificacion de la Convencidon Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas.

D. Medidas de compensacién

171. De conformidad con los criterios establecidos por la Corte, Ia Comisién
considera que esta medida de reparacién es pertinente en el presente caso, considerando

que es la dnica medida que logrard reparar,; en forma alternativa, los graves dahos
demostrados en este caso.

172. Particularmente, a la luz de la esperanza que existe sobre su localizacion, la
Comision solicita a la Corte que s@ pronuncie en cuanto a una indemnizacién compensatoria

por el dano al proyecto de vida sufrido por las yictimas, aplicable en el caso de que éstas
sean localizadas con vida.

E. Medidas de rehabilitacion

I
n
L]

173. La Comisién considera que es Lpertinente el pago de medidas de la
rehabilitacién que la senora Suyaps Serrano Cruz y otros miembros de su familia debieron

procurar como parte de la reconstruccién de sus| proyectos de vida después de los hechos
del caso.

F. Costas y gastos

174. La Comisién considera que es pertinente y relevante ordenar al Estado de El
Salvador el page de las costas en que ha incurrid? la parte lesionada y sus representantes a
lo largo de este proceso. Dichas costas son las griginadas en el ambito nacional durante la

tramitacion de procesos, averiguaciones y tramitds en el fuero interno, y el proceso ante la
Comisidon y ante la Corte.
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175. Los elementos de convicelén y log alegatos expuestos durante el tramite del
presente caso demuestran que el Estado salvadorenoc es responsable por la violacién de
varios derechos fundamentales protegidos por 12 Convencién Americana, en perjuicio de las
hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y de su familia.

VL. CONCLUSIONES

- 176. En primer lugar, el Estado falto § su obligacién de brindar a las hermanas
; Serrano Cruz las medidas especisles de protedcion establecidas en el articulo 19 de la

Convencién Americana. Asimismo, dicho Estadg es responsable por la violacién continuada
— del articulo 7 de la Convencién Americana, respecto al derecho a la libertad y seguridad
: personal de las nifias Ernestina y Erlinda Serrano (Cruz.

|

— 177. El Estado salvadorefio es responsable ademas por la violacion del derecho a la

integridad personal en perjuicio de Ernestina y Erlinda y Suyapa Serrano Cruz, y de sus
familiares. |

178. La falta de esclarecimienta de los hechos se atribuye a la ausencia completa
de medidas adecuadas de investigacion, que|corresponden exclusivermente al Estado
salvadoreiio. Ello se agrava especialmente porgque las dos nifias tenfan en ese momento el
derecho a la proteccion especial que impone el |articulo 19 de la Convencién Americana,
ademads del conjunto de garantias que fuercn vulneradas por la conducta del Estado, como
se ha determinado supra, Por lo tanto, |el Estado salvadorefio es responsable

"" internacionalmente por la violacién del derecho protegido en el articuio 4 de la Convencion
Americana en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.
- 179. No se respetd en el presente caso &) derecho a la tutela judicial efectiva, en el

marco de un proceso rodeado de las garantias del debido proceso, como lo imponen los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana. En virtud de ello, el Estado es igualmente
= responsable por la violacion de ambas disposiciones en perjuicio de Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz y de sus familiares.

— 180. Como se ha determinado, el Estado| salvadoreno no tomé medida alguna para
cumplir con [as obligaciones establecidas para la {rcteccién de las ninas Serranc Cruz, con

loc que se inicid la situacion violatoria que subsiste hasta la fecha. En definitiva, |3
— separacion forzosa de las niflas Serrano Cruz de su familia y la falta de diligencia en la
| investigacién y determinacién de su paradero, : configuran violaciones de los derechos
protegidos por el articulo 17 de la Convencion Americana.

181. En la medida en que la desaparicidn forzada de las dos niflas ha llevado a |la
supresion de su identidad, 10s hechos establecido$ en el presente caso generan igualmente
la regponsabilidad del Estado salvadorerio por la violacién del articulo 18 de {a Convencion
Americana en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

182. En este caso, el Estado salvadoreio| es responsable por la violacion de varias
disposiciones de la Convencidn Americana, [como consecuencia del secuestro vy
desaparicion forzada de las nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, en el marco del conflicto
armado interno de E! Salvador. Par io tanto, el Estado salvadoreno ha incurrido en violacién
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del articulo 1{1) de la Convencién Americana, pues no cumpliéo con su deber de garantizar v
respetar los derechos a la libertad personal, la integridad personal, el debido proceso, la
proteccién judicial, el nombre, los derechos de proteccion como nifias v de la familia de las
nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

183. Como consecuencia de las violaciones aqul demostradas, el Estado
salvadorefio debe adoptar diversas medidas de reparacion, que incluyen la realizacién de
una investigacidbn completa, imparcial y efectiva a fin de identificar, procesar y sancionar
penalmente a los agentes de dicho Estado que tomaron en custodia y procedieron a la
desaparicion forzada de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz a partir del 2 de junio de 1982 en
Chalatenango. La investigacion exhaustiva deberd ademaéas conducir a la ubicacién,
identificacion y entrega de los restos de Emestina y Erlinda Serrano Cruz a sus familiares,
en caso de que llegue a establecerse que fueron asesinadas.

184. Asimismo, las reparaciones a las que esta obligado el Estado salvadorefio
incluyen la adopcion de Ias medidas necesarias fin de ratificar la Convencion
interamericana sobre Desaparicibn Forzada de Personas y tipificar como delto la
desaparicidon forzada de personas. Deberd adoptar igualmente las medidas necesarias para
que los famillares de la victima reciban una adecuada y oportuna reparacién, que
comprometa una plena satisfaccién por las violaciones de los derechos humanos
demostradas en la presente demanda, asi como el pago de una justa indemnizacién
compensatoria por los danos patrimoniales y extrapatrimoniales, que incluyan el daho
inmaterial. Por uitimo, el Estado salvadorefio esta obligado a resarcir 0§ gastos y costas en
que hayan incurrido los familiaras de las victimas en sus actuaciones en la tramitacién del
caso en El Salvador y ante la CIDH, asi como las que se originenh como consecuencia de |a
tramitacion de !a presante demanda ante la Corte.

#5220~ 25
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VL. PETITORIO

185. Con base en los argumentos y fundamentos de hecho y de derecho
expusstos a lo largo del tramite de este caso, la Comisién Interamericana solicita a la Corte:

a. que rechace primera, segunda y cuarta excspcionas interpuestas por el
Estado de El Salvador;

b. que tenga por retirada la tercera excepcién preliminar del Estado.

1868. La CIDH solicita ademas a la Corte interamericana que, en su declaracion
sobre el fondo de! caso, declare que

a. el Estado salvadoreno ha violado los articulos 4 {(Derecho a la vida), 5
(Derecho a la integridad personal), 7 {Derecho a la libertad personal}, 8
(Garantias judiciales), 25 (Proteccién judicial} y 1(1) (Obligacion de respetar
los derechos) de la Convencién Americana, en perjuicio de Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz por la captura y posterior desaparicién de las victimas.

b. el Estado salvadoreno ha viclado los derechos establecidos en los articulos
19 (Derechos del nifno), 17 (Proteccion a la familia), 18 {Derecho al nombre} v
1(1) (Obligacion de raspetar los derechos) de la Convencion Americana an
perjvicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, por haberles negado a |as
victimas su condicién de nifas, haberlas separado de sus padras y parientes
y hegarles su identidad.

of el Estado salvadorefio ha violado los derechos establecidos en los articulos
9{(1) v 5(2) (Derecho a la integridad personal}, 17 (Proteccién a la familia} y
1{1) (Obligacién de respetar los derechos) de la Convencion Americana, en
perjuicio de los familiares de las hermanas Serrano Cruz, en virfud del
sufrimiento que les causo la captura y posterior desaparicion de las -
entonces- ninas.

d. el Estado salvadorefio ha violado los articulos 8.1 {Garantfas judiciales), 25
(Proteccidn judicial) y 1.1 {Obligaciéon de respetar los derechos) consagrados
en la Convencidon Americana, por no respetar el derecho de los familiares de
la vietima a saber la verdad.

187. Finalmente, la Comisidn Interamericana solicita a la Corte que ordene al
Estado de E| Salvador que:

a. lleve a cabo una investigacién completa, imparcial y efectiva a fin de
idantificar, procesar y sancionar penalmente a los agantes del Estado
responsables de la captura y posterior desaparicion forzada de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz, por los hechos ocurridos a partir del 2 de junio de

1982, en el Municipioc de San Antonio de la Cruz, Departamento de
Chalatenango.
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b. implemente todas las medidas necesarias para asegurar que exista la
posibilidad de una reunificaclén familiar en el presente caso, sufrager el apoyo
psicoldgico y logistico que los familiares requieran en este contexto, y pagar
los gastos razonables en que deban incurrir para realizaria.

G. adopte las medidas necesarias a fin de ratiticar 1a Convencion Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas y tipificar como delito la desaparicién
forzada de personas en El Salvador.

d. cree unad Comisidn con la naturaleza, competencia y atribuciones que Ia
asociacion Pro-Basqueda ha disefiado como resultado de su experiencia en
este campo.

e. realice una investigacion exhaustiva a fin de ublcar, identificar y entregar los

restos de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz a sus familiares, en caso de que
llegue a establecerse que fueron asesinadas.

f. adopte las medidas necesarias para que las victimas y sus familiares reciban
una adecuada y oportuna reparacién que comprometa una plena satisfaccion
por las violaciones de ios derechos humanos alegadas en |a presents
demanda, asi como el pago de una justa indemnizacién compensatoria por los
dafnos patrimoniales y extrapatrimonialas, incluyendo el dano inmaterial.

Q. resarza los gastos y costas en que hayan incurrido los familiares de las
victimas en sus actuaciones en la tramitacién del caso en E! Salvador y ante
la CIDH. asi como las que se originen como consecuencia de la tramitacién
de (a presente demanda ante la Corte.

Washington D.C.
8 de octubre de 2004
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