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Caso N212.727
Antonio Tavares Pereira e outros
Brasil
Observagdes Finais Escritas

1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Comissio”, “Comissao Interamericana” ou
“CIDH”) apresenta suas observacoes finais a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte” ou
“Corte Interamericana”). A Comissdo reitera em todos os seus termos as consideragoes de fato e de direito
apresentadas no Relatorio de Mérito N2 6/20, na nota de envio do caso a Corte, nas observacdes das excecdes
preliminares interpostas pelo Estado e nas observagoes orais realizadas na audiéncia ptblica do presente caso.

2. A seguir, a Comissado formulara suas observagoes finais, referindo-se primeiro as exce¢des preliminares
apresentadas pelo Estado, depois as questdes de mérito e finalmente as conclusdes.

L. Sobre as exce¢oes preliminares

3. 0 Estado apresentou trés excecdes preliminares em sua contestacdo, No entanto, em audiéncia desistiu
de uma delas. Em todo caso, a seguir, a CIDH se referira a cada uma das excegdes apresentadas.

4. Em primeiro lugar, sobre a excecdo relacionada com a publicagio dos Relatérios de Mérito e
Admissibilidade, o Estado assinalou que, em virtude dos artigos 50 e 51 da Conven¢ao Americana, a Comissao
ndo pode publicar partes do Relatério de Mérito. Retomando o voto do Juiz Maximo Pacheco Gémez no Parecer
Consultivo 0C-15/97, o Estado manifestou que essa publicacdo consiste na maxima san¢ao que o Estado pode
receber no procedimento perante a Comissao. O Estado indica que, apesar do envio do caso a Corte, a Comissao
mantém publicado em seu site o Relatorio de Admissibilidade N2 96/09 e o Relatdrio de Mérito N2 6/20. Para
o Estado brasileiro, a decisdo da Comissdo de publicar o relatério e, “concomitantemente, submeter o caso” a
Corte, “implica preclusdo légica de fazé-lo”.

5. A esse respeito, a Comissdo reitera que o indicado pelo Estado ndo corresponde a uma excecio
preliminar e ndo afeta a competéncia da Corte para conhecer o assunto. A alegacdo do Estado corresponde a
um questionamento do procedimento ante a CIDH e implica em uma solicitacdo a Corte para que faga um
controle de legalidade das atuagdes da CIDH. A Comissdo recorda que nio corresponde a Corte fazer tal
controle, “salvo se alguma das partes alegar fundadamente que exista um erro grave que viole seu direito de
defesa”l. No caso concreto ndo se configura tal hipétese, pois a publicidade dos Relatérios de Admissibilidade
e Mérito tem sustento nas disposicées da Convenc¢ao Americana.

6. 0 Relatério de Admissibilidade é uma decisdo sobre os requisitos de competéncia e admissibilidade da
peticdo, a qual ndo implica um pré-julgamento. E o artigo 36.1 do Regulamento da CIDH estabelece que os
relatérios de admissibilidade e inadmissibilidade sdo publicos. Portanto, ndo se pode considerar que a
publicacdo do Relatdrio de Admissibilidade N2 96/09 adotado pela CIDH constitui uma san¢io antecipada ao
Estado ou que afete sua imagem internacional.

7. O Relatério de Mérito emitido em conformidade com o artigo 50 da Conveng¢do Americana constitui um
relatdrio preliminar e de natureza confidencial, o que pode dar lugar a duas agdes: o envio do caso a Corte
Interamericana ou a sua eventual publicacdo. Quando, com base no artigo 51 da Convencao, a Comissao opta
por um destes dois caminhos, o Relatério perde seu carater confidencial. No presente caso, apds a apresentacao
do caso a Corte e a notificacdo por este Tribunal, a Comissdo procedeu a publicar o relatério de mérito em seu

1 Corte IDH. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenga de 31 de agosto
de 2012. Série C N2 246. Par. 48.
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site conforme pratica reiterada, que nao infringe nenhuma norma convencional ou regulamentar. Além disso,
conforme o artigo 35 do Regulamento da Corte Interamericana, a partir de 2010 os casos sdo enviados a sua
jurisdicdo mediante o préprio Relatério de Mérito acompanhado de uma nota com a informacao. Esta situacdo
reforca o fato de que a decisao de enviar um caso a Corte Interamericana implica que o relatério preliminar
confidencial deixa de ter esse carater.

8. Por ultimo, a Comissdo destaca que, nos Casos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, Favela Nova
Brasilia e Povo Indigena Xucuru, a respeito do Brasil, o Estado apresentou idénticos argumentos a esta CorteZ.
Nas sentengas relativas a esses casos, a Corte rejeitou esses argumentos, concluindo que:

[..] o Estado ndo demonstrou sua afirmacao, relativa a que a publica¢do do Relatério de Mérito do caso havia
ocorrido de forma distinta do exposto pela Comissao ou de maneira contraria ao estabelecido na Convengao
Americana. O indicado pelo Tribunal nos casos citados também se aplica ao presente, pois o Estado
tampouco demonstrou que a publicacdo do Relatério de Mérito se fez de forma contraria ao exposto pela
Comissdo ou infringindo o estabelecido na Conveng¢ido Americana3.

9. Ademais, a Corte ratificou essa jurisprudéncia na sentenca do Caso dos Empregados da Fdbrica de Fogos
de Santo Anténio de Jesus e seus familiares®.

10. Em segundo lugar, quanto a excecdo pela alegada falta de esgotamento dos recursos internos, o Estado
manifestou que o momento convencional e regulamentar para a comprovagao do requisito de esgotamento dos
recursos internos é quando se apresenta a peticio a CIDH. Indicou que o 6nus de demonstrar o cumprimento
desse requisito cabe aos peticionarios. E especificamente no caso concreto indicou que na jurisdi¢do nacional
continua o tramite da acdo de indenizacdo da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, que esta em fase de
cumprimento de sentenga.

11. Emseu Relatério de Admissibilidade N2 96/09 a Comissdo tomou nota da alegacdo do Estado de falta de
esgotamento da acdo de indeniza¢do, bem como da alegacdo dos peticionarios sobre as deficiéncias do processo
penal militar que resultaram no arquivamento desse processo e foram a causa primordial para o
descumprimento da a¢do penal na justi¢a ordindria. A esse respeito, a Comissdo observou, em primeiro lugar,
que, “em casos de supostas infragdes penais de agdo publica, o recurso idoneo é normalmente a investigacdo e
o processo penal”. Também se referiu a sua jurisprudéncia reiterada segundo a qual a justi¢a penal militar ndo
oferece recursos eficazes para tratar violagdes dos direitos humanos. Nesse sentido, assinalou que, nesses
casos, “ndo necessariamente se [..] exige esgotar os recursos internos antes de serem apresentados a
Comissdo”4. Portanto, a CIDH concluiu:

“[...] levando em conta as alegacdes ndo controvertidas de que a decisido emitida na jurisdicdo militar em
10 de outubro de 2000 foi a razdo fundamental para a decisdo definitiva de descumprimento da agao penal
perante a Justica Comum, a Comissdo conclui que nao existe na legislacdo brasileira o devido processo legal
para a protecdo dos direitos que se alega terem sido violados”s.

12.  Portanto, no caso concreto a Comissdo destaca, tal como exposto em suas excec¢des preliminares, que o
requisito de esgotamento de recursos ndo se esgota na etapa inicial e que, para analisar seu cumprimento,
devem-se levar em conta os recursos relacionados com a investigacdo penal.

2 Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 20 de outubro de 2016. Série C N2 318, par. 25 a 27, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N2 333, par. 24 a 29.

3 Corte IDH. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 5 de fevereiro de 2018. Série C N2 346, par. 24.

4 Corte IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Exce¢oes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C N2 407, par. 20

5 CIDH. Relatério N2 96/09. Petigdo P-4-04. Admissibilidade. Antonio Tavares Pereira e outros. Brasil. 29 de outubro de 2009,
par. 35.
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13. A respeito do momento no qual se deve exigir o requisito do esgotamento dos recursos internos, a
Comissdo recorda que, segundo a jurisprudéncia constante da Corte Interamericana, os recursos internos
devem estar esgotados - ou ser aplicivel uma das exce¢des - no momento do pronunciamento de
admissibilidade e ndo necessariamente no momento da apresenta¢do da peticdo. Especificamente, no caso
Wong Ho Wing Vs. Peru, a Corte assinalou:

“0 artigo 46 da Convengdo Americana, ao exigir que esse esgotamento se produza para que uma peti¢do ou
comunicacdo [..] seja admitida pela Comissao, deve ser interpretado no sentido de que exige o esgotamento
dos recursos no momento em que se decide sobre a admissibilidade da peticdo e ndo no momento da
apresentacdo da mesma”e.

14. Esta postura foi reiterada também pela Corte na sentenca do Caso Asociacién Nacional de Cesantes y
Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs Peru, ao indicar,
arespeito de um argumento similar:

“A Corte ja assinalou que o fato de que a analise do cumprimento do requisito de esgotamento de recursos
internos se realize de acordo com a situacdo no momento de decidir sobre a admissibilidade da peti¢ao
ndo afeta o carater subsididrio do Sistema Interamericano, e de fato permite ao Estado solucionar a
situacdo alegada durante a etapa de admissibilidade””.

15. Em virtude do exposto, a Comissdo considera que o argumento estatal sobre a oportunidade para
demonstrar o esgotamento dos recursos deve ser rejeitado, pois, como se demonstrou, até o pronunciamento
de admissibilidade a CIDH pode levar em consideracdo a informagdo apresentada por ambas as partes sobre o
cumprimento do artigo 46 da Convencao.

16. Com relagdo aos recursos internos a respeito dos quais se realiza a andlise de admissibilidade, a
Comissdo reitera que, de acordo com a jurisprudéncia e a pratica constantes da Comissdo Interamericana,
tratando-se de alegac¢des de violagdes do direito a vida como no presente caso, os recursos internos que devem
ser levados em conta para fins da admissibilidade da peti¢cdo sdo os relacionados com a investigacdo penal e
eventual puni¢do dos responsaveis. A Comissdo, neste tipo de casos, ndo exige que se esgote a a¢do civil antes
de acudir ao sistema interamericano8. Com relacdo a este aspecto, a Comissdo ressalta que a Corte
Interamericana estabeleceu:

“(...) em casos de violag¢des de direitos humanos o dever de reparar é préprio do Estado; por isso, embora
as vitimas ou seus familiares devam ter amplas oportunidades também na busca de uma justa
compensacdo, este dever ndo pode descansar exclusivamente na sua iniciativa processual ou na
contribuicdo privada de elementos probatoérios”.

17. Consequentemente, a Comissdo considera que o curso da a¢do de indenizacdo ndo tem o valor para
entender esgotados os recursos internos, pois, por se tratar de uma violacao do direito a vida, cabe analisar a
investigacdo penal como uma via idonea e efetiva. No presente caso, conforme exposto neste tramite
internacional, a causa na justica penal militar foi arquivada e a causa na justi¢a ordinaria levou em conta as
consideragdes da primeira para tomar sua decisdo de mérito. Por isso, as vitimas ndo teriam contado com um
recurso efetivo. Em seu pronunciamento de admissibilidade, a CIDH considerou que, tendo em vista a aplicagio
dajurisdicdo penal militar, era procedente a excecdo prevista no artigo 46.1a da Conveng¢ao Americana, levando
em conta que essa jurisdicao ndo oferece garantias de independéncia e imparcialidade para conhecer casos de
violagdes de direitos humanos.

6 Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 30 de junho de 2015.
Serie C No. 297. Par. 25.

7 Corte IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019. Série C
No. 394. Par. 22.

8 CIDH, Relatério No. 78/16, Peticdo 1170-09. Admissibilidade. Almir Muniz da Silva. Brasil. 30 de dezembro de 2016, par. 32.

9 Corte IDH., Caso dos Massacres de Ituango. Sentenca de 1 de julho de 2006. Série C No. 148, par. 91, par. 340.
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18.  Em terceiro lugar, sobre a exce¢do pela alegada falta de competéncia em razdo da matéria e violagao do
principio de subsidiariedade, o Estado indicou que no presente caso desenvolveram-se diversos processos
internos que foram devidamente conduzidos e adequadamente concluidos pelas autoridades competentes para
conhecer as alegadas violagdes dos direitos humanos do senhor Tavares Pereira e seus familiares. Indica que
ndo houve nenhuma omissio nesses processos e que a nio conformidade dos representantes com as conclusdes
alcancadas nio pode levar ao uso do sistema de peti¢des individuais por incompeténcia ratione materiae, tanto
da CIDH como da Corte.

19. A Comissdo destaca que no Relatério de Mérito adotado no presente caso ndo pretendeu a revisao das
decisdes dos processos internos, mas sua analise se concentrou em determinar se no ambito desses processos
foram violados os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial das vitimas. Isso é compativel com a
postura da Corte frente a alegacdes de quarta instancia por parte dos Estados. No caso Cabrera Garcia e Montiel
Flores, este Tribunal indicou que, para que a excecdo fosse procedente, “seria necessario que o solicitante
pedisse que a Corte revisasse a senteng¢a de um tribunal interno em virtude de sua incorreta apreciacdo da
prova, dos fatos ou do direito interno, sem que ao mesmo tempo se alegasse que tal sentenga incorreu em uma
violacdo de tratados internacionais a respeito dos quais o Tribunal tenha competéncia”10. A Corte acrescentou
o0 seguinte:

“(...) compete a Corte verificar se nos passos efetivamente dados no dmbito interno foram ou niao violadas
obriga¢Bes internacionais do Estado derivadas dos instrumentos interamericanos que outorgam
competéncia ao Tribunal. Por isso, a jurisprudéncia reiterada da Corte assinala que a determinacdo de se as
atuacgodes de 6rgdos judiciais constituem ou ndo uma violagio das obriga¢des internacionais do Estado pode
fazer com que a Corte examine os respectivos processos internos para estabelecer sua compatibilidade com
a Convencdo Americana”ll.

20. Da mesma forma que no referido caso, em que se declarou a improcedéncia desta excegdo preliminar,
no presente a Comissio considera que a mesma excec¢ido apresentada pelo Estado brasileiro “toma como ponto
de partida que nio existiu nenhuma violagdo de direitos humanos (...) quando é precisamente isso que sera
debatido no mérito do assunto!2.

21. Com base nas consideragdes expostas, a Comissdo solicita a Corte que rejeite as excegdes preliminares
apresentadas pelo Estado e que proceda a analise de mérito do caso.

1. Sobre o mérito

22.  Adiante a Comissao se referira: i) a alguns aspectos contextuais; ii) a repressao ao protesto de 2 de maio
de 2000 do MST; iii) a morte do senhor Antonio Tavares Pereira e as lesdes nos manifestantes; e iv) a
impunidade dos atos desse caso.

1. Aspectos contextuais

23.  No Relatéorio de Mérito, a Comissdo referiu-se a alguns aspectos contextuais do caso sobre os
movimentos sociais que tém reivindicacdes de terras no Brasil, fazendo referéncia ao Relatério de Pais de 1997,
a um Relatério da Relatora Especial sobre execuc¢des extrajudiciais, sumdrias ou arbitrarias, das Na¢des Unidas
de 2004 e ao Relatério de Mérito 25/09 de Sebastido Camargo Filho. Neste tltimo, a Comissdo assinalou:

“Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra, no periodo compreendido entre 1988 e 2000 foram
assassinadas 1.517 pessoas ligadas a luta pela reforma agraria. Nos 20 anos de ditadura militar (1964-1984)
foram assassinados 42 trabalhadores rurais por ano. Entre 1985 e 1989 essa cifra triplicou e chegoua 117

10 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26
de novembro de 2010. Série C N2 220, par. 18

11 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de
novembro de 2010. Série C N2 220, par. 19

12 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de
novembro de 2010. Série C N2 220, par. 19.
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assassinatos por ano. De 1990 a 1993, morreram 52 pessoas a cada ano. Entre 1994 e 1997 o ntimero de
mortes anuais foi de 43 casos. Em 1998, ano em que ocorreu a morte de Sebastido Camargo, 47 pessoas
foram assassinadas por conflitos relacionados com a terra no pais, sendo que oito foram assassinadas no
Estado do Parana.

De acordo com a informagao recebida pela CIDH tanto na sua sede como através de visitas de investigacdo
in loco, a CIDH nota que, no momento dos fatos, a violéncia contra trabalhadores rurais que lutam pela
distribuicdo equitativa da terra no Brasil era sistematica e generalizada.

[..] A CIDH identificou que essa violéncia focaliza e se intensifica contra os lideres dos movimentos,
defensores dos direitos humanos dos trabalhadores rurais e toda pessoa que se destaque na promogao da
implementa¢do de um processo de reforma agraria. Da mesma forma que em outros paises da regido com
este tipo de conflitos rurais, no Brasil as pessoas que promovem e lideram as reivindica¢des relacionadas
com os direitos de trabalhadores rurais sdo as mais afetadas, pois sdo identificadas como alvo de ataques
para coloca-las como exemplo e assim dissuadir as demais pessoas que participam de tais atos. Os atos de
violéncia contra essas populag¢des estdo dirigidos a causar temor generalizado e, por conseguinte, desanimar
as demais defensoras e defensores de direitos humanos, assim como a atemorizar e silenciar as dentncias,
queixas e reivindicag¢des das vitimas”13.

24. A Comissio observa que, no tramite do presente caso, se exp0s outra documentacio que é relevante
para indicar o contexto da violéncia relacionada com as reivindica¢des de terras no Brasil. Por exemplo,
especificamente no Estado do Parang, no Caso Garibaldi vs Brasil, a Corte também conheceu um caso no
contexto de ocupagdes de terras e desalojamentos extrajudiciais4; no Caso Escher e outros vs Brasil, embora o
problema juridico dessa decisdo seja diferente do atual, a Corte reconheceu um contexto nos seguintes termos:

Os fatos do presente caso se produzem num contexto de conflito social relacionado com a reforma
agraria em varios estados do Brasil, entre eles o Parana?s, o que fez com que o Estado implementasse
uma série de medidas e politicas publicas para esse enfrentamento”1617.

25. Em 2019, no seu Relatério sobre o Brasil, a Comissdo abordou também a discrimina¢do socioecondmica
de trabalhadores rurais, camponeses e migrantes for¢cados e indicou:

“A situacgdo de conflito de terras no Brasil est4 estreitamente relacionada com a histéria de discriminagao
estrutural econdmica, somada aos processos de desigualdade social que caracterizam a sociedade
brasileira. Segundo os arquivos do Estado brasileiro, o processo de distribui¢do de terras, desde a época
em que o pais era uma colonia portuguesa até meados de 1945, ndo mudou muito, mas se manteve a
concentragdo da propriedade e a posse em poucas pessoas ou familias. Apesar da chegada de imigrantes
no periodo de 1889 a 1930, que tiveram acesso a um maior nimero de propriedades, a estrutura se
manteve praticamente invariavells.

13 CIDH. Mérito. Camargo Filho vs. Brasil. Caso 12.310. Relatério 25 de 19 de margo de 2009. Par. 13 e 43 a 47.

14 Corte IDH. Caso Garibaldi vs. Brasil. Sentenca de 23 de setembro de 2009.

15 Cf. Relatdrio intitulado Conflitos de Terra por Estado Federado - Brasil - 1999, da Comissdo Pastoral da Terra (anexos de
solicitacdes e argumentos, Anexo 1, folhas 995 a 997); declaragdo prestada por Marli Brambilla Kappaum perante notario
publico em 7 de novembro de 2008 (relatério de mérito, Tomo IlI, folhas 981 e 982); declaragdes prestadas por Teresa Cofré
perante notario ptblico em 6 de novembro de 2008 (relatério de mérito, Tomo IlI, folhas 975 e 976) e na audiéncia publica
realizada em 3 de dezembro 2008 perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos; pericia apresentada por Sérgio Sauer a
notario publico em 7 de novembro de 2001 (relatério de mérito, Tomo III, folhas 985 a 992); nota intitulada “PM tem tatica
especial de agdo para desocupar areas invadidas” do jornal Folha do Paran4, edi¢do de 23 de junho de 1999 (anexos ao escrito
de solicitagdes e argumentos, Anexo 10, folhas 2016 e 2017), e reportagem intitulada “Terror no Parana” da revista Caros
Amigos, edigcdo N2 27 de junho de 1999 (anexos de solicitagdes e argumentos, Anexo 10, folhas 2030 a 2039), entre outras.

16 Entre as medidas adotadas pelo Estado encontram-se: i) implementa¢do do Plano Nacional de Combate a Violéncia no Campo
(anexos a contestagdo da demanda, Tomo I, Anexo 11, folhas 2228 a 2245); ii) elaboragdo do Manual de Diretrizes Nacionais
para a Execugdo de Ordens Judiciais de Manutengio e Restitui¢do da Posse Coletiva (anexos a contestagdo da demanda, Tomo I,
Anexo 11, folhas 2246 a 2254), e iii) aprovagdo do Decreto N2 6.044 de 12 de fevereiro de 2007, que estabelece a Politica
Nacional de Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos (anexos a contestacdo da demanda, Tomo I, Anexo 12, folhas 2256 a
2259).

17 Corte IDH. Sentenga. Escher e outros vs. Brasil. Sentenca de 6 de julho de 2009. Par. 87.

18 Cita: INCRA. Reforma Agraria. Compromisso de todos, 1997
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Segundo informac3o oficial, foi em 1964, com o debate que surgiu nos anos precedentes, que se avangou
nos processos de democratizacdo da terra, com a assinatura de um decreto presidencial que previa a
desapropriagdo de terras publicas destinadas a reforma agraria no pais. Apesar desse primeiro grande
impulso e da elaboragdo do Estatuto da Terra (1964), nos anos dos governos militares (1964 a 1984) o
plano de reforma agraria foi eclipsado pela modernizagdo do latifundio, estratégia que levou a absorgdo
de propriedades menores em grandes espacos de cultivo, como os de soja, para a exportacdo!9. Somente
a partir da redemocratizacdo teve inicio um processo de redistribuicao de terras para a reforma agraria,
fundamentada na func¢do social da propriedade, estabelecida no artigo 186 da Constituicdo brasileira de
198420, Apesar dos grandes esforcos realizados pelo Estado até 2019 para democratizar a terra e
diminuir as desigualdades, os processos de distribui¢do de terras foram suspensos em 3 de janeiro de
2019 por meio de um memorando. A interrup¢do afetara 250 processos que estavam em curso nesse
momento?122,

26. Além disso, no citado Relatdrio, a Comissdo mencionou que recebeu informacdo segundo a qual a
violéncia continua em periodos recentes, pois assinalou:

“A esse respeito, a Comissdo Interamericana tomou conhecimento de que, em 2019, houve cerca de 1.254
conflitos por terras no pais, nos quais estiveram envolvidas 578.968 pessoas, que deixaram um saldo de
28 mortos, com relagdo a 53.313.244 hectares?23. Esse nimero representou um aumento de 47% em um
prazo de nove anos. Segundo a sociedade civil, esses conflitos ocorreram num momento de mudanca na
estratégia de exigir a reforma agraria, como se observa na diferenca entre as 238 ocupacdes de 2012 e as
43 de 2019. A CIDH assinala que esse fendmeno estaria vinculado a crise dos movimentos sociais,
despolitizacdo, interferéncia de setores religiosos conservadores e desmantelamento de politicas publicas
de satde e educagdo orientadas a esses assentamentos precarios24”25,

27.  Além disso, com relagdo ao papel das pessoas defensoras de direitos humanos envolvidas em conflitos
de terras, a Comissdo considerou:

“Durante a visita, a CIDH pode nio s6 confirmar a situacdo critica vivida pelos defensores e defensoras de
direitos humanos, mas perceber e registrar a deterioracio das condi¢coes de que dispdem para o exercicio
de suas atividades. A CIDH tem certeza de que um dos principais problemas relacionados com os conflitos
pelas terras e os deslocamentos forcados sdo o assédio, as ameacas e os assassinatos destas pessoas. A
CIDH observa também com preocupagio que a impunidade relacionada com estes atos de violéncia rural
contribui para sua perpetuacdo e aumento. Em muitos casos, tanto no campo como nas cidades, as forcas
de seguranca do Estado servem mais para intensificar a repressio e a penalizacdo de grupos
historicamente vulneraveis, fracassando em protegé-los e garantir seus direitos”2é.

28.  Atudo isto se soma, como indicou o perito Sauer em seu affidavit, que o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra é um movimento histérico no Brasil que defende as reivindica¢des pela redemocratizagio da
terra desde 1980, e destacou:

“Assim como a Constituicdo, o Movimento dos Sem Terra (MST) e a luta pela terra sio resultado do
processo de redemocratizac¢do do Brasil nos anos 80. Como um movimento social agrario legitimo, o MST
(assim como muitos outros movimentos rurais organizados depois da década de 1980) ndo é sé o
resultado, mas também uma parte constitutiva da prépria democracia brasileira (SAUER, 2010). Criado
em 1984/1985, os quase trinta (30) anos de existéncia e atividades do MST sido resultado e parte da
construcdo da democracia no Brasil, especialmente na luta contra a desigualdade economica e pelos
direitos sociais e politicos e direito a educacio, entre outros (OXFAM, 2016; SAUER; SOUZA, 2014).

19 Cita: INCRA. Reforma Agraria. Compromisso de todos, 1997

20 Cita: Ministério Publico Federal. A Reforma Agraria e o Sistema de Justiga, 2019.

21 Cita: Reporter Brasil. Governo Bolsonaro suspende reforma agraria por tempo indeterminado, 8 de janeiro de 2019.
22 CIDH. Situagdo de direitos humanos no Brasil. Par. 102 e 103.

23 Cita: Comissao Pastoral da Terra. Relatério Anual: Conflitos no Campo Brasil 2019, 2020

24 Cita: Comissao Pastoral da Terra. Relatério Anual: Conflitos no Campo Brasil 2019, 2020

25 CIDH. Situagao de direitos humanos no Brasil. Par. 105.

26 CIDH. Situagao de direitos humanos no Brasil. Par. 531.
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Portanto, a existéncia do MST - assim como de outros movimentos sociais urbanos e agrarios - é
indispensavel para a construgio e consolidagio da democracia politica no Brasil. E assim néo sé porque a
democracia é um processo constante de mudanca e melhorias resultantes das demandas sociais e
politicas, mas também porque a constituicdo de uma sociedade civil organizada é um mecanismo para
limitar o poder politico. Pessoas e grupos conscientes mobilizados e organizados em movimentos sociais
e populares, em associagdes, sindicatos e partidos, criam, segundo Chaui (2002), um contrapoder social
que, direta ou indiretamente, limita o poder do Estado”27.

2. A repressao ao protesto de 2 de maio de 2000 do MST

29. Inicialmente, a Comissdo destaca que os fatos do presente caso se referem a um protesto amplamente
difundido e organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra.

30. A Comissido ressalta que o protesto social é um elemento essencial da democracia que permite que as
pessoas e grupos da sociedade expressem suas demandas e discordancias. Tal como estabelecido por esta
Corte, no protesto social se exercem diversos direitos, como o direito de reunido, circulagio e liberdade de
expressdo. Assim, os Estados devem garantir seu exercicio; por isso, qualquer restricao deve estar prevista na
lei, buscar um fim legitimo e cumprir os requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade.

31. Nopresente caso o Estado ndo cumpriu minimamente os padroes assinalados. Com relacdo a legalidade,
o Estado alegou que a tropa enviada teve como base o Interdito Proibitério emitido por uma autoridade judicial
do Parana. Diferentemente do indicado pelo Brasil, a Comissdo assinala que, de uma leitura desse documento
ndo se entende que as autoridades foram autorizadas a impedir a chegada dos manifestantes na cidade para
realizar o protesto. Pelo contrario, essa resolu¢do indica que as pessoas que desejam se manifestar podem fazé-
lo em lugares de uso comum, como ruas, pragas e lugares publicos, e a Unica autorizacio da Policia Militar
consistia em impedir a invasdo de prédios de uso especial do Estado localizados no Centro Civico, tal como se
1€ nos ultimos paragrafos da mesma:

“Dito isso, concedo parcialmente a medida cautelar, para fins de assegurar Uinica e exclusivamente o interdito
proibitério com relagdo aos edificios publicos de uso especial do Estado, localizados no eixo do Centro Civico.
Esclareco que a presente medida cautelar nao alcan¢a os bens de uso comum do povo, como ruas,
pracas e lugares publicos, onde a circulacgio popular é livre.

A medida compreende autorizar o Demandante a impedir a invasdo aos referidos edificios publicos.

PODER JUDICIAL” (negrito préprio).

32. Nopresente caso, as vitimas, membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, nem sequer
chegaram na cidade para se manifestar sobre a reivindica¢do das terras, pois foram interceptados por agentes
da Policia Militar na estrada. Por isso, o Interdito Proibitério ndo pode ser utilizado como sustentacdo das
restricdes ocorridas. Desta forma, a Comissdo considera que ndo se verifica o requisito de legalidade. A
Comissdo continuara com a analise dos demais elementos para assinalar as demais falhas estatais neste caso.

33.  Embora o Estado tenha invocado um fim legitimo, como a defesa da manuteng¢io da ordem e bens do
Estado, no presente caso ndo cumpriu os requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade. A
Comissdo considera que a tropa da policia militar que interceptou as vitimas na estrada sem sequer terem
chegado ao local onde pretendiam se manifestar, privando-as de seus pertences, ndo era idénea para o fim
visado. Tampouco era necessaria porque, na hipotese de que existisse uma ameaca real e certa de destruigcdo
de bens publicos, o que nunca foi comprovado neste caso, as autoridades deviam esgotar as medidas existentes
para a canalizagdo pacifica dos conflitos, tais como o didlogo e a negociacgdo, antes do uso da forga. Neste caso
o Estado nao utilizou nenhuma medida menos lesiva que o deslocamento de toda uma operagao policial militar
para interceptar a viagem das vitimas, fazé-las descer dos 6nibus e utilizar a forga.

27 Pericia de Sérgio Sauer, enviada a Corte IDH.
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34. A Comissdo considera que existem multiplos elementos que permitem acreditar que a operacdo da
policia militar foi deliberadamente planejada para interceptar e agredir as pessoas manifestantes de maneira
absolutamente desproporcional. A policia militar empregou diversos veiculos, inclusive caminhdes e um
helicéptero, assim como cavalos, para realizar a interceptagdo das vitimas. Também os privou dos alimentos
que traziam, seus documentos e mochilas. Além disso, a policia militar realizou disparos com diversas armas,
inclusive forga letal, e desferiu golpes e chutes contra as vitimas, assim como o uso de cdes para que as
mordessem em diversas partes do corpo. Como evidenciado na audiéncia, houve insultos e declaracdes
estigmatizantes contra as vitimas por pertencerem ao Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra.

35. A esse respeito, a Comissdo destaca que, em vez de obstaculizar o protesto, o Estado deve protegé-lo.
Caso ele se torne violento, deve optar pelo didlogo. Sobre esse aspecto, é pertinente o exposto no Relatério
sobre Protesto e Direitos Humanos:

“As autoridades devem prever e dispor das diversas instidncias de didlogo e intercimbio com os
manifestantes antes e durante o desenvolvimento do protesto. A prestacdo de contas, o registro das
atividades da operacdo e o acesso a eles é um elemento determinante ndo s6 para estabelecer as
responsabilidades posteriores, mas também para a prote¢io dos direitos humanos durante o
desenvolvimento dos protestos. Estas obrigacdes de respeitar, proteger e facilitar o direito ao protesto
incluem a prevencdo de agdes que possam prejudicar a integridade fisica das pessoas; esta Comissdo
sustentou que, “quando uma manifestacdo ou protesto conduz a situa¢des de violéncia, deve-se entender
que o Estado ndo foi capaz de garantir o exercicio deste direito””28.

36. No mesmo sentido, o citado Relatério destaca que as autoridades devem proteger as pessoas
manifestantes e o uso da for¢a ndo pode coloci-las em risco:

“E importante destacar que o Estado tem a obrigacdo de proteger os participantes de uma manifestacio
contra a violéncia fisica por parte de terceiros e atores néo estatais, inclusive pessoas que possam sustentar
opinides opostas. O uso da for¢ca em manifestagdes pode se mostrar necessario e proporcional nos casos em
que existem ameacas que colocam em risco a vida ou a integridade fisica de pessoas presentes participantes
ou ndo do protesto”29,

37. Tendo em vista o assinalado anteriormente, a Comissido considera que a repressdo ao protesto do
movimento social constituiu uma restrigdo nao convencional. Consequentemente, solicita a Corte que declare
o Estado responsavel pela violagdo dos direitos de reunido, circulacdo e residéncia e liberdade de expressao.
Levando em conta a alegacdo dos representantes sobre o efeito amedrontador que estes atos causaram nos
membros do MST, a Corte podera também declarar a violagdo do direito a liberdade de associagdo das vitimas.

38. Comisso, vale destacar que o perito Damidn Loretti se referiu a relacdo da atividade das organizacdes e
associagdes da sociedade civil com o exercicio de direitos politicos, e ressaltou que “a estigmatizagao funciona
como um obstaculo grave para o exercicio da liberdade de expressdo, bem como para outros direitos, como o
de reunido, associagdo, ndo discriminagdo e participacdo politica, todos eles previstos na Convengdo
Americana”39.

3. A morte de Anténio Tavares Pereira e as lesdes em outras pessoas manifestantes

39. Sobre amorte de Antonio Tavares Pereira, lider social no Estado do Parand, a Comissao ressalta que ndo
foi controvertido pelas partes que o disparo que causou sua morte foi realizado por um agente policial militar.
0 Estado alegou que nao tem responsabilidade, ja que ndo houve dolo por parte do agente para matar o senhor
Tavares Pereira, e que a bala que saiu da arma do agente bateu no solo antes de atingir a vitima.

40. A esserespeito, tal como foi ratificado pela Corte no Caso Garcia Ibarra Vs. Equador, a Comissao ressalta
que a eventual modalidade culposa de um delito ndo exclui a responsabilidade internacional do Estado pela

28 CIDH. Protesto e Direitos Humanos, 2019. Par. 99.
29 CIDH. Protesto e Direitos Humanos, 2019. Par. 109.
30 Pericia de Damian Loretti, enviada a Corte IDH. Par. 154 e 155.
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violacdo do direito a vida devido ao uso da forga pelo agente policial:

“A responsabilidade internacional do Estado se fundamenta em atos ou omissdes de qualquer poder ou
6rgio deste, independentemente de sua hierarquia, que violem a Convengio Americana. E um principio de
Direito Internacional que o Estado responde pelos atos e omissdes de seus agentes realizados ao amparo de
seu carater oficial, mesmo se atuam fora dos limites de sua competéncia. Por isso, para estabelecer que
ocorreu uma violacdo dos direitos reconhecidos na Convengdo nio se exige determinar, como ocorre no
direito penal interno, a culpabilidade de seus autores ou sua intencionalidade, nem é preciso identificar
individualmente os agentes aos quais se atribuem os fatos violadores. E suficiente que exista uma obrigagio
do Estado ndo cumprida por este”31.

41. A Comissdo também destaca que no caso o agente estatal em nenhum momento usou a forga letal em
defesa proépria. De acordo com os miltiplos testemunhos, o senhor Tavares Pereira estava desarmado e
recebeu o disparo do agente no ambito da situacdo de repressido que dezenas de autoridades exerciam contra
as pessoas manifestantes.

42. Em todo caso, como se questionou em audiéncia, a forca letal ndo pode ser utilizada como mecanismo
de dissolucido de protestos ou concentragdes. A esse respeito, é pertinente assinalar o exposto no Relatério
sobre Protestos e Direitos Humanos, no qual a Comissdo considerou que o uso de armas de fogo é uma medida
extrema e assinalou:

“Nao devem ser utilizadas exceto nas oportunidades em que as institui¢des policiais ndo possam reduzir ou
deter com meios nio letais quem esteja ameagando a vida ou a integridade de policiais ou de terceiros. Este
principio geral que rege o uso da forga letal por parte da policia tem uma aplica¢do particular no ambito dos
protestos ou manifestagdes publicas.

Os mecanismos internacionais de protecdo ja destacaram reiteradamente que, dos principios gerais de uso
da for¢a, como os de necessidade e proporcionalidade, se deriva que ndo existem pressupostos que habilitem
o uso da forca letal para dissolver um protesto ou uma manifestacdo, ou para que se dispare
indiscriminadamente contra uma multiddo.

Esta Comissdo considera, também, que a for¢ca potencialmente letal nido pode ser utilizada meramente para
manter ou restituir a ordem publica ou para proteger bens juridicos menos valiosos do que a vida, como, por
exemplo, a propriedade. Somente a prote¢io da vida e da integridade fisica ante ameacas iminentes pode ser
um objetivo legitimo para usar essa forga”32.

43. O Estado afirmou que o uso da for¢a tinha como objetivo enfrentar a ameaca de danos que os
manifestantes podiam provocar. A Comissdo assinala que uma referéncia abstrata a um possivel risco nao é
uma explicagdo satisfatdria para justificar a atuagdo policial que resultou em multiplas violagdes da integridade
pessoal dos manifestantes. Pelo contrario, o Brasil ndo apresentou nem um sé meio probatério indicando que
as vitimas, quando foram ordenadas a sair dos 6nibus, utilizaram armas. Tampouco hda evidéncia de que algum
agente estatal tenha sofrido lesdes.

44. Neste caso a Comissdo considera que, segundo as declaragdes oferecidas neste processo, 185 vitimas
sofreram lesdes fisicas provocadas por golpes, chutes, disparos de bala, uso de bombas lacrimogéneas e
utilizacdo de cdes por parte das autoridades estatais. Essa operacdo incluiu dezenas de agentes estatais e a
utilizagdo de caminhdes e um helicéptero. A isso se soma que, tal como relatou Loreci Lisboa em audiéncia, as
vitimas safam correndo para o lado da estrada e eram perseguidas pelos agentes para continuar sendo
agredidas. O Estado nao justificou de modo algum este alto nivel do uso da forga.

45. Tendo em vista o assinalado anteriormente, a Comissdo conclui que o uso da for¢a letal foi
desproporcional, motivo pelo qual solicita a Corte que declare o Estado responsavel pela violagio do direito a
vida de Antonio Tavares Pereira. Além disso, destaca que o uso dessas armas também gerou violagdes da

31 Corte IDH. Caso Garcia Ibarra vs. Equador. Sentenca de 17 de novembro de 2015. Par. 107.
32 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. 2019. Par. 114 a 116.
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integridade pessoal de outros manifestantes.

46. Aisso soma-se o fato de que algumas vitimas eram criancas e mulheres. O Estado ndo adotou nenhuma
medida de protecdo com enfoque de género nem para garantir o interesse superior da crianga. Portanto, a
Comissao solicita a Corte que declare o Estado responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal das
185 vitimas.

4, A impunidade no caso concreto

47. No mesmo sentido do exposto nas exce¢des preliminares, para analisar o cumprimento da obrigacdo de
investigar e oferecer efetiva protec¢ao judicial, é necessario abordar a investigacdo penal e eventual punicdo dos
responsaveis, dado que o caso se refere a uma violagdo do direito a vida. Portanto, a Comissdo toma nota das
acoOes estatais para indenizar a familia do senhor Antonio Tavares Pereira, mas reitera que, tratando-se de uma
violacdo do direito a vida, o cumprimento das obriga¢des internacionais em matéria de investigacdo deve ser
analisado a respeito da acdo penal. Sem prejuizo disso, a CIDH considera que, quando o Estado efetuar os
pagamentos a favor da familia do senhor Tavares Pereira, os mesmos poderao ser levados em conta para fins
das reparagodes que estabelecer em sua sentenca.

48. Adiante, a Comissdo se referird a investigacdo penal pela morte do senhor Tavares Pereira e a
impunidade na investigacdo das outras violagdes da integridade de manifestantes ocorridas no mesmo dia.
Além disso, se pronunciara sobre a figura da jurisdi¢cdo penal militar.

Sobre a investigacdo da morte do senhor Tavares Pereira e lesdes corporais sofridas por manifestantes
em 2 de maio de 2000

49.  Sobre a investigacdo da morte do senhor Tavares Pereira, a Comissdo observa que mais de 22 anos ap6s
transcorridos os fatos, ndo se realizou uma investigacdo de acordo com os padrdes interamericanos, pois,
embora tenham sido instaurados processos na justica penal e civil, o0s mesmos ndo sdo compativeis com as
obrigacdes estabelecidas na Conven¢dao Americana.

50. Com relagdo ao processo na justi¢a militar, conforme indicado no Relatdrio de Mérito, em 4 de maio de
2000 teve inicio o inquérito N2 221/2000 da policia militar com relagdo aos fatos e em 9 de outubro do mesmo
ano, com base na alegac¢ao de que ||} I tc:i2 atuado em estrito cumprimento do dever legal,
em legitima defesa e num momento de necessidade, o representante do Ministério Publico Militar pediu que se
arquivasse o inquérito da policia militar N2 221/2000. No dia seguinte, 10 de outubro de 2000, o Juiz Auditor
aceitou o pedido de arquivamento e assinalou que estava claro no processo que niao havia nenhuma base para
uma denuncia contra o réu, ja que ndo havia sido cometido um crime militar passivel de punic¢io, ordenando o
arquivamento da agéo.

51. A esse respeito, a Comissdo solicita a Corte que declare o Estado responsavel pela violagdo dos direitos
as garantias judiciais e protecdo judicial em razdo desse processo, pois esta Corte afirmou reiteradamente que
o foro penal militar é incompativel com a Convenc¢do Americana frente a violagdes de direitos humanos, e deve
limitar-se ao cometimento de crimes ou faltas de natureza militar, como esta Corte expds no Caso Durand e
Ugarte vs Peru:

“Num Estado democratico de Direito a jurisdicdo penal militar deve ter um alcance restritivo e excepcional
e estar encaminhada a prote¢do de interesses juridicos especiais, vinculados com as func¢des que a lei atribui
as forcas militares. Assim, deve estar excluido do ambito da jurisdigdo militar o julgamento de civis e somente
deve julgar militares por crimes ou faltas que por sua proépria natureza atentem contra bens juridicos
préprios da ordem militar”33.

33 Corte IDH. Caso Durand e Ugarte Vs Peru. Sentenca de 16 de agosto de 2000. Par. 117.
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52. No mesmo sentido do raciocinio do citado caso, a Comissio conclui que a Policia Militar fez um uso
desproporcional da forca no bloqueio da manifestacio de 2 de maio de 2000, e especificamente em sua
abordagem do senhor Anténio Tavares Pereira, ao fazer uso de uma arma de fogo que o deixou sem vida.
Portanto, tais atos ndo podem ser considerados crimes de tipo militar, mas crimes comuns, que deviam ser
submetidos a justica comum.

53.  Arespeito do processo instaurado na justica comum, em 3 de maio de 2000 iniciou-se o inquérito policial
268/2000. A representante do Ministério Publico do Estado do Parana no ambito da justica penal comum
apresentou uma denuncia de homicidio doloso contra o agente da policia militar || . < 2°
de abrilde 2002. Em 17 de abril de 2003 a Segunda Camara do Tribunal de Justica do Parana ordenou a extingao
da acdo penal por entender que a conduta do acusado ja havia sido analisada pela justica militar e, portanto, a
acusacdo perante a justica comum configuraria bis in idem.

54. Neste tramite internacional, o Estado assinalou: “o principio de "non bis in idem" é uma garantia para o
acusado e inclusive esta contemplado na prépria Convencdo Americana, em seu artigo 8.4. Portanto, nenhuma
outra solucdo seria apropriada, sob pena de violar as normas do direito processual penal brasileiro e suas
obrigacdes internacionais”.

55.  Sobre esse tema, a Comissdo destaca que este Ultimo procedimento também é contrario aos padrdes
interamericanos. Este Tribunal reiterou em multiplos casos, por exemplo, em diversos assuntos de pessoas
processadas por terrorismo no Peru, que ndo se aplica o principio non bis in idem quando a pessoa foi julgada
no foro penal militar em contravenc¢do a Conven¢ao Americana34. Também no Caso Almonacid Arellano e outros
vs Chile, no sentido de que este ndo é aplicavel quando: “i) a atuacdo do tribunal que conheceu o caso e decidiu
extinguir o processo ou absolver o responsavel por uma violacdo dos direitos humanos ou do direito
internacional obedeceu ao propésito de livrar o acusado de sua responsabilidade penal; ii) o procedimento nao
foi instruido de maneira independente ou imparcial em conformidade com as devidas garantias processuais,
ou iii) ndo houve inten¢do real de submeter o responsavel a acdo da justica. Uma sentenca pronunciada nas
circunstancias indicadas produz uma coisa julgada “aparente” ou “fraudulenta””3s.

56. No presente caso, como se exp0s, a decisdo da jurisdicdo ordinaria se fundamentou numa decisdo do
foro militar, sem oferecer garantias de independéncia e imparcialidade. Portanto, persiste a situagdo de
impunidade.

57.  Em suma, a Comissdo ressalta o exposto pela perita Ela Wiecko em seu affidavit, que assinalou varias
razdes que seriam demonstrativas de uma violagdo do direito a um recurso efetivo e as devidas garantias
processuais:

“O sistema de justi¢a criminal ndo tem nenhum interesse em castigar os policiais que apoiam esta estrutura
politico-econdmica. Os mecanismos legais utilizados foram: (i) uma investiga¢do policial militar realizada
sem a devida diligéncia e contaminada pela parcialidade; (ii) uma solicitagdo de arquivamento por parte do
Ministério Publico, titular da agdo penal, com minima possibilidade de ser rejeitada pelo juiz. (iii) a ndo
apresentacdo da investigacdo penal militar ao juiz ordinario; (iv) uma decisdo judicial inapelavel do juiz
militar; (v) o distanciamento das vitimas diretas e indiretas no acompanhamento das investigaces de
homicidio, lesdes corporais e abuso de autoridade; (v) manifestacio do ministério publico de segunda
instdncia no habeas corpus do policial acusado na justica comum a favor do principio ne bis idem,
confirmando uma decisdo de arquivamento que nio era de competéncia do juiz militar; (vi) ndo cabe recurso
contra a concessdo do habeas corpus. ”3¢,

58. Finalmente, a Comissdo destaca que o Estado ndo investigou de forma diligente as violagdes da
integridade pessoal praticadas contra outros manifestantes no dia 2 de maio de 2000. Somente se referiu a
investigacdo da morte de Antonio Tavares; mas consta no Relatério de Mérito e no expediente que 185 pessoas

34 Corte IDH. Caso ] vs Peru. Sentenga de 27 de novembro de 2013.
35 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros Vs Chile. Sentenga de 26 de setembro de 2006. Par. 154.
36 Pericia de Ela Wiecko enviada a Corte IDH.
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sofreram lesdes provocadas pelas a¢des da Policia Militar, e inclusive alguns feridos foram encaminhados ao
Instituto Médico Legal para exames fisicos.

Sobre a Jurisdicao Penal Militar

59. Adicionalmente, a Comissdo toma nota de que recentemente foram introduzidas varias modifica¢cdes na
legislacdo sobre jurisdicdo penal militar no Brasil, algumas das quais representam um desconhecimento das
garantias processuais dispostas na Conven¢ao Americana.

60. O artigo 9 do Cédigo Penal Militar brasileiro define como “crimes militares” todos os possiveis crimes
cometidos por soldados “em servi¢o”, independentemente de quem seja a vitima. Por sua vez, o artigo 82 da
Lei n2 9.299/1996 determina que os crimes dolosos cometidos contra a vida de civis sdo de competéncia da
justica comum.

61. Aesserespeito, a Comissdo toma nota do exposto pelos representantes, os quais assinalaram:

“Em resumo, em casos como este, no qual a conduta dos policiais militares implicados esta supostamente
amparada por uma exclusdo de ilegalidade, o julgamento do caso seria competéncia da Justi¢a Militar. Além
disso, inclusive se conclusdo da investigacdo indicar uma pratica maliciosa, que obrigaria a enviar o caso a
justica ordindria, se validariam os atos de investigacdo praticados pelos agentes da policia militar no dmbito
do inquérito da policia militar”37.

62. O Estado destacou que em 2004 houve uma emenda constitucional sobre a competéncia da Justica
Militar Estadual:

“Art. 125, § 4 Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as a¢Bes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduagdo das pragas”.

63. Segundo o Estado, em virtude dessa emenda "todos os crimes cometidos por policiais militares contra
civis no ambito estadual deixam de ser julgados pelo Conselho de Justi¢a, uma composi¢do mista de juizes civis
e militares, e passam a ser competéncia do juiz de direito da Justica Militar”. Segundo os representantes, “a
investigacdo dos crimes dolosos contra a vida dos civis cometidos por agentes da policia militar corresponders,
portanto, a policia civil, que exerce a func¢ao de policia judicial, de acordo com o paragrafo 4 do artigo 144 da
Constituicdo da Republica”.

64. O Estado também assinalou que “a Lei n? 9.299, de 2006, incluiu o paragrafo inico no artigo 9 do Cédigo
Penal Militar para determinar que os crimes contra a vida cometidos por policiais militares contra civis serdao
julgados pela Justica Comum”.

65. No curso deste processo internacional, foi promulgada a Lei no. 13.491/2017, que alterou as
competéncias da Justica Militar, estabelecendo que os “policiais militares estaduais” acusados de cometer
crimes dolosos contra a vida de civis devem ser julgados na jurisdi¢do ordinaria pelo Tribunal do Judri, conforme
o artigo 138. Além disso, determinou que os membros das For¢cas Armadas que cometem crimes dolosos contra
a vida de civis sdo julgados pela Justica Militar, conforme o artigo 13°. Esse artigo estabeleceu que se deve

37 ESAP dos peticionarios. Pag. 156 e 157.

38 Art. 1. O art. 9 do Decreto-Lei N2 1001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, entra em vigor com as seguintes
modificagdes:
"Art. 9.1I - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando praticados:
§ 12 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da
competéncia do Tribunal do Jdri."

39 Art. 1. O art. 9 do Decreto-Lei N2 1001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, entra em vigor com as seguintes
modificagdes:
"Art. 9.1I - - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagio penal, quando praticados:
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reconhecer como crimes militares sujeitos a jurisdigdo militar ndo s6 os tipos penais previstos no Cédigo Penal
Militar, mas também os que estdo na legislacdo penal ordindria quando forem cometidos por militares em
servigo ou em fungdo, inclusive os crimes cometidos contra civis, bem como os crimes cometidos por militares
ou civis contra instituicdes militares.

66. Também se expds no tramite do presente caso que a agio de inconstitucionalidade n? 5032 (ADI-5032),
apresentada ao Supremo Tribunal Federal, questiona a competéncia da Jurisdicdo Militar para julgar crimes
dolosos praticados por membros da For¢as Armadas. Além disso, a Comissdo tomou conhecimento de que
existiriam outras quatro a¢des de inconstitucionalidade no STF que questionam a constitucionalidade e a
convencionalidade da Jurisdicao Militar: (ii) a acdo de inconstitucionalidade* ne 289 (ADPF-289) de 2013 que
questiona o artigo 9 do Codigo Penal Militar e a possibilidade de submeter civis a jurisdigdo militar; (iii) a acdo
de inconstitucionalidade n? 5901 (ADI-5901) que questiona a competéncia da Jurisdicdo Militar para julgar
crimes dolosos praticados por membros da For¢as Armadas; e (Iv) a acdo de inconstitucionalidade n 826 (ADI-
826) que questiona a submissdo de jornalistas a Jurisdi¢do Militar em casos de crime contra “a honra” dos
militares. Todas essas a¢des estdo pendentes de julgamento por parte do Supremo Tribunal Federal.

67. A Comissido manifestou-se sobre a jurisdicdo militar brasileira desde seu Relatério sobre a Situacio
dos Direitos Humanos no Brasil de 1997, quando recomendou ao Estado do Brasil “atribuir a Justica comum a
competéncia para julgar todos os crimes cometidos por membros das policias ‘militares’ estaduais”#!. A
Comissao assinalou que os tribunais do foro militar tendem a ser indulgentes com os agentes da policia militar
acusados de violagdes de direitos humanos e de outros crimes penais, o que propicia a impunidade dos
acusados*2,

68. Em particular, sobre a Lei 13.491/2017, em 13 de outubro de 2017a Comissdo emitiu um comunicado
de imprensa no qual expressou sua profunda preocupagdo com a recente aprovacdo pelo Congresso brasileiro
de um projeto de lei (PL 44/2016) que modificou o Cédigo Penal Militar para que os homicidios dolosos de
civis cometidos por agentes das Forcas Armadas sejam julgados por tribunais militares e assinalou:

“As modificagdes do Cddigo Penal Militar do Brasil que ampliariam a competéncia dos tribunais militares
representam um franco retrocesso, contrario a Conven¢do Americana e aos padrdes interamericanos e
universais de direitos humanos”43.

69. Igualmente, no relatério Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil de 2021, a CIDH assinalou a esse
respeito:

“Paralelamente as sucessivas operacdes de GLO e ao experimento de interveng¢io militar-federal no Rio de
Janeiro, o Brasil aprovou a Lei 13.491, mediante a qual se modificou o Cédigo Penal Militar para prever que
os homicidios dolosos de civis cometidos por agentes das for¢as armadas sejam julgados por tribunais
militares. Durante os debates parlamentares acerca da matéria, a Comissdo enviou manifestacdo as
autoridades do pais, recordando o estabelecido pela Corte Interamericana na sentenc¢a do Caso Gomes Lund

§ 22 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares das For¢cas Armadas contra
civis, serdo da competéncia da Justiga Militar da Unido, se praticados no contexto:
[ - do cumprimento de atribui¢des que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Reptblica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;
I1 - De a¢do que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que nao beligerante; ou
I1I - de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribui¢do subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢do Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:
a) Lei N°7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Aerondutico Brasileiro;
b) Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999;
c) Decreto-Lei No. 1002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal Militar;
d) Lei N°4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. ” (NR)"

40 Trata-se de uma “Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental”

41 CIDH. Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, par. 95(i).

42 CIDH. Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, par. 77.

43 CIDH. ONU Direitos Humanos e CIDH rejeitam de forma categdrica projeto de lei que expande a jurisdi¢do de tribunais militares
no Brasil. Comunicado de imprensa N2 160 de 13 de outubro de 2017.
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(“Guerrilha do Araguaia”), sustentando que o estabelecimento de jurisdi¢do militar para denuncias de
violagdes de direitos humanos cometidas por militares, especialmente quando contra civis, impede a
realizacdo de uma investigacido independente e imparcial por autoridades ndo vinculadas a hierarquia de
comando das proprias forcas de seguranca. A CIDH tomou conhecimento da acgdo direta de
inconstitucionalidade contra dispositivos da referida lei, a qual conta com manifestacdo favoravel da
Procuradoria-Geral da Republica e com o apoio de diversas organizagdes da sociedade civil”44.

70. Posteriormente, no mesmo relatério, a CIDH assinalou:

“No que tange a tematica de independéncia e imparcialidade, a CIDH recebeu informagdes durante a visita
sobre o impacto da Lei N2 13.491/17, que estabeleceu a competéncia da Justica Militar para o julgamento de
crimes cometidos por agentes das Forcas Armadas brasileiras. A este respeito, a CIDH j4 se manifestou que
a investigacdo e o julgamento por tribunais militares de denuncias de violagdes de direitos humanos
cometidas por militares, especialmente por supostas violagdes contra civis, impedem a possibilidade de uma
investigacdo independente e imparcial realizada por autoridades judiciais ndo vinculadas a hierarquia
de comando das proprias forcas de seguranga”s.

71. A esse respeito, como assinalou a perita Ela Wiecko em seu affidavit, “a Lei n® 13.491/17 alterou a
competéncia do juiz natural, independente e imparcial para uma jurisdi¢ao cujas autoridades estdo vinculadas
ao comando militar, e reforcou a subtracdo da competéncia constitucional do Tribunal do Jdri para os
julgamentos por crimes dolosos contra a vida de civis perpetrados no curso de atividades de vigilancia
ostensiva por militares das Forcas Armadas, estabelecendo uma desigualdade injustificavel em relacdo aos
agentes da policia militar dos estados”4.

72.  Sobre esse tema, a Comissao reitera sua preocupacdo com a atual norma que permite o rompimento dos
estritos limites da Jurisdi¢do Penal Militar e lhe outorga uma competéncia mais ampla do que a permitida de
acordo com os padrdes interamericanos. A Comissdo recorda que, conforme exposto na sentenga do Caso
Herzog vs Brasil:

“A Corte reiteradamente afirmou que os padrdes ou parametros sobre as limita¢cdes que a jurisdi¢do militar
deve observar sdo os seguintes*’: a) ndo é o foro competente para investigar e, se for o caso, julgar e punir
os autores de todas as viola¢des de direitos humanos*8; b) somente pode julgar militares em servico ativo?,
e c) somente pode julgar crimes ou faltas (cometidos por militares ativos) que atentem, por sua prépria
natureza, contra bens juridicos prdoprios da ordem militar50”51.

73. No presente caso, a Comissdo observa que, em vez ser excepcional, a Justica Militar tem sido utilizada
como primeira via de julgamento e seus arrazoados adquiriram importancia inclusive na jurisdi¢do ordinaria,
tornando-a a autoridade de investigacdo e puni¢do no caso da morte de Antonio Tavares Pereira. Além disso, a
Comissdo nota que nas modificagdes normativas ndo se observa com clareza que a Justica Militar esteja
reservada a julgar crimes que afetem bens militares, pois existem pressupostos permitindo que as Forgas

4 CIDH. Situagio dos direitos humanos no Brasil. 12 de fevereiro de 2021. Par. 337.

4 CIDH. Situagdo dos direitos humanos no Brasil. 12 de fevereiro de 2021. Par. 379.

4 Pericia de Ela Wiecko enviada a Corte IDH.

47 Cfr. Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de
2015. Série C No. 308, par. 146.

48 (Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2009.
Série C No. 209, par. 273; Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 30 de agosto de 2010. Série C No. 215, par. 176; Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C No. 216, par. 160; Caso Escué Zapata Vs. Coldmbia. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007. Série C No. 165, par. 105; Caso Comunidade Campesina de Santa Barbara
Vs. Peru, par. 245; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru, par. 146; e Caso Ortiz Hernandez e outros Vs. Venezuela, par. 148.

49 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, par. 272; Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México, par. 176; e Caso Rosendo Cantu e
outra Vs. México, par. 160; Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 30 de maio de 1999.
Série C No. 52, par. 128; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru, par. 146; e Caso Ortiz Hernandez e outros Vs. Venezuela, par. 148

50 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, par. 313, Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México, par. 179, e Caso Rosendo Cantt e
outra Vs. México, par. 163, Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas, par. 128, Caso Quispialaya
Vilcapoma Vs. Peru, par. 146, e Caso Ortiz Hernandez e outros Vs. Venezuela, par. 148.

51 Corte IDH. Caso Herzog e outros vs Brasil. Par. 248.
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Militares sejam julgadas por esta justica especial quando cometem um crime contra os direitos humanos de um
civil. A Comissao considera pertinentes as conclusoes a esse respeito da perita Ela Wiecko, que assinalou:

“O reconhecimento do ne bis in idem na situagcdo concreta do caso Antdnio Tavares encobriu o
descumprimento das obriga¢des assumidas pelo Brasil como Estado Parte signatario da CADH e do PIDCP.
N3o se pode invocar como uma justificagido adequada para abortar o processo penal.

b) Lei. 13.491/2017 deve ser revogada ou declarada inconstitucional;

c) a Constituicdo Federal deve ser interpretada de maneira que exclua a investigacdo de crimes praticados
por militares contra a vida de civis mediante um inquérito policial militar ou uma lei ordinaria deveria
promover este esclarecimento”>2.

74. Tendo em vista o exposto anteriormente, a Comissio solicita a Corte que, como medida de reparacio,
revise os limites da jurisdicdo militar no marco juridico do Brasil, de maneira que a mesma nio seja
incompativel com os padrdes interamericanos na matéria.

III. Conclusao

75.  Em conclusio, e conforme exposto anteriormente, a CIDH solicita a Corte Interamericana que conclua e
declare aresponsabilidade internacional do Estado do Brasil pela violacao dos direitos consagrados nos artigos
4.1 (direito a vida), 5.1 (integridade pessoal), 13 (liberdade de pensamento e de expressdo), 15 (direito de
reunido), 22 (direito de circulagdo e de residéncia), 8.1 (garantias judiciais) e 25.1 (protecdo judicial) da
Conven¢do Americana, com relacdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento, em prejuizo das pessoas indicadas
no Relatério de Mérito 6/20.

Washington, D.C., 29 de julho de 2022

52 Pericia de Ela Wiecko enviada a Corte IDH.
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