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| — Apresentacao

1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante, “a Comissao
Interamericana” ou “a CIDH”) recebeu, em 1° de janeiro de 2004, uma peti¢cdo por meio
da qual se imputa a Republica Federativa do Brasil (“o estado” ou “Brasil”)
responsabilidade internacional pelas circunstancias da morte do senhor Antonio Tavares
Pereira e, ainda, por lesdes corporais sofridas por 185 trabalhadores rurais (doravante,
“supostas vitimas”).

2. Apresentada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT, pelo Centro de Justica Global e pela Terra de

Direitos (conjuntamente, “os representantes dos beneficiarios ), a denuncia indica que
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os fatos denunciados seriam resultado da atuacdo de policiais militares do estado do
Parana.

3. Isso porque, conforme narram 0s representantes das supostas vitimas, na data
de 2 de maio de 2000, trabalhadores rurais sem terra deslocaram-se a capital do Parana,
Curitiba, em trajeto realizado em cerca de cinquenta onibus, com o objetivo de realizar
marcha em prol da reforma agraria. Os manifestantes teriam sido interceptados por
policiais militares que, entdo, teriam blogueado a rodovia para impedir que a caravana
chegasse a Curitiba.

4. Constatado o bloqueio, narram os representantes dos beneficiarios, os
passageiros desceram de um dos énibus, momento em que os policiais militares teriam
comecado a disparar suas armas de fogo contra os trabalhadores rurais. Nessa ocasiao,
Antonio Tavares Pereira foi feridoe veio a 6bito horas depoisno Hospital do Trabalhador,
devido a uma hemorragia no abdémen. Ademais, alegam que outras 185 pessoas foram
feridas.

5. Em consequéncia, sustentaram, por meio de sua denuncia originaria, que o
estado brasileira violou os artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 8
(garantias judiciais), 15 (direito de reunido), 22 (direito de circulacdo e residéncia) e 25
(protecdo judicial) daConvengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante, CADH
ou “Convengdo”) ¢ que teria descumprido, igualmente, suas obrigacfes gerais previstas
no artigo 1.1 do mesmo instrumento.

6. Em 29 de outubro de 2009, a CIDH emitiu o Relatorio de Admissibilidade n°
96/09. Em suas conclusdes, entendeu estar munida de competéncia para examinar o
mérito do caso e que a peticdo era admissivel conforme os artigos 46 e 47 da Convencao

Americana. Sem pré-julgar o mérito da questéo, assim decidiu a ocasido:

DECIDE: 1. Declarar admissivel a presente peticdo no que se refere a supostas
violagBGesde direitos protegidos nos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 15, 22 e 25 da Convencéo
Americana em relagdo com a obrigagdo geral consagrada no artigo 1.1 de
mencionado tratado; 2. Declarar admissivel a presente peticdo, em virtude do
principio iura novit curia, no que concerne aos artigos 2 e 13 da Convengéo

Americana;

7. Mais recentemente, em 3 de marco de 2020, a CIDH emitiu o Relatorio de

Meérito n° 06/20. Em suas conclusdes, entendeu o seguinte:
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104. Com base nas determinac0es de fato e de direito, a Comissdo conclui que o
Estado brasileiro é responsavel pela violacéo dos direitos consagrados nos artigos
4.1 (direito a vida), 5.1 (integridade pessoal), 13 (liberdade de pensamento e de
expressdo), 15 (direito de reunido), 22 (direito de circulacdo e de residéncia), 8.1
(garantias judiciais) e 25.1 (protecdo judicial) da Convencdo Americana, com
relacdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento, em prejuizo das pessoas indicadas no

presente relatério.

8. Em consequéncia, a CIDH recomendou ao estado:

1. Reparar integralmente as vitimas no presente caso e os familiares de Antdnio
Tavares Pereira, sua esposa MARIA Sebastiana Barbosa Pereira, e os filhos de
ambos, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo
Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira, através de medidas de compensacdo
pecuniariae de satisfacdo que abranjam os danos materiais e imateriais provocados
em consequéncia das violagbes expostas no presente relatorio.

2. Dispor de medidas de aten¢do a saude fisica e mental necessarias para a
reabilitacdo das 185 vitimas diretas do presente caso e dos familiares de Antbnio
Tavares Pereira, se assim for da sua vontade e com seu acordo.

3. Empreender uma investigagdo de maneiradiligente, imparcial e efetiva, dentro de
um prazo razodavel, paraesclarecer os fatos de forma completa e impor as punicdes
que correspondam as violagdes de direitos humanos expostas no presente relatorio;
4. Dispor de medidas de capacitacdo dirigidas aos 6rgdos de seguranca que atuam no
contexto de manifestacdes e protestos. Esta capacitagdo devera ser de carater
permanente e incluir curriculos em direitos humanos que contenham especialmente
os padrbes do presente relatorio, a fim de que se conhegam os principios da
excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade aos quais se deve ajustar 0 uso
daforca.

9. A CIDH, subsequentemente,em 6 fevereiro de 2021, submeteu o caso a Corte

IDH. Em seu escrito de apresentagdo do caso, a CIDH expressou que:

O presente caso se refere a responsabilidade do Estado brasileiro pelo assassinato do
trabalhador rural Antdnio Tavares Pereira e pelas lesGes sofridas por outros 185
trabalhadores pertencentes ao Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
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(MST), por parte de agentes da policia militar, durante a repressdo de uma marcha
pela reforma agraria, realizada em 2 de maio de 2000, no Estado do Parana. O caso
se refere, ademais, a impunidade na qual permanecem esses fatos e se insere emum
contexto de violénciavinculadaa demandas por terra e por uma reforma agréria no
Brasil.

Em seu Relat6rio de Mérito, a Comisséo concluiu que o Estado brasileiro néo
ofereceu uma explicacdo que permitisse considerar que a morte do Senhor Antbnio
Tavares Pereira resultasse do uso legitimo da forca. Pelo contrério, a Comissao
destacou que ndo existe controvérsia sobre trés aspectos fundamentais: i) que o
disparo que causoua morte partiu de um agente da policia militar; ii) que esse agente
ndo agiu em defesapropria, masparaatemorizar os manifestantes; e iii) que o disparo
foi feito quando a vitima se achava desarmada. A Comissédo avaliou que esses
elementos, considerados em conjunto, eram suficientes para demonstrar que o
disparo do agente da policia militar carecia de finalidade legitima e que a a¢do nao
era idonea, necessaria ou proporcional.

Tendo em vista que as lesdes causadas as outras 185 vitimas foram consequéncia de
disparos realizados pelos mesmos agentes da policia militar que detiveram os 6nibus
que se dirigiam a cidade de Curitiba, a Comissao considera que a analise precedente
sobre a improcedéncia do disparo que ocasionou a morte do Senhor Tavares Pereira
e 0 uso desmedido da forca é aplicavel também a responsabilidade internacional do
Estado por essas lesdes.

Por outro lado, a CIDH disp0s que as autoridades foram informadas, por diferentes
meios, dos atos que os trabalhadores rurais do MST realizariam. Especificamente, as
autoridades sabiam da iminéncia da realizacdo de uma marcha e uma manifestacéo
popular no dia dos fatos e, em lugar de tomar medidas para proteger 0s
manifestantes, alertaram a policia militar para impedir o exercicio de seus direitos
de reunido, liberdade de expresséo e circulagéao.

Com relacdo a investigacdo dos fatos, a Comisséo concluiu que a intervencéo da
justica penal militar no caso do Senhor Tavares Pereira constituiu um fator de
impedimento para que as vitimas pudessem dispor de um recurso efetivo. A
Comissdo considerou, além disso, que esse dano ndo foi sanado na jurisdicdo
ordinaria, uma vez que a acdo penal pelo crime de homicidio foi julgada
improcedente com base na decisdo da justica militar. A respeito das 185 vitimas
lesionadas, a Comissdo concluiu que o Estado ndo provou que tivesse agido com a
devida diligéncia para investigar as lesdes e identificar as pessoas feridas. Por outro
lado, em relacéo a uma acéo civil interposta pelos familiares do Senhor Tavares
Pereira, no ano de 2002, declarada procedente em 2010, a Comisséo salientou que,

7
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no momento da aprovacdo do relatério de mérito, ndo dispunha de informacéo
quando ao pagamento efetivo da indenizacdo, em que pese 0 esgotamento de
diversos recursos visando a execucao.

Com base nisso, a Comissdo concluiu que esse recurso ndo foi efetivo e que
descumpriu, ademais, a garantia do prazo razoavel.

Por ultimo, a Comisséo estabeleceuquea morte do Senhor Tavares Pereiraprovocou
sofrimento e angustia nos familiares, violando seu direito a integridade psiquicae

moral.

10. A CIDH solicitou, com base no transcrito, que a Corte IDH declare o estado
brasileiro responsavel por violar a CADH e indicou ao Tribunal, ainda, as seguintes

medidas de reparacdo e de ndo repeticdo que entende cabiveis:

Nesse sentido,a Comissdosolicitaailustre Corte que conclua e declare que o Estado
do Brasil é responsavel pela violacdo dos direitos & vida, a integridade pessoal, as
garantias judiciais, a liberdade de pensamento e de expresséo, reunido, circulacdo e
residéncia, e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 4.1,5.1, 8.1, 13,15, 22 e
25.1 da Convengdo Americanasobre Direitos Humanos, em relagéo aos artigos 1.1
e 2 do mesmo instrumento, em detrimento das pessoas mencionadas no Relatorio de
Meérito.

Por conseguinte, a Comissdo solicita a Corte Interamericana que estabeleca as

medidas de reparacao que se seguem.

1. Reparar integralmente as vitimas no presente caso e os familiares de Anténio
Tavares Pereira, sua esposa MARIA Sebastiana Barbosa Pereira, e os filhos de
ambos, Ana Lucia Barbosa Pereira, Ana Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo
Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira, através de medidas de compensagao
pecuniariae de satisfacdo que abranjam os danos materiais e imateriais provocados
em consequéncia das violages expostas no presente relatorio.

2. Dispor de medidas de atencdo a satde fisica e mental necessérias para a
reabilitacdo das 185 vitimas diretas do presente caso e dos familiares de Antbnio
Tavares Pereira, se assim for da sua vontade e com seu acordo.

3. Empreender uma investigagdo de maneira diligente, imparcial e efetiva, dentro de
um prazo razodvel, paraesclarecer os fatos de forma completae impor as punigdes

que correspondam as violagGes de direitos humanos expostas no presente relatorio;
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4. Dispor de medidas de capacitacdo dirigidas aos 6rgdos de seguranca que atuam no
contexto de manifestacdes e protestos. Esta capacitacdo devera ser de carater
permanente e incluir curriculos em direitos humanos que contenham especialmente
os padrbes do presente relatério, a fim de que se conhecam os principios da
excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade aos quais se deve ajustar 0 uso

daforca.

11. Em 6 de abril de 2021, a Secretaria da Corte IDH, por meio do comunicado
CDH-2-2021/005, notificou ao estado brasileiro a apresentacao, a sua apreciacéo, do caso
Tavares Pereira por parte da CIDH.Em julho domesmo ano, o 6rgao transmitiu o Escrito
de Peticdes, Argumentos e Provas (EPAP) apresentado pelos representantes das supostas
vitimas, acompanhado dos anexos e providéncias complementares até entdo pendentes.
A Secretaria da Corte IDH informou, ainda, que o prazo de dois meses para que 0 estado
apresentasse sua contestacdo comecaria a contar do dia Gtil seguinte ao recebimento dessa
ultima nota.

12. No EPAP, os representantes das alegadas vitimas reiteraram as alegacgdes
apresentadas durante o tramite do procedimento perante a ilustre CIDH e as ampliaram,
solicitando que o estado brasileiro seja condenado por violagoes aos direitos consagrados
nos artigos 4, 5, 7, 8, 13, 15, 16, 21, 24, 25 e 26, todosdaCADH, em relacdo as obrigacbes
estabelecidas no art. 1.1. e 2 do mesmo diploma, em detrimento das supostas vitimas
indicadas no escrito. Ademais, as partes representantes solicitaram que seja o Brasil
condenado a adotar medidas de reabilitacdo, satisfacdo, ndo repeticdo e compensacao.
13. Apesar de todo o exposto, o estado brasileiro demonstrara a existéncia de
excecOes preliminares que impedem a apreciagdo do mérito deste caso pela nobre Corte
IDH. Caso assim ndo entenda esta Corte, 0 estado também esclarecerd que o caso ndo
deve ser julgado procedente. Portanto, vem, em atencdo a nota CDH-2-2021/005,
apresentar seu Escrito de Excegdes Preliminares e Contestacdo com base nas razbes que

passa a expor.

Il. Consideragdes Prévias

1.1 Definicdo dos limites da lide: impossibilidade de ampliacdo do escopo do

julgamento em extrapolacéo do escrito de submissdo da CIDH
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14.  Tendo em vista a necessidade de o devido processo legal, consagrado na CADH,
ser aplicado, igualmente, a todas as partes envolvidas no processo em tramite perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), cabe refutar inicialmente a
inadmissivel e equivocada tentativa, pelos representantes dos beneficiarios, de extensdo
do escopo do presente caso.

15.  Sendoa CIDH alnica parte legitimada, ao lado dos estados?, a apresentar e, pois,
delimitar o pleito de submissdo docaso a Corte IDH e, ainda, tendoem vista que ao longo
de todo o procedimento ndo foram invocados os direitos ora acrescidos pelas partes,
passa-se a demonstrar o total descabimento dessa medida.

16. Como visto acima, no Relatorio de Admissibilidade n° 96/09, a ilustre CIDH
limitou o objeto da analise aos seguintes direitos, todos da CADH: vida; integridade
pessoal; garantias judiciais; liberdade de pensamento e expressdo; reunido; circulagéo e
residéncia; igualdade perante a lei; e protecdo judicial —respectivamente consagrados nos
artigos 4.1; 5.1; 8.1; 13; 15; 22; e 25 do referido diploma.

17. Com efeito, a CIDH considerou que, se comprovados, os fatos denunciados

poderiam caracterizar as seguintes violagoes, in verbis:

36. a Comissdo Interamericana observa que, caso sejam provados as alegacdes dos
representantes dos beneficiarios em relagdo ao suposto uso excessivo da forga por
policiais militares doParand, que teriaresultado na morte de Antonio TavaresPereira
e em lesGes corporais a 185 pessoas, mencionados fatos poderiam caracterizar
violagGesaosartigos4.1e5.1da Convengdo Americana,em suarelagdocomo artigo
1.1 do mesmo instrumento. A respeito do referido assassinato e das lesdes corporais,
se provado que tais fatos permaneceram na impunidade em virtude da competéncia
outorgada pela legislacdo brasileiraa Justica Militar, inclusive no que se refere ao
processo penal paralelo desenvolvido perante a Justica Comum, a CIDH considera
que poderiacaracterizar umaviolagdo aos artigos 8.1 e 25 da Convengdo Americana,
assim como —em virtude do principio iura novit curia— o descumprimento do dever
de adotar disposi¢Ges de direito interno previsto no artigo 2 da Convengéo.

(...) 42. Ademais, se provado que a acao da policia militar foi realizada com o
objetivo de restringir injustificadamente o direito de reunido pacifica e semamase

L Art. 61, Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1. Somente os Estados Partes e a Comissdo tém
direito de submeter casoa decisdo da Corte.

10
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de circulagdo das supostas vitimas, no contexto de uma reunido para realizar uma
marcha pela reforma agraria, a Comissdo Interamericana decide que poderia
caracterizarumaviolacdo aosartigos 15 e 22 da Convencdo Americana. Em relacéo
ao anterior e em virtude do principio iura novit curia, a Comissao considera que se
provados tais fatos, poder-se-iacaracterizar umaviolagdoao artigo 13 da Convengéao

Americana.[21] (grifo nosso)

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
DECIDE:

1. Declarar admissivel a presente peticdo no que se refere a supostas violagdes de
direitos protegidos nos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 15, 22 e 25 da Convencgdo Americana

em relagdo com a obrigacdo geral consagradano artigo 1.1 de mencionado tratado;

18. No Relatorio de Mérito n°® 06/20, a CIDH manteve o quadro fatico
determinado quando da analise da admissibilidade, compreendendo que o estado,
como Visto acima, seria responsavel pela violagdo aos direitos consagrados nos artigos
4.1 (direito a vida), 5.1 (integridade pessoal), 13 (liberdade de pensamento e de
expressdo), 15 (direito de reunido), 22 (direito de circulacdo e de residéncia), 8.1
(garantias judiciais) e 25.1 (protecéo judicial) da CADH, com relacdo aos artigos 1.1
e 2 desse instrumento, em prejuizo das pessoas indicadas no relatorio.

19. Ao submeter o caso a Corte IDH, novamente a CIDH delimitou o objeto da

lide aos dispositivos normativos acima mencionados, assim versando:

Nesse sentido,a Comissdosolicitaa ilustre Corte que conclua e declare que o Estado
do Brasil é responsavel pela violagdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, as
garantias judiciais, a liberdade de pensamento e de expressdo, reunido, circulagio e
residéncia, e a protecdo judicial, estabelecidos nosartigos 4.1,5.1, 8.1, 13,15, 22 e
25.1 da Convengdo Americanasobre Direitos Humanos, em relagéo aos artigos 1.1
e 2 do mesmo instrumento, em detrimento das pessoas mencionadas no Relatorio de

Mérito.

20. Nada obstante, os representantes dos beneficiarios, embora tenham tido

diversas oportunidades para se manifestar previamente no caso, apenas em sede de
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EPAP optaram por inovar na argumentacao fatico-juridica, agregando novas supostas
violagcdes a direitos humanos pelo estado brasileiro, correspondentes aos seguintes
dispositivos da CADH: artigos 7 (direito a liberdade pessoal); 16 (liberdade de
associacao); 21 (direito a propriedade privada) e 26 (desenvolvimento progressivo).
Ademais desses pedidos acrescidos expressamente na “se¢do 10. Dos Pedidos”, do
EPAP, outros foram também mencionados ao longo da narrativa deste mesmo Escrito,
quais sejam: supostas violagbes aos artigos 19 (direitos da crianca); e 24 (igualdade
perante a lei), também da CADH.

21. Causa espanto, assim, que, a luz doque dispde o artigo 40(2) do Regulamento
da Corte IDH, os representantes tragam a pretensdéo de que 0 estado seja

responsabilizado por suposta violacdo aos direitos supervenientemente incluidos,

apenas em sede de EPAP. Este acréscimo, realizado pelos representantes, excede 0s

limites da demanda estabelecidos pela CIDH na submissdo do caso a Corte IDH,

afrontando regra inafastavel prevista na norma interamericana, notadamente quanto a
legitimidade para a submisséo do caso prevista no art. 61 da CADH.

22. Ademais, a luz das premissas que norteiam o devido processo legal, a
analise do presente caso deve ser realizada em conformidade com o contorno dos fatos
e petitorio admitidos pela CIDH no Caso 12.727 — lineamento que pautou a defesa do
estado brasileiro ao longo de cerca de duas décadas em gque a denuncia tramitou perante
este 6rgao interamericano.

23. Ao longo de todo esse periodo, operou-se uma inegavel concentracdo do
objeto da andlise sob o0s auspicios desse nobre Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH). Desta feita, o pleito de extensdo do caso a dispositivos e violacdes

suscitadas extemporaneamente em sede de EPAP ndo deve prosperar, ndo apenas

porque o estado brasileiro ndo violou esses direitos humanos em momento algum, mas

também porque se trata de inadequada tentativa de inovacdo em relacdo aos limites da

demanda posta pela ilustre CIDH quando da submissdo do caso a Corte IDH, em clara
violacdo ao devido processo legal, a dialeticidade processual, bem como a legitimidade
para submissdo de denuncia a Corte IDH.
24. Solicita-se, pois, que a apreciacdo e julgamento da honoravel Corte IDH quanto ao
presente caso seja adstrita a delimitacdo realizada pela CIDH em suas manifestacoes
— qual seja, por suposta violagédo aos artigos 4.1, 5.1, 8.1, 13, 15, 22 e 25.1 da CADH,
em relacéo aos artigos 1.1 e 2 domesmo diploma —, desconsiderando-se, pois, matéria
nova aduzidaem sede de EPAP.

12
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11.2. Impossibilidade de inclusdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra (MST) como suposta vitima do caso

25. As entidades peticionarias do presente caso requerem a inclusdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como suposta vitima. Para tanto,
sustentam a dimensdo coletiva dos direitos a liberdade de pensamento e de expressao, de
reunido e a liberdade de associacdo. Sem adiantar as impugnacdes de merito, o estado
brasileiro apresenta consideragdes prévias com o objetivo de afastar a ampliagdo do rol

de supostas vitimas.

26. Primeiramente, salienta-se o entendimento consolidado tanto da CIDH
quanto desta honoravel Corte IDH acerca do momento processual oportuno para a
definicdo das supostas vitimas de um caso.

217. De acordo com o artigo 35 do Regulamento da Corte IDH, o relatério de
mérito da CIDH devera conter a identificacdo das supostas vitimas, salvo quando se
justificar que ndo foi possivel identificar algumas por se tratar de violagdes massivas ou
coletivas. Nestas hipoteses, a Corte IDH decidira se as considerard ou ndo como vitimas.
28. Para a Corte IDH, essa excec¢éo prevista no artigo 35.2 de seu Regulamento
se aplica aos casos em que haja impedimento material ou pratico para a identificacdo de
supostas vitimas em contextos de violagfes coletivas ou massivas. Nos demais casos,
compete aos representantes indicar as vitimas ao longo do tramite perante a CIDH, a fim
de que esta conte com todos os elementos para a determinacdo das questdes de fato e de
direito no momento de emitir o relatorio de mérito.2

29. No presente caso, no Relatério de Mérito n° 6/20, a CIDH se referiu ao senhor
Antonio Tavares Pereira, a seus familiares e aos 185 trabalhadores como supostas vitimas.
Também na Nota de 6 de fevereiro de 2021, por meio da qual o caso 12.727 (Antonio
Tavares Pereira e Outros) foi submetido a esta Corte pela CIDH, houve referéncia apenas
as supostas vitimas indicadas no referido relatorio de mérito.

30. Infere-se que em momento algum do trdmite perante a CIDH houve a

indicacdo, por parte dos peticionarios, de qualguer dificuldade na identificacdo das

2 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperd y Otros v. Peri. Sentenca de 23 de novembro de
2017.Série C, 344,861.
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alegadas vitimas, ainda que se esteja em um contexto coletivo de supostas violagdes de

direitos humanos. N&o é oportuno, portanto, que se suscite perante esta honoravel Corte
ainclusdo de novas vitimas que ndo tenham sido previamente apontadas.

31. Na mesma linha, a CIDH ja decidiu reiteradas vezes pela inadmissibilidade
de peticdes que contenham representacdes em abstrato ou uma reclamacdo de carater
geral acerca de violacdes de direitos humanos.s Dessa forma, ndo seria adequado
considerar na atual etapa processual aadicdo devitimas com base em alegacdes genéricas
de afetacOes de direitos, sob pena de cerceamento de defesa do estado brasileiro. Os
peticionarios apenas sustentam que haveria um “agravo ao movimento enquanto entidade
por meio da qual os trabalhadores rurais se associavam”, mas ndo apresentam
argumentacdo minimamente solida acerca de eventuais prejuizos que teriam sido
suportados pelo MST.

32. Ainda, cumpre comentar sobre a tematica de pessoas juridicas como vitimas
de violagbes de direitos humanos perante o SIDH. Em seu Digesto de decisiones sobre
admisibilidad y competencia, publicado em mar¢o de 2020, a CIDH aduz que “o
recebimento de petigdes nas quais se alegam fatosem prejuizo de pessoas juridicas € uma
tendéncia significativa no Sistema Interamericano, cuja valoracdo deve se realizar caso a
caso”.4 O Sistema Interamericano, entdo, estabeleceu pardmetros importantes a este
respeito, como o fato de que certas pessoas juridicas s@o indispensaveis para 0 exercicio
de direitos de pessoas naturais.

33. Também na Opinido Consultiva n° 22 de 2016, a Corte IDH concluiu que o
exercicio de direitos por meio de uma pessoa juridica deve envolver uma relacdo especial
e direta entre a pessoa natural e a pessoa juridica por meio da qual se tenha produzido
determinada violagdo de direitos. Ndo basta um simples vinculo entre ambas: a
participacdo da pessoa natural nas atividades da pessoa juridica deve ser tamanha que se
relacione de maneira substancial com os direitos alegados como vulnerados.s

34. As circunstancias faticas ora apreciadas revelam néo ser este o caso. Como se
demonstrard, ndo houve interferéncia por parte do estado brasileiro nos direitos das

supostas vitimas, as quais foram garantidos os meios para o exercicio da liberdade de

3 CIDH. Relatério n. 79/12, Peticdo 342-07. Admissibilidade. Ivete Jordani Demeneck e Outros. Brasil. 8
de novembro de 2012, § 20.

4 CIDH. Digesto de decisiones sobre admisibilidad y competencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Aprobado en 4 de marzo de 2020, § 51.

5 Corte IDH. Opinido Consultiva n®22, de 26 de fevereiro de 2016. Solicitada pela Republica do Panama.
Titularidade de direitos das pessoas juridicasno Sistema Interamericano de Direitos Humanos, § 111-119.
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pensamento e de expressdo, da liberdade de associacéo e do direito de reunido. Puderam
fazé-lo de maneira individualizada, independentemente de serem membros do MST. Em
outras palavras, integrar um coletivo ndo apenas ndo era condicdo essencial para o
exercicio de tais direitos como ndo houve afetacdo especial a tais direitos em virtude de
as supostas vitimas, pessoas fisicas, fazerem parte do coletivo. Logo, ndo ha razdo para
se discutir o ingresso do MST como alegada vitima.

35. Ainda na Opinido Consultiva n°® 22/2016, a Corte IDH concluiu que a
CADH consagra direitos somente a favor de pessoas fisicas, razdo pela qual as pessoas
juridicas ndo sdo titulares dos direitos previstos em referido tratado internacional. Em
contrapartida, reconheceu a Corte IDH que as comunidades indigenas e tribais séo
titulares dos direitos protegidos na CADH, podendo acessar o Sistema Interamericano de
maneira coletiva. Da mesma forma, o artigo 8.1 do Protocolo de San Salvador outorga a
titularidade de direitos aos sindicatos, federagdes e confederacdes, o que Ihes autoriza
apresentar-se perante o Sistema Interamericano na defesa de seus proprios direitoss.

36. Conclui-se, portanto, que atitularidade de direitos em beneficio de pessoas
juridicas, constituidas nas suas mais diversas formas, é reconhecida somente nestas duas
hipoteses fixadas pela Corte IDH. O desenvolvimento do Sistema Interamericano, até o
momento, ndo abarca a possibilidade de se considerar uma organizagéo tal qual o MST
como vitima de alegadas violagdes de direitos humanos.

37. Por estes motivos, o estado brasileiro requer a esta honoravel Corte que
acate a presente consideracao prévia com vistas a ndo autorizar o ingresso do MST como

suposta vitima do caso.

11.3. Da delimitacdo das supostas vitimas: descabimento da alegacédo hipotética de
“185” vitimas e demais incluidas em relacdo de pessoas localizadas a partir da
Chamada Publica difundida pelo Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

no Estado do Parana

38. Ademais de descabida a inclusdo do MST como vitima da presente dendncia,
cumpre ainda, nestas notas introdutorias, impugnar a alegacdo de que também seriam

vitimas dos fatos denunciados outras 185 pessoas.

6 1dem, pontos2 a 4.
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39. Isso porque, segundo os representantes dos beneficiarios, tratar-se-ia de “185
trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra feridos no contexto da repressao
promovida pela Policia Militar a manifestacdo de familias sem-terra, a partir de
blogueio policial em uma rodovia que da acesso a Curitiba, a BR- 277, na altura do
municipio de Campo Largo — PR”.

40. Ocorre que, em nenhum momento houve comprovacdo efetiva de violacéo a
integridade pessoal destas 185 pessoas apontadas como supostas vitimas. As provas em
que se pautam os representantes dos beneficiarios consistem em registros escritos e
registros fotogréficos cuja legibilidade sequer é inteligivel. Com efeito, esta conclusao
exsurge do proprio pedido de complementagdo realizado pela Corte IDH, em
comunicacdo de 29 de junho de 2021, por meio do qual solicitou aos representantes dos
beneficiarios esclarecimentos, acompanhados de rol dedocumentos e informacdes habeis
a corroborar suas alegacGes no que tange as vitimas textualmente indicadas. De fato, é o

que se extrai do teor dasolicitacdo do nobre Tribunal:

Melhor copia do Anexo 7 da “Parte 1 - Anexos da Dentncia originaria” e
esclarecimentos quanto ao mesmo. Os representantes afirmaramno EPAP que esta
lista indicaria as lesdes corporais supostamente sofridas por cada trabalhador rural,
porém ndo ha qualquer indicacdo das mesmas no referido documento, tdo somente

uma lista de nomes e alguns dados dos trabalhadores.

41. Nada obstante, em sua resposta de 9 de julho de 2021, os representantes dos
beneficiarios nada esclareceram ou agregaram acerca da comprovacdo das chamadas

“185 vitimas”, assim alegando:

A versdo do “Anexo 7 — da Denudncia Originaria: Lista da Comissdo Pastoral
da Terra” apresentada é a melhor copia de que dispdem os Representantes. Trata-
se e digitalizacdo feitaa época da Denuncia Originaria. Vale ressaltar que esse
anexo consta no Expediente do caso, mais precisamente as folhas 78 a 85 do
Expediente 1 do processo perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. A informacdo de que o rol de lesdes sofridas constaria no referido
Anexo 7 da Denlncia Originaria de fato foi objeto de equivoco. Considerando a
dimenséo das violacbes perpetradas por ocasido da repressdo ao protesto, as

informacdes sobre as lesdes sofridas estdo contidas de modo esparso em
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documentos diversos, incluindo registro fotograficos feitos a época, que compde o

acervo probatorio do presente caso.

42. Perceba-se que, ademais de ilegivel, a relacdo é produzida unilateralmente
pela propria parte interessada, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) — frise-se, parte
peticionaria no caso 12.727 perante a CIDH.

43. Os peticionarios, em seu EPAP, ainda alegam, na busca por conferir um
minimo de lastro probatdrio a identificagdo de “185” vitimas, que “o rol de vitimas
constaria ndo apenas da lista fornecida pela CPT, mas “também, no Anexo 20 da
Dendncia originaria, referente ao Relatério final do tenente-coronel encarregado da
investigagao da policia militar n. 221/2000” (anexo 1). Nada obstante, a leitura atenta ao
relatorio policial que finaliza esse IPM 221/2000 permite concluir que ndo existe mencéao
ao numero de 185 vitimas. A alegacéo, portanto, revela-se, alem de infundada, inveridica.
44, Atestando ainda mais a falta de lastro fatico comprobat6rio da lesdo ao
numeroso conjunto de vitimas relatado, os representantes declaradamente noticiam que

estdo convocando pessoas para se apresentarem, mais de vinte anos apds o evento, como

vitimas das alegadas violagcdes — segundo eles, “no esfor¢o de alcangar o maior ntimero
possivel de pessoas afetadas”, difundiu-se card, aléem de mensagem de voz, via redes
sociais com o seguinte teor: “vocé sofreu lesdes ou conhece alguém que ficou ferido no
episodio da BR-277, em 02/05/2000, que vitimou o trabalhador Antbnio Tavares?”.

45, Com isto, solicitam que sejam consideradas vitimas a relacdo de pessoas
localizadas a partir desta chamada publica difundida pelo Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra no estado do Parana.

46. Ora, como o préprio andncio indica, a Unica lesdo corporal efetivamente
conhecida do evento foi a do Sr. Ant6nio Tavares Pereira (“[...] episodio da BR-277, EM
02/05/2000, que vitimou o trabalhador Antonio Tavares”). Ademais, a convocacao
demonstra que ndo ha qualquer conhecimento, muito menos comprovacdo, sobre demais
vitimas, sendo necessario que pessoas, quaisquer delas, tomem a dianteira para invocar
direitos cuja reivindicacdo ndo foi manifestada ao longo de, ao menos, vinte anos. Além
de o longo lapso temporal demonstrar o desinteresse de eventuais vitimas, abre lastro a
oportunismos por parte de quem sequer tenha tido qualquer vinculagdo com os fatos ora
analisados.

47. Frisa-se entdo que, além do Sr. Antdnio Tavares Pereira, nenhum dado

concreto, circunstancia particular ou especificidade foi narrada para individualizar as
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demais supostas vitimas, o que torna a alegagdo desprovida de qualquer correspondéncia
com a realidade concreta.

48. Trata-se, isso sim, de meras ilagdes subjetivas desprovidas de qualquer prova
no sentido de que, de fato, o evento de 2 de maio de 2000 teria ocasionado lesdes fisicas
a 185 vitimas e demais vitimas mencionadas a posteriori em razdo da referida chamada
publica.

49. A identificacdo nominal das pessoas em nada comprovam que estas foram
efetivamente lesionadas no evento. Os representantes dos beneficiarios trazem trechos de
decisdes jurisprudenciais desta nobre Corte IDH quanto a possibilidade de identificacdo
posterior de vitimas de eventos submetidos a seu julgamento, mas veja-se que este proprio
tribunal ressalva a necessidade de “elementos probatorios suficientes” para emitir

qualguer pronunciamento sobre a extensao do julgamento a tais individuos, in verbis:

120. [...] Com base no anterior, a Corte Interamericana nao dispde de elementos
probatorios suficientes que permitam um pronunciamento a respeito das oito

pessoas antes mencionadas.’

50. No presente caso, a imputacdo genérica e abstrata desprovida de qualquer
comprovacao, desprovida até mesmo de legibilidade das “provas” apresentadas, nao se
confunde com a possibilidade de inclusdo de vitimas posteriormente identificadas de
forma comprovada, cabal e concretamente.

51. Por fim, oportuno relembrar que a CIDH, ao dar andamento ao caso em seu
Relatério de Admissibilidade n. 96/09, condicionou, como visto acima, todae qualquer
responsabilizacdo do estado a comprovacdo das alegacdes peticionarias. Uma vez ndo
ocorrida esta comprovacdo, descabe argumentar se houve ou ndo impugnacdo, em
momento anterior, pelo estado, a indicacdo das supostas 185 vitimas — sendo certo que
essa impugnacao é feita com veeméncia no presente momento, quando se requer sejam
desconsideradas como vitimas do presente caso todas aquelas pessoas cuja lesdo a

direitos néo restou, sequer minimamente, comprovada.

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“guerrilha do araguaia™)vs.
brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010 (Excec¢8es Preliminares, Mérito, Reparagdese Custas).
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11 — Excegdes preliminares
I11.1 Inadmissibilidade da submissdo do caso a Corte IDH por preclusdo ldgica:

publicacéo de relatorio pela CIDH e violagdo aos artigos 50 e 51 da CADH

52. Neste momento, o0 estado passa a demonstrar as razbes para a
inadmissibilidade da submissdo do presente caso a Corte IDH por precluséo ldgica, face
a publicacdo antecipadade Relatorios de Admissibilidade e Mérito, da CIDH, quanto ao
Caso 12.727 (Antbnio Tavares Pereira e outros vs Brasil).
53. Quanto ao assunto, a nobre Corte IDH foi chamada a se pronunciar sobre as
atribuicdes da CIDH em opinido consultiva sobre “Ciertas atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Arts. 41, 42, 44,46,47,50 y 51 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos)”’s, de 16 de julho de 1993.
54. Na oportunidade, a Corte pdde afirmar sua interpretacdo sobre a natureza dos
relatérios da CIDH e sua publicidade. No que interessa ao presente debate, referida
opinido versou sobre a correta compreensdo dos artigos 50 e 51 da CADH, cuja redacao
se transcreve a seguir:
Artigo 50
Se néo se chegar a uma solugéo, e dentro do prazo que for fixado pelo
Estatuto da Comissao, esta redigiraum relatériono qual exporaos fatos
e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no todo ou em parte,
0 acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer deles podera
agregar ao referido relatorio seu voto em separado. Também se
agregardo ao relatdrio as exposi¢Ges verbais ou escritas que houverem
sido feitas pelos interessados em virtude doinciso 1, "e", do artigo 48.
O relatério seraencaminhado aos Estados interessados, aos quais
nao sera facultado publicéa-lo.
Ao encaminhar o relatorio, a Comissdo pode formular as proposicoes e
recomendacdes que julgar adequadas.

Artigo 51
Se no prazo de trésmeses, a partir daremessa aos Estados interessados

do relatorio da Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou

8 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-13/93,de 16 de julho de 1993. Certas Atribuicdes da Comissdo
Interamericanade Direitos Humanos (arts.41, 42, 44,46, 47,50 e 51 da Convengd o Americana sobre
Direitos Humanos). Série A, pars.46-54.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/OC/OC-

13.pdf
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submetido a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado
interessado, aceitando sua competéncia,a Comissdo podera emitir, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes
sobre a questdo submetida a sua consideracao.

A Comisséo fard as recomendages pertinentese fixard umprazo dentro
do qual o Estado devetomar as medidas que Ihe competir para remediar

a situacdo examinada.

Transcorrido o prazo fixado, a Comissao decidira, pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros, se 0 Estado tomou ou ndo as

medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatoério. (grifo nosso)

55. Essa honoravel Corte IDH reafirmou o que ja consta de maneira bastante clara
no texto da CADH. Os relatorios que podem ser editados pela CIDH, segundo os artigos
50 e 51 da CADH, estéo relacionadas a trés fases distintas do procedimento, a partir do
que se deve compreender sua natureza e nivel de publicidade.

56. Com efeito, o relatério previsto no artigo 50.1 da CADH possui natureza
preliminar e ndo pode, de maneira alguma, ser publicado pelo estado, pelos representantes
dos beneficiarios ou pela Comissdo. Trata-se de relat6rio que conclui preliminarmente os
trabalhos da CIDH e que decorre da auséncia de solugcdo anterior para o caso.

57. Se no prazo de trés meses a partir doenvio do relatério aos estados ndo houve
solucdo para o caso ou sua submissdo a Corte, a Comissdo podera emitir seu relatério
definitivo, nos termos do artigo 51.1 da Convengéo.

58. Uma vez emitido o relatério definitivo e transcorrido o prazo fixado pela
Comissdo para que o estado possa remediar a situa¢do examinada, a Comissao decidira,
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, se publica ou néo o relatério.

50. E 0 que abstrai do escolio dessa honoravel Corte. Sendo vejamos:

46. Esas normas se inspiraron en los articulos 31y 32 de la Convencion
Europea parala Proteccion de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales, deacuerdocon loscuales, cuando la Comision Europea
considera que existen violaciones a los derechos consagrados por dicha
Convencidn, puede enviar el informe, que es uno solo, al Comité de

Ministros a fin de que éste disponga las medidas que el Estado afectado
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debe tomar, o someterlo en formade demandaal conocimiento de la
Corte Europea de Derechos Humanos para que el tribunal decida, de

manera imperativa, sobre las violaciones alegadas.

47.Como en el sistema interamericano no fue establecido un 6rgano
similar al Comité de Ministros, la Convencién Americanaatribuyo a la
Comisién la facultad de determinar si somete el caso a la Corte 0 bien
si contindaconociendodel mismo y redactaun informefinal, que puede
0 no publicar.

48. Supuesta la admisibilidad y sin perjuicio del procedimiento previo
contemplado en los articulos 48 y 49, los articulos 50 y 51 de la
Convencidn establecen etapas sucesivas. En la primera, regulada por el
articulo 50, la Comision, siemprey cuando no se haya alcanzado una
solucion amistosa, puede exponer los hechosy sus conclusionesen un
documentodirigidoal Estado interesado y que tiene caracter preliminar.
Este “informe” se transmite con caracter reservado al Estado para que
adopte las proposiciones y recomendaciones de la Comision y
solucioneel problema. El Estado no tienela facultad de publicarlo. Una
recta interpretacion del articulo 50, basada en un presupuesto de
igualdad de las partes, implica que la Comision tampoco puede
publicar ese informe preliminar, el cual se transmite, en la
terminologia de la Convencion, solamente “a los Estados

interesados”.

49. El articulo 47.6 del Reglamento de la Comision, segun el cual
“le]l informe se transmitira a las partes interesadas, quienes no
estaran facultadas para publicarlo” y en virtud de que frente a la
Comision los solicitantesy las victimas pueden tener el caréacter de
partes (por ejemplo, articulo 45 del Reglamento de la Comision),
no se conforma con el articulo 50 de la Convenciény su aplicacion
ha dado lugar a que se altere el caracter reservado del informe y la
obligacion de no publicarlo.

50. Una segundaetapa esta regulada por el articulo 51 y, en ella, si en
el plazo de tres meses el asunto no ha sido solucionado por el Estado al
cual se ha dirigido el informe preliminar atendiendo las proposiciones
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formuladas en el mismo, la Comision esta facultada, dentro de dicho
periodo, para decidir si somete el caso a la Corte por medio de la
demanda respectiva o bien si continta con el conocimiento del asunto.
Esta decision no es discrecional, sino que debe apoyarse en la
alternativa que sea mas favorable para la tutela de los derechos

establecidos en la Convencion.

52. El articulo 51 faculta a la Comisién para elaborar un segundo
informe, cuya preparacion esta sometida a la condiciéon de que el
asunto no haya sido elevado a la consideracion de la Corte, dentro
del plazo de tres meses dispuesto por el mismo articulo51.1, lo que
equivale a decir que, si el caso ha sido introducido ante la Corte, la
Comisién no esta autorizada para elaborar [ese] informe (Caso
Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, supra 40, parr.
63; Caso Fairén Garbiy Solis Corrales, Excepciones Preliminares,
supra40, parr.63y Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares,
supra 40, parr. 66). En caso contrario, la Comision posee la atribucion
de redactar un informe definitivo con las opinionesy conclusiones que
considere convenientes. Debera ademas hacer las recomendaciones
pertinentes, dandole un plazo adicional al Estado para que tome las
medidas adecuadasenderezadas a cumplir sus obligaciones dentrode la

Convencion.

53. Se trata, entonces, de dos documentos que, de acuerdo con la
conducta asumida en el interin por el Estado al cual se dirigen, pueden
0 no coincidir en sus conclusiones y recomendaciones y a los cuales la
Convencionha dadoelnombrede “informes™y que tienen carécter, uno

preliminary el otro definitivo.

54. Puede existir una tercera etapa con posterioridad al informe
definitivo. En efecto, vencido el plazo que la Comision ha dado al
Estado para cumplir las recomendaciones contenidaseneste ultimo
sin que se acaten, la Comision decidira si lo publica o no, decision
ésta que también debe apoyarse en la alternativa méas favorable

para la tutela de los derechos humanos. (grifo nosso)
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60. Quanto ao tema, a Corte IDH exerceu novamente sua competéncia consultiva
a respeito dos relatérios da CIDH por meio da Opinido Consultiva OC-15/97, de 14 de
novembro de 19979. Naocasido, a Corte IDH afirmou que a CIDH néo esta autorizada a
modificar suas opinides, conclusdes e recomendagfes uma vez transmitidas a um estado
nos termos do artigo 51.2 da CADH, salvo nas circunstancias excepcionais que a propria
Corte aponta na fundamentacdo de sua decisdo. Do voto do juiz Maximo Pacheco Gomez

cabe destacar, em particular:

27.Lanaturalezay objeto de la sentenciade la Corte es diferentea la
resolucion o informe de la Comision. Desde luego, el fallo de la Corte,
aunque definitivo e inapelable es, conforme a la Convencion
Americana, susceptible de interpretacion (articulo 67). La sentencia de
la Corte es también obligatoria y se puede ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias
contra el Estado (articulo 68.2 de la Convencion).

28. En cambio el informe o resolucion de la Comision no produce esos
efectos vinculantes. Lo que se pretende mediante su intervencion es que
sobre la base de la buena fe, la Comision pueda obtener la cooperacion
del Estado para, através de todos los medios posibles, someter el asunto
a la consideracién de la Corte, por lo que, en ese evento, debe utilizarse
el procedimiento establecido en el articulo 51 de la Convencién. De ahi
que ese articulo, asi como el anterior, se refieran a “un informe en que
se expondran los hechos y sus conclusiones”, para luego referirse “a las
recomendaciones pertinentes” y a analizar si el Estado ha tomado “las
medidas que le competen pararemediar la situacion examinada”, para
decidir al final, como méxima sancion, si publica o no su informe.

(grifo nosso)

61. De tudo que se expds, resta evidente que o relatorio preliminar emitido pela
CIDH nédo pode ser, de maneira alguma, publicado pelas partes ou pela propria CIDH.
Apenas o relatério definitivo da CIDH, uma vez transcorrido o prazo para adocao de
medidas para remediar a situacdo e mediante votagdo da maioria absoluta de seus

membros, pode ser publicado.

SCORTE IDH. Opinido Consultiva OC-15/97,de 14 de novembro de 1997. Relatdrios da Comissdo
Interamericanade Direitos Humanos (art. 51 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos).
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62. A questéo possui crucial importancia porque, como bem acentuado em voto
na Opinido Consultiva n°® 15-97, a possivel publicacdo de relatorios definitivos
constitui @ méxima san¢do que o estado pode sofrer ao término do procedimento
perante a Comissao.

63. Referida sangdo, também referida como power of embarrasment,
mobilisation de la honte, ou blaming and shaming, acarreta inegaveis consequéncias para
a imagem internacional do estado, s6 podendoser aplicada caso o relatério definitivoseja
emitido, o que por sua vez decorre necessariamente de decisdo da CIDH de ndo submeter
o0 caso a Corte IDH.

64. Por sua vez, a submissdo do caso a essa nobre Corte permitira, se for o caso,
a prolacdo de sentenga condenatoria contra o estado e sua posterior publicacdo, o que
também constitui per se uma sancdo ao estado e uma forma de reparacdo das violagoes
em favor das vitimas. Tendo esta alternativa sido prevista sob o SIDH, torna-se
inadmissivel a imposicdo de qualquer sancdo prévia baseada no power of embarrassment.
A publicacdo de sentenca dessa honoravel Corte e de relatorio da Comisséo constituem,
Isso sim, sancOes alternativas, ndo cumulativas. Situacdo diversa, com a publicagdo de
relatério da Comissdo e sentenca desta Corte, constitui violacdo a preceitos explicitos da
CADH.

65. No presente caso, mesmo submetido o caso a Corte IDH, a CIDH mantém
disponivel, em carater publico em seu sitio eletrnico o inteiro teor do Relatorio de
Admissibilidade n. 96/09 e Mérito n° 06/20201°, ambos referentes ao Caso 12.727
(Antonio Tavares Pereira e outros vs. Brasil).

66. Para o estado brasileiro, a decisdo da Comissdo de publicar o referido
relatorio e, concomitantemente, submeter o caso a esta honoravel Corte implica preclusdo
l6gica de fazé-lo. Afinal,a CADH, como visto acima, € bastante clara ao autorizar a CIDH
a emitir relatdrio definitivo, e eventualmente publica-lo, ou, alternativamente, submeter
0 caso a jurisdicdo da Corte Interamericana. Ainda que os procedimentos insculpidos no
artigo 51 da Convencao néo tenham sido observados, notadamente a emissdo de um novo
relatorio, de carater definitivo, e a aprovacdo da publicacdo por maioria absoluta dos

membros da CIDH, sua decisdo de publicar o Relatério de Admissibilidade n. 96/09 e

10 CIDH. Relatério de Admissibilidade n. 96/09 se encontra disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp?Year=2009; e Relatério de Meérito 06/20
disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/demandas.asp
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Meérito n° 06/2020 manifesta claramente sua intengdo de impor a san¢do maxima, sob seu
alcance, em detrimento do estado.

67. Nesse sentido, o Estado brasileiro solicita a Corte IDH que declare a
inadmissibilidade do presente caso, a luz do art. 51 da CADH.

68. Caso essa honoravel Corte entenda ndo ser possivel declarar a referida
inadmissibilidade, o que se cogita a titulo apenas argumentativo, o estado brasileiro
solicita a esta Corte IDH que declare a conduta da CIDH de publicar seus relatorios
preliminares como violadora dos artigos 50 e 51 da Convencéo, para, entdo, determinar
sua retirada do sitio eletronico da Comissdo e de qualquer outro meio pelo qual a

Comissdo mantenha referido relatorio disponivel ao publico.

I11. 2. N&o interposicdo e esgotamento preévios de recursos internos

I11. 2.1 Consideracdes preliminares sobre o requisito

69. Tradicional € a regra de Direito Internacional que impde, antes que se possa
exercer qualquer jurisdicdo internacional, caber ao estado soberano a oportunidade de
reparar internamente supostas violagfes a direitos humanos ocorridas em seu territorio.
Esse preceito reforca o carater subsidiario e complementar do sistema internacional,
particularmente do SIDH, em relacdo a jurisdicdo doméstica, a0 mesmo tempo em que
reforga o papel do estado enquanto ente dotado daresponsabilidade priméaria de promover

a devidareparacdo interna dos fatos sob sua jurisdicao.

70. A interposigdo e esgotamento prévios dos recursos internos, possivelmente
em decorréncia dasua alta relevancia para o bom funcionamento do Sistema, é o primeiro
requisito de admissibilidade das peticGes apresentadas perante a Comissdo, nos termos
do artigo 46 da Convencéo:

Art. 46, 1. Paraque uma peticdo oucomunicacdo apresentadade acordo

com os artigos 44 ou 45 sejaadmitida pela Comissao, sera necessario:
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a. que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdicéo
interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos; [...] (grifo nosso)

71. Ja o artigo 47 da CADH prevé que:
Art. 47. A Comisséao declarara inadmissivel toda peti¢do ou comunicacéo

apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a. nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; [...].

72. O esgotamento dos recursos internos é, assim, um dos mais importantes
requisitos de admissibilidade exigidos pela CADH (artigos 46 e 47 da supra) e sua
demonstracéo, como se vera, cabe, em regra, ao peticionario e deve sempre acompanhar
a primeira peticdo destinadaa CIDH, conforme disciplina o artigo 28.8 do regulamento

daquele 6rgdo interamericano:
Art. 28. Requisitos para a consideracdo de petigdes

As peticdes dirigidas a Comissdo deverdo conter as seguintes
informacdes:

[..]

8. as providéncias tomadas para 0 esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo acontecer de acordo

com o artigo 31 deste Regulamento;

[...]

73. Decorre da interpretacdo dos dispositivos da CADH e do regulamento da
CIDH acima salientados que aquele que postula perante o SIDH deve demonstrar que
esgotou todos o0s recursos internos disponiveis antes de postular a instancia
internacional. Afinal, a devida compreensdo do requisito enuncia que é preciso recorrer
primeiramente a jurisdicdo doméstica para se buscar o reconhecimento de determinada

violagéo de direitos humanos protegidos internacionalmente, assim como a sua reparagao.
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74. A incidéncia do requisito e a sua devida compreensdo € sedimentada e
indiscutivel, ja tendosido expressamente declaradapela Corte IDH em situacdes diversas.

O Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras é emblematico nesse sentido:!!
A regra do prévio esgotamento dos recursos internos permite ao Estado
resolver o problema em conformidade com seu direito interno antes de
se ver enfrentado em um processo internacional, o qual € especialmente
valido na jurisdigdo internacional dos direitos humanos, por esta ser
"coadjuvante ou complementar" a interna (Convencdo Americana,

Preambulo).

75. Note-se que a CADH indica que o requisito estard devidamente satisfeito
quando os recursos tiverem sido interpostos e esgotados. 1sso ndo é por acaso: em diversas
situacBes o peticionario logra comprovar a interposicdo, mas ndo seu esgotamento; em
outras, ndo ha qualquer prova ou sequer alegacéo de interposicdo do necessario recurso.
A distincdo também se reflete sobre as hipdteses que excepcionam o requisito. Enquanto
certas hipdteses excepcionam a propria interposicdo do recurso (artigo 46, 2, a e b,
primeira parte, da Convencdo), outras excepcionam somente seu esgotamento, de maneira
que a interposicdo continua sendo necessaria (artigo 46, 2, b, in fine, e ¢, da Convencdo).
76. A percepcdo desta dupla face do requisito é decisiva para a correta
compreensao do 6nus de provar a interposicao e esgotamento prévios e, especialmente, a
hipo6tese que o excepciona, conforme sera demonstrado adiante.

77. Frisa-se aqui que o requisito confere primazia a jurisdicdo doméstica na busca
pelo reconhecimento de determinada violacdo de direitos humanos protegidos
internacionalmente, assim como sua devidareparacdo. Se a finalidade Gltima dorequisito
é permitir ao estado que possa remediar danos causados por suposta violagdo de direitos
humanos consagrados na CADH, é necessario que 0s recursos internos manejados sejam
aptos a promover reparacdo. A finalidade reparat6ria/remediadora dos recursos internos

a serem manejados pelas vitimas é reconhecida claramente por esta Corte:
En este caso, segun los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos y la practica internacional, laregla que exige
el previo agotamiento de los recursos internos esta concebida en interés

del Estado, pues busca dispensarlo de responder ante un érgano

11 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencga de 29 de julho de 1988 (Mérito). Série
C. N°4, par.61.
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internacional por actos que se le imputen, antes de haber tenido la

ocasion de remediarlos con sus propios medios.*? (grifo nosso)

78. No Caso Acevedo Jaramillo et al. Vs. Peru esta Colenda Corte também
deixou claro que o esgotamento de recursos internos adequados e efetivos € a0 mesmo
tempo obrigacdo e direito do estado, ja que é por meio dos recursos internos que o estado
pode reconhecer e reparar a violacdo de direitos humanos e com isso nao ser submetido
a foros internacionais:
[...] The Court makes clear that the State is the principal guarantor
of human rights and that, as a consequence, if a violation of said
rights occurs, the State must resolve the issue in the domestic
system and redress the victim before having to answer before
international fora, such as the Inter-American System for the
Protection of Human Rights; as it derives fromthe ancillary nature of
the international system in relation to local systems for the protection

of human rights.*® (grifo nosso)

79. Nesse sentido, ao estado deve ser dada a oportunidade de promover, por
determinado recurso interno, esse duplo efeito: reconhecimento e reparacdo. Logo, ndo
pode a vitima ou seu representante buscar diretamente a tutela jurisdicional
internacional sem antes promover a utilizacdo de recurso interno com esse duplo
objetivo. O reconhecimento de violagdo de direitos humanos e a reparagcdo dele
decorrente s6 podem ser solicitados a jurisdi¢cdo do SIDH se ambos — reconhecimento e

reparacdo - foram antes objeto de recurso manejado na jurisdi¢cdo doméstica.

80. E fundamental dar ao estado a oportunidade de realizar a reparacéo, sob pena
de afronta a um dos pilares de funcionamento de todo o Sistema. Situacdo contraria
representaria grave ofensa a responsabilidade primaria do estado de reconhecer e reparar
violagBes de direitos humanos e & natureza subsidiaria do sistema internacional de

protecao.

12 CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras. Decisdo de 13 de novembro de 1981. Série A. N° 101,
par. 26.

13 CORTE IDH. Caso Acevedo-Jaramillo et al. Vs. Peru. Sentenca de 24 de novembro de 2006
(Interpretacdo da Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacese Custas). Série C. N° 157, par.
66.
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El fundamento de esta regla es proporcionar al Estado la
oportunidad de reparar, por sus propios medios, la situacion
juridica infringida; por consiguiente, los recursos internos deben
ser de tal naturaleza que suministren medios eficaces y suficientes
para alcanzar ese resultado. Antes de que la Corte se pronunciara
sobre el particular, la misma Comisién ya habia tenido oportunidad de
sefialar su criterio sobre la naturaleza de los recursos que hay que
agotar.* (grifo nosso)

81. A limitacdo da jurisdigdo internacional para determinar reparagdes
pecuniarias sem que antes tal reparacdo tenha sido buscada na jurisdicdo doméstica é

igualmente reconhecida no Sistema Europeu de Direitos Humanos:

The award of damages, the Court’s other main avenue of providing just
satisfaction, involves a more incisive remedial role of the Court, and is
intended to provide direct relief to the applicant. Like the issuance of
declaratory judgments, however, the power to order damages also is
constrained by the principle of subsidiarity and can be exercised only
when the Court “is satisfied that the injured party cannot obtain

adequate reparation under the national law of the State concerned.”*®

82. Por tudo isso, antes de elevar determinada violacdo de direitos humanos ao
conhecimento dos Orgdos internacionais de protecdo e de solicitar-lhes determinada
reparacdo, é dever da vitima ou de seu representante manejar o recurso interno que lhe
permita obter providéncia de igual teor e abrangéncia, ou seja, decisdo sobre 0 mesmo
reconhecimento e reparacao.

83. Cabe ressaltar, por fim, que se bem compete a CIDH apreciar em primeiro
lugar a observancia deste requisito, esta honoravel Corte IDH tem competéncia para

revisar todas as questdes conhecidas e decididas pela CIDH, o que ora se requer:

14 LEDESMA, Héctor F. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: aspectos
institucionales y procesales. 32ed. San José: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 2004, p. 303.

15 NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-
monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective. Harvard Human Rights Journal,
2010,Vol. 23,p. 54
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Es a la Comision a la que corresponde esa apreciacion, sin perjuicio de
que, respecto de lo actuado por ella antes de que el caso haya sido
sometido a la Corte, ésta tiene la facultad de revisar in todo lo que
aquella haya hecho y decidido (Caso Velasquez Rodriguez,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C
No. 1, parr. 29; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones
Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 2, parr. 34
y Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentenciade 26 de
junio de 1987. Serie C No. 3, parr. 32).16 (grifo nosso)

84. As excepcionais situacfes em que se relativiza a incidéncia do requisito sao
somente aquelas trazidas pela prépria CADH:
Art. 46. 2. Asdisposicdes das alineasa e b do inciso 1 deste artigo néo se
aplicardo quando:

a. ndo existir, nalegislacéo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal paraa protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham
sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0
acesso aos recursos da jurisdigdo intema, ou houver sido ele impedido de

esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados

recursos.’

85. Nas situacfes em que 0 ndo esgotamento de recursos internos é justificado
pelo peticionario a partir de uma das excec¢Oes acima, a analise do requisito se relaciona
com a suposta violagédo pelo estado de seu dever de prover recursos adequados e efetivos
para protecdo judicial, ou seja, com uma suposta nova violacdo das obrigaces do Estado
decorrentes da CADH.

86. Em muitos casos, portanto, a questdao do ndo esgotamento de recursos
internos se aproxima da questdo de mérito. Isso ndo pode significar, contudo, que

seja desnecessario esgotar recursos internos adequados e efetivos diante da alegacédo

16 CORTE IDH, Opinido Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Excecdes ao esgotamento dos
recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Série A.
N° 11, par. 39.

17 CONVENCAO Americana sobre Direitos Humanos, art. 46, §2°.
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de suposta violagcdo aos direitos de garantias judiciais (art. 8°) e protec¢éo judicial (art. 25)
previstos na CADH. Se o estado ndo oferece recursos internos adequados (e com isso
viola, por exemplo, o art. 25) e por isso a vitima busca sua repara¢do, inclusive pecunidria,
é preciso busca-la primeiramente na jurisdicdo doméstica.

87. No presente caso, 0s recursos internos sdo adequados para a protecdo de
todos os direitos que se alegam violados e para obter todas as reparacdes decorrentes
de violagbes que sejam comprovadas. Nao obstante, os representantes do Caso
Antdnio Tavares Pereira e outros vs. Brasil ndo se desincumbiram de esgota-los
previamente.

88. E 0 que se demonstrara a seguir.

I11. 2.2 Sobre 0 momento propicio ao esgotamento dos recursos internos

89. A CADH disp6e claramente que a peti¢do apresentada inicialmente a CIDH
deve preencher todos os requisitos estabelecidos em seu artigo 46, dentre os quais se
encontra o esgotamento de recursos da jurisdicdo interna, conforme trechos da CADH
supratranscritos, sobretudo o seu art. 46.1, a).

90. A CADH ndo poderia ter sido mais clara ao asseverar que a peticdo
apresentada perante a CIDH sé sera admitida quando hajam sido interpostos e esgotados
0s recursos da jurisdigdo interna. A CADH néo permitiu a admissdo de petigdes pela
CIDH cujos recursos internos estivessem em vias de serem interpostos ou esgotados, ou
ainda, no estagio de iminente esgotamento, ou muito menos com recursos que s6 viriam
a se esgotar muito apds a apresentacdo da peticdo, como no presente caso, mas somente
daquelas em que os recursos internos ja tenham sido interpostos e esgotados.

91. A interposicdo e 0 esgotamento de recursos da jurisdicdo interna s6 podem
ser prévios se o forem em relacdo a apresentacdo dos fatos e das alegacdes perante o
mecanismo internacional de protecdo. Interpretacdo diversa (para se aceitar a tese do
esgotamento posterior dos recursos internos), como faz a CIDH neste caso, de maneira a
permitir a apresentacdo de peticdes perante o SIDH sem o esgotamento dos recursos
internos, implica uma série de consequéncias prejudiciais ndo apenas ao Estado
demandado, mas principalmente ao regular e legitimo funcionamento do SIDH, que deve,
necessariamente, se dar em acordo com as normas basicas interamericanas amplamente

acordadas no ambito da comunidade de estados partes.
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92. O que se observa, na realidade, é que a tese de esgotamento posterior acaba
por inverter a ordem de complementaridade entre os sistemas domésticos e
interamericano de protecdo dos direitos humanos; este passa a ser o sistema primario de
protecdo, algo absolutamente indesejado pela CADH e por seus estados partes. Ao
desconsiderar a natureza do requisito tal como definida pela CADH (esgotamento prévio,
ndo posterior), a CIDH acaba ndo so por oportunizar aos representantes dos beneficiarios
a comprovacdo posterior de que o0s recursos internos foram esgotados antes da
apresentacdao da peticdo, mas também por permitir que o proprio esgotamento de tais
recursos seja posterior a submissdo da peticdo e até mesmo a completa inauguragdo e
encerramento de recursos internos apds a submissdo dos fatos ao seu conhecimento.
Todas essas situagdes violam, em principio, o disposto na CADH.
93. N&o obstante sua compreensdo quanto a0 momento em que 0S recursos
internos devem ser esgotados, o estado brasileiro conhece decisdes desta Corte IDH que
relativizam a regra da CADH para admitir que peti¢cbes sejam apresentadas a CIDH
mesmo antes do esgotamento de recursos internos. E preciso lembrar, no entanto, que
nestas situacdes a Corte IDH deixa claro que o esgotamento dos recursos internos deve
ocorrer antes do inicio do tramite da peticdo pela Comissdo, ou seja, antes que o estado
seja notificado a apresentar suas primeiras consideracdes sobre a demanda:

La Corte advierte que si bien la Comision recibi¢ la denuncia acerca

de este caso cuando el procedimiento penal se hallaba pendiente de

resolucién definitiva en Ultima instancia, ante la justicia militar, la

mera presentacion de aquélla no motivé que la Comision iniciara el

tramite del asunto. [...]

Es necesario observar que en este caso el tramite comenzod varios meses
después de la presentacion de la denuncia, cuando yaexistia sentencia
definitiva del 6rgano de justicia militar de Gltima instancia. Fue
precisamente entonces cuando la Comision hizo saber al Per(, mediante
notificacion de 29 de junio de 1994, la denuncia presentada y requirio sus
observaciones sobre ella, para que el Estado pudiera aducir en su defensa

lo que creyese pertinente.*® (grifo nosso)

18 CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Sentenca de 4 de setembro de 1998. Série C. N°
41, pars. 54 e 55.
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94. Tal entendimento desta Corte IDH, ainda que relativize a regra geral da
CADH quanto ao momento em que 0S recursos internos devem ser esgotados, ndo
descuida do devido processo legal no SIDH, ja que preserva o direito do estado de
apresentar sua primeira resposta a peticdo somente apds o esgotamento dos recursos
internos relacionados as supostas violagoes.

95. Assim, ndo obstante possam ocorrer excegdes pontuais, tem-se que a regra
convencional que deve guiar os 6rgdos interamericanos quando daanalise do requisito do
esgotamento dos recursos internos é a de que 0 momento convencional e regulamentar
para comprovacado do requisito de admissibilidade por parte dos que peticionam
perante o sistema €, incontroversamente, 0 momento da submisséo da peti¢ao perante
a CIDH. Entendimento contréario distorceria a normativa interamericana e violaria
frontalmente os preceitos do contraditério e do devido processo legal que devem nortear
0 sistema de peticdes individuais do SIDH.

96. No caso concreto, como se demonstrara adiante, ndo houve esgotamento dos
recursos internos antes da submissdo do caso perante a CIDH, evidenciando que 0s
representantes dos beneficiarios ndo atenderam a exigéncia regulamentar de prévio

esgotamento dos recursos internos.

111.2.3 Sobre o0 6nus da prova de esgotamento

97. No que concerne ao 6nus daprova quantoao prévio esgotamento dos recursos
internos, ndo ha duvidas de que este se imp8e, como regra geral, ao peticionario. A
CADH dispde claramente que a peticdo apresentada inicialmente a CIDH deve preencher
todos os requisitos estabelecidos em seu artigo 46, entre 0s quais se encontra a
interposicao e o esgotamento prévios de recursos da jurisdicdo interna. Cabe transcrever
novamente a importante norma inscrita no artigo 47 da CADH para o posterior

detalhamento de sua compreenséo:
Art. 47. A Comisséo declararé inadmissivel toda peticdo ou comunicacéo

apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a. ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

98. A CADH néo traz excecles a regra de que o 6nus da prova se impde ao
peticionario. Apesar disso, em seu Regulamento, a CIDH afirma que o dnus da prova

pode recair sobre o estado, nos seguintes termos:
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Art. 31, 3. Quando o peticionario alegar a impossibilidade de comprovar
0 requisito indicado neste artigo, cabera ao Estado em questao demonstrar
que os recursos internos ndo foram previamente esgotados, a menos que
isso se deduza claramente do expediente.

99. Assim, segundo a regra estipulada pela CIDH, o 6nus da prova pode,
excepcionalmente, recair sobre o estado, mediante constatacdo de duas condicGes
necessarias: a) quando o peticionario alegar a impossibilidade de comprova-lo; e b)
quando o recurso a jurisdicdo interna tiver sido devidamente interposto, mas ainda néo
tiver sido esgotado, caso em que recaird sobre o estado o dever de comprovar 0 nao
esgotamento.

100. De fato, como anunciado logo acima, a excecao estipulada pela CIDH para
atribuir ao estado o 6nus de provar 0 ndo esgotamento dos recursos internos se restringe,
como nao poderia ser diferente, ao ndo esgotamento em si. A inversdo do 6nus da prova
ndo alcanca situacdes de ndo interposicdo do recurso interno, nem poderia, ja que é
praticamente impossivel que o estado possa apresentar tal prova negativa. Ndo ha como
0 estado comprovar que nenhuma acdo judicial foi iniciada pelas vitimas ou seus
representantes para promover o reconhecimento e a reparacdo de direitos humanos
supostamente violados. Ainda que o estado possua sistemas informatizados de tramitacéo
processual em suas instancias administrativas e judiciais, a prova negativa, de ndo
interposicdo, é claramente inviével.

101. Nesse sentido, o 6nus de comprovar a interposicdo dos recursos internos
devidos é sempre do peticionario. Uma vez interposto o recurso e quando alegar a
impossibilidade de comprovar seu ndo esgotamento, o estado podera, ciente do recurso
que foi interposto, assumir o 6nus de comprovar seu nao esgotamento.

102. Ainda assim, ao se desincumbir de seu dnus de provar 0 ndo esgotamento,
demonstrando os recursos internos disponiveis as vitimas e que ndo foram esgotados, 0
Estadotransmite aos representantes dos beneficiarios o 6nus daprova em contrario. Nessa
situacdo, caberd aos representantes dos beneficiarios demonstrar e comprovar que se

aplica uma das exceces ao requisito. E assim que entende esta egrégia Corte:
Al tenor del articulo 46.1.a de la Convencion y de conformidad con los
principios generales el Derecho internacional, incumbe al Estado que
ha planteado la excepcién de no agotamiento, probar que en su sistema
interno existen recursos cuyo ejercicio no ha sido agotado (Caso
Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, supra 39, parr. 88;
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Caso Fairén Garbiy Solis Corrales, Excepciones Preliminares, supra
39, parr. 87y Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, supra 39,
parr. 90). Unavez que un Estado Parte ha probado la disponibilidad de
recursos internos para el ejercicio de un derecho protegido por la
Convencidn, la carga de la prueba se traslada al reclamante que debera,
entonces, demostrar que las excepciones contempladas en el articulo
46.2 son aplicables, bien sea que se trate de indigencia o de un temor
generalizado de los abogados para aceptar el caso o de cualquierotra
circunstancia que pudiere ser aplicable. Naturalmente, también debe
demostrarse que los derechos involucrados estan protegidos por la
Convencidny que para obtener su proteccion o garantia es necesaria

una asistencia legal.*°

103. Nada obstante, passa-se a demonstrar que ndo houve comprovacéo, pelos
representantes dos beneficiarios, quanto ao regular esgotamento prévio dos recursos

internos no caso concreto.

111.2.4 Da auséncia de demonstracdo quanto ao regular esgotamento prévio dos

recursos internos no caso concreto

104. No presente caso, verifica-se a existéncia de recurso interno ainda em
tramitagdo perante a jurisdicdo nacional, evidenciando a falta de preenchimento do
requisito previsto no supratranscrito artigo 46, 1, ada CADH.

105. Neste sentido, a A¢do Civel n. 1859/2002 (0001820-56.2002.8.16.0004),
ajuizada perante a 12 Vara de Fazenda Publica de Curitiba, encontra-se atualmente em
fase de cumprimento de sentenca, com providéncias ainda em curso perante o Poder
Judiciéario pétrio.

106. Referida acdo foi proposta contra o estado do Parana por Maria Sebastiana
Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, Jodo Paulo Barbosa Pereira, Ana Claudia
Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira —a primeira,

na qualidade de vilva do senhor Anténio Tavares Pereira; e os demais, de filhos deste.

19 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Excepciones ao esgotamento dos
recursos internos (art. 46.1, 46.2.a e 46.2.b da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Série A.
N° 11, par. 41.
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107. A acdo imputa ao estado responsabilidade objetiva pela morte do Sr. Pereira,
demonstrando a coincidéncia dos pedidos objeto da acdo interna e aqueles veiculados por
meio do presente caso Antonio Tavares Pereira vs. Brasil. Sendo vejamos trecho dos
pedidos realizados no bojo de referida acéo civel:
V - DO PEDIDO
Diante do exposto, requerem a VVossa Exceléncia:
(..)
6. Condene o Estado do Parand ao pagamento aos Autores de
indenizacdo por dano material decorrente da morte do Sr. Ant6nio
Tavares Pereiraequivalentea 04 (quatro) salarios-minimos mensais, até
a data em que seu esposo e pai falecido completaria65 anosde idade,
tudo em conformidade com o teor das Siumulas 490 e 49 do Supremo
Tribunal Federal;
7. Condene o Estado do Parana a pagar aos Autores indenizagao por
dano moral decorrente da morte do Sr. Anténio Tavares Pereira a ser
arbitrada segundo o prudente arbitrio do nobre julgador, embasado nos
critérios e fatores ja mencionados;

108. A CIDH, por sua vez, assim recomenda em seu escrito de apresentacdo do

caso a esta nobre Corte:
Reparar integralmente as vitimas diretas no presente caso e 0s
familiares de Antbnio Tavares Pereira — sua esposa, Maria Sebastiana
Barbosa Pereira, e os filhos de ambos, Ana Lcia Barbosa Pereira, Ana
Claudia Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth
Barbosa Pereira —, por meio de medidas de compensagéo pecuniaria e
de satisfacdo que abranjam os danos materiais e imateriais ocasionados

pelas violagdes expostas no Relatério de Mérito.

109. Os representantes dos beneficiarios, no mesmo sentido, pleiteiam, na secdo
6.4.1 de seu EPAP, que o estado seja condenado a pagar indenizagdo por danos materiais
e imateriais em favor de familiares do Sr. Antonio Tavares Pereira.

110. Verifica-se, pois, a coincidéncia dos pleitos.

111. Com isto, a coexisténcia de processo de reparacdo civel impede, portanto, o
prosseguimento do presente caso, visto que o processo judicial indenizatério se trata de

recurso habil e efetivo a concessdo do pleito duplicado perante este SIDH.
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112. Dadaaidentidade de objetos, a auséncia de esgotamento desse recurso interno
afronta o artigo 46, 1, a CADH.

113. Ademais, conforme sera demonstrado mais adiante, esse processo judicial é
conduzidosob as garantias do devido processo legal, cuja apreciacdo sera revisitada ainda
mais detalhadamente na presente manifestacdo, em secdo que se ocupa dos direitos
previstos nos artigos 8 e 25 da CADH (se¢do 1V.3.3.b). De antemdo, afirma-se que, apos
ajuizamento do pleito, houve a prolacéo de sentenca parcialmente procedente em primeiro
grau e a elevacdo da demanda para o segundo grau que, subsequentemente, conduziu a
atual fase de Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica.

114, Isso posto, uma vez que este recurso interno continua sob tramitacdo na
jurisdicdo nacional, tendo por objeto pedidos analogos aos veiculados por meio do
presente Caso Antdnio Tavares Pereira e outros vs. Brasil, torna-se certo que o
prosseguimento deste caso perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos nao

pode ocorrer, face ao inafastavel requisito de ndo esgotamento dos recursos internos.

I11. 3. Incompeténcia ratione materiae por violacdo ao principio da subsidiariedade
do SIDH (férmula da 4? instancia)

111.3.1 Sobre a compreensdo do principio e seus efeitos

115. Conforme mencionado acima, 0 esgotamento de recursos internos adequados
ao reconhecimento e a reparacao de violagcdes de direitos humanos, pelo estado soberano,
homenageia sua responsabilidade priméaria quanto a promocéo e a protecdo dos direitos
humanos.

116. Por outro lado, isso ndo significa que a vitima ou seus representantes possam
submeter reclamag6es aos mecanismos internacionais de protecdo de direitos humanos
sempre e quando esgotarem tais recursos. Em verdade, pressupde-se que, no exercicio da
responsabilidade primaria dos estados, vitimas e representantes manejardo 0S recursos
internos adequados e que eles serdo efetivamente concluidos para se afirmar se houve ou
n&o a suposta violagao.

117. O sistema de peticdes individuais perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos foi estabelecido para que se pudesse promover efetiva atividade

jurisdicional apenas nas hipdteses em que tal atividade ndo é produzida pelas autoridades
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domésticas dos estados, ndo para revisar o mérito das conclusbes alcancadas por
autoridades publicas nacionais no adequado exercicio de suas competéncias.

118. Nesse sentido, a simples irresignacéo do jurisdicionado quanto as conclusées
alcancadas pelo estado apds o desfecho efetivo dos recursos internos cabiveis nédo valida
a submissdo do caso ao SIDH. Somente na hip6tese em que 0 esgotamento do recurso
interno ndo levar a um julgamento conclusivo da autoridade competente quanto a
ocorréncia ou ndo da suposta violagdo e, em caso positivo, a efetiva reparagdo, € que se
pode recorrer ao sistema de peticdes individuais do SIDH.

119. Com isso, extrapola a competéncia ratione materiae da Comisséo e da Corte
IDH atuar como se fossem uma espécie de corte de apelacbes de 42 instancia das decisdes
nacionais. Esse € o entendimento que lastreia o desenvolvimento pela doutrina

interamericana e por esta egrégia Corte da “formula da 4* instancia”:

It is not within the jurisdiction ratione materiae of either the Inter-
American Court or Commission to assume the role of the national
authorities and become an appeals court of fourth instance. The Inter-
American human rights supervisory organs do not act as appellate
bodies with the authority to examine alleged errors of domestic law or
fact that national courts may have committed while acting within their
jurisdiction. Rather, the objective of the Commission and the Court is
to determine whether a State Party has violated the interational human
rights obligations that is contracted to observe when it ratified the

American Convention.

The role of the Inter-American Court in such cases is to determine
whether the domestic administrative or judicial proceedings complied

with the requirements of the American Convention.

[...] International supervisory organs may not overtum domestic court
decisions that applied national law, unless the procedures followed by
the national court were in violation of the international treaty. If the
petition contains nothing more than the allegation that the domestic

court’s decision was wrong or unjust, the Commission must apply the
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forth instance formula and declare the petition inadmissible ratione

materiae.2°

120. A CIDH também reconhece a incompeténcia em razdo da matéria, tanto dela
quanto desta honoravel Corte, quando a pretensdo representa revisdo da decisdo

domeéstica que decidiu pela ocorréncia ou ndo de violagdes de direitos humanos:

The international protection provided by the supervisory bodies of the
American Convention is of a subsidiary nature. The Preamble to the
American Convention is clear in this respect, when it refers to the
reinforcement or complementariety of the protection provided by the
domestic law of the American states.

The rule of prior exhaustion of domestic remedies is based on the
principle that a defendant State must be allowed to provide redress on
its own and within the framework of its internal legal system. The effect
of this rule is "to assign to the jurisdiction of the Commission an
essentially subsidiary role™.

The nature of thatrolealso constitutes the basis for the so-called "fourth
instance formula" applied by the Commission, consistent with the
practice of the European human rights system. The basic premise of this
formulais that the Commission cannot review the judgments issued by
the domestic courts acting within their competence and with due
judicial guarantees, unlessit considers that a possible violation of the

Convention is involved.

The Commission is competent to declare a petition admissible and rule
on its merits when it portrays a claim that a domestic legal decision
constitutesadisregard of the rightto a fair trial, or if itappears to violate
any other right guaranteed by the American Convention. However, if it
containsnothingbutthe allegationthat the decisionwas wrongor unjust
in itself, the petition must be dismissed under this formula. The

20 pASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights. 2
ed. Nova lorque: Cambridge, 2013 (e-book), pos. 5319-5344.
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Commission's task is to ensure the observance of the obligations
undertaken by the States parties to the American Convention, but
it cannot serve as an appellate court to examine alleged errors of
internal law or fact that may have been committed by the domestic
courtsacting withintheir jurisdiction. Such examination would bein
order only insofar as the mistakes entailed a possible violation of any

of the rights set forth in the American Convention.

In democratic societies, where the courts function according to a
system of powers established by the Constitution and domestic
legislation, it is for those courts to review the matters brought
before them. Whereitis clear that there has been a violation of one of
the rights protected by the American Convention, then the Commission
is competent to review, if domestic remedies have been exhausted.?*

(grifo nosso)

121. No presente caso, diversos recursos internos foram conduzidos e
adequadamente concluidos pelas autoridades competentes para apurar as supostas
violagOes de direitos humanos contra o senhor Antonio Tavares Pereira, seus familiares
e demais supostas vitimas do evento ocorrido em 02 de maio de 2000, conforme veremos
na secdo seguinte. Assim, demonstra-se que a irresignacdo dos representantes contra as
conclusdes alcancadas ao fim destes procedimentos ndo pode ensejar o0 uso do sistema de
peticdes individuais, por incompeténcia ratione materiae tanto da CIDH quanto dessa

egrégia Corte IDH.

111.3.2 Sobre a vedacdo da quarta instancia quanto a adocdo de medidas para
promover a investigacdo e a responsabilizacdo pelas circunstancias do evento
ocorrido em 2 de maio de 2000: inquéritos e processos judiciais nos ambitos da

Justica Comum e da Justica Militar

122. O estado brasileiro frisa, ab initio, que ndo houve omissédo na apuracdo da

morte de Antdnio Tavares Pereira.

21 CIDH. Caso 11.137. Juan Carlos Abella Vs. Argentina. Relatério Definitivo, de 18 de novembro de
1997. OEA/Ser.L/V/11.98, doc. 6 ver, par.139-143.
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123. Ao reves, no dia seguinte a sua morte, foram instaurados inquéritos civil e
militar, em que foram colhidos os depoimentos de varios trabalhadores rurais e todos 0s
policiais militares envolvidos na operagdo policial. Trata-se do Inquérito Policial Militar
n. 221/2000 e do Inquérito Policial n. 268/2000.

124. Apbs andlise dos autos do inquérito policial n. 268/2000, instaurado pela
Delegacia de Homicidios da Policia Civil do Estado do Parana, a Promotoria de Justica
da Comarca de Campo Largo, também do Estado do Parand, ofereceu, em 29 de abril de
2002, dentncia em face de

125. A dendncia imputou ao denunciado o crime de homicidio, previsto no artigo
121, caput, do Cddigo Penal. Com isso, foi instaurada a acdo penal 59/2000 (0001820-
56.2002.8.16.0004), perante a Vara Unica Criminal, da Comarca de Campo Largo -
estado do Parana. Para o sumario da culpa, foram arroladas testemunhas e determinadas
diligéncias destinadas a fiel apuracdo dos fatos submetidos a julgamento.

126. A denuncia foi recebida em 30 de abril de 2002 e, com a impetragdo de
instrumento processual legitimo e legalmente previsto — o Habeas Corpus n. 131.794-2 —
, aacdo penal foi terminada por decisdo fundamentada de 6rgdo julgador competente, o
Tribunal de Justica do estado do Parana.

127. A observancia do devido processo legal no bojo das medidas internas
adotadas para investigar e processar as circunstancias do evento ocorrido em 2 de maio
de 2000 e, com isso, a observancia dos direitos humanos correlatos serd analisada e
comprovada mais detidamente na se¢do desta manifestacdo dedicada aos artigos 8 e 25,
daCADH.

128. Perceba-se, entdo, que a ativacdo dos mecanismos investigativos e judiciais
pelo estado brasileiro revelam que seu dever de investigar e processar os fatos
denunciados foi cumprido. Este dever, cabe frisar, consiste em obrigacdo de meio e ndo

de resultado, conforme escélio desta nobre Corte IDH:

Em certascircunstanciaspode ser dificil a investigacdo de fatos que
atentem contra os direitos da pessoa. A de investigar é, junto com a
de prevenir, uma obrigacao de meio ou de comportamento que ndo
é descumprida somente com o fato de que a investigacdo ndo
produza um resultado satisfatorio. Entretanto deve empreender-se
com seriedade e ndo como uma simples formalidade condenada de

antemao a ser inatil. Deve ter sentido e ser assumida pelo Estado com
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um dever juridico proprio e ndo como umasimples gestdo de interesses
particulares, que dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus
familiares ou da contribuicdo particular de elementos probatorios sem
que a autoridade pablica busque efetivamente a verdade. Esta avaliagcdo
é validada qualquer que seja 0 agente ao qual se possa efetivamente ser
atribuida a violagao, ainda os particulares, pois, se seus fatos ndo sdo
investigadoscomseriedade, resultariam, de certo modo, auxiliados pelo
poder publico, comprometendo a responsabilidade internacional do
Estado.?? (grifamos)

129. Com isto, verificada a atuacdo das autoridades internas, dotadas de
competéncia natural e soberana ao deslinde das questdes submetidas a sua apreciacédo, a
analise dopresente caso extrapola a competéncia ratione materiae desta Honoravel Corte
IDH. Isso porque, em caso contrario, assumiria o papel dasautoridadesnacionais, atuando
inapropriadamente como instancia revisora, ou 4?2 instancia, das decisdes proferidas

internamente.

111.3.3 Sobre a vedacdo da quarta instdncia quanto a adocdo de medidas para
promover a reparagdo das supostas vitimas: a agdo indenizatdria n°® 1.859/2002
(0001820-56.2002.8.16.0004)

130. Como visto acima, a Agdo Civel n. 1859/2002 (0001820-56.2002.8.16.0004)
foi instaurada perante a 1# Vara de Fazenda Publica de Curitiba, sendo proposta, contra
unidade federativa do estado brasileiro, por Maria Sebastiana Barbosa Pereira e seus
filhos, com o objetivo de obter a reparacdo por danos morais e materiais pela morte do
Sr. Antonio Tavares Pereira.

131. A acdo foi julgada parcialmente procedente em 16 de novembro de 2010.
132. Haja vista a regular tramitacdo da acdo indenizatoria, conforme serd
detalhado mais adiante, a prolacdo de sentenca parcialmente procedente em primeiro grau
e a elevacdo da demanda para o segundo grau, o estado brasileiro entende ser incabivel
que a questdo seja submetida a reapreciacdo por foro interamericano, tendo em vista a

existéncia de decisdo interna soberana, proferida sob o devido processo legal.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de
1988, Série C, N° 4, § 61.
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133. A simples irresignacdo do jurisdicionado quanto as conclusdes alcancadas
pelo estado apds o desfecho efetivo dos recursos internos cabiveis ndo pode dar ensejo a
submisséo do caso ao SIDH, razdo pela qual se entende pela inadmissibilidade do caso

em epigrafe pela auséncia de competéncia ratione materiae deste nobre Corte IDH.

IV — Do mérito
IV.1. Da alegada violacdo ao direito a vida de Antonio Tavares Pereira e demais

feridos (artigo 4, em relacdo com os artigos 1.1 e 2, da CADH)

134. O estado brasileiro destaca ser incontroverso que a Policia Militar do estado
do Parand, no dia 2 de maio de 2000, envolveu-se em confronto com trabalhadores rurais
sem terra que se dirigiam a capital do estado para participar de manifestacao.

135. Tal como consta do Relatério que finalizou o Inquérito Policial Militar n.
221/2000 (anexo 1), a Policia Militar, ao tomar conhecimento, por meio daimprensa, de
que manifestantes de todo o estado se dirigiam a Curitiba de 6nibus, supostamente com
intuito de invadir prédios publicos, decidiu revistar os énibus, apreendendo dezenas de
foices e facdes que os manifestantes levavam consigo, conforme demonstram recortes de
jornal trazidos pelos proprios representantes dos beneficiarios, em sua denuncia
originaria. Determinaram, também que os manifestantes retornassem para evitar conflito.
Nada obstante, iniciou-se o confronto entre os manifestantes e alguns policiais militares,
culminando com a morte de Ant6nio Tavares Pereira.

136. Importante perceber que o proprio contexto, atestado pelos representantes dos
beneficiarios e corroborados pelos extratos de jornais da época por eles trazidos, indica a
emergéncia da atuacdo das forcas de seguranca publica. Tratava-se de manifestantes
munidos de armas que, apos tentativa de negociacdo, passaram a atacar os policiais com

pedras e pedacos de pau, conforme excerto trazido pelos representantes dos beneficiarios

em sua denulncia original, do Jornal Diario Popular (anexo 1, correspondente ao anexo

13 dadenuncia originaria dos peticionarios perante a CIDH):

“A Br 277, trecho entre Curitiba e Campo Largo foi palco de conflito
armado (...) Além de dez prisdes em flagrante por porte ilegal de arma,
agressoes e lesbes corporais, foi apreendida uma grande quantidade
de armas, entre revolver, espingarda e dezenas de facGes e foices
(...) as negociagdes para a liberagdo esponténea da estrada foram
frustradas e 0s sem-terra passaram a atacar os policiais com pedra e
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pedacosde pau. (...) Pretendiam ocupar prédios publicos de Curitiba”

(grifo nosso)

137. Ora, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e a
legislacdo pétria recepcionam e englobam os direitos humanos proclamados
internacionalmente e ao mesmo tempo destacam quais sdo 0s 6rgaos aptos a promover a
seguranca publica, detalhando os tipos de atividades atribuidas a cada um deles. Assim,
os direitos em questdo estdo intimamente conectados, afinal muitos (sendo todos) os
direitos humanos restam vulnerados a falta de ordem e seguranca publica.

138. Assim € a previsdo constitucional sobre o assunto, nos termos de seu 144 23:

23 Vide o teor completo do artigo constitucional: CRFB, Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoase do patrimonio, atravésdos seguintes drgdos:| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il
- policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. VI -
policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de
2019)§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacdo dadapela Emenda Constitucionaln®19, de 1998) I -
apurarinfragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suasentidadesautarquicase empresas publicas, assim como outras infra¢des cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; 11 -
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nasrespectivasareasde competéncia; I11 -exercer
as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucionaln® 19, de 1998) IV - exercer, com exclusividade, as fun¢fesde policia judiciaria da Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamentoostensivo dasrodovias federais. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) 8 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. (Redacio dada pela Emenda Constitucionaln® 19, de 1998) § 4° As
policiascivis, dirigidas pordelegadosde policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares. § 5° As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além dasatribuicdes definidasem lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. § 5°-A. As policias
penais, vinculadasao 6rgdo administrador do sistema penalda unidade federativa a que pertencem, cabe a
segurancga dos estabelecimentos penais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de
2019)8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgasauxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, jJuntamente com aspoliciascivis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
104, de 2019) & 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos drgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. § 8° Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadasa protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser
a lei. 8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) § 10. A
seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nasvias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucionaln® 82, de 2014) | - compreende a
educacéo,engenharia e fiscalizacéo de transito, além de outrasatividades previstas em lei, que assegurem
aocidadéao o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucionaln®82, de
2014) 11 - compete,no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aosrespectivos 6rgaos ou
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CRFB, Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos: | - policia federal; 11 - policiarodoviaria federal; Il -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e
distrital

139. Comi isto, a CRFB atribuiu o dever de garantia da seguranca publica ao estado,
a ser exercido pelos 6rgdos mencionados no dispositivo constitucional, dentre eles a
Policia Militar. Trata-se de fungdo publica, prestadaa bem do interesse publico.

140. Mas ndo € so isso. A partir do mesmo texto constitucional, extrai-se que a
atividade de policia se presta ao fim ultimo ora discutido perante esse nobre Tribunal: a
protecdo aos direitos humanos, o que se extrai da determinagdo constitucional da
preservacao a incolumidade das pessoas.

141. Ha de se compreender, no mesmo sentido, que a atuacao policial a data do
evento de 2 de maio de 2000 se deu ndo com o fito de violar direitos humanos, muito
menos de ocasionar danos a manifestantes individualmente. Ao contrério, foi
motivada pela promocao e defesa dos mesmos direitos humanos ora reivindicados
no caso em epigrafe.

142. Tratou-se de operacdo com abordagem multitudinaria, voltada a um grande
nimero de pessoas — alids, em numero bastante superior ao dos policiais, que se
encontravam cerca de quinze agentes, enquanto os manifestantes consistiam em
aproximadamente 800 homens — conforme atestado no Inquérito Policial da Policia Civil
do estado do Parana e, ainda, em declaragdo prestada pelo acusado, Sr. |
(anexos Il e 1V). Sequer havia circunstancias faticas que permitissem aos policiais
militares, em franca minoria, voltarem suas acdes para um ou outro manifestante, pois
isto seria despiciendo e arriscado — afinal, os demais poderiam se revoltar em revanche.
143. Sob esse contorno fatico é que os policiais militares agiram sob o dever geral

de coibir o grave comprometimento da ordem publica, garantindo a seguranga de todos —

entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucionaln®82, de 2014)
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razéo pela qual, dadasas circunstancias acima narradas, onde manifestantes encontravam-
se armados, com o fito de ocupar prédios publicos e com atitudes de o confronto com 0s
policiais, as forgas de seguranca tiveram, por mandato constitucional, o dever de agir.
144, Neste sentido, prévia decisdo sobre o pedido de Interdito Proibitorio, exarada
pelo Poder Judiciario do estado do Parand, legitimamente ponderou o direito a livre
manifestacdo com o direito a preservacdo dos bens publicos de uso especial. Assim a
Justica expediu, afinal, 0 mandado de Interdito Proibitério nos autos n. 21/2000 (anexo
V), litteris:
(...)sem a pretensdo de manifestarmos qualquer pensamento ideoldgico,
é indiscutivel que vivemos num regime democrético e dentro de um
Estado de Direito. Por conseguinte, os direitos fundamentais do cidadéo
e das massas devem ser protegidos e respeitados, eis que a Constituicdo
Federal em seu artigo 5° caput e seus incisos Il, 1V, VI, VIII, IX,
assegura o direito a manifestagdo popular, bemcomo € livre a expressdo
do pensamento (...)
E certo que o Estado detém a tutela, o dominio e posse dos bens de
carater especial, que sao os prédios publicos. Nao podemos impedir
o Estado de pleitear a garantia de que esses bens de uso especial dos
guais € detentor sejam ameacados de invasao, depredacao e outros
danos, o que pode realmente causar inUmeros prejuizos ao erario
publico. (...)
Isto posto, concedo parcialmente a liminar, para os efeitos de garantir
apenas e tdo somente o interdito proibitério em relacao aos prédios

publicos de uso especial do Estado (...).

145. Logo, amparados em decisdo judicial legitima, os policiais agiram face a
ameaca de invasdo, depredacdo e outros danos. Como se V&, os manifestantes, tal como
informado em provas trazidas pela prdpria parte peticionaria, pretendiam invadir prédios
publicos e, ademais, afrontaram as forcas policiais com armas, facdes e foices.

146. O fato é incontroverso, pois atestado ndo apenas pelas investigacGes internas,
mas pelos proprios recortes de jornal anexados a dendncia originaria realizada contra o
estadobrasileiro perante a CIDH. Com efeito, uma vez instalado o conflito, o uso daforca
policial se fez necessario e, quando ativada, foi empregada nos limites legais com o fim
de, tdo somente, proteger a ordem e seguranca publica, bem como aos policiais em si,

detentores de direitos que também sao.

46



439

147. Em comprovacéo a falta de truculéncia ou violéncia policial direcionada aos
manifestantes, a propria forma como, lamentavelmente, faleceu o senhor Ant6nio Tavares
Pereira, revela que o uso da forca policial ndo fora direcionado contra este, mas sim a
contencdo das agressdes que, em geral, sofriam os policiais na ocasido. 1sso porque a bala

da arma que o vitimou ricocheteou em sua direcdo, ndo sendo ele o alvo priméario do

disparo. De fato, conforme conclusdo do IPM 221/2000, o encarregado da conducéo
conclui que, conforme apurado em pericia, a bala que atingiu o Sr. Tavares Pereira
possuia residuos de piche, condicBes nas quais se permite concluir que o projétil colidira
anteriormente em superficie e, s6 entdo, teria atingido o manifestante — anexo |.

148. O uso da forca em operagOes policiais encontra-se regulamentado no
ordenamento juridico brasileiro, justamente para moldar sua atuacdo conforme mandatos
de legitimidade e justica. Conforme serd demonstrado ao se tratar da capacitagdo das
forcas de seguranca em prol de uma cultura institucional de respeito aos direitos humanos,
diversas medidas internas coexistem — tanto em nivel federal, como estadual — na matéria.
149. No evento de 2 de maio de 2000 que, lamentavelmente, vitimou o senhor
Antonio Tavares Pereira, a atuacdo policial foi orientada sob a égide da legalidade,
formatada sob a mesma ordem juridica que limita e, a um sO tempo, legitima a
manutencdo da ordem em territério nacional. Foi ativada apenas face a configuracdo da
situacdo conflitiva. Esteve amparada em razoabilidade e proporcionalidade previamente
ponderadasem decisdo judicial que analisara a ameaca de turbacdo ou esbulho, bem assim
a probabilidade de irreparabilidade do dano ao eréario publico no evento em questdo. Ao
mesmo tempo, trata-se de decisdo que defendeu o direito a livre manifestacdo sob os
limites da lei. Com isto, as forc¢as policiais agiram no estrito exercicio de seu dever legal,
usando a forca como recurso Ultimo, tdo somente “para impedir um fato de maior
gravidade do que o provocado pela reacdo estatal”, nos termos como condicionado pela
CIDH em seu Relat6rio de Mérito n. 6/20.

150. Isso posto, os contornos faticos e juridicos aqui trazidos, corroborados pelas
préprias informacdes aportadas pelos representantes dos beneficiarios e esse nobre SIDH,

permitem concluir que ndo houve violagdo ao direito a vida pelo estado brasileiro.

IV.2. Da alegada violagdo ao Direito a integridade pessoal e a liberdade pessoal

(artigos 5, 7 e 19, em relacdo com os artigos 1.1. e 2, da CADH)
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151. Ademais do direito a vida, alega-se que, por ocasido do evento de 2 de maio
de 2000 ora sob analise, houve também violacGes aos direitos humanos a integridade
pessoal e a liberdade pessoal.

152. O artigo 5° da CADH dispoe acerca do ‘Direito a integridade pessoal’, cuja

redacdo merece uma leitura cuidadosa do intérprete:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem direito a
que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com
0 respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena nao
pode passar da pessoado delinquente. 4. Os processados devem ficar
separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e
devem sersubmetidos a tratamentoadequadoa sua condicdo de pessoas
ndo condenadas. 5. Os menores, quando puderem ser processados,
devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado,
com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial

areforma e a readaptacéo social dos condenados.

153. O artigo 7, da CADH anuncia, por sua vez, as seguintes disposi¢es acerca

da“Liberdade pessoal”:
Artigo 7. Direito a liberdade pessoal. 1. Toda pessoa tem direito a
liberdade e a seguranga pessoais. 2. Ninguém pode ser privado de sua
liberdade fisica, salvopelas causase nas condi¢Ges previamente fixadas
pelas constituicdes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas. 3.  Ninguém pode ser submetido a detencéo
ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detidaou retida deve
ser informada das razdes da sua detencéo e notificada, sem demora, da
acusacgéo ou acusagdes formuladas contraela. 5. Todapessoa detida
ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciaise tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade,sem prejuizode queprossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condicionadaa garantias que assegurem o Seu comparecimento em

juizo. 6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a
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um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora,
sobre a legalidade de sua prisdo ou detencéo e ordene sua solturase a
prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis
prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua
liberdade temdireito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim
de queestedecidasobrealegalidadede tal ameaga, tal recurso ndo pode
ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria
pessoa ou por outra pessoa. 7.  Ninguém deve ser detido por
dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagéo

alimentar.

154. Em conformidade com esses dispositivos, cabe reafirmar que ndo houve
violacdo a direitos humanos no caso em epigrafe: em particular, a integridade, liberdade
e seguranca das partes envolvidas ndo restaram violadas.

155. Como visto em segdo anterior, 0 uso da forca policial foi amparado em
parametros da legalidade, necessidade e proporcionalidade. N&o se verificou, em
momento algum, torturas ou maus tratos, muito menos encarceramento ou detengédo; mas
sim reacdo a uma ameaca percebida contra os policiais militares. Ademais, a liberdade
pessoal dos manifestantes tampouco restou vulnerada, o que se atesta pela propria conduta
do estado brasileiro que, por meio de decisdo judicial supracitada, analisara a ameaca de
turbacdo ao patrimdnio publico (anexo V), quando entdo ponderou e declarou
expressamente o dever de respeito aos direitos fundamentais do cidadéo, nisso incluido o

respeito a sua liberdade. Sendo vejamos:

(...) os direitos fundamentais do cidaddo e das massas devem ser
protegidos e respeitados, eis que a Constituicao Federal em seu artigo
50 caput e seus incisos I, 1V, VI, VIII, IX, assegura o direito a

manifestacdo popular, bem como € livre a expressdo do pensamento,

156. Os representantes das vitimas alegam que, por se tratar de defensores de
direitos humanos, haveria reforco nos deveres do estado para proteger sua liberdade e
integridade. Mas isso ndo permite forjar uma situacdo inexistente. Afinal, resta claro que

ndo houve violacdo de direitos humanos, sobretudo ndo se verificando privacdo de

49



442

liberdade dos manifestantes na ocasido. Houve, isso sim, atuacdo em estrito cumprimento
de dever legal.

157. O direito de manifestacdo é garantido e incentivado pelo estado brasileiro,
como atesta a decisdo judicial referida acima (anexo V), mas esse direito deve ser
realizado sob os limites legais a fim de que seja legitimo. Afinal, é certo que ndo ha
direitos absolutos.

158. Neste sentido, a propria CADH traz balizas expressas em prol darelativizagdo

de direitos, como € o caso do seu artigo 23, 2, in verbis:

Art. 23, 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a
que se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou

mental, ou condenacdo, por juiz competente, em processo penal.

159. Outros exemplos se encontram nas restricdes a seguir, também previstas na
CADH:
Artigo 13(4). A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura
prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e daadolescéncia, sem prejuizo do disposto
no inciso 2.
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

160. Ao lado dos direitos acima mencionados, é de se ressaltar que, de forma
expressa, a CADH dispds sobre outras possibilidades de restricdo de direitos, quando em
conflito com os demais, assim é que o direito de circulacdo e de residéncia pode ser
restrito para a protecdo da moral publica (art. 22.3); e o direito de reunido (art. 15) e a
liberdade de associacdo (art. 16.2), que podem sofrer limitacbes em nome da moral
publica.

161. Veja-se que as restricbes sdo legitimas ao permitirem a ponderacdo entre
direitos que, conforme o caso concreto, podem se revelar mais ou menos implementaveis.
A vida em coletividade, alias, impde um constante equacionamento de direitos que, ndo

raramente, entram em choque em uma sociedade plural como a brasileira. A ponderacao,
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entdo, revela-se método necessario ao equacionamento das colisdes entre principios, na
busca para que os direitos fundamentais envolvidos sejam afetados da menor forma
possivel, na medida exata a salvaguarda do direito contraposto.

162. No caso ora em analise, havia, de um lado, o direito a manifestacdo; e, de
outro, a seguranga e a ordem publicas; a integridade dos policiais no exercicio de seu
munus publico; e, ainda, a incolumidade do patriménio puablico.

163. Frisa-se aqui que o estado brasileiro garante e protege os direitos
fundamentais dos manifestantes, ndo apenas faceao compromisso internacional assumido
ao ratificar a CADH, mas também pelo mandato constitucional previsto no artigo 5 de

sua Constituicdo Federal, onde se Ié:

Art. 5° 1V - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

164. Mas, como em qualquer situacdo, o direito deve ser exercido sem abuso, sob
pena de se tornar ilegal e ilegitimo. Afinal, o abuso de direito € uma espécie de ato ilicito,
consistindo na violacdo de direito alheio mediante conduta intencional que exorbita o
regular exercicio de direito subjetivo. No direito brasileiro, o instituto encontra previsao
no art. 187 do Cédigo Civil?4.

165. Logo, ndo h& que se cogitar da violacdo a integridade ou liberdade pessoal
dos manifestantes nem, por ricochete, de seus familiares. 1sso porque, ao extrapolarem os
limites da legalidade, os manifestantes apenas receberam reacdo necessaria para aplacar
a ameaca advinda de atos violentos e injustificaveis. Nao se verifica, pois, qualquer
medida destinada a coibir a integridade dos manifestantes, tampouco a cercear a sua
liberdade pessoal.

166. Quanto a liberdade pessoal, em particular, a imputacdo desborda do razoavel,
pois ndao houve, como dito acima, qualquer tortura ou maus tratos, muito menos
encarceramento ou detencdo dos manifestantes. A sua liberdade fisica restou plenamente

assegurada.

24 Vide: artigo 187 do Cddigo Civil brasileiro de 2002: “Também comete ato ilicito o titular de
um direito que,ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.
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167. No mesmo sentido, ndo ha que se reconhecer qualquer violagdo a integridade
pessoal das criancas, em interpretacdo do supracitado artigo 5 com o artigo 19, ambos da
CADH.

168. De fato,a CADH assim prevé quanto aos direitos das criancas:

Artigo 19. Direitos da crianga. Toda criangatem direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia,

da sociedade e do Estado

169. Apesar dailegitima inovacao juridica em sede de EPAP — antes impugnada
nesta manifestacdo —, o artigo 19 é considerado, pelos representantes das vitimas, como
violado em interpretacdo com o artigo 5 da CADH. Alegam que teria havido “um grande
namero de criancas que participaram do ato politico, na companhia de seus pais, e que
sofreram violagdes a sua integridade fisica e psiquica”, ademais.

170. Nada obstante, mais uma vez ha que se rememorar gque, ndo apenas 0 ato
policial foi motivado por prévia e injusta ameaca e agressao sofrida durante o evento,
impondo-se em prol da defesa de direitos igualmente legitimos; mas também que ndo
restou comprovado, seja ao longo do procedimento que tramitou durante décadas junto a
CIDH, caso 12.727; seja na atual etapa processual perante a nobre Corte IDH, qualquer
indicativo concreto e individualizado de efetiva violacdo a direitos das criangas. Ha
apenas meras suposicoes escritas.

171. Ante 0 exposto, o estado brasileiro solicita sejam consideradas improcedentes
as denuncias por violacdo aos artigos 5, 7 e 19, em relagdo com os artigos 1.1. e 2, todos
da CADH.

IV.3. Daalegada violagdo aos direitos as garantias judiciais (artigo 8, em relacéo ao
artigo 1.1, da CADH) e a protecéo judicial (artigo 25, em relagdo ao artigo 1.1, da
CADH)

IVV.3.1. Consideracgdes preliminares: da adequada compreensado sobre os Direitos de

Garantia Judicial e de Protecdo Judicial a Luz dos Artigos 8.1 e 25.1 da CADH

172. Segundo a CIDH e os representantes dos beneficiarios, o estado brasileiro

teria violado, simulténea e indistintamente, os artigos 8 e 25 da CADH.
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173. Porém, faz-se imperioso esclarecer que eventual violagdo ao artigo 25
(protecdo judicial) ndo pode ensejar violacdo simultanea ao artigo 8 da Convencdo
(garantias judiciais), conforme se passa a demonstrar.

174. Os artigos 8.1 e 25.1 da CADH possuem a seguinte redacao:

Artigo 8 - Garantias judiciais

1. Toda pessoatera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracédo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacoes de carater civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

[...]
Artigo 25 - Protecéo judicial

1. Toda pessoatem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando
tal violagdoseja cometida porpessoas queestejamatuando noexercicio
de suas funcdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema
legal do Estado decidasobre os direitos de toda pessoa que interpuser
tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda

decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.

175. Veja-se que a norma trazida pelo artigo 25.1 trata do acesso a jurisdicao
estatal, dizendo respeito ao momento subsequente a violacdo de um direito da vitima, que
busca, entdo, pelos meios legais, pleitear a condenacdo dos envolvidos e demais
reparacdes devidas em decorréncia do ilicito.

176. E exatamente esse entendimento que emana da Opinido Consultiva n° 9, na
qual a ilustre Corte Interamericana de Direitos Humanos teve a oportunidade de se

manifestar acerca dos artigos 8 e 25:

53



446

23. Como ja mencionado anteriormente pela Corte, o artigo 25.1 da
Convencao é uma disposicdo de carater geral que respaldaa instituicdo
processual do amparo, como procedimento simples e breve, que tem
por objetivo a tutela dos direitos fundamentais (O “habeas corpus” sob
a suspensdo de garantias, supra 16, paragrafo 32). Estabelece este
artigo, igualmente, em termos amplos, a obrigagdo dos Estados em
oferecer a todas as pessoas submetidas a sua jurisdicdo um recurso
judicial efetivo contraos atosde violagdo deseus direitosfundamentais.
Disp6e também que a garantia ali consagrada aplica-se ndo sé quanto
aos direitos contidos na Convencao, como também aqueles que estejam

reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei?®.

177. J& o artigo 8° da CADH trata de situacdo diversa, em que determinada pessoa
é objeto de processo judicial, ou seja, ela é acusada (re) em razdo de ter cometido um
ilicito (uma violacdo a regra de direito doméstico). Segundo o referido dispositivo, esse
ilicito pode ser de natureza civel ou criminal. Em ambos os casos, o dispositivo impde ao
estado o dever de garantir o devido processo legal, evitando qualquer ato que possa ferir
0s principios do contraditorio e da ampla defesa assegurados ao réu (acusado), assim
como seu direito de ser ouvido pelo 6rgdo julgador em prazo razoavel.
178. Esse entendimento também emana da Opinido Consultiva n° 9:
28. Este artigo 8° reconhece o chamado “devido processo legal”, que
abrange as condigdes que devem ser cumpridas para assegurar a
adequada defesa daqueles cujos direitos ou obrigagdes estdo sob
consideracdo judicial.?®
179. Assim sendo, o intérprete da CADH deve atentar para as diferencas cruciais

e elementares existentes entre os dois dispositivos.

180. No caso doartigo 25, a pessoa encontra-se na condicdo de vitima e procura
requerer do estado uma providéncia que solucione o seu caso. Se a vitima ndo obtém
protecdo judicial contra a infracdo ao seu direito, surgiria, em tese, uma violagdo a regra

que impde ao estado o seu dever de protecdo judicial em favor do cidadao.

25 Corte IDH. Opinido Consultiva OC-9/87, de 6 de outubro de 1987. Disponivel em espanhol em
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf

26 |dem.
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181. J& sob o artigo 8° da CADH, a pessoa se encontra na condicéo de ré (acusada)
em processo civel ou criminal instaurado pelo estado ou por um particular. Por tal

condicdo, a Convencéo exige que o estado confira garantias de um processo regular e
justo.

182. Nao é sem motivo que o artigo 8° da Convencao elenca varias recomendacdes
sobre como esse processo judicial deva ser conduzido: art. 8.1, 0 acusado deve ser ouvido
dentrode um prazo razoavel; art. 8.2, ainocéncia doréu deve ser presumida; ao réu devem
ser garantidos os direitos de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete,
caso ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal e de comunicacdo prévia
e pormenorizada daacusacao, bem como a concessdo de tempo e meios a preparacdo de
sua defesa; direito de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha; direito de ser assistido por um defensor proporcionado pelo estado, se ndo
preferir realizar sua autodefesa; direito de inquirir as testemunhas e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas; direito de ndo ser
obrigado a depor contra si mesmo, nem a confessar-se culpado; direito de recorrer da
sentenca a juiz ou tribunal superior; art. 8.3, garantia de ndo haver coacdo; art. 8.4,
proibicdo da dupla punicdo pelo mesmo fato - ne bis in idem e art. 8.5, publicidade dos
atos.

183. Percebe-se que os artigos 8 e 25 ndo podem ser confundidos ou
interpretados da mesma maneira, de modo que deles se retire um mesmo resultado.
Definitivamente, eles ndo trazem disposi¢fes iguais e muito menos suportes faticos
idénticos, pois, do contrario, ndo haveria razdo para que a Convencao disciplinasse a
“Protecdo Judicial” e as “Garantias Judiciais” em dispositivos diferentes, conferindo-lhes
distintas denominagdes.

184. O estado brasileiro tem conhecimento de que, ndo obstante o explicitado, a
honoréavel Corte IDH vem aplicando os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana em
conjunto, por entender existir uma relacdo intrinseca entre eles. Nao desconhece o estado,
igualmente, a existéncia de votos dissidentes que discordam dessa posi¢cdo, como o
proferido pela Juiza Cecilia Medina Quiroga no Caso Lépez Alvarez vs. Honduras:

1. Estoy, en general, de acuerdo con la decision de la Corte en
relacién con las violacionesa los derechos humanos determinadas en la
sentencia precedente, excepto respecto de la violacion del articulo 25

de la Convencion Americana.
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2. No encuentro en este caso ningunarazon paradeclarar que se ha
violado este articulo. De hecho, los parrafos de la sentencia que se
refieren aél, los nimeros 137 a 139, se remiten a citar la jurisprudencia
de la Corte sin vincularla a hechos del caso, como hubiera sido
necesario para fundamentar unaviolacion de esa disposicion. Por estas
razones, estimo que, en este caso, no es procedente declarar una
violacion del articulo 25.

3. Quisiera insistir en este VVoto que mi posicion no es puramente
académica y formalista. Como lo he dicho ya en otras ocasiones, el
tratamiento conjunto de los articulos 8 y 25 parece sugerir que la Gnica
norma de la Convencion que consagra el derecho “a los recursos” es la
del articulo 25 y que la Unica manera de proteger los derechos de la
Convencion es a través de “recursos”. Creo que esto no es asi. La
proteccion de los derechos substantivos de la Convencion Americana
requiere necesariamente la posibilidad de ser oido ante un tribunal para
determinar derechos u obligaciones o para decidir sobre la inocencia o
culpabilidad deun acusado, es decir, requiere tener el derecho a entablar
acciones frente a otros. Los procesos a que den origen estas acciones no
son recursosrapidosy simples que debanresolverseen diasy sin mayor
tramite. Por el contrario, el plazo que se da al Estado para concluir los
procesos se contara probablemente no en dias ni en meses, sino que a
menudo en afos, ya que se requiere un tiempo considerable para que se
resuelva en un juicio un asunto de fondo, ya sea de caracter penal o
civil, porque hay que darle a las partes la posibilidad, inter alia, de
buscar pruebas, presentarlasa juicio, objetar las del contrario y hay que
darle al tribunal la posibilidad de ponderar todo esto con cuidado. De
ahi que el plazo debe ser “razonable”, lo que significa que no puede ser
demasiado largo, pero tampoco demasiado corto. Probablemente
también, la mayor parte de ellos requerird de asesoriade una persona
experta en derecho, entre otras cosas, por la complejidad de los
procedimientos. Ciertamente, entonces, paraasegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, no basta con el recurso
de amparo del articulo 25.

4. Estimo de la mayor importancia preservar la distincién entre
los articulos 8 y 25. El no distinguir estas dos disposiciones desvirtia
el objetivo original del articulo 25, en detrimento de las victimas. Con
esa posicion, la Corte no se dala oportunidad de elaborar el concepto y

56



449

los requisitos del recurso de amparo, dificultando asi el identificar qué
recursos de amparo propiamente tales deberian existir en el
ordenamiento juridico interno de los Estados partes de la Convencién
Americana para salvaguardar los derechos humanos de una manera

sencilla, rapida y eficaz.

185. Entretanto, a interpretacdo necessariamente sistematica da CADH nos dirige
a compreensdo de que segue sendo necessario reafirmar a evidente distincdo existente
entre os artigos 8 e 25, sendo o primeiro adequado a tutelar a pessoa que se encontre na
condicdo de ré em processo contra ela instaurado pelo estado ou por particular e o

segundo, diferentemente, adequado a tutelar a pessoa que se encontre na condigdo de
vitima e, como tal, procura requerer do estado uma providéncia que solucione o seu caso.

IV.3.2. Os fatos alegados ndo caracterizam violacédo ao artigo 8 da CADH

186. Pretendendo os representantes dos beneficiarios e a CIDH verem a declaracéo
de responsabilidade do estado brasileiro em razdo de suposta falha na investigacao e
persecucao penal dos envolvidos na morte do senhor Ant6nio Tavares Pereira, é forgoso
reconhecer que a acusagdo foge absolutamente a ratio essendi da norma insculpida no
artigo 8 daCADH.

187. No caso concreto, 0 senhor Anténio Tavares Pereira e seus familiares néo
estiveram na condicdo de réus (acusados) em processo judicial doméstico e as supostas
omissdes ou falhas apontadas ndo dizem respeito a qualquer processo judicial criminal

ou civel doméstico em que tenham eles figurado nesta condicao.

188. Desta forma, logicamente, ndo poderiam — quer o senhor Antonio Tavares
Pereira, seus familiares, nem demais supostas vitimas — ter sofrido violagdo a qualquer
uma das normas-garantias previstas no artigo 8 da CADH.

189. Assim, sob a luz do previsto no artigo 8 da CADH, em conformidade com a
melhor interpretacdo sistematica da CADH acima esposada, o estado brasileiro entende
nédo haver qualquer fato que possa caracterizar, mesmo hipoteticamente, violagcdo ao bem

juridico nele protegido.
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I1VV.3.3. Os fatos alegados ndo caracterizam violagédo ao artigo 25 da CADH
1VV.3.3.a) Da apuracao da responsabilidade penal quanto ao evento ocorrido em 02
de maio de 2000

190. Quanto ao artigo 25, da CADH importa frisar, desde logo, que ndo houve
omissdo na apuracdo daresponsabilidade penal quanto ao evento ocorrido em 2 de maio
de 2000, nem muito menos irregularidades na investigacdo e processamento da denincia

relacionada as circunstancias da morte do sr. Antonio Tavares Pereira.

191. O acesso a jurisdicdo estatal, tal como estabelecido, ndo apenas na redacdo
literal do art. 25 da CADH, mas também na jurisprudéncia desta honoravel Corte, foi
plenamente garantido.

192. Como visto acima, em momento algum a agdo policial foi motivada
deliberadamente para a violacdo de direitos humanos. O mobil desta acdo fundou-se,
Unica e exclusivamente, no exercicio da competéncia inerente & Policia Militar: garantia
daordem e seguranca publica, em beneficio dos direitos humanos de toda a coletividade.

193. De toda forma, uma vez verificado o resultado morte foram ativados os
mecanismos de exercicio da pretensdo punitiva do estado perante o sujeito que,
possivelmente, praticou uma infracdo penal: a investigagdo criminal e a acdo penal.

194. Isto porque, 0 agente estatal que atua na atividade policial deve agir
estritamente em observancia aos preceitos da lei, sem abusos, excessos ou desvios. Uma
vez praticado dano, o agente deve ser submetido a investigacdo para, caso comprovada
ilicitude, seja responsabilizado sob as penas da lei.

195. Assim € que a investigacdo criminal e acdo penal foram instaurados para
apuracao dos fatos ocorridos no dia2 de maio de 2000. Com isto, passa-se a demonstrar
0S mecanismos ativados de forma expedita sob o devido processo legal, em estrita
observancia ao artigo 25, da CADH.

196. Com efeito, desde 0 momento imediatamente subsequente a suposta violacao
de direitos ora retratada, buscou-se, pelos meios legais, investigar e esclarecer os fatos,
com a identificacdo das fontes de prova e a colheita de elementos de informacéo quanto
a autoria e materialidade da possivel infracdo penal, a fim de possibilitar que o titular da
acdo penal pudesse ingressar em juizo contra o possivel responsavel pelos fatos. E essas
medidas de prote¢do judicial foram adotadas por meio de autoridades competentes

segundo a legislacdo da época.
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197. Assim, desde o diaseguinte ao referido 2 de maio, foi instaurada investigacéo
em que foram colhidos os depoimentos de varios trabalhadores rurais e policiais militares
envolvidos na operagdo policial. As investigacbes se deram por meio de inquéritos
instaurados junto a Delegacia de Policia Metropolitana de Campo Largo — IP 182/2000 —
, junto & Delegacia de Homicidios da Policia Civil — IP 268/2000 e 088/2000 — e junto a
Policia Militar — 1PM 221/2000.

198. Perceba-se gque, conforme atestou o encarregado do IPM a época, a causa para
instauracdo da investigacdo militar se deu para fins de apuracdo de responsabilidades
penais de natureza militar, bem assim aquelas de ordem disciplinar. VVeja-se com isso que,
estando voltado a finalidade especifica, o IPM ndo obstou que as investigacOes
prosseguissem, paralelamente, junto a Policia Civil e, mais adiante, conduzissem a

denudncia e processamento dos fatos perante a Justica Comum (Anexo VI).

199. O Inquérito Policial autuado junto a Policia de Campo Largo em 3 de maio
de 2000 (anexo VII) empreendeu investigacdes, embasadas em fartas provas
testemunhais, que culminaram na emisséo de autos de prisdéo em flagrante e notas de

culpa?’, acerca dos envolvidos nos atos de agressdo ocorridos em 2 de maio de 2000.

200. O Inquérito Policial junto a Delegacia de Homicidios da Policia Civil do
Parand também foi instaurado em 3 de maio de 2000, através de portaria (anexo VII1),
objetivando apurar responsabilidades a respeito da morte do senhor Anténio Tavares

Pereira.

201. Desde o inicio dos trabalhos, foi juntado o Boletim de Ocorréncia n. 679/00
pelo irmdo davitima. Como outros elementos de prova utilizados na investigacéo, foram
ouvidas como testemunhas varias pessoas além dos préprios militares envolvidos no
evento. Como atesta o Relatério do 1P 088/2000 (anexo 111), foi ouvida a esposa da vitima,
sra. Sebastiana Barbosa Pereira; a sra. Maria lzabel Grein, membro do MST; o sr. Pedro
Tavares Pereira e sr. Antdnio Tavares, dois irmdos da vitima; dentre outras pessoas
presentes ao evento sob investigacao, varios deles membros do MST e alguns policiais
militares designados para a operacao policial em questdo. No bojo desse inquérito, foram

produzidas diversas provas.

27 Documento que da ciéncia ao preso dos motivos de sua prisdo, do nome do condutor e das
testemunhas. Assinado pela autoridade competente, este documento é entregue ao preso,
mediante recibo, no prazo de vinte e quatro horas, a contar da efetivacéo da prisao (artigo 306,
§ 2°, do Codigo de Processo Penal brasileiro).
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202. Cabe ressaltar trecho do Relatério deste Inquérito Policial em que assim se
atesta sobre os depoimentos prestados pelos policiais militares ouvidos:
Os policiais militares (...) declararam que foram designados para uma
operacdo (...) [durante a qual] elementos do MST, dizendo palavras de

ordem e armados de foices, facGes e facas, vieram para cima dos

policiais, ameacando mata-los , dizendo — “vamos matar estes

assassinos”, chegando o policial milita |

a pedir clemencia, alegando ser pais de familia, vendo seu colega
Galvao ser cercado e tentavamsubtrair uma escopeta que estavaem seu
poder, vendo também seu companheiro, soldado Vinicius sangrando
abundantemente na cabeca, e temendo pela sua vida e de seus
companheiros, estando com uma arma, modelo puma, apontou para o
solo disparando um tiro, e efetuando em seguida outro tiro no mesmo
sentido ao recuar dez passos, esclarecendo que foram atacados por

aproximadamente 800 pessoas, estando com um efetivo de 15 policiais.

203. O Inquérito Policial civel foi lastreado em inUmeras provas, na busca por
esclarecer, com a mais absoluta imparcialidade, os fatose versdes advindasdos doislados
envolvidos no conflito (anexo 1X).

204. Quantoao inquérito policial militar (IPM), verifica-se que o encarregado pela
condugcdo das investigacdes solicitou a todos os comandantes de tropas, em 5 de maio de
2000, informacdes sobre os policiais militares que participaram da operacdo, bem como
solicitou a separacdo das armas de fogo eventualmente utilizadas, para realizacdo de
exame balistico (anexo X).

205. Do mesmo modo, o encarregado das investigacGes solicitou cépia do
Inquerito Policial n. 268/2000, instaurado na Delegacia de Homicidios, e do Inquérito
Policial n. 182/2000, instaurado na 3? Delegacia Regional de Campo Largo (anexo V1).
206. No Relatério final do IPM produzido pelo encarregado (anexo I), sdo
elencadas todasas providéncias investigativas realizadas a fim de esclarecer os fatos (vide
item 2.1 — Diligéncias Realizadas), demonstrando a efetividade do inquérito policial
militar. Ao analisar os fatos, na parte conclusiva (item 3), tragou-se de modo imparcial as
circunstancias que levaram ao confronto entre os trabalhadores rurais e os policiais

militares, indicando, com base na pericia, que o tiro que matou Anténio Tavares Pereira
partiu daarma do soldado | - Revistrou também que:
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Também foi apurado em tal pericia, que em ambos os fragmentos havia
residuos de piche e que colidiram com superficie irregular levando a

crer que tal projétil 8 colidiu com o asfalto (...) (fls. 936)

207. Assim, concluiu o encarregado do IPM que:

Detudo o que se pode apurar, restouconcluidoquehaindicios de crime

de natureza militarimputavel ao Sd QPM 1-0

I < rtencente a0 12° BPM, pela morte da vitima
ANTONIO TAVARES PEREIRA, ainda que em circunstancias cuja

excludente seja razoavel a justica, verificar. (fls. 937)

208. Verifica-se, portanto, que o inquérito policial militar foi efetivo e exaustivo,
tendo concluido pela autoria do disparo, mas deixando ao Ministério Publico e ao juiz o
exame de eventual excludente de ilicitude em relagdo a conduta do soldado |
I
209. Os autos foram encaminhados ao juiz auditor militar, em 22 de agosto de
2000, que solicitou a manifestagdo do Ministério Publico. Em 5 de outubro de 2000, o
Promotor de Justica entendeu que a conduta do Soldado GGG "0
caracterizou crime militar ou comum, pois estava sob o amparo daexcludente de ilicitude
prevista no artigo 42, incisos 1 a I11, do Cédigo Penal Militar?® e no artigo 23 do Cédigo
Penal, tendo em vista que:
(...) consoante foi comprovado a luz do exame técnico-cientifico
realizado pelo Instituto de Criminalistica do Estado do Parand, o
fragmento que se alojou no corpo da vitima Antonio Tavares Pereira,

proveio do impacto dasuamatrizcomo solo asfalticodarodovia,como

28 Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

111 - em estrito cumprimento do dever legal,

3 Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagio dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
I - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

I - em legitima defesa;(Incluido pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

111 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.(Incluido pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)
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se dessume das elucidagdes contidas no Laudo de Exame de Armas de
Fogo e de Municéo, expresso as fls. 237 usque 246.

Dessa forma, vé-se que o investigado ndo disparou sua arma com 0
propdsito de atingir seus algozes. O fez tdo-somente para se defender e
intimidar os insurretos, porém, independente da sua vontade, a bala se
fragmentou ao tocar o asfalto, cujo desfecho provocou o desvio da
trajetoria de parte do metal desprendido, porcéo esta posteriormente
extraida do cadaver do ofendido, motivo porque se definiu a autoria do
disparo fatidico. (fls. 958/959)

210. Diante das justificativas acima apontadas, o promotor de Justica solicitou o
arquivamento do inquérito policial militar, o que foi acatado pelo juiz auditor militar

(anexo XIl).

211. Posteriormente, em 4 de julho de 2005, o juiz da 12 Vara da Fazenda Pablica
da Comarca de Curitiba encaminhou aos autos do IPM cépias do depoimento da
testemunha Laureci Curadae e do termo de audiéncias, extraidas dos autos da acdo de
indenizagéo n. 1.859/02, movida por familiares de Antonio Tavares Pereira (anexo XI1).
Objetivava-se examinar eventual desarquivamento do inquérito, acaso os referidos
documentos contivessem informagdes que se constituissem em novas provas. No entanto,

concluiu o Ministério Publico que os fatos relatados “nao tratam de qualquer

circunstancia denotativa de fato novo ou dado ensejador de medidas persecutorias.”

212. O exame dos autos do IPM, que ora se encaminha em cinco volumes (anexos
XIllao XVII), revela que o estado cumpriu seu dever de investigar, o qual, saliente-se,
consiste em obrigacdo de meio e ndo de resultado, em consonancia com a jurisprudéncia
daCorte:

Em certascircunstanciaspode ser dificil a investigacao de fatos que
atentem contra os direitos da pessoa. A de investigar é, junto com a
de prevenir, uma obrigacao de meio ou de comportamento que ndo
¢ descumprida somente com o fato de que a investigacdo ndo
produza um resultado satisfatorio. Entretanto deve empreender-se
com seriedade e ndo como uma simples formalidade condenada de
antemao a ser inatil. Deve ter sentido e ser assumida pelo Estado com
um dever juridico préprio e ndo como umasimples gestéo de interesses
particulares, que dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus

familiares ou da contribui¢do particular de elementos probatdrios sem
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que aautoridade publicabusque efetivamente a verdade. Esta avaliacdo
é validada qualquer que seja 0 agente ao qual se possa efetivamente ser
atribuida a violagdo, ainda os particulares, pois, se seus fatos néo sdo
investigadoscomseriedade, resultariam, de certo modo, auxiliados pelo
poder publico, comprometendo a responsabilidade internacional do

Estado.?® (grifou-se)

213. No presente caso, restou demonstrado que o estado efetivamente investigou
0 caso, tanto que se chegou ao autor do disparo que atingiu Anténio Tavares Pereira. No
entanto, pelas provas coligidas, em especial a pericia do projétil de arma de fogo,
concluiu-se que ndo houve a intencdo de matar ou mesmo provocar lesdo na vitima, que
foi atingida por estilhaco de projétil que se desviou ao atingir o asfalto, quando o soldado

atirou em direcdo ao chéo.

214. E certo que a Promotoria de Justica da comarca de Campo Largo, que analisou
0s autos do inquérito policial n. 268/2000, instaurado pela Delegacia de Homicidios
(anexo), ofereceu, em 29 de abril de 2002, dentincia em face de
pela préatica docrime de homicidio, previsto no artigo 121, caput, do Codigo Penal. Nessa
peca, entendeu o representante do Ministério Pablico que o soldadoteria assumido o risco
do resultado morte, ao atirar em dire¢do ao solo, em meio a diversas pessoas. A dendncia
foi recebida em 30 de abril de 2002 (anexo XVIII).

215. Nada obstante, o advogado do réu impetrou, em outubro de 2002, habeas
corpus com pedido liminar, objetivando o trancamento da ac¢éo penal (anexo XIX). Foi
concedida liminar para suspender a acdo, até que, em 17 de abril de 2003, o Tribunal de
Justica proferiu o Acorddo n. 15207, da 22 Camara Criminal (anexo XX), deferindo o
trancamento requerido, por entender que:

O recebimento da denuncia pelo MM. Juizo de Direito da Vara
Criminal da Comarca de Campo Largo efetivamente configura
constrangimento ilegal, uma vez que, consoante demonstram 0s
documentos trazidos com a inicial, sua conduta apontada como
criminosa ja recebeu apreciacdo do Ministério Publico e do Poder

Judiciario de primeiro grau, no caso a Vara da Auditoria da Justica

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de
1988, Série C, N° 4, § 61.
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Militar, que entenderem inexistir indicios de crime, fato que culminou
no arquivamento do inquérito policial.

O fato representa “bis in idem” na acusagao, posto que 0os mesmos
elementosaventados na denuncia ja restaram apreciados e arquivados
por outro 6rgdo do Poder Judiciario, 0 que era de absoluto
desconhecimento do Dr. Juiz de Direito de primeiro grau, conforme

registrou em suas informacoes.
216. O principio do “non bis in idem” ¢é garantia do acusado e esta inclusive
contemplado na prépria Convencdo Americana, em seu artigo 8.4. Assim, outra solucdo
ndo seria cabivel, sob pena de violacdo dasregras do direito processual penal brasileiro e
suas obrigacdes internacionais.
217. Desse modo, e tendo como base os autos do inquérito policial ora
encaminhado, o estado brasileiro discorda da alegacdo dos representantes dos
beneficiarios de que teriam ocorrido irregularidades, falta de empenho e parcialidade na
conducéo dos relatorios, pareceres e decisdes tomadas pelas autoridades nacionais, visto
que todas as decisdes foram fundamentadas e calcadas em regras e principios
democraticos.
218. Deve-se observar que a divergéncia de entendimento entre 0os membros do
Ministério Publico, acerca da ilicitude ou ndo dacondutado policial militar, ndo maculou
a investigagcdo. A manifestacdo ministerial em favor da exclusdo da ilicitude foi
plenamente justificada com base nos laudos e fatos coligidos no inquérito, tendo sido
acatada por decisdo judicial, e compreende-se no &mbito da independéncia funcional do
representante do Ministério Publico, prevista no artigo 127, 81° da Constituicdo
Federal®°,
219. H& que se ressaltar, ainda, que o caso foi submetido a apreciacdo de trés
representantes do Ministério Publico, dois juizes de primeira instancia, da Justica militar
e daJustica comum, e um 6rgdo colegiado —a 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica
—, 0 que denotaque foram atribuidos ao fatoa atencéo e rigor que a sua gravidade merecia.
220. Assim, restou comprovado que o estado brasileiro se mostrou capaz de dirimir
o conflito posto a apreciacao de seu sistema interno, qual seja, a morte de Anténio Tavares

Pereira. Ha que se considerar que a protecdo outorgada pelo Sistema Interamericano s6

30 Art. 27. 81° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

64



457

pode ser exercida na hipdtese de falha dos recursos de jurisdicdo interna, em carater
subsidiario ou complementar, o que ndo ocorreu neste caso, sob pena de se violar a regra

davedacdo a formula da quarta instancia. Nesse sentido, a propria CIDH se manifestou:

51. A Comissdo € competente para declarar admissivel uma peticédo e
decidir sobre seu fundamento quando esta se referir a uma sentenga
judicial nacional que haja sido ditadaa margem do devido processo ou
que aparentemente transgrida qualquer outro direito garantido pela
Convencdo. Se, por outro lado, a peticdo se limitar a afirmar que a
decisdo foi equivocadaou injusta porsi s, deve entéo ser denegada de
acordo com a férmula acimaexposta. A funcéo da Comissdo consiste
em garantir a observancia das obriga¢des assumidas pelos Estados
Partes da Convencdo, mas a Comissao ndo pode fazer as vezes de um
tribunal de alcada para examinar supostos erros de direito ou de fato
que possam ter sido cometidos pelos tribunais nacionais atuando dentro

dos limites de sua competéncia.31

221. No que diz respeito a alegada parcialidade da Justica Militar, o estado
brasileiro informa que a Lei n. 9.299, de 2006, incluiu o paragrafo unico no art. 9° do
Cadigo Penal Militar, para determinar que os crimes dolosos contra a vida cometidos por
policiais militares contra civil serdo julgados pela Justica Comum. Nesse caso,
considerando o art. 5°, inc. XXXVIII, da Constituicdo Federal, os crimes dolosos contra
a vida sdo julgados pelo Tribunal do Jari, formado por sete cidaddos sorteados para
compor o Conselho de Sentenca.

222. Em 2004, a Emenda Constitucional n. 45 trouxe outra importante alteracao.
Todos os crimes cometidos por policiais militares contra civis, no ambito estadual,
deixaram de ser julgados pelo Conselho de Justica, de composicdo mista de juiz civil e
juizes militares, e passaram para a competéncia do juiz de direito da Justica Militar.

223. Assim, os crimes dolosos contra a vida tém como juiz natural o Tribunal do
Juri, extrapolando as competéncias do juiz civil de carreira da Justica Militar. Quanto aos

casos em que, excepcional e restritamente, seja cabivel o exercicio da jurisdi¢do criminal

31 CIDH, Caso 11.673, Santiago Marzioni, n. 39/96 (Argentina), Relatério Anualda CIDH de 1996, par.
51.
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pela Justica Militar, de toda forma este sera, sempre, um juizo exclusivamente técnico,
descabendo aventar imparcialidade na sua conducéo e julgamento.

224, Com efeito, os militares de carreira ndo interferem no processo criminal
militar, sendo este, isto sim, julgado por um juiz de direito, bacharel no curso superior em
Direito, que ingressa na Justica Militar por meio de concurso publico. Logo, sua selecéo
é pautada pela impessoalidade e isonomia e, ainda, pelos demais principios que regem a
administracdo publica — sobretudo a moralidade e eficiéncia. Seu acesso no servico
publico consiste na forma mais democratica de preenchimentos de cargos publicos,
estando livre de qualquer tipo de influéncia, apadrinhamento ou perseguicdes, pois o
certame ¢é formatado para selecionar os candidatos mais preparados para 0 desempenho
do cargo.

225. Portanto, o Estado demonstra que o artigo 25 da CADH restou observado no
caso sob anélise, ndo tendo havido omissdo na apuracdo da responsabilidade penal quanto
ao evento ocorrido em 2 de maio de 2000, muito menos irregularidades na investigacao
e processamento da dendncia relacionada as circunstancias da morte do senhor Antdnio
Tavares Pereira. Assim, 0s recursos judiciais internos habeis, efetivos e adequados a
responsabilizagcdo penal relacionada ao evento foram disponibilizados e implementados,
em concordancia com referido artigo 25 da CADH e sem nenhuma vulneracédo a regular

prestacdo jurisdicional no caso em tela, também em respeito ao artigo 8 da CADH.

1V.3.3.b) Da apuracédo da responsabilidade civel quanto ao evento ocorrido em 2 de
maio de 2000

226. Quanto a reparagdo civel dos danos advindos do evento ocorrido em 2 de
maio de 2000, igualmente houve (e ainda ha) tramitacdo regular de acdo civil. Trata-se
da acdo indenizatoria n° 1.859/2002, acima mencionada em secdo referente a exce¢édo
preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos.

2217. Cumpre aqui nos dedicarmos mais detidamente & andlise desta acdo civel,
proposta por Maria Sebastiana Barbosa Pereira e herdeiros, para fins de se demonstrar

que tampouco no &mbito civel houve violacéo ao artigo 25 da CADH.

228. Isso porque, como visto em linhas anteriores, a agéo foi ajuizada em 19 de
dezembro de 2002 e julgada parcialmente procedente em novembro de 2010, por meio de

sentenca que condenou o estado do Parand ao pagamento das seguintes somas:
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(a) indenizagdo por danos moraisno valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a cada um dos autores, a ser corrigido pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) e juros de 1% ao més, a contar da data
da sentenca;

(b) pensdo mensal aos autores, no importe de dois salarios minimos
rateados entre os filhos e a ex-esposa de Anténio Tavares Pereira, a
serem pagos da seguinte forma:

(b.1) quanto aos filhos, a pensdo mensal sera devida da data dos fatos,
quando ainda eram menores de idade, at¢é o més/ano em que
completarem a maioridade (18 anos) ou até 25 anos de idade se
estiverem estudando, quando, entdo, em qualquer caso, presume-se que
terdo condicdes de prover sua prépria subsisténcia;

(b.2) quanto a ex-esposa, a pensao devera perdurar até 0 més/ano em
que o falecido completaria 65 anos de idade ou até que venha contrair
novas napcias ou, ainda, falecer; na Gltima hipotese, ha o direito de
acrescer, na medida em que cessarem 0s pagamentos aos filhos, a cota

parte correspondente a cada um, a qual sera integrada ao valor devido.

229. Ainda nos termos da sentenca, o pagamento das parcelas mensais vencidas
até a data do efetivo cumprimento devem ser pagas de uma sé vez, corrigidas pelo INPC
e juros de mora no percentual de 0,5% ao més até a entrada em vigor do Codigo Civil (11
de janeiro de 2003), passando, entdo, a ser de 1% ao més, a partir do vencimento de cada
parcela. As pensdes vincendas deverdo ser pagas até o 5° dia util de cada més, devendo
ocorrer a inclusdo dos beneficiarios em folha de pagamento do estado do Parana.

230. Ambas as partes interpuseram recurso de apelacdo. Em deciséo de5 dejunho
de 2012, o Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) negou provimento ao recurso
doestado doParana e concedeu provimento parcial ao recurso interposto pelos familiares
de Antbnio Tavares Pereira para (i) modificar o termo final da pensdo mensal devida a
ex-esposa, que devera perdurar até 0 més e ano em que a vitima completaria 73 anos e
(i) determinar que a pensdo mensal seja paga aos filhos da vitima até que completem 25
anos, independente da comprovacdo da condicdo de estudante. O TJPR também
estabeleceu os pardmetros de corregdo monetaria e juros moratorios dos danos materiais

€ morais.
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231. Em face do acérddo do TIPR proferido em sede de julgamento do recurso de
apelacdo, foram interpostos recurso especial (perante o Superior Tribunal de Justica) e
recurso extraordinério (perante o Supremo Tribunal Federal), os quais ndo foram
conhecidos, razéo pela qual a deciséo proferida pelo TIPR transitou em julgado.

232. Os autores iniciaram o cumprimento de decisdo definitiva e, apoés
controvérsia a respeito de determinados critérios de atualizagdo monetéria da pensdo
mensal, apresentaram calculos, com os quais o0 estado do Parana anuiu.

233. Em decisdo datada de 17 de abril de 2019, o Juizo homologou os célculos e
determinou a expedigdo de (i) precatdrio requisitério quanto ao valor principal de R$
472.676,40, que contempla os valores a titulo de indenizacdo por danos morais e das seis
pensdes mensais ja vencidas e (ii) Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) quanto aos
honorarios advocaticios devidos aos procuradores dos autores, no montante de R$
4.272,47 (Anexo ).

234, A RPV ja foi expedida e aguarda pagamento (anexo XXI).

235. Nada obstante, quanto ao precatorio requisitério, ulterior divergéncia quanto
a soma do principal, correcdo monetaria e juros moratorios do valor individualizado
emergiu quanto ao demonstrativo homologado.

236. Sua expedicdo ficou, entdo, momentaneamente inviabilizada face a referida
divergéncia surgida. Para fins de solucdo da controvérsia, por meio da estipulacdo de
valor efetivamente justo a parte exequente, o juizo do Poder Judiciario do estado do
Parana, comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, intimou esta parte exequente para
participar e contribuir na decisdo, em homenagem a participacdo e bilateralidade
argumentativa (audiatur et altera pars) e, pois, ao devido processo legal.

237. Assim é que, em 7 de julho de 2021, o juizo convocou a parte exequente para
apresentacdo da individualizacdo do crédito homologado por credor, referente ao
principal, juros e corre¢do monetéaria, sem inclusdo dos honorarios advocaticios porque
ja foram pagos por RPV.

238. Perceba-se que a expedicdo do precatério correspondente ficou
momentaneamente inviabilizada face a esta divergéncia surgida quanto a soma do valor
principal a ser pago, acrescido de correcdo monetaria e juros moratorios do valor
individualizado, como fundamentado em decis&o judicial (anexo XXI1).

239. A implementacdo da providéncia determinada pelo juizo competia aos

exequentes, herdeiros do senhor Antbnio Tavares Pereira. Seu adimplemento ocorreu
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apenas alguns dias antes daredacdo da presente manifestacdo, em 31 de agosto de 2021
(XXI1TI). Doravante, uma vez superada a divergéncia e homologados os calculos do valor
final devido, serd expedido o precatorio para pagamento.

240. Percebe-se que a atualidade das providéncias ainda em curso no bojo do
processo indenizatorio em questdo, algumas delas pendentes a parte ora peticionaria,
revela ndo apenas a regular tramitacdo do feito, mas também, como ja notado acima, a
persisténcia de inequivoco débice formal a tramitacdo da presente demanda: auséncia de
esgotamento dos recursos internos.

241. De toda forma, paralelamente, os familiares de Ant6nio Tavares Pereira
iniciaram execucao provisoria quanto as pensdes vincendas, em processo autuado sob o
n. 0007079-46.2013.8.16.0004. Assim, desde novembro de 2013, o estado do Parana
realizou a implementacdo das pensbes vincendas em beneficio de Maria Sebastiana
Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth Barbosa Pereira, nos termos
do que resultou julgado no acérddo do TJPR. Seguem anexos os comprovantes dos
pagamentos (anexo XXIV).

242. Com base no exposto, o estado brasileiro entende que estdo sendo adotadas
internamente todas as medidas necessarias a indenizacdo por danos materiais e imateriais
suportados pelos familiares de Antbnio Tavares Pereira, em observancia ao rito
processual estabelecido na Constituicdo Federal para os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciéria condenatoria.

243. Desse modo, o estado brasileiro demonstra que, haja vista a regular
tramitacdo daacdo indenizatdria em comento, maxime pela ocorréncia do pagamento de
pensdes indenizatorias aos herdeiros do Sr. Antdnio Tavares Pereira, faz-se regular a

prestacdo jurisdicional no caso em tela, devendo ser reconhecida a auséncia de violacéo
ao artigo 25 e doartigo 8, ambos da CADH.

IV.4. Da alegada violacdo aos direitos a liberdade de pensamento e expressao; a
reuniao; e a liberdade de associacdo no campo (artigos 13, 15 e 16, em relacdo com
os artigos 1.1e 2, da CADH)

244, O estado brasileiro reconhece o direito de protestar como um dos corolarios
da democracia. Como ja decidido por esta honoravel Corte, os direitos politicos e 0s

direitos a liberdade de expressdo, a liberdade de associacdo e de reunido sdo inter-
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relacionados para possibilitar o jogo democréatico e possuem especial vinculagdo a defesa
dos direitos humanos.3?

245. Considerando que o direito ao protesto abarca os direitos de reunido, a
liberdade de pensamento e de expressdo e a liberdade de associagdo, protegidos nos
artigos 15, 13 e 16 daCADH, o estado brasileiro fara uma analise conjunta destesdireitos,
a fim de demonstrar que ndo foram violados no presente caso.

246. Nos termos do artigo 15 da CADH, é assegurado o direito de reunido pacifica
e sem armas, para qualquer finalidade. O paragrafo 2 de referidodispositivo convencional
autoriza eventuais restricdes ao exercicio de tal direito nos limites do estritamente
necessario aos interesses da seguranca nacional e da ordem publica, bem como para

proteger a salde publica, a moral publica ou os direitos e liberdades de demais pessoas.

247. Justamente, em seu Relatério sobre Seguranca Cidadéd e Direitos Humanos®?,
a CIDH se pronunciou acerca da necessidade de os estados compatibilizarem o exercicio
do direito de reunido pacifica com suas obrigacdes de prevenir e controlar situacfes de
violéncia social. Para tanto, cumpre aos estados ponderar as circunstancias e os direitos
em questdo, sempre em respeito aos parametros interamericanos:
Como ja foi sustentado pela Comissdo (...) além das regulamentagbes
estabelecidas por lei, o Estado pode impor limitagcdes razoaveis as
manifestacdes, com o fim de assegurar o desenvolvimento pacifico das
mesmas, assim como dispersar aquelas que se tornam violentas ou
obstrutivas, sempre que tais limites se encontrem regidos pelos
principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade.*

248. A narrativa fatica comentada nos tdpicos precedentes demonstra que a
intervencdo policial na Marcha pela Reforma Agraria, organizada em 2 de maio de 2000,
deu-se tdo somente como medida de salvaguarda da ordem puablica. Diante das ameacas
de invasOes a bens publicos e do uso de objetos perigosos por parte dos manifestantes, as
forcas estatais, valendo-se das prerrogativas previstas na legislacdo patria e amparadas
em decisdo judicial, atuaram para evitar que 0 protesto se convertesse em um evento

violento.

32 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia e Outros v. Honduras. Sentenga, 26 de setembro de 2018. Série C, n.
361,861.

33 CIDH. Relatério sobre Seguranga Cidadé e Direitos Humanos. OEA/Ser.L/V/11. Doc.57, de 31 de
dezembro de 2009, 8§ 192 e 197.

34 1dem, § 195.
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249. Como se infere do Relatério da CIDH, a postura adotada pelo estado foi
legitima, encontra respaldo no direito internacional dos direitos humanos e se justifica no
dever estatal de protecdo das pessoas e do patriménio publico:

As operacBes de seguranca que devem ser implementadas nestes
contextos devem contemplar as medidas de desconcentracdo mais
seguras e menos lesivas para os manifestantes (...). Como coroléario
desta fundamentacdo, a Comisséo reitera que, ao dispor sobre os
procedimentos para garantir o exercicio dos direitos humanos
comprometidos com a seguranca cidadé frente a situacdes de violéncia
social que podem ameaca-los ou afetd-los, as autoridades devem
manusear de maneira razoavel e proporcional as diferentes
respostas que os ordenamentos juridicos internos oferecem, sempre
levando em conta os parametros internacionalmente aceitos com
respeito as obrigacOes de protecdo e garantia dos direitos humanos.*®
(Grifou-se).

250. Desta forma, o estado brasileiro sustenta que os atos voltados a dispersar 0s
manifestantes ndo violaram o direito de reunido, mas apenas o restringiram pontual e
proporcionalmente com vistas a salvaguarda da ordem publica. Caso tivessem interesse,
as supostas vitimas poderiam ter se organizado para exercer referido direito de forma
pacifica e em consonancia com a decisdo judicial prolatada no Interdito Proibitorio.
Contariam, desta forma, com a supervisdo das forcas de seguranga para garantir sua livre
manifestacao.

251. Tampouco os direitos a liberdade de expressdo e pensamento e a liberdade de
associacdo foram maculados. Segundo entendimento da Corte IDH, a liberdade de
pensamento e expressdo, consagrada no artigo 13 da CADH, é constituida por uma
dimenséo individual e uma dimenséo coletiva. A primeira compreende o direito de utilizar
qualquer meio apropriado — como um protesto — para difundir opinides, ideias e

informagdes.36 A segunda se aperfeicoa por meio do intercambio de ideias e informacoes

35 1dem, § 198.
36 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal e Outros v. Colémbia. Sentenca, 13 de margo de 2018. Série C, n.
352,8172.
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entre as pessoas, da comunicag¢do de um ponto de vista a outros e do conhecimento das

opinides de terceiros.3’

252. Em momento algum da atuacéo estatal no episodio da Marcha pela Reforma
Agréria houve cerceamento do direito de difusdo e de compartilhnamento de ideias. As
autoridades estatais agiram apenas para compatibilizar o direito a livre manifestacdo com
o dever de protecdo da ordem publica, sobretudoem virtude das ameagas de violéncia por

parte dos manifestantes.

253. Em contextos coletivos, entende-se que o direito a liberdade de pensamento
e expressdo se alinha ao regime juridico do direito de reunido, o qual, conforme ja
comentado, deve ser exercido de forma pacifica. Foi justamente esta nogdo que pautou a
devida atuacéo das forcas policiais no presente caso.

254, Acerca dodireito a liberdade de associagdo, o artigo 16 da CADH preceitua
que “todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer outra natureza”. Esta honoravel Corte ja ressaltou se tratar “do direito
fundamental de agrupar-se para a realizacdo comum de um fim licito sem pressdes ou
intromissdes que possam alterar ou desnaturalizar sua finalidade38. Tampouco podem as
autoridades publicas limitar o exercicio do direito a livre associacdo: pelo contrério,
devem atuar para prevenir que tal liberdade seja infringida.®®

255. Ora, o estado brasileiro néo interferiu no exercicio do direito a liberdade de
associacdo deforma a desnaturalizd-lo, nem coibiu as supostas vitimas de se organizarem
como melhor Ihes aprouve para perseguir a finalidade que almejavam, qual seja,
manifestar-se livremente a favor da reforma agraria. As autoridades estatais apenas
exerceram seu dever de oficio de garantir que o protesto ocorresse da forma mais
socialmente ordenada possivel. De igual forma, ndo se atentou contra a associacdo das
supostas vitimas enquanto integrantes do MST, nem lhes foi direcionado tratamento
diferenciado por esta razéo.

256. O estado brasileiro agiu nos limites do autorizado pela Constituicdo Federal,

pela CADH e demais parametros interamericanos de protecao dos direitos humanos, com

87 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux v. Chile. Sentenca, 27 de agosto de 2020. Série C, n. 409, § 79.

38 Corte IDH. Caso Baena Ricardo e Outros v. Panama. Sentenca, 02 de fevereiro de 2001. Série C, n. 72,
§156.

39 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz v. Peru. Sentencga, 10 de julho de 2007. Série C,
n. 167, § 144,
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o intuito deviabilizar o exercicio pacifico dodireito ao protesto. Quaisquer restricdes que
tenham se materializado foram, portanto, legitimas e menos lesivas possiveis para 0s

manifestantes.

257. Neste sentido, o estado brasileiro solicita sejam consideradas improcedentes

as alegacOes de violacdes aos artigos 13, 15 e 16, em relacdo com os artigos 1.1. e 2 da
CADH.

IV.5. Da alegada violagdo ao direito a liberdade de circulagédo e residéncia (artigo
22, em relagdo com os artigos 1.1 e 2, da CADH)

258. Imputa-se ao estado brasileiro, ainda, suposta violacdo ao direito de

circulacéo e de residéncia.

259. A CADH assim dispde sobre referidos direitos, em seu artigo 22, litteris:

Artigo 22. Direito de circulagéo e de residéncia. 1. Toda pessoa que
se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular
nele e de nele residirem conformidade com as disposi¢des legais. 2.
Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive
do proprio. 3.0 exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser
restringido sendo em virtude de lei, na medida indispensavel, numa
sociedade democratica, para prevenir infragdes penaisou para proteger
a seguranca nacional,a segurangaou a ordem publicas, a moral ou a
saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O
exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse
publico. 5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual
for nacional, nem ser privado do direito de nele entrar. 6. O estrangeiro
que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta
Convencao s podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo
adotada de acordocoma lei. 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e
receber asilo em territério estrangeiro, em caso de persegui¢cdo por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo
com a legislacdo de cada Estado e com 0s convénios internacionais. 8.
Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro

pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade
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pessoal estejaemriscode violagdo por causada suaraga, nacionalidade,
religido, condigo social ou de suas opinides politicas. 9. E proibida a
expulsdo coletiva de estrangeiros.

260. Alegando que tal direito foi violado no caso em analise, a CIDH menciona,
em seu Relatdrio de Mérito 6/20, que

76. Os trabalhadores rurais tinham pleno direito a manifestar-se;
contudo, em conformidade com a informac&o disponivel, nem sequer

Ihes foi permitido chegar ao lugar onde pretendiam fazé-lo;

261. Os representantes dos beneficiarios, a seu turno, alegam que os “agentes de
policia teriam impedido a entrada dos manifestantes na cidade”, onde seria realizado o
protesto.

262. Nada obstante, tal ndo ocorreu como narrado pela parte denunciante.
Consoante consta do relatorio do IPM (anexo 1), ao tomar conhecimento, por meio da
imprensa, de que manifestantes de todo o estado se dirigiam a Curitiba de onibus,
supostamente com intuito de invadir prédios publicos — como noticiado nas prdprias
informacdes trazidas pelos peticionarios do Caso 12.727 junto a CIDH (anexo Il) —, 0s
policiais militares, no exercicio de munus pabico, se encaminharam ao local para revistar
os Onibus, apreendendo as foices, faces e demais armas que os manifestantes levavam
consigo. Determinaram, também que os manifestantes retornassem. Embora tenham
diligenciado em prol de uma negociacdo, iniciou-se entdo o confronto entre o0s
manifestantes e alguns policiais militares, culminando com a morte de Antonio Tavares
Pereira.

263. O estado brasileiro salienta, inicialmente, que ndo vislumbra, nos fatos
narrados, nenhum impedimento ao direito a circulacdo ou residéncia, o qual se
caracteriza, nos termos do artigo 22 da Conveng¢do Americana supratranscrito, pelo
“direito de circular [no territério de um Estado] e de nele residir em conformidade com
as disposigdes legais .

264. Independentemente do entendimento que se tenha a respeito da legalidade ou
ndo da acdo policial, ndo teve ela a intengdo de impedir o direito de circulagdo dos
manifestantes, uma vez que se acreditava estar diante de risco de invasdo de prédios
publicos. Assim, a acdo foi motivada pelo dever de proteger o patrimdnio publico, que a

Policia Militar acreditava estar ameacado. Sequer se pode alegar que houve restricdo do
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direito por vias ou meios indiretos, pois a a¢do da policia ndo teve como escopo obstar o
transito das pessoas.

265. No presente caso, segundo consta do Relatério do IPM, ndo houve
comunicacdo a autoridade competente acerca da manifestagdo, bem como se registrou a
apreensao de instrumentos de trabalho dos manifestantes, como foices, que poderiam,
eventualmente, vir a ser usadas como armas. Assim, a atuacdo dos manifestantes estava
em desconformidade com as normas que regem o direito de circulacdo e, por isso, ndo
estava amparada por esse direito.

266. Istoporque a propria Convengdo permite que, “para prevenir infragcdes penais
ou para proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a

saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas”, o direito de circulacao

pode ser restringido.

267. De fato, conforme o artigo 22.3 da Convencdo Americana, esse direito pode
ser restringido para proteger a seguranca ou a ordem publica. No presente caso, conforme
se explanou, a Policia Militar havia tido noticia de que os manifestantes planejavam
invadir prédios publicos. Aose depararem com a comitiva dos manifestantes, verificaram,
ademais, uma reagéo violenta e armada.

268. Isso posto, tratou-se de acdo policial que em nada se voltou a restringir o
direito de circulacdo e residéncia dos manifestantes, mas tdo somente movida pela
necessidade de prevenir, sob o amparo de decisdo judicial motivada, dano maior, seja a
sua integridade pessoal, seja ao patriménio publico.

269. Dessa forma, o estado brasileiro demonstra a inexisténcia de violagdo ao

direito previsto no artigo 22 da CADH.

IV.6. Da alegada violacédo ao direito a terra e a propriedade privada (artigo 21, em

relacdo com os artigos 1.1 e 2, da CADH)

270. No que tange a alegacdo acerca do direito a terra formulada pelos
representantes das vitimas, primeiramente, cabe demarcar o conteudo do direito a
propriedade privada, previsto no artigo 21 da CADH. Segundoesse artigo daConvencao,
toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens e a lei pode subordinar esse uso e
go0zo ao interesse social. Ainda, assegura a Convencao que nenhuma pessoa seja privada

de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagéo justa, por motivo de utilidade
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publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. Ademais, a
Convencao estabelece que a usura e outra forma de exploracdo humana sejam reprimidas

pela lei.

271. O artigo 21 citado reconhece que os bens pertencem a seu detentore que o
estado ndo pode priva-lo de seus bens, exceto com fundamento em uma finalidade social
estabelecida e expressamente justificada pelas leis e por meio do pagamento de
indenizacdo.*° Desse modo, verifica-se que o cerne do dispositivo convencional consiste
na preservacdo da propriedade privada em face do poder estatal, sem vincular a garantia
dodireito ao proposito do seu exercicio. Ainda, nota-se que a Convencao prové uma forte
formulacéo sobre o direito a propriedade privada, ao exigir a indenizacdo justa no caso
de privacdo da propriedade.*?

272. Conforme a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
particularmente nos Casos lvcher, Palamara Iribarne e Cinco Pensionistas, tem-se o
reconhecimento do direito das pessoas de usar e desfrutar seus proprios bens.*2 Nessa
linha, a propriedade é um conceito amplo que engloba, entre outros, 0 uso e gozo de bens,
definidos como bens materiais apropriaveis, bem como qualquer direito que possa fazer
parte do patrimonio de uma pessoa.*?

273. A jurisprudéncia da Corte IDH em relagdo a propriedade privada pode ser
divididaem duas dimensdes: a primeira diz respeito a propriedade indigena, que atribui
um alcance e conteddo caracteristicamente Gnicos ao artigo 21 daConvengdo Americana;
e a segunda que se refere a propriedade ndo indigena. A Corte emitiu varias sentencas
sobre direitos de propriedade ndo indigena demarcando diferentes aspectos: a) a definigéo

de propriedade e o conteudo do direito; b) o limite da propriedade e a possibilidade de

40 HERRERA, Carmen. El derecho de propiedad en el sistema interamericano de derechos humanos, ni
frivolo ni exclusivamente masculino. Imperativo para erradicar la pobreza y discriminacion de las mujeres.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22098.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

41 ANTKOWIAK, ThomasM.; GONZA, Alejandra. The American Convention on Human Rights.
Oxford: Oxford, 2017.

42 HERRERA, Carmen. El derecho de propiedad en el sistema interamericano de derechos humanos, ni
frivolo ni exclusivamente masculino. Imperativo para erradicar la pobreza y discriminacion de las mujeres.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22098.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

43 CORTE IDH. CASO PEROZO Y OTROS VS. VENEZUELA. SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE
2009.
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expropriagdo de bens; c) as formalidades e requisitos relativos a possibilidade de limitar

o direito a propriedade privada; d) propriedade e grupos ou individuos vulneraveis.*4

274, Quanto a amplitude do direito a propriedade privada, esse abarca além de
bens materiais apropridveis, as obras intelectuais, os direitos sobre as a¢bes de uma
sociedade andnima e os chamados direitos adquiridos. Assim, verifica-se que, nos termos
dajurisprudéncia da Corte IDH, ndo se encontraincluido o direito a terra, como pretende
0s representantes das vitimas.

275. No que tange ao limite da propriedade e & possibilidade de expropriagdo de
bens, a Corte IDH fixou, no Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs.
Venezuela, que a renovagdo da concessdo no canal de televisdo ‘“Radio Caracas
Television” (RCTV) ndo era um direito adquirido ja incorporado ao patriménio da
empresa.

276. No que concerne a limitagdo do direito a propriedade privada, a Corte IDH
assentou que se deve equilibrar os direitos individuais de propriedade com 0s interesses
sociais. A Corte distingue entre limitacdo e privacdo de direitos de propriedade, com base
nos seguintes critérios: “O direito de propriedade deve ser entendido no contexto de uma
sociedade democrética onde, para a prevaléncia do bem comum e dos direitos coletivos,
devem existir medidas proporcionais que garantam os direitos individuais”4®. Desse
modo, quanto a alegacdo dos representantes das vitimas no sentido de que o direto a
propriedade privada ndo € um direito absoluto e, por conseguinte, pode ser restringido em
razdo da funcdo social da propriedade, hd que se ressaltar o que a Convencao dispde a
esse respeito: “a lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.” O interesse
social apto a restringir o direito a propriedade deve estar previsto na lei, bem como deve
satisfazer um imperativo social, sendo insuficiente para demonstrar, por exemplo, que a
lei serve a um proposito Gtil ou oportuno. Aduz-se, ainda, que a restricdo deve ser
estreitamente ajustada a realizacdo de um objetivo legitimo e interferir o minimo possivel
no exercicio efetivo do direito a propriedade privada. Por fim, para ser compativel com a
Convencao, as restricdes devem ser justificadas de acordo com objetivos coletivos que,

pela sua importancia, prevalecem claramente sobre a necessidade de pleno gozo dodireito

44 BASCUNAN, Sergio Fuenzalida. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el derecho a la propiedad, ¢concepcidn liberal o republicana? Estudios
constitucionales vol.18 no.1 Santiago 2020.

45 CORTE IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de marzo de 2011.
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restrito.*® Outrossim, importa registrar que o estado brasileiro, em consonancia com o
comando extraido da obrigacdo de garantir os direitos humanos estabelecidos na
Convengdo, incorporou a ordem juridica patria a possibilidade de desapropriacdo por
interesse social, para fins de reforma agraria, nos termos do art. 184 da Constituicdo
Federal de 1988. Portanto, esse direito se encontra assegurado pelo estado brasileiro,
descabendo qualquer assertiva em sentido contrario.

277. Em relacdo a propriedade e grupos ou individuos vulneraveis, a Corte IDH
“considerou que se deve levar em consideracdo a condicdo socioecondmica e de

vulnerabilidade das vitimas, e o fato de que os danos causados a seus bens podem ter um

efeito e magnitude superiores aos que teriam ocorrido”.4’

278. Destaca-se que, quanto a propriedade indigena, a Corte assentou que 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais, que vivem de acordo com as tradi¢cdes ancestrais,
0 uUso e O aproveitamento das terras e recursos naturais constituem um meio de
subsisténcia material e espiritual, de acordo com a prépria cultura*®. Isso significa que os
povos indigenas e tradicionais guardam uma relacdo singular com a terra, porquanto
consiste no meio de expressdo da sua cultura e valores. Nesse sentido, importante
enfatizar que o direito dos povos indigenas e comunidades tradicionais a propriedade
apresenta caracteristicas particulares e ndo passiveis de serem amplamente
compartilhadas, ou seja, a terra, objeto da propriedade, é a base ndo s6 de sua subsisténcia

econdmica, mas também a fonte de sua identidade espiritual, cultural e social.*®

279. Particularmente, quanto ao direito a terra, sublinha-se que, sob a Otica
juridica, “o direito a terra tende a se enquadrar as categorias de leis de terra, contratos de
posse de terra ou regulamentos de planejamento, mas raramente estdo associados aos

direitos humanos™°. No plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos, nenhum

46 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparacionesy Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005.

47 BASCUNAN, Sergio Fuenzalida.La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el derecho a la propiedad, ¢concepcién liberal o republicana? Estudios constitucionalesvol.18 no.1
Santiago 2020.

48 HERRERA, Carmen. El derecho de propiedad en el sistema interamericano de derechos humanos, ni
frivolo ni exclusivamente masculino. Imperativo para erradicar la pobreza y discriminacion de las mujeres.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/a22098.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

49 GILBERT, Jérémie. Derecho a la tierra como derecho humano: argumentosa favorde un derecho
especifico a la tierra. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32491-1.pdf. Acesso em: 8 set.
2021.

50 [bidem.
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tratado ou declaracdo se refere especificamente ao direito humano a terra. Logo,
estritamente falando, ndo ha direito humano de terra no Direito Internacional dos Direitos
Humanos.>! Igualmente, salienta-se que ndo ha sob o abrigo da Convencédo o direito a
terra, nos termos amplos apontados pelos representantes das vitimas. Consoante a Corte
IDH, com fundamento no art. 21 da Convencao, extrai-se o direito a propriedade privada,
entendido como o uso e gozo de bens, definidos como bens materiais apropriaveis, bem
como qualquer direito que possa fazer parte do patriménio de uma pessoa®? e o direito a
propriedade comunal no caso das comunidades indigenas. Portanto, inexiste o direito
humano a terra do qual decorre o direito de todos os jurisdicionados do estado brasileiro

a uma propriedade rural.

280. Na moldura convencional do direito a propriedade extraida da jurisprudéncia
desta honoravel Corte, o direito a terra comunal diz respeito ao direito a propriedade dos
povos indigenas, que se alicerca em contextos especificos nos quais esse direito se articula
com questdes culturais e outros aspectos vitais detais povos. No presente caso, a despeito
de reconhecer a importancia dos movimentos sociais reivindicatorios de direitos, as
motivacBes subjacentes a assuncdo do direito a terra dos povos indigenas ndo estdo
presentes no caso dos movimentos sociais. Em consequéncia, ndo se verifica a presenca
do direito a propriedade comunal dos membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais

sem Terra.

281. Conforme explanado, ndo ha violacdo ao artigo 21 da Convencao no presente
caso, enquanto “violacdo ao direito de acesso a terra e pelos retrocessos na politica publica
de reforma agraria”. A violagdo de um direito humano pelo estado pressupde que haja
uma conduta, acdo ou omissdo, atribuivel ao estado e 0 nexo entre essa conduta e a
obrigagédo estatal decorrente do direito previsto no tratado interamericano de direitos
humanos. No presente caso, ndo ha conduta descrita atribuivel ao estado brasileiro que
caracteriza aviolagdo dodireito & propriedade privada dasvitimas. Embora a Corte tenha
estabelecido uma concepcdo ampla do direito a propriedade privada, que inclui todos os
bens modveis e imoveis, elementos tangiveis e intangiveis e qualquer outro objeto

imaterial de valor, a sua amplitude ndo abarca o direito a terra.

282. Ainda, quanto a alegacdo de que o direito a propriedade privada ndo é

absoluto, impende salientar que, consoante a jurisprudéncia da Corte IDH, a analise da

51 bidem.
52 CORTE IDH. CASO PEROZO Y OTROS VS. VENEZUELA. SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE
2009.
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funcéo social da propriedade permeia o enfrentamento da questéo da propriedade, como
um interesse estritamente individual que externamente pode ser restringido devido a
determinados interesses sociais. Essa analise, ou seja, 0 exame do conflito entre o direito
a propriedade privada de detentores da titularidade de propriedades rurais no Brasil e 0
interesse social alegado pelos representantes das vitimas, ndo se revela descrita em termos
faticos no presente caso. Desse modo, ndo se verifica amparo convencional para se tratar
dalimitacdo dodireito & propriedade privada neste caso.

283. Aduz-se, ademais, que o0 presente caso diz respeito aos fatosatinentes a morte
do sr. Antbnio Tavares Pereira, ocorrida em 2 de maio de 2000, no municipio de Campo

Largo, por conseguinte, ndo se verifica conduta estatal no presente caso que caracterize a
violagdo ao direito a propriedade privada constante do art. 21 da Convencéo.

IV.6.1. Das alegacdes atinentes a reforma agraria no Brasil

284. A Politica de Reforma Agraria € o conjunto de medidas conduzidas pelo
Poder Publico a fim de promover a distribuicdo de terras entre trabalhadores rurais,
atendendo aos principios de justica social e do aumento da produtividade, conforme
disposto na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispGe sobre o Estatuto da
Terra.

285. Para o estado brasileiro, a reforma agraria, além de promover cidadania,
proporciona a desconcentracdo e a democratizagdo da estrutura fundiaria e gera renda no
campo. Desse modo, a reforma agraria favorece: (a) a producéo de alimentos basicos; (b)
o combate a fome e & pobreza; (c) a promocdo da cidadania e da justi¢a social; (d) a
interiorizacdo dos servicos publicos basicos; (e) a reducdo damigracdo campo-cidade; (f)
a diversificacdo do comeércio e dos servigos no meio rural.

286. No final dos anos cinquenta, a partir do processo de industrializacdo do pais,
a questdo fundiaria comecou a ser debatida pela sociedade brasileira. Surgiram no
Nordeste as Ligas Camponesas e, em 1962, o Poder Executivo Federal criou a
Superintendéncia de Reforma Agréaria (Supra), primeiro 6rgdo publico a tratar do tema.
Com a edicdo do Estatuto da Terra, em 1964, foram estabelecidos o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda), em
substituicdo a Supra. No ano de 1966, o Decreto n° 59.456 de 4 de novembro de 1966,

instituiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, e, em 1970, o Decreto-Lei n°
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1.110, de em 9 de julho de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (Incra), resultado dafusdodo IBRA e 0 INDA. Desde entdo, o Incra é incumbido

de executar acbes que asseguram a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada a funcdo social.

287. O Incra faz-se presente em todo o pais por meio de 29 superintendéncias
regionais, bem como conta com o envolvimento dos governos estaduais e municipais, aos
quais oferece instrumentos para fazer chegar aos beneficiarios da reforma agraria e
produtores rurais servicos capazes de auxilia-los a produzir e a permanecer no campo.
Como exemplo, ha as Unidades Municipais de Cadastramento, instaladas a partir de
convénios com 0s municipios.

288. Além dos assentamentos implantados pelo Incra, verifica-se a sua atuagéo em
prol do reconhecimento de projetos estaduais e de areas criadas por outras instituicoes,
como as de reassentamento de barragens, unidades de conservacdo de uso sustentavel e
territérios quilombolas, para assegurar 0 acesso de quem vive nesses locais a algumas
politicas de reforma agraria.

2809. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
foram 1.348.484 familias assentadas ou reconhecidas desde o inicio do Programa
Nacional de Reforma Agraria, 966.168 familias vivem atualmente em assentamentos
criados ou reconhecidos pelo Incra, ha 9.427 assentamentos criados e reconhecidos e

87.536.902 hectares sdo a area total dos assentamentos criados ou reconhecid os.

IV.7. Daalegada violagdo ao direito a igualdade perante a lei (artigo 24, em relagéo
com os artigos 1.1 e 2, da CADH)

290. Conforme objetado acima, o artigo 24 da CADH foi incluida, indevida e
extemporaneamente, pelos representantes dos beneficiarios em seu EPAP, como mais

uma suposta violagdo cometida pelo estado brasileiro no contexto do evento ocorrido em
2 de maio de 2000, no Parana.

291. Ocorre que, mais uma vez, essa denuncia é improcedente, conclusdo que se
alcanca a partir daanalise do teor convencional do direito a igualdade perante a lei.

292. O artigo 24 goza da seguinte redacao no bojo da CADH:

Artigo 24. Igualdade perantea lei.
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Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,

sem discriminagéo, a igual protecdo da lei.

293. Para sustentar a suposta violacdo pelo estado, os representantes dos
beneficiarios argumentam que haveria “seletividade” na aplicagdo da lei, o que agravaria
a violéncia no campo em prejuizo dos trabalhadores rurais sem terra, que resultariam
desfavorecidos. Alegam que teria havido aplicacdo desigual do direito em face das
supostas vitimas devido ao fato de serem integrantes do MST. Ainda, afirmam que
haveria uma situagdo de discriminacdo estrutural socioecondmica transversal a presente

demanda.

294. Nada obstante, ndo é o que se verificou na pratica. Se o direito a igualdade
perante a lei consiste, tal como previsto no supratranscrito artigo 24, em igual protecéo
da lei, foi exatamente o que ocorreu.

295. Neste sentido, o estado vem demonstrar que trés momentos marcam, em
especial, a abrangéncia da protecdo legal na causa ora em questao.

296. Em primeiro momento, pelo fato de que o Poder Judiciario interno, ao ser
instado a se manifestar sobre a necessidade de aplicacdo de restricbes a atos dos
manifestantes que poderiam implicar em turbacdo, esbulho ou ameaga ao patriménio
publico, emitiu decisdo em que, expressamente, motivou sua decisdao, com base na lei, em
favor dosmanifestantes. Por oportuno, vale realizar nova transcrigéo detrecho dadeciséo,
in verbis:

(...) sem a pretensdo de manifestarmos qualquer pensamento
ideoldgico, é indiscutivel que vivemos num regime democratico e
dentro de um Estado de Direito. Por conseguinte, os direitos
fundamentais do cidaddo e das massas devem ser protegidos e
respeitados, eis quea Constituicdo Federal em seu artigo 5° capute seus
incisos I, 1V, VI, VIII, IX, assegura o direito a manifestacdo popular,
bem como ¢€ livre a expressdo do pensamento, litteris;

“art. 5.° Todos sdo iguais perante lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
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I1- ninguém serd obrigadoafazer ou deixar de fazer algumacoisa sendo
em virtude de lei;

(...)

IV- E livre a manifestaco do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(...)

V1-éinviolavel a liberdade consciéncia

VI1I- ninguém sera privado de direitos por motivo de ... convicgdo
filosoficaou politica, salvo se a salvo para invocar para eximir-se de
obrigacéo legal a todos imposta...;

(...)

IX- é livre a expresséo da atividade intelectual ... de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;”

Em plena comemoragdo dos 500 anos do descobrimento do Brasil, 0
periodo é de turbuléncias politicas e sociais, possibilitando o
surgimento de movimentossociaisdos maisvariados, 0s quais, emtese,
buscam a melhoria condicgGes de vidados cidadaos, como a dignidade
da pessoa humana, direito ao trabalho e direito a terra. Percebe-se
também a existéncia de um periodo até revolucionario, demonstrando a
grande insatisfacdo da populagdo para com os administradores
publicos.

Esses movimentos crescem e ganham expressdo, na medidaem que o
poder publico vem falhando em seu dever de assegurar melhores
condicdes de vida aos cidaddos. Aliés, o poder publico tem sido &gil no
cumprimento dos contratos econémicos leoninos a nivel internacional,
porém, o Estado ndo se esforca para fazer cumprir os contratos sociais
que mantém com o povo.

297. Mais adiante, em um segundo momento, quando verificado que o conflito
emergente do encontro entre policiais militares e manifestantes na BR-277 deixara
pessoas feridas, mais uma vez a lei se fez aplicar: no imediato dia seguinte aos fatos foi
iniciado procedimento investigativo para apuragdo dos fatos, como demonstrado acima
em secéo que cuidou daandlise dos artigos 8 e 25.

298. Como se ndo fora bastante, 0 mandamento de igualdade — seja ele originario
daredacdo do artigo 24 da CADH, seja do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira —,
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motiva as mais diversas iniciativas do estado em atencdo a causa agraria, as
reivindicacfes do MST e, em especifico, ao senhor Antbnio Tavares.

299. A comecar por monumento publico em homenagem a Ant6nio Tavares
Pereira — 0 Monumento Anténio Tavares Pereira. A obra foi projetada pelo artista e
arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer e instalada as margens da rodovia BR 277, no km
108, no municipio de Campo Largo, estado do Parand. Ademais, conforme sera
demonstrado mais adiante, desde o evento, cerca de 71 projetos de assentamento foram
criados e 5.497 familias foram assentadas. Dentre os projetos de assentamento criados
pela Superintendéncia Regional do Incra nos anos que se sucederam a morte de Anténio
Tavares, dois 0 homenagearam diretamente.

300. Outras iniciativas demonstram que o estado brasileiro busca equiparar e
compensar eventuais desvantagens vivenciadas pelos trabalhadores rurais, seja por sua
condicdo econdmica, seja pela dificuldade de acesso e regularizagdo da terra
propriamente — fatores de discrimen habeis a justificar medidas afirmativas em prol do
resgate da igualdade real.

301. Com isso, serdo relatados ainda nesta manifestacao os esfor¢os do estado para
efetivar a igualdade em matéria agréria, tais como: criacdo de varas agrarias para dirimir
conflitos fundiérios, com competéncia exclusiva para questdes agrarias; criacdo de
camara tematica do Ministério Puablico Federal e promotorias agrarias estaduais
especializadas na solugdo de conflitos fundiérios; criacdo de novas ouvidorias agrarias
estaduais; criacdo de delegacias especializadas em conflitos agrarios em nivel federal e
estadual, bem como de policia especializada; oitiva prévia do Ministério Publico, doIncra
e dos Institutosde Terra estaduais antes de os magistrados decidirem pedidosde liminares
em acgdes possessorias, além das solicitacdes dirigidas aos presidentes de Tribunais de
Justica; criacdo de Defensorias Publicas especializadas; criacdo do Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais (CNIR), com acorrelata obrigacdo de atualizacdo do cadastrosempre que
houver alteracdo nos imdveis rurais, promovido o georreferenciamento de acordo com o
Sistema Geodesico Brasileiro e o intercambio mensal de informacdes entre 0s servigos
de Registro de Imoveis e 0 Incra — integracdo cadastro-registro; dentre outras medidas

demonstradas mais adiante na se¢do que trata das reparacoes.

302. Isso posto, verifica-se que ndo apenas inexiste discriminagdo na aplicacdo da
lei em desfavor dos trabalhadores sem terrae de seus movimentos e reivindicages, como

ha diversas normas, mecanismos e iniciativas brasileiras que os privilegiam, na busca por
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garantir a igualdade real, deles e de todos, perante a lei. Ademais, cabe relembrar
entendimento desta honoravel Corte segundo o qual diferenca no tratamento entre
individuos € discriminatoria quando ndo possui uma justificativa objetiva e razoavel, ou
seja, quando ndo persegue uma finalidade legitima.>® Neste sentido, torna-se incompativel
com os principios da igualdade perante a lei e da ndo discriminacdo toda situacdao por
meio da qual se considere determinado grupo social como superior — destinatario de
privilégios — ou inferior — destinatario de trato hostil ou diferenciado em relagdo a outros

que ndo estejam incursos em tal situacédo.>

303. Seguindo essa ldgica, haveria tratamento discriminatério se as supostas

vitimas do presente caso fossem preteridas quando comparadas a outros grupos que
compdem a sociedade. Como se vera, ndo resta configurada essa alegada discriminacéo.

304. De inicio, cumpre distinguir os conteddos do artigo 1.1 e do artigo 24 da
CADH. O primeiro prevé a obrigagdo geral de respeitar e garantir direitos previstos na
CADH sem discriminagdo, ao passo que o segundo protege o direito a “igual proteg¢do da
lei” e proibe a discriminagdo de fato ou de direito ndo apenas quanto aos direitos
consagrados na CADH, mas no que respeita a todas as leis promulgadas pelo estado e sua
aplicacdo.®® Veja-se o texto dos dispositivos:

Artigo 1. Obrigag&o de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo social.
2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa € todo ser humano.
Artigo 24. Igualdade perantealei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,

sem discriminacdo, a igual protegéo da lei.

53 Corte IDH. Caso Norin Catriman e Outros (Dirigentes, membrose ativista do Povo Indigena Mapuche)
v. Chile. Sentenga,29de maio de 2014. Série C, n. 279, § 200

54 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e Outros v. Guatemala. Sentenca, 19 de novembro de 2015. Série C, n.
307,8173.

55 Corte IDH. Caso Atala Riffo e Criangasv. Chile. Sentencga, 24 de fevereiro de 2012. Série C, n. 239, §
82.
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305. Ciente do desenvolvimento jurisprudencial acerca da temética, o estado
brasileiro salienta que tampouco é possivel deduzir com clareza da argumentacdo dos
peticionarios se se esta diante de uma discussdo sobre igualdade e ndo discriminacdo a
luz do artigo 1.1 ou do artigo 24 da CADH. De toda forma, a defesa do estado relacionara

ambos os artigos.

306. Aduzem os peticionarios que o estado teria falhado no que concerne a
dimenséo positiva das suas obrigacfes convencionais: teria deixado de adotar as medidas
necessarias para garantir a igualdade das supostas vitimas, integrantes de um grupo que
seria socialmente discriminado, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).
307. A Corte IDH ja decidiu em outras oportunidades que pessoas em situacdo de
vulnerabilidade sdo titulares de especial protecdo por parte do estado. Nesse sentido,
configura-se a responsabilidade internacional nos casos em que, existindo discriminagéo
estrutural, o estado ndo adota medidas especificas para mitigar os efeitos de referida
condicéo de vulnerabilidade®®:
Isso significa que o direito a igualdade implica a obrigacdo de adotar
medidas para garantir que essa igualdade seja real e efetiva, ou seja, de
corrigir as desigualdades existentes, promover a inclusdo e a
participacao dos grupos historicamente marginalizados e garantir as
pessoas ou grupos em desvantagem o gozo efetivo de seus direitos; em

suma, oferecer as pessoas possibilidades concretas de ver realizada, em

seus préprios casos, a igualdade material.>’

308. A esse respeito, deve-se ressaltar que as circunstancias faticas do presente
caso se restringem ao episddio 2 de maio de 2000, ocasido em que as autoridades estatais
intervieram pontualmente na organiza¢do de um protesto para garantir a ordem publica.
Na&o héa substrato fatico que conduza a conclusdo de que as supostas vitimas do presente
caso teriam suportado interferéncia em seus direitos em virtude de situagdo de especial
vulnerabilidade. Ausente esse nexo causal, ndo ha que se cogitar a violagdo do direito a

igualdade e a ndo discriminag&o.

56 Corte IDH. Caso Trabalhadoresda Fazenda Brasil Verde v. Brasil. Sentenca, 20 de outubro de 2016.
Série C,n. 318,8 338

57 Corte IDH. Caso Empregadosda Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiaresv.
Brasil. Série C, n. 407, 8 199.
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309. Essa honoravel Corte também j& decidiu que deve adotar escrutinio estrito
“que incorpore elementos especialmente exigentes na analise” para avaliar supostas
violacGes ao direito a igualdade e a ndo discriminacao, principalmente quando o alegado
critério diferenciador corresponde a uma das categorias — ndo taxativas — dispostas no
artigo 1.1 da CADH, como grupos tradicionalmente marginalizados ou excluidos.>®
Justamente, as informacdes de que dispde esta honoravel Corte ndo possibilitariam detida

anélise.

310. Ainda, tem-se que o estado brasileiro tem cumprido a obrigagdo convencional
de assegurar a igualdade material a grupos vulneraveis, por meio daadog¢édo de uma série
de politicas publicas destinadas a igualdade no acesso a terra no Brasil, conforme
demonstrado acima. N&o restou configurado, portanto, qualquer tratamento
discriminatério em relacdo as supostas vitimas do presente caso, nem tiveram estas
qualquer afetacédo especial ao seu direito de protestar por serem integrantes do MST.

311. Ante a gama de instrumentos acima relatados e destinados a afirmacédo e
efetivacdo de direitos agrarios, 0 que se pode cogitar, isso sim, é da existéncia de
posicionamento afirmativo do estado em favor da igualdade.

312. Por essas razbes, 0 estado brasileiro solicita sejam consideradas

improcedentes as alegagdes de violagdo ao artigo 24, em relagdo com os artigos 1.1. e 2.

IV.8. Da alegada violacédo ao direito ao desenvolvimento progressivo (artigo 26, em

relacdo com os artigos 1.1 e 2, da CADH)

313. Embora a CIDH néo tenha indicado a violagdo ao artigo 26 da CADH no
Relat6rio de Mérito, nem na Notapor meio da qual submeteu o presente caso perante essa
honoravel Corte, ha mencdo a este artigo na pagina 18 do EPAP. Ainda que o0s
peticionarios ndo tenham adotado linha argumentativa a este respeito, o estado brasileiro

demonstrara as razdes pelas quais ndo ha que se falar em referida violacéo.

314, O artigo 26 da CADH dispGe sobre o dever dos estados de adotarem
providéncias em prol da efetividade progressiva dos direitos que “decorrem das normas
econbmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da

Organizagéo dos Estados Americanos (...) na medida dos recursos disponiveis”.

58 Corte IDH. Caso 1.V. v. Bolivia. Sentenca, 30 de novembro de 2016. Série C, n. 329, § 240-241.
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315. Sabe-se que a CADH ndo dispde de modo especifico sobre qualquer direito
econdmico, social, cultural ou ambiental. E no Protocolo Adicional & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador, ratificado pelo Brasil em 1996,

que tais direitos estdo definidos.

316. O Protocolo de San Salvador traz amplo rol de direitos sociais, econdmicos,
culturais, ambientais, compreendendo o direito ao meio ambiente sadio, o direito a
alimentagdo, o direito a educagdo, o direito aos beneficios da cultura, o direito a
constituicdo e protecdo da familia, o direito das criangas, o direito dos idosos e o direitos

dos portadores de necessidades especiais.

317. Conforme disciplina o Protocolo, constatada a violagdo de algum de seus
direitos, pode a CIDH, em regra, elaborar relatério sobre a situacdo, com posterior
encaminhamento a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos para que

uma decisdo politica seja adotada.

318. Além deste mecanismo politico, o artigo 19 do Protocolo prevé a
possibilidade de suscitar violagBes a dois artigos especificos por meio do mecanismo de

peticdes e casos:

6. Caso os direitos estabelecidos na alineaa do artigo 8, e no artigo 13,
foremviolados por agdo imputavel diretamente aum Estado Parte deste
Protocolo, essa situacdo poderia dar lugar, mediante participacdo da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de
peti¢des individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
Convencao Americanasobre Direitos Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos podera formular as o bservacoes e
recomendacdes que considerar pertinentes sobre a situagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecidos neste Protocolo
em todos ou em alguns dos Estados Partes, as quais poderaincluir no
Relatério Anual a AssembléiaGeral ou num relatério especial,

conforme considerar mais apropriado.
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3109. Extrai-se da leitura doartigo 19.6 do Protocolo que tdo somente violagdes aos
direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8 (liberdade sindical e livre associacéo
sindical) e no artigo 13 (direito a educagdo) daquele instrumento poderdo dar lugar a
aplicacdo do sistema de peticdes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
CADH.

320. Assim, tem-se que eventuais violagcdes aos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais reconhecidos no Protocolo de San Salvador, como regra, ndo se
submetem ao sistema de peticdes individuais, estando fora das competéncias da CIDH e
daCorte IDH.

321. Este entendimento bastante taxativo vigorou por décadasde funcionamento
do Sistema Interamericano, até que o artigo 26 da CADH se tornasse um canal para a
abertura da CIDH e da Corte IDH a justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais. Também os prdprios artigos da CADH serviram de base para o
desenvolvimento jurisprudencial sobre a matéria, por meio da justiciabilidade reflexa,
seguindo os principios da indivisibilidade e da indissociabilidade entre os direitos civis e

politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais.

322. A partir da sentenca do Caso Lagos del Campo v. Peru®®, ocasido em que a
Corte IDH reconheceu pela primeira vez uma violagdo direta do artigo 26 da CADH,
gama cada vez maior de direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais passou a ser

judicializada por meio de referido artigo.

323. Contudo, hd de se ressaltar que a interpretacdo do artigo 26 da CADH
constante dos julgados ndo € unanime no Tribunal. Merecem atencdo as ponderacGes
apresentadas pelo excelentissimo juiz Sierra Porto em seu voto parcialmente dissidente

na sentenca do Caso Lagos del Campo v. Peru:

15. Como se sefial6 anteriormente no es posible abordar los
debates sobre la competencia de la Corte Interamericana en
materia de DESC sin tener en cuenta al Protocolo de San
Salvador. La relevanciadel Protocolo radica en que es mediante
este tratado que los Estados de la regién tomaron la decision de

definir cuélesson los DESC que estan obligados a cumplir.

59 Corte IDH. Caso Lagos del Campo v. Peru. Sentenca, 31 de agosto de 2017. Série C, n. 340, § 154.
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Asimismo, establecieron de maneraclaray precisa el contenido de
dichos derechos.

16. No obstante lo anterior, los Estados tomaron la decision
soberana de restringir cuéles de los DESC consagradosen el
Protocolo podian ser objeto de supervision por medio del
mecanismo de peticiones individuales al estableceren el articulo
19.6 que:

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo

a) del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados por una

accién imputable directamente a un Estado parte del

presente Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante

la participacion de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicacion del sistema de
peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y
61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. (Subrayado fueradel texto)
17. Es asi como, mediante esta disposicion, los Estados
resolvieron limitar lacompetenciade la Comisiony de la Corte
para conocer de casos contenciosos que no se encuentren
relacionados con algunos derechossindicales y con el derecho
a la educacion.
18. Ahorabien, esta limitacion de competenciano debe entenderse
como contradictoria con lo dispuesto con el articulo 26 de la
Convencion Americana, si se tiene en cuenta que esta norma
expresa lavoluntad posteriory masespecificade los Estadossobre
la competencia de la Corte Interamericana sobre DESC. Tampoco
se debe leer la Convencion Americana de forma aislada sin
tener en cuenta su Protocolo, por cuanto son tratados
complementarios que deben ser leidos e interpretados de
manera conjunta.
En este sentido, las distintas propuestas de reforma al sistema
IDH que pretenden incluir la justiciabilidad de DESC hacen
evidente, que estamos ante una compresion de la
Convencion contraria a la voluntad de los Estados, a la
voluntad expresa de no hacer justiciables los DESC, salvo os
gue expresamente sefiala el articulo 19.6 del Protocolo.

90



483

19. Asimismo, es relevante sefialar que las obligaciones generadas
por el Protocolo a los Estados Parte son independientes al hecho
de que la Corte tenga competencia para declarar violaciones en el
marco de su funcion contenciosa. Simplemente para la vigilancia
de cumplimiento de estos derechos los Estados dispusieron otros
mecanismos,como lo sonlos establecidos en los demas incisos del
articulo 19 del Protocolo, tales como la posibilidad de formular
observaciones y recomendaciones sobre la situacion de los DESC
en el informe anual de la Comision Interamericana.

20. Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, estimo
inconcebible que una Sentencia que declara la vulneracion de
un DESC en el sistema interamericano, no haga referencia
alguna al Protocolo y sus alcances. Mas adelante me concentraré
en mostrar como esto representa una falencia argumentativa
importante, pero masalla de la técnica juridica que es exigible
a un Tribunal de la envergadurade la Corte IDH, la omision
de referirse al Protocolo demuestra la intension expresa de no
guerer encarar los problemas de competencia
y justiciabilidad que se generan por el mismo. En otras
palabras, pareciera que lo que se busca al no hacer referencia
algunaal Protocolo esel deseode negar suexistencia como tratado
complementario de la Convenciéon Americana, la voluntad de los
Estados que expresael mismoy los debates que se generan a partir
de sus disposiciones.

No obstante esta intencion, es claro que la validez y
obligatoriedad de una norma no puede depender de que sea
mencionada en una sentenciaen particular, es decir que, asi la
guieran omitir, esto no afecta en lo mas minimo su existencia

o fuerza vinculante?. (Grifou-se)

324, Em seu voto parcialmente dissidente na sentenca do Caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares v. Brasil, o mesmo
magistrado pontuou que a justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais mediante aplicacdo direta do artigo 26 da CADH apresenta duas falhas: (i) o
artigo 26 nao contém um catalogo de direitos, remetendo a Carta da Organizacdo dos

Estados Americanos, que tampouco contém um catélogo de “direitos claros e precisos
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que permita que deles se extraiam obrigagdes exigiveis dos Estados por meio do sistema
de petigdes individuais”; e (ii) o argumento utilizado na sentenca para justificar a
competéncia da Corte IDH “ignora que os Estados acordaram, no Protocolo de San
Salvador, que a competéncia da Corte para conhecer sobre violacdes dosDESC, por meio
do sistema de peticBes individuais, esta restrita a alguns aspectos do direito a liberdade

sindical ¢ do direito a educacao”.

325. Também o excelentissimo juiz Eduardo Vio Grossi, em seu Vvoto
parcialmente dissidente no mesmo caso, interpretou o artigo 26 da CADH a luz dos
métodos previstos na Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, relacionados a
boa-fé, ao teor literal dos termos do tratado, seu contexto, objeto e fim, e demonstrou que
“a Corte, diferentemente do exposto na Sentenca, carece de competéncia para conhecer,

ao amparo do disposto no artigo 26 da Convencao, das violagdes”.

326. Concluiu o magistrado que o efeito util do artigo 26 é que os estados partes
da Convencdo adotem providéncias com vistas a alcancar progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas da OEA, segundo 0S recursos
disponiveis.

327. Considerando que a justiciabilidade direta dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais ndo é unissona entre 0s membros desta honoravel Corte e que 0s
peticionarios do presente caso sequer indicaram os motivos pelos quais o artigo 26 da
CADH teriasido violado — 0 que obsta consideracfes mais precisas por parte do estado —
, requer-se nado seja declarada a responsabilidade internacional do estado brasileiro pela

violacdo de referido artigo.

328. Ademais, cumpre salientar que a Corte IDH j& decidiu que as obrigacdes de

realizacdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais requerem
a continua adocéo de acOes para a consecucao do pleno gozo de tais direitos:

146. De esta forma, la dimension progresiva de proteccion de los
DESCA, si bien reconoce una cierta gradualidad para su realizacion,
también incluye un sentido de progreso, que requiere la mejora efectiva
de las condiciones de goce y ejercicio de estos derechos, de forma tal
que se corrijan las desigualdades socialesy se facilite la inclusion de
grupos vulnerables. En esta logica, la obligacion de realizacion
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progresiva prohibe la inactividad del Estado en su tarea de implementar

acciones para lograr la proteccion integral de los derechos.®°

320. Conforme ressaltado ao longo da exposicao referente a ndo violagéo ao artigo
21 da CADH, o estado brasileiro tem atendido a este dever por meio da adocdo de
politicas publicas voltadas ao direito a moradia e ao acesso a terra. O artigo 26 da CADH
tem, portanto, sido devidamente implementado.

V. Reparac6es

V.1. Consideraces preliminares sobre as reparacdes autorizadas pela CADH

330. A obrigacdo geral do direito que determina que todo dano enseja a devida

reparacdo encontra-se expressa na CADH (artigo 63, 1):
Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencao, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o0 gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situac&o que haja configurado a violacdo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizacgdo justa a parte lesada. (grifo

N0SSo)

331. A redacdo da CADH é bastante clara ao afirmar que as medidas de reparacao
pressupdem decisdo da Corte IDH de que houve violagdo de direito ou liberdade
protegidos pela CADH. O conteudo declaratdrio dasentenca €, portanto, fundamento para
o capitulo condenatério do julgamento, em que a Corte IDH faz a determinacdo das
reparacdes cabiveis.

332. Entre as medidas cabiveis, a CADH é explicita ao afirmar que aquela a ser
primariamente buscada é a determinacdo ao prejudicado do gozo do direito violado. O
mandamento se dirige a situacdes de violacdo continuada dos direitos protegidos na
CADH. Nessas hipoteses, portanto, a sentenca deve condenar o estado a fazer cessar

imediatamente a violacdo. Tem-se aqui a chamada obrigacéo de cessacéo.

60 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e Outros v. Guatemala. Sentenga, 23 de agosto de 2018. Série C, n. 359,
§ 146.
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333. A (ltima parte do dispositivo é voltadaas repara¢fes propriamente ditas, ou
seja, as medidas cabiveis para compensar situacdes ja exauridas de violacdo de direitos
protegidos pela CADH. Deve a Corte IDH, segundo a dic¢do da Convencdo, determinar
em favor da vitima a “reparacdo das consequéncias da violacao” e o “pagamento de
indenizagdo justa”. Sendo certo que o pagamento de indeniza¢do pecunidria constitui
reparacdo de certas consequéncias da violagdo (danos morais ou materiais sofridos pela
vitima), deve-se compreendé-lo como espécie do conjunto de reparacdes possivelmente
fixadas pela Corte IDH no caso concreto, ao que a Convengao alude como “reparagdo das
consequéncias da violagdo”. A obrigag¢do de indenizacgdo constitui, portanto, espécie da
obrigacdo geral de reparacao.

334. ObrigacOGes de cessacdo e de reparacdo devem ser imputadas, portanto,
cumulativamente, como consequéncias obrigatérias do capitulo declaratério da sentenca
que reconhece a violacdo de direitos protegidos pela Convencdo, sendo a obrigacao de

indenizacdo uma das medidas de reparacdo possiveis.

335. No exercicio de sua competéncia, essa honoravel Corte tem desenvolvido

jurisprudéncia que traz alguns outros contornos da obrigacdo insculpida no artigo 63, 1,
da Convengao:

El articulo 63.1 de la Convencidn Americana acoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los
Estados. Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge la
responsabilidad internacional de éste, con el consecuente deber de
reparary hacer cesar las consecuencias de la violacién. La obligacion
de reparar se regula por el Derecho Internacional, y no puede ser
modificada o incumplida por el Estado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno.

La reparacidon del dafio ocasionado por la infraccion de una
obligacién internacional requiere, siempre que sea posible, la plena
restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible
cabe al tribunal internacional determinar una serie de medidas
para, ademas de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer

el pago de una indemnizacién como compensacién por los dafios
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ocasionados. Es necesario afiadir las medidas de caracter positivo que
el Estado debe adoptar para asegurar que no se repitan hechos lesivos

como los ocurridosen el presente caso.

Las reparaciones son medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado
en los planos material e inmaterial. No pueden implicar
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y
deben guardar relacioncon las violaciones declaradas en la Sentencia. 5
(grifo nosso)

336. Entre aqueles contornos da obrigacao internacional de reparacéo de violagdes
dedireitos humanos estéo, pois, segundoalguns julgamentos daCorte IDH:a) supremacia
do direito internacional sobre o direito interno dos estados para regular a medida da
reparacdo; b) primazia das medidas de reparacdo plena (restitutio in integrum),
idealmente com vistas ao restabelecimento da situacdo anterior (status quo ante);%? c)
reparacdo das consequéncias da violacdo, inclusive por meio de pagamento de
compensacdo pecuniaria por danos causados, caso ndo seja possivel a restituicdo da
situacdo anterior; d) adocdo de medidas de carater positivo para que ndo se repitam 0s
fatos lesivos (medidas de ndo repeticdo); e e) fixacdo de reparacGes relacionadas com as
violagBes reconhecidas na sentenca e proporcionais as violages e aos danos, para que
ndo haja enriquecimento ou empobrecimento das vitimas ou dos beneficiarios.

337. O estado brasileiro toma nota da jurisprudéncia desenvolvida até agora pela
Corte IDH e compreende que ela representa parte importante do incremento e da

efetividade das medidas de reparacdo devidas em razdo de violagbes a CADH e aos

61 CORTE IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentenca de 29 de novembro de 2006 (Mérito, Reparacdes e
Custas). Série C, n. 162, pp. 200-202

62 O Tribunal, ao longo dos anos, desenvolveu ainda uma tipologia da reparacéo integral, que incluiria: i)
restituicdo da vitima ao status quo ante (restabelecimento da liberdade, derrogacéo de leis, devolucao de
terras, demarcacdo de terrasindigenas, da restituicdo do emprego, etc); (ii) reabilitacao fisica e psicolégica
da vitima e, se foro caso, de seus familiares (tratamento médico ou psicoldgico); (iii) satisfacdo(moral)da
vitima - remédio ndo econdmico (realizagdo dos direitos a memoria,a verdade e a justica, reconhecimento
da responsabilidade estatal, apresentacéo de pedido oficial de desculpas, nomeacéao de obra pUblica em
homenagem as vitimas, programas para beneficiar uma comunidade, fornecimento de cursos, etc); (iv)
garantias de ndo repeti¢do (capacitacdo de funcionarios publicos e execugdo de politicas e de reformas
legislativas e regulamentares, capazes de ampliar o impacto coletivo das medidas de reparagéo); (v)
obrigacdo de investigar, processar e punir; e (vi) compensacao (pagamento de indenizacéo),em relagdo as
consequénciasecondmicase asnaoecondmicas.
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demais tratados sujeitos a jurisdicdo da Corte, especialmente porque o texto

convencional, por si s6, ndo oferece parametros suficientes para sua efetiva aplicacéo.

338. O Brasil aprecia de modo especial a orientacdo jurisprudencial que confere
primazia as chamadas medidas de restitutio in integrum sobre outras medidas
reparatdrias, especialmente sobre a determinacdo de pagamento de indenizacdo. Essa
postura da Corte IDH tem sido elogiada também por quem promove estudos comparados

com outros sistemas regionais de protecéo dos direitos humanos:

It has been suggested that the measures of satisfaction awarded by the
Inter-American Court have the role of humanizing reparations in
international human rights law, given that they go beyond a simple
order to pay some monetary compensation. Some judges from that
court have also warned against the danger of mercantilization of
reparations, in the sense of reducing their wide range to simple
indemnifications. Does the current European system encourage the
process of ‘monetizing’ international human rights law remedies in the
sense of focusing excessively on translating issues into a financial

framework as opposed to alternatives?%® (grifo nosso)

339. Ao longo dos altimos anos a Corte Europeia de Direitos Humanos tem cada
vez mais determinado em sentencas as medidas de restituicao integral. Tem-se de algum
modo uma mudanca na tradicional concepcdo europeia de que as sentencgas da Corte
deveriam se limitar a declarar a violacdo e condenar os estados a uma reparacdo
pecuniaria. Nesse contexto, a primazia das medidas de restituicdo integral sobre outras
medidas de reparacdo também tem sido reconhecida por aqueles que analisam sua
jurisprudéncia:
The Court has explained that, following a ruling in which it finds one
or more breaches of Convention rights, Article 46(1) requires
contracting statesto effectively put an end to the violations established
by the Court and fulfill restitutio in integrum. Restitutio in integrum is
the primary form of reparation that states parties to the ECHR must
provide. Its purpose is to re-establish as far as possible the situation

existingbefore thebreaches and to “take something from the wrongdoer

63 [CHIM, Octavian. Just satisfaction under the european convention on human rights. United Kingdom:
Cambridge University Press, 2015, p. 20.
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to which the victim is entitled and restore it to the victim.” When
practicable, restitutio in integrum is the preferred form of reparation: it
ends continuing violations and, more importantly, “corresponds to the

needs and desires of victims.”%*

340. Ao estado brasileiro, de fato, parece que a previsdo convencional de possivel
imputacédo de sancao indenizatoria em face da comprovada violacdo de direitos humanos
ndo deve ser a prima ratio dentre as medidas de reparacdo cabiveis, sob pena de se
promover indesejada “monetizagao” do sistema de peti¢cdes individuais insculpido na
CADH. Essa mesma preocupacdo, alids, deve guiar os tribunais internacionais em geral,
e a Corte IDH em particular, quando dafixacdo de montantes devidosa titulo de reparacédo

pecuniaria por danos materiais ou morais.

341. A preocupagdo de se determinar medidas de reparagdo relacionadas as
violacBes declaradas em sentenca e proporcionais aquelas violagfes e aos danos sofridos
também é resultado positivo dessa construcdo jurisprudencial. A fixacdo das medidas de
reparacdo por essa honoravel Corte deve sempre ter em consideracdo as possibilidades de
violagcbes mais ou menos graves, assim como o reconhecimento de danos de maior ou
menor proporc¢do, demodo que as reparacdes sejam fixadas a luz da gravidade daviolagdo
e da proporcdo do dano que o caso apresenta. E questdo de justica sobretudo para os
estados, que ndo devem ser sancionados de modo semelhante aqueles que promoveram
violagdes e danos mais graves.

342. E nesse sentido que a Corte IDH vem adequadamente desenvolvendo
jurisprudéncia que contempla diversas espécies de reparacdo, tais como medidas de
restituicao (libertacdo de vitimas ilegalmente detidas, protecdo de vitimas deslocadas para
que retornem ao local de origem e retorno de terras ancestrais a povos indigenas, por
exemplo); reabilitagdo (tratamento médico ou psicoldgico para as vitimas, por exemplo);
satisfacdo (atos publicos e cerimdnias de reconhecimento de responsabilidade pelo
Estado; publicacdo da sentenca; construgdo de monumentos; localizacdo dos restos
mortais das vitimas; investigacdo, persecucdo e punicdo, etc); além da compensacédo

pecunidria.

64 NIFOSI-SUTTON, Ingrid. The Power of the European court of human rights to order specific non-
monetary relief: a critical appraisal from a right to health perspective. Harvard Human Rights Journal,
2010, Vol. 23, p. 53.
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V. 2. Das medidas de satisfacéo
V.2.1. Publicacdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no

Caso Antonio Tavares Pereira vs. Brasil

343. Os representantes dos beneficiarios requerem, enquanto uma das formas de
reparacdo no presente caso, que seja feita “publicizagdo de relatério de mérito ou
sentenga” (grifo nosso).

344, Ocorre que, tal como ja arguido acima na se¢do referente a preclusao logica
da presente causa por publicacdo antecipada dos relatorios da CIDH, tem-se que o pedido
ja foi atendido, sobretudo pela alternatividade expressada pelo peticionario — que pede
que seja dada publicidade ao relatério de mérito da CIDH ou a sentenca da Corte.

345. De fato, tendo em conta que o Relatério de Mérito n. 06/20 ja foi publicado

no link http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/demandas.asp , entende-se que o pedido da

parte esta satisfeito, ndo carecendo de providéncias adicionais para implementacédo da
medida solicitada.

V.2.2. Reparagdo simbolica: do monumento publico em homenagem a Antonio
Tavares Pereira e de evento publico de reconhecimento da responsabilidade

internacional em relagéo as violagdes declaradas

346. Solicitam o0s representantes dos beneficiarios, ademais, medidas de
preservacao ao Monumento publico erigido em homenagem a Antdnio Tavares Pereira —
o chamado “Monumento Ant6nio Tavares Pereira”, projetado pelo artista e arquiteto
brasileiro Oscar Niemeyer e instalado as margens da rodovia BR 277, no km 108, no
Municipio de Campo Largo, estado do Parana.

347. O referido monumento situa-se em terreno particular, construido sob cessao
por comodato. Nesse contexto, os representantes dos beneficiarios alegam que haveria
risco de destruicdo da obra, visto que o comodante demonstrou interesse em rescindir o
contrato de comodato, indicando, segundo eles, que “o memorial deveria ser removido
do local em que esta instalado”.

348. Tal como informado pelo estado em julho deste ano, em sede de Medidas

Provisorias outorgadas pela nobre Corte no mesmo assunto, encontra-se em tramitacéo o
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Processo Administrativo n° 4177/2021 perante a prefeitura de Campo Largo,
instaurado em resposta a demanda de protecdo ao Monumento e voltado, com especial

atencdo, a tratar da eventual rescisdo do contrato de comodato supra referido.

349. O municipio de Campo Largo possui a firme intencdo em realizar o
tombamento, seguindo, no tempo razoavel para a performance do ato administrativo,
todosos trAmites legais necessarios. Para tanto, o Conselho Municipal de Politica Cultural

de Campo Largo expediu parecer favoravel a adocdo de tal sorte de medidas em protecdo
ao Monumento.

350. Cabe ressaltar que, desde o ano de 2016, iniciativas estatais tém sido adotadas
em prol do acautelamento do Monumento Antdnio Tavares Pereira. Assim € que, neste
mesmo ano o Centro de Apoio Operacional dasPromotorias de Justica, voltadoa Protecao
ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo, do Ministério Publico do Estado do
Parand (CAOP-MAHU), se reuniu com representantes do MST a fim de discutir sobre a
questdo. Na oportunidade, 0 MPPR esclareceu suas atribuicdes institucionais e orientou
que os integrantes do MST protocolassem pedido de tombamento a Secretaria de Estado
da Cultura do Parana (atual Secretaria da Comunicacdo Social e da Cultura). Com o
intuito de contribuir para a célere tramitacdo do pedido de tombamento, o CAOP-MAHU
também encaminhou, em 14 de junho de 2016, oficio a referida Secretaria, érgdo que
dispunha da prerrogativa de avaliar a protecdo do Monumento. O MPPR também
instaurou 0 Processo Administrativo n°® 0046.16.047577-1 para acompanhar a analise

do pedido de tombamento do Monumento.

351. Saliente-se que o tombamento é instrumento de reconhecimento e protecao
do patrimbnio cultural e se consubstancia por meio de rigoroso procedimento
administrativo perante a autoridade competente da respectiva esfera do Poder Executivo
(federal, estadual, distrital ou municipal). Trata-se de ato discricionario do Poder Publico
que demanda anélise de conveniéncia e oportunidade.

352. Na época, estava vigente no estado do Parana o Decreto n° 5.445/15, que
alterou o procedimento para exigir que toda decisdo de tombamento fosse previamente
aprovada pelo governador e pelo procurador-geral doestado. Neste sentido, o procurador-
geral do estado do Parana concluiu pela “auséncia de licitude, conveniéncia e/ou
oportunidade para autorizagdo de processo de tombamento do bem e/ou deflagragéo de

qualquer outro meio extraordinario de protecdo deste”. Assim o processo contendo o

pedido de tombamento foi arquivado em 19 de abril de 2017.
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353. Diante deste cenario e devido a perda de objeto, o CAOP-MAHU promoveu,
em 1° demarco de 2018 e mediante prévia notificacdo dosrepresentantes, o arquivamento
do Processo Administrativo n°0046.16.047577-1.

354. Importante ressaltar que o MPPR ajuizou a Acéo Civil Publica (ACP) n°
00447-28.2018.8.16.0004 em face do Decreto Estadual n® 5.445/15, por vislumbrar que
a exigéncia de autorizagdo por parte do governador do estado do Parané esvaziava o
potencial técnico daanalise de mérito dotombamento. Aludidodecreto foi revogado pelo
Decreto 5.682/2020 em virtude do julgamento da ACP, e o rito de apreciacdo de pedido
de tombamento foi restaurado.

355. Em virtude destes desdobramentos em &mbito estadual, a analise de
viabilidade do tombamento do Monumento Antonio Tavares Pereira se deslocou para a
esfera do municipio de Campo Largo.

356. A legislacdo municipal dispde sobre as medidas de salvaguarda de bens
culturais de importancia artistica e histérica para o municipio. Segundo o artigo 7° da Lei
Municipal n° 3.009/2018, o tombamento € um ato administrativo que declara a
singularidade e a excepcionalidade de um bem em razdo do seu valor cultural, historico,
paisagistico, cientifico, artistico, turistico, arquitetdnico ou ambiental, com instituicdo de
um regime juridico especial de propriedade como forma de garantir sua preservagdo e
conservacgdo. O processo de tombamento € realizado pelo Poder Executivo em conjunto
com o Conselho Municipal dePolitica Cultural e conta coma participagdo do proprietario
do bem.

357. Devido ao recebimento do pedido de tombamento do Monumento, datado de
12 de fevereiro de 2021, o municipio de Campo Largo deu inicio ao tramite do Processo
Administrativo n. 4177/2021. Em observancia a legislagdo, o municipio procedeu, em
25 de fevereiro de 2021, a notificacdo extrajudicial da empresa Postepar, a fim de que
esta comentasse sobre o tombamento. O artigo 10 da Lei n° 3.009/2018 estabelece que
esta manifestacdo € de suma importancia para que o Conselho Municipal de Politica
Cultural subsidie o 6rgdo municipal quanto a decisdo de tombamento.

358. Em resposta datadade 14 de marco de 2021 e pelas razdes externadas nas
notificagdes que informaram a intengéo de rescisdo do contrato de comodato, a empresa
Postepar solicitou seja julgada improcedente a solicitacdo de tombamento.

3509. Em 30 de abril de 2021, o Conselho Municipal de Politica Cultural de Campo

Largo emitiu parecer favoravel ao acolhimento do pedido de tombamento. Concluiu-se
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haver “latente valor cultural, historico e social” na solicitagdo, devendo o municipio
garantir os direitos previstos no Plano Municipal de Cultura (Lei n®3.280/2020). Referida
decisdo foi encaminhada ao Departamento de Cultura da Secretaria Municipal de
Educacdo, Esportes e Cultura, que o remeteu a Secretaria de Governo, ainda em 30 de
abril, para a adocdo de encaminhamentos. O processo esta em analise pelas instancias
decisorias da Prefeitura de Campo Largo.

360. Em 7 de junho de 2021, o MPPR, por meio do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos (CAOP-DH), enviou o
Oficio n°® 236/2021 ao Prefeito do Municipio de Campo Largo.

361. O CAOP-DH, mediante atuacdo do eixo Politica Agraria, monitora as
demandas relativas a regularizacdo fundiaria e a reforma agraria no estado do Parand,
bem como acompanha e adotamedidas cabiveis quandode violagdes dedireitos humanos

decorrentes de conflitos agrarios.

362. Por meio do supracitado Oficio, 0 MPPR enfatizou a relevancia em se

conservar o Monumento Antonio Tavares Pereira:

Vale dizer, o municipio de Campo Largo foi contemplado com
monumento de contetdo artistico internacionalmente reconhecido e
destacado, cuja preservacdo importa cumprir dever para com 0
patriménio cultural do Brasil e da humanidade. Ademais, trata-se da
valorizacao de importante referencial historico, memorial singular no
territdrio paranaense, pois é o Unico a homenagear os trabalhadores e
trabalhadoras rurais que, participando de manifestagéo pacifica, foram

vitimas de violacdes aos seus direitos fundamentais.

363. O CAOP-DH, antes mesmo da outorga das citadas medidas provisorias,
fez alusdo a tramitacdo do Caso Tavares Pereira e outros v. Brasil perante a Corte IDH,
instando as autoridades locais a considerarem que, em caso de responsabilizacdo
internacional do estado brasileiro, € cogente que se antecipem as medidas de reparacdo,
incluindo as garantias de ndo repeticdo e as medidas de satisfacdo. O MPPR solicitou ao
municipio de Campo Largo que avalie positivamente o processo declaratério de
tombamento do Monumento, “como modo de reparacdo simbdlica dos fatos ocorridos no
ano de 2000”.
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364. O estadobrasileiro também informa que, em 12 de julho de 2021, foi realizada
reunido virtual entre representantes da Advocacia-Geral daUnido, da Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
do CAOP-DH do MPPR e o prefeito do municipio de Campo Largo, Mauricio Rivabem,
acompanhado do procurador-geral do municipio, Tiago AlexandraVidal Tatara.

365. Na oportunidade, o prefeito e o procurador-geral do municipio manifestaram
interesse do municipio em declarar o tombamento do Monumento, estando pendentes de
andlise apenas alguns aspectos de ordem técnica. Inclusive, a Prefeitura encaminhou
notificacdo extrajudicial a empresa Postepar, provocando-a a cumprir as medidas
provisorias até a decisdo de mérito por parte desta honoravel Corte.

366. A Prefeitura de Campo Largo também compartilhou fotografias atualizadas
do Monumento Anténio Tavares Pereira, as quais atestam o atual estado de conservacao:
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367. As iniciativas relatadas nesta secdo, cabe frisar, foram anteriormente

reportadas a nobre Corte em relatorio estatal do més de julho deste ano no bojo das
Medidas Provisorias outorgadas no assunto, o qual se fez acompanhar dos respectivos
anexos comprobatorios.
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368. Diante do exposto, resta demonstrado que o estado brasileiro vem
implementando as acdes necessarias para a protecdo do Monumento Anténio Tavares

Pereira de forma perene, antes mesmo deste instrumento cautelar pela honoravel Corte.

3609. Ainda em se tratando de medidas de reparagdo simbolica, cabe também
destacar que, ap6s a Marcha Pela Reforma Agraria que, lamentavelmente, culminou na
morte do Sr. Antbnio Tavares Pereira, desde entdo 71 projetos de assentamento foram
criados e 5.497 familias foram assentadas. Dentre os projetos de assentamento criados
pela Superintendéncia Regional do INCRA nos anos que se sucederam ao assassinato de

Antonio Tavares Pereira, dois 0 homenagearam diretamente, conforme se verifica:

. - - v
SIPRA Cédigo Projeto de Proieto de As ———— Municipio Data de Familias
Assentamento ’ criagio assentadas
PRO387000 PA ANTONIO TAVARES PEREIRA QUERENCIA DO NORTE 14/09/2001 38
PA ANTONIO COMPANHEIRO SAO MIGUEL DO
"
PRO401000 TAVARES IGUACU 08/10/2002 82

Fonte: SIPRA - RELATORIO 277 - Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementaglio.

370. Por fim, no que tange ao evento publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional do estado, trata-se de pedido condicionado a efetiva
condenacdo do estado no presente caso, de maneira que se torna incabivel sua concessao,
dadas as razGes que ora demonstram a total improcedéncia da denudncia.

371. Isto posto, o estado brasileiro solicita que essa honoravel Corte considere
como cumpridas as medidas de preservacdo do Monumento Antdnio Tavares Pereira,
além de levar em consideracao as demais medidas estatais adotadas em preservacdo a sua
memoria. Ademais, demonstra que a determinacdo de medidas simbolico-satisfativas
adicionais seria, de um lado, despicienda, pois ja sdo espontaneamente implementadas

pelo estado, e, de outro, incabivel, face a improcedéncia da presente denuncia.

V.2.3. Do pedido de fornecimento de recursos para documentario sobre MST

372. A incluséo do MST como vitima do presente caso, nos termos como

expressado acima, nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, revela-se
descabida e ilegitima.
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373. Logo, tampouco é legitimo ampliar a demanda para abarcar interesses
inerentes a uma coletividade que ndo € parte legitima da demanda. A admissédo deste
Movimento na condigdo de sujeito de direitos de eventuais desdobramentos do presente
processo €, portanto, rechacada pelo Estado.

374. Assim, entende-se absolutamente impertinente a busca de extensdo da
demanda a pleitos inerentes ao MST, figurando este como terceiro desinteressado no

presente caso.

V.3. Das medidas de reabilitacdo: inadequacdo das medidas de reabilitacédo e

atencgdo a saude fisica e mental

375. A CIDH eos representantes dos beneficiarios solicitam que a honoravel Corte
IDH determine ao estado brasileiro a compensacdo de danos materiais e imateriais em
favor das supostas vitimas.

376. E certo que a medida de reabilitagdo é uma forma de reparagdo no Direito
Internacional dos Direitos Humanos tal qual a restituicdo, a compensacéo e a satisfacdo®°.
Tal medida envolve, comumente, a provisdo de tratamentos médico e psicolégico
adequados, bem como as medicacdes necessarias®®. Sob a perspectiva do SIDH, as

medidas de reabilitacdo envolvem o fornecimento de servicos de salde, legais e sociais. ¢’

377. A Corte IDH ja estabeleceu que a vitima deve ser consultada sobre o tipo de
tratamento a ser dispensado pelo estado, o qual deve ser individualizado, especializado,
integrado e gratuito. Conforme a jurisprudéncia da Corte IDH, como regra, o tratamento
da vitima ha que ser provido de forma ndo onerosa e por meio dos servi¢os publicos

proximos a residéncia da vitima®. No mesmo sentido, Antkowiak e Gonza asseveram

65 ANTKOWIAK, ThomasM.; GONZA, Alejandra. The American Convention on Human Rights. Oxford:
Oxford, 2017.

66 D'ARGENT, Pierre. International Law. Disponivel em: https://www.edx.org/course/international-law-0.
Acesso em: 19 jun. 2019

67 GAMBOA, Jorge F. Calderdn. La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: estandéres aplicables al nuevo paradigma mexicano. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf. Acesso em: 3 jul. 2019.

68 PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights. New
York: Cambridge, 2013.
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que o estado deve prover 0s servicos de saude mediante as instituicGes nacionais e de
forma gratuita para a vitima®®,

378. No que diz respeito a duracdo da medida de reabilitagcdo, a jurisprudéncia da
Corte IDH a determina como uma medida temporaria. Na maior parte dos casos, 0
tratamento deve ser provido pelo tempo que seja necessario ou por um determinad o prazo,
como, por exemplo, por quatro anos’®. Apenas em excepcionais situagdes, de gravidade
extrema, a Corte IDH estabeleceu que o tratamento deveria ser ofertado por todaa vida
davitima’t. Como se nota, a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, aregra geral é no sentido
de que deve ser estabelecido um prazo para o cumprimento da medida de reabilitacdo, o
que deve ser assentado em conformidade com a equipe multiprofissional destacada para
avaliar a condicdo de saude do beneficiario do tratamento.

379. Ao analisar o cumprimento por parte do estado colombiano, Diaz pontua,
ademais, que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte IDH e o Direito Internacional, o
dano causado as vitimas reconhecidas em caso perante o Sistema Interamericano é aquele
decorrente do evento vitimador e, “portanto, os efeitos de satde fisica e psicoldgica a
serem concedidos serdo apenas aqueles relacionados a esses eventos™’2.

380. Diante do pleito de concessdo de medidas de reabilitacdo, o estado esclarece
que, no Brasil, a proviséo de servicos desaude fisica e mental é dever do estado, conforme
estatuido nos artigos 6° e 196 da Constituicdo, que assenta que: “A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo dorisco dedoenca e deoutros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes

e Servigos para sua promogéo, protecdo e recuperacgao”.

69 D'ARGENT, Pierre. International Law. Disponivel em: https://www.edx.org/course/international-law-0.
Acesso em: 19 jun. 2019.

0 DIAZ, Daniel Ricardo Vargas. Cumplimiento de Medidas de Rehabilitacion ordenadasen sentencias de
la Corte Interamericanade Derechos Humanos porparte del Estado Colombiano. Bogota D.C. Colémbia.
n.41. Julho - Dezembro de 2014. p. 89-104.

1 BRUNO, Romina Cecilia. Las Medidasde Reparacion en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos: Alcances y Criterios para su Determinacién. Disponivel em:
http://sedici.unpl.edu.ar/bitstream/handle/10915/37558/Documento_completo_.pdf?sequence=3. Acesso
em: 3 jul. 2019.

2 DIAZ, Daniel Ricardo Vargas. Cumplimiento de Medidas de Rehabilitacion ordenadasen sentencias de
la Corte Interamericanade Derechos Humanos por parte del Estado Colombiano. Bogota D.C. Colombia.
n.41.Julho - Dezembro de 2014. p. 89-104.
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381. Dessa forma, o estado brasileiro constitucionalmente se obrigou a prover
acesso universal e igualitario a servicos de satide. Para tanto, foi criado o Sistema Unico
de Salde - SUS. O SUS, instituido pelo artigo 198 da Constituicdo Federal e regulado
pela Lei n° 8.080, de novembro de 1991, denominada de Lei Organica do SUS, possui
direcdo Unica, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgdos: no
ambito da Unido, pelo Ministério da Saude; no ambito dos estados e do Distrito Federal,
pela respectiva Secretaria de Salde ou érgao equivalente; e no &mbito dos municipios,
pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente.

382. O Brasil é o unico pais capitalista da América Latina que adotou sistema de
salide pUblico e de acesso universal, a partir de 198873, significando que todosos cidadéos
sdo titulares do direito ao acesso a bens e servicos de satde, sem nenhuma restricdo, 0s
quais sdo financiados por meio de tributos’. Com efeito, “pelo principio da
universalidade, todos os brasileiros tém direito aos servicos do SUS, e esse acesso
universal, em nenhuma circunstancia, pode ser restringido.””®

383. Assim, verifica-se que o estado brasileiro oferta para todos os cidadaos,
sem discriminacdo, atencdo a saude de forma integral, a qual abarca a atencao
primaria e a atencdo especializada e hospitalar. No Brasil, o direito & saude é um
comando constitucional para o estado, portanto, todas as pessoas que apresentam
demandas em saude sdo atendidas por servigos publicos e contam com atencdo em saude,
inclusive psiquiatrica e psicologica, medicamentos e cirurgias. Sendo assim,
considerando que os servicos de satde no Brasil sdo prestados pelo estado por meio do
SUS e sdo executados pelos entes federativos, Unido, Estados e Municipios, ¢é de se
reconhecer que o estado ja disponibiliza servicos de saude fisica e mental paras as

alegadas vitimas.

73 GIOVANELLA, Ligia et al. Universal health system and universal health coverage: assumptions and
strategies. Ciénc. saude coletiva vol.23 no.6 Rio de Janeiro June 2018.

74 GIOVANELLA, Ligia et al. Universal health system and universal health coverage: assumptions and
strategies. Ciénc. salde coletiva vol.23 no.6 Rio de Janeiro June 2018.

75 CONASS. Sistemas Unico de Saude. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1378 -sistema-unico-
saude-para-entender-a-gestao-do-sus-v-1-8&category_slug=colecao-entender-a-gestao-do-sus-
264&Itemid=965. Acesso em: 14 fev. 2020.
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384. Desse modo, independentemente de eventual provimento da honoréavel Corte
IDH, as alegadas vitimas no presente caso ja sdo titulares do direito constitucional
de buscar tais servicos e de ter suas demandas em saude atendidas. Com efeito, as
medidas de reabilitacdo enderecadas a estados que reconhecem o direito a saude e
fornecem servicos publicos de acesso universal ndo se revelam adequadas porquanto as
vitimas ja fazem jus, por disposicao de direito interno, a atencao a salde, gratuitamente,
conforme suas necessidades especificas e em local proximo a sua residéncia.

385. Observa-se, no ponto, que os representantes ndo formularam motivacéo para
que as alegadas vitimas ndo tenham buscado, ap6s a morte do senhor Antonio Tavares
Pereira, o tratamento ora solicitado pela ilustre CIDH no SUS, ou, se o fizeram, ndo ha
mencao no EPAP de que ndo foram atendidas, ndo tendo sido colacionadas provas nesse
sentido. Igualmente, ndo ha atividade probatéria no EPAP de que as alegadas vitimas
realizaram gastos com consultas, cirurgias, exames e/ou medicamentos motivados, em
relagdo de causalidade, com as alegadas violagdes de direitos humanos ora denunciadas.
386. Ademais, relevante observar que, durante o periodo de cumprimento das
recomendacdes da ilustre CIDH, em relagdo as possiveis medidas sobre questdes
referentes a salde recomendadas pela CIDH em seu relatério de mérito, tampouco se
vislumbra qualquer mencdo a necessidades especificas, seja dos familiares do senhor
Antdnio Tavares Pereira, seja das demais supostas vitimas nao identificadas. Assim,
questionavel a propria utilidade da medida solicitada pela CIDH.

387. Por todo o exposto, resta evidenciado que o estado, por meio do SUS, ja
oferece o tratamento fisico e mental pleiteado e, no contexto, ja se encontra a disposi¢cdo
das supostas vitimas os servicos de salde fisica e mental solicitados, dado o estado
brasileiro garantir a todos o direito & saude de todos, por meio do acesso universal ao
SUS.

388. Desta feita, compreende o estado serem inadequadasas medidas de reparacao
pleiteadas e solicita que essa Honoravel Corte rejeite os pedidos formulados pela Ilustre
CIDH e pelos representantes, abstendo-se de determinar medidas de reabilitacdo

consistentes em atencdo a saude fisica e mental.

V.4 Das medidas de ndo repeticdo: inadequacao face as medidas estatais ja adotadas

internamente
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3809. No que tange a medidas de ndo repeticédo solicitadas pelos representantes dos
beneficiarios, mais uma vez demonstra-se a inadequacdo do pedido dos representantes

dos beneficiarios, face as medidas estatais adotadas internamente.

V.4.1. Das medidas destinadas ao acesso seguro, equitativo e sustentavel a terra

390. Requerem as partes peticionarias que essa nobre Corte determine ao estado
brasileiro a adogdo de medidas em prol da Politica de Reforma Agraria. Nada obstante,
revelar-se-iam indcuas tais determinagdes, visto que o estado ja adota, de longa data,
medidas em prol da garantia do acesso seguro, equitativo e sustentavel a terra a todos.
391. O estado brasileiro compreende que a valia daterra ndo se resume ao aspecto
econdmico, englobando importante valor social, ambiental, cultural e até mesmo
espiritual e identitario para as comunidades tradicionais. O acesso a terra representa pré-
requisito a efetivacdo de uma miriade de direitos, como aqueles contidos na CADH,
sobretudo ao gozo de uma vida digna. Compreende, ademais, o papel do estado na
governanga da terra, na protecdo dos direitos individuais e coletivos e, ainda, na
realizacdo da funcdo social da terra.

392. Cabe entdo demonstrar, sob essa perspectiva, algumas das diversas iniciativas
que foram e vém sendo desenvolvidas no estado brasileiro demodo a viabilizar um acesso

seguro, equitativo e sustentavel a terra.

V.4.1. a) Da Reforma Agraria no Brasil: breves linhas historicas

393. A reforma agraria consiste no conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade’®,

394. Ha décadas o estado brasileiro tem promovido iniciativas em prol dessa

melhor distribuicdo de suas terras. Desde a década de 1990, no governo Fernando Collor

76 Vide: Estatutoda Terra,art. 1°, § 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem
a promovermelhor distribuicdo da terra, mediante modificacbesno regime de sua posse e uso, a fim de
atenderaos principios de justica social e ao aumento de produtividade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504compilada.htm
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de Mello (1991-1992), destaca-se 0 avango promovido na matéria com a edigdo da Lei
Federal 433/92, que inaugurou a possibilidade de obtencdo de terras produtivas para fins
de reforma agraria. O projeto de reforma na distribuicdo de terras no territorio brasileiro
seguiu com o governo Itamar Franco (1992-1994), quando se regulamentou o Capitulo
I11 da Constituicdo de 1988 atraves da Lei 8.629/1993 e da Lei Complementar 76/1993.
Esses novos marcos legais possibilitaram fortalecer a reforma agréria brasileira. De fato,
o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi o periodo que o Incra mais obteve
terras para fins de reforma agraria no Brasil todo e, bem assim, no Parana
especificamente, unidade federativa onde ocorridos os fatos ora em analise. E o que se

pode ver na tabela seguinte:

FIGURA 10 - QUANTIDADE DE DECRETOS DE DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS RURAIS EMITIDOS
NO ESTADO DO PARANA

Imoveis Decretados no Estado do Parana

m Quantidade por Ano

395. Importante observar que o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) foi marcado pela clara ampliacdo dos territorios de reforma agraria no
Parana. Destaca-se no periodo certa sinergia entre governo e movimentos sociais para
questdes que vao além da obtencdo de terras e assentamento de familias, com atencéo

especial para o desenvolvimento agrério.

396. Assim, em 1997, o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) lancou o
Programa de Reforma Agraria chamado de “Reforma Agraria — Compromisso de Todos”,
no qual, em conjunto com a Contage com o MST, foi redigido documento sobre a reforma

agraria com sete pontos de consenso, sendo dois de interesse ao presente tema. O primeiro
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refere-se a necessidade de uma politica de desenvolvimento rural de modo a integrar a
reforma agraria com o fortalecimento da agricultura familiar; o segundo é relacionado ao

desenvolvimento sustentavel dos assentamentos como condicdo imprescindivel para o
sucesso da reforma agraria.

397. Desde entdo, diversas outras iniciativas tém sido implementadas em prol do
acesso seguro, equitativo e sustentavel a terra no Brasil, conforme passamos a demonstrar

mais detalhadamente.

V.4.1.b) Do acesso a terra: programas e iniciativas estatais

398. O acesso a terra e a propriedade privada pode ser promovido por diferentes
formas de distribuicdo (ou redistribuicdo) de terras, mostrando-se eficaz a alternativa de
concessao de crédito fundiario, conferindo a agricultores com pouca ou nenhuma terra o
direito de comprar um imovel rural. Além da terra, os recursos financiados podem ser
utilizados na estruturacdo da propriedade e do projeto produtivo, na contratacdo de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (ATER), gerando oportunidade, autonomia e
fortalecimento da agricultura familiar, alicercado na melhoria da qualidade de vida,
geracdo de renda, reducdo da pobreza, seguranca alimentar e sucessdo no campo para 0s
agricultores familiares’”.

399. Os recursos para os financiamentos concedidos séo oriundos do Fundo de
Terras e da Reforma Agréaria. Esse mecanismo tem se desenvolvido, no Brasil, por meio
de politica publica de grande alcance, visando & distribuicdo de terras a pequenos
agricultores e agricultores familiares.

400. No Brasil, a experiéncia de implementacdo do modelo de financiamento
fundiério, ou mais conhecido como crédito fundiario, comecou na décadade 1990. No
inicio, contava com recursos externos fornecidos pelo Banco Mundial. Os resultados das
avaliagdes das primeiras iniciativas brasileiras ndo foram muito encorajadores. Mas ao
contrario de outros paises onde os resultados negativos iniciais levaram a retrocessos na
Reforma Agréaria Negociada, no Brasil o crédito fundiario ganhou, ao longo do tempo,

estatuto de programa publico.

7 Vide: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/credito
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401. O crédito fundiério foi inicialmente formulado enquanto medida de reforgo a

reforma agraria tradicional, direcionada a atender os pequenos agricultores.

402. Com a publicacdo da Lei Complementar n® 93 de 04 de fevereiro de 1998,
foi instituido o Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA)8 — destinado a financiar
programas de reordenacdo fundiaria e de assentamento rural, sendo constituido, dentre
outros, por dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido e em créditos adicionais;
além de dotagdes consignadas nos Orcamentos Gerais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A receita que compde o Fundo de Terras e da Reforma Agraria é usada
na compra de terras e na implantacdo de infraestrutura em assentamento rural promovido
pelo Governo Federal na forma desta Lei Complementar, por entidades publicas estaduais
e municipais e por cooperativas e associa¢des de assentados.

403. Apoiando-se no principio da descentralizacdo, o entdo conhecido Banco da
Terra recebeu fonte propria para apoio de seus financiamentos, com uma proposta de
execucdo apoiada em parceiros, tais como prefeituras, conselhos municipais de
desenvolvimento rural sustentavel, os sindicatos de trabalhadores rurais, as associagdes,

0s consorcios de municipios.

404, Assim, o Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF) traz em sua
historia de criacdo, a formulagdo de uma iniciativa eficaz em reforgo e complementacéo
as vias tradicionais de reforma agraria. Isso porque estimula os mercados locais,
empoderando seus beneficiarios com maior participacdo no processo de negociacdo e
escolha da terra e, com isto, mitigando conflitos fundiarios e potencializando a

distribuicdo de terras.

405. O fortalecimento desta politica de estimulo ao acesso a terra se destacou no
ano de 2003, quando o instrumento do crédito fundiario alcancou o status de Programa
de Governo, sendo estruturado com linhas de financiamento para compra de terra, de
forma a melhor atender o publico da agricultura familiar, sendo denominado tal como
hoje conhecido — PNCF. O Programa, direcionado a oferecer financiamentos de acordo
com a necessidade de cada comunidade ou associagdo para a compra direta de imoveis
rurais nao passiveis de desapropriacdo sob um modelo descentralizado de execucao,
fomenta a organizacdo das familias e as iniciativas de escolha e negociacdo dos imdveis

financiados.

78 Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp93.htm
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406. No ano de 2019 o PNCF Terra Brasil, a partir da aplicagdo dos recursos do
FTRA, atingiu, segundo o Sistema de Gestdo do Crédito Fundiario (SIGCF), o marco
de64 mil operagdes de financiamento, atendendo a mais de 143 mil familias de
trabalhadores rurais. O montante de operagdes proporcionou o financiamento de
aproximadamente 3,1 milhdes de hectares, com um investimento total de mais de 3,9
bilhdes de reais e atuando em mais de 2 mil municipios em todo o territorio brasileiro.
407. Em consonancia com a proposta do Programa de atuar nas areas de maior
incidéncia de pobreza rural, a regido Nordeste destaca-se no volume de agricultores
familiares atendidos, totalizando 48% dos beneficiarios e 67% da area adquirida (SIG-
CF, 2020).

408. A Carteira Ativa do Fundo de Terras e Reforma Agraria — FTRA ja abarca
mais de 48 mil beneficiarios, em 1.896 municipios com uma area financiada de 690 mil

hectares. Sendo vejamos o mapa ilustrativo desta realidade:

Carteira Ativa - Posicdao em Jan/2021

48,5 mil familia .
R$ 1,2 bilhes Area financiada (ha)
em saldo a receber o 690,4 mil

1.896 municipios

hectares

(] Umite Estadual
Limite Semiarido

Carteira ativa - Familias
até 50 (1639)

I 51 - 100 (187)

Il 101 - 200 (59)

Bl 201 ou + (11)

409. Oportuno destacar que o PNCF Terra Brasil pode ser acessado por

trabalhadores rurais ndo proprietarios de terraque comprovem, no minimo, cinco anos de

experiéncia na atividade agropecuéria e agricultores proprietarios de imoveis rurais cuja
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area seja insuficiente para gerar renda capaz de Ihe propiciar o proprio sustento e o de sua
familia.

410. Os contratos de financiamento do PNCF Terra Brasil sdo celebrados entre as
instituicOes financeiras e os beneficiarios por meio de instrumentos particulares com forca
de escritura publica. O imdvel permanece hipotecado a Unido até sua completa quitacao.
411. Podem-se financiar imdveis rurais com até quatro modulos fiscais,
infraestrutura basica e produtiva, assisténcia técnica, despesas com tributos, topografia,
georreferenciamento, e custas e emolumentos cartorarios relativos a aquisi¢do do imével.

412. Atualmente, o Programa conta com trés linhas de financiamento, com as
seguintes condicdes:

Linhas de Crédito Renda Patrimdnio Teto Juros | Bdnus Pagamento
Abrangéncia
Anual
= Até
R
PNCF - Social Nort!::g::a?rea Até 05% | oos
o2 RS RS 40 mil aa °

Demais Até Até

regides Até 2,5% 25 anos, com
R ) 1270
PNCF Mais . RS RS 80 mil RS aa 20% 36 m?se? de
SUDENE 45.245,30 158.358,54 carencia
Até
PNCF - S— Até 4%
Empreendedor** | ' CC° oS! R$ R$ 500 mil a.a .
244.324,60
413. Frisa-se, ademais, a execucdo descentralizada do PNFC Terra Brasil. Isto

porque o Programa é executado pelo Governo Federal em parceria com os estados,
Distrito Federal e municipios.

414. As familias beneficiadas pelo Programa séo as responsaveis pela escolha da
terra e pela negociagcéo do respectivo preco. Para isto, contam com uma rede de apoio
cadastrada, sendo todo o procedimento para a contratacao realizado nos proprios estados,
por meio das Unidades Estaduais (UTEs e UGES) e demais parceiros.

415. Os candidatos devem procurar uma entidade elaboradora de projeto de seu

municipio, credenciada no sistema de Certificacdo de Entidadese Técnicos — CET, ou
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devem entrar em contato com a UTE ou com a Superintendéncia Federal de Agricultura
(SFA) do seu estado.

416. O Programa, em execucdo desde 2003, possui estrutura e competéncias
previstos em norma. Assim é que partir do Decreto n.° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020,
que aprovou a nova Estrutura Regimental do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), foi criada a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SAF), a qual recebeu a competéncia de promover e coordenar a politica de crédito
fundiario, incluindo a gestdo do Fundo de Terras. Ainda, 0 ato estabeleceu a competéncia
para o Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario de promover a formalizacdo de
acordos ou convénios com os estados para a implementacdo do Programa Nacional de
Credito Fundiario, abaixo in verbis:

Art. 37. Ao Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario compete:

(...)

IV - promover aformalizacdo de acordos ou convénios comos Estados,
o Distrito Federal, os Municipios, as organizac¢des da sociedade civil,
o0s agentes financeiros e outras instituicdes, para a implementacéo do
crédito fundiério;

417. Comprometido com o continuo aprimoramento do PNFC, esse Programa
passou por uma reestruturacdo entre os anos 2019 e 2020, agregando-se lhe
aprimoramentos que visam a melhoria na eficiéncia das contratacGes das propostas de
financiamento e da regularizacdo dos contratos ja firmados, bem como a adequacéo as
recomendacdes oriundas dos 6rgdos de controle e o aperfeicoamento dos sistemas de
informacdo, de servicos de digitalizacdo do crédito fundiario no &mbito do Plano do

Digital do MAPA, monitoramento e avaliacéo.

418. Com isto, oportuno apresentar a proposta do novo fluxo de operacionalizacéo
do PNCF -Terra Brasil.
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Elaboradora de Projetos =) MAPA / SFA = O ‘

Cadastra Pedido de Crédito ANALISE ANALISE Recebea prop g
e Ovtes Crodito TERRABRASIL) ESTADUAL FEDERAL I via SIGICF l
pretendido 3 (UTE/SFA) (DECREDISFA) 3
L ] Verificacdo Prévia da elegitslidade | | mamomj
Procuraum (Interessado, imével, vendedor) Juridica
técnico ‘
| - = | 4
ad de acordo hecklist da do imovel
como ¢l h . e
Pablica o Visitas In P
Privadade Elabora o projeto técnico (SAT, SIB, | @ anélise juridica 3
ATER Pronaf) com faudo d ART propostaao
(Certificada— 3 Verificaa Agente | Andlise financeira eriscode crédito |
CET) Imévele o laudo
3 I Solicita o g do imoével I apresentado 3
3 '_!—‘ [ Elaborago do Instrumento ]
ologibilidade e CMOR para s
" ExtratoCNIS, imével
3 Entrega ao beneficiérioo
SNCR 5 Contrato/Escritura

up do MAPA Cartorio - registro do contrato e da
: Servicodigital Gov.br hipoteca [ |

IV.4.1. c) Das medidas destinadas ao adequado tratamento de dados no acesso a
terra
419. A fim de assegurar 0 acesso equitativo e sustentavel a terra, entende-se que,
ademais de programas voltados a (re)distribuicdo da terra em si, € necessario garantir o
adequado tratamento dos dados relacionados ao reconhecimento e regularizacdo daterra.
Com isto, permite-se maior transparéncia e a participacdo dasociedade quanto ao sistema
fundiério brasileiro, incluso pela submissdo ao controle publico.
420. A disponibilizagdo de informagdes quanto ao atual cenario de direitos
territoriais (incluindo direitos formais e informais), bem assim quanto aos procedimentos
destinados a formalizar direitos ainda ndo reconhecidos ou nao estabelecidos revelam-se,

portanto, cruciais, neste intento.

421. Para tanto, o estado brasileiro estabeleceu, através da Lei n. 10.267/2001, o
Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF)’®. Por meio deste Sistema, sdo efetuadas a
recepgdo, validagdo, organizacdo, regularizacdo e disponibilizacdo das informacdes
georreferenciadas de limites de imdveis rurais. Estes dados sdo obtidos por profissionais
do setor privado que alimentam diretamente o sistema, via online, e compartilhados com
organismos publicos, como o proprio Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), que adquire a informacg&o das &reas publicas e das parcelas ocupadas,
mas ainda néo regulares. Os dados instruirdo os processos de reconhecimento, tornando-
os mais rapidos, eficazes e fidveis. Neste processo, observam-se as normas definidas pelo

INCRA para identificar os limites e determinar as respectivas coordenadas de cada
veértice.

79 Vide: https://sigef.incra.qov.br/
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422. Quanto as ferramentas utilizadas para fins de ordenamento do territério, o
SIGEF é instrumento essencial na governanca fundiaria no Brasil. Visa a assegurar o
acesso legal a terra na titulacdo de ocupacbes de terras publicas (Assentamentos de
Reforma Agraria e parcelas em Terras Publicas Federais) e na composi¢cdo do quadro
fundiario nacional. A seguranca juridica interna é garantida pela fiabilidade dos dados
(precisdo posicional de0,5m, deacordo coma Lei 10.267/2001), o que permite identificar
potenciais sobreposicdes de propriedadese, por essa Via, inibir conflitos fundiarios.

423. Cabe mencionar, que a gestdo de dados se d&a sob o chamado Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que consiste em base comum de informacdes,
gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal, prod uzidae
compartilhada pelas diversas instituices publicas federais e estaduais produtoras e
usuarias de informacdes sobre o meio rural brasileiro.

424. A base comum do CNIR adota cédigo Unico, a ser estabelecido em ato
conjunto destes dois 6rgdos, para os imdveis rurais cadastrados de forma a permitir sua
identificacdo e o compartilhnamento das informagdes entre as instituigdes participantes.
425. Com isto, demonstra-se que o estado buscar aprimorar, cada vez mais, com

transparéncia, fiabilidade e justica, o acesso a terra no Brasil.

IV.4.1.d) Demais medidas destinadas a garantir acesso seguro, equitativo e

sustentavel a terra

426. Cabe informar, ainda, que o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
brasileiro tem sido aprimorado, como um todo, ao longo dos anos. Atualmente, foram
incluidos novos critérios no calculo das pontuaces utilizadas para classificar os
beneficiarios do Programa, estendendo a margem dos seus destinatarios.

4217. A selecdo das familias candidatas a integrarem o PNRA é feita por
assentamento, de acordo com a disponibilidade em &reas ou lotes da reforma agraria. O
processo comecga com a publicacdo do anincio publico no site do Instituto Nacional de
Reforma Agraria (Incra), convidando os interessados a registarem-se, o que pode ser feito
individualmente, indicando os proprietarios das terras e outros membros da unidade
familiar. Os passos seguintes sdo a aprovacao do registo pelo Incra e a classificacdo dos
candidatos. O processo termina com a aprovacdo das familias beneficiarias do

assentamento, com a publicacdo da Lista de Beneficiarios, publicada no site do Incra.
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Uma das principais alterac@es introduzidas pela nova legislacdo € a redistribuicdo dos
pontos e a inclusdo de novos critérios de pontuacdo para a classificacdo das familias.
Outros pontos importantes da legislacdo, consistem na avaliacdo periédica das condicdes
de continuidade por parte dos beneficiarios do Programa. Para certificar a permanéncia
das condigdes, a regularizagdo daocupacéo, a retomada da parcela e a titulagéo, o Incra
pode utilizar varios meios, entre eles a inspecdo local pelos técnicos do instituto; a
declaracdo do beneficiario ou ocupante da parcela; a utilizacdo de técnicas de
teledeteccdo, ou o cruzamento de dados dos sistemas do instituto com os de outros
organismos do Governo Federal, tais como a Receita Federal e 0o IBAMA.

428. E de notar que as familias beneficiarias do PNRA recebem o Contrato de
Concessdo de Uso - CCU - ou instrumento de titulacdo relativo a area destinada a
agricultura familiar. Isto garantird um acesso seguro e protegido a terra, através da
transferéncia provisoria da propriedade rural para o colono e, além disso, permitira o
acesso aos créditos oferecidos pelo Incra, e a outros programas do Governo Federal que
apoiam a agricultura familiar.

4209. Conforme Planilha de Despesas Empenhadas 2000 - 2021 (anexo XXYV),
comprova-se 0 montante de investimento realizado pelo Governo Brasileiro, do ano 2000
até a atualidade, nas mais diversas acdes relacionadas a Reforma Agréaria (Obtencéo de
Terras; Aplicacdo de Créditos; Investimentos de Infraestrutura; Pronera; Terra Sol;
Supervisdo Ocupacional, dentre outras).

430. E é nesse contexto de distribuicdo de terras que os familiares do sr. Antdnio
Tavares Pereira foram beneficiados com o processo de reforma agréria brasileiro.

431. Cabe contextualizar brevemente que, no estado do Parand, notadamente desde
0 segundo governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), avangou-se sobre as terras
improdutivas historicamente acumuladas, de tal forma a esgotar os imoveis com estas
caracteristicas. Neste mesmo contexto, proprietarios rurais apressaram-se em buscar
solucBes para os latifundios improdutivos, seja atraves de cultivo direto, arrendamento ou
venda.

432. Explica o Incra que foi neste contexto que aconteceu, em 2 de maio de 2000,
a Marcha Pela Reforma Agréria, ora sob andlise. Desde entdo, 71 projetos de
assentamento foram criados e 5.497 familias foram assentadas conforme demonstrado na
Nota 3.608, do setor especializado em Reforma e Desenvolvimento Agrario do Incra
(anexo XXVI).
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433. Segundo esclarecimento realizado pelo Instituto, alids, o senhor Antdnio
Tavares Pereira ndo era um “sem terra” propriamente, pois ja era assentado no Projeto de
Colonizagdo Ilhéus, no municipio de Canddi, onde era também presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais.

434, De fato, segundo registros dos 6rgaos competentes, Antonio Tavares Pereira
fora assentado com a familia no Projeto de Colonizagdo Ilhéus em 19 de novembro de
1984 e ali viveu até seu falecimento, em 2 de maio de 2000. Depois disso, a vilva, Maria
Sebastiana Barbosa Pereira, quis mudar-se com os filhos para Queréncia do Norte, onde
vivia sua familia originaria. Segundo consulta ao filho Jodo Paulo Barbosa Pereira, que
reside com a mae até hoje, houve um entendimento com o Incra para transferirem-se com
a familia para o Projeto de Assentamento Pontal do Tigre, o que ocorreu no ano de 2002.
Relatou também que como demorava para ser expedido o Contrato de Cessdo de Uso —
CCU, viajaram para Curitiba e foram muito bem recebidos no Incra e, rapidamente ent&o
foi expedido o CCU, que foi homologado em 8 de marco de 2004, como demonstra o

quadro a seguir:

Processo Projeto de . SIPRA Codigo fcidei Beneficiirio Data
administrative Assentamento Municiple Beneticidrio Be il F Lote Homologacho Dbisrvacio
MARLA
— ) ANTONIO
5'1030'00:?”* 2005 BCILHEUS CANDON | PRODOSOODOOO0NS SEESE.TS::A TAVARES 159/1171984 Transferido
PEREIRA
PEREIRA
MARLA — -
S4000.005469/2018- | PA PONTAL DO | QUEREMCIA o ggg | SEBASTIANA ) 228 | 0870372004 3 me“'ﬂ 5
0o TIGRE DO MORTE BARBOSA 533609, 2°W
PEREIRA :
Fonte: PFlanitha Monitoramento Geral vers3o 19 - até 20210716 [$502135)
435. Ante o exposto, demonstrou-se 0 engajamento do estado na adequacéo da

governanca da posse da terra aos padrfes interamericanos e internacionais, 0 que se
manifesta nas mais diversas frentes, contando com os mais diversos atores da estrutura
organizacional e funcional brasileira.

436. Com isso, conclui-se que as acOes efetivadas internamente quanto as politicas
publicas de governanca fundiaria estdo em total consonéancia com as normas de direitos
humanos; e, por outro lado, as medidas estatais ja adotadas internamente na promocéo do
direito de acesso a terra importam a total inadequac&o do pleito de instituicdo de medidas
de néo repeticdo, por esta nobre Corte, ao estado brasileiro, no que tange a tematica ora

retratada.
V. 4.2. Liberdade de expressdo no campo

437. No EPAP dos representantes dos beneficiarios verifica-se também pedidos
relacionadas a garantia da liberdade de expressdo e protesto, em especial no campo.
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438. Passa-se, entdo, a demonstrar as razdes pelas quais, mais uma vez, as medidas
de ndo repeticdo sdo inadequadas, prescindiveis e representariam desnecessaria
intervencdo em questdes internas.

439. Dentre seus pleitos, os representantes demandam uma reforma normativa em
matéria de liberdade de pensamento e expressdo, reunido e associacdo, a fim de adequa-
las aos parametros do Sistema Interamericano; que o estado reconhega a ocupacdo de
terras como uma modalidade legitima de exercicio do direito ao protesto, assim como
evite a criminalizagdo ou imposicdo de sangdes administrativas para situagOes de
blogueio de vias publicas; rejeicdo de qualquer proposta de alteracdo da Lei n°
13.260/2016 (Lei Antiterrorismo), com destaque para aquelas que tenham como objetivo
ou consequéncia: i) a ampliacdo do rol de atos materiais considerados terroristas ou de
circunstancias que, caso preenchidas, tornem determinado ato terrorista; ii) 0 aumento
das penas previstas ou a instituicdo de novas agravantes e qualificadoras; iii) alteraces
na conceituacdo de terrorismo que tornem-na mais ampla e/ou imprecisa; iv) supressao
e/ou reducdo da salvaguarda a movimentos sociais e manifestantes; v) a insercdo da
motivacdo politica e ideoldgica; e, ainda, quanto a atuacdo das forcas de seguranga, que
0 estado brasileiro promova uma alteragdo da cultura institucional autoritaria e violenta
ainda existente nas forcas policiais, com diretrizes fixadas na formagéo desses agentes
voltadas a protecdo aos direitos humanos como pardmetro para atuacdo da atividade
policial.

V.4.2.a) Adequado tratamento normativo a liberdade de pensamento e expressao,
reunido e associacdo. Condicdes legitimas ao exercicio do direito ao protesto. Néo

criminalizagdo. Uso de bens publicos.

440. As manifestaces e protestos fazem parte da democracia brasileira,
compreendidas que sdo como conquistas humanas inarredaveis. Os direitos de reunido e
associacao, igualmente, encontram semelhante guarida, ja que intrinsecamente ligadas
aquelas.

441. Isso resta claro pela prépria manifestacdo do juiz que, em relagdo ao caso ora
analisado, ao julgar pedido de Interdito Proibitério em protecdo a bens publicos
eventualmente ameagados por manifestacdo popular, assim ponderou como pressuposto

basilar e “indiscutivel” a sua decisao (anexo V):
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(...) sem a pretensdo de manifestarmos qualquer pensamento
ideoldgico, € indiscutivel que vivemos num regime democratico e
dentro de um Estado de Direito. Por conseguinte, os direitos
fundamentais do cidadao e das massas devem ser protegidos e
respeitados, eis que a Constituicdo Federal em seu artigo 5° caput e
seus incisos 11, 1V, VI, V111, IX, assegura o direito a manifestacdo
popular, bem como é livre a expressao do pensamento (...) (grifou-
se)

442. Com efeito, tal como retratado no trecho da decisdo acima, a ordem juridica
brasileira contempla o direito das pessoas a manifestacdo e livre expressdo, reunido e
associacdo, a comegar por sua Constituicdo, onde se I&, notadamente:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - € livre amanifestacdo do pensamento, sendovedado o anonimato;
(...)

X - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientificae de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

()

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacéo, desde que néo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo parafinslicitos, vedadaa de

carater paramilitar;

443. Ademais, a CRFB ainda aprofunda o tema, garantindo status de norma
constitucional as seguintes disposicoes:
Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a

informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo sofrerdo

qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituic&o.

122



515

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituirembarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social, observado o dispostono art. 5°, 1V, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° E vedadatoda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica

e artistica.

444, Na legislagdo infraconstitucional, ademais, antes mesmo da previsao
constitucional, ja a Lei n.5.250, doano de 1967 89 jaregulava a liberdade de manifestacéo

do pensamento e de informacdo, in verbis:

Art . 1° E livre a manifestagdo do pensamento e a procura, 0
recebimento e a difusdo de informag6es ou idéias, por qualquer meio, e
sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos térmos da lei,
pelos abusos que cometer.

445, Nada obstante, em raz&o de Arguicdo de Preceito Fundamental (ADPF) 130,
a norma pré-constitucional foi considerada ndo recepcionada pela novel carta
constitucional. E isso em defesa do direito a manifestacdo em si. Sendo vejamos trecho
dadecisdo proferida na referida ADPF81:
[...] o art. 220 da Constituicdo veda qualquer cerceio ou restricdo a
concreta manifestacdo do pensamento (vedado o anonimato), bem
assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto a criacdo, a
expressdoeainformacao, sejaqual fora forma, o processo,ou o veiculo
[...]. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democratico e civilizado regime da livre e plenacirculacdo das ideias e
opiniGes.

446. Importante notar, ainda, a prevaléncia a liberdade de expresséo no bojo da Lei
12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres

para o uso da Internet no Brasil. A norma assim dispde:

80 Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/L5250compilado.htm
81 Vide: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411
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Art. 2° A disciplina do uso dainternet no Brasil tem como fundamento
0 respeito a liberdade de expressao, bem como:

(...)

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem 0s seguintes
principios:

| - garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e manifestacéo de
pensamento, nos termos da Constitui¢do Federal;

(...)

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo
nas comunicagfes € condicdo para o pleno exercicio do direito de
acesso a internet.

(...)

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir
a censura, o provedor de aplicacdes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetdo gerado
por terceiros se, apdés ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetdo apontado

como infringente, ressalvadas as disposicdes legais em contrario.

447, A jurisprudéncia patria, ademais, chancela, em mais um exemplo de controle
concentrado de constitucionalidade, realizado no ambito da ADPF 187, o direito a livre

manifestacdo, declarando, expressamente, que este precisa ser interpretado em harmonia
com as liberdades fundamentais de reunido e de expresséo, verbis:

"Marcha da Maconha". Manifestacdo legitima, por cidaddos da
Republica, de duas liberdades individuais revestidas de carater
fundamental: o direito de reunido (liberdade-meio) e o direito a livre
expressao do pensamento (liberdade-fim). (...) Vinculacdo de caréater
instrumental entre a liberdade de reunido e a liberdade de manifestagdo
do pensamento. (...) A liberdade de expressdo como um dos mais
preciosos privilégios dos cidaddos em uma republica fundada em bases
democraticas. O direito a livre manifestacdo do pensamento: nucleo de
que se irradiam os direitos de critica, de protesto, de discordancia e de
livre circulacdo de ideias. Abolicdo penal (abolitio criminis) de

determinadas condutas puniveis. Debate que nao se confunde com
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incitacdo a pratica de delito nem se identifica com apologia de fato
criminoso. Discussdo que deve ser realizada de forma racional, com
respeito entre interlocutores e sem possibilidade legitima de repressdo
estatal, ainda que as ideias propostas possam ser consideradas, pela
maioria, estranhas, insuportaveis, extravagantes, audaciosas ou
inaceitaveis. O sentido de alteridade do direito & livre expresséo e o
respeito as ideias que conflitem com o pensamento e os valores
dominantes no meio social. Carater ndo absoluto de referida liberdade
fundamental (CF, art. 5°, 1V, V e X; Convencdo Americana de Direitos
Humanos, art. 13, § 5°). A protecdo constitucional a liberdade de
pensamento como salvaguarda ndo apenas das ideias e propostas
prevalecentes no &mbito social, mas, sobretudo, como amparo eficiente
as posicoes que divergem, ainda que radicalmente, das concepcoes
predominantes em dado momento histérico-cultural, no &mbito das
formacGes sociais. O principio majoritario, que desempenhaimportante
papel no processo decisorio, ndo pode legitimar a supressao, a
frustracdo ou a aniquilagéo de direitos fundamentais, como o livre
exercicio do direito de reunido e a pratica legitima da liberdade de
expressao, sob pena de comprometimento da concepcdo material de
democracia constitucional. A fun¢do contramajoritaria da jurisdicéo
constitucional no Estado Democratico de Direito. Inadmissibilidade da
"proibicdo estatal do dissenso". Necessario respeito ao discurso
antagdnico no contexto da sociedade civil compreendida como espago
privilegiado que deve valorizar o conceito de "livre mercado de ideias".
O sentido da existéncia do free marketplace of ideas como elemento
fundamental e inerente ao regime democratico (AC 2.695 MC/RS, rel.
min. Celso de Mello). A importancia do contelido argumentativo do
discurso fundado em convicgdes divergentes. A livre circulacdo de
ideias como signo identificador das sociedades abertas, cuja natureza
nao se revela compativel coma repressdo ao dissenso e que estimula a
construcgdo deespacos de liberdade emobséquioao sentido democratico
que anima as instituicdes da Republica. As plurissignificacfes do art.
287 do CP: necessidade de interpretar esse preceito legal em harmonia
com as liberdades fundamentais de reunido, de expresséo e de peticéo.
Legitimidade da utilizacdo da técnica da interpretagdo conforme a

Constituicdonoscasos em que o ato estatal tenha contetido polissé mico.
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[ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-
2014.]

448. Quanto ao exercicio da liberdade de reunido, em especifico, o STF ainda
decidiu na Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade que eventuais inconvenientes
gerados pelo direito a liberdade de reunido “devem ser tolerados pelo Estado e pela
sociedade”, pois em contrario haveria uma inadmissivel “subordinando a realizacao de
reunido publica a discricionariedade administrativa, ja que todo e qualquer ato de

manifestacio publica pressupée algum grau de afetacdo a direitos de terceiros”.

Sené&o vejamos:

O exercicioda liberdade de reunido é essencial para a criacdo de um
ambiente democratico real que oportunize ao cidaddo desempenhar
adequadamente o seu papel de cointérprete da Constituicdo,
propiciando a criacdo de agendas sociais que poderiam passar ao largo
dos interesses politico-partidarios hegemonicos. A liberdade de reunido
alcanca o nivel de visibilidade desejado e comunicaa sua mensagem
quando da realizacdo de atos eventualmente inconvenientes para os
ndo-participantes do protesto, 0s quais, se razoaveis e ndo-violentos,
devem ser tolerados pelo Estado e pela sociedade. A posicio
privilegiada (preferred position) ocupada pelas liberdades
comunicativas no sistema juridico brasileiro demanda que eventuais
limitacbes devem estar em harmonia com outros valores
constitucionais, recebendo um dnus argumentativo qualificado. (..) A
vedagdo da pratica de qualquer ato que possa acarretar
perturbacdo a execucdo da atividade laboral pelos servidores e
pelas autoridades publicas, ao acesso ao servi¢o publico pela
populacdo em geral, ao transito de veiculos e de pessoas, bem como
degradacdo ou prejuizo ao meio ambiente, concede verdadeira
carta-branca paraa restricdo do uso do bem publico com base em
juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades,
subordinando a realizacao de reunido publica a discricionariedade
administrativa, ja que todo e qualquer ato de manifestacao publica
pressupde algum grau de afetagdo a direitos de terceiros. [ADI
5.852, rel. min. Dias Toffoli, rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 24-8-2020,
P, DJE de 26-11-2020.] (grifou-se)
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449, Como se V&, embora a codificacdo das diferentes situacfes concretas seja um
constante desafio ao legislador, face a multiplicidade e dinamicidade da vida em
sociedade, uma interpretacdo sistematica daordem juridica brasileiro permite ver que ndo
apenas ha normas que respaldam o direito a manifestacdo, a liberdade de expressdo e aos
direitos correlatos, como lhe sdo garantidas condicGes adequadas para seu exercicio,
tendo o mais alto tribunal do pais decidido que o exercicio de tais direitos devem ser
tolerados ndo apenas pela sociedade, como também pelo estado, desde que razoaveis e
ndo violentos. Com isso, verifica-se que ndo ha criminalizacdo dos protestos, tampouco
de uso de bens publicos para tais fins.

450. Na questdo agraria, aplica-se a mesma rationale. Afinal, como se demonstrou
em linhas acima, diversos instrumentos internos garantem uma igualdade ndo apenas
formal, mas também material, aos direitos correlatos a matéria, na busca por compensar
eventuais desvantagens vivenciadas pelos trabalhadores rurais, seja por sua condicéo

econbmica, seja pela dificuldade de acesso e regularizacdo daterra propriamente.

V.4.2.b) DaLei n°13.260/2016 — Lei Antiterrorismo

451. Quanto a legislacdo antiterrorismo no Brasil, notadamente a Lei n°
13.260/2016, trata-se de importante marco normativo daordem juridica brasileira.

452. A norma regulamenta o disposto no inciso XLIII doart. 5° da Constituigdo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢coes investigatérias e processuais
e reformulando o conceito de organizacéo terrorista.

453. Os representantes pleiteiam que o estado brasileiro seja condenado a nédo
modificar sua legislagdo interna, requerendo expressamente pela “rejei¢do de qualquer
proposta de alteragdo da Lein® 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo)”.

454, Ora, o Direito, por natureza, esta continuamente em adequacao a realidade
social, em relagdo reciproca, de interagdo muatua. E no meio social que “o direito surge e
desenvolve-se”®2, Engessar uma lei, sem ao menos esbocar uma causa ou violagdo
concreta que o justifique, &€ medida contraria a propria evolugdo da sociedade.

455, Neste sentido, ensina Paulo Nader:

82Introducédo a Ciéncia do Direito. 29. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1989.p. 23.
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As institui¢des juridicas sdo inventos humanos, que sofrem variagdes
no tempo e no espaco. Como processo de adaptagdo social, o direito
deve estar sempre se refazendo, em face da mobilidade social. A
necessidade de ordem, paz, seguranca, justica, que o direito visa a
atender, exige procedimentos sempre novos. Se o direito se envelhecer,
deixa de ser um processo de adaptacdo, pois passa a nao exercer a
funcéo para qual foi criado. N&o basta, portanto, o ser do direito na
sociedade, é indispensavel o ser atuante, o ser atualizado. Os processos
de adaptacdo devem-se renovar, pois somente assim o direito sera um

instrumento eficaz na garantia do equilibrio e harmonia social®?

456. E possivel que a chamada Lei Antiterrorismo néo precise de reparos, mas esta
ndo é uma resposta que possa ser assegurada na atualidade. A bem da sociedade.

457. Ademais, a lei foi editada justamente para salvaguardar valores caros a
coletividade brasileira, sobretudo a paz publica, a seguranca patrimonial e individual, bem
assim a incolumidade publica como um todo.

458. Nao ha que se cogitar de inten¢des ou distor¢cdes na sua aplicacdo, visto que
a intencdo do legislador foi justamente criar marco normativo em protecdo a sociedade.
Sua origem, alias, ndo poderia ser mais legitima: implementa mandado constitucional de
criminalizacdo previsto no art. 5 °, XLI1184 —sendo o artigo 5°, com um todo, dispositivo
dedicado aos direitos e garantias individuais e coletivos, previsao inserida no Titulo 1l da

CRFB, o qual se dedica, por sua vez, aos direitos e garantias fundamentais.

4509, Com isto, o estado brasileiro entende ser totalmente descabida a medida
solicitada, pugnando para que nédo seja admitido o pleito de sua concesséo.

V.4.2.c) Da capacitacdo das forcas de seguranca e da cultura institucional voltada a

protecdo e direitos humanos

8 Introdugdo ao estudo do Direito. 4. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1987.p. 23.d

84 CRFB. Art. 5° XLIIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentese drogasafins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita -los, se
omitirem;

128



521

460. Em termos de capacitacdo das forcas de seguranca em prol de uma cultura
institucional voltada a protecdo de direitos humanos, € inegavel que a demanda ja é

satisfeita pelas medidas vigentes sob a ordem juridica nacional.

461. Tem-se fortalecido nos dltimos anos a promocdo de politicas publicas

voltadas a coibir o uso indevido da forca.

462. O uso da forca em operagdes policiais é regulamentado no ordenamento
juridico brasileiro, justamente para moldar sua atuagdo conforme mandatos de
legitimidade e justica.

463. A Policia Federal adota 0 modelo de uso da forga estabelecido por sua

Academia Nacional de Policia em seus cursos de formagdo e capacitacdo, sendo objeto
de constantes aprimoramentos.

464. Cabe aqui citar a Portaria n. 6387/2016-DG/PF, de 27 de maio de 2016, que
regulamenta o uso da forca, cria as comissdes internas de controle e acompanhamento do
uso da forca no ambito da Policia Federal, e da outras providéncias. Referido ato
normativo dispde que o uso seletivo da forga obedecera aos principios da legalidade,
necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, moderacéo e conveniéncia, consistindo na
selecdo adequada dos niveis de forca pelo policial, em resposta ao nivel de resisténcia do
suspeito ou infrator a ser controlado.

465. Sobreleva ainda mencionar que a Lei 13.675/2018, que criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), cita, em seu artigo 6°, inciso XXI11, ser objetivo da PNSPDS
“priorizar politicas de redugio da letalidade violenta”. Por sua vez, o Sistema Unico de
Seguranga Publica - SUSP - devera planejar e executar as a¢des de seguranca publica em
todo o Brasil, com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades policiais. Conforme
a exposicdo de motivos do projeto de lei que culminou no referido diploma legal:
"Por fim, o Projeto de Lei trata da seguranca cidadd, que se traduz na
parceria dos Orgdos de seguranca com a comunidade na analise,
planejamento e controle das intervencgdes, atribuindo-se assim, um
papel fundamental a cidadania no funcionamento e controle das
organizacdes policiais.
A seguranca publica é um bem democratico, legitimamente desejado
por todos os setores sociais, um direito fundamental da cidadania,
obrigacéo constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de

nos. O Programa Nacional da Seguranc¢a Publica do Governo Federal

129



522

consideranecessariaa reforma das policias para torna-las instituicdes
eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construcdo dapaz.

Afirmar que o cidaddo é o destinatario dos servicos de seguranca
publica significa reconhecer que compete a policia trabalhar pelo
estabelecimento das relagdes pacificas entre os cidaddos respeitando as
diferengas de género,’ classe, idade, pensamento, crencas e etnia,
devendo criar a¢Oes de protecdo aos direitos dos diferentes. Com isso,
ndo se pretende a abdicagdo da forga, masseu uso - quando necessario

- de formaproporcional.”

466. Ademais, importa informar que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
— SENASP possui ampla atuacdo no fomento a capacitacdo dos profissionais de seguranca
plblica por meio de sua Rede EaD® contando, inclusive, com cursos voltados ao
"Aspectos Juridicos de Atuacdo Policial; "Atuacdo Policial Frente aos Grupos
Vulneraveis; "Violéncia, Criminalidade e Prevencdo"; "Filosofia dos Direitos Humanos
Aplicada a Atuacdo Policial"; "Policia Comunitéria"; e "Técnicas e Tecnologias Né&o

Letais de Atuacdo Policial.

467. Noutra frente, a SENASP exerceu grande ciclo de fomento e investimentos
aos orgaos de ouvidoria e corregedoria das policias estaduais nos anos de 2010 a 2013,
inclusive com o aporte de R$ 1.458.502,26 em convénios destinados exclusivamente ao
fortalecimento da atuacdo desses importantes 6rgdos de controle da atividade policial.
Neste mesmo sentido, a Secretaria Nacional investiu em pesquisas e publicacdes para o
fortalecimento da gestdo de ouvidorias e corregedorias dos 6érgdos policiais do Brasil:
"Manual de Procedimentos Operacionais para as Ouvidorias de Policia" — 2016;
"Panorama das Ouvidorias Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social" — 2013; e
"As Corregedorias dos Orgéos de Seguranca Pablica no Brasil" — 2013.

468. No ambito estadual da unidade federativa onde ocorrido o evento do dia 02
de maio de 2000, a Policia Militar do estado do Parana (PMPR) regulamenta o uso da
forca por 6rgédos policiais na busca por impedir que confrontos como o ocorrido tenham
resultado semelhante. Busca-se, com isto, advertir e instruir os policiais de modo a atuar

da forma mais pacifica possivel em atencédo aos direitos humanos de todos os envolvidos.

85 Vide: http://portal.ead.senasp.gov.br/home
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4609. De fato, 0 uso seletivo e diferenciado da for¢a encontra-se devidamente
regulamentado na PMPR por meio da Diretriz n°® 004/2015, a qual esta alinhada com a
legislacdo nacional e estadual sobre o tema, bem como com as recomendagdes
internacionais que orientam o uso da forca pela policia. Esta diretriz estabelece o0s
protocolos e principios que devem ser observados pelos policiais militares em situagdes
envolvendo manifestacdes e eventos publicos. A mesma diretriz instituiu na Corporagéo
a Comissao de Controle e Acompanhamento daLetalidadee de Uso daFor¢ca — CCALUF,
aqual deve emitir relatorios trimestrais sobre letalidade e uso daforca na PMPR e realizar
andlises de casos concretos quanto ao uso da forca, além de outras atribuicBes previstas
na diretriz. Ademais, foi editada também pela PMPR a Diretriz n°® 008/2015, que
estabelece normas sobre seguranca, instrucdo e emprego operacional de Instrumentos de
Menor Potencial Ofensivo (IMPO), também seguindo as normativas internacionais sobre
a matéria. Estas diretrizes sdo materia de instrucdo regular ao efetivo policial e também
nos cursos de formagéo e de capacitacdo continuada (anexo XXVII).

470. Isto posto, verifica-se que 0s 6rgdos de seguranca nacionais estdo adstritos,
sob o Estado Democrético de Direito, aos limites da ordem juridica brasileira, que fixa
rigorosos parametros a atuacdo policial legitima, restringindo o uso da forca a
excepcionais hipdteses delimitadas sob pardmetros da legalidade, necessidade,
razoabilidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia e, ainda, exigindo a sele¢éo
adequadados niveis de forca pelo policial, em resposta ao nivel deresisténcia do suspeito
ou infrator a ser controlado.

471. Em ambito estadual, a Escola Superior de Policia Civil (ESPC/DPC) também
promove capacitacdo de seus agentes em prol de uma cultura institucional voltada a
observancia de direitos humanos. A grade curricular de seus cursos de formagéo inclui a
disciplina de Direitos Humanos — disciplina, cabe frisar, que & fornecida a todas as
carreiras do 6rgdo — incluindo delegado, escrivdo, papiloscopista e investigador (anexo
XXIX).

472. Além do Curso de Formacéo, o tema de Direitos Humanos é constantemente
explorado em cursos e palestras ofertados pela ESPC/DPC, com participacdo de pessoas
de destaque no assunto. A tematica é abordada na Escola desde o ano de 1998, por meio
de projetos submetidos ao Egrégio Conselho da Policia Civil, sendo suas deliberacdes

publicadas em Diario Oficial do Estado do Parana.
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473. Além de compor a malha curricular de todos os cursos de formacdo das
carreiras da Policia Civil, a temética de Direitos Humanos também é ofertada em Cursos
de Extensdo. Ademais, a ESPC/DPC inclui anualmente em sua programag&o, cursos e
palestras voltados as minorias e comunidades vulneraveis, promovendo discussdes e
reflexdes entre Direitos Humanos e Seguranga Publica, preparando os policiais civis para
uma atuacdo dentro dos parametros legais com respeito aos principios constitucionais; ao
mesmo tempo em que envolve a sociedade como um todo na participagdo das questdes
de seguranga publica.

474, O quadro de docentes € composto por Mestres e Doutores na area, que sdo
participantes ativos nas discussdes referente ao tema e autores de livros e artigos
cientificos. Diversas palestras sdo fornecidas com foco em Direitos Humanos, cabendo
destacar, no ano de 2018, a ocorréncia do Projeto "Ciclo de Palestras Continuado:

Repensando os Direitos Humanos™.

475. Ademais, conforme ja mencionado em secdo anterior desta manifestacao, a
capacitacdo dos agentes policiais também ¢é feita no &mbito da Policia Militar do estado
do Parand (PMPR), cuja Academia Policial Militar do Guatupé — 6rgédo de ensino policial
da PMPR — fornece, em Cursos de Formacgdo de Oficiais e de Formagdo de Pragas,
tematicas sobre uso diferenciado daforca e controle de distarbios civis. Assim, o estado
faz juntar, em anexo a esta manifestacdo, uma série de iniciativas de capacitacdo do corpo
de policiais militares da PMPR, comprovando o empenho da instituicdo na qualificacdo
dos policiais segundo a 6tica do tema de Direitos Humanos e tematicas afins (anexo
XXVIII).

476. Além disso, a matéria de direitos humanos esta presente na formacéo e nos
cursos de capacitacdo no decorrer da carreira dos militares estaduais, estando presente
nos curriculos dos Cursos de Formagdo (Curso de Formacdo de Soldados e Curso de
Formacéo de Oficiais), dos Cursos de Aperfeicoamento (Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos e de Oficiais) e do Curso Superior de Policia (para oficiais superiores da
Corporagéo).

477. Cabe destacar, ainda, que regularmente a PMPR realiza Cursos de Controle
de Disturbios Civis (CCDC), na categoria pracas e oficiais. Nesses cursos sdo abordadas
a doutrina de emprego da forca, técnicas e outras medidas para garantir o direito de
manifestacdo de expressdo, garantindo ainda, acima detudo, o direito a vida. Em especial,

cumpre ressaltar que o uso seletivo e diferenciado da forca encontra-se devidamente
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regulamentado na PMPR por meio da Diretriz n°® 004/2015 e Diretriz n® 008/2015 —
diretrizes que sdo utilizadas na instrucdo regular ao efetivo policial e também nos cursos
de formacéo e de capacitacdo continuada (anexo XXVII).

478. Diante doexposto, o estado brasileiro entende possuir mecanismos adequados
para garantir o direito de liberdade de expressdo no campo, a0 mesmo tempo em que
dispde de estrutura institucional e humana adequadas a solucdo pacifica dos conflitos que

possam, eventualmente, emergir de protestos e manifestagoes.

V.4.3. Do Programa de Protegdo a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos

479. Os representantes dos beneficiarios solicitaram, na sec¢do 6.3.3 de seu EPAP,
que a honoravel Corte IDH determine ao estado brasileiro o fortalecimento do seu
mecanismo de protecdo aos defensores de direitos humanos, o Programa de Protecdo de
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), aprovando marco legal federal com atencao
ao conceito de defensores de direitos humanos estabelecido pela Declaracdo da ONU
sobre 0 tema. Ademais, solicitaram que o PPDDH esteja comprometido com a garantia
do direito a manifestacdo dos defensores em contexto de ameaca; e, ainda, que o estado
promova a capacitacdo das equipes de atendimento aos defensores. No mesmo sentido,
solicitaram ainda que o estado capacite e disponibilize profissionais da seguranga publica
para realizagcdo da protecdo de defensores atendidos pelo programa, sempre que esta
capacitacéo for pertinente para a realizacéo e efetividade das medidas protetivas.

480. N&o obstante, as normas, instituices e politicas publicas adequadas e
suficientes para a protecdo dos defensores de direitos humanos ja existem no &mbito do
Estado brasileiro, revestindo todo o conjunto de medidas solicitadas pela parte
demandante. Assim, eventual determinacdo, pela honoravel Corte IDH, quanto ao tema
seria despicienda a luz das medidas estatais j& adotadas quanto ao Programa de Prote¢do
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH).

481. O PPDDH encontra-se estruturado em solido marco normativo, e sua
estrutura e atribuices tém sido fortalecidas ao longo dos anos pelo estado brasileiro, em
consonancia com os principios, objetivos e direitos consagrados na Constituicdo da
Republica Federativado Brasil e na CADH.

482. O estado brasileiro dispde, desde 0 ano de 2007, de uma Politica Nacional de

Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — criada por meio do Decreto n°
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6044/200786. Essa Politica tem por finalidade principal estabelecer principios e diretrizes
de protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacdo ou
movimento social que promove, protege e defende os Direitos Humanos, e, em funcéo de
sua atuacdo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacdo de risco ou

vulnerabilidade.

483. O estado reconhece e engaja o relevante trabalho desempenhado pelas
defensoras e defensores de direitos humanos, cuja atuacéo é essencial para a construcao
de uma sociedade democratica e para a reafirmacdo do Estado de Direito no Brasil. Por
outro lado, compreende o dever que detém o estado em adotar medidas necessarias em
prol da protecdo dos direitos a vida, a integridade e a seguranca destes defensores e
defensoras. Para tanto, o estado brasileiro ja desenvolveu um estruturado programa

destinado a protecdo dos defensores de direitos humanos.

484. Atualmente, o Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 201987, prevé o Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
(PPDDH) e o Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores dos

Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no ambito do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

485. O PPDDH tem a finalidade de articular medidas para a protecdo de pessoas
que promovem e defendemdireitos humanos e que, em funcédo de sua atuacéo, encontram-
se em situacdo de ameaca, em conformidade com a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos. O PPDDH atua no atendimento e acompanhamento
dos casos em situacdo de risco e ameaga em todo territério nacional, conforme preveem
0 Decreto n° 9.937/2019 e o Decreto n° 6.044/2007. O Programa representa, pois, 0
compromisso do estado brasileiro de proteger aqueles que buscam a realizagdo dos
direitos humanos no pais.

486. O PPDDH figura como a principal politica de estado de protecdo a vida
daqueles que de alguma forma promovem ou lutam pela realizacdo dos direitos humanos
no territorio brasileiro. Com efeito, o PPDDH tem atuado no atendimento e no

acompanhamento dos casos de defensores de direitos humanos em situacdo de ameaca e
de risco em todo territério nacional, conforme previsto no Decreto n® 9.937/2019.

86 Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm
87 Vide: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/736040205/decreto-9937-19
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487. A metodologia de atendimento do PPDDH pressupde o encaminhamento da
demanda para inclusdo da pessoa em situacdo de ameaca, a qual deve preencher
determinados critérios para ser beneficiaria da protecdo, tais como: (a) voluntariedade na
inclusdo; (b) representar um coletivo e ser reconhecido como representante legitimo desse
coletivo; (c) a ameaca sofrida deve estar ligada as atividades do requerente enquanto
defensor de direitos humanos.

488. Outrossim, no ambito do PPDDH, as medidas protetivas sdo articuladas para
garantir que o defensor permaneca em seu local de atuacdo e compreendem: (a) visitas in
loco no local de atuacdo do defensor para analise preliminar do caso e da ameaca; (b)
realizacdo de audiéncias publicas de solucdo de conflitos; (c) divulgacao da atividade do
defensor e do PPDDH; (d) articulagdo com 6rgdos envolvidos na solucdo das ameagas;
acompanhamento das investigaces e denuncias; (€) monitoramento por meio de visitas
periddicas no local de atuacdo do defensor para verificar a permanéncia do risco e a
situacdo de ameaga; (d) retirada provisoria do defensor do seu local de atuacdo, em casos
excepcionais e emergenciais; () articulagdo com os 6rgdos de seguranca publica dos
Estados visando a protecéo policial em casos de grave risco.

489. Pelo carater eminentemente articulador e transversal do MMFDH, essas
medidas abrangem a articulacdo com ministérios, érgdos de seguranca publica, 6rgdos
do Sistema de Justica e outros 6rgaos e entidades de fiscalizacdo, de regularizacdo, de
titulagdo das terras, de investigacfes das ameagas e punicdo dos responsaveis.

490. O Programa tem por foco a articulacdo das medidas protetivas para garantir
que o defensor permaneca em seu local de atuagdo e exerca sua militdncia em seguranca.
Além davisitacdo regular do local de atuacdo do defensor para monitoramento do risco,
0 Programa também atua na articulagdo com os 6rgdos envolvidos na solugdo das
situacdes de ameacas, com as forcas de seguranca do estado, e no acompanhamento das
investigacoes e denlincias®®, entre outras medidas:

DAS MEDIDAS DE PROTECAO
Art. 13. Para a protecdo dos defensores de direitos humanos poderdo

ser adotadas as seguintes medidas, isolada ou cumulativamente, pelo

88 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/programa-de-protecao-aos-defensores-de-
direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-comemora-um-ano
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prazo de 2 (dois) anos, prorrogaveis por decisdo fundamentada do
Conselho Deliberativo do PPDDH:

| - realizacdo de visitasno local de atuacio dos defensores para analise
do caso e da situacdo de risco ou de eventual ameaca;

Il - realizagdo de audiéncias publicas, mesas de dialogo, reunides e
outras a¢des que possam contribuir para sanar ou diminuir oS riscos e
ameagas;

111 - articulacéo de acdes de visibilidade das atividades dos defensores
na promocdo, protecdo e defesa dos Direitos Humanos perante
sociedades empresarias e quaisquer dos poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, salvo quando tais medidas agravarem a
situacdo de risco ou ameaca do defensor;

IV - articulacdo de a¢Bes para adocdo de providéncias com quaisquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
visem a superacdo ou a diminuicdo das causas que possam gerar ou
agravar a ameaca;

V - articulagdo com outros 6rgaos e entidades de quaisquer das esferas
federativas, paraa execucgdo de politicas publicas, agdes ou programas
que possuam relagdo com a area de militincia do defensor na
perspectiva de reduzir o risco ou a superacdo daameaca;

VI - acompanhamento de inquéritos, dendncias e processos judiciais e
administrativos em que o defensor figure como parte e que tenha
relagdo com sua atuacao;

VII - monitoramento periédico da atuacdo do defensor para verificara

permanéncia do risco e da situacdo de ameagca;
VIII - solicitagdo de protegdo aos 6rgdos de seguranca publica, em caso

de grave ameaca; e

IX - acolhimento provisorio.s9

491. Os requisitos necessarios para inclusdo no Programa sdo os dispostos no
artigo 14 da Portaria n°® 300, de 3 de setembro de 2018 (anexo):

DO INGRESSO NO PPDDH

89 Artigo 13 da Portaria n° 300, de 3 de setembro de 2018.
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Art. 14. O procedimentode ingressono PPDDH obedecera as seguintes
fases:

I - encaminhamento do pedido, instruido com:

a) solicitacdo de incluséo, que deve ser feita por escrito, pelo proprio
requerente, por qualquer organizacdo da sociedade civil, individuo ou
grupo de individuos, 6rgéo publico, movimentos sociais ou outros;

b) identificacdo da pessoa ameacada, nome, nome social ou apelido,
municipio e estado em que a pessoa reside, meio de contato valido,
breve relato da situacdo que ensejou a ameaca e seu histérico na
promocé&o e defesa de direitos humanos;

c) comprovacdo de que o interessado atua ou tenha atuado com a
finalidade de promocéo ou defesa dos direitos humanos;

Il - anélise;

Il - apreciacdo do caso pelo Conselho Deliberativo, mediante
apresentacao do parecer técnico.

§ 1° O ndo cumprimento de qualquer dos requisitos previstos neste
artigo acarretara o arquivamento do pedido.

8 2° A néo localizagéo do solicitante em 20 (vinte) dias, a partir da
primeira tentativa de contato, ensejara o arquivamento do pedido.

§ 3° Para fins de ingresso no Programa, sera analisado o nexo de
causalidadeentre as atividades dodefensor e aameaca, a qual deve estar
estritamente relacionada a sua atividade de promocédo ou defesa dos
direitos humanos, bem como sua expressa anuéncia e adesao as normas
do Programa.

§ 4° Na hipdtese de ndo atendimento dos requisitos de inclusdo no
PPDDH, o Conselho Deliberativo podera solicitar a inclusdo do caso
em outra politicade protecdo, quando preenchidos os requisitos.

8 5° Por anélise entende-se a fase de coleta de informacdes para
construcdo de parecer técnico, na qual a equipe multidisciplinar tem o
primeiro contato com o requerente, verificase sua atividade tem relagéo
com a promocgdo ou defesa de direitos humanos, identifica a
comunidade em que atua, e conhece as situacbes de ameacas e
vulnerabilidade.

492. O PPDDH esta disponivel em todo o pais, seja por meio do Programa Federal

ou dos Programas Estaduais que sdo realizados através de convénio junto a Unido. Nos
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estados em que ndo existe Programa Estadual, os casos sdo acompanhados por uma
equipe técnica federal diretamente vinculada a Coordenagdo-Geral de Protecdo a

Testemunha e aos Defensores de Direitos Humanos e a SNPG. A equipe atua em todo o
territério nacional®®.

493. O Programa Federal e os programas estaduais atuam de forma articulada com
0s 6rgdos de seguranca publica, o Sistema de Justica e outros drgdos e entidades que
trabalham nas causas estruturais que podem afetar a seguranca dos defensores de direitos
humanos. E sabido que causas estruturais e contextos socio-historicos que afetem
estruturalmente as atividadesdos defensoresde direitos humanos devem ser consideradas
pelos programas de protecdo dos estados. Quanto ao Programa Federal, salienta-se que o
elenco das suas atividades também abarca a realizacdo de audiéncias publicas de solucao
de conflitos, a articulacdo com Orgdos envolvidos na solugdo das ameagas, O
acompanhamento de investigagdes e de acles penais, além da articulagdo com oOrgéos de
seguranga publica visando a protecéo policial em casos de grave risco.

494, Atualmente, o PPDDH é executado por meio de convénio nos estados de
Minas Gerais, Bahia, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Ceara e Maranh&o. Nos estados
doMato Grosso e Amazonas, Paraiba e Rio Grande do Sul, o programa estadual encontra-
se em fase de implantacdo. Nos estados em que ndo ha programa estadual, 0s casos
de defensores de direitos humanos sdo acompanhados por uma Equipe Técnica Federal
com atuacao em todo o territ6rio nacional, possibilitando o atendimento das demandas
recebidas referente a defensores de direitos humanos em todo Brasil.

495, Especificamente no que tange ao tema dos defensores de direitos humanos
gue atuam no contexto de conflitos fundiarios no Brasil, em ambito nacional, dos 616
casos em acompanhamento pelo PPDDH, 466 sdo dedefensores atrelados a rea rural, ou
seja, aproximadamente 75,65%. O perfil dos defensores que atuam nesta area €
majoritariamente masculino, sendo 68% de homens, 31% de mulheres e 1% ndo
identificado. Quanto a raca, 37% sdo indigenas, 39,5% negros (pretos e pardos), 2,2 % de
brancos e 21,3% ndo declarados. Entre as principais areas de atuacdo, destacam-se
direitos dos povos e comunidades tradicionais — indigenas (38%), direito a terra (26%),

direitos dos povos e comunidades tradicionais — quilombolas (22%), direitos dos povos e

90 https://mwww.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/programa-de-protecao-aos-defensores-de-
direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-comemora-um-ano
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comunidades tradicionais — extrativistas (5%), direito a preservacdo do meio ambiente
(4%), direitos dos povos e comunidades tradicionais - ribeirinhas, entre outras (3,5%).
496. Ao contrario do que tentam fazer crer os representantes, o estado brasileiro
realiza o acompanhamento da situacdo dos defensores de direitos humanos e todas as
articulacdes necessarias para sua protecdo. No que tange aos defensores de direitos
humanos no contexto de conflitos fundiarios, apresentam-se em situacao de risco atrelada
a distintas causas: advindas de auséncia de demarcacdo territorial (indigenas,
comunidades tradicionais, extrativistas) (42%), conflitos relacionados a titulacdo de terra
(31%), derivados da auséncia de fiscalizacdo ambiental, dentre outros motivos de menor
expressividade (18%), como atuacdo de faccOGes criminosas (2,64%) e especulacdo
imobiliaria (0,88%).

497. Cumpre informar, ainda, que se encontra em tramitacdo no Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) a andlise da Minuta de Acordo de Cooperagao
Técnica a ser firmada entre o MJSP, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) para fins de
intercdmbio de informagbes entre os 6rgdos, visando ao aperfeicoamento das medidas
protetivas disponibilizadas aos casos acompanhados pelo PPDDH, bem assim pelo
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — PROVITA epelo Programa
de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM.

498. Diante de todo o exposto, o estado brasileiro conclui serem inadequadas as
medidas de reparacdo pleiteadas, além de despiciendas a luz do existente e solido
compromisso estatal com a protecdo dos defensores de direitos humanos.

4909, Com isto, solicita que a honoravel Corte IDH rejeite os pedidos formulados
pela ilustre CIDH e pelos representantes e se abstenha de determinar as medidas de nao
repeticdo referentes ao PPDDH, a0 mesmo tempo em que recorda a desejavel prudéncia
que deve acompanhar quaisquer determinacdes em termos de politicas publicas, de

maneira a ndo serem impostas escolhas de natureza politica as autoridades nacionais.

V.4.4. Da democratizacdo do Sistema de Justica: ampliagdo do acesso a justica e

fortalecimento institucional em matéria agraria
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500. Os representantes dos beneficiarios invocam, ainda, a necessidade de que
sejam determinadas ao estado brasileiro medidas de democratizacdo do sistema de
Justica.

501. Estas medidas, segundo alegam, deveriam englobar, sobretudo: medidas
voltadas a minimizar e eliminar a discriminacdo dos trabalhadores e trabalhadores rurais
sem-terra, sobretudo no que tange ao direito de acesso a justica; medidas de combate e
monitoramento da impunidade em crimes e violéncia do estado ou particulares contra
trabalhadoras e trabalhadores rurais sem-terra; fortalecimento de instancias voltadas ao
monitoramento e combate a violéncia no campo e promoc¢éo do direito ao acesso a terra,
no ambito do Sistema de Justica, em suas mais variadas instancias; instituicdo ou
fortalecimento de 6rgaos especializados, no ambito do Sistema de Justica, que atuem nos
casos de conflitos fundiarios rurais ou urbanos, com garantia de efetivo didlogo com a
sociedade civil organizada e 0s movimentos sociais; criagdo ou consolidacdo de estruturas
institucionais especificas vinculadas a matéria agraria; capacitacdo de agentes publicos
atuantes no Sistema de Justica; dentre outras medidas que garantam o direito de acesso a
justica para a populagdo do campo.

502. Nada obstante, as medidas sdo, novamente, despiciendas, vez que ja
efetivadas sob a arquitetura organizacional e funcional do estado brasileiro.

503. No que diz respeito a estrutura institucional brasileira em matéria agraria, esta
vem sendo aprimorada ao longo das ultimas décadas, atingindo, em ambito federal e
estadual, resultados satisfatorios que se refletem na reducdo e efetiva resolucdo de
contendas rurais.

504. E certo que a atividade jurisdicional, em particular, é imprescindivel a
promocdo da justica social e a efetividade de direitos humanos. Por meio das decisdes
judiciais, é possivel empreender mudancas estruturais em favor de grupos minoritérios
ou desfavorecidos. Por meio da relevante funcdo instrumental do processo, torna-se
possivel concretizar, na pratica, a ordem juridica substancial e, com isto, atingir alguns
dosprincipais objetivos a serem perseguidos pelo estado— 0 bem coletivo, a paz e a justica
social por meio de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas.

505. Para tanto, a promessa constitucional de proporcionar tutelas jurisdicionais

justas, mediante processos justos, requer o ajuste das estruturas e fungdes institucionais
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aos mais diferentes destinatarios da norma®!, adequando-se o papel das instituicdes

brasileiras as necessidades sociais também em questBes agrarias.

506. O acesso a justica, portanto, revela-se fulcral na efetivacdo do processo
enquanto instrumento a servigo da efetivacdo dos direitos de trabalhadores rurais sem-
terra. A Reforma do Judiciario em 2004 (Emenda Constitucional n° 45, de 2004 - EC
45/2004) foi, entdo, realizada neste intento: garantir o acesso e efetivacdo da justica por
meio da criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva em processos
referentes a questdes agrarias. Prevé o artigo 126, da CRFB, com redagdo dada pela EC
45/2004:

Art. 126. Para dirimir conflitosfundiarios, o Tribunal de Justicapropora

a criagdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para

questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario & eficiente prestagdo

jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

507. Estas varas sdo responsaveis, por exemplo, pelo julgamento das acOes
possessorias coletivas e das acGes de desapropriacdo por interesse social, para fins de
reforma agraria.

508. A partir da previsao constitucional, houve a criacdo de varas agrérias federais
e estaduais. S8o0, ao menos, onze dos 27 Tribunais de Justica estaduais e dois dos cinco
Tribunais Regionais Federais que contam com varas agrarias, especializadas em dirimir
conflitos fundiarios.

500. Na Justica estadual ja& possuem varas agrarias os Tribunais de Justica de
Alagoas (TJAL), Amazonas (TJAM), Bahia (TJIBA), Distrito Federal (TIDFT), Minas
Gerais (TIMG), Mato Grosso (TIMT), Para (TJPA), Piaui (TJPI), Paraiba (TJPB),
Rondénia (TJRO) e Santa Catarina (TJSC). Na Justica Federal, instalaram varas agrarias
as secdes judiciarias do Amazonas, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Para
e Rondonia, todasdo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), e a se¢do judiciaria
do Rio Grande do Sul, que integra o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4).
510. A especializacdo traz agilidade, seguranca e efetividade aos julgamentos

relativos ao tema de interesse coletivo, além de permitir maior interlocucéo entre o Poder

91 DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Rev. dos Tribunais, 1987.
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Judiciario e demais segmentos do Poder Publico dotados de competéncia em questdes
agrarias.
511. Neste sentido, cabe mencionar os demais atores institucionais e iniciativas

estatais implementadas em matéria agraria:

(@) criacdo de camara tematica do Ministério Publico Federal e
promotorias agrarias estaduais especializadas na solucdo de conflitos
fundiérios. Tais promotorias ja se encontram instaladas nos estados do
Acre, Alagoas, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Parana, Mato Grosso,
Santa Catarina e Sergipe;

(b) criacdo de novas ouvidorias agrarias estaduais. J& foram criadas
ouvidorias estaduais nos estados de Mato Grosso do Sul, Acre, Parg,
Cearé e Rio Grande do Sul (ouvidorias agrarias regionais ja existem em
todo o territério nacional);

(c) criacdo de delegacias especializadas em conflitos agrarios em nivel
federal e estadual, bem como de policia especializada. Ja foram criadas
delegacias especializadas nos estados de Mato Grosso do Sul, Sergipe,
Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Para, sendo que neste
altimo em trés cidades distintas, Belém, Maraba e Redencdo; a policia
militar agraria esta presente nos estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e
Piaui;

(d) oitiva prévia do Ministério Publico, do INCRA e dos Institutos de
Terra estaduais antes dos magistrados decidirem pedidosde liminares
em agOes possessorias, além das solicita¢des dirigidas aos presidentes
de Tribunais de Justica;

(e) criacdo de Defensorias Publicas especializadas. Ja foram criadas
Defensorias Plblicas especializadas nos estados de Alagoas, Minas
Gerais e Para (nas cidades de Belém, Redencdo, Altamira, Santarém e
Maraba);

(f) fiscalizacdo dos servicos notariais e de registros imobiliarios —
nestes, pela Lei no 10.267/2001, existe a obrigacdo de atualizacdo do
cadastro sempre que houver alteragcdo nos imaveis rurais, promovido o
georreferenciamento de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro e
o0 intercambio mensal de informagdes entre 0s servigos de Registro de
Imdveis e o Incra — integracdo cadastro-registro. O Cadastro Nacional
de Imdveis Rurais (CNIR), j& mencionado em linhas anteriores, foi
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criado para facilitar e impulsionar o registro adequado de imdéveis
rurais;

(9) fiscalizagéo dos servigos de seguranca particular em imoveis rurais;
(h) intensificacdo de combate a grilagem de terras publicas;

(i) agilizacdo da regularizacdo das terras de quilombos;

(j) recolhimento de armas em comunidades quilombolas, fazendas,
acampamentos e assentamentos, bem como em terras indigenas;

(I) agilizacéo da regularizacdo dasterras indigenas;

(m) criacéo de centro de gerenciamento de crises e direitos humanos

nas policias militares dos Estados.

512. Ademais, no ambito da prevencdo de conflitos agrarios, o Incra tem se
destacado como importante ator no acesso a justica no campo. Essa autarquia congrega
as fungdes de execucdo dapolitica agraria e fundiaria do pais, além deatividades conexas
firmadas nos termos da Lei n°®4.504, de 30 de novembro de 1964 e do Decreto n° 10.252,
de 20 de fevereiro de 2020.

513. Cabe especial destaque a fungdo do Incra de promover o monitoramento das
tensBes sociais e dos conflitos agrarios no campo, mediante a articulacdo com diferentes
esferas governamentais e ndo-governamentais®?. 1sso representa inegavel avanco no
acesso a justica, dadas as vantagens da prevencdo a conflitos agrarios, sobretudo: maior
celeridade na solucdo do conflito; reducdo dos custos; e, ainda, maior participacdo da
comunidade no alcance de um desfecho da controvérsia.

514. De fato, a estrutura organizacional do Instituto foi incrementada de modo a
reunir, sob este 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), unidade especificamente destinada a lidar e resolver tensdes e conflitos sociais
no campo ao prevenir, mediar e contribuir para a resolu¢do dos conflitos agrarios. Senédo
vejamos o teor do Decreto 10.252/20:
Decreto 10252/20: Art. 2° O Incra tem a seguinte estrutura
organizacional: | - 6rgdos de assisténciadireta e imediata ao Presidente
do Incra: a) Gabinete; b) Camara de Conciliacdo Agréria; e ¢) Diretoria
de Gestdo Estratégica; Il - érgdos seccionais: a) Diretoria de Gestdo
Operacional; b) Procuradoria Federal Especializada; ¢) Auditoria

Interna; e d) Corregedoria-Geral; 111 - 6rgaos especificos singulares: a)

92 Vide: https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/monitoramento-de-
conflitos-agrarios-e-pacificacao-no-campo
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Diretoria de Governanca Fundiéria; e b) Diretoriade Desenvolvimento
e Consolidagdo de Projetos de Assentamento; IV - unidades
descentralizadas: a) Superintendéncias Regionais; b) Unidades
Avancadas; e ¢) Unidade Avancada Especial; e V - 6rgaos colegiados:

a) Conselho Diretor; e b) Comitésde Deciséo Regional.

515. Dentre estas unidades, compete a Camara de Conciliacdo Agraria do Incra,
nos termos do art. 7°, do Decreto 10.252/20, as seguintes funcdes:
| - atuar junto aos representantes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e de outros 6rgédos e entidades federais relacionadas ao tema,
com o proposito de resolver tensdes e conflitos sociaisno campo;
Il - articular com os Governosestaduais e municipais, commovimentos
sociais rurais, com produtores rurais e com a sociedade civil para
prevenir, mediar e contribuir para a resolucao dos conflitos agrarios;
I11 - diagnosticar conflitos sociais no campo de formaa propor solucoes
pacificas; e
IV - recomendar medidas necessarias para garantir a preservagao dos
direitos humanos e sociais dosenvolvidos emtensdes e conflitos sociais

no campo.

516. Como se V&, a abordagem preventiva de conflitos agrarios se fortaleceu, com
a reformulacdo da estrutura organizacional do Incra, sendo inclusive fixada expressa
recomendac&o no sentido de preservacdo dos direitos humanos e sociais dos envolvidos
em tensoes e conflitos sociais no campo.

517. Na mesma senda, foi criado o sistema informatizado de Controle de Tensdes
e Conflitos Agrérios (CTCA), que permite 0 monitoramento das situacdes conflituosas
no campo, com o objetivo de auxiliar na prevencdo, mediacdo e solucdo dos conflitos, e
também contribuir com a regularizagdo fundiériaamparada pela Lei 11.952/20009.

518. Os responséaveis pela conciliagdo agraria nas suas Superintendéncias
Regionais do Incra realizam, constantemente, reunifes a respeito das areas de
tensdo/conflituosas (salvo as restri¢cdes oriundas dapandemia), explicando aos envolvidos
as diretrizes da legislacdo de regéncia para titulacdo dentro do Programa Nacional de
Reforma Agréria e a respeito de regularizacdo fundiaria, orientando, tirando duvidas e

sugerindo solugdes pacificas com o objetivo de solucionar os casos de tensdo ou conflito.
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519. Destarte, em situacdes de tensdo ou conflito coletivo fundiéario em terras sob
a responsabilidade do Incra (Unido), a Camara de Conflitos Agréarios tem cumprido a
legislacdo vigente, com expressa atencao aos direitos humanos dos trabalhadores rurais.

520. Em termos deestrutura institucional adequadapara garantia doacesso aterra,
cabe ainda frisar a existéncia de Grupo de Trabalho, no ambito do Ministério Pablico
Federal (MPF), dedicado a temas agrarios, sobretudo quanto a reforma agréria e conflitos

fundiarios.

521. Trata-se do Grupo de Trabalho Reforma Agréaria e Conflitos Fundiérios, da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao/MPF. Neste ano de 2021, foi langado o
“Guia Reforma Agraria e Formalizagdo do Acesso a Terra®3”, que oferece informagdes
bésicas sobre as diferentes possibilidades de formalizacdo do acesso a terra no &mbito da
reforma agréria, a luz da Constituicdo de 1988 e dalegislacdo deregéncia. Asorientacdes
contidas no Guia destacam os instrumentos previstos e afastam a exclusividade de
regimes juridicos, enfatizando a importancia do papel dos beneficiarios da reforma
agréria na definicdo do modelo a ser adotado, sem a obrigatoriedade de escolha acerca de
um caminho ou de outro. Com o Guia, busca-se, ainda, assegurar aos beneficiarios da
reforma agréria a possibilidade de deliberar sobre a titulagdo na forma que melhor efetive
o direito a terra e ao cumprimento de sua funcéo social.

522. No ambito estadual, especificamente na unidade federativa onde ocorrido o
evento ora retratado neste Caso, também se destacam diversas iniciativas em prol do
fortalecimento institucional na prevencdo e resolugdo de conflitos no campo,
potencializando, com isto, 0 acesso a justica em matéria agréria.

523. Neste sentido, o estado do Parana criou, no ano de 2007, a Coordenadoria
Especial de Mediacdo dos Conflitos de Terra — COORTERRA, para a promoc¢do de
solugdes pacificas e mitigacdo de conflitos relacionados a terra em pontos criticos do
estado paranaense.

524, Por meio da Resolucdo n° 437/07, datada de 5 de dezembro de 2007, a
Secretaria de Seguranca Publica criou forca tarefa composta de policiais militares e
policiais civis do Centro de Operacdes Especiais, a qual tem por finalidade atuar nos
litigios agrarios no estado do Parané.

525. Ademais, em julho de 2018, por meio de decreto do governo do estado do

Parand, foi criada a Comissdo de Mediacao de Conflitos Fundiarios no ambito do estado

93 Vide: http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/quia-reforma-agraria/view
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do Parand, de carater consultivo e opinativo, com atribui¢fes relacionadas a solucéo
consensual envolvendo os conflitos fundiarios. Destina-se a contribuir no alcance de

solugdes aos intrincados e complexos impasses fundiarios.

526. O 6rgdo colegiado se compde de nove representantes do Poder Executivo
estadual e 11 representantes de outras esferas de poder e entidades. Compete a Comissao
a prevencao de conflitos fundiérios; o estabelecimento de didlogo com as comunidades
envolvidas e 0s movimentos sociais para prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios;
colaborar com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, sobre questdes relativas aos
conflitos fundiarios que sejam de competéncia do ente estadual; sugerir medidas para
promover a celeridade nos processos administrativos e judiciais referentes a regularizagédo
fundiéria e aquisicdo de moradias por familias de baixa renda; sugerir medidas para
assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos e sociais dos envolvidos no conflito fundiario; articular mecanismos
institucionais e de politicas publicas para a promoc¢do da solucao pacifica dos conflitos
fundiérios, observando sempre o respeito ao direito social a moradia e a propriedade;
monitorar acordos firmados no sentido de garantir a solucdo pacifica dos conflitos
fundiarios, assim como a articulacdo institucional efetivada com o mesmo fim; dentre
outras importantes atribuicbes em matéria agraria.

527. Ademais, iniciativas de interlocugdo entre 6rgdos estaduais demonstram o
efetivo engajamento na mediacéo e conciliacdo de conflitos no estadodo Parana. Segundo
site oficial do governo do Parana®#, o Tribunal de Justica do Paranad (TJPR) promoveu,
em abril de 2020, a criacdo de trés novos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos
(Cejusc), sendo o governo do estado parceiro das iniciativas.

528. No bojo desta iniciativa, processos envolvendo reintegracdo de posse,
desocupac0es, regularizacdo de loteamentos clandestinos e outras questdes relacionadas
a disputa de terras, seja em imdveis rurais ou urbanos, serdo intermediados pelo Cejusc
Fundiario, presente em todas as comarcas do estado.

5209. Além de colocar em negociacdo, de um lado, os proprietarios e, de outro, 0s
ocupantes dosimoveis, o Judiciario também inclui na mediagdo outros 6rgaos e entidades,
tais como: o Ministério Publico, Defensoria Publica, Comissédo de Conflitos Fundiarios

do TJPR, o Grupo de Trabalho de Questdes Fundiarias do Estado do Parana, a Comissao

94Vide: Governo se uneao Judiciario para mediagdo e conciliagdo de conflitos Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106595
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de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa, além dos municipios
interessados na resolucdo do conflito. Com a atuacdo do centro, que também se destinaa
mediar o cumprimento de ordens judiciais de reintegracdo de posse pelos 6rgéos de
seguranga, muitos conflitos fundiarios podem ser resolvidos de forma pacifica.

530. Em termos de capacitacdo dos Orgdos policiais no estado do Parand,
importante mecanismos de efetivagéo da justica se verificam pela instrucéo e qualificacdo
das forcas de seguranca sob o viés da garantia e preservacdo dosdireitos humanos. Com
isto, é possivel prevenir excessos e ilicitos no momento de atuagdo policial em sede de
conflitos agrarios.

531. Assim € que, mais uma vez nesta manifestacao, cabe mencionar as iniciativas
da Escola Superior de Policia Civil (ESPC/ DPC), que inclui a disciplina de Direitos
Humanos em seus cursos de formacdo. Estadisciplina, cabe frisar, € fornecidaa todas as
carreiras do 6rgdo - delegado, escrivao, papiloscopista e investigador (anexo XXVII1).
532. Ademais, conforme também mencionado em secdo anterior desta
manifestacdo, a capacitacdo dos agentes policiais também ¢ feita no ambito da Policia
Militar do estado do Parand (PMPR), cuja Academia Policial Militar do Guatupé — érgéo
deensino policial daPMPR —fornece, em Cursos de Formacdo de Oficiais e de Formacao
de Pracas, tematicas sobre uso diferenciado da forca e controle de disturbios civis. O uso
seletivo e diferenciado da forca encontra-se, ademais, devidamente regulamentado na
PMPR por meio da Diretriz n® 004/2015 e Diretriz n°® 008/2015 — diretrizes que sio
utilizadas na instrucéo regular ao efetivo policial e também nos cursos de formacao e de
capacitagdo continuada (anexo XXVII).

533. Diante doexposto, 0 estado brasileiro entende possuir mecanismos adequados
ndo apenas para prevenir a ocorréncia de novos episddios de violéncia envolvendo
trabalhadores rurais sem terra mas, sobretudo, para garantir a democratizagdo no acesso

a justica por trabalhadores e trabalhadoras rurais, coibindo toda impunidade.
534, As medidas acima relatadas demonstram, entdo, que o estado tem evoluido,
continua e progressivamente, sua estrutura institucional e humana em prol da efetivacdo

da justica em matéria agraria, tornando despicienda a determinacdo de medidas de ndo
repeticdo solicitadas pela parte demandante.
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V.4.5. Justica Militar e combate a impunidade dos crimes contra trabalhadores e

trabalhadoras rurais

535. Os representantes dos beneficiarios alegam que carece ao estado brasileiro
adequar seu ordenamento juridico para fins de restricdo e adequacdo da competéncia da
Justica Militar aos pardmetros expressamente fixados pelo Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

536. Cabe, inicialmente, argumentar que a atribuicdo de competéncias a Justica
Militar encontra amparo no proprio entendimento jurisprudencial da Corte IDH sobre o
tema, a saber:

51. Al respecto, el Tribunal ya ha establecido que en un Estado
democratico de derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance restrictivoy excepcional y estar encaminadaa la proteccion de
intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley
asigna a las fuerzas militares. Porello, s6lo se debe juzgar a militares
por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar®.(grifo
nosso)

537. Isso posto, o estado brasileiro, em atengdo ao continuo compromisso com a
prestacdo jurisdicional justa, efetiva e imparcial, vem aprimorando 0 esquema
organizacional e funcional de seus 6rgaos judiciais, conformando a respectiva estrutura
normativa de modo a adequé-la aos reclames sociais e, inequivocamente, ao ideal maximo
de justica.

538. De fato, nas ultimas décadas a legislacdo penal militar sofreu alteracdes que
resultaram na exclusdo da competéncia da Justica Militar para julgar os crimes dolosos
contra a vida cometidos por policiais militares contra civis.

539. No ano de 2004, houve alteracdo da propria Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, que, com a Emenda Constitucional n. 45/2004, passou a prever, no

95 Caso Cantoral Benavides. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr. 113 y Caso
Durand y Ugarte, supranota 4, parr. 117. Caso LasPalmeras vs. Colombia, 2001.
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84° do seu artigo 125 — que trata da competéncia da Justica Militar estadual —, uma

expressa ressalva quanto a competéncia do tribunal do juri em caso de a vitima ser civil:

Art. 125, § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em
lei e as agOes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e

da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.  (Grifou-se)

540. Por conseguinte, a investigacdo dos crimes dolosos contra a vida de civil
cometidos por policiais militares caberd, por consequéncia, a policia civil, que exerce a
funcédo de policia judiciaria, a teor do § 4° do artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a mesma Lei n. 9.299/1996°, que promoveu a
inclusdo do entdo paragrafo Unico no artigo 9° do Cdédigo Penal Militar, também
promoveu a inclusdo do 8§ 2° no artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar, dispondo
que “[nJos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar

encaminhara 0s autos do inquérito policial militar a justica comum”, Sendo vejamos:

Art. 2° O caputdo art. 82 do Decreto-lei n® 1.002, de 21 de outubro de
1969 - Codigo deProcesso Penal Militar, passa a vigorar coma seguinte
redacdo, acrescido, ainda, o seguinte § 2°, passando o atual paragrafo
Unicoa§1°:

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra
a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:
§1°(..)

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a
Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar
a justica comum.™ (Grifou-se)

541. Ademais, a lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017°7 assim consignou

expressamente:

96 Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19299.htm
97 Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113491.htm
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Art. 1° O art. 9°do Decreto-Lein®1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo Penal Militar, passaa vigorar com as seguintes alteracoes:

I1 — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal,

quando praticados:

8 1°Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia

do Tribunal do Juri. (Grifou-se)

542. Como se V€, muitas inovacOes legislativas tém ocorrido nos ultimos anos,
notadamente as supramencionadas: EC 45/2010, que alterou o art. 125, 84° da
Constituicdo Federal; a Lei 9.299/96, que alterou o Cddigo Penal Militar e do Codigo de
Processo Militar; e a Lei 13.491/2017, que alterou o Cddigo de Processo Penal Militar.
Estas inovacOes delimitam ainda mais a competéncia criminal daJustica Militar, dotando-

a de um alcance restritivo e excepcional.

543. Isso porque a jurisdicdo penal militar tem seu cabimento condicionado aos
rigorosos critérios de especialidade inerentes a protecdo de interesses juridicos especiais,
sendo justificada em atencgdo as peculiaridades da organizacdo das forcas militares e suas
funcdes proprias.
544, Com isto, vé-se que o estado brasileiro se adequa aos padrdes interamericanos
na matéria, tal como fixado no caso Cruz Sanchez e Outros vs. Peru%8, em que a nobre
Corte IDH chancelou a competéncia criminal da Justica Militar conforme parametros da
restricdo e excepcionalidade, in verbis:
A Corte recorda que sua jurisprudéncia relativa aos limites da
competénciada jurisdi¢cdo militar para conhecer fatos que constituem
viola¢des de direitos humanostem sido constante no sentido de afirmar
que em um Estado democratico de direito, a jurisdi¢cdo penal militar
ha de ter um alcance restritivo e excepcional, e estar direcionada a
protecdo de interesses juridicos especiais, vinculados as funcBes
proprias das forcas militares. Por isso, a Corte tem assinalado que no

98 CORTE IDH. Caso Cruz Sanchezy otros vs. Per(. Sentencia de 17 de abril de 2015 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas)
Vide: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292_esp.pdf
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foro militar somente se deve julgar militares ativos pelo cometimento
de delitos ou faltas que por sua prépria natureza atentem contra bem
juridicos préprios daordem. (grifo nosso)

545. No caso Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(®®, a sentenca da Corte IDH
de 30 de maio de 1999 prolatou julgado afim.

546. Nesse mesmo sentido, os tribunais superiores brasileiros, ao interpretarem a
competéncia da Justica Militar, tém conferido interpretacdo restritiva a jurisdicdo penal

militar.

547. O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a Justica Militar é
incompetente para julgar civis em tempos de paz, caso a acdo delituosa ndo afete a
integridade, dignidade, funcionamento e respeitabilidade das instituicdes. Sendo vejamos

o0 teor de decisdo do Supremo em que conferiu, expressamente, carater excepcional a
competéncia criminal da Justica Militar, priorizando o juiz natural da causa:

A tentativa de o Estado pretender sujeitar, arbitrariamente, a Tribunais
castrenses, em tempo de paz, réus civis, fazendo instaurar, contraeles,
perante orgdos da Justica Militar da Unido, fora das estritas hipdteses
legais, procedimentos de persecucdo penal, por suposta préatica de
crime militar, representa claraviolagdo ao principio constitucional do
juiz natural (CF, art. 5°, LIII). N&o se pode deixar de acentuar, bem
por isso, o carater andmalo da submissdo de civis, notadamente em
tempo de paz,ajurisdicdo dos Tribunais e 6rgaos integrantes da Justica
Militar da Unido, por suposta préatica de crime militar, especialmente
se se tiver em consideracdo que tal situagdo - porque revestida de
excepcionalidade — sé se legitima se e quando configuradas, quanto
a réus civis, as hipdteses delineadas em sede legal e cujo
reconhecimento tem merecido, do Supremo Tribunal Federal ,
estrita interpretacdo. (HC 109.544-MC/BA - DJe 31.8.2011) (grifou-

se)

548. Ainda, segue o Relator afirmando:

99 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, parr. 128,y Caso Arglielles y otros Vs. Argentina, supra, parr. 148.
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(...) que ndo se tem por configurada a competéncia da Justica
Militar da Unido, em tempo de paz, tratando-sede réuscivis, se a acdo
eventualmente delituosa, por eles praticada, ndo afetar, de modo
real ou potencial, a integridade, a dignidade, o funcionamento e a
respeitabilidade das instituicdes militares que constituem, em
esséncia, os bens juridicos penalmente tutelados. Mostra-se grave,
por isso mesmo, a instauragao, em tempo de paz, de inquérito policial
militar (IPM) contra civil, com o objetivo de submeté-lo, fora dos casos
autorizados em lei, a julgamento perante a Justica Militar da Uni&o.
(grifou-se)

549. O Superior Tribunal de Justica (STJ), na mesma linha intelectiva, decidiu
quanto aos procedimentos investigativos, que, em se tratando de crime doloso contra a
vida praticado por policial militar contra civil, os autos do inquérito devem ser remetidos

para a Justica Comum, litteris:

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA.JUSTIQAMILITARXJUSTI(;AESTADUAL.
INQUERITO POLICIAL. HOMICIDIO PRATICADO POR
POLICIAL MILITAR CONTRA CIVIL EM HORARIO DE
SERVICO. INDICIOS QUE APONTAM PARA O DOLO DO
POLICIAL MILITAR. COMPETENCIADA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. CC 158.084/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/05/2018, DJe
05/06/2018. (Grifou-se).

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL MILITAR E PROCESSO
PENAL MILITAR. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA DE CIVIL.
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. INQUERITO POLICIAL
MILITAR. ARQUIVAMENTO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DO JURI. RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos do art. 125, § 4°, da
Constituicdo Federal, a competéncia da Justica Militar, embora de
natureza constitucional, deve observar a competéncia do Tribunal do
Jurinos casosem que o delito praticado por integrante de seus quadros
atingir vitima civil. 2. Entende este Sodalicio que, existindo

investigagao de crime doloso contra a vida praticado por militar
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contra civil, descabe a jurisdi¢ao castrense determinar, de oficio, o
arquivamento de IPM, mesmo que sob o fundamento de excludente
de ilicitude, devendo os autos do inquérito serem remetidos para
justica comum. Precedentes. 3. Recurso provido. REsp 1737088/SP,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
23/08/2018, DJe 31/08/2018. (Grifou-se)

550. Somado a estrutura normativa e jurisprudencial supracitada, cabe aqui
relembrar as iniciativas adotadas em nivel estadual para atender 0s preceitos
constitucionais e as recomendagoes da CIDH em matéria de jurisdicdo militar.

551. Para fins de promover aboa conducdo dos procedimentos militares nos casos
excepcionais em que sua competéncia é legitima, a Policia Militar do Parana (PMPR) tem
incorporado, nos ultimos anos, diversas medidas destinadas ao aprimoramento dos
procedimentos cabiveis, sobretudo em prol de investigacfes diligentes, imparciais e
efetivas, com vistas a promover e garantir os direitos humanos.

552. Segundo informagdes prestadas pela Corregedoria Geral da PMPR, cabe

mencionar algumas destas iniciativas (anexo XX1X)

a) Foi criada e implantada a Corregedoria-Geral da PMPR, 6rgdo técnico com
atuacdo em todo o territorio do estado, que tem como missao assegurar a correta
aplicacéo dalei, padronizar os procedimentos investigativos e de policia judiciaria
militar, bem como realizar correicdes e fiscalizacdes das unidades operacionais e
administrativas da corporagao;

b) Objetivando dar transparéncia e efetividade as investigacGes, foi implantado o
processo eletronico (Eproc/PMPR) para a instrucdo do Inquérito Policial Militar
(IPM) e do auto de prisdo em flagrante delito. Por meio desse sistema tanto os
prazos quanto as providéncias adotadas pela autoridade policial militar, podemser
acompanhadas pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico. O sistema €
totalmente integrado com o Projudi (processo eletrdnico do judiciario), o que
possibilita a0 membro do MP, acompanhar a instru¢cdo do processo, requisitar
diligéncias e solicitar o envio dos autos;

c) O processo eletronico possibilita ainda um acompanhamento efetivo dos prazos
do inquérito, para que a investigacao se encerre dentro de um prazo razoavel, que

por lei é de 40 dias;
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d) Acompanhando as evolugdes tecnoldgicas efetivou-se também a realizacdo de
oitivas por meio de gravagdes audiovisuais, fazendo com que a apuracao se torne
mais diligente e eficiente, pois tanto a autoridade policial militar quanto a justica
podem analisar os depoimentos dos envolvidos (testemunhas, ofendidos e
indiciados) e formarem suas proprias convicgoes;

e) Para se preservar aimparcialidade na apuracao dos fatos, especialmente quando
ha indicios de violacdo de direitos humanos, via de regra, é designada uma
autoridade policial militar de outra unidade policial sendo sempre superior
hierarquico aos indiciados. Além disso, em alguns casos de repercussao, a
investigacdo é avocada pelo Comandante-Geral e conduzida pela Corregedoria-
Geral daPMPR, sendo que em ambos 0s casos € solicitado 0 acompanhamento de

um membro do Ministério Publico.

553. A excepcionalidade da jurisdigdo penal militar brasileira tem sido garantida
ndo apenas pelas inovagdes legislativas mencionadas, mas também pelo ativo
acompanhamento, adequacao e controle da legitimidade desta jurisdicdo pelos Tribunais
Superiores nacionais'®. Por meio dos mecanismos acima narrados, busca-se evitar a
impunidade ou parcialidade no julgamento de quaisquer crimes praticados, seja contra
trabalhadores e trabalhadoras rurais, seja quanto a qualquer individuo sujeito a jurisdicao
nacional.

554, Ante 0 exposto, entende-se descabidas as medidas de ndo repeticao
solicitadas pelos representantes dos beneficiarios no sentido de reformulacdo da Justica
Militar brasileira e de suas competéncias. Trata-se de jurisdicdo adequada aos padrdes
interamericanos estabelecidos na matéria, sendo exercida com alcance excepcional e
restritivo, sob critérios rigorosos que, se ndo observados, devem sempre ceder em favor

do juiz natural da causa.

100 Vide: Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental (ADPF) 289, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica (PGR) em 15/08/2013, com objetivo de conferir interpretagéo
conforme a Constituigdo ao art. 99, incisos, | e lll, do CPM, para que seja reconhecida a
incompeténcia da JMU para julgar civis em tempo de paz e para que estes crimes sejam
submetidos a julgamento pela justica comum, federal ou estadual. E, ainda, a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5032, ajuizada em 14/08/2013, também pelo PGR, com objetivo de
promover a declaragdo de inconstitucionalidade do § 7° do art. 15 da Lei Complementar n°
97/1999, que considera atividade militar, para fins de determinagdo de competéncia da JMU,
determinadas atribuic6es subsidiarias das Forgcas Armadas, como, por exemplo, as operagcdes
para garantia da lei e da ordem.
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555. Com isto, compreende o estado serem inadequadas as medidas de nédo
repeticdo pleiteadas, além de despiciendas a luz do existente e s6lido compromisso estatal
com a garantia de prestacéo jurisdicional legitima e imparcial sob os auspicios do devido
processo legal. Solicita, mais uma vez, que a honoravel Corte IDH rejeite os pedidos

formulados pela ilustre CIDH e pelos representantes e se abstenha de determinar as
medidas.

556. Cabe frisar, novamente, a desejavel prudéncia a nortear eventuais
determinacOes da ordem das medidas pleiteadas pelos representantes. Como explicitado,
deve amargem politica de atuacdo para a construcao de politicas publicas, em seu sentido
amplo, ser respeitada por essa Corte IDH, de tal forma que ndo sejam impostas escolhas
de natureza politica as autoridades nacionais.

V.5 Das medidas de compensacdo: Inadequacdo das medidas de compensacéo face

as reparac0es internas

557. Por fim, em matéria de reparacdo, os representantes dos beneficiarios e a
CIDH pleiteiam a concessdo de medidas de compensacdo pecuniaria e satisfagdo que
abranjam danos materiais e imateriais em favor dos familiares do sr. Anténio Tavares

Pereira.

558. Trata-se de demanda jé pleiteada sob a jurisdigdo nacional, ndo cabendoduplo
pagamento pelo mesmo objeto.

559. Cabe reiterar o que previamente informado: os familiares de Antdnio Tavares
Pereira - Sra. Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Ana Lucia Barbosa Pereira, AnaClaudia
Barbosa Pereira, Jodo Paulo Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana Ruth
Barbosa Pereira — ingressaram com acdo judicial contra o estado do Parand, requerendo
a indenizagdo por danos materiais e morais em razdo da morte de Antonio Tavares
Pereira.

560. Como visto, a acdo foi ajuizada em 19 de dezembro de 2002 e tramita perante
a 1* Vara da Fazenda Publica de Curitiba, sob o ndmero CNJ 0001820-
56.2002.8.16.0004. Em 6 de novembro de 2010, sobreveio sentenca que condenou o
estado do Parana ao pagamento de:
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(@) indenizacdo por danos morais no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
cada um dos autores, a ser corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) e juros de 1% ao més, a contar da data da sentenca; (b)
pensdo mensal aos autores, no importe de dois salarios minimos rateados entre
os filhos e a ex-esposa de Antonio Tavares Pereira, a serem pagos da seguinte
forma: (b.1) quanto aos filhos, a pensdo mensal sera devida da data dos fatos,
quando ainda eram menores de idade, até o més/ano em que completarem a
maioridade (18 anos) ou até 25 anos de idade se estiverem estudando, quando,
entdo, em qualquer caso, presume-se que terdo condicdes d prover sua propria
subsisténcia; (b.2) quanto a ex-esposa, a pensdo devera perdurar até 0 més/ano
em que o falecido completaria 65 anos de idade ou até que venha contrair novas
napcias ou, ainda, falecer; na Gltima hipotese, ha o direito de acrescer, na medida
em que cessarem 0s pagamentos aos filhos, a cota parte correspondente a cada

um, a qual sera integrada ao valor devido. (grifou-se)

561. Verifica-se a regular tramitacdo do feito, visto que, tal como demonstrado na
secdo 1V.3.3. desta manifestacdo, estava pendente medida a cargo dos exequentes —
recentemente intimados para apresentacdo da individualizacdo do crédito homologado
por credor —, e uma vez implementada a providéncia, aguarda-se expedicdo de precatério
para pagamento dos valores determinados judicialmente.

562. Conforme também demonstrado acima, os familiares do sr. Antonio Tavares
Pereira iniciaram, paralelamente, procedimento de execuc¢éo provisoria quanto as pensoes
vincendas, em processo autuado sob o n. 0007079-46.2013.8.16.0004. Com isso, desde
novembro de 2013, o estado do Parana realizou a implementacdo das pensdes vincendas
em beneficio de Maria Sebastiana Barbosa Pereira, Samuel Paulo Barbosa Pereira e Ana
Ruth Barbosa Pereira, nos termos do que resultou julgado no acorddo do TJPR. Seguem

anexos 0s comprovantes dos pagamentos (anexo XXIV).

563. Com base no exposto, o estado brasileiro entende que estdo sendo adotadas

as medidas cabiveis voltadas a indenizacdo dos familiares de Antdnio Tavares Pereira,
por danos materiais e morais.

564. Isso posto, mostra-se inadequada e despicienda a determinacdo de medidas

adicionais de compensacdo pecuniaria em beneficio dos herdeiros do sr. Anténio Tavares
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Pereira, razdo pela qual solicita-se que essa nobre Corte IDH néo defira novo pagamento

oriundo da mesma pretensdo, sob pena de indevido bis in idem.

V1 — Gastos e Custas

565. O estado brasileiro solicita a esta honoravel Corte que, ao analisar o pedido
de reembolso de gastos e custas, leve em consideracdo os parametros geralmente
aplicados em sua jurisprudéncia, considerando a titulo de custas somente 0s montantes
razoaveis e devidamente comprovados e necessarios para a atuacdo dos representantes

ante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos101,

566. Dessa forma, o estado solicita que se leve em conta o valor demandado, a
documentacéo de suporte, a relacdo direta das demandas com o caso concretol%? e as
circunstancias do caso!3,

567. Compreende-se, ademais, que o reembolso de custas decorre necessariamente
de sentencas em que se reconhece aresponsabilidade do estado. Nesse sentido, se a Corte
IDH vier a considerar que o estado brasileiro ndo incorreu em responsabilidade
internacional, solicita-se que ndo haja condenacdo ao pagamento de nenhum valor a titulo
de custas, pois tal obrigacdo deve decorrer necessariamente da sucumbéncia do estado, o
gue se comprova a partir da analise de casos arquivados pela Corte IDH sem a

responsabilizacdo do estadol%4,
V1l — Pedidos

568. O estado brasileiro, em concluséo, entende que as diversas excegdes
preliminares apontadas ao longo desta contestacdo impedem que essa honoravel Corte

exerca julgamento de mérito sobre o caso.

101 Corte IDH. Caso Vera Verae outra Vs. Equador. Sentenca de 19 de maio de 2011 (Excegéo Preliminar,
Meérito, Reparacfese Custas). Série C, n°. 226.par. 144,

102 Como exemplo, os recibos de fls. 152 a 155 faz referéncia a gastos estranhos ao caso, que ndo tem
relagdo, pois trata de execugdo do projeto “Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos e a Defesa de
Grupos Prioritarios no Nordeste do Brasil”.

103 Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010 (Excecdes

Preliminares, Mérito, Reparacdese Custas). Série C, N°. 212.par. 288.
104
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569. Em razdo disso, o estado brasileiro solicita a essa Honoravel Corte que
reconheca haver no presente caso, pelos fundamentos anteriormente expostos,
inadmissibilidade da submissdo do caso a Corte IDH por preclusdo légica;
impossibilidade de anélise de mérito face a nao interposicdo e esgotamento prévios de
recursos internos, em clara violacdo ao principio da subsidiariedade; e incompeténcia
ratione materiae por violagdo ao principio da subsidiariedade do SIDH (férmula da 42
instancia).
570. Na remota hipotese de essa Corte IDH compreender ser possivel a superacéo
de todas as excecOes preliminares indicadasacima para adentrar na analise de mérito do
presente caso, o estado brasileiro, com base nos fundamentos de fato e de direito
anteriormente apontados, solicita a esta honoravel Corte IDH o julgamento pela
improcedéncia de todos os pedidos apresentados pelos representantes dos beneficiarios
por meio de seu EPAP; assim como pela improcedéncia de todas as recomendacdes e
solicitacdes de reparacdes aportadas pela Ilustre CIDH por meio do Relatério de Mérito
e do Escrito de Submisséo do caso.
571. O Estado brasileiro solicita em especial que essa honoravel Corte reconheca
que:
1. N&o hé violagdo aos direitos as garantias judiciais (artigo 8, em relacdo ao
artigo 1.1, da CADH) e a protecéo judicial (artigo 25, em relacdo ao artigo
1.1, da CADH) das supostas vitimas, considerando-se que o estado
demonstrou a regular tramitacéo dosrecursos dajurisdicdo interna, que foram
disponibilizados as supostas vitimas e ndo tiveram seu transcurso obstado por
qualguer atuacdo estatal,
2. N&o ha violagdo ao direito a vida (artigo 4, em relacdo ao artigo 1.1, da
CADH), considerando-se que todos 0s processos internos transcorreram de
forma regular, ndo tendo ocorrido qualquer conduta deliberada por agente
estatal no sentido de obstaculizar a persecucdo penal em relacdo a morte do
senhor Ant6nio Tavares Pereira, a busca por reparac6es pelos seus familiares
ou encobrir a verdade sobre os fatos; e
3. Tampouco haviolagdo ao direito a integridade pessoal (artigo 5, em relacdo
aoartigo 1.1, da CADH), muito menos dos direitos a liberdade pessoal (artigo
7); liberdade de pensamento e de expressdo (artigo 13); dereuniéo (artigo 15),

de associacdo (artigo 16); da crianca (artigo 19); a terra e a propriedade
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privada (Artigo 21); de circulagdo e¢ de residéncia (artigo 22); nem ao

desenvolvimento progressivo das supostas vitimas.

572. Na remota hipdtese de essa honoravel Corte condenar o estado brasileiro por
violagdo de direitos sob sua jurisdi¢fio, considera-se que as medidas de reparagio
solicitadas pela CIDH e pelos representantes néo sfo aplicaveis ao caso concreto, seja por
impossibilidade de sua adogdo, seja por inadequagdo aos direitos que se buscam reparar,
seja pela prévia concessdo de seu pleito através dos recursos internos.

573. O estado brasileiro aproveita esta oportunidade para reafirmar seu

compromisso com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e com essa Honoravel

Corte IDH.

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

VIII - Provas
VIII.1 Prova Pericial

Mauro Rockenbach: Superintendente Geral de Dialogo e Interaco Social do Estado do
Parana. Responsavel pelo didlogo entre entidades da sociedade civil organizada e terceiro
setor € 0 Governo do Estado. Coordena os trabalhos da Comisséo Estadual de Mediagio
de Conflitos Fundiarios do Parand. Foi também membro do Conselho Nacional das
Cidades e do Conselho Estadual das Cidades. Graduado em Ciéncias Sociais: Sociologia
e Antropologia pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Declarara sobre a
evolugfo das politicas publicas relacionadas a regularizagio fundiaria e a resolugéio de

conflitos fundidrios. A integra de seu curriculo acompanha a presente manifestacdo
(anexo XXXI).
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V111.2 Prova Documental

O estado se reportou ao longo deste escrito de excec¢Oes preliminares e contestacédo a
diversas provas documentais que ja foram juntadas e constam nos autos do processo
internacional e a outras que ora junta ao feito. Assim, além da prova pericial acima
referida, o estado se utilizard de prova documental — os documentos ja juntados pelo
estado no procedimento internacional e os documentos anexos ao escrito de excecoes

preliminares e contestacdo, que complementam o acervo probatorio do caso.

IX — Lista de Anexos
Anexo | — Relatério Final IPM n. 221/2000

Ape_xq _II - Recorte de jornal juntado pelos peticionrios no Anexo 13 da denuncia
originaria

Anexo |11 —Relatorio final 1P 268/00 (88/2000)

Anexo IV — Declaracéo de

Anexo V — Interdito Proibitério nos autos n. 21/2000

Anexo VI — Oficion. 016/200 no IPM 221/2000

Anexo VII - Instauracdo do IP 182/2000

Anexo V111 - Instauracdo do IP 268/2000

Anexo IX - Diversidade de provas produzidas no IP 268/2000

Anexo X — Oficios 002/2000 a 007/2000 no IPM 221/2000

Anexo XI - Parecer ministerial pelo arquivamento e respectiva decisdo do juiz auditor
militar

Anexo XII - Oficio n. 1380 MA 05

Anexo Xl —Volume 1 do IPM 268/2000

Anexo X1V -Volume 2 do IPM 268/2000

Anexo XV - Volume 3 do IPM 268/2000

Anexo XVI -Volume 4 do IPM 268/2000

Anexo XVII -Volume 5 do IPM 268/2000

Anexo XVIII —Instauracdo da acdo penal n. 59/2002
Anexo XIX - Habeas Corpus n. 131.794-2

Anexo XX - Trancamento da Ac¢édo Penal n. 59/2000
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Anexo XXI — Pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor - Ag¢do n. 1.859/2000
(0001820-56.2002.8.16.0004)

Anexo XXII— Intimagiodos exequentes na A¢éo n. 1.859/2000 (0001820-56.2002.8.16.0004)

Anexo XXIII — Peticho dos exequentes na Acdo n. 1.859/2000 (0001820-
56.2002.8.16.0004)

Anexo XXIV - Contracheques de pagamento de verbas indenizatorias aos herdeiros do
Sr. Antonio Tavares Pereira — Execugdo Proviséria n. 0007079-46.2013.8.16.0004

Anexo XXV —Planilha de despesas INCRA
Anexo XXVI - Nota Informativa n. 3608 do Instituto Nacional de Reforma Agraria

Anexo XXVII-Diretriz 004/2015 e Diretriz n. 008/2015 da Policia Militar do Estado do
Parana

Anexo XXVIII — Iniciativas da Policia Militar do Parand na capacitacdo dos policiais
militares em matéria de Direitos Humanos

Anexo XXIX- Informacao da Escola Superior de Policia Civil(Se¢do de Planejamento)

Anexo XXX —Informacao n. 047 da Corregedoria-Geral daPolicia Militar do Estado do
Parana

Anexo XXXI —Curriculo do Perito Mauro Rockenbach
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