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Curitiba, Brasilia e Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 2021.

Ao Sr. Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Avenida 10, Calle 45y 47, Los Yoses

San José, Costa Rica

Ref: Resposta a Comunicacdo da Corte IDH de 3 de novembro de 2021.

REF.: CDH-2-2021/044
Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil

Prezado Senhor Pablo Saavedra Alessandri,

TERRA DE DIREITOS e JUSTICA GLOBAL, vém, respeitosamente,
perante esta Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentar resposta a
comunicacdo transmitida em 3 de novembro de 2021, o que se faz nos seguintes termos.

1. Por meio da Nota 044, essa honoravel Corte notificou os Representantes
das Vitimas e a CIDH a apresentar, no prazo de 30 dias, observagdes as trés excecoes
preliminares opostas pelo Estado brasileiro em sua contestacéo. E o que passa a fazer.

2. Em sua contestacdo, o Estado brasileiro opds 3 (trés) excecdes
preliminares, a saber: (i) precluséo légica, (ii) ndo interposicdo e esgotamento prévios
de recursos internos e (iii) incompeténcia ratione materiae por violagdo ao principio da
subsidiariedade do SIDH (férmula da 4? instancia), além de razGes, deduzidas sob o
incomum rotulo de “consideragdes prévias”, atinentes a: (i) definigdo dos limites da
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lide: impossibilidade de ampliacdo do escopo do julgamento em extrapolagdo do escrito
de submisséo da CIDH, (ii) impossibilidade de inclusdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) como suposta vitima do caso e (iii) suposto descabimento do
reconhecimento de 185 (cento e oitenta e cinco) vitimas e de outras pessoas localizadas a
partir da Chamada Publica difundida pelo Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra no Estado do Parana.

3. Tais razdes estdo estruturadas da seguinte forma:

I1. ConsideracGes Prévias
11.1 Definicdo dos limites da lide: impossibilidade de ampliagé&o do escopo
do julgamento em extrapolacdo do escrito de submisséo da CIDH
11.2. Impossibilidade de inclusdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) como suposta vitima do caso
11.3. Da delimitacdo das supostas vitimas: descabimento da alegacéo
hipotética de “185” (cento e oitenta e cinco) vitimas e demais incluidas em
relacdo de pessoas localizadas a partir da Chamada Publica difundida pelo
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Estado do Parana

111 — Excecgles preliminares
I11.1 Inadmissibilidade da submissdo do caso a Corte IDH por preclusao
I6gica: publicacéo de relatorio pela CIDH e violagéo aos artigos 50 e 51 da
CADH
I11. 2. N&o interposicéo e esgotamento prévios de recursos internos
I11. 2.1 Consideragdes preliminares sobre o requisito
I11. 2.2 Sobre 0 momento propicio ao esgotamento dos recursos internos
111.2.3 Sobre o0 6nus da prova de esgotamento
111.2.4 Da auséncia de demonstragdo quanto ao regular esgotamento
prévio dos recursos internos no caso concreto
I11.3. Incompeténcia ratione materiae por violagdo ao principio da
subsidiariedade do SIDH (férmula da 42 instancia)
111.3.1 Sobre a compreensdo do principio e seus efeitos
111.3.2 Sobre a vedacgdo da quarta instancia quanto a adogdo de medidas
para promover a investigacdo e a responsabilizacdo pelas circunstancias
do evento ocorrido em 02 de maio de 2000: inquéritos e processos
judiciais nos ambitos da Justica Comum e da Justica Militar
111.3.3 Sobre a vedagdo da quarta instancia quanto a adogdo de medidas
para promover a reparacdo das supostas vitimas: a acao indenizatoria
no 1.859/2002 (0001820-56.2002.8.16.0004)

4. Em observancia & Nota 044, apresentam 0s Representantes observacoes
quanto a insubsisténcia das preliminares suscitadas, assim como tece consideracdes sobre
a impropriedade das razdes formuladas sob a denominagdo de “consideragdes prévias”.



1. MANIFESTACAO SOBRE AS CONSIDERACOES PREVIAS
APRESENTADAS PELO ESTADO

1.1) SOBRE OS LIMITES DA LIDE - COMPATIBILIDADE COM
PRINCIPIOS BASILARES DO EXERCICIO DA JURISDICAO -
JURA NOVIT CURIA E DA MIHI FACTUM, DABO TIBI JUS

5. A argumentacao do Estado quanto aos limites da lide contraria principios
basilares do exercicio da atividade jurisdicional, a saber: jura novit curia e da mihi
factum, dabo tibi jus. Ancorado nos referidos principios, pode a Corte IDH, a partir dos
fatos considerados por ela comprovados, ampliar sua andlise juridica. Segundo esta h.
Corte, 0 marco fatico é estabelecido pelos fatos contidos no Relatério de Mérito, mas ndo
os fundamentos juridicos a serem apreciados. Assim, ndo estdo as Peticionarias adstritas
as violaces elencadas pela Comissdo Interamericana.’

6. Ao mesmo tempo, 0 menosprezo evidenciado na argumentacéo estatal em
relacdo ao papel das vitimas no presente caso caminha na contramdo da marcada
relevancia dessa atuacdo nos Sistemas Internacionais e Regionais de Protecdo dos
Direitos Humanos. Com efeito, o papel das vitimas de violacBes de direitos humanos é
fundamental no Direito Internacional dos Direitos Humanos. E mais: constitui elemento
diferenciador de outros ramos do Direitos Internacional, raiz de inimeras inovag¢fes. Em
harmonia com essa compreenséo, o Sistema Interamericano tem historicamente ampliado
a participacdo das vitimas nos casos, com a preocupacao, inclusive, de criar condi¢des e
mecanismos para que essa participagdo seja assegurada e efetiva.

1.2) DA IMPERTINENCIA DOS QUESTIONAMENTOS SOBRE O
ROL DE VITIMAS - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
PRELIMINAR DE TEMA DE MERITO.

7. Ademais, insurge-se o Estado contra a possibilidade de reconhecimento do
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como suposta vitima no presente caso,
o rol de 185 vitimas ja indicadas pela CIDH e, ainda, contra a possibilidade do
reconhecimento de novas vitimas do caso.

8. Assim como indicado acima, importa salientar que tais matérias nao se
enquadram na categoria de questdes preliminares. Com efeito, a discussdo quanto ao
reconhecimento das vitimas no presente caso constitui matéria de mérito, a ser abordada
oportuna e regularmente por essa h. Corte, a partir da instrucdo probatoria e anélise dos
argumentos de fundo.

9. Desse modo, apesar da nomenclatura utilizada pelo Estado, tais arguicdes
ndo constituem matéria preliminar ou prévia, passivel de analise dissociada do mérito do

! Corte IDH, Caso Herzog e outros v. Brasil, Exce¢Ges Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
Sentenca de 15 de margo de 2018. Serie C No. 353, par. 98.



caso. Requer-se, portanto, a desconsideracdo ou rejeicdo dos pedidos formulados pelos
Estado a respeito. Vale ressaltar, ademais, que o argumento relativo a inclusédo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra apresentado através da categoria sui
generis de “consideragdo prévia” impede sua apreciacdo como excecao preliminar.

10. Sem prejuizo do debate ampliado sobre o rol de vitimas a ser feito ao longo
da tramitacdo do caso, a insubsisténcia das razdes apresentadas pelo Estado quanto ao
tema € de tal modo flagrante que os Representantes das Vitimas consideram necessario
tecer algumas breves, mas relevantes ponderac6es a respeito.

11. Quanto a possibilidade de reconhecimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra como vitima no caso, o Estado apresenta “consideragdes
prévias com o objetivo de afastar a ampliacao do rol de supostas vitimas”, sob a identificagdo
das vitimas estaria circunscrita esse momento processual previsto no art. 35 do Regulamento da
Corte IDH.

12. Ao invocar a previsdo do art. 35 do Regulamento, o Estado incorre em
flagrante equivoco, porquanto desconsidera a sua literalidade, notadamente a excecao
constante expressamente naquele dispositivo para 0s casos em que nao seja possivel
identificar algumas vitimas por se tratar de violag6es massivas ou coletivas.

13. Rememora-se, por relevante, ponderagdes dos Representantes em
Manifestacdo de marco de 2021, em que se resgata informacdes sobre a dimensdo das
violacGes ocorridas e seu impacto sobre a identificacdo das vitimas:

Na época dos fatos, foi empreendido um grande esforco por aqueles que
prestaram assisténcia as vitimas para reunir informagdes sobre as
pessoas feridas e a extensdo das lesbes sofridas por cada uma. O
levantamento feito a época resultou na lista constante no Anexo 7 da
dendncia originaria, cujos nomes correspondem a lista de vitimas
incorporada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em
seu Relatorio de Mérito.

A época, sabia-se que seria um grande desafio identificar todas as
pessoas que resultaram feridas ap6s repressdo policial a Marcha e que,
no cenario de violagdes de grandes proporcGes, dificilmente seria
possivel identificar todos os afetados.

No entanto, a mobiliza¢éo ao redor do caso, nesta etapa judicial perante
a Corte Interamericana, tem permitido a identificacdo de outras pessoas
lesionadas naquele contexto. E o caso das pessoas listadas na tabela
abaixo, localizadas a partir da_ Chamada Publica difundida pelo
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Estado do
Parana. Com o passar do tempo e a continuidade da mobilizacdo
provocada pela tramitagdo do feito, acredita-se que serd possivel
identificar outras pessoas. Trata-se de uma possibilidade concreta de
ampliacdo do acesso a justica.

14. Nesse sentido, ressalte-se que a dendncia originaria foi instruida com lista
das pessoas inicialmente identificadas a partir de amplo esforgo de Organizacdo de
Direitos Humanos que, ante o processo de criminalizacdo dos trabalhadores e
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trabalhadoras rurais sem terra pelas institui¢cGes locais naquele contexto e a omisséo do
Estado em prestar-lhes apoio, reuniu as informagées disponiveis no momento.

15. A argumentacgdo do Estado brasileiro refrataria ao reconhecimento das 185
vitimas ja identificadas no Relatério de Mérito da CIDH, ao contrério de afastar a sua
responsabilidade pelas violagOes, corrobora sua omissdo na apuracdo dos fatos e do rol
de violactes e cometidas pelos agentes do Estado na ocasido. Ou seja, o Estado sequer
identificou todas as vitimas, isso teve que ser feito por uma organizacao da sociedade
civil que prestou assisténcia aos atingidos/as na ocasiao.

16. De fato, o impacto coletivo e sub dimensionado da ilegal e
desmensurada repressdo estatal levada a cabo no episodio - afetando, inclusive,
criancas, deixando pessoas desaparecidas, etc - vem sendo destacado pelos denunciantes
desde suas primeiras manifestacOes perante o SIDH, assim como a dimensao coletiva
do presente caso.

17. Conforme exposto no item 2.4 do EPAP “Movimentos do Trabalhadores
Rurais como sujeito de direitos e vitima no presente caso — Organizacéo social para
reivindicar e acessar direitos”, a reconhecida adversidade e vulnerabilidade em que
se da a luta por direitos no campo, associada ao elevado grau de repressao e violéncia
gue historicamente marcam a atuacéo do Estado brasileiro nesses contextos, faz com
gue a mobilizagao coletiva e organizada empreendida pelo MST constitua o caminho
possivel para que essas pessoas possam lutar pelo direito de acesso a terra e outros
direitos. A semelhanca da organizacdo sindical de trabalhadores, os camponeses e
camponesas sozinhas/individualmente pouco, ou nada, podem contra as violagdes a
direitos perpetradas diretamente pelo Estado, por acdo ou omissdo, diretamente ou em
associacdo com atores privados (latifundiarios, milicias, etc).

18. No paragrafo 46 de sua Contestacdo, afirma o Estado o que segue:

46. Ora, como o proprio andncio indica, a Unica lesdo corporal
efetivamente conhecida do evento foi a do Sr. Antonio Tavares Pereira
(“[...] episodio da BR-277, EM 02/05/2000, que vitimou o trabalhador
Antonio Tavares”). Ademais, a convocagdo demonstra que ndo ha
qualquer conhecimento, muito menos comprovagdo, sobre demais
vitimas, sendo necessario que pessoas, quaisquer delas, tomem a
dianteira para invocar direitos cuja reivindicagdo ndo foi manifestada
ao longo de, ao menos, vinte anos. Além de o longo lapso temporal
demonstrar o desinteresse de eventuais vitimas, abre lastro a
oportunismos por parte de quem sequer tenha tido qualquer vinculacéo
com os fatos ora analisados.

19. Trata-se de argumento juridicamente insubsistente, além de atentatorio a
dignidade das vitimas ao pressupor a ocorréncia de fraudes/oportunismos.

20. Ademais, a argumentagao estatal de que a “CIDH ja decidiu reiteradas vezes
pela inadmissibilidade de peticbes que contenham representacbes em abstrato ou uma
reclamacdo de carater geral acerca de violagfes de direitos humanos” ndo incide sobre o



presente caso. Ndo se trata aqui, em absoluto, de alegacdes abstratas ou genéricas, mas
sim se episodio amplamente noticiado e registrado, em meios documentais,
fotogréaficos e até mesmo audiovisual.

21. A argumentacdo referente aos agravos sofridos pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra evidencia a tentativa de antecipar o debate meritorio.
Com efeito, constam nos autos inumeras evidéncias e provas do processo de
criminalizacéo e de estigmatizacdo do Movimento como um todo, de seus simbolos,
de seus integrantes. A extensdo dos agravos constitui matéria meritéria que sera
oportunamente objeto de prova, ao passo que a discussdo sobre os impactos da
criminalizacdo sobre o exercicio da liberdade de expressdo e a luta por direitos
constitui debate juridico, a ser realizado oportunamente.

22. Para refutar a possibilidade de identificacdo posterior de vitimas, o Estado
alude a jurisprudéncia da Corte, especificamente a Sentenca de 24 de novembro de 2010
proferida no Caso Gomes Lund e outros versus Brasil. Desconsidera, no entanto, que
aquela sentenca estabeleceu prazo para chamada pablica de outras pessoas atingidas,
considerando a dimenséo coletiva das violagdes, o contexto rural e as dificuldades de
comunicacdo, a semelhanca dos argumentos apresentados pelos Representantes das
vitimas no presente caso.

23. Por fim, ao contréario do que alega o Estado, o pleito formulado pelos
Representantes das vitimas encontra respaldo na jurisprudéncia da Corte e, sobretudo,
na evolucéo do Direitos Internacional dos Direitos Humanos que, em sintonia com o
desenvolvimento dos processos de organizacao social e reivindicagdo de direitos, tem
reconhecido e fortalecido sua dimensé&o coletiva.

2. DA IMPROCEDENCIA DAS EXCECOES PRELIMINARES
SUSCITADAS PELO ESTADO

2.1) DA INEXISTENCIA DE PRECLUSAO LOGICA

24. A primeira excecdo preliminar levantada pelo Estado diz respeito a suposta
existéncia de preclusdo légica pelo fato da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante ‘CIDH’ ou ‘Comissao Interamericana’) ter publicado o Relatério de
Mérito n® 6/20, em 03 de margo de 2020, relativo ao caso Anténio Tavares Pereira e
outros v Brasil. De forma sucinta, o Estado alega que “a possivel publicacdo de relatorios
definitivos constitui a maxima sancdo que o estado pode sofrer ao término do
procedimento perante a Comissdo”, conforme seria deduzido da Opinido Consultiva n°



13 de 1993.2 Com base nessa alegacgdo, o Estado “solicita a Corte IDH que declare a
inadmissibilidade do presente caso, a luz do art. 51 da CADH.”®

25. Antes de tratar da hipétese sustentada pelo Estado em seu escrito, as
Peticionarias notam que a tese é reiterada e repetidamente pela representacdo estatal em
todos seus escritos de contestacdo a demanda e observagdes ao Escrito de Pedidos,
Argumentos e Provas desde o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil.*
Em todas as situacgdes, a tese da preclusdo logica foi afastada pelos mesmos motivos e da
mesma forma, que as Peticionarias apresentam, de forma bastante breve, a seguir.

26. A alegacdo do Estado ndo constitui excecdo preliminar, pois essa apenas
pode tratar da competéncia dessa h. Corte ou dos requisitos de admissibilidade previstos
na CADH.® Suposta inadequacdo da publicacio de relatorio pela Comissdo
Interamericana ndo se enquadra nessas hipdteses.

217. Ademais, a tese levantada pelo Estado confunde-se a respeito do
procedimento perante a CIDH e sobre a correta interpretacdo da CADH. Conforme esta
Corte se pronunciou desde a primeira alegacdo da tese, os artigos 50 e 51 do diploma
internacional dizem respeito a documentos distintos em etapas distintas do procedimento.
E precisamente a Opini&o Consultiva n° 13 que estabelece essa distingdo e é mencionada
por esta Corte para rejeitar a hipotese levantada pelo Estado.®

28. Isso posto, pedem as Peticionérias que seja rejeitada a nomeada excec¢ao
preliminar apresentada pelo Ilustre Estado.’

2 Brasil, Excegdes Preliminares e Contestagdo, Caso Antonio Tavares Pereira e outros v. Brasil, Setembro
de 2021, par. 62.
% 1dem, par. 66.
* A tese aparece pela primeira vez na resposta ao EPAP no caso mencionado ja com o uso da categoria de
preclusdo l6gica. A tese esta presente, portanto, em: Brasil, Contesta¢do, Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde v. Brasil, par. 419 e ss.; Contestagcdo, Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e
Outros (Favela Nova Brasilia) v. Brasil, par. 59 e ss.; Contesta¢do, Caso Povo Indigena Xucuru v. Brasil,
par. 29 e ss.; Contestacdo, Caso Vladimir Herzog v. Brasil, par. 249 e ss.; Contestacdo, Caso Empregados
da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares v. Brasil, par. 15 e ss. Em todos 0s casos
mencionados, assim como no escrito atual, o tépico pertinente se inicia com o exato mesmo texto e citacdo
da OC-13/93 e termina com o pedido para que a Corte ordene a CIDH que retire de sua pagina o relatério
ja publicado.
> Vide CIDH, Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a las Excepciones
Preliminares Interpuestas por el Estado de Brasil, Caso 12.066, Fazenda Brasil Verde, par. 3.
® Vide Corte IDH, Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil, Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, Sentenca de 20 de outubro de 2016, Série C, N° 318, par. 23.
A partir dos argumentos brevemente expostos e detalhados nos escritos referenciados, as Peticionarias
esperam de boa-fé que tal suposta excecdo preliminar ndo venha a ser novamente levantada pela
representacdo estatal ou que, a0 menos, ndo se inclua o inadequado pedido de intromissdo da Corte IDH
nos trabalhos da Comissdo Interamericana. Entendendo que a insisténcia na tese pode ter diversas razdes
internas, as Peticionarias se permitem fazer um paralelo com o direito interno direcionado ndo ao
convencimento desta Eminente Corte, mas a representacdo estatal. O procedimento propriamente judicial
apenas se inicia perante a Corte IDH. A CIDH ndo é 6rgdo jurisdicional. Se houvesse eventual
irregularidade no procedimento, que ndo ha, conforme demonstrado acima, isso em nada afetaria a fase
judicial iniciada ap6s o encerramento da fase ndo judicial anterior, exceto nos estreitos limites construidos
pelos prdprios drgaos do Sistema Interamericano, como é o caso da correcdo de eventual analise equivocada
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2.2) DA IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO ESTATAL SOBRE
ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS

29. A primeira excecdo preliminar propriamente dita diz respeito ao requisito
esgotamento dos recursos internos. O Estado afirma que “esta honoravel Corte IDH tem
competéncia para revisar todas as questdes conhecidas e decididas pela CIDH™® e que as
Peticionarias ndo teriam demonstrado o esgotamento prévio exigido pela Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante ‘CADH”). Para sustentar sua hipOtese, 0
escrito estatal levanta dois pontos: momento do adequado esgotamento dos recursos
internos; e 6nus da prova do esgotamento. Em seguida, relaciona sua interpretacéo dessas
questdes com o presente caso.

30. Quanto ao momento adequado para 0 esgotamento dos recursos internos,
o Estado afirma que o esgotamento deve ser anterior ao envio do caso & Comissdo
Interamericana — nas suas palavras “¢, incontroversamente, 0 momento da submissido da
peticdo perante a CIDH®. Sabendo que essa ndo é a posicdo da CIDH ou da Corte IDH,
a representacao estatal faz a ressalva que essa h. Corte entenderia que 0 momento seria
antes do inicio do tramite pela Comisséo.

31. Essa, porém, ndo é a posicdo adotada pelos orgdos do Sistema
Interamericano. Essa h. Corte entende que 0 momento a ser considerado nao € o do envio
do caso a Comisséo Interamericana e nem mesmo 0 momento da abertura a tramite. O
precedente utilizado pelo Estado para fundamentar sua posi¢ao ha muito foi superado na
jurisprudéncia interamericana.'® Nas palavras desta Corte: “seria contrario al principio
de economia procesal que se inadmitieran peticiones con base en que al momento de la
presentacion inicial no se habian agotado recursos internos, si al momento que se analiza
la admisibilidad esos recursos ya fueron agotados”.!

32. Contrariamente ao alegado pelo Estado, essa interpretagdo “no afecta el
caracter subsidiario del Sistema Interamericano, y de hecho le permite al Estado
solucionar la situacion alegada durante la etapa de admisibilidad*.*?

do requisito do esgotamento dos recursos internos na decisdo prévia, ndo judicial, da Comissdo
Interamericana sobre a admissibilidade do caso.
8 Brasil, ExcecOes Preliminares e Contestagdo, Caso Antonio Tavares Pereira e outros, par. 83.
9 Brasil, ExcecBes Preliminares e Contestagdo, Caso Antonio Tavares Pereira e outros, par. 95.
10 A representacio estatal faz uso do entendimento expressado em Castillo Petruzzi e outros v. Peru, cuja
sentenca data de 4 de setembro de 1998.
1 Corte IDH. Caso Wong Ho Wing v. Peru, Excecéo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas, Sentenca de
30 de junho de 2015, Série C, N° 297, par. 28.
12 Corte IDH, Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) v. Peru, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas, Sentenca de 21 de novembro de 2019, Série C, N° 394, par. 22.
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33. Quanto ao segundo ponto, “o Onus de comprovar a interposi¢do dos
recursos internos devidos é sempre do peticionario”.'®* O Estado apenas assumiria o 6nus
caso alegada a impossibilidade de comprovar o esgotamento.

34. A interpretacdo apresentada pelo Estado é correta, porém ha uma
importante ressalva. O 6nus é dos peticionarios, porém, o énus de impugnar a alegagéo
de esgotamento dos recursos internos é do Estado e 0 momento procedimental adequado
é perante a Comissdo Interamericana e nao perante a Corte IDH. Essa Ultima pode corrigir
ou adequar uma analise equivocada da Comissdo Interamericana quanto ao
preenchimento do requisito, porém apenas se 0 Estado ja apresentara suas alegacfes
naquele momento procedimento oportuno. Caso ndo o faca, preclui sua oportunidade de
fazé-1o.1* Cabe notar que o Estado deve fazé-lo de forma detalhada, ndo sendo suficiente
uma alegacio geral de que os recursos ndo foram esgotados.’®

35. A partir dessas colocagdes, o Estado alega ndo ter havido esgotamento dos
recursos internos em razdo da tramitacao da acdo civel n. 0001820-56.2002.8.16.0004. A
acao civel mencionada fora proposta contra o Estado pelos familiares de Antdnio Tavares
Pereira em 2002 buscando o reconhecimento da responsabilidade civil estatal sobre sua
morte. Segundo o Estado, como ha pedido de indenizacdo no EPAP apresentado pelas
Peticionarias, estaria provada a pendéncia de recurso interno.

36. Nota-se que a alegacdo de ndo esgotamento diz respeito unicamente a
morte de Antdnio Tavares Pereira, portanto as Peticionérias limitaram-se sua analise ao
ponto levantado pelo Estado. Considerando que, conforme descrito acima, o Estado deve
indicar qual o recurso ndo esgotado que tornaria o caso inadmissivel, esta a representacao
estatal alegando que o recurso interno iddneo para reparar violagdes do direito a vida é
uma acdo civel de responsabilidade estatal. Essa ndo € a posicao adotada pelos érgédos do
Sistema Interamericano.®

37. Segundo a Comissdo Interamericana, quando os fatos alegados “incluyen
delitos contra la vida e integridad, los recursos internos que deben tomarse en cuenta a
los efectos de la admisibilidad de las peticiones son los relacionados con la investigacion
penal y sancion de los responsables”.” Como regra geral, quando os fatos se referem a

13 Brasil, Excecdes Preliminares e Contestagio, Caso Antonio Tavares Pereira e outros, par. 101.
14 Vide Corte IDH, Caso Furlan y familiares v. Argentina, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas, Sentenca de 31 de agosto de 2012, Série C, N° 246, par. 28.
15 Vide Corte IDH, Caso Argiielles y otros v. Argentina, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas, Sentenca de 20 de novembro de 2014, Série C, N° 288, par. 47.
16 Ainda que néo se expresse nestes termos, 0 argumento de que uma ago civel de reparagio seria o recurso
judicial adequado e efetivo para uma violacdo do direito a vida foi apresentado a CIDH em fase de
admissibilidade — vide, no expediente perante a CIDH enviado pela mesma a esta h. Corte, Nota Interna n°
21/06/AC/DEJIN/PGU, 28 de abril de 2006, p. 9.
17 CIDH, Informe n. 72/18, Peticdo 1131-08, Admissibilidade, Moisés de Jestis Hernandez Pinto y familia,
Guatemala, 20 de junho de 2019, par. 10.

9



infracOes de natureza penal, 0s recursos em tramitacdo que podem levar a inadmisséo da
peticdo sdo igualmente de natureza penal.®

38. Essa é a mesma posicdo adotada por esta h. Corte. Em casos anteriores
relativos ao Estado do Brasil envolvendo a violagdo do direito a vida, a andlise do
esgotamento dos recursos internos sempre se deu em relacdo a eventuais investigacoes
policiais ou a¢Bes penais em curso, arquivadas ou julgadas.'® No caso Durand y Ugarte,
em relacdo ao desaparecimento forcado, esta Corte afirmou que ndo é necessario esgotar
recursos civeis em tese manejaveis (como a declaracdo de auséncia), pois esses ndo sdo
0s recursos idoneos a sanar o desaparecimento.?°

39. O mesmo raciocinio se aplica ao presente caso. Mesmo em casos nao
envolvendo a violagdo do direto a vida, essa Corte ja entendeu que acdes indenizatorias
n&o sdo idoneas para responder a violagdes especificas, como a demora processual.?

40. Havendo violacdo do direito a vida por parte de agentes do Estado,
considerando que, em principio, pode caracterizar execucdao extrajudicial, o recurso
iddneo € necessariamente a realizacdo de uma investigacdo com o fim de determinar a
verdade dos fatos e, eventualmente, sancionar aos responsaveis.?> Uma ago civel visando
0 reconhecimento da responsabilidade objetiva do Estado ndo cumpre esses requisitos,
pois ndo identifica os responsaveis diretos pela violacao e tampouco 0s sanciona.

2.3) DA INEXISTENCIA DE INCOMPETENCIA RATIONE
MATERIAE E DA NAO VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE.

41. Por fim, o llustre Estado alega que as Peticionarias estariam apresentando
uma pretensdo de revisao da decisdo doméstica que decidiu pena inocorréncia de violagdo
de direitos humanos, o que importaria em assuncdo, pela Corte IDH, do indevido papel
de “quarta instdncia”. A hipotese ¢ levantada com base em dois argumentos centrais:
arquivamento supostamente regular pela Justica Militar do Inquérito Policial Militar, com
consequente trancamento do Inquérito Policial que corria na jurisdicdo ndo militar; e
existéncia de acao reparatoria no ambito interno.

18 por exemplo, em relagdo ao deslocamento forgado, vide CIDH, Informe n. 27/17, Peticdo 1653-07,
Admissibilidade, Desplazamiento Forzado em Nueva Venecia, Cafio El Clarin y Buena Vista, Colémbia,
18 de margo de 2017, par. 10.
9 Vide Corte IDH, Caso Garibald v. Brasil, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, Sentenca
de 23 de setembro de 2009, Série C, N° 203, par. 43 e ss.
20Vide Corte IDH, Caso Durand y Ugarte, Excecdes Preliminares, Sentenca de 28 de maio de 1999, Série
C, N° 50, par. 35.
21 Corte IDH, Caso Spoltore v. Argentina, Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas, Sentenca de
9 de junho de 2020, Série C, N° 404, par. 35.
22 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas,
Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, Série C, N° 333, par. 177.
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42. Sobre a investigacao penal, o Estado alega, em sintese, “que nao houve
omissdo na apuracdo da morte de Antonio Tavares Pereira”.?> Em seu texto, o Estado faz
um historico dos andamentos da persecucdo penal na esfera militar e na esfera ndo militar,
reiterando teria havido “observancia do devido processo legal no bojo das medidas
internas adotadas para investigar e processar as circunstancias do evento ocorrido em 2
de maio de 2000 e, com isso, a observancia dos direitos humanos correlatos sera analisada
e comprovada mais detidamente na secdo desta manifestacdo dedicada aos artigos 8 e 25,
da CADH”.%

43. Em relacdo a acdo civel, a argumentacdo € semelhante, fazendo o Estado
uma apresentacao do historico processual e conclui afirmando que a existéncia de uma
sentenga em primeiro grau e tramitagdo do feito em segundo grau impediria “a
reapreciagdo por foro interamericano, tendo em vista a existéncia de decisdo interna
soberana, proferida sob o devido processo legal”.?®

44, Em ambos os casos, portanto, a argumentacdo é a mesma. Ha suposta
violacdo da competéncia material por violagdo ao principio da subsidiariedade, pois,
houve ou ha recursos internos que tramitaram seguindo as regras do devido processo
legal. Essa, porém, ndo é exatamente a interpretacdo que esta h. Corte adota quanto a
interpretagdo da chamada “quarta instancia”.

45, De acordo com a jurisprudéncia interamericana, haveria risco de atuagéo
como “quarta instancia” se a Corte fosse instada a atuar “tribunal de alzada sobre los
alcances de la prueba y del derecho interno”.?® Para que a excegdo preliminar de
“quarta instancia” seja procedente, portanto, seria necessario que as Peticionarias
tivessem solicitado a Corte IDH que revisasse um julgamento interno em razdo de
incorreta apreciacdo da prova ou dos fatos.?” Se o que é solicitado é uma analise da
compatibilidade da atuacdo dos o6rgdos internos com os parametros do direito
internacional dos direitos humanos, ndo ha violacdo da competéncia material da Corte
Interamericana.

46. Essa analise ndo preclui que o tribunal internacional examine processos
internos para verificar se estes foram conduzidos de forma compativel com a Convencao
Americana.?® A atuagdo dos 6rgéos internos pode constituir uma violagio as obrigacoes

23 Brasil, Excecdes Preliminares e Contestacdo, Caso Antonio Tavares Pereira e outros, par. 122.
24 Brasil, Excecdes Preliminares e Contestacdo, Caso Antdnio Tavares Pereira e outros, par. 127.
%5 Brasil, Excecdes Preliminares e Contestacdo, Caso Antdnio Tavares Pereira e outros, par. 132.
%6 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México, Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes
e Custas, Sentenca de 26 de novembro de 2010, Série C, N° 220, par. 18.
27 Vide Corte IDH, Caso Gonzéles Medina y familiares v. Replblica Dominicana, Excegdes Preliminares,
Meérito, Reparacgoes e Custas, Sentenca de 27 de fevereiro de 2012, Série C, N° 240, par. 40.
28 \Vide Corte IDH, Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil, par. 73.
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internacionais assumidas pelo Estado e estd dentro do escopo de atuacdo da Corte
Interamericana analisar se tal violagéo se deu, ou nd0.%°

47. Segundo o Estado, haveria violagdo do principio da subsidiariedade pelo
fato de que os recursos internos tramitaram conforme as regras do devido processo,
entretanto esta andlise s6 pode ser feita no &mbito do mérito, ao discutir as violagdes aos
artigos 8 e 25 alegadas pelas Peticionarias. Como a alegacdo do Estado s6 pode ser
verificada se esta h. Corte adentrar no mérito em relacéo a estes dispositivos, fica afastada
a alegacdo de “quarta instancia”.

48. Por exemplo, as Peticionarias alegam que a atuacao da Justica Militar viola
0s parametros estabelecidos pelo Sistema Interamericano para investigacao e julgamento
de violagdes de direitos humanos, enquanto o Estado alega que ndo ha violacdo. Analisar
se a pretensdo apresentada pelas Peticionarias passa por uma andlise da compatibilidade
do sistema de Justica Militar no Brasil com tais parametros. Essa discussao ndo é passivel
de ser afastada pela excecdo preliminar alegada pelo Ilustre Estado brasileiro.

49. Caso a competéncia material da Corte Interamericana fosse interpretada
pela forma pretendida pela representacdo estatal, isso significaria que qualquer
manifestacdo final por parte de 6rgaos internos judiciais ja seria suficiente para afastar a
competéncia do Sistema Interamericano, sob a alegacdo de que analisar os fatos ja
apreciados internamente significaria revisdo dos julgados nacionais.

50. Por fim, a alegacdo é incompativel com o requisito de admissibilidade do
esgotamento dos recursos internos. Se a existéncia de decisdo interna afasta a
possibilidade do Sistema Interamericano analisar determinados fatos, conforme pretende
a representacdo estatal, o preenchimento do requisito de admissibilidade mencionado
teria como efeito automatico tornar o caso fora da competéncia material desta h. Corte.

51. Essa interpretacdo, pelos motivos acima apresentados, ndo é compativel
com 0 corpus iuris interamericano e teria como consequéncia o0 esvaziamento quase
completo do Sistema Interamericano. Neste sentido, solicitam as Peticionarias que essa
h. Corte julgue improcedente a excecdo preliminar de incompeténcia material por
violacao do principio da subsidiariedade e da proibi¢ao da “quarta instancia” apresentada
pelo llustre Estado do Brasil.

3. CONSIDERACOES FINAIS

52. Ante os fundamentos apresentados, requer sejam integralmente rejeitadas
as excecdes preliminares suscitadas pelo Estado, por insubsistentes e incompativeis com
a jurisprudéncia dessa honoravel Corte Interamericana.

29 Vide Corte IDH, Caso Zegarra Marin v. Peru, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas,
Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, Série C, N° 331, par. 35.
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53. Requer-se, ademais, sejam rejeitadas as denominadas “consideragdes
prévias”, por insubsistentes, além de corresponderem a tentativa de antecipagao de debate

meritorio, incompativel com o presente momento processual.

54. Agradecem antecipadamente a atencdo dispensada a esta comunicacao e
permanecem a disposicao desta h. Corte para fornecer quaisquer informag6es adicionais

que se facam necessarias.

Atenciosamente,

Luciana Pivato Camila Gomes
Terra de Direitos Terra de Direitos
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Terra de Direitos Sandra Carvalho
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