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I.- ASPECTOS INTRODUCTORIOS

1.- La Republica Dominicana (en lo adelante “Estado” o por su nombre
oficial completo indistintamente), en cumplimiento con el articulo 56.1
del Reglamento de la honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en lo adelante “Corte Interamericana”, “Corte IDH",
“Tribunal” o por su nombre oficial completo indistintamente), el punto
resolutivo 17 de la Resolucién del Presidente de la Corte IDH de 6 de
septiembre de 2013, vy la Nota CDH-12,271/191, del 5 de noviembre de
2013, presenta sus alegatos finales escritos sobre el caso 12.271,
Benito Tide Méndez y otros.

2.~ En sus alegatos finales, el Estado abordard los siguientes puntos: a)
Observaciones a las declaraciones de las presuntas victimas y los
peritos; b) Reparos a las observaciones de la Comisién IDH y los
representantes a las presuntas victimas a las excepciones preliminares;
c) Reparos sobre la Sentencia No. 168/13, del 23 de septiembre de
2013, emitida por el Tribunal Constitucional, y su admisibilidad en este
caso; d) Del onus probandi que debe regir este caso, e) De las
reparaciones solicitadas por los representantes de las presuntas
victimas; f) Respuestas a las preguntas de los Honorables Jueces de la
Corte Interamericana; y g) Petitorio.

11.- OBSERVACIONES A LAS DECLARACIONES DE LAS
PRESUNTAS VICTIMAS Y LOS PERITOS

I1.I.- DE LAS DECLARACIONES DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS

3.~ Al respecto, los representantes de las presuntas victimas allegaron
al Tribunal las declaraciones de los sefiores Awilda Medina, Janise Midi,
Berson Gelin, Antonio Sensidn, Ana Llidia Sensién, Rafaelito Pérez
Charies, McKenson Jean y Mariene Mesidor. Igualmente, el sefor

William Medina Ferreras declaré en audiencia publica de 8 de octubre de
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2013. En este sentido, el Estado se refiere a cada una de ellas y plantea
los reparos, objeciones u observaciones pertinentes, seguin sea el caso.

3.1.- Declaraciones de los sefiores William Medina Ferreras y
Awilda Medina [Pérez]. E! Estado presenta las siguientes
observaciones:

3.1.1.- Declaracidon del supuesto William Medina Ferreras (Wilnet
Yan), durante el 48° Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte
Interamericana. De las contradicciones: 1) Mientras la Comisién IDH
alega que, durante el proceso de la presunta deportacidn, “...un soldado
destruyd las fotocopias de [su] cedula dominicana y acta de
nacimiento™, la presunta victima declaré que tenia acta de nacimiento,
cédula de identidad y electoral v pasaporte dominicanos vigentes, y que
usandolos viajoé hasta Ciudad de México para comparecer a la audiencia
publica. Agregd que visita con frecuencia el pais? y que si una autoridad
migratoria lo detiene, sdlo tiene que mostrar su documentacidén y es
dejado ir en paz; 2) El declarante no conoce a sus presuntos hermanos,
pero ellos mucho menos a él. Al ser interrogado por la sefora Gisela de
Ledn, en nombre de CEJIL, el presunto sefior Medina Ferreras expresé
gue sus hermanos se llamaban Argentina, Chocolate, Cocoa, Luisito y
Maestro (sic) Luis®. Sin embargo, al ser interrogado por el Estado
declard que sus hermanos de padre y madre eran nueve, pero sélo logro
recordar ei nombre siete de ellos: Argentina, Chocolate, Lourdes, Luis,
Bienvenido, Luisito, Almendra y Héctor. Ahi mismo asintié que las
sefioras Chocolate Medina Ferreras y Cocoa Medina Ferreras serian las
mismas personas, y ante la pregunta de si se referia a tios o sobrinos,
se inventd los nombres de Bienvenido, Almendra y Héctor. A pesar de
gue el declarante precisd que “[tenia] tiempo que no habla[ba] con

! Informe de Fondo No. 64/12, del 12 de abril de 2012, parr. 78.

* 480 Periodo Extraordinaric de Sesiones de la Corte IDH, Audiencia Pblica sobre el caso
Tide Méndez y otros Vs. Republica Dominicana, parte 1, Audiencia Plblica.., minuto
00:49:48.

3 Audiencia Piblica, parte 1..., minuto 00:17:39.
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ellos, pero [que] le habian llamado por teléfono™, esta representacion

demostrd que ninguno de fos miembros de la familia Medina Ferreras, ni
fa Medina Cuello, lo conocen. Ni siquiera los senores Argentina, Luis y
Bienvenido Medina Ferreras que él citd con vehemencia; 2.1) Peor auln,
cuando el Estado le presentd doce (12) fotos de sus supuestos padre y
hermanos, no los reconocio. A quien sefiald en audiencia publica como
su supuesto padre, resulta que no forma parte de la familia Medina, ni
por los Medina Ferreras, ni por los Medina Cuello; 2.2) La Unica persona
gue afirma conocerlo es la sefiora Argentina Medina Ferreras, pero no
como su hermano de padre y de madre, sino como el ciudadano
haitiano Wilnet Yan. En fin, el declarante mintié descaradamente al
Tribunal; 3) Vale resaltar que el acta de nacimiento dei sefior Medina
Ferreras presentada por sus representantes® muestra que el sefior
Abelardo Medina, presunto padre, no sabria firmar, por lo que tuvo que
colocar sus huellas dactilares. No cobstante, l0s miembros de la familia
Medina declararon por video que su padre sabia firmar, y agregaron
para sustentar su aseveracion que él fue un escribiente del Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC). Las actas de nacimiento de todos los
miembros de esta familia contemplan la firma del sefior Abelardo
Medina; 4) El declarante indicé que no habia votado en ninguna de las
elecciones del pais después de su presunta expulsion en el afic 1990,
sin embargo, el Estado deposité oportunamente al Tribunal una
certificacion de 2 de octubre de 2012, emitida por la Junta Central
Electoral® (en lo adelante “JCE” o por su nombre oficial completo
indistintamente), que da fe de que el sefior Willlam Medina Ferreras
ejercio el derecho politico al voto en las elecciones generales de los afios
2002, 2006, 2008, 2010 y 2012, Por tal razdn, esta presunta victima ha
cometido perjurio, 1o que contamina la veracidad de toda su declaracidn,
y, en efecto, la invalida por completo; B) El declarante también se
contradijo en cuanto a l0s sucesos que habrian ocurrido en el marco de
su supuesta deportaciéon: a) En un momento dijo “[me] tocaron... y

4 Ibid., minuto 00:17:59,
3 ESAP, Anexo BO1.

5 Escrito de Contestacién al Sometimiento del Caso per la Comisién Interamericana y de
Observaciones al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas de ios Representantes d {/

tas Presuntas Victimas, del 7 de febrero de 2013, Anexo A2.5.
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cuando abri la puerta el patio estaba lleno de militar (sic)’, y mds
tarde, refiriéndose a la joven Carolina Isabel Medina, expresd que
*...cuando llegaron los [militares] y abrieron la puerta con la culata del
rifle...”®; y b) Primero afirmd que no habia vuelto al pais desde su
alegada deportacidn en el 1990, pero luego dijo “...cuando regresé al
tiempo, en mi casa no [hallé] nada”® y “yo entro a Replblica
Dominicana... acompafiado a Pedernales, al mercado internacional,
[donde] entra todo el mundo”!?; 6) Vale resaltar la gran dificultad de la
presunta victima para comunicarse en el idioma castellano. Esta
representacién lleva al dnimo de la Honorable Corte Interamericana la
duda razonable que surge sobre la verdadera identidad de una persona
que alega haber vivido los primeros veinticuatro (24) afios de su vida en
un pais exclusivamente de habla castellana y que, después de haber
sido supuestamente deportado en 1990, lo visita con frecuencia, y que
no s6lo no hable su lengua materna, sino que mantenga un acento
extranjero tan fuerte que sea de dificil comprension para quienes le
escuchan. E! propio declarante expresd que “los primeros afios de mi
vida los pasé en Cabral de Barahona, ..y a los doce afios regresé a
Oviedo [de Pedernales] a vivir, hasta [que] en el 1990 me deportaron
como haitiano. ..yo estuve viviendo con mi esposa catorce afios en
Santo Demingo”!; 6.1) Como dato interesante, el Estado sefiala que el
acento del sefior Medina Ferreras es el caracteristico de una persona
cuya lengua materna es el créole del francés. Normalmente los
inmigrantes haltianos con condiciones socicecondmicas precarias gue
aprenden el castellano hablan asi en la primera etapa del proceso de
internalizacidon de la lengua; 6.2) Para sorpresa de esta representacion,
ante la pregunta del Honorable Magistrado Juez Caldas sobre si tenia
ascendencia haitiana, respondié que no; 7) El declarante precisé que no
colocd ninguna denuncia ante autoridad competente en el pais en
relacién con los presuntos hechos y/o actos citados, pero que si se
comunicd con los representantes—citd a MUDHA y a GARR. Hay que

7 Audiencia Pablica, parte 3..., minuto 00:21:37.
8 Ibid., minuto 00:21:55,
® Audiencia Pdblica, parte 1..., minuto 00:23:58,
' 1bid, minuto 00:49:48.
! 1bid, minuto 00:18:30.
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resaltar que el sefior Medina Ferreras indicé al Tribunal que entraba con
frecuencia a territorio dominicano, por lo gque, sin duda alguna, pudo
interponer y agotar los recursos de la jurisdiccién interna. Ademds, y
ante la eventual excusa de que €l no habria podido hacerlo, los
representantes tuvieron conocimiento de tal situacién, por lo que
estaban en la obligacidn convencional de agotar los recursos internos
del Estado antes de acudir a la Comisidn IDH. Al Estado le resulta
sorprendente  y, especialmente, lamentable que el érgano
interamericano no se lo haya exigido, violentando el principio de
subsidiariedad del sistema interamericano; 8) El Estado declara que no
consta prueba aiguna en el expediente de que el sefior Medina Ferreras
haya sufrido maltratos antes, durante o después de la presunta
deportacién. Por el contrario, la presunta victima expresé varias veces
que las autoridades migratorias dominicanas no le habian golpeado ni
vejado; 9) Declard que el Estado haitiano reconoce legaimente la unién
libre con Lilia Jean Pierre; 10) Esta representacién subraya la afirmacion
del sefior Medina Ferreras de que “ba los domingos a la iglesia
catdlica™? mientras vivia en el pais. Es decir, no se le impedia profesar
la religion catdlica por su color de piel; y 11) La presunta victima sdlo le
interesa “recuperar lo que [tiene] perdido”, por lo gue el Estado “podria
devolverle lo [suyol”, porque “atrds de eso es que [estd]”. En otras
palabras, su movil es estrictamente econdémico.

3.1.2.- Declaracion de Awilda Medina, de 24 de septiembre de
2013, Es la primera vez que declara la presunta victima. De las
contradicciones: 1} En lo que respecta a las preguntas del Estado, la
declarante indicod que: “...todavia no [tiene] cédula porque habia perdido
el acta de nacimiento, v luego [le] dieron otra, pero no [ha] ido a sacar
la cédula”; “[n]o h[a] ejercido [sus] derechos civiles y politicos...”, y que
“[nlunca [habia] votado en las elecciones en Republica Dominicana,
porque no [tiene] céduia”. Sin embargo, el Estado aportd
oportunamente al Tribunal una certificacidon de 2 de octubre de 2012,
emitida por la JCE*, que da fe no sdlo de que la sefiora Awilda Medina

12 1hid, minutos 00:29:37 y 01:16:19,
13 CDH-12,271/133, del 4 de octubre de 2013, A /

14 pserito de Contestacion..., Anexo A2.6.
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Pérez porta la cédula de identidad y electoral dominicana No. 223-
0128962-9, sino ademas que ejercio el derecho politico al voto en las
elecciones generales de los afos 2010—congresuales y municipales—y
2012--presidenciales. Por tal razon, esta presunta victima ha cometido
perjurio, lo que contamina la veracidad de toda su declaracién, y, en
efecto, la invalida por completo; 2) La deciarante sefiala que el sefior
Willian (sic) Medina Ferreras, su padre, “nacié en Oviedo[, provincia
Pedernales]”, pero el sefior Medina Ferreras expresd en audiencia
piblica que nacid en la provincia Barahona'®; 3) El extracto de acta de
nacimiento No. 01-3323672-0 de la sefiora Awilda Medina Pérez,
aportada los representantes el 6 de octubre de 2013°, establece que su
madre es la sefiora Liliana Pérez, de nacionalidad dominicana, mientras
que la declarante sefiala que su madre “nacidé en Jacmel o Yaquimel,
Haitf”, y que la habrian deportado porque “..no tenia documento
dominicano”. En adicion, el sefior William Medina Ferreras reiterd en
audiencia publica que su esposa Lilia Pérez—no Liliana Pérez—era
haitianal’; nunca expresé que tuviera documentacion dominicana, sino,
por el contrario, subrayd que su goce a plenitud de la nacionalidad
haitiana le habria facilitado su supervivencia en ese pais después de los
presuntos hechos y actos alegados en su perjuicio, y que esperaba que
el vinculo juridico de su esposa con ese Estado le permitiera
eventualmente obtener la documentacién haitiana correspondiente. No
obstante, la Comisién IDH sefiald como madre de la declarante por
affidavit, y esposa del sefior William Medina Ferreras, a la sefiora Lilia
Jean Pierre’®, de nacionalidad haitiana'®. Mas tarde, el drgano
interamericano acreditaria a la misma persona como presunta victima?®;
4) El certificado de declaracién de nacimiento que aporta la CIDH,
haciendo referencia de Wilda Medina, establece la cédula de identidad y
electoral dominicana del sefior William Medina Ferreras, su presunto

3 Audiencia Publica..., minuto 00:17:06.

1 CDH-12.271/137, del 8 de octubre de 2013.

7 Audiencia PUblica..., minuto 00:18:22,

12 Informe de Fondo No. 64/12..., parr. 77.

9 Ibid., Anexo 8.

% Escrito de Sometimiento del caso, del 12 de julio de 2012, pp. 6.
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padre, tiene la numeracidn 019-0014832-7%*', mientras que la
numeracion real de la cédula de identidad y electoral de dicha presunta
victima es 019-0014832-9%2, es decir la numeracion del documento
acreditado es diferente en ambos casos; 5) El sefior William Medina
Ferreras, su padre, declaré en audiencia publica que la presunta
deportacién habria ocurrido en el afio 1990, a diferencia de lo que
establece el marco factico del caso que indica que dicha deportacion
habria ocurrido “en el mes de noviembre de 1999 o en el mes de enero
de 2000"%%; y 6) Vale resaltar que la declarante expresa que “..en
Republica Dominicana nunca [pasaron] hambre [porque tenian] con qué
comer”; que, ante la necesidad de atencidén médica de la declarante,
*.[fue] al médico [en] Republica Dominicana en varias ocasiones y
afortunadamente no [tuvo] problemas en la frontera porgue... tenia un
papel para el hospital”; y que sélo piden a la Corte Interamericana
“dinero para vivir ...en Haiti”.

3.1.3.- De los reparos y objeciones respecto a dichas
declaraciones. Esta representacion presenta los reparos y objeciones
siguientes:

3.1.3.1.- Incompetencia del Tribunal ratione temporis. El Estado
presenta formalmente la excepcidon preliminar sobre

incompetencia ratione temporis de la Corte Interamericana para
conocer los presuntos hechos y actos acreditados en el marco
factico respecto de la familia Medina Pierre. A través dei tramite
del presente caso, las presuntas victimas y sus representantes, por un
lado, y la Comisidn IDH, por el otro, han indicado multiples fechas en
las cuales supuestamente habria ocurrido la deportacion de los sefiores
William Medina Ferreras, Lilia Jean Pierre, Wilda Medina, Luis Ney
Medina y Carolina Isabel Medina (fallecida). Primero, la sefiora Lilia Jean
Pierre declara el 13 de enero de 2001 que dicha deportacién acontecié

21 Informe de Fondo No. 64/12..., Anexo 9.
22 yer: (1) Ibid., Anexo 7; y (2) Escrito de Contestacion..., Anexo A2.5, YA Q‘/

2 1nforme de Fondo No. 64/12..,, pérr. 78.
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el 6 de enero de 2000%% luego, el sefior William Medina Ferreras
declara el 1° de abril de 2000 que dicho hecho ocurrid en noviembre
de 1999°%; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
basdndose en lo anterior, fija el marco temporal entre “el mes de
noviembre de 1999 o en el mes de enero de 2000”; y los representantes
de las presuntas victimas expresan ante una contradiccion evidente que,
en vez de una deportacién, son dos: la primera habria ocurrido en
noviembre de 1999 (fecha que seflala el sefior Medina Ferreras), v la
otra en la madrugada del 6 de enero de 2000 (fecha que sefala la
sefiora Lilla Jean Pierre)zﬁ. Honorables Magistrados, a esta
representacion le parece con todo respeto que alguien miente. Sin
embargo, independientemente de quién diga la verdad en cuanto a la
fecha, si alguno fo hace, lo cierto es que las tres alternativas
presentadas habrian ocurrido después de la aceptacién por el Estado de
la competencia contenciosa de la Corte IDH. Por tal razén, el Estado no
presentd la presente excepcién preliminar junto a su escrito de
contestacién,

Ahora bien, el supuesto sefior William Medina Ferreras, haciendo alusién
a una sola deportacién, precisd que habria ocurrido en el afio—no en la
década—1990. Le dijo dos veces: primero respondiendo a las
preguntas de la sefiora Gisela de Ledn, representante de las
presuntas victimas?’, y luego lo reitera al responder a la primera
pregunta del Honorable Magistrado Juez Ferrer Mac-Gregor
Poisot®®. Podemos inferir que asi también lo entendid el Honorable
Magistrado Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot, pues afirmé en la audiencia
publica, al disponerse a interrogar a la presunta victima, lo siguiente:
“[ulsted menciond que nacid en Republica Dominicana y que vividé hasta

2 F| Estado se refiere a esta declaracion sin perjuicio de las objeciones planteadas
oportunamente en su Escrito de Contestacién..., pp. 31-32,

5 EI Estado se refiere a esta declaracién sin perjuicio de las objeciones planteadas
oportunamente en su Escrito de Contestacion..., pp. 32.
28 Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas, parr. 80-81.

7 Audiencia Piblica, parte 1..., minuto 00:18:37,
*8 1bfd., minuto 00:57:32.
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los veintidds (22) afios (sic), segun entiendo. Vivid primero doce (12)
afios en, y luego doce (12) aflos, hasta la deportacion. Fueron veintidés
(22) afios que vivid en Republica Dominicana™®. Entre el afio 1966 que
nacié el declarante y el afio 1990 hay un lapso de mds o menos
veintidés (22) afios. Ante la duda razonable sobre la veracidad de las
declaraciones antes citadas en lo referente a la fecha real de la presunta
deportacion, el Estado considera que debe valorarse como prueba
concluyente la declaracién a viva voz y actualizada de la presunta
victima, quien dejé claro que, segun él, las autoridades migratorias
dominicanas lo habrian deportado en el afio 1990. No obstante, la
Republica Dominicana observa que aceptd la competencia contenciosa
de la Corte IDH el 25 de marzo de 1999. Por tal motivo, este Tribunal
carece de competencia temporal para conocer de tales hechos y/o
actos, por lo que el Estado interpone formalmente esta excepcidn
preliminar,

3.1.3.2.- Objeciones. En el caso hipotético y sumamente improbable
que la Honorable Corte Interamericana rechace la excepcion preliminar
antes citada, el Estado presenta los siguientes pedimentos: I.- Solicita
que se excluya a los sefiores William Medina Ferreras y Wilda
Medina Ferreras del expediente que nos ocupa, ya que esta
representacion considera que existen altas probabilidades de que no sea
la misma persona a la que se refieren los representantes por {as razones
antes citadas. Es decir, Wilda Medina Ferreras®®/*! y Awilda Medina
Pérez*® no es la misma persona, y quien comparecié en audiencia
publica presentdndose como William Medina Ferreras seria en realidad
Wilnet Yan, de nacionalidad haitiana. Vale indicar que, si bien es cierto
que la identidad que presentd el sefior Medina Ferreras al Tribunal se
deriva de la documentacién provista por fa Republica Dominicana, no
menos cierto es que el Estado informé desde el afio 2000 que, segln

2% Ibid., minuto 00:57:03.
39 peticionario acreditado come presunta victima por fa Comisidon IDH.

*! Ver: (1) Escrito de Sometimiento del caso..., pp. 6; y (2) Informe de Fondo No. 64/12..,,
Anexo 9 (ver inventario).

32 persona que habria ctorgado poder a los representantes de las presuntas victim

postular en el presente procesa.
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sus investigaciones, se trataba de una suplantacién de identidad. éPor
qué no se continué con el proceso investigativo y, luego, se
apoderé la jurisdiccion interna para que anulara el registro de la
presunta victima? Precisamente por respeto a la jurisdiccion de ia
Corte Interamericana: el supuesto sefior William Medina Ferreras fue
favorecido con medidas provisionales desde 18 de agosto de 2000%3
hasta el 7 de septiembre de 2012, fecha en la cual fueron levantadas
por resolucién del Honorable Tribunal®®; y, IL.- Subsidiariamente, el
Estado soflicita que excluya del expediente el affidavit de la
sefiora Wilda Medina y la declaracion en audiencia de quien dice
[lamarse William Medina Ferreras, ya que esta representacién ha
demostrado que las presuntas victimas han cometido perjurio, lo que ha
contaminado la veracidad de toda la declaracion y, por ende, lo ha
desprovisto de todo valor probatorio.

3.1.3.3.- Admisibilidad de la excepcién preliminar, y de las
objeciones. La declaracién por affidavit de la sefiora Awilda Medina y la
comparecencia del sefior William Medina Ferreras en audiencia publica
se produjeron después del vencimiento del plazo previsto por el articulo
41.1 del Reglamento de la Corte IDH, fijado por medio de la Nota CDH-
12.271/016, del 7 de diciembre de 2012. En tal virtud, el Estado no
tuvo la oportunidad de referirse a dicho affidavit en su escrito de
contestacion, ni mucho menos a las declaraciones del supuesto William
Medina Ferreras. Asi las cosas, el momento procesal oportuno para
presentar la excepcidén preliminar citada y las objeciones subsidiarias
correspondientes es a través de los alegatos finales escritos, seguin se
infiere del articulo 57.2 del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

B CrIDH, Caso Haitianos y Dominicanos de Ascendencia Haitiana en Republica
Dominicana, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
agosto de 2000, puntos resolutivos 1, 4y 7,

3% CrIDH, Caso Haitianos y Dominicanos de Ascendencia Haitiana en Republica
Dominicana, Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 L
septiembre de 2012,
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3.2.- Declaracién de Janise Midi, de 24 de septiembre de 2013%. De
las contradicciones: 1) Segun la declarante, el sefior Nené Fils-Aimé
habria nacido en Haiti; sin embargo, la Comisién IDH indicd que “[ljos
siete hijos mayores del [sefior] Fils-Aime nacieron en la Reptblica
Dominicana...”®, lo que incluye necesariamente al sefior Nené Fils-Aimé
pues es el mayor de todos. Lo propio manifiestan los representantes de
las presuntas victimas®’; 2) La sefiora Midi indicd, acorde con ia
Comisién IDH, que habia procreado con el sefor Jeanty Fils-Aimé
(fallecido) ocho hijos®®; no obstante, la presunta victima precisé en este
affidavit gue “...en esa época, en 1999, tenia tres hijos con [su] esposo,
pero [éste] tenia mas [hijos]. En ese época vivia con [ellos] un hijo de
[su] esposo que se llamaba Nené y [sus] hijos Endry, Antonio y Diane”.
Por lo tanto, el dia de la supuesta deportacion no habrian podido estar
presentes en esa casa los jovenes Marilobi Fils-Aimé, Juan Fils-Aimé® n

Andren Fils-Aime, por lo que no habrian sido parte del supuesto proceso
de deportacion denunciado; 3) La sefiora Midi expresa en esta ocasion
que “[e]n 1999 fuleron] detenidos y deportados por la Guardia Nacional
[yl por inmigracion...”, mientras que en su declaracién de 13 de enero
de 2001% arguyé que ella y su familia habrian sido deportados entre los
dias 3 y 4 de noviembre de 2000*!, Los representantes de las presuntas
victimas alegan que las supuestas deportaciones ocurrieron entre los
dias 3 vy 4 de noviembre de 1999, pero la declaracién que sustenta dicha
aseveracién, es decir la del sefior Jeanty Fils-Aimé del 1 de abril de
2000%, dicha presunta victima precisa que las alegadas deportaciones

> CDH-12.271/133, del 4 de octubre de 2013,

¥ Informe de Fondo No. 64/12..., parr. 83.

37 Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas, del 30 de octubre de 2012, parr. 126,
3% Informe de Fondo No. 64/12..., parr. 83.

3 E| Estado presenta esta objecién respecto del sefior Juan Fils-Aimé sin perjuicio de su
posicién principal planteada en audiencia publica, en el sentide de que dicha persona
carece de la calidad de presunta victima y, por ende, solicité su exciusidn del expediente.

40 Informe de Fondo No. 64/12..., Anexo 20.

41 gl Estado se refiere a esta declaracién sin perjuicio de las objeciones plantea
oportunamente en su Escrito de Contestacién..., pp, 33.

42 Informe de Fondo No. 64/12..., Anexo 19.
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ocurrieron el dia 2 de noviembre, sin precisar el afio®; 4)
Respondiéndole al Estado, la declarante expresa que la joven Carofina
Fils-Aimé nacié el 15 de noviembre de 2000, es decir posterior a la
supuesta deportacion en 1999; y 5) Igualmente sefiala “[y]a estando
aqui, yo inscribi a mis hijos en Haiti porgue necesitaban documentos
para ir a la escuela”, 1o que significa que los inscribié en el Registro Civil
haitiano para obtener documentos de identidad haitiana, y poder asistir
a la escuela. Dicha declaracion fortalece la posicidén del Estado sobre el
efecto de la disposiciébn constitucional haitiana en lo referente a la
adquisicién de la nacionalidad por jus sanguinis, y deja sin objeto los
reclamos concernientes a la supuesta violacion de los articulos 3, 18,
19, 20 y 24 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en
lo adelante “"CADH", “Convencion ADH"” o por su nombre oficial completo
indistintamente).

3.2.1.- De los reparos y objeciones respecto a esta declaracion, A
la sazén, esta representacion presenta los reparos y objeciones
siguientes:

3.2.1.1.- Incompetencia del Tribunal ratione temporis. El Estado
presenta formalmente Ila excepcion preliminar sobre

incompetencia ratione temporis de la Corte Interamericana para
conocer los presuntos hechos y actos acreditados en el marco
factico respecto de la familia Fils-Aimé Midi. Si hay algo seguro
respecto de la supuesta deportacidn de los miembros de la familia Fils-
Aimé Midi es, en efecto, que ni la Comision Interamericana, ni los
representantes, ni, sorprendentemente, las propias presuntas victimas
que han declarado a través del proceso—Jeanty Fils-Aimé y Janise
Midi--saben con precisién la fecha en la cual habria ocurrido. En estas
circunstancias, vale resaltar que, ante las declaraciones de los sefiores
Jeanty Fils-Aimé de 10 de abril de 2000 y Janise Midi de 13 de enero de
2001, las cuales fueron objetadas por multiples irregularidades que

3 El Estado se refiere a esta declaracién sin perjuicio de las objeciones plantea
oportunamente en su Escrito de Contestacion..., pp. 33.
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comprometen su autenticidad®, y la presente declaracién por affidavit
de 2013, esta representacion otorga un mayor grado de credibilidad
probatoria relativa a esta ultima, en virtud de que fue rendida ante
notario publico. Entonces, dado que no hay precisidon sobre el momento
en que habria ocurrido dicho hecho en el aflo 1999, existe una altisima
probabilidad de que la presunta deportacion haya podido materializarse
antes de la aceptacién de la competencia contenciosa del Tribunal, lo
cual se efectud el 25 de marzo de 1999. Acorde con el estandar
probatorio fijado por la jurisprudencia constante del Tribunal, le
corresponde a los representantes de las presuntas victimas y, en su
defecto, a la Comisidon IDH, establecer con precisién meridiana los
hechos y actos que habrian configurado el presunto acto
internacionalmente ilicito a cargo del Estado y que, eventuaimente,
sustentaria una declaratoria de responsabilidad internacional. Ante la
incertidumbre ya expresada, y sin perjuicio del alegato principal de que
no existe prueba en el expediente de que dicha deportacion
efectivamente ocurrio, el Estado incluye a ios miembros de dicha familia
en la excepcién preliminar citada y, por ende, solicita formalmente al
Tribunal que se declare incompetente en razén del tiempo para conocer
de la ocurrencia de estos alegados hechos y actos.

3.2.1.2.- Objeciones. En el caso hipotético y sumamente improbable
que la Honorable Corte Interamericana rechace la excepcion preliminar
antes citada, el Estado presenta los siguientes pedimentos: I.- El
Estado solicita la exclusiéon del expediente de los seifiores
Marilobi Fils-Aimé, Andren Fils-Aimé, Carolina Fils-Aimé, vy
ratifica la misma solicitud en cuanto a los sefiores Juan Fils-Aimé
y Nené Fils-Aimé. Acorde con la presente declaracion por affidavit, los
sefiores Marilobi Fils-Aimé y Andren Fils-Aimé no estaban en la casa de
la familia Fils-Aimé Midi, ya que no vivian ahi, y, por ende, no habrian
sufrido la presunta deportacién alegada. Por su parte, la joven Carolina
Fils-Aimé nacié después de la alegada deportacion. Finalmente, en lo
referente a los sefiores Juan Fils-Aimé y Nené Fils-Aimé, el Estado
reitera lo planteado oportunamente en su Escrito de Contestacién al

* Escrito de Contestacién..., pp. 33.
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Sometimiento del Caso y en sus alegatos finales orales; y Il.-
Subsidiariamente, el Estado reitera su solicitud de archivo del caso
respecto a esta familia, ya que el Tribunal no podré declarar la
responsabilidad internacional del Estado por los hechos y actos alegados
por la falta de pruebas. Mas bien, las pruebas aportadas al expediente
acreditan lo contrario: a) No hay registro de deportacién en perjuicio de
los miembros de esta familia*®; y b) La sefiora Carmen Maribel
Ferreras Mella declard por affidavit que durante su gestibn se actud
"..slempre..con el mas absoluto respeto a los derechos humanos, sin
usar la fuerza, sin ejercer violencia, sin atropellos y sin discriminacién
de personas, en horario entre 08:00 de la mafana y 06:00 de la tarde.
[E]s bien sabido que la frontera se cierra a las 06:00 de la tarde”. De
igual modo, el rechazo de la solicitud de declaratoria de incompetencia
ratione temporis del Tribunal implicard que la Corte IDH asume que la
presunta deportaciéon habria ocurrido en noviembre de 2000. Ante ese
escenario, hay que recordar que la sefiora Ferreras Mella declard que
dicha aseveracién no se corresponde a la verdad®®, ya que para esa
fecha ella ya no laboraba para la Direccién General de Migracién (en lo
adelante "DGM” o por su nombre oficial completo indistintamente), y
adjunta una certificacién que lo comprueba®’.

3.2.1.3.- Admisibilidad de la excepcién preliminar, y de las
objeciones. La declaracién por affidavit de la sefiora Janise Midi se
produjo despuées del vencimiento del plazo previsto por el articulo 41.1
del Reglamento de la Corte IDH, fijado por medio de la Nota CDH-
12.271/016, del 7 de diciembre de 2012. En tal virtud, el Estado no
tuvo la oportunidad de referirse a dicho affidavit en su escrito de
contestacidn. Asi las cosas, el momento procesal oportuno para
presentar la excepcidn preliminar citada y las objeciones subsidiarias
correspondientes es a través de los alegatos finales escritos, seglin se
infiere del articulo 57.2 del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

3 Escrito de Contestacidn..., Anexos A2.11 y A2.12,
4 CDH-12.271/133, del 4 de octubre de 2013.
47 Ibid.
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3.3.- Declaracién de Berson Gelin, del 24 de septiembre de 2013%,
En lo referente a este affidavit, solo resaltar que: 1) El declarante esta
inscrito en el registro civil haitiano, y porta carta de identidad haitiana;
y 2) Expresé que “volvi[d] a Republica Dominicana otra vez en el 2009,
porgue tenia problemas de salud; [le] habian dado un tiro y fu{e] a que
[le] atendieran...”; “..Tampoco hay como ir donde un doctor acd{, es
decir en Haiti], por eso cuando [le] dieron el balazo, [tuvo] que ir a
Dominicana”.

3.4.- Declaraciones de los seftores Antonio Sension y Ana lLidia
Sensién, del 29 de septiembre de 2013%. Al respecto, el Estado reitera
su posicién de que la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos carece de competencia en razdén del tiempo para conocer el
marco factico gue habria configurado las presuntas violaciones de la
CADH en perjuicio de los miembros de esta familia®®. En tal sentido,
solicita formalmente que se excluyan ambos affidavit del expediente.

3.5.- Declaracion de Rafaelito Pérez Charles, del 29 de septiembre
de 2013°% En lo referente a este affiddvit, sdlo resaitar gue: 1) el
declarante reconocid que “[l]a sefiora que [lo] declard en el certificado
de nacimiento no es [su] mama; ella se llama Clecineta Charles. Eso
porque mi mamé& en esa época no tenia documentos, porgue es
haitiana, y ella no estaba...”. Es decir, el sefior Pérez Charles reconoce
que viold la ley y que, en efecto, su documentacion es el producto de
una transgresién al registro civil; y 2) No es cierto que “la ley
dominicana no dej[e] que el papa declare sélo para el certificado de
nacimiento”. La ley No. 659, del 17 de julio de 1944, sobre actos del
estado civil contiene la regulacion correspondiente®?,

48 CDH-12.271/133, del 4 de octubre de 2013.
* Tbid.

3¢ Escrito de Contestacion..., pp. 119-136.

51 CDH-12.271/133, del 4 de octubre de 2013.
52 escrito de Contestacion..., Anexo Al.4.
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3.6.~ Declaraciones de los sefiores McKenson Jean y Marlene
Mesidor, del 29 de septiembre de 20133, Sin perjuicio de las
excepciones preliminares en relacion con los miembros de esta familia®*,
el Estado observa lo siguiente: I.- En cuanto a la declaracion del
sefor McKenson Jean: 1) El joven Jean introduce indirectamente las
declaraciones de los jovenes Miguel Jean, Victoria Jean y Natalie Jean, lo
cual es improcedente. En tal virtud, solicitamos que se excluya la
referencia a dichas personas del conocimiento de su affidavit; 2) El acta
de nacimiento y el certificado de nacido vivo son documentos
juridicamente distintos, y ninguno de los dos son actos que dan fe de la
nacionalidad dominicana por si solos; y 3) Expresd que estudia en la
universidad; y, II.- En cuanto a la declaracion de la seiora
Marlene Mesidor: 1) La sefora Mesidor presenta una contradiccion con
la declaracién del joven Jean, ya que indica que el dia de la segunda
presunta deportacion ella les habria abierto voluntariamente, mientras
que el joven Jean expresa que los agentes de migracién habrian
derribado la puerta; y 2) Los jovenes Jessica Jean y Victor Manuel Jean
habrian nacido en el pais después de la supuesta deportacion, es decir
no la habrian sufrido.

11.I1I.- DE LAS DECLARACIONES DE LOS PERITOS

4.- La Comision IDH y los representantes de las presuntas victimas
allegaron al Tribunal las declaraciones periciales de las siguientes
personas: 1) Julia Harrington; 2) Pablo Ceriani Cernadas; 3) Carlos
Quesada; 4) Briget Wodding; 5) Cristébal Rodriguez Gomez; y 6) Rosa
del Rosario Lara. Adicionalmente, el Presidente de la Corte
Interamericana, a través de la Resolucidn de 6 de septiembre de 2013,
incorpord al acervo probatorio del caso los peritajes de los sefiores
Samuel Martinez, rendido en el caso Nifias Yean y Bosico, y Gabriela
Rodriguez Pizarro, rendido en el caso Vélez Loor.

33 1bid.
> Escrito de Contestacién..., pp. 119-140,
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5.~ Declaracién pericial de la sefiora Julia Harrington Reddy. Esta
representacidén presenta los siguientes argumentos, con el objetivo de
contextualizar el dictamen pericial de la sefiora Harrington Reddy, el
cual, @& grandes rasgos, no es contrario a la posicién del Estado en
cuanto a que los hijos de haitianos nacidos en territorio nacional nacen
haitianos vy, por ende, ante la normativa constitucional dominicana
vigente desde el 20 de junio de 1929 sobre el no otorgamiento de la
nacionalidad dominicana a los hijos de los extranjeros que hayan
entrado y permanecido de manera irregular en el pais, los hijos de
haitianos en esa condicién migratoria no guedan apdtridas. Para
mayores detalles, el Estado remite a los casos de las familias Fils-Aime
Midi>® vy la de Berson Gelin®®,

5.1.- En tal virtud, la aseveracidn de la perito, derivada de los
Guidelines on Statelessness No. 1, de la ACNUR en el sentido de que,
segun ella, "the possibility of claiming another nationality does not
constitute nationality itself and Statelessness results where individuals
with such claims are deprived of other nationality..”’, no aplica para
este caso, ni para ningun otro que involucre hijos de ciudadanos
haitianos nacidos baio la normativa constitucional haitiana vigente,

6.~ El vinculo de la nacionalidad es instrumento y consecuencia del
ejercicio de las competencias de los Estados sobre el elemento
‘poblacién’. Mediante la configuracidn de la relacién juridico-politica que
es la “nacionalidad”, el Estado determina cuales personas, de entre las
que estdn sometidas a su jurisdiccidn, habiten o no dentro de sus

%5 \a sefiora Janice (sic) Midi, en su declaracion de 24 de septiembre de 2013,
expresa que “[yla estando aqui, [es decir en Haiti,] yo inscribi a mis hijos en Haiti
porgue necesitaban documentos para ir a la Escuela”, Esta claro, pues, que los
miembros de la familia Fils-Aimé Midi tienen documentos haitianos, en razén de su
hacionalidad haitiana adquirida via el criterio jus sanguinis por sus padres.

56 |a presunta victima precisé en su declaracién por affiddvit de 24 de septiembre de
2013 que “tiene documento de identificacidn haitiana cuyo numero es 02-10-99-1981-
01-00002".

7 peritaje citado, péarr. 18.
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fronteras, tienen la condicién de ciudadanos propios y gozan, por tanto,
del estatuto juridico correspondiente. Ellas constituyen el grupo que
numeérica y politicamente es mds importante del agregado humano
sobre el que el Estado ejerce sus competencias personales. El ambito
ordinario de las competencias estatales estd representado por los
ciudadanos 0 nacionales del Estado, los extranjeros y apétridas que
tienen 0 no su domicilio o residencia habitual se encuentran en territorio
sometido a la jurisdiccidn del Estado. Veamos entonces qué quiere decir
Jurisdiccién, y qué quiere decir soberania.

7.- La soberania. El Estado no es la Unica colectividad humana que
puede pretender el disponer de una poblacién, un territorio y un poder
politico efectivo. A su lado, y a veces en su seno mismo, existen otras
colectividades autonomas que pueden reivindicar las mismas
caracteristicas. Sin embargo, el Unico que puede pretender a una
efectividad completa tanto en el ambito internacional como en el orden
interno es el Estado soberano.

7.1.- El principio de la soberanfa del Estado es tan antiguo como la
nocidn misma de su existencia, y en sus inicios tenia por objetivo
consolidar la existencia de los Estados contra la doble tutela del Papa y
del Santo Imperio en la Europa Occidental. Hasta el siglo XVIII y con la
aprobacidn de los dos grandes filosofos de la época, Vattel y Jean Bodin,
los monarcas encontraron en esta nocidn el fundamento de su
absolutismo.

7.2.~ Es por esto que la soberania se definia generalmente como un
poder supremo e ilimitado, lo que provocd la reaccidn de ia Escuela
Sociolégica que propuso su erradicacién de la teoria del derecho. No
obstante, podemos decir que el principio de la soberania esta
fuertemente anclado en el derecho positivo.

7.3.- Este principio es la base de las relaciones entre los miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuya Carta constitutiva predica en
su articulo 2, parrafo 1: “La organizacion estd basada en g
principio de la igualdad soberana de los Estados”. De tal mod
P&gina 1
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la soberania no solamente es parte del derecho positivo, sino que
aparece como el criterio mismo del Estado. A través del concepto de
igualdad soberana es la independencia misma del Estado que se afirma.

7.4.- La jurisprudencia internacional asimila sistematicamente soberania
e independencia. Es asi que el arbitro Max Huber declara en el caso
Islas Palmas: “La soberania en las relaciones entre fos Estados significa
independencia” (CPA, 4 de abril 1928, RSA, 1I, p. 838).

8.- La jurisdiccion. Se puede definir como un “poder juridico conferido
o reconocido por ef derecho internacional a un Estado (...) de conocer de
un asunto, de tomar una decision o de zanjar una controversia”
(Diccionario de la terminologia del derecho internacional, Sirey, 1960, p.
132). Toda jurisdiccidon o competencia se analiza ratione foci porgue
toda competencia es espacial, y se aplica a todas las actividades que
tienen un asiento territorial. La adopcidn de este criterio espacial para la
determinacion de las competencias estatales conduce necesariamente a
distinguir las competencias que el Estado ejerce sobre su territorio de
aquellas que ejerce fuera de su territorio.

9.~ En su territorio el Estado se comporta soberanamente, y el conjunto
de sus competencias se conoce como ‘“soberania territorial” o
"competencia territorial mayor”. Fuera de su territorio las competencias
que el derecho internacional le reconoce al Estado se fundamentan en
diversos titulos como el protectorado, la servidumbre internacional y la
ocupacién militar.

10.- Ei Estado ejerce competencias en su territorio sobre todos los
individuos, nacionales y extranjeros, con algunas limitaciones; en este
tltimo caso, derivadas del régimen de extranjeria y de la proteccion
diplomatica. El ejercicio de competencia sobre los extranjeros revela
que la competencia territerial prevalece sobre la personal, pero ésta
cuenta con un ambito de accion propio. En efecto, las competencias que
el Estado ejerce sobre sus nacionales trascienden las fronteras del
Estado para manifestarse fuera, bien en el territorio de otro Estado, bt
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en espacios internacionales (alta mar) o tratados como tales
(Antartida). Y todo ello porgue la nacionalidad, como la definié ia Corte
Internacional de Justicia en el asunto Nottebohm (1955), vincula el
individuo a la poblacion del Estado que la confiere de forma mas
estrecha que a la de cualquier otro Estado.

11.- La determinacidn de la nacionalidad se configura desde el punto de
vista del Estado como un contenido de la soberania. "De una manera
general—nos dice la Corte Permanente de Justicia Internacional—
corresponde a todo Estado soberano determinar que personas deben ser
consideradas como sus nacionales.” (CPJI, Recueil des Arréts, avis
consultatifs et ordonnances, Serie B, No. 7, pp. 16).

12.- Segun la expresiébn de la Corte Internacional de Justicia:
"Corresponde a todo Estado soberano regular por su propia
legislacion...su nacionalidad” (C1}, Recueil des arréts, avis consultatifs et
ordonnances, 1955, p. 20-21).

13.- Para las personas fisicas o morales slbditas, la nacionalidad
supone el titulo fundamental para el disfrute de ciertos derechos vy
capacidades de caracter publico (para el ejercicio de cargos pulblicos, el
derecho de elegir y ser elegido, etc.). Pero la nacionalidad también
tiene una dimension politica que desborda hacia las relaciones
configuradas como de derecho privado. Tenemos entonces que las
normas de nacionalidad determinan el elemento personal o elemento
poblacional de cualquier Estado, por o que no podemos negar su
importancia para el derecho en general, y de ahi parte que la mayoria
de los ordenamientos juridicos procuren regular con detalle la materia
presididos por las siguientes ideas:

--Importancia de la nacionalidad estatal, por lo que los controles para su
eventual adquisicién pretenden limitar el nimero de nacionhales.

--Generosidad de procedimientos de recuperacidén y mantenimiento de la
nacionalidad de origen y de supuestos de doble nacionalidad.
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14.- Para algunos autores 10 que subyace en esta tension entre la
reduccion y la ampliacién de los nacionales de un Estado determinado
es el rechazo de las situaciones de apatridia, en las que se encontrarian
todas aquellas personas que no tienen nacionalidad alguna. Este
rechazo internacional ha sido fruto de los excesos de ciertos regimenes
politicos durante la primera mitad del siglo XX (soviéticos, nazis,
otomanos), y la desaparicion de varios grandes imperios (Austro-
Hingaro, Otomano, Germano-Prusiano, ruso, etc.). De esto se hizo eco
la normativa de la naciente disciplina del derecho internacional de los
derechos humanos, al establecer el 10 de diciembre 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 15 predica: “Toda
persona tiene derecho a una nacionalfidad”.

15.- El Instituto de Derecho Internacional adopté en 1895 ciertos
principios juridicos en materia de nacionalidad, entre los cuales los que
han permanecido en el tiempo son:

--Nadie debe carecer de nacionalidad
--Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad
--La renuncia pura y simple a una nacionalidad no basta para perderla

16.- La nacionalidad es reputada adquirida desde el nacimiento, y para
ello el legislador dispone de dos criterios que utilizara conforme quiera
limitar el numero de nacionales o por el contrario favorecer la
integraciéon de los inmigrantes para aumentar la poblacion. Estos dos
criterios son el ius sanguinis y el jus soli,

16.1.- El ijus sanguinis. De conformidad con el jus sanguinis, se
atribuye al individuo desde su nacimiento la nacionalidad de sus padres,
0 sea la nacionalidad derivada del parentesco por consanguinidad o
filiacién. Son los vinculos de sangre los que imprimen al individuo la
cualidad nacional de un Estado. La Constitucién originaria de la
Republica Dominicana de 1844, en su articulo 7.2, consagra el principio
de la adquisicion de la nacionalidad por el ius sanguinis. Este principio
ha sido constante en la historia constitucional de nuestro pais. Este
hecho aparece perfectamente identificado en la Sentencia No. 168/13
del 23 de septiembre de 2013, del Tribunal Constitucional, pp.
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donde destaca que las revisiones constitucionales siguientes de 1854 vy
1858 mantuvieron el sistema de adquisicidn exclusiva de la nacionalidad
por ius sanguinis,

16.2.- El ius soli. Mediante este criterio se marca la tendencia de
atribuir al individuo desde su nacimiento la nacionalidad del Estado en
cuyo territoric nacié. El ius soli en su origen tiene una finalidad de
dominacién propia del feudalismo. De hecho, la aplicacién gue la Corte
IDH hizo del ius soli en la Sentencia sobre el caso Nifias Yean y Bosico
es algo desfasado, visto que los autores modernos no contemplan la
aplicacion de este criterio apelando al efecto de atraccién que tiene el
territorio de manera pura y simple, sino que 1o acompafian de
condiciones y particularmente del jus optandi, es decir del presupuesto
de que el nacimiento en el territorio abre una opcidén de nacionalidad a
suponer que las otras condiciones se encuentren reunidas,
especialmente las del domicilio o residencia constante y regular desde el
punto de vista migratorio de los padres.

17.- En la Republica Dominicana, la reforma constitucional de 1858
cambid el régimen exclusivo del jus sanguinis, y lo convirtié en mixto,
permitiendo también la adquisicién de la nacionalidad por ius soli. En el
1872 se introduce el régimen exclusivo del ius soli que se mantiene en
1874, 1875, 1877, 1878 y 1879. En el 1880 se reconocié como
dominicanos a los hispanoamericanos y los de las vecinas Antillas
espafiolas que vinieran a residir en la Republica y manifestaren que
querian gozar de esa calidad.

18.- En la reforma de 1907 se retornd al sistema hibrido del jus soli y
del fus sanguinis sin las modalidades excepcionales de adquisicion
previstas en las Constituciones anteriores. Este sistema permanecié a
través de la reforma de 1908, v en 1924 se incluyo la clausula del jus
optandi, condicionando la adquisicion de la nacionalidad por nacimiento
en el territorio siempre y cuando estuvieran domiciliados en él a la
mayoria de edad. Sin embargo, en la reforma constitucional del 20 de
junio de 1929 se introduce una relevante modificacion al régimen de
adquisicién de la nacionalidad dominicana por jus soli al sustraer |
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hijos nacidos en el pais de padres extranjeros en transitc al principio
general de adquisicidn de la nacionalidad por nacimiento en el territorio.

19.- Esta categoria de extranjeros en tréansito figura con su naturaleza
de excepcién a la aplicacién de la regla general del ius soli, en todas las
Constituciones dominicanas posteriores, a partir del 20 de junio de
1929. La Constitucidn del 2010 incluye una versidn mas amplia vy
explicativa a la excepcidén de transito al prever que no serdn
“dominicanos las personas nacidas en territorio nacional que se hallen
en transito o residan ilegalmente en territorio dominicano. Se considera
persona en transito a toda extranjera o extranjero definido como tal en
las leyes dominicanas.”

20.- De tal manera que el derecho dominicano de la nacionaiidad ha
sido coherente en considerar que los extranjeros que no tienen la
calidad de residentes legales no pueden adquirir la nacionalidad
dominicana por nacimiento, a fortiori los que residen de forma legal en
el territorio.

21.- La configuracién de la nocién de domicilio o residencia habitual
reposan sobre lo que el derecho internacional privado califica como
condicién de los extranjeros, es decir la entrada y la permanencia de
éstos en el territorio que debe estar apegada a la normativa migratoria
en vigencia. La entrada debe ser legal y estar prevista a los fines de
residir de forma permanente en el territorio. Esto excluye a todas las
categorias que intrinsecamente conllevan la nocidn de temporalidad o
transitoriedad como lo ha calificado el legislador dominicano.

22.- En materia de nacionalidad no existe la prescripcién adquisitiva del
derecho de propiedad por posesion. De tal suerte, una via de hecho
no puede en ning(n caso ser generadora de derechos, como bien
lo concluye el Tribunal Constitucional.

23.- En la perspectiva clasica, la nacionalidad se concibe como un
derecho que el Estado reconoce u otorga a sus subditos, y en la
concepcién contractualista como la "perpetua alianza” entre el Estado
sus ciudadanos. Algunas organizaciones no gubernamentales vincul
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al activismo en materia de derechos humanos han querido imponer un
concepto de la nacionalidad que, junto al de ser competencia exclusiva
del Estado, reviste el cardcter de un derecho de la persona humana, El
Estado no esta, en principio, en desacuerdo con dicha lectura. No
obstante, esta representacién recuerda que los propios trabajos
preparatorios para la redaccién del articulo 15 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos demuestran que los Estados no
aceptaron la tesis de quienes quisieron configurar el derecho a la
nacionalidad como un verdadero derecho subjetivo de toda persona.
Esto asi porque se buscaba una garantia normativa contra la apatridia.
El texto definitivo no impone cargas a los Estados en materia de
regulacién de la nacionalidad y deja para textos posteriores especiales
problemas como el de la apatridia.

24.- A juicio del profesor Corriente Cordoba de la Universidad de
Navarra, la declaracidon del derecho a tener una nacionalidad significa,
en el fondo, la forma de tratar de garantizar al individuo un minimo de
amparo juridico en las relaciones internacionales, el que por su
vinculacién a un Estado posibilita el funcionamiento de la proteccién
diplomatica.

25.- Complementan este texto la Convencidn relativa al Estatuto de los
Apatridas, del 28 de septiembre de 1954, que entrd en vigencia el 6 de
junio de 1960, y la Convencién para la Reduccién de los Casos de
Apatridia de 1961, que a julio de 1972 habia obtenido sdlo 3
ratificaciones. Junto a las normas internas o estatales que regulan en
cada ordenamiento la nacionalidad, en el derecho internacional el
ejercicio de las competencias estatales en materia de nacionalidad,
regulacion que tiene un caracter indirecto de establecimiento de unos
limites, viene determinado por normas del derecho Internacional
particular y de derecho internacional general.

26.- En lo que respecta el derecho internacional general, se trata de
normas consuetudinarias que son de dificil precisién. La comunidad
doctrinal internacionalista no ha alcanzado una posicidn undnime en lo
que respecta la aplicacion de la teoria del abuso de derecho en esta
materia. Los limites que impondria el Derecho de Gentes no se refie
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a los detalles de la regulacién juridica sino que se limitan a exigencias
vinculadas orgdnicamente a los principios fundamentales del orden
juridico internacional, como por ejemplo el que el Estado pueda otorgar
su nacionalidad a personas sin ninguna manifestacion de voluntad de su
parte.

27.- En el caso Nottebohm se rechazo la argumentacion del abuso de
derecho al amparo del gran principio de derecho romano quis suo jure
utitur neminem faedit (El Estado que usa su derecho sin ocasionar dafio
alguno a otro no comete abuso alguno). No se sale de la esfera de
competencias que le reconoce el derecho internacional. Sin dano no hay
interéds, y sin interés no hay accion.

28.- En el caso del derecho particular, se trata ordinariamente de
normas convencionales mediante las cuales fos Estados contratantes
regulan diversas situaciones conflictivas a que da lugar la nacionalidad
(doble nacionalidad, servicio militar, cuestiones suscitadas por
alteraciones territoriales, derecho de opcidn, unificaciéon de reglas
internas, etc.). Con frecuencia son tratados bilaterales, pero algunos
convenios como la Convencion de Rio de Janeiro del 13 de agosto 1906
sobre el Estatuto de los Ciudadanos Naturalizados que Restablecen su
Residencia en el Pais de Origen alcanza a muchos Estados,

29.- Es esta reserva que hace la Corte Permanente de Justicia
Internacional, en su opinidon consuitiva de 7 de febrero 1923 sobre la
nacionalidad. La cuestion de la cual fue apoderada este extinto Tribunal
es la de determinar si la controversia entre Francia y el Reino Unido
sobre los decretos de nacionalidad aplicables a los subditos britdnicos en
Tanez y Marruecos se refiere a una cuestion que el derecho
internacional reconoce como competencia exciusiva del Estado, en este
caso de Francia.

30.- Para este Tribunal, el tema de la nacionalidad es, en principio,
del dominio reservado de los Estados, salvo los casos en que la
apreciacion de la validez de las medidas de que se ftrate esté
subordinada a la interpretacidon de diversos titulos que constata
compromisos internacionales con otro Estado porque entonces e
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derecho internacional el que prevalece. Esta solucidn, que se mantiene
en el derecho internacional, es particularmente interesante en el caso
de nuestra Sentencia 168/13 del Tribunal Constitucional, La Republica
Dominicana no esta vinculada con Haiti por ningdn convenio o
acuerdo bilateral en materia de nacionalidad, a la excepcién de
las provisiones en los acuerdos de contrataciéon de braceros
donde se especifica que los hijos de los braceros no podian
adquirir 1a nacionalidad dominicana.

31.- Posteriormente a esta opinidn consultiva de la CPJI, intervino la
Convencion de La Haye del 12 de abril 1930 sobre la Nacionalidad y
algunos Conflictos de Leyes, donde se reafirma la competencia soberana
del Estado para determinar quiénes son sus nacionales. Las (nicas
limitaciones la constituyen las disposiciones donde se prevé la aplicacién
de la naclonalidad del territorio a los nifios nacidos de padres
desconocidos, o encontrados en el territorio, y estos Ultimos hasta
prueba en contrario.

32.- Esta Convencidn establece en su articulo 2 que cualquier
interrogante relativa a la cuestion de si una persona posee la
nacionalidad de un Estado en particular sera determinada en
conformidad con el derecho de dicho Estado. Esta es una excelente
transicidn para elevar la pregunta en lo que respecta la nacionalidad de
los descendientes de haitianos.

33.- La Constitucion haitiana en su articulo 11 establece que son
haitianos desde el nacimiento los hijos de una madre o un padre
haitianos quienes hayan nacido en Haiti y no hayan repudiado su
nacionalidad al momento del nacimiento. El derecho haitiano sobre la
adquisicion de su nacionalidad tiene como fundamento el ius
sanguinis, y el criterio de sujecion perpetua. Por tanto, son
haitianos los hijos de haitianos a donde quiera que nazcan, en razdén de
la vinculacion de este criterio con la memoria histérica del pue
haitiano. Por consiguiente, vistas estas disposiciones de la legisldci
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haitiana cabe preguntarse validamente el origen del argumento de los
detractores de la Sentencia en lo que respecta la condicién de apatridia
de la que, como dijimos previamente, no aplica para el caso de los hijos
de haitianos en condicién migratoria irregular nacidos en territorio de
Reptiblica Dominicana.

34.- La condicion de apatrida como estatuto excepcional. En el
derecho internacional privado e} estatuto personal, es decir la condicidn
juridica de la persona respecto a elementos individuales como el nombre
y fa capacidad, y el estado civil o familiar como la filiacién, el
matrimonio, el divorcio y la adopcién pueden estar regidos por dos
criterios juridicos en los que se dividen los sistemas juridicos alrededor
del planeta. Algunos sistemas como el continental vy sus derivados rigen
el estatuto personal, estado y capacidad de las personas, por la ley
nacional. Estos sistemas en su mayoria han adoptado el ius sanguinis
como criterio de determinacidn de la nacionalidad. En los paises de]
common law, 0 sistema anglo-americano, el estado y la capacidad de
las personas estd regido por la ley del domicilio o la residencia habitual,
que ha sido en dftima ratio analizado como el domicilio de origen, y que
en sus efectos se comporta de forma idéntica al del criterio de la ley
nacional.

35.- En el caso de la Republica de Haiti y de la Republica Dominicana,
ambos paises herederos de la tradicidon del derecho romano-germanico
via el Codigo Civil de Napoledn, reconocen que el estado y la capacidad
de las personas estan regidos por su ley nacional. De tal manera que en
el supuesto de un conflicto de leyes en materia de atribucién de
nacionalidad a los descendientes de padres haitianos en el territorio de
la Republica Dominicana, tendriamos los casos de figura siguientes:

--Hijos de padres haitianos en transito en la Republica Dominicana
conforme al contenido que el derecho dominicano confiere a esta nocion, al
nacer tienen la nacionalidad haitiana de sus progenitores nacidos en Haiti
conforme lo establece el derecho haitiano de la nacionalidad.
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--Hijos de padres haitlanos que han permanecido de forma irreqular en
el territorio de la Republica Dominicana, al nacer tienen la nacionalidad
haitiana de sus progenitores nacidos en Haiti, conforme lo dispone el articulo
11 de la Constitucién haitiana.

--Hijos de padres haitianos admitidos en calidad de residentes
permanentes en fa Republica Dominicana serian entonces dominicanos,
ademas de tener al nacer la nacionalidad haitiana de sus progenitores
haitianos, bajo reserva de que el derecho haitiano de la nacionalidad les
reconozca el derecho a la doble nacionalidad, En la Constitucion del 2010 ia
adquisicidon de la nacionalidad dominicana estd sujeta a la opcién una vez
alcanzada la mayoria de edad para los nacidos en el extranjero. Y en razén de
fa bilateralizacion de la norma de conflicto en derecho internacional privado, se
aplica a los hijos de haitianos que residan en el exterior, es decir, en el
territorio de la Republica Dominicana.

--Hijos de madre ¢ padre dominicanos con un extranjero aun éste se
encuentre en condicién migratoria irregular son dominicanos en virtud del
articulo 18.1 de la Constitucién.

36.- En consecuencia, en todos los casos el individuo se encuentra
provisto de una nacionalidad al momento de nacer, lo que satisface las
exigencias del derecho internacional de los derechos humanos. No
existe ninguna hipétesis de conflicto negativo de nacionalidad, es decir
que las leyes concurrentes en la situacion que comporta un elemento de
extranjeria, segun la formula cldsica del derecho internacional privado,
rehusaran el derecho a la nacionalidad del interesado.

37.- Aqui tenemos todo lo contrario. Estamos frente a una situacién en
gue cuando conforme al derecho dominicano el hijo de residentes
permanentes tiene una vocacidon al nacer de adquisicion de la
nacionalidad dominicana, también dispone de una vocacidn a la
adquisicion de la nacionalidad de sus progenitores por via del ius
sanguinis como lo consagra la Constitucion haitiana en su articulo 11. Lo
que le abre una posibilidad ampliada, sea de conservar la doble
nacionalidad, si los dos sistemas en presencia lo permiten, o sea ejercer
la opcién de nacionalidad para conservar solo una de ellas. Otra vez, la .
posibilidad de apatridia es nula.

Pégina 29 de
Alegatos finales escritos de! caso Mo, 12371,
Benito Tide Méndez y otros ¢. Replblica Dominichna



38.- En la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto del
Apatrida, adoptada el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdmico y Social,
mediante Resolucion 526 A (XVII) del 26 de abril 1954, y entrada en
vigencia el 6 de junio de 1960 conforme a su articulo 39, el termino
apatrida se define de la siguiente manera:

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencidn, el término "apatrida”
designara a toda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacién.

39- La controversia interpretativa queda zanjada aqui mediante la
maxima romana de res ipsa loquitur, es decir la cosa habla por si
misma.

40.- Por consiguiente, el Tribunal Constitucional no ignoré el articulo
74.3 de la Constituciébn de la Republica sobre el blogue de
constitucionalidad. Aplica correctamente el derecho internacional, afirma
el principio del derecho a la nacionalidad de todo individuo gue no puede
hacerse al margen del ordenamiento juridico, e Impone a la
Administracién ordenar la casa para que con sujecién a fa normativa en
vigor todos los habitantes del territorio, tanto nacionales como
extranjeros, tengan un estatuto en consonancia con dicha normativa
que le permita la tutela efectiva de sus derechos fundamentales.

41.- Lla auditoria administrativa a la que debe abocarse Ila
Administracion central del Estado Civil va permitir enmendar muchos
yerros puesto que nadie ignora que nuestros registros han estado
plagados de falsedades, errores, suplantacién de identidad, inscripciones
obtenidas en fraude a la ley lo que redundara en beneficio tantc de
extranjeros como de dominicanos al esclarecer y permitir el correctivo
legitimo y juridico de las situaciones particulares.
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42.~ El Registro del Estado Civil es el asiento material de Ila
determinaciéon de la nacionalidad al momento de la declaracién del
nacimiento y hemos visto que la nacionalidad es el vinculo juridico-
politico que el individuo tiene con el Estado para el ejercicio de las
competencias personales del Estado y especialmente el de la proteccion
diplomatica, de tal modo que no puede haber verdadera justicia sin
pasar por la medida administrativa de revisidn de los registros y
correccion de los errores.

43.- Finalmente, vale mencionar que en 10 gque respecta a los dos
instrumentos juridicos internacionales relativos a la apatridia, la
Republica Dominicana sdlo ha firmado, mas no ratificado, la Convencidn
para Reducir los Casos de Apatridia el 5 de diciembre de 1961. A pesar
gue de que el Estado dominicano no se ha obligado a lo que establecen
estos tratados, fa Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de
1961 prevé excepciones mediante las cuales una persona podra ser
privada de su nacionalidad. Una de ellas establece que el Estado podra
privar a una persona de la nacionalidad cuando ésta se obtenida por
declaracidon falsa o fraude. Esto estd establecido especificamente en el
articulo 8, numeral 2), inciso b) que reza de la manera siguiente: “No
obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, una persona
podra ser privada de la nacionalidad de un Estado contratante: b)
Cuando esa nacionalidad haya sido obtenida por declaracién falsa o por
fraude”,

44.- Declaraciones periciales de los sefiores Pablo Ceriani
Cernadas y Gabriela Rodriguez Pizarro. En lo referente al perito
Ceriani_Cernadas, esta representacidon refrenda lo declarado en sus
argumentos finales orales, a raiz de las respuestas dadas al Estado en
audiencia publica.

44.1.- En cuanto al dictamen pericial de la sefiora Rodriguez Pizarro, e
Estado resalta su escasa aplicabilidad en el caso de la especie. El objeto

de su peritaje fue referirse a “las garantias minimas que, de acuer
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con los estandares internacionales de los derechos humanos, deben
regir en todo proceso penal o de otra indole que involucre la
determinacién del estatus migratorio de una persona o que pueda
resultar en una sancidon como consecuencia de dicho estatus”. La perito
tratd de rendir una pericia en términos generales, pero basicamente se
limitd a contarie a los Honorables Magistrados Jueces su experiencia
personal como ex-Relatora Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos de los Migrantes. En ta! virtud, esta representacion considera
que el contenido de dicha pericia, desafortunadamente, aporta muy
poco, si algo, al proceso de solucidon de este caso en especifico,
particularmente por la falta de pruebas existentes de las presuntas
deportaciones y de la alegada privacién de libertad.

45.- Declaraciones periciales de los seiiores Carlos Quesada,
Samuel Martinez y Briget Wodding. En_lo que concierne a los
dictémenes periciales de los sefiores Carlos Quesada y Samuel Martinez,
esta representacién reitera lo expresado en sus alegatos finales orales,
en el sentido de que perito Quesada no logré explicar al Tribunal, ni
mucho menos demostrar, las bases que sustentaban, segun su criterio,
la existencia de discriminacién estructural y/o institucional en perjuicio
de haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en el pais. Mas aun,
el Estado considera que este peritaje quedd totalmente desprestigiado v
desprovisto de cualquier carga persuasiva en cuanto a su contenido. El
sefior Quesada lucio tan turbado y confundido que, al ser preguntado
por el Honorable Magistrado Juez Vio Grossi sobre si la iglesia catdlica
dominicana tiene practicas discriminatorias en perjuicio de haitianos y
de dominicanos de ascendencia haitiana, tuvo el coraje de responder:
“Si, desgraciadamente...”. Luego agrega, sin preguntdrselo, "../a iglesia
catblica se pronuncié abiertamente contra la visita..[¢de quién?]”.
Obvio que mintié, pues no sdélo el sefior William Medina Ferreras
declaré dos veces que asistia a la iglesia catélica mientras vivid en el
pais, sino que, en adicidn, el perito ni siquiera pudo citar ningdn estudio
que asi lo sustente.

Pagina 3% de
Alegatos finales escritos de! caso No. 12,
Benito Tide Méndez y otros ¢. Repdblica Dominicana



3271

45.1.- En lo referente al perito Samuel Martinez, su dictamen surtio
efecto para los hechos y/o actos que informaron el caso de las Niflas
Yean y Bosico, el cual es material y procesalmente diferente a este
caso.

45.2.- En cuanto al peritaje de la sefiora Briget Wodding, el Estado
objeta los siguientes subtitulos completos por no guardar
correspondencia con el objeto de su peritaje®®: 1) Los incidentes de
Hatillo Paima vy su secuela (2005), pp. 6-8; y 2) El sistema migratorio,
pp. 8-12.

45.2.1.~ Adicionalmente, esta representacidn expresa que sehald que
en los dltimos tres meses se han realizado mas de 47 mil deportaciones
segun los datos del Ejercito Nacional. Esta cifra fue obtenida de una
publicacion de periddico—como la mayoria de sus afirmaciones—, lo cual
es un error pues el ejército lo que reporté fue devoluciones de
nacionales haitianos que fueron arrestados tratando de entrar al pais de
forma ilegal. Lo que si es una verdad irrebatible que quiso evadir la
perito es que ante la dificil situacién de la economia haitiana, los
haitianos tratan de entrar de forma masiva al territorio dominicano.

45.2.2.- Es lamentable que la sefiora Wodding no cuente con una sola
fuente estatal que sustente sus afirmaciones, a no ser unas copias de
declaraciones de funcionarios publicos de la décadas de los ‘70 sacadas
de contexto y en muchos casos manipuladas con la intencién de inducir
al error a la Honorable Corte IDH, lo cual demuestra su parcialidad ya
gue, como ella misma lo ha expresado, trabaja como representante de
las asociaciones de defensa de migrantes, preside una e incluso tiene
acuerdo y ha laborado para los representantes de las presuntas
victimas.

8 CrIDH, Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Hu D.
24.
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45.2.3.- La intentos de entrar al territorio dominicano por parte de los
nacionales haitianos sobrepasa las capacidades del Estado para
impedirlo y fruto de esta situacion en el pais se verifica una masiva
migracion haitiana indocumentada, no como ha querido exponer la
perito Wodding. Hay que especificar que la mano de obra haitiana
utilizada no es estatal sino que labora en empresas de capital privado
desde la década de los ‘90 fruto del proceso de privatizacién que se llevd
a cabo en estos afios.

45.2.4.- Es un sinsentido querer significar que el Estado dominicano
propicia la inmigracion irregular para luego aplicar una politica de
deportaciones masivas, y es una forma irresponsable de esquivar la
verdad de la situacién. La Republica Dominicana es una valvula de
escape que encuentran los haitianos para aliviar su crisis de forma
temporal, pero no es ni serd la solucién pues el Estado dominicano es
pobre y no tiene la capacidad de integrar esa gran cantidad de
migracién de forma exitosa.

45.2.5.- Y es la situacién anteriormente descrita que ha empezado a
generar situaciones de conflicto, la cual la perito Weodding también
esquivé e incluso pretendié responsabilizar al Estado dominicano
desconociendo todos los analisis, estudios y situaciones histéricas que
demuestran que una poblacidon migrante irregular excesiva crea
fricciones con la poblacién receptora. En ese sentido la perito Wodding
narra a su estiio los incidentes de Hatillo Palma donde una ciudadana
dominicana resultd muerta por nacionales haitianos y afirma que nunca
se comprobé el asunto. Parece que los dos nacionales haitianos que
fueron condenados por el hecho fue una invencién del Estado
dominicano, vy que la reaccion natural de los dominicanos de protestar
fruto de un abominable asesinato fue un hecho provocado por un
discurso racista., Nada mas falso, todo ocurre en el medio de un
contexto en donde una poblacidon se habia visto despojada de sus
empleos, y por ende de su modo de subsistencia, fruto de la entrada
masiva de indocumentados haitianos y de la progresiva ola
delincuencia, robos, asaltos y violaciones que culminaron con el eve
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anteriormente mencionado, Y ciertamente esto termind provocando la
protesta airada de la poblacién en reclamo de justicia y la decision de
los migrantes de mudarse de la zona para evitar conflictos con los
jugarefios. A esto describe el perito como una deportacion masiva, y
relata la historia de forma tal que presenta al Estado dominicano como
el agresor cuando en verdad es la poblacién dominicana la agredida.

45.2.6.- La situacion de las deportaciones masivas, denunciadas por los
representantes de las presuntas victimas y afirmado por la perito
Wodding en funcion de las declaraciones de los periddicos y de los
informes de las ONG hay que explicarla desde la perspectiva de si las
personas son deportadas de forma individualizadas y tienen derecho
durante este proceso a defenderse, y a presentar pruebas, alegatos y
situaciones que impidan estas deportaciones, o si por el contrario son
deportaciones colectivas. Naturalmente, las deportaciones que realizan
las autoridades dominicanas respetan el debido proceso.

45.3.- En adicion, al Estado le parece atil ilustrar a la Corte
Interamericana sobre las razones que informaron la siguiente pregunta
a los peritos Carlos Quesada y Briget Wodding: écomo conjuga usted
su posicion de discriminacién institucional de la Repdblica
Dominicana, ante un derecho positivo que no hace distinciones y
una magnitud inmensa de inmigracion haitiana? La Comisién IDH,
en sus distintas visitas /n foco a Haiti, establecid que en ese pais existia
el siguiente panorama social, politico y econdmico en la época en la que
habrian ocurrido los presuntos hechos y/o actos que configuran el marco
factico del caso.

45.3.1.- (1° informe de la CIDH desde la caida de la dictadura de
Jean Claude Duvalier hasta el 1994. Desde los inicios de la Republica
de Haiti, el primer pais en lograr su independencia en América Latina y
el Caribe, se ha caracterizado por la inestabilidad, el poco control de las
autoridades y la desigualdad social. En el caso que nos atafie, Ia
situacion por la gque han atravesado los haitianos en su territorio
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traspasado las fronteras con la Repulblica Dominicana, la cual cuenta hoy
en dia con un nimero de inmigrantes ilegales haitianos dificil de calcular
con precision.

45.3.1.1.- Haiti ha estado en la mira y observacion de la CIDH desde
sus iniclos. La dictadura duvalierista sumergid toda la nacién en un caos,
en la cual se presentaron innumerables casos de vioclaciones de los
derechos humanos que se han mantenido hasta nuestros dias. Estas
violaciones fueron confirmadas por la misma Comisién IDH en sus
visitas jn foco de 1978 y 1987. En su informe, el organo
interamericano puso a la vista de todos la existencia de una
compleja estructura legal y politica generada durante los casi
treinta (30) afios de la dictadura duvalierista.

45.3.1.2.- Luego de la salida de Jean Claude Duvalier el 6 de febrero de
1986, la situacién politica, social y econémica empeord, lo que dio lugar
a varios gobiernos transitorios que fueron derrocados uno tras otro. El
primero de ellos es el del Presidente Manigat, quien fue derrocado por el
General Henry Namphy. Este, a su vez, fue sustituido por el Brigadier
General Prosper Avril luego de un golpe de estado efectuado el 17 de
septiembre de 1988. Durante este periodo el pais se encontraba azotado
por una ola de violencia e inseguridad. Dentro del marco de Ia
deteriorada vida politica del pais, se comenzaron a presentar luchas
internas dentro del Ejército quien mantenia el control del pais ante la
inexistencia de una policia independiente. Las labores de la policia
estaban a cargo de los mismos militares que habian provocado los
ultimos derrocamientos de Estado. Finalmente, el Gobierno del General
Prosper Avril fue sustituido por el gobierno provisional de la Dra. Ertha
Pascal Trouillot durante el cual se celebraron las elecciones democraticas
donde fue electo como Presidente Constitucional de Hait{ Jean-Bertrand
Aristide en 1991.
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45.,3.1.3.- E| presidente Aristide fue expulsado luego de un golpe de
Estado el 29 de septiembre de 1991. Esta situacidn agravd la crisis
politica que atravesaba el pais donde los militares acudian al uso de la
violencia para acabar con las manifestaciones que apoyaban el regreso
de dicho mandatario. La situacién se tornd tan grave que los derechos
de los haitianos estaban siendo violados impunemente por los militares,
guienes controlaban todos los poderes del Estado.

45.3.1.4.- La victoria del presidente Aristide le dio la esperanza al
pueblo haitiano de tener una democracia basada en [a participacion
politica y la justicia social y econdémica. Sin embargo, las notables
diferencias y la falta de control del Gobierno a las Fuerzas Armadas
impidieron al Presidente Aristide crear las estructuras adecuadas en un
tiempo prudente para suprimir el sistema de los Jefes de Seccion. Esto
impidid que se pudiera aplicar la justicia en las zonas rurales del pais,
desatando la violencia y la proliferacién de la delincuencia efectuada por
los mismos militares, o con ayuda de éstos, quienes se negaban a
obedecer las directrices del recién electo gobernante.

45.3.1.5.- Otras complicaciones que afectaron en gran manera la
situacién politica de Haiti, como por ejemplo las tensiones entre el Poder
Ejecutivo y el Parlamento haitiano ante las designaciones por parte del
Presidente de jueces y embajadores. Basicamente, el Presidente Aristide
no contaba con el apoyo ni del Parlamento ni de las Fuerzas Armadas.

45.3.1.6.- La Comisién IDH informé en su informe luego de la visita in
foco en agosto de 1993 que, debido al terror y la inseguridad en el pais,
se habian producido movilizaciones de personas en gran escala,
buscando huir de las represalias de las autoridades militares.
Estas represalias consistian en detenciones arbitrarias, malos
tratos y torturas a los prisioneros, como también violaciones a
los derechos a la vida, libertad personal, la integridad fisica y las
libertades de reunion y expresién.
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45.3.1.7.- En un mismo tenor, la corrupcién que habia arropado a los
militares haitianos permitié la creacién de operativos paramilitares
conocidos como los Attachés y Zenglendos, caracterizados por la
opresién y la represidn y su vinculacidn con las fuerzas militares. Estos
grupos eran los responsabies de un gran numero de violaciones
sexuales, asesinatos, torturas, golpes y extorsién a la poblacién civil.
Todos estos actos de agresién eran dirigidos principaimente a los
Lavalassien quienes apoyaban al Presidente Aristide. Estos grupos
aplicaban las torturas Kaldt Marasa en la que se asientan golpes a
ambos lados de la cabeza; y la tortura Djack en la que se atan las
mufiecas y tobillos y se inserta un palo transversalmente al pecho, de
modo de suspenderia en el aire y golpearla estando en esta posicién.

45.3.1.8.- Hasta este punto, es pertinente mencionar gue la situacion
politica, social y econdémica de Haiti habia provocado un malestar
general en la poblacién que intentaba en su mayoria huir a otros paises
en busca de escapar de las atrocidades que eran cometidas por los
militares y en bisqueda de una mejor calidad de vida. La persistencia de
las graves violaciones y abusos forzaron a los haitianos a buscar refugio
en los Estados miembros de la OEA. La primera opcion sin dudas es
la Republica Dominicana, el Gnico pais con quien Haiti comparte
una frontera terrestre.

45.3.1.9.- De un mismo modo, la economia haitiana se vio
severamente afectada ante el embargo impuesto por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 16 de junio de 1993 mediante Ia
Resolucidén 841. Este embargo prohibid el envio de petrdlesc y armas al
mismo tiempo que se congelaron {0s bienes en el extranjero de aquellos
que apoyaban a gquienes detentan el poder en Haiti. Asimismo fueron
necesarias la implementacidén de medidas complementarias para hacer
cumplir lo dispuesto en la resolucidén, por lo que para el 18 de octubre
del mismo afio se llevd a cabo el bloqueo naval a Haitl.
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45.3.1.10.- No obstante, ante las fuertes y duras criticas de la
comunicad internacional, los militares seguian actuando en
contravencién del imperio de la ley. La represién y el terror se habian
expandido por todo el territorio nacional, principalmente en Puerto
Principe, donde los militares actuaban con mayor cinismo. De acuerdo
con los informes de la Comision IDH, la violencia y agresiones eran
dirigidas a la poblacién civil desarmada, que en varias ocasiones se
vieron forzadas a abandonar cultivos y ganado.

45.3.1.11.- Otro problema importante que habia afectado de manera
drastica a la economia haitiana era la erosidon de las tierras cultivables.
La erosidén habfa destruido sistematicamente la capacidad agricola del
pais como lo establece el informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de 1994, por lo que es facil deducir la incapacidad
del pais en producir los alimentos necesarios para alimentar a la
poblacion, los cuales se abastecen en el mercado bilateral entre la
Republica Dominicana y Haiti.

45.3.1.12.- Teniendo todo lo anterior en cuenta, la degradacién social,
politica, y econdmica de Haiti ha influido de manera significativa en el
exodo de haitianos a otros paises, principaimente a la Republica
Dominicana. La CIDH ha reconocido esta realidad en este informe
en lo concerniente a los refugiados cuando dice que Haiti posee
notoriedad desde hace largo tiempo por el hecho de que exporta
en gran escala emigrantes que emprenden travesias
desesperadas en busca de un mejor nivel de vida (Parrafo 276).
Se trata de un éxodo que data de varias décadas y que persiste, aunque
las cifras han aumentado extraordinariamente en los Ultimos tiempos.
Igualimente, este informe establece que a partir del golpe de estado del
29 de septiembre de 1991, miles de haitianos han huido del pais
escapando por la frontera hacia la Republica Dominicana.
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45.3.1.13.- La Comisién IDH sefialé que las causas del éxodo masivo
de haitianos es producto de la severa represién contra sectores que
respaldaban al Presidente Aristide, y por la precaria situacién econdémica
que ha sido exacerbada por la previsible escasez provocada por el
embargo comercial. Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos
habia sefialado que las causas por las cuales los haitianos huian de su
pais eran en su mayoria de indole econdmica y no politica.

45.3.2.- (Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre Haiti de 1995). Luego de la reinstalacidn del
Presidente Jean-Bertrand Aristide el 15 de octubre de 1994, Haiti no
solo debfa afrontar los problemas dejados por el régimen militar, sino
también aquellos que fueron producto de los embargos y las sanciones
internacionales. El Gobierno tenia la responsabilidad de instaurar las
bases para la democracia, dentro de las cuales debia separar las
funciones de las Fuerzas Armadas con la creacidn de una Policia
Nacional independiente. Ademas, la escasez de productos y el mds de
un ochenta por ciento {80%) de desempleo situaron a la economia
haitiana al borde de un colapso.

45.3.2.1.- La situacién economica del pais se vio manifestada en el
funcionamiento de {a justicia en el pais. La crisis econémica vy la falta de
recursos materiales ayudaron a obstaculizar el ejercicio de la misma, ya
gue la mayoria de los tribunales no tenian ni siquiera el material bésico
para efectuar su trabajo. Ademds, los jueces y oficiales de justicia
recibfan salarios muy bajos lo que contribuyé a que la corrupcion
penetrara el sistema judicial haitianc. Por otra parte, muchos jueces
rehusaron instruir procesos judiciales por miedo a represalias de los
militares, quienes les amenazaban de muerte.

45.3.2.2.- Todo esto demostrd la incapacidad e imposibilidad del
Gobierno de restaurar la economia y la situacion politica en un tiempo
prudente. Durante el periodo que el Presidente Aristide permanecié en gf 1
exilio, alrededor de 300,000 mil personas se desplazaron luego
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abandonar sus hogares por el clima de terror existente, segin el
informe de la Comisién IDH en 1991. A su regreso, el presidente
también debia de afrontar el problema de los refugiados y aquellos que
habian sido forzados a abandonar sus hogares.

45.3.2.3.~En el pals se desarrolld un fendmeno conocido como
Marronage, que es el nombre utilizado para describir el desplazamiento
masivo en Haitl. El Marronage era utilizado por los militares para
eliminar todo tipo de oposicion al régimen de facto (Parrafo 113).
Como consecuencia de los constantes desplazamientos de 1os haitianos,
las estructuras sociales, politicas y econdémicas que podian hacer frente
a los abusos de los militares se habian debilitado a gran escala y
muchas otras habian desaparecido. Dicho desplazamiento causdé que
muchas de las zonas de produccién agricola en los campos quedaran
abandonadas y las cosechas y cultivos se perdieran,

45.3.2.4.-Por otra parte, uno de los problemas mas grandes que se
presentaron en el pais durante la ausencia de Aristide fue las violaciones
sexuales a mujeres y niflas a gran escala. La Misidn Civil OEA/ONU
sefiald que era normal que hombres armados militares ¢ miembros del
Frente Revolucionario para el Avance y el Progreso de Haiti (PRAPH)
entraran violentamente en la casa de un militante politico para
detenerlo. Cuando no estaba y la familia no podia decir donde se
encontraba, los intrusos se volvian contra su mujer, hermana, hija o
prima (Parrafo 121). Las violaciones y abusos sexuales fueron
utilizadas como arma de opresion y terror a la poblacién en general.
También se pudieron observar torturas sexuales que incluian golpes en
los pechos y vientre, en muchos casos para causar abortos a las
mujeres embarazadas, y cuando eran asesinadas eran apufialadas o se
les disparaba en la vagina.

45.3.2.5.- La Comision IDH considerd estas acciones como resuitado de
una represion con fines politicos, cuyo fin era destruir cuaiquj
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movimiento democratico a través del terror creado por esa serie de
crimenes sexuales. Todo esto fue resultado de la situacidn politica de
Haiti, donde habia una paralisis completa del sistema judicial, y demas
instituciones publicas del pais. A mediados del 1994, el Presidente
Aristide declard que el nimero de muertes ascendia a 5,000 personas.

45.3.2.6.- Estas personas fueron victimas de la represién de los
militares, la cual ocurrié inmediatamente después del golde de Estado a
través de asesinatos, desapariciones, torturas, y arrestos politicos que
causé un éxodo masivo de haitianos, principalmente de los sectores que
respaldan al Presidente Aristide. La Comisién IDH resaltd nuevamente
en su informe que miles de haitianos han huido del pais, escapando de
la severa represidn por la frontera hacia la Republica Dominicana
(Parrafo 210). Muchos otros escaparon a los Estados Unidos; sin
embargo, este pais repatrié a 30,000 de ellos (Parrafo 211).

45.3.2.7.- La Comisidn IDH estimé en medio milién el ndmero de
haitianos que residian ilegalmente en la Republica Dominicana tras huir
de la dificil situacién politica y econdmica de Haiti. También expresaron
que la tensién creada por el éxodo masivo llevé a ciertos sectores
proponer la creacién de campos de refugiados de haitianos (Parrafo
224).

45.3.2.8.~ La realidad econémica y social de Haiti se caracterizd por el
estancamiento econdmico y el desempleo en gran escala; la falta de
servicios publicos basicos como el agua, electricidad, aunado a la
insalubridad y la malnutricién. Finalmente, la toma de control del
Presidente Aristide en 1994 era amenazada por los grupos armados del
pais, para lo cual era necesario realizar un desarme. Los grupos
paramilitares pusieron en peligro la estabilidad del nuevo régimen e
impedian el establecimiento de un estado de derecho.
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45.3.3.- (Luego de la salida de Aristide 2004: informe del 26 de
octubre del 2005). Luego de la salida de Aristide, Haiti fue el centro de
atencidn de la comunidad internacional debido la prolongada e
interminable inestabilidad politica y econbmica, donde nuevamente se
habia presentado un golpe de Estado. La Comisién IDH en su informe
del 26 de octubre del 2005 hizo hincapié en la situacidn politica y el
derecho a la participacion politica, la situacion de seguridad y el derecho
a la vida y la integridad fisica, y garantias de derechos econdmicos,
sociales y culturales fundamentales.

45.3.3.1.- Haiti nuevamente se encontraba en un caos debido a la
confrontacién de grupos y bandas armadas ilegales con la fuerza
pUblica, asi como también por el incremento del nimero de delitos tales
como asesinatos, torturas, secuestros de personas y vehiculos,
especialmente en Puerto Principe. La falta de preparacidén, recursos
econdmicos y de personal han contribuido al incremento de estas
confrontaciones ante la imposibilidad de ser contratados por la policia
del pais. La CIDH considerd que el nimero de funcionarios policiales
existente en el pais es gravemente inadecuado, oscilando entre cifras de
3,000 a 5,000 oficiales para el 2005 con una poblacion de alrededor de
ocho millones. El mismo Ministro de Justicia indicé a la Comisiéon IDH
que un Estado de las dimensiones de Haiti deberia tener hasta 24,000
mil funcionarios para brindar apropiada seqguridad al pais.

45.3.3.2,~ Todavia para el 2005, la situacidn econdmica seguia
afectando el sistema judicial haitiano. Los problemas principales que
habian sido identificados por el mismo Estado y por organismos
internacionales y diferentes ONGs que trabajaban dentro y fuera del
territorio haitiano, eran, entre otras, las insatisfactorias condiciones de
trabajo de los jueces, la falta de recursos y capacitaciones de los
funcionarios de justicia, asi como también la independencia del sistema
judicial. La falta de acceso a una capacitacion especializada y continua a
los jueces no les permitia a los jueces a mantener un alto nivel de
competencia para investigar casos penales en forma apropiada

procesar a los responsables. De igual forma, los textos legales haitianps
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no habian sufrido ningun tipo de modificacién, lo que dio lugar a que las
leyes no reflejaban la evolucidn social y econdmica de la sociedad
haitiana en los Gltimos 200 afios, ni recogian normas modernas de
justicia y derechos humanos (Parrafe 72).

45.3.3.3.- Haiti era ya considerado como el pais mds pobre del
continente americano, o que fue confirmado en el Informe de Desarrollo
Humano del PNUD en el 2004 (parrafo 56). Dicho informe abarco los
aspectos de una vida larga y saludable, los conocimientos y un nivel
decente de vida. Para el 2004, los ingresos per capita con relacién al PIB
eran de US$ 1.610.00 por persona colocandolo en el puesto 143 de todo
el mundo. Otros problemas que resaltd el informe fueron aquellos
concernientes a la esperanza de vida, el logro educacional, las
atenciones meédicas y la salud en general. Haiti es el pals con mas
nimero de personas infectadas por el VIH/SIDA en el hemisferio
occidental, con aproximadamente 300.000 mil haitianos infectados.

45.3.3.4.- En definitiva, Haiti se encontraba en una entorno politico
sumamente inestable y polarizado, cuya poblacién experimentaba una
continua privacion de derechos econdmicos, sociales, y culturales
fundamentales. Ante esta realidad, los haitianos en general se trasladan
al territorio dominicano para recibir atenciones médicas, muchas de
éstas en las labores de parto.

45.3.3.5.- Internacionalmente, las Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la ACNUR, han reconocido que las razones para
emigrar de los haitianos son sobre todo econdmicas. Se menciona
que en estas migraciones participan muchas mujeres las cuales son
jévenes y tienen hijos, en la que evidentemente, la poblacién residente
de inmigrantes haitianos utilizard cada vez mas los servicios estatales a
los que puedan acceder, poniendo mayor presidn sobre escuelas y
hospitales estatales pobres y precariamente financiados.
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45.3.4.- (Informe de la CIDH del 2 de marzo de 2008). La CIDH se
encontrdé alarmada ante los abusos a mujeres y nifias, los cuales eran
tolerados en gran medida por las autoridades y sociedad en general.
Esto es debido a la existencia de percepciones socio-culturales gue son
discriminatorias, basadas en considerar a las mujeres infericres a los
hombres (Parrafo 64).

45.3.4.1.- Para el Comisionado Freddy Gutiérrez Trejo, la Comision IDH
habia desconocido la invasién del pais por grupos paramilitares y la
destitucion y secuestro del entonces Presidente Aristide. Gutiérrez
explica que Aristide fue objeto de una conspiracién de diferentes
sectores de Haiti con la cooperacién de factores internacionales que
impulsaron y concretaron el desplazamiento del primer mandatario v la
implantacion de un estado de facto.

45.3.4.2.- La Comision IDH conocid de los problemas que afectaron a la
poblacién haitiana durante la ocupaciéon como fueron la falta de agua
potable, de alimentacién, de techo y de las provisiones minimas
necesarias para satisfacer las necesidades basicas. Esta situacion
provocd nuevamente una atmosfera de terror, debido a la cual los
haitianos estaban viviendo en condiciones infrahumanas (Parrafo 4 del
voto razonado del Comisionado Freddy Gutiérrez Trejo).

46.~ Por Ultimo, el Estado remite a los dictdmenes periciales de los
sefiores Fernando Ferrdn Bru y Manuel NUfiez Asencio.

47.- Declaracion pericial del sefior Cristobal Rodriguez Gémez. En
este aspecto, el Estado remite a los peritajes de los sefiores Cecilio
Gomez Pérez y Juan Bautista Tavares Gémez.

48.- Declaracidon pericial de la sefiora Rosa del Rosario Lara. E
cuanto a esta perito, esta representacion observa que, al respond
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una de las preguntas del Estado, responde que actualmente se
desempefia como “psicologa especialista [para] el Movimiento de
Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA)”, en donde da apoyo y
terapia psicosociales a personas victimas de expulsiones y abusos de
poder en las comunidades bateyanas, es decir que trabaja directamente
con victimas, niflos en riesgo de apatridia, y jovenes en procesos de
presunta desnacionalizacién administrativa.

48.1.- Salta a los ojos el vinculo estrecho de subordinacién funcional
que guarda la sefiora del Rosario Lara con MUDHA, una de las
organizaciones que representa a las presuntas victimas. Dicho vinculo
era desconocido por la representacién estatal previo a la notificacién del
peritaje por affiddvit, De ahi gque proceda recusarla por parcialidad
manifiesta, acorde con lo indicado en el articulo 48.1.c¢) del Reglamento
de ia Corte Interamericana.

III.- REPAROS A LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION
IDH Y LOS REPRESENTANTES DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS A
LAS EXCEPCIONES PRELIMINARES

49.- La Corte Interamericana notificd la Nota CDH-12-271/040, del 9 de
julio de 9 de julio de 2013, por medio de la cual tramita las
observaciones a las excepciones preliminares interpuestas por el Estado
por parte de la Comision IDH y los representantes de las presuntas
victimas. Mas tarde, el Tribunal notificd la Nota CDH-12-271/067, del 3
de septiembre de 2013, por medio del cual sugiere la presentacién de la
réplica junto a sus alegatos finales escritos.

50.- Sobre la excepcion de falta de agotamiento de los recursos
internos. La Comision Interamericana alegd lo siguiente:

5. La Comisidén observa en primer lugar que la comunicacién a la que
hizo referencia el Estado dominicano consta en el Apéndice Unico y se
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trata de un escrito dirigido por el Estado a la Corte Interamericana en el
marco del procedimiento de medidas provisionales. De esta manera, lo
indicado por el Estado no habria sido expresamente planteado ante la
Comision Interamericana en el marco del tramite del caso contencioso,
con las debidas garantias del contradictorio. La Comisién estima que el
hecho de que hubiera indicado en una comunicaciéon a la Corte, en
términos genéricos, que los puntos planteados por el Estado
correspondian al andlisis del caso contencioso, no eximia al Estado de
presentar la excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos
de manera expresa ante la Comisién y con la informacién necesaria para
su debido andlisis.

6. En segundo lugar, y relacionado con el Ultimo punto, la Comisidn
destaca que en todo caso lo calificado por el Estado como una excepcion
de falta de agotamiento de los recursos internos, ademas de haber sido
presentado ante la Corte en el marco del procedimiento de medidas
provisionales, no satisface la carga argumentativa y de prueba minima
gue la Corte Interamericana ha establecido en reiteradas oportunidades
para esta excepcion preliminar.

[...] 11. En el presente caso, el Estado de Republica Dominicana sefialé
en su escrito de 8 de agosto de 2000 dirigido a la Corte, que era
relevante tener en cuenta que no se habian agotado los recursos
internos pues se habian convalidado a nivel interno la posibilidad de
presentar recurso de amparo con base en la Convencién Americana. El
Estado se refirio en términos generales a una posibilidad de todas las
personas de interponer recursos con base en un instrumento gue cuenta
con una multiplicidad y variedad de derechos, sin argumentar en forma
alguna de qué manera dicho recurso podria solucionar los hechos
concretos denunciados. El Estado tampoco dio respuesta a lo planteado
por los peticionarios sobre la invocacién de las excepciones establecidas
en el articulo 46.2 de la Convencidn.

12. En virtud de lo anterior, fa Comision considera que el planteamiento
que, segun el Estado, interpuse oportunamente, carecidé de [a
informacidon minima necesaria para evaluar la procedencia de la
excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos.
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51.- Los representantes, con el propdsito de sustentar su solicitud de
desestimacion de la excepcion preliminar en cuestion por alegado
incumplimiento de los presupuestos formales y materiales que exige la
jurisprudencia del Tribunal, argumentaron que:

{(En cuanto a los presupuestos formales y materiales.] [...] El
Tribunal debe desestimar la excepcidon interpuesta por el Estado
dominicano porgue no retine los requisitos materiales citados, ya que si
bien en sus alegatos el Estado menciond el recurso de amparo,
no probd que [é]ste estuviera disponible para las victimas o que fuera
idéneo ¢ efectivo para reparar {0s derechos concuicados,

[Sin embargo, mds adelante expresan que] [e]n [el] escritoc de 8 de
agosto de 2000 presentado en el trémite de la peticidén de este caso,
...éste Unicamente presenté una certificacién en la que hacia constar
gue “a ia fecha [...] no figura instancia alguna mediante la cual haya sido
apoderado Tribunal o autoridad administrativa por ciudadanos haitianos
o de descendencia haitiana ¢ de cualquier otra nacicnalidad por casos de
repatriacion”. En efecto, en esa ocasion, el Estado no cumplié con los
requisitos exigidos [por] la jurisprudencia de la Corte: no indicé cual
seria el recurso adecuado gue alegadamente no se habria agotado, ni se
refirid a su disponibilidad, idoneidad o efectividad.

Por otro lado, el Estado sostiene que en otro escrito, presentado el 8 de
agosto de 2000 en el trémite de las medidas provisionales relacionadas
con este caso, también alegé la excepcidn de falta de agotamiento de
los recursos internos. No obstante, el propio Estado reconoce Ia
naturaleza independiente de estos procesos, al sefialar que “[e]l proceso
de medidas provisionales y aquel de un caso contencioso, aunque se
pueden entrecruzar, son de naturaleza juridica y procesal diferente, ya
que sus objetivos convencionales asi o indican”. Con base a lo anterior,
los representantes sostenemos que la mencién de la excepcién de falta
de agotamiento de recursos internos en el referido proceso no tiene
efectos juridicos para un caso contencioso ante la Comisién.

No obstante, aun cuando asi lo fuera, en esa ocasion, el Estado tampoco
se refirid a la disponibilidad del recurso, ¢ a su idoneidad o efectividad.
[..L]1a excepcidén preliminar interpuesta por el Estado tampoco cumple
con los requisitos materiales exigidos por la jurisprudencia de la Corte,
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[..] El Estado parece ignorar que la jurisprudencia constante de esta
Honorable Corte ha establecido que “no es tarea de la Corte, ni de la
Comisidn, identificar ex officio cudles son los recursos internos a agotar,
sino que corresponde al Estado el seflalamiento oportuno de [os recursos
internos que deben agotarse y su efectividad”. En consecuencia,
solicitamos a esta Honorable Corte que desestime la excepcion de falta
de agotamiento de los recursos internos presentada por el Ilustre Estado
[de Republica Dominicanal.

[En cuanto a la aplicabilidad del articulo 46.2.b de la Convencion
Americana.]} Sin perjuicio de lo expuesto, los representantes
sostenemos que la excepcidén al agotamiento de los recursos Internos
contenida en el articulo 46.2,b de la Convencion Americana... es
aplicable a este caso, debido a que las victimas estuvieron formal y
materialmente impedidas de acceder a los recursos del derecho interno
de Reptiblica Dominicana, [...].

a. Con relacion a los recursos relativos a la expulsién de las
victimas. A las victimas en el presente caso ies fue imposible acceder a
los recursos internos por dos razones: (1) fueron expulsadas de manera
colectiva sin orden judicial, por lo que no existia decision judicial que
impugnar; (2) una vez expuisadas, las victimas se encontraron fuera del
territorio nacional dominicano por lo que no tuvieron acceso a un
recurso efectivo. [...].

b. De los recursos relativos a la obtencién de documentacion de
identidad. En el presente caso, las victimas tampoco disponian de
recursos internos orientados hacia la entrega de sus documentos de
identidad...

En su escrito de contestacion, el Estado manifiesta que el recurso de
amparo serfa efectivo para garantizar la entrega de documentacién de
identidad de éstas, En apoyo a este argumento, el Estado cita un fallo
de la Corte Suprema de Justicia emitido en 1999 que reconocid por
primera vez la figura de “accion de amparo”. Sin embargo, como bien
seflala el Estado, el recurso de amparo no se reglamentd sino hasta el
30 de noviembre de 2006... Por lo tanto, al momento de los hechos de
este caso, las victimas no habrian podido acceder al recurso de amparo.
Por otro lado, aun cuando existiera el recurso, se habria encontrad
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limitado por la Constitucion vigente al momento de los hechos, la cual
aplicaba de forma tal que no reconocia el derecho de los hijos de
haitianos a acceder a sus documentos de identidad, situacion que fue
objeto de la condena de esta Honorable Corte en el Caso de las Nifias
Yean y Bosico. [...].

52.- Al respecto, el Estado presenta las siguientes observaciones:

52.1.- La Comision IDH y los representantes de las presuntas
victimas reconocen expresamente que el Estado precisé en el
momento procesal oportuno que el recurso efectivo disponible
era la accion de amparo. De igual modo, dada las circunstancias
especificas de este caso, la Corte Interamericana debe concluir gue
cualquier formalidad que haya obviado el Estado involuntariamente en
la presentacidn de la excepcidon preliminar fue posteriormente
subsanada por las actuaciones del drgano interamericano.

52.1.1.- La Comision IDH expresé que:

"5. ..estimafba] que el hecho de que hubiera indicado en una
comunicacion a la Corte... que los puntos planteados por el Estado
correspondian al analisis del caso contencioso, no eximia al Estado
de presentar la excepcién.. 11. En el presente caso, el Estado de
Republica Dominicana sefiald en su escrito de 8 de agosto de
2000... que era relevante tener en cuenta que no se habian
agotado los recursos internos pues se habia convalidado a nivel
interno la posibilidad de presentar recurso de amparo con base a
la Convencién Americana. [...]".

52.1.2.~ Por su parte, los representantes van mas lejos al afirmar que:

..si bien en sus alegatos el Estado mencioné el recurso de
amparo, no probé que [é]ste estuviera disponible para las victimas o
que fuera idéneo efectivo para reparar los derechos conculcados”.
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52.2.- En otras palabras, y acogiendo el criterio jurisprudencial fijado
en el caso Vélez Loor Vs. Panama que citan los representantes, el
Estado cumplié con los requisitos formales y materiales de presentacion
de la excepcidon preliminar. Las autoridades estatales plantearon la
excepcion preliminar de no agotamiento de los recursos internos en el
momento procesal oportuno, es decir antes de la emisién del Informe de
Admisibilidad No. 68/05, del 13 de octubre de 2005. En este aspecto,
vale la pena resaltar que, a pesar de que efectivamente el Estado citd la
accion de amparo en una comunicacién al 6rgano jurisdiccional (Corte
IDH) y no al érgano politico y de promocién de los derechos humanos
(Comision IDH) del Sistema Interamericanoc de Proteccidén de los
Derechos Humanos, resulta innegable el hecho de que la Comisién IDH
tomé conocimiento de dicho alegato y, méas ain, prometié a este mismo
Tribunal gue lo valoraria en el conocimiento del proceso de admisibilidad
de la peticién. Honorables Magistrados, la Comision IDH fue notificada
de manera expresa que en el caso de la especie las presuntas victimas
no habian agotado el recurso interno efectivo para tutelar los derechos
humanos que presuntamente les habian sido conculcados. Segun el
articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en 10
adelante “Convencion ADH” o “Pacto de San José”), el alcance y los
limites de los derechos humanos se interpretan acorde con su objeto y
fin; lo propio ocurre también con las reglas de procedimiento. Por lo
tanto, la regla de agotamiento de los recursos internos, la cual,
mas alld de una exigencia convencional, es una regla de la costumbre
internacional®® (articulo 38.1. b), del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia), no puede derogarse por un asunto de simple
formalidad, particularmente cuando el 6rgano interamericano
competente toma conocimiento del alegato y declara que lo
justipreciard en el proceso de admisibilidad previsto por Ia
Convencion ADH. Mas aun, la Comisién IDH se queja de que el Estado
no “presen{td] la excepcidn... de manera expresa ante la Comisién y con
la informacion para su debido andlisis”. En realidad, la presentacion

* A.A. CANCADO TRINDADE, "Origin and historical development of the rule of
exhaustion of local remedies in International law”.  Recuperado de:
http://rbdi.bruylant.be/public/modele/rbdi/content/files/RBDI%201976/RBDI%201976-

2/Etudes/RBDI%201976.2%20-~%200p. %20499%20%C3%A0%20527%20
%20A. %20A.% 20Cancado%20Trindade. pdf, pp. 526.
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expresa de la excepcion preliminar en cuestion puede ser un acto muy
subjetivo, porque, al fin y al cabo, el objeto y fin de haber remitido la
comunicacién de 8 de agosto de 2000 en controversia directamente a la
Comisidn IDH habria sido la de informarfa sobre la existencia de un
recurso interno efectivo para resolver el caso de la especie, el cual no
habia sido agotado por los entonces peticionarios. No obstante, el
Estado ha demostrado que el érgano interamericano quedé informado
y en posicién de valorar dicho alegato previo a la emision del
Informe de Admisibilidad No. 68/05; al menos asi lo prometid a
este Tribunal. En tal virtud, cualquier formalidad que en ese sentido
haya podido obviar el Estado de forma involuntaria, quedd subsanada
por el hecho de habérsele notificado dicho escrito a la Comisidn IDH vy
ésta, posteriormente, haber declarado de manera expresa que lo
“.trata[ria] debidamente dentro del proceso contencioso
iniciado” en su seno;.

52.3.~ Ciertamente, “el proceso de medidas provisionales y aquel de un
caso contencioso, aungue se puedan entrecruzar, son de naturaleza
juridica y procesal diferente, ya que sus objetivos convencionales asi lo
indican”, Sin embargo, los representantes, en su nuevo intento de
tergiversar al Estado, olvidan que lo gue la contestacién al sometimiento
del caso pone de relieve no es la naturaleza distinta de los
procedimientos de medidas provisionales v 10s de los casos contenciosos
en lo referente a la ejecucion de las decisiones del Tribunal, sino el
hecho innegable y crucial para la excepcion preliminar de que la
Comisiéon IDH toméd conocimiento oportuno de la falta de
agotamiento de los recursos internos y de la precision sobre cudl
era el recurso que debia agotarse, junto a su subsecuente
respuesta de que lo valorarifa en el proceso de admisibilidad de
la peticion. Esta es la situacidon que ni los representantes ni la Comisién
IDH han podido negar, ni explicar con propiedad en este caso. La Corte
Interamericana debe interpretario como una renuncia tacita a hacerlo y,
por ende, un otorgamiento de aguiescencia a la posicion estatal;
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52.4.- El Estado nunca ha pretendido que la Comisién IDH identificare
exofficio el recurso efective a agotar por los entonces peticionarios, sino
que le garantizare su derecho de defensa en igualdad de condiciones
procesal para poder rebatir los alegatos de los representantes. Si la
Comisidn IDH hubiera cumplido con su declaracién al Tribunal en el
sentido de valorar debidamente el sefialamiento del Estado sobre el no
agotamiento de la accién de amparo en el caso que nos ocupa, no sélo
no habria admitido la peticion, sino que, eventualmente, su informe de
admisibilidad no tendria las contradicciones que se explicitan mas
adelante. La Comisién IDH no actudé apegada al debido proceso
convencional ni de forma diligente en el ejercicio de sus funciones.

53.- {Como se justifica que la Comision IDH haya decidido
acerca de la admisibilidad de la peticion que nos ocupa cuando la
comunicacion de 8 de agosto de 2000, a la cual prometid valorar
debidamente dentro del proceso contencioso, tenia “dos o tres
lineas del texto” ilegibles? Acorde con los representantes, el Estado
pretende completar en la contestacién al sometimiento del caso las
argumentaciones que alegadamente no presentd previo a la emisién del
informe de admisibilidad atacado. Dicha aseveracién carece de
fundamento vy es falaz, puesto que los corchetes aludidos sirven para
introducir una frase de contextualizacién, no argumentativa. Ahora bien,
los representantes traen a la discusién un factor de mucha importancia:
la presunta ilegibilidad del escrito que identifica la accidén de amparo
como ef recurso efectivo a agotar, y presenta las motivaciones de lugar.
Si el escrito estaba ilegible, como puede asegurarse mas alla de la
duda razonable que el Estado no fundamentd la efectividad de la accion
de amparo para resolver el caso de la especie? (Cémo pudo valorar la
Comision IDH las argumentaciones del Estado sobre la inadmisibilidad
de la peticion? La Comision IDH no lo valoré en su justa dimensién, por
lo que viold la garantia procesal del derecho de defensa del Estado.
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53.1.- Recordemos que la Corte IDH indicd en la opinién consultiva OC-
19/05% que “[e]l trdmite de las peticiones individuales se encuentra
regido por garantias que aseguran a las partes el ejercicio del derecho
de defensa en el procédimientc. Tales garantias son: a) las relacionadas
con las condiciones de admisibilidad de las peticiones (articulos 44 a 46
de la Convencién), y b) las relativas a los principios de contradiccion
(articulo 48 de la Convencién) y equidad procesal. Igualmente es
preciso invocar aqui el principio de seguridad juridica (articuto 39 del
Reglamento de la Comisién)”. Dichas garantias, como ya se explicd,
fueron inobservadas por la Comisién IDH en el caso de la especie;

53.2.- Resulta propicio observar que para los casos de prueba
incompleta o ilegible, el articulo 59 del Reglamente de la Corte IDH
establece lo siguiente: “[t]odo instrumento probatorio presentado ante
la Corte deberd ser remitido de forma completa y plenamente
inteligible. En caso contrario, se dara a la parte que la presenté un
plazo para que corrija los defectos o remita las aclaraciones
pertinentes. De no ser asl, esa prueba se tendrd por no presentada”.
En tal virtud, el Estado colige que el criterio de la Corte IDH parece ser
que la Comisién Interamericana, si la comunicacion de 8 de agosto de
2000 estaba ilegible, como lo alegan los representantes y el propio
6rgano interamericano, debid solicitar la correccion de los supuestos
defectos si tenia la voluntad de garantizarle el derecho de defensa.

53.3.- El Informe de Admisibilidad No. 68/05, acorde como se
indicé en la contestaciéon al sometimiento del caso, fue emitido
en franca violacion al derecho de defensa del Estado.
Concerniente a este punto, el Estado precisa que:

53.3.1.~ La Comisién IDH no le comunicd al Estado la solicitud de los
peticionarios de acogerse a alguna de las excepciones a la regla de

8 Corte 1DH, Opinidén Consuitiva OC-19/05, del 28 de noviembre de 2005 (Control de
legalidad en el ejercicio de las atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos {Arts. 41 y 44 a 51 de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma
parr, 27.
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agotamiento de los recursos internos prevista en el articulo 46, numeral
2) de la Convencion ADH, con el propésito de que éste pudiera
presentar sus observaciones al respecto; v,

53.3.2.- La decisién de admisibilidad del presente caso es, a todas
luces, errdnea y contradictoria, pues no soélo expresa que “el Estado no
opuso la excepcién de agotamiento de los recursos internos”, lo cual no
es cierto por lo antes explicado y las propias declaraciones de la
Comision IDH y los representantes antes indicadas, sino que ademas el
Informe de Admisibilidad No. 68/05 explica que se fundamenté inter alia
en el mandato del articulo 46, numeral 2), literal c), del Pacto de San
José, Dicho articulo establece que la regla de agotamiento de los
recursos internos para la admisibilidad de una peticion (articulo 46.1.2))
no se aplicard cuando: “[..] ¢) haya retardo Injustificado en la decisién
sobre los mencionados recursos”. éA cual retardo injustificado en la
decision de los recursos internos pudo haberse referido la
Comision IDH, si los propios representantes insisten que no
interpusieron ninguno de los recursos de la jurisdiccion
interna?®’ Al Estado le resulta evidente la aplicacién errdnea de la
excepcién convencional a la regla de agotamiento de recursos internos,
lo que, en consecuencia, deja sin motivacién legal dicha decisién, Al
quedarse sin motivacion convencional vélida, el informe de admisibilidad
citado deviene en arbitrario, y, por ende, viola el debido proceso de
admision de peticiones.

54.- La Comision IDH violo la regla del contradictorio en el
proceso de admision de la peticién que nos ocupa, ya que nunca
otorgd al Estado la oportunidad expresa ni precisa de rebatir la
aplicacion de cualquiera de las excepciones a la regla de
agotamiento de los recursos internos prevista en el articulo 46.2
de Ila Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La

Comisién IDH afirma que “[e]l Estado tampoco dio respuesta a lo

&1 Observaciones de los representantes a las excepciones preliminares del Estado, de 4,
de julio de 2013, pp. 7.
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planteado por los peticionarios sobre la invocacidn de las excepciones
establecidas en el articulo 46.2 de la Convencién”. Sin embargo, omite
mencionar la comunicacion de dicho organo interamericano por medio
del cual se te notificé al Estado que los entonces peticionarios habian
alegado una de las excepciones convencionales a la regla del
agotamiento de los recursos internos. ¢Por qué razén? Porque dicho
acto no existe. La Comisién IDH nunca le otorgé al Estado Ia
oportunidad de rebatir la solicitud de 1os representantes de que aplicara
una de las excepciones previstas por el articulo 46.2 de la Convencidn
ADH, en franca violacion al derecho de defensa del Estado. Una
evidencia adicional en este sentido es que, mientras la Comisiéon IDH
fundamentd la admisién de la peticion en la excepcidén del articulo 46,
numeral 2), literal c), del Pacto de San José, los representantes de las
presuntas victimas alegan catorce (14) afios mas tarde que la excepcion
que ellos consideran procedente es la del articulo 46, numeral 2),
literal b), es decir “[la supuesta imposibilidad del] presunto lesionado
en sus derechos [a]l acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, ©
[para] agotarlos™?,

55.- El Informe de Admisibilidad No. 68/05 presenta las
contradicciones adicionales siguientes: a) Mientras, por un lado, la
Comision IDH expresa que el Estado “no opuso la excepcidn de
agotamiento de los recursos internos”?, por el otro decide aplicar la
excepcién a la regla prevista por el articulo 46 (2) (c) de la Convencién
Americana®; y b) Mientras la Comisidn IDH indica que el Estado “no
opuso la excepcidn de agotamiento de los recursos internos”, ahora en
sus observaciones a la contestacion del sometimiento de! caso reconoce
que el Estado se refirid, aunque en términos generales segun su criterio,
a “una posibilidad de todas las personas de interponer recursos con
base en un instrumento que cuenta con una multiplicidad y variedad de
derechos, sin argumentar de forma alguna de qué manera dicho recurso
podria solucionar los hechos concretos denunciados”. Entonces, la

52 Ibid.
53 Informe de Admisibilidad No. 68/05, del 13 de octubre de 2005, parr. 36

% Ibid., parr. 40,
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pregunta légica es: (finalmente indicd el Estado el recurso efectivo a
agotar por los entonces peticionarios en el momento procesal oportuno
o no? Acorde con las propias declaraciones de la Comision IDH, la Corte
Interamericana debe concluir que si.

56.- La argumentacion sobre la efectividad de la accion de
amparo para salvaguardar los derechos humanos alegadamente
violados por el Estado en perjuicio de las presuntas victimas fue
respondida con propiedad en el escrito de contestacion al
sometimiento del caso®. Reiteramos que era (y sigue siendo) un
recurso que estaba disponible, y que era adecuado, idéneo y efectivo®®.
No obstante, el Estado agrega las siguientes precisiones:

56.1.- La evaluacion de la efectividad o no de la accién de amparo para
tutelar los derechos humanos supuestamente concuicados en el
presente caso es un asunto de fondo, por lo que, eventualmente, la
Corte IDH estudiaria y decidiria si el recurso interno a agotar se
*..encontraba disponible y era adecuado, idoneo y efectivo” en dicha
fase del proceso, al estimar si el Estado incurrid en responsabilidad
internacional por los presuntos hechos y actos que habrian configurado
una violacion a los articulos 8 y 25 de la Convencién ADH;

56.2.- La asuncion previa es conforme con lo que esta representacién
establecié en su contestacion al sometimiento del caso, en el sentido de
que consideraba que "fos precedentes fijados por el Tribunal en los
casos Genie Lacayo y Castafleda Gutman [y agregamos el caso
Veldsquez Rodriguez] son particularmente ilustrativos de su objetivo en
esta excepcién preliminar”, Dicho de otra forma, y sin perjuicio de las
contradicciones explicitadas en el informe de admisibilidad atacado y de
la violacidn a su derecho de defensa, el Estado tiene la certeza de que si
la Corte IDH pasa eventualmente a conocer el fondo determinaré que la

% Escrito de Contestacion..., pp. 107-118.

% Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panamé, Excepciones Preliminares, Fond,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr. 19, '
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accién de amparo como recurso jurisdiccional cumplia con los requisitos
convencional vy jurisprudencialmente establecidos para tutelar los
derechos humanos presuntamente conculcados, y que, en consecuencia,
si las presuntas victimas lo hubieran interpuesto oportunamente el
Estado habria tenido la oportunidad de asistirlos y salvaguardarios; el
Tribunal no estaria hoy apoderado;

56.3.- Vale la pena reiterar que la accion de amparo se integré en
nuestro derecho positivo v se reglamenté en razén del control de la
convencionalidad que realizdé la Suprema Corte de Justicia a través de
su Sentencia No. 9 de 24 de febrero de 1999. En tal virtud, la
afirmacién de los representantes de que “...el recurso de amparo no se
reglamenté sino hasta el 30 de noviembre de 2006 cuando el Congreso
emitid la Ley No. 437-06"°" es una tergiversacién a lo indicado en la
contestaciéon del sometimiento del caso, y el Estado la desmiente de
manera categdrica. La decision jurisdiccional citada fue aportada como
prueba de forma oportuna®®, por lo que la Corte Interamericana puede
apreciar en su parte resolutiva ef procedimiento fijado para su
interposicién por cualquier persona. Hay que resaltar que se traté desde
el principio de un recurso gratuito, expedito y sencillo.

57.~ Por ultimo, los representantes realizan un ejercicio argumentativo
poco ilustrativo cuando plantean que la excepcidn a la regla del
agotamiento de los recursos internos aplicable al caso es la del articulo
46.2.b) de la Convencion ADH, al indicar que: I) a las presuntas
victimas les fue imposible tener acceso a los recursos internos
por dos razones: a) habrian sido expulsadas de manera colectiva sin
orden judicial; y b) una vez fuera del territorio nacional, las presuntas
victimas no habrian podido tener acceso a un recurso efectivo; y II) no
existia un recurso orientado a la entrega de sus documentos de
identidad. Al respecto, el Estado observa que:

57 Observaciones de los representantes a las excepciones pretiminares del Estado, de 4
de julio de 2013, pp. 10,

68 Contestacién del Estado al sometimiento del caso, pp. 218 (Anexo A1.3.1).
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57.1.- Sobre la presunta imposibilidad para tener acceso a 10s recursos
internos por las razones antes esbozadas, el Estado reitera que dicha
aseveracion carece de toda sustentacidn probatoria. Mas alld de las
proplas afirmaciones de los representantes de las presuntas victimas, no
consta depositado en el expediente ninguna evidencia totalmente
conclusiva acerca de su presunta ocurrencia. De ahi que esta
representacion la refuta nuevamente, y ratifica lo esbozado en la parte
pertinente del escrito de contestacién al sometimiento del caso®®;

57.2.- Sin embargo, reiteramos que los recursos internos disponibles en
la época de los presuntos hechos y/o actos previstos por el marco
factico de la demanda eran: I) la accién de habeas corpus para
combatir cualgquier atentado al derecho a la libertad personal; II) la
accién de amparo para salvaguardar cualquier otro derecho fundamental
distinto al de la libertad personal; y III) los recursos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa para combatir los alegados actos vy
decisiones de los agentes de la Direccién General de Migracidn. No
obstante, y siendo coherentes con nuestra posicién procesal, el Estado
sélo presenta argumentos en relacion con la disponibilidad y efectividad
de la accion de amparo en el caso de la especie, cuya falta de
agotamiento sustenta la presente excepcién; v,

57.3.- La accidon de amparo es una garantia particularmente efectiva
para la obtencién de la documentacidén de identidad, ya sea el acta de
nacimiento o la cédula de identidad y electoral, previa inscripcién en el
registro civil ordinario, siempre que el accionante cumpla con los
requisitos constitucional y legalmente establecidos. Nétese que la
mayoria de las decisiones jurisdiccionales sobre acciones de amparo que
aportd el Estado fueron emitidas antes de la revisidén constitucional de
2010, es decir con la misma redaccién sobre el derecho a la
nacionalidad vigente desde la revisiéon constitucional del 20 de junio de
19297%, Por tal razén, no es veraz la afirmacion de que “aun cuand

5 Escrito de Contestacion..., pp. 23-91,

7% El Estado aprovecha el presente escrito patra hacer una fe de errata en su escrnitgfie
contestacion al sometimiento del caso. Existe una ambigliedad en lo relativo a la fetha
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existiera el recurso, se habria encontrado limitado por la Constitucion
vigente al momento de ios hechos, la cual se aplicaba de forma tai que
no reconocia el dereche de los hijos de haitianos a acceder a sus
documentos de identidad, [... como ocurrid] en el caso de las Nidas
Yean y Bosico”, y por ende, el Estado la refuta categéricamente,

58.- Por las razones antes esbozadas, junto a todas las motivaciones
presentadas oportunamente en el escrito de contestacién al
sometimiento del caso, el Estado ratifica esta excepcién preliminar,

59.- En lo referente a las excepciones preliminares en términos
parciales sobre la competencia temporal de {a Corte IDH, por un
lado, y la competencia personal respecto de la familia Jean. En
cuanto a fa excepcién preliminar de incompetencia parcial del Tribunal
en razon del tiempo, el Estado observa que ni la Comision IDH ni los
representantes presentan argumentaciones adicionales que
contrarresten los alegatos expuestos en la contestacion al sometimiento
del caso. En consecuencia, Republica Dominicana ratifica dicha
excepcion preliminar.

60.~ En 10 que respecta a la excepcién preliminar de incompetencia
parcial en razén de la identificacion de la familia Jean como presuntas
victimas, el Estado observa que la Comision IDH expresa que:

22. En primer lugar, la individualizacién efectuada por la Comision en su
informe de fondo..[se sustenta en] el hecho de que la CIDH efectia la
determinacidon factica del caso en la etapa del fondo y no en la
admisibilidad, ia cual se basa en un estandar de apreciacién prima facj

de la revisidén constitucional que establecid el texto sobre el derecho a la nacioma@ldad
vigente hasta la modificacién del 26 de enero de 2010. Se cita, por un ladd, la
modificacién constitucional de 1929, sin precisar cudl ya que en ese afio hubo dos (2)
revisiones a la Carta Magna, y por otro lado se menciona la del 1934, Por tal razén, el
Estado declara formalmente que la regulacion constitucional sobre la adquisicién de la
nacionalidad dominicana vigente al momento de los presuntos hechos y/o actos gue
informan este caso se instaurd en la revisidn constituciona! de 20 de junio de 1929,
Pagina 60 de 103
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y no constituye una limitacion absoluta respecto del posterior
pronunciamiento de fondo. De esta manera, la Comisiéon considera que
no existe base convencional, reglamentaria ni jurisprudencial que
indique gue la individualizacion efectuada en la etapa de fondo afecta la
competencia de la Corte Interamericana para pronunciarse sobre la
situacion de las personas respectivas.

23. [...] La referencia de la Comisién se relaciona con la no afectacién al
derecho de defensa del Estado por la inclusion de la familia Jean,
tomando en cuenta que desde 2002 el Estado tiene conocimiento de que
dicha familia era considerada como victima por parte de los
peticionarios y, por lo tanto, una vez fracasado el proceso de solucién
amistosa, el Estado contd con la posibilidad de objetar su condicién de
victimas ante la CIDH.

60.1.- Antes que nada, hay que reiterar que la Corte IDH establecié en la
opinion consultiva OC-19/05"' que “[e]l tramite de las peticiones
individuales se encuentra regido por garantias que aseguran a las
partes el ejercicio del derecho de defensa en el procedimiento.
Tales garantias son: a) las relacionadas con las condiciones de
admisibilidad de las peticiones (articulos 44 a 46 de Ila
Convencidén), y b) las relativas a los principios de contradiccion
(articulo 48 de la Convencién) y equidad procesal. Igualmente es
preciso invocar aqui el principio de seguridad juridica (articulo 39
del Reglamento de la Comision)”, Acorde con el principio de seguridad
juridica que prevé el propio Reglamento de la Comision IDH, junto a los
principios de contradiccion y de equidad procesal de la Convencién ADH, el
organo interamericano no puede declarar admisible una peticion a favor de
un conjunto determinado de personas y, mas tarde, sin solicitar de forma
previa y expresa la opinién del Estado (principio del contradictorio), afiadir
otros peticionarios para considerarios presuntas victimas en sede
jurisdiccional. Y, como si lo anterior fuera poco, expresar de manera
deliberada que el Estado debid objetar la inclusidén de la familia Jean
porque “[tenia] conocimiento de que dicha familia era considerada como
victima por parte de los peticionarios...”. ¢Cémo podia tener conocimiento
el Estado que la Cormnisidn IDH, el érgano interamericano encargado de

7! Corte IDH, Opinién Consultiva OC-19/05..., parr, 27.
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tramitar la peticién, consideraba también a la familia Jean como presunta
victima si nunca se lo comunicd? {Donde queda el principio de equidad
procesal de las partes? No cabe duda que la Comisién IDH viold todas las
garantias del derecho de defensa del Estado.

60.2.- Los representantes de las presuntas victimas no aportan nuevas
argumentaciones en este sentido.

60.3.~ En definitiva, el Estado ratifica también esta excepcidn preliminar.

61.- Por los motivos antes expuestos, junto a todas las argumentaciones
presentadas oportunamente en el escrito de contestacién al sometimiento
del caso, el Estado ratifica las tres (3) excepciones preliminares antes
referidas en toda su extension y efectos juridicos.

62.- En lo concerniente a los dos (2) asuntos previos. Aparte de la
clasificacion que le otorgan los representantes y del criterio de la Comisidn
IDH de que se trata de alegatos que deben ser tratados con el fondo,
ninguno aporta argumentaciones nuevas que contrarresten los alegatos del
Estado. Sobre la solicitud especifica de la Comisidn IDH de que ambos
asuntos previos deben ser estudiados junto con el fondo, el Estado se
remite a lo fallado por el Tribunal en el caso Vélez Loor Vs. Panama’™.

63.- En tal sentido, el Estado ratifica los dos asuntos previos identificados
en su contestacion al sometimiento del caso en toda su extension y efectos
juridicos, bajo el supuesto de que ambos deben ser decididos previo el
conocimiento del fondo.

2 Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs, Panama..., parrs. 37-51,

Pagina 62 de 1
Alegatos finales escritos del caso No, 12.271
Benito Tide Méndez y otros ¢. Repiblica Dominicana




3301

IV.- REPAROS SOBRE LA SENTENCIA NO. 168/13, DEL 23
DE SEPTIEMBRE DE 2013, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

64.- Al respecto, la Corte Interamericana notificé al Estado la Nota
CDH-12-271/148, del 23 de octubre de 2013, por medio de la cual
autorizaba a remitir sus argumentaciones sobre la Sentencia No.
168/13, del 23 de septiembre de 2013, emitida por el Tribunal
Constitucional, asi como depositar documentos relacionados con el
caracter de supervenientes.

65.- Al respecto, el Estado considera que dicha decisién jurisdiccional
debe ser rechazada como prueba superviniente, ya que su contenido no
incide en el marco factico del presente caso. Subsidiariamente, esta
representacion remite al Tribunal la posicidn oficial sobre el contenido
de la decisidn jurisdiccional citada:

65.1.- La Republica Dominicana quiere reafirmar, en este escenario, su
serio y profundo compromiso con el respeto a la Constitucion, las {eyes
y la independencia de los poderes plblicos y drganos constitucionales;
asi como una plena disposicién de didlogo y apertura con la comunidad
internacional. De la misma forma, el gobierno dominicano respeta
firmemente los preceptos de la Carta Democréatica Interamericana, en
especial en lo referente a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como componentes esenciales de la democracia.

65.2.- Reconocemos ante ustedes que, como pais en desarrollo,
arrastramos debilidades histéricas, fruto de muitiples y complejos
desafios. Pero queremos asegurarles que no descansaremos en nuestro
esfuerzo para corregir cualquier situacién que haya podido colocarnos
por debajo de los estdndares institucionales que perseguimos. En esta
ocasién nos referimos, con precisién y objetividad, sobre la Sentencia
del Tribunal Constitucional dominicano No. 168-13, sobre el contexto en
que ésta se produce y, sobre todo, para darles a conocer las préxima
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medidas que pondremos en marcha para dar solucién a todas las
situaciones de indefinicidn o irregularidad existentes.

65.3.- Esta sentencia sobre el otorgamiento de documentos de
identidad a los descendientes de extranjeros con estatus migratorio
irregular tiene sus precedentes en diferentes elementos de nuestro
marco juridicc que quisiéramos resumir brevemente. Es preciso
recordar, en primer lugar, que la Constitucidn dominicana desde
principios del siglo XX ha establecido que la nacionalidad dominicana se
adquiere, entre otras formas, por haber nacido en el territorio de la
Republica Dominicana, con la excepcldn de los hijos de extranjeros
residentes en el pais en representacion diplomatica o los que estén de
transito en él. Esta disposicidn relativa al “derecho del suelo” calificado
ha sido ratificada por las reformas constitucionales de los afios 1966,
2002 y 2010.

65.4.- La Suprema Corte de Justicia ha definido y reiterado el concepto
de extranjero en transito, definiéndolo como aquellas personas que no
tienen domicilio legal en la republica o los que carecen de permiso legal
de residencia. En el afio 2005, |a Suprema Corte de Justicia dominicana
se pronuncié sobre ese caso especifico, y concluyd que: “si los nacidos
de padres legalmente en transito guedan excluidos de la adquisicion
automatica de la nacionalidad, los hijos de aquellos que no pueden
justificar su entrada legal o estadia en el pais no pueden beneficiarse de
un derecho mayor”.

65.5.- De esta tradicién jurisprudencial se desprendié dicha decisidon de
nuestro Tribunal Constitucional, que dispuso que |los extranjeros
carentes de una autorizacién de residencia en el pais deben ser
asimilados a la categoria de extranjeros en transito, en cuya virtud, los
hijos de esa categoria de personas no adquieren la nacionalidad
dominicana, aunque hayan nacido en el territoric nacional. Asi, y en
cumplimiento con las leyes de la Republica Dominicana, el Gobierno vy
las diferentes instituciones del Estado acatan la sentencia del Tri

Benito Tide Méndez v otros ¢. Repliblica Domirticana



3303

Constitucional y actian en todo momento, respetando Ia
institucionalidad.

65.6.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 184 de la Constitucion
de la Republica: “Las decisiones de este tribunal son definitivas e
jrrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes
publicos y todos los drganos del Estado”. El Tribunal Constitucional ha
dispuesto, mediante su Sentencia, que el Estado cumpla con una serie
de procedimientos a través del dérgano constitucional competente para el
registro civil {la Junta Central Electoral), el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo, que permitirdn a las personas afectadas adecuar su estatus
en breve término. En concreto, l1a Sentencia dispone: Que la Junta
Central Electoral, en un plazo de doce (12) a veinticuatro (24) meses,
audite el Registro Civil desde 1929 hasta 2007, elabore una lista de
todos los extranjeros inscritos, elabore una lista con los extranjeros
inscritos irregularmente, cree libros-registro especiales anuales de
nacimientos de extranjeros para ese periodo y transcriba la lista de los
inscritos irregulares.

65.7.- Ademas, dispone gque la Junta Central remita al Ministerio de
Interior y Policia la lista de extranjeros irregularmente inscritos en el
Registro Civil que logre acopiar, luego de la auditoria para la que tiene
un plazo de doce (12) a veinticuatro (24) meses. Asimismo, establece
gue las personas hijas de extranjeros no residentes cuyos nacimientos
han sido inscritos en el Registro Civil dominicano tengan acceso a su
acta de nacimiento y documentacidén necesaria. Igualmente, que los
casos en que proceda la nulidad de las mismas, esta sea perseguida
conforme a la ley en los tribunales competentes siguiendo el debido
proceso.

65.8.- La sentencia no afecta a todos los hijos de inmigrantes
nacidos en el pais. Aquellos con al menos un progenitor
residente legal son y continuaran siendo de nacionalidad
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Junta Central Electoral dominicana sometié 16,945 actas de nacimiento
a la Direccion de Inspeccidén para su evaluacién. De estas, solo 1,088
(6%) fueron suspendidas provisionalmente por razones de duplicidad,
suplantacién y otras incongruencias. Los esfuerzos de la Junta Central
Electoral por erradicar las irregularidades en el Registro Civil tampoco se
limitan a la identificacién de violaciones migratorias. Durante los afos
del 2007-2013, la JCE canceld 42,015 cédulas de identidad, de las
cuales tan so6lo 410 (1%) fueron suprimidas debido a falsos reclamos de
nacionalidad.

65.9.~ De todas formas, la dimensién definitiva de esta situacion esta
en proceso de cuantificacion. Y finalmente, en virtud de la Ley 285-04,
la Sentencia establece el cumplimiento de la implementacion de un Plan
nacional de regularizacién de extranjeros ilegales ordenado por la Ley
de Migracién, numero 285-04, de fecha 15 de agosto de 2004, vy la
realizacion de un informe general sobre el indicado plan.

65.10.- Tenemos la firme voluntad de que este contexto nos ayude a
terminar con afios de indefinicion e irregularidades, que posibilitaron
situaciones de injusticia y arbitrariedades inaceptables. Iniciaremos, por
tanto, en las proximas semanas, un plan que deberd establecer
procedimientos claros y expeditos en respuesta a todas y cada una de
las situaciones de irregularidad existentes y a los diferentes casos
particulares.

65.11.- Y para llevar a cabo este proceso, hemos puesto en marcha
diferentes acciones. En concreto, la semana pasada el Consejo Nacional
de Migracidn anuncid:

-~ Que la Junta Central Electoral, en un plazo de treinta (30) dias,
rendira un informe en el cual se exprese el impacto de la sentencia en relacién
a los extranjeros inscritos en el sistema de registro civil, tanto en su condicion
de regulares como de irregulares.
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-- Que el Consejo Nacional de Migracién elaborard en un plazo de no
mas de 60 dias el Plan de Regularizacidén de Extranjeros.

-- Que se procederd en lo inmediato, a la conformacién del Instituto
Nacional de Migracion y a la designacion de su Director Ejecutivo.

65.12.- Ademads, se estd trabajando en el establecimiento de una
ventanilla Unica para dar respuesta expedita a estos casos. Queremos
enfatizar que el Estado Dominicano no va a permitir que se vulneren los
derechos fundamentales de personas que estan amparadas por nuestras
leyes, ni como consecuencia de esta sentencia ni de ninguna otra.

65.13.- Y para garantizar que asi sea, se ejercerd una tutela efectiva de
esos derechos, de manera que se respete en todo momento el debido
proceso. Asimismo, para optimizar los resultados, estamos en la mejor
disposicidn de recibir el acompafiamiento de los paises y organismos
internacionales que decidan apoyarnos en esta tarea.

65.14.- Como saben, la historia de la Republica Dominicana estd
inseparablemente unida a la de nuestro vecino pais Haiti y lo estara
siempre. Por razones geograficas evidentes, pero también por fuertes
lazos historicos, culturales y sociales. Por tanto, el marco general de las
relaciones dominico-haitianas no puede ser otro que el de dos naciones
decididas a concertar esfuerzos para resolver sus problemas comunes y
a identificar vias para aumentar su cooperacién, expandir sus lazos y
alcanzar acuerdos mutuamente beneficiosos.

65.15.- El Banco Mundial, en su informe del afio pasado titulado Haitf y
Republica Dominicana: Mas que la Suma de las Partes, un estudio de las
relaciones bilaterales entre nuestros dos paises, sefialaba: “La
Repiblica Dominicana y la Repiblica de Haiti han experimentado
un acercamiento en los Gltimos afios, patente en el ambito de la
cooperacion en situaciones de emergencia, la proliferacion de
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flujos comerciales bilaterales y e! relanzamiento de la actividad
dentro de la Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana”.

65.16.- Prueba de nuestro compromisc fueron las muestras de
solidaridad sin precedentes ofrecidas por el pueble dominicano ante la
catastrofe sufrida por Haiti en 2010. Pero también [0 son los esfuerzos
del Presidente Medina invitando a la integracion y la solidaridad
internacional con Haiti; los foros internacionales gque compartimos:
nuestras importantes relaciones comerciales; el relanzamiento de la
comision mixta bilateral entre ambos paises; el ofrecimiento de la
Republica Dominicana para cooperar con el esfuerzo de la OEA,
orientado a dotar de documentos de identidad a los haitianos, asi como
fos acuerdos preferenciaies que mantenemos en diferentes materias.

65.17.- Es necesario destacar, que tanto esa poblacién comeo cualquier
otra persona residente regular o irregular en la Republica Dominicana,
tiene el mismo acceso que cualquier nacional a la salud, a la educacion
preuniversitaria publicas y a las cortes laborales, sin necesidad de
presentar documento de identificacién alguno, Para ilustrar esta realidad
les daremos solo una cifra. En nuestros hospitales publicos, el 13% de
los partos son de madres haitianas. Por este concepto, el Estado
dominicano eroga alrededor de 3,000 miliones de pesos (69.8 miliones
de ddlares estadounidenses) al afio. Teniendo en cuenta, ademds, que
en algunos hospitales ubicados en la frontera mas del 50% de los
nacimientos son de madres haitianas (el gasto global dominicano para la
poblacion inmigrante ocupa cerca del 18% del presupuesto nacional de
salud), las autoridades dominicanas han implementado un sistema que
provee a las madres no residentes con una prueba de nacimiento y asi
facilitaries el debido registro con sus autoridades consulares o en su pais
de origen.

65.18.- De la misma forma, debemos reconocer que en lo referente al
mercado de trabajo, la realidad es que las personas migrantes
enfrentan, a menudo, los mismos refos que buena parte de Ig
dominicanos y dominicanas. No olvidemos que la RepuUblica Dominica
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tiene aun un treinta y cuatro por ciento (34%) de su poblacién viviendo
por debajo de la linea de pobreza.

65.19.- Ademads, cabe sefialar que actualmente 15 mil nacionales
haitianos estan estudiando en nuestras universidades, con los mismos
costos que los ciudadanos dominicanos e indistintamente se les otorgan
becas, a diferencia de estudiantes de otras nacionalidades.

65.20.- En resumen, con estos datos queremos transmitirles que, aun
con las limitaciones propias de un pais que sufre importantes
restricciones econodmicas, podemos decir, sin jactancia, que el Estado
dominicano hace todo lo que estd en sus manos para dar un trato digno
y apegado a los derechos humanos a todos ios hombres y mujeres que
residen en nuestro territorio.

65.21.- Confiamos en que todas estas informaciones nos ayuden a
enmarcar con mas precisién y objetividad la realidad en que ambos
paises convivimos, asi como el contexto en el que se produce la
sentencia del Tribunal Constitucional dominicano y el plan de
regularizacion de extranjeros que iniciamos. Nos encontramos ante una
oportunidad Unica para avanzar en nuestra politica migratoria y de
fortalecimiento institucional y estamos decididos a dar este paso
histérico.

V.- DEL ONUS PROBANDI QUE DEBE REGIR ESTE CASO

66.- La Corte Interamericana no esta en frente de un actio
popularis, por lo que los representantes de las presuntas
victimas deben de allegar al Tribunal pruebas concluyentes de
las presuntas violaciones a la Convencion Americana; de lo
contrario, el Tribunal se verd en la obligacién convencional de archivar
el expediente. Ya lo precisé el antiguo Presidente de la Corte IDH Juez
Cangado Trindade, al establecer en su Voto Concurrente a la Resolucid
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del Tribunal de 18 de agosto de 2000, sobre el caso haitianos y
Dominicanos de Ascendencia Haitiana en Republica Dominicana, que:

La Corte Interamericana ha actuado, hasta el presente, a un tiempo con
prudencia y visidn prospectiva, sin ingresar en el debate doctrinal
todavia nebuloso acerca de la existencia ¢ no de un actio popularis en el
derecho internacional. En su Voto Disidente célebre y progresista en el
caso Africa del Sudoeste (1966) ante la Corte Internacionai de Justicia,
el Juez Philip Jessup tampoco basd su razonamiento en una actio
popularis en el derecho internacional..”?

67.- Los estdndares probatorios se refieren a los criterios que indican
cuando se ha conseguido {a prueba de un hecho, y cudndo estd
justificado aceptar como verdadera la hipotesis propuesta’®. Por un
lado, los esténdares probatorios utilizados en los tribunales nacionales
no aplican tal cual en los tribunales internacionales’, y por otro, éstos
tltimos no suelen definir los estandares probatorios que utilizan, como
el caso de la misma Corte Interamericana. No obstante, si hace uso de
los mismos, aungue no lo diga explicitamente’®,

68.- Si bien es cierto que la Corte IDH tiene cierta flexibilidad para
demostrar la responsabilidad internacional del Estado demandado, no es
menos cierto que este criterio encuentra algunas excepciones, como
cuando los peticionarios alegan violaciones de cardcter masivo. En
estas circunstancias, el estandar aplicado por la Corte IDH es

® CriDH, Caso Haitianos y Dominicanos de Ascendencia Haitiana en Republica
Dominicana, Resotucion..., Voto Concurrente del Juez Cangado Trindade, péarr. 19,

7% Gascén Abelldn, M. Sobre la Posibilidad de Formular Esténdares de Pruebas
Objetivos. DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho, No, 28, 2005. 127-139. pp. 129,
citado en Padl Diag, Alvaro. Razonamiento Probabilistico de la Corte Interamericana
para probar violaciones ocurridas en un contexto de atropellos masivos. Anuario de
Derecho, Afio 29, No. 29. Enero- Diciembre 2012. Merida, Venezuela, ISSN: 0076-
6550, pp. 52.

7S Abreu Burelli, Arilio, La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. L.a Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un Cuarto de Siglo: 1979~
2004, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Primera Edicién, San José, Costa
Rica, 2005, pp. 143.

7% paql| Diaz, Alvaro, pp. 53.
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generalmente mas alto’”. Aunando a esto, la atribucién de
responsabilidad internacional por violacién de disposiciones de la
Convencidén Americana tiene en si mismo una “gravedad especial”. La
Corte Interamericana, entonces, al determinar la ocurrencia o no de
violaciones a la Convencidn atribuibles al Estado debe utilizar criterios
de evaluacion de la prueba que estén acorde con dicha gravedad
especial’®,

69.- En el caso que nos ocupa, los peticionarios intentan atribuir
responsabilidad internacional al Estado dominicano por la existencia de
una supuesta discriminacion estructural, que comporta en si misma un
inminente cardcter masivo. Tal acusacion implica una maxima
seriedad y el Tribunal, teniendo en cuenta el impacto y estigma
que una declaratoria de este tipo puede tener para un Estado,
debe entonces aplicar el estandar probatorio mas alto posible”®.
En igual tesitura, la Corte IDH debe ademas no avocarse a la excepcion
al principio actori incumbit probatio, invirtiendo la carga de la prueba,
como solicitan los representantes de las presuntas victimas.

70.- A pesar de lo propuesto por los representantes de las presuntas
victimas con dicha solicitud, es de aclararse que la aplicacién de la
inversion de la carga de la prueba no es la regla en el actuar de este
Tribunal. Muy por el contrario, la Corte Interamericana utiliza, como
regla general el principio actori incumbit probatio, correspondiendo
probar las cosas a quien lo alega®. Tanto la Corte Interamericana, como
la Comisién IDH misma®, utilizan la inversién de la carga de la prueba 0//

7 Ibid., pp. 54.

78 CrIDH, Caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, pp. 129; Pall Diaz pp. 54; Abr
Arilio, La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos...., pp. 142.

7% paul Diaz, Alvaro, pp. 54,

% pa(i Diaz, Alvaro..., pp. 45; Caso Godinez Cruz v. Honduras, parr. 129: Caso Kawas

Ferndndez v. Honduras, parr, 95,

81 CIDH. Informe No. 14/06 (Admisibilidad - Peticién 617, Raquel Natalia Lagunas y

Sergio Antonio Sorbellini v, Argentina); 2 de marzo de 2006, parr. 42, La Comisidn refiere

que cuando un peticionario alega no estar en condiciones de agotar los recursos internos,

configurando esto una de las excepciones a la regla del previo agotamiento de los
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de manera excepcional y han sido consistentes en colocar, en principio,
la carga de la prueba en el peticionario, quien tiene el deber inicial de
probar los hechos que sirven de fundamento a su demanda®.

71.- Como toda regla, el principio actori incumbit probatio utilizado por
la Corte IDH tiene sus excepciones. Estas permiten al Tribunal, en
circunstancias especificas y limitadas, como cuando se alega la
ocurrencia de violaciones masivas, cuando el Estado rehdsa cooperar
con la Corte IDH o pretende destruir las pruebas acerca de las mismas,
trasladar la carga de la prueba de las supuestas violaciones al Estado®.
Esta inversidn de la carga de la prueba implica, a su vez, el uso por
parte de la Corte de presunciones y argumentaciones, como la del
razonamiento probabilistico, para llegar a la verdad de los hechos®.
Este tipo de razonamientos se fundamentan en una argumentacién
basada en inferencias razonables, que otorga a las presuntas victimas
ventajas que podrian crear incentivos para demandas infundadas o
manipulacién por parte de éstas®.

72.- Al fundamentarse fuertemente en presunciones a favor de las
declaraciones de las presuntas victimas, la Corte IDH podria verse
manipulada por éstas, llegando a darle el estatus legal de victima a
personas que no hayan sufrido ninguna violacion atribuible al Estado®,

Tal ha sido la situacién en los casos Velasquez Rodriguez v. Honduras vy, Q/
Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador. En el primero de los casos,

recursos interhos, entonces es que se trastada la carga de la prueba al Estado pa
demostrar que dichos recursos ofrecen capacidad de reparacidn eficaz a la violacién
ategada. Véase tambien en este sentido CIDH. Informe No. 81/06 (Admisibilidad -
Peticién 394-02, Personas Privadas de Libertad en la Carcel de Urso Brance, Rondonia v.
Brasil), 21 de octubre de 2006, parr. 42,

82 pagl Diaz, Alvaro. Razonamiento Probabilistico de la Corte Interamericana para
probar violaciones ocurridas en un contexto de atropeffos masivos. Anuario de
Derecho, Afio 29, No. 29. Enero- Diciembre 2012, Mérida — Venezuela, ISSN: 0076-
6550, pp. 45; citando a Rodriguez Pinzon & Martin, 2006, p. 88.

¥ Ibid., pp. 45.
8 Ibid., pp. 44.
5 Tbid.

% Ibid., pp. 48.
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testigos dieron versiones contrarias sobre la existencia de cdrceles
estatales clandestinas en Honduras®’; y en el segundo de los casos,
hubo declaraciones opuestas sobre la existencia o no de las hermanas®,

73.- Igualmente, la Corte Interamericana recibié declaraciones falsas en
el caso de la "Masacre de Mapiripdn”, ventiladas postericrmente por los
medios de comunicacion colombianos, donde personas reconocidas
como victimas de la masacre en el fallo del Tribunal, seguian con vida o
habrian fallecido en circunstancias diversas®. Vale decir que en el caso
que nos ocupa, el Estado dominicano reitera sus serias reservas
respecto de la veracidad de los testimonios vertidos en audiencia por el
sefior William Medina Ferreras, al igual que de las declaraciones de otras
presuntas victimas depositadas por affidavit, razén por la cual el
estandar probatorio que utilice la Corte IDH para ponderar la
veracidad o no de las hipétesis de los hechos vertidas por ambas
partes del proceso debe ser el mas alto posible.

74.~ Por ello, la Corte IDH debe utilizar un estandar mas alto, uno que
exija, cuando menos, "prueba clara y convincente” de que las supuestas
violaciones hayan efectivamente ocurrido, particularmente, en el
contexto de discriminacion estructural que alegan los representantes de
las presuntas victimas. Ello ya que la declaratoria de violaciones
masivas de este tipo puede servir de base para sentar fuertes
presunciones en contra del Estado, que bien pudiesen dar pie a las
demandas infundadas a las que ya hemos hecho referencias®,

75.- Asimismo, el Tribunal no debe quedar satisfecho de la existencia
de una supuesta violacidon a la Convencidon Americana de caracter
masivo como la que representarfa una discriminacion estructural en

% Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, parrs. 103 y 104.
88 Corte IDH, Caso Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, parrs. 35,
% pail Diaz, Alvaro, pp. 66.
% 1bid., pp. 59.
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Estado dominicano con la existencia de una percepcién generalizada
acerca de la situacion del pais. Elio en el entendido que las Cortes no
pueden considerar como hechos notorios aquellos actos que aun pueden
ser razonablemente debatidos, incluso los hechos historicos, que
representarian mayor facilidad para su comprobacién, requieren de
prueba, particularmente, si se refieren a supuestas violaciones masivas
de derechos humanos?, Esto es debido a que exclusivamente la
diferenciacion entre la discriminacién normativa directa o indirecta tiene
consecuencias importantes en materia de prueba: mientras que en el
primer caso bastaria para acreditar la discriminacién con probar que una
distincién legal se basa sobre el empleo de un factor prohibido, en el
segundo caso es necesario acreditar, ademas de lo injustificado del
criterio  de  distincién  utilizado, el efecto o  resultado
desproporcionadamente perjudicial que tiene ese criterio sobre un grupo
o colectivo—prueba que requiere indicios de cardcter empirico®. Vale
entonces subrayar que el expediente del caso estd desprovisto de
cualquier prueba, ni siquiera circunstancial, en este sentido.

VI.- DE LAS REPARACIONES SOLICITADAS POR LOS
REPRESENTANTES DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS

76.- Respecto de las reparaciones, el Estado reitera lo sostenido en su
escrito de contestacidn de la demanda, en el sentido de que las mismas
sean desestimadas en su totalidad ya que, al no verificarse la ocurrencia
de los violaciones a la Convencidén ADH alegadas por los peticionarios, ni
que éstas sean atribuibles al Estado dominicano, no queda
comprometida la responsabilidad internacional del mismo, no dando a
fugar, en consecuencia, su responsabilidad internacional.

77.- Ahora bien, de manera subsidiaria, y para el improbable caso de
que la Corte IDH decidiese de forma contraria, el Estado hace los
siguientes reparos respecto de las reparaciones solicitadas por |

* 1bid., pp. 58. »
%2 Courtis, Christian. Dimensiones conceptuales de la proteccién legal contra la
discriminacién. Comisién Internacional de Juristas, Ginebra, Pag. 4.
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representantes de las presuntas victimas y de las recomendaciones de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

77.1.- En primer lugar, el Estado reitera su objecion a la consideracion
de los miembros de la familia Jean Mesidor como presuntas victimas de
este caso por no haber sido determinados por la Comision
Interamericana oportunamente como tales ni encontrarse incluidos en el
Informe de Admisibilidad correspondiente. Igualmente agrega en este
mismo sentido a los miembros de la familia Medina Pierre, y Fils-Aimé
Mid.

77.2.- Respecto de la solicitud de reparacion del dafic moral
alegadamente causado a las presuntas victimas directas e indirectas del
caso, los representantes de las presuntas victimas solicitan como
compensacion la suma de diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América (US$10,000.00) para cada una de las presuntas victimas
directas, v de cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$5,000.00) para cada una de las presuntas victimas indirectas, que
ascenderian a un total de aproximadamente doscientos ochenta y cinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$285,000.00).

77.3.- Esta representacién entiende que la Corte Interamericana, al
momento de determinar los montos por concepto de compensacion
pecuniaria, debe tomar en cuenta la realidad econdmica del Estado
concernido, con miras a que la decisidn que se toma sea no solamente
justa, sino ejecutable en términos précticos y reales. Esto en el
entendido de que si bien las reparaciones no pueden implicar
empobrecimiento de las presuntas victimas ¢ sus sucesores, tampoco
pueden implicar enriquecimiento®, con lo cual se desvirtuaria su funcidn
y la del sistema supranacional de proteccién de derechos humanos en s
conjunto,

% Corte IDH, Caso Tibi v. Ecuador, Excepcione Preliminares Fondo, Reparaciones
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004, parr. 225,
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78.- Por ello, se apela a esta Corte IDH a que tenga en cuenta que, a
pesar del desarrotlo econdmico que ha exhibido el Estado dominicano en
afios recientes, tras la crisis financiera mundial, dicho desarrollo se ha
visto rezagado, impactando los sectores productivos del pais. En ese
sentido, 10s montos solicitados por los representantes de las presuntas
victimas no necesariamente se ajustan a la realidad econdmica del
Estado, o cual debe ser tenido en cuenta por la Corte IDH al momento
de hacer la asignacién gue entienda pertinente, de ésta ser aplicable,

79.~ En cuanto al dafio material, es necesario recalcar a la Corte
Interamericana gue los representantes de las victimas no han sometido,
mas alla de las declaraciones de cada una de éstas, prueba que avale la
existencia ni el valor de los bienes que éstos poseerian al momento de
los hechos, ni de las ocupaciones de los mismos, con lo cual no se
cuenta con precision para la determinacion de [os montos
compensatorios solicitados por los representantes de las victimas.

80.- En lo referente a las medidas de restitucion:

80.1.- En lo relativo al reconocimiento de la nacionalidad dominicana de
las presuntas victimas alegadamente nacidas en territorio dominicano, el
Estado hace la salvedad de que solamente puede actuar dentro del
marco legal interno vigente y que no puede obviar los requisitos legales
para el otorgamiento de la nacionalidad. En tal sentido, sujeto a la
determinacién que haga esta Corte IDH, el Estado dominicano procederd
de la manera correspondiente, toda vez que las presuntas victimas se
acojan al cumplimiento de los requisitos dispuestos a nivel interno para
el otorgamiento de la nacionalidad dominicana, en caso de
corresponderles.

80.2.- En lo concerniente al reconocimiento del estatus migraterio de
las presuntas victimas de nacionalidad haitiana que residirlan en
territorio dominicano. El Estado recuerda gue, contrario entienden lo
representantes de las presuntas victimas, que ni la nacionalida
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dominicana ni la regularizacion del estatus migratorio de una persona se
obtiene por prescripciébn adquisitiva. Por tal razén, el Estado estd
dispuesto a reconocer y respetar la situacion migratoria de cualquier
extranjero residente y no residente en el territorio nacional, siempre que
eéste se acoja a los requisitos legalmente establecidos para la
regularizaciéon de dicho status. En este tenor, a partir de lo dispuesto
por la Sentencia No. 168/13, del 23 de septiembre de 2013, dictada por
el Tribunal Constitucional dominicano, el Estado ha iniciado los pasos
hacia la puesta en ejecucién de un plan nacional de regularizacién de
migrantes, al cual podrdn perfectamente acogerse las presuntas
victimas con fines de reunificacion familiar desde que éste entre en
vigencia. La referida sentencia dispuso también un plazo de noventa
(90) dias a partir de su emisién para la puesta en ejecucion de dicho
plan de regularizacidn.

VII.- RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE LOS HONORABLES
MAGISTRADOS JUECES DE LA CORTE INTERAMERICANA

81.- Los Honorables Magistrados presentaron las siguientes preguntas
al Estado, las cuales esta representacion procede a responder.

81.1.- Juez Ferrer Mc-Gregor Poisot.

81.1.1.- ¢éCuales eran los requisitos de los procedimientos
legales de deportacion en el momento de los hechos? éQué
instancias existian en ese momento para que las personas
pudieran defenderse?

Respuesta: Segln la Ley de Inmigracién No. 95 y su Reglamento de
Aplicacién, son inmigrantes todos los extranjeros admitidos
legalmente en el territoric dominicano, al menos que pertenezcan a
una de las siguientes clases de no inmigrantes:

&
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a) Visitantes en viaje de negocio, estudio, recreo o curiosidad,

b) Personas que transiten a través del territorio de la Republica en viaje
al extranjero.

¢) Personas que estén sirviendo algln empleo en naves maritimas o
aéreas.

d) Jornaleros temporeros y sus familias.

En la clasificacidon de jornalerocs temporeros se encuentran |0os braceros
contratados para el trabajo en los ingenios azucareros, previamente
propiedad del Estado, pero actualmente de propiedad privada, o para
otras labores agricolas, quienes terminada la zafra o el contrato deberan
de retornan a su pais. A éstos les corresponde un permiso de
permanencia temporal extensivo a los familiares que le acompafien,
segun el acépite e de la seccidén 7 del Reglamento No. 279 de la Ley de
Inmigracién.

A.- INSTRUMENTOS JURIDICOS RELATIVOS AL CONTROL

MIGRATORIO

‘Leay ‘dé' I'nmigaciéh Nd.' 95 | AI da ébril 939" | Uln‘i!ateral i}
Reglamento de Migracion No. 279 12 de mayo de 1939 | Unilateral
Convencion Internacional para la| 1990 Multilateral
Proteccion de los Derechos de todos internacional
los Trabajadores Migrantes y sus

Familiares

Ley No. 344 sobre Migraciones | 14 de agosto de | Unilateral

Ilegales 1598
Memorandum de Entendimiento para ! 19 de junio 1998 Bilateral
Asuntos Migratorios entre la Rep, internacional

Dominicana y la Reptblica de Haiti

Protocolo de Entendimiento sobre los | 2 de diciembre del | Bilateral
Mecanismos de Repatriacién entre la | 1999 internacional
Rep. Dominicana y la Rep, de Haiti

Declaracion sobre las Condiciones de | 23 de febrero de | Bilateral -~

Contratacion de sus Nacionales entre (
p—
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la Rep. Dominicana y la Rep. de Haiti

2000

internacional

Acta de Entendimiento entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y

23 de enero del 2001

Nacional
Interinstitucional

Excelentisimos Sefiores Presidentes
de la Rep. Dominicana y de la Rep.
de Haiti

la Red de Encuentro Dominico-
Haitiano: Jacques Viau
Declaracion Conjunta de los | 16 de enero del 2002 | Bilateral

internacional

B.- INSTITUCIONES OFICIALES QUE INTERVIENEN EN EL
CONTROL MIGRATORIO

y Policia
de deportac

de Migracion. Controla el proceso

55 "-' Rasprite ';“‘;'t" S L r‘] =;'v ¥
Direccion General de | Ejecucidén de la ley de migracion | Art, 2, Ley No
Migracion y control del registro de
extranjeros.
Ministerio de Interior | Vigilancia y direccidén de la Ley |Art. 2 y 13

ion

respectivamente
de la Ley No, 95

Ministerio de
Agricultura

Asesoramiento
asentamientos de inmigrantes

para los

Art. 5, Ley No. 95
{modificado por la
ley No, 1743 del
1956)

Ministerio de Salud

Asesoramiento al Poder Ejecutivo

Art, 108, Ley No,

Publica en el control sanitario de la |95
inmigracién
Departamento Revocacion de prorrogas de | Acapite C de |la
Nacional de permisos. Fiscaliza la seguridad | Seccidn IV del
Investigaciones y de aeropuertos vy  puertos | Reglamento No.
Seguridad maritimos 279
Aeroportuaria y
Portuaria "
/]
Ayuntamientos A solicitud del Ministerio de | Acdpite C del Arf
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Municipales y la Interior y  Policla asumen | 108, Ley No. 95
Policia Nacional funciones de inspectores de

migracion donde estos no existan

Policia Judicial Acceso al Registro de Control de | Art. 3, Ley No. 95
Extranjeros (modificado por la
Lley No. 1302 de

1946)

Fiscalia y Tribunal Sometimiento o sentencia de Acépite_F del Art,
Correccional deportacion cuando sea 13, Ley No. 95

apoderado legalimente

C.- MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE

LOS INMIGRANTES

1.- Ante la Direccion General de Migracion. Esta dependencia
estatal lleva a cabo una participacion activa en lo concerniente al control
migratorio en el pais. Segln la ley No. 95 sobre Inmigracién, ésta tiene
la responsabilidad de controlar la entrada y la salida de personas por los
aeropuertos, puertos maritimos y puestos fronterizos del pais®®. Los
departamentos principales con los que cuenta son:

*

Departamento de extranjeria: Se encarga de otorgar
residencias permanentes o personales a aguellas personas que
la soliciten y que cumplan con los requisitos exigidos por las
leyes y {a constitucidn del pals.

Departamento de Certificaciones: Entrega certificaciones
con el objeto de utilizarse en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, o con fines consular, aduanal, judicial y/o para
menores de edad.

Departamento de Impedimentos y Deportaciones: Se
encarga de los impedimentos de salidas del pais, en virtud de
la ley No. 200, del 21 de marzo de 1964, Art. 1, y de la ley No.
130 del 11 de marzo de 1975. También se encarga de los
asuntos que tiene que ver con las deportaciones,

%4 Anuario Migratorio 1998-2000. Direccién General de Migracion.
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» Departamento de Asuntos Haitianos. Este departamento
tiene a su cargo todo lo relativo a las actividades que tienen
que ver con los nacionales haitianos. Entre las tareas que
realizan se encuentra:

« Jornadas de carnetizacidn a ciudadanos de nacionalidad
haitiana que vienen al pafs para trabajar en los ingenios
azucareros®;

+ Expedir Actas de Estadia.
2.~ Ante el Ministerio de Trabajo

--El Principio 1V del Codigo de Trabajo establece que “[l]as leyes
concernientes al trabajo son de cardcter territorial. Rigen sin distincion a
dominicanos v a extranjeros...”

--El Principio VII del Cédigo de Trabajo establece que “[s]e prohibe
cualquier discriminacion, exclusion o preferencia basada en motivos de sexo,
edad, raza, color, ascendencia nacional, origen social, opinién politica,
militancia sindical ¢ creencia religiosa...”

--El Art. 424 del Coédigo de Trabajo establece que “[e]l Departamento de
Trabajo investigard las denuncias de irregularidades en la ejecucién de los
contratos, convenios, leyes y reglamentos de trabajo que le sean sometidas
por los empleadores v los trabajadores perjudicados.”

--Ef Departamento de Inspeccién del Ministerio de Trabajo esta facultado
para recibir y estudiar las reclamaciones que interpongan todos los
trabajadores sin importar su condicion de legalidad o ilegalidad en el pais.

3.- Ante el befensor del Pueblo.

--El Art. 14 de la ley No. 19-01 gque instituye al Defensor del Pueblo
establece que “un particular o colectividad” afectada por un acto de exceso,
ilegal o arbitrario podra dirigirse al Defensor del Pueblo y plantear una queja o
reclamacion.

% 1bid.,
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--E| parrafo II de! Art. 19 establece que “no se expondrd impedimento
por razones de nacionalidad, edad, sexo, residencia, condicidn de imputado,
penado...”

4.- Ante dependencias policiales

--La Policia Nacional no cuenta con un departamento especifico para
conocer denuncias procedentes de inmigrantes. No obstante, éste podra
presentar queja o querella ante el departamento correspondiente,
segun el tipo de delito. Es importante sefialar, que las denuncias o querellas
de inmigrantes haitianos ha aumentado desde gue se abrieron oficinas del
Ministerio Publico en algunos destacamentos policiales®®.

--El Unico requisito que se exige para presentar una denuncia ante las
autoridades policiales es un documento de identificacion, que puede ser la
cédula, el pasaporte, o cualquier otro tipo de identificacion personal.

5.~ Ante la Justicia dominicana

--El Cédigo Civil de la Republica Dominicana establece que “[e]l
extranjero disfrutara en la RepUblica de los mismos derechos civiles que los
concedidos a los dominicanos por los tratados de la nacion a la que el

extranjero pertenezca”’.

--Asimismo, establece que cuando el gobierno concede a un extranjero
su residencia en el pais, éste gozara de todos los derechos civiles mientras
dure su permanencia en el pais®.

--E} Ministerio Publico acepta cualquier tipo de queja o querella en
materia penal que se haya cometido contra una persona en territorio
dominicano, sin importar el origen, la raza o cualquier otra condicién que
pueda dar jugar a discriminacion.

N
\

% v\asserot, Marjorie, “"Replblica Dominicana” en Los Derechos Econdmicos, Soclale
Culturales: un Desafioc Impostergable, Institute Interamericano de Derechos Humanas,
San José, 1999, pp. 217.

97 Cédigo Civil de la Republica Dominicana, articulo 11.
8 1bid., articulo 13.
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--tas autoridades judiciales responsables de dar continuidad a las
guerellas que se presentan, no toman en consideracion la legalidad o la
ilegalidad del inmigrante en territorio dominicano. No obstante, el unico
requisito exigible para poder interponer una querella ante las autoridades
judiciales del pals es un documento que identifique a la persona querellante,
que puede ser la cédula de identidad o el pasaporte. Sin ese documento de
identificacion, no se aceptan las denuncias, constituyendo éste un requisito
comun tanto para los nacionales del pais como para los inmigrantes.

--Las querellas o quejas mas comunes que se presentan ante las
autoridades judiciales en el pais por parte de los nacionales haitianos es por
violacidon a la Ley No. 3143 sobre Trabajos Realizados y No Pagados. Este tipo
de denuncia es presentada generalmente por nacionales haitianos que trabajan
en el area de la construccién.

--El Departamento de Asuntos de Familia y Menores estd facultado para
recibir denuncias de Inmigrantes, residentes legales e indocumentados (sin
necesidad de que presenten algln tipo de identificacién) en aplicacién a la Ley
No. 14-94 (Cddigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes) v la Ley
24-97 sobre Violencia Intrafamiliar, que establece la proteccion de los derechos
a favor de las personas, su integridad, privacidad e imagen.

6.- El Recurso de amparo

--El recurso de amparo, previsto en el articulo 25.1 de la Convencidon
Americana de Derechos Humanos, fue convertido en una institucién de derecho
positivo por el Congreso Nacional a través de la Resolucién No. 739 dei 25 de
diciembre de 1977, la cual fue ratificada por resolucion de fecha 18 de junio de
1991 de la Suprema Corte de Justicia®®,

* Eusebio Gautreau, Dora Evangelina, Flujos Migratorios en el Caribe: Regulacid
integracion, la Republica Dominicana y Haiti, Tesis de Grado para optar por el titul
Maestra de la Maestria en Desarrolio y Relaciones Internacional en el Caribe, Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSO0), Santo Dominge, 2001, pp. 122,
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--La acci6n “queda abierta contra todo acto u omisidon de los
particulares o de los drganos o agentes de ila administracion pablica,
incluido la omisién o el acto administrativo no jurisdiccional del poder
judicial, si lleva cuaiquiera de elios una leccién, restriccion o alteracion
a un derecho constitucionalmente protegido”. Y tiene como propdsito “la
proteccion judicial de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, la ley y la misma convencién contra los actos violatorios de esos
derechos cometidos por personas que actden o no en el ejercicio de funciones
oficiales o por particulares™®.

81.1.2.- éQué constancias documentales o de cualquier otra
indole se realizaban en ese momento, es decir entre 1994 y
2000, en que quedaran asentadas las expulsiones de una
persona del pais? é¢Hay un registro de expulsion y deportacion?

Respuesta: Si lo habia, y lo hay actualmente. Con el objetivo de
ilustrarlo, le remitidos cuarenta (40) expedientes de deportaciones de
extranjeros de distintas nacionalidades entre los afios 1999 y 2000.

81.1.2.1.- Inventario de los cuarenta y dos (42) expedientes
remitidos, con el objeto de responder la pregunta.

1.- Oficio No. 033-99, del 1 de noviembre del 1999, Implicado:
Alexis Toasillen, de nacionalidad haitiana;

2.~ Oficio No. 000932, del 17 de febrero del 1999. Implicados: José
Milton Sanchez Morocho, Julio Cesar Ajavaca, Waiter Gonzalo Gusqui
Naule, Manuel Nicolds Tomax Lema vy Jorge Gustavo Velecela
Buestan, de nacionalidad ecuatoriana.

3.~ Oficio No. 0056-99, del 19 de febrero del 1999. Implicado:
Victor Eliseo Sandoval Alvarez, de nacionalidad peruana.

100 pesolucién de la Suprema Corte de Justicia del 24 de febrero de 1999,
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4.- Oficio No. 001222, del 24 de febrero del 1999. Implicados:
Lucien Bernie, Jm Jacque, Daphne Etienney, Gertra Ym Pierre, de
“nacionalidad haitiana.

5.~ Oficio No0.191-99, del 6 de abril del 1999. Implicado: Jurden
Uredad, de nacionalidad alemana;

6.~ Oficio No. 001927, del 07 de abril del 1999, Implicado: Patel
Bhavesh Ramanlal, de nacionalidad hindu.

7.~ Oficio No. 196-99, de! 8 de abril del 1999. Implicados: Jhonson
Thomas, Jean Claude Francois, Jean Marcelin Cenat, Plaisir Gerard y
Nadiacadet, de nacionalidad haitiana.

8.~ Oficio No. 199-99, del 8 de abril del 1999, Implicados: Rame
Goerge Wadi, Nahren Anwer Issak, y Doraid Mekhacel-Hana, de
nacionalidad iraqui.

9.- Oficio No, 233-99, del 15 de abril del 1999, Implicados: Eduardo
Mina Moreno, Eder Manuel Landazuri Siniterra y Armando Viveros
Renteria, de nacionalidad coclombiana.

10.- Oficio No, 233, del 22 de abril def 1999, Implicado: Alessandro
Branchi, de nacionalidad alemana.

11.- Oficio No. 99-00375, del 23 de abril del 1999. Implicado
Norman Wayne Rakestraw, de nacionalidad estadounidense,
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12.- Oficio No.002413, del 28 de abril del 1999, Implicado: José
Herrera Moreno, de nacionalidad peruana.

13.- Oficic No. 684, del 9 de Junio del 1999. Implicados: Catana Paul
Calin y Susana Tomadan, de nacionalidad rumana.

14.~ Oficio No. 694, del 10 de junio del 1999. Implicados: Jean
Banete, Philippe Jean Miche!, Toto Paul, Cayo Rosette y Elizabeth
Joseph, de nacionalidad haitiana.

15.- Oficio No. 3570, del 15 de junio del 1999, Implicados: Claudy
Jean, Daniel Halda (de sexo femenino), Bain Ulrick y Bain Lorella
Maklren (menor de edad), de nacionalidad haitiana.

16.- Oficio No. 99-00583, del 17 de junio del 1999, Implicado:
Rafael Julio Elvis, de nacionalidad estadounidense.

17.- Oficio No. 767, del 18 de junio del 1999. Implicado: Salim Jean
Baptiste, de nacionalidad haitiana.

18.~ Oficio No. 797, del 22 de junio del 1999, Implicada: Balbima
Fabine, de nacionalidad haitiana.

19.- Oficic No, 463, dei 23 de junio del 1999. Implicados: Pierre
Rony Baptiste, Marie Joseph y Jean Baptiste Billy, de nacionalidad ;
haitiana.
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20.- Oficio No. 1498, del 28 de septiembre del 1999. Implicados:
Willian Lautaro Segarra Martinez, Manuel Maria Pulla Pulla, Miiton
Antonio Marcatoma Arias y Rosa Elena Padilla Cuzco, de nacionalidad
ecuatoriana.

21.~ Oficio No, 1725, del 2 de noviembre del 1999, Implicados: Pie
Pérez y Andrés Pool, de nacionalidad haitiana.

22.- Oficio No. 1814, del 15 de noviembre del 1999, Implicados:
Valmont Jean Elder, Smith Stvil Emanuel, Martine Mercien y Michelle
Joseph, de nacionalidad haitiana.

23.- Oficio No. 1827, del 18 de noviembre del 1999, Implicados:
Jocelyne Deroulede, Patrick Beaujour, Mario Antoine Thole y Brutus
Jasques Lemay, de nacionalidad haitiana.

24.- Oficio No. 1829, del 19 de noviembre del 1999. Implicados:
Vasile Barta vy Alina Cardos, de nacionalidad rumana.

25.- Oficio No. 1850, del 24 de noviembre del 1999, Implicados: St
Fleur Michelilne, St Fleur Carline, St Fleur Pierre Richard y St Fleur
Roseline, de nacionalidad haitiana.

26.- Oficio No. 1847, del 24 de noviembre del 1999. Implicado:
Jetmin Bashaj, de nacionalidad italiana.

27.- Oficio No. 1858, del 26 de noviembre del 1999, Implicado: Marc
Andre, de nacionalidad haltiana.
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28.- Oficio No, 1874, del 1 de diciembre del 1999. Implicado: Georgi
Kirilov Georgiev, de nacionalidad bulgara.

29.- Oficio No. 786, del 13 de junio del 2000. Implicado: Francisco
Javier Del Castillo Rios, de nacionalidad colombiana.

30.- Oficio No. 0009049, del 03 de agosto del 2000. Implicado:
Tommaso Antonacci, de nacionalidad italiana.

31.- Oficio No. 2166, del 11 de agosto del 2000. Implicados:
Francois Walter, Nahomie Stlot, Yean Marie Michael y Jackson
Philogene, de nacionalidad haitiana.

32.- Oficio No. 0011247, del 22 de agosto del 2000. Implicado:
Alfonso Alvarez Russi, de nacionalidad estadounidense.

33.- Oficio No. 0011249, del 22 de agosto del 2000. Implicado: Raul
Sanvisens LOpez Molina, de nacionalidad espafiola.

34,- Oficio No. 2242, del 22 de agosto del 2000. Implicados: Thebaui
Wilbert y Guy Emma Nuel Faustin, de nacionalidad haitiana.

35.- Oficio No. 004681, del 22 de agosto del 2000, Implicado:
Gilberto Garcia Gonzalez, de nacionalidad colombiana.

36.- Oficio No, 00496, del 24 de agosto del 2000. Implicado: Ra )
Scatliffe Malony, de nacionalidad jamaiquina.
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37.- Oficio No. 2256, del 29 de agosto del 2000. Implicados: Loutine
Smith y Desrire Mixerlange, de nacionalidad haitiana.

38.- Oficio No. 005202, del 31 de agosto del 2000. Implicado:
Ugoala Grand, de nacionalidad nigeriana.

39.- Oficio No. S/N, del 17 de agosto de 2000. Implicados: Desima
Joel y Auguste Melicile, de nacionalidad haitiana.

40.- Oficio No. 0011244, del 22 de agosto de 2000. Implicados:
Clayton Pino Austin, Deybi Sterlingi y Radl Scatliffe Malany, de
nacionalidad jamaiquina.

81.2.- Juez Sierra Porto.

81.2.1.- Me gustaria que profundice sobre la manera como se
maneja el hecho de que una persona en Rep. Dominicana no
tenga documentos. ¢COmMo se maneja esa situacién [en los casos
en que] las personas no tienen registros?

Respuesta: Si los padres de la persona no inscrita estan debidamente
identificados, es decir, que estén debidamente ceduladas, tienen acceso
de pleno derecho a los actos registrales y proceder a declararia. En caso
contrario, deben documentarse elios primero para luego registrar sus
hijos, en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 24 vy 46
de la ley No. 659 sobre Actos del Estado Civil.

Detallamos a continuacién las disposiciones legales relativas a la
obligatoriedad de portar cedula de identidad, documento esencial para')
realizar declaraciones. . /

--La Ley No. 6125, del 23 de diciembre del afio 1963, sobre Cédula d
Identificacion Personal, junto a la Ley No. 659, del 17 de julio del afio 1944
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Sobre Actos del Estado Civil, son los instrumentos legales que regulan la
identidad en la RepUblica Dominicana.

--En cuanto a la Ley 6125, vigente en la actualidad, en su articulo
primero establece lo siguiente:

Articulo 1.- Es obligatorio para toda persona de ambos sexos, nacional
o extranjera residente en la Replblica, desde la edad de 16 afios en
adelante, proveerse y portar un certificado de identificacién que se
denominara “Cédula de Identificacién Personal”.

Parrafo 1.- Los extranjeros no residentes solo tendran ta obligacién de
proveerse del certificado de identificacion a que se refiere este articulo
cuando tengan en el pais una permanencia mayor de 60 dias.

Parrafo 11.- Para obtener su Cédula de Identificacién personal ios
extranjeros deberan presentar sus pasaportes correctamente visados
por funcionarios consulares o diplomaticos dominicanos, su permiso de
residencia original © renovado o el certificado de exoneracion
correspondiente.

Articulo 2.- La Cédula de Identificacién Personal, cuyo modelo, texto y
formato seran determinados por el Poder Ejecutivo deberd contener
adherido un retrato del interesado tomado de frente asi como todos los
datos necesarios de acuerdo con las prescripciones de la presente ley.

Articulo 21.- La presentacion de la Cédula de Identificacién Personal
para fines de anotacién y cita en {os documentos es obligatoria.

1.- Para desempefiar toda comisién, cargo o empleo piblico.

2.~ Para el otorgamiento de instrumentos ptblicos.

3.- Para ejercitar acciones o derechos y gestionar bajo cualquier
concepto ante los Tribunales, Juzgados, Corporaciones, autoridades y
oficinas de todas clases.

4.- Para hacer ante las autoridades, funcionarios y Oficinas publicas
cualquiera clase de reclamaciones, solicitudes, peticiones, denuncias o
declaraciones,

5.- Para acreditar ia responsabilidad cuando fuere necesario en todo
acto pUblico o privado.

6.~ Para contraer matrimonio ¢ divorciarse.

7.- Para estar inscrito en ia Universidad.

8.- Para poder ingresar en el Ejército, en la Policia y en tos Cuerpos de
Bomberos y para poder ser Alcalde Peddneo, ¢ Guarda campestre,

9,- Para ser empleado comercial, industrial o trabajar al servicio de
cualquier persona.

Pagina 90 de 103
Alegatos finales escritos del caso No. 12.271,
Benito Tide Méndez y otros ¢, Repiblica Dominicana



3329

10.-Para los abogados poder postular.

11.- Para coebrar cheques, comprar gires en los bancos.

12.- Para hacer negocios en las casas de compra-venta

13.- Para obtener permiso de porte de armas.

14.- Para obtener licencia, permiso o certificados de cualguier clase
expedidos por la oficina publica.

--El articulo 39 de la ley No. 659 establece lo siguiente: La declaracién
de nacimiento se hara ante el Oficial del Estado Civil del lugar en que se
verifique el alumbramiento, dentro de los 60 dias que sigan a éste. Si en el
lugar del alumbramiento no lo hubiere, la declaraciéon se hara dentro de los
noventa (90) dias ante el Oficial del Estado Civil que corresponda a su
jurisdiccion.

Si el Oficial del Estado Civil concibiera alguna duda sobre la existencia
del nifio cuyo nacimiento se declara, exigird su presentacion inmediata,
en el caso de que se hubiere verificado el alumbramiento en la misma
poblacion, y si éste hubiere ocurrido fuera de ella, bastara la
certificacion del Alcalde Peddneo de la seccidn.

El articulo 43 de esta misma ley dispone que el nacimiento del nifio serd
declarado por el padre o a falta de éste, por la madre, o por los
médicos, cirujanos, parteras u otras personas que hubieren asistido en
el parto; y en el caso de que éste hubiera ocurrido fuera de la residencia
de la madre, la declaracién se hard ademas por la persona en cuya casa
se hubiese verificado.

La Junta Central Electoral tiene campafias masivas tendentes a
concientizar a las personas no declaradas para que comparezcan a las
Oficialias del Estado Civil o las Unidades Méviles de Declaracién Tardia
para que realicen el procedimiento de declaracion, asi como campafas
de concientizacion e informacidn para que las futuras madres se
acerguen a las delegaciones de la Junta Central Electoral ubicadas en los
hospitales publicos del pais para verificar su documentacion y obtenerla,
de carecer de la misma, previo al nacimiento de su criatura para p
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declarar su nacimiento oportunamente conforme a la ley al momento de
abandonar los recitos hospitalarios®!,

81.2.2.- Los nifios nacidos en territoric dominicano que no
cumplen o no acreditan los requisitos de nacionalidad [...], ¢qué
les pasa? {éNo tienen acta de registro? éHay algin mecanismo de
registro para ellos? Quisiera que eso quede bien claro.

Respuesta: La Ley General de Migracién No. 284-05, del 15 de agosto
de 2004, crea en su articulo 28 el Libro Registro de Nacimiento de
Nifio/a de Madre Extranjera No Residente en Republica Dominicana o
“Libro de Extranjeria”’®?, Dicho Libro Registro fue puesto en ejecucién
por la Junta Central Electoral mediante la Resolucion No. 02/2007.

101 Junta Centrai Electoral. “JCE entrega actas de naclmiento a dominicanos
indocumentados en Mama Tingd, Yamasa”. 18 Mayo, 2013. Video Portal Youtube.
http://www.youtube.com/watch?v=Th9eqKbi_9Il&feature=c4overviewlist=UUCjnVsce
nUAbSLstZtsONDg; Junta Central Electoral. “Junta Central Electoral y Salud Piblica acuerdan
dotar actas nacimiento a tedos nifios y nifias nazcan en hosplitales antes madres abandonen recintos
médicos.” 1 Octubre, 2013.
http://www.jce.gob.do/Portada/Noticias/tabid/114/sni[435]/551/Default.aspx;  Listin
Diario. “Recién nacidos no podran salir de hospitales sin actas. El Presidente De la ICE
visitd ayer el Palacio Nacional junto al Ministro de Salud,” 2 Octubre, 2013, Articulo y
Video.  http://www.listin.com.do/la-republica/2013/10/2/294245/Los-recien-nacidos-
no-podran-salir-de-hospitales-sin-actas-de-nacimiento

192 | ey General del Migracién No. 284-05, del 15 de agosto de 2004, expresa que_
“Articulo 28: Las extranjeras no residentes que durante su estancia en el pals den a luz
a un nifio (a), deben conducirse al Consulado de su nacionalidad a los fines de
registrar alli a su hijo(a). En 1os casos en que el padre de la criatura sea dominicano,
podran registrar la misma ante la correspondiente Oficialia del Estado Civil dominicana
conforme disponen las leyes de la materia.

1) Todo centro de salud que al momento de ofrecer su asistencia de parto a una
mujer extranjera que no cuente con la documentacion que la acredite como residente
legal, expedird una Constancia de Nacimiento de color rosado diferenie a {a Constancia
de Nacimiento Oficial, con todas las referencias personales de la madre.

2) Todo centro de salud entregard a la Junta Central Electoral y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores constancia del nacimiento de nifio(a) de toda madre extranjera,
la que se registrard en un libro para extranjeros, si no le corresponde la nacionalidad
dominicana. La Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el hecho a la embaja
del pals que corresponde a la madre extranjera para los fines de lugar.
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El Libro de Extranjeria facilita que los hijos e hijas de extranjeros
no residentes legales puedan ser dotados de su correspondiente
constancia de nacimiento, garantizéndoles asi su derecho a la
identidad y a! registro de nacimiento, en cumplimiento con las
disposiciones constitucionales y de los tratados internacionales suscritos
por ia Republica Dominicana en la materia.

Mediante la Circular No. 12/2008 del 20 de febrero de 2008, la Direccidn
Nacional de Registro del Estado Civil, instruyo a los Oficiales del Estado
Civil a cumplir con las formalidades contenidas en la Resolucién 02/2007
del 18 de abril de 2007 del Pleno de la JCE, en el sentido de que toda
inscripcién realizada en el Libro de Registro de Hijos/as de Madres
extranjeras no residentes o Libro de Extranjeria, deberd corresponder a
aquellos nifios y niflas nacidos cuando la madre y el padre sean
extranjeros no residentes en el pais. Conforme a la Ley General de
Migracién, los hijos e hijas de extranjeros que gocen de una residencia,
temporal 0 permanente, al momento de su nacimiento, podran adquirir
la nacionalidad dominicana, registréndoseles en el Libro Registro
QOrdinario.

Si uno de los progenitores fuese dominicano/a, el Oficial deberd realizar
el registro en los Libros Registros Ordinarios, por corresponderle la
nacionalidad por ius sanguinis al menor. En estos casos, no se tomara
en consideracion el estatus migratorio de la madre ¢ el padre para los
fines de realizar la inscripcion en el Libro Registro Ordinario. Sin
embargo, deberd ser el padre 0 madre dominicano quien realice la
declaracién de nacimiento, proveyendo el otro progenitor su pasaporte.
Mediante Circular de la JCE de fecha 2 de marzo de 2010 se instruyo a
los Oficiales del Estado civil recibir las declaraciones de nacimiento de
padre o madre dominicano/a procreado con extranjero/a, aun cuando el
documento presentado por el extranjero esté vencido.

En el afio 2011, la JCE emite el “Instructivo para la Aplicacion de la
Resolucion 02/2007 del 18 de abril de 2007, para el Registro de Jos
Hijos de Extranjeros Nacidos con Posterioridad a la Ley de Migracién

de Migracién, el nacimiento de nific o nifia, cuya madre extranjera no posea

3) Toda Delegacién de Oficialias tiene la obligacién de notificar a la Direccién Genera '/
documentacion requerida,” d
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Anterioridad a Dicha Ley”. En su articulo Primero, el instructivo permite
el uso del pasaporte u otro documento de identidad del pais de origen
para realizar la inscripcién de la declaracion del nacimiento de un hijo{a)
de madre extranjera.’®® Igualmente, su Articulo Segundo dispone la
entrega de tantas actas de nacimiento como le sean requeridas por las
partes eliminando asi la limitacién de la expedicién de actas de
nacimiento a los niflos y nifas registrados en el Libro de Extranjeria
dispuesta originalmente por dicha Resolucién.'®® Este instructivo,
también reguia y dispone el registro de los hijos(as) de extranjeros no
residentes en Repuablica Dominicana nacidos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 285-04, a través de la creacidn de un
Libro Registro Especial para tales fines.!%

%3 Junta Central Electoral. Instructivo para la Aplicacidén de la Resolucién 02/2007 del
18 de abril de 2007, para el Registro de los Hijos de Extranjeros Nacidos con
Posterioridad a la Ley de Migracidén 285-04 y la Habilitacién de un Libro Especial para
Aquellos Nacidos con Antericridad a Dicha Ley. “Articulo Primero: Se instruye a la
Direccién Nacional de Registro del Estado Civil, a la Oficina Central del Estado Civil y
10s Oficiales del Estado Civil en el sentido de que para la inscripcion de la declaracion
del nacimiento de un hijo{a} de madre extranjera se tomara en cuenta los datos del
Pasaporte u otro documento de identificacion def pais de origen. A falta de documentos
de identidad se tomara en cuenta los datos consignados en el formulario de nacido
vivo emitido por el Ministerio de Salud Publica vy Asistencia Social,”

04 JCE, Instructivo para la Aplicacidon de la Resolucion 02/2007 del 18 de abril de
2007, para el Registro de fos Hijos de Extranjeros Nacidos con Posterioridad a la Ley
de Migracidn 285-04 y la Habilitacion de un Libro Especial para Aguelios Nacidos con
Anterioridad a Dicha Ley. Articulo Segundo: De conformidad con el numeral Cuarto de
ta Resolucién 02/2007 de fecha 18 de abril del 2007, para los casos de nacimientos
registrados en el Libro Registro de Nacimiento de Nifio(a) de Madre Extranjera No
Residente en Repiblica Dominicana, el Cficial del Estado Civil competente podra
expedir tantas Certificaciones de Nacimiento como sean solicitadas por la parte
interesada.

parrafo. El Oficial del Estado Civil competente podra expedir Certificaciones de
Nacimiento de Extranjero in extensa, bajo el formato aprobado por la Direccidn
Nacional de Registro del Estado Civil para esos fines.”

105 3CE, Instructivo para la Aplicacion de la Resolucién 02/2007 del 18 de abril de
2007..., Articulo Cuarto: Se crea un Libro Registro Especial para el registro de los
nacimientos de Nifio(a) de Madre Extranjera No Residente en Republica Dominicana,
ocurridos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley No. 285-04 sob
Migracién de fecha 15 de agosto de 2004,
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81.2.3.- Me gustaria que aclaren un poco mas si hay un derecho
sancionatorio por el hecho de no portar documentos, multa por
no presentar la documentacion. Me parecido entender que se
esgrimia eso, no sé con qué alcance, en qué condiciones.

Respuesta: E! articulo 1 de la ley No. 6125, del 7 de diciembre de
1962, sobre Cédula de Identificacion Personal, modificada por la ley No.
17 del 27 de abril de 1963, dispone que “es obligatorio para toda
persona (...), nacional o extranjera residente en la Republica, desde la
edad de dieciséis (16) afios en adelante, proveerse y portar un
certificado de identificacién que se denominara “Cédula de Identificacion
Personal”,

Dicha ley, en su articulo 38, parrafo I, autoriza al Director General de
Cédula de Identificacion personal, los Inspectores, los Encargados de
Oficinas expedidoras de Cédula de Identificacidn Personal en otras
ciudades del pais, la Policia Nacional y los Alcaldes Pedaneos, a someter
a la accién de la justicia a los contraventores de la ley. Igualmente, en
su parrafo II, se otorga competencia para juzgar lo relativo a
infracciones a de dicha Ley a los Juzgados de Paz.

El articulo 14 de la Ley 8-92, del 18 de marzo de 1992, sobre Cedula de
Identidad y Electoral, castiga con pena de seis meses a dos afios de
prision correccional, ¢ al pago de una multa de dos mil pesos
(RD%$2,000.00) a cinco mil pesos (RD$5,000.00), o ambas penas a la
vez, a las personas y los directores, presidentes, administradores, o
encargados de entidades comerciales, industriales, agricolas, etc.,
sociedades ¢ corporaciones de cualquier indole que, teniendo la
obligacion de proveerse de la Cédula de Identidad y Electoral, no la han
hecho, o tengan a su servicio personas que no estén provistas de ellas,
no obstante su obligacidon legal de hacerlo. (

Parrafo. Dicho Libro Registro Especial serd regulado bajo las mismas disposicion
establecidas para el Libro Registro de Nacimientos de Nifio{a) de Madre Extranjera No
Residente.”
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El Art. 54 de la Ley No. 55 de 1970 sobre Registro Electoral sanciona la
falta de inscripcién en el Registro Electoral para las personas con la
obligacibn de hacerlo en los plazos y con las formalidades
correspondientes, con prisidn correccional de seis (6) dias a tres (3)
meses, 0 multa de seis pesos (RD$6.00) a cien pesos (RD$100.00), o
ambas penas. La Ley No. 8-92 en a su articulo 12, parrafo I, modifica
esta disposicién, para que ademas de dichas penas, la infraccién sea
castigada con multa de tres mil pesos (RD$3,000.00) a quince mil
pesos (RD$15,000.00).

81.2.4.- éQué sucede cuando una persona es apresada? Luego
que las autoridades administrativas, judiciales, éen qué
momento y en qué condiciones se permitiria ejercer esos
derechos que se dice se tienen previstos por el ordenamiento?
En fin, équé sucede cuando se trata de niflos? éCOmo es el
procedimiento integral que ayudaria mucho a migrar el contexto
del manejo y de la existencia de las garantias del debido proceso
para este tipo de circunstancias?

Respuesta: Ver Respuesta a la pregunta No. 1 del Juez Ferrer Mac-
Gregor Poisot, a partir de la pagina 74 de este escrito.

81.2.5.- Me gustaria una argumentacion clave en materia de
carga probatoria determinada por la asistencia del contexto,
{que] sea precisada de la manera mas acorde con las distintas
variantes que dentro de la jurisprudencia de la Corte IDH se ha
realizado...

Respuesta: Ver apartado Quinto de este escrito, a partir de la pp. 66.
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81.3.- Juez Caldas.

81.3.1.- ...sobre la supuesta falsedad de aigunos documentos del
proceso. ¢{Intentd el Estado de alguna manera impugnar por ia
via judicial estos documentos fraudulentos?

Respuesta: No. Aungue se tenian graves sospechas de una posible
suplantacidén de identidad en el caso del sefior “Wilnet Yan”, o como se
hace llamar Willian Medina Ferreras'®, no fue sino previo a la audiencia
publica que se reactivé la investigacién. Vale indicar que su
comparecencia ante este Honorable Tribunal ha despejado las dudas
posibles. En estos momentos, el Estado estd seguro que se trata de una
suplantacién de identidad, es decir de documentos obtenidos por fraude,
por lo que actuara en consecuencia.

No se ha abierto ninglin tipo de investigacion respecto de otras
personas.

81.4.- Juez Vio Grossi.

81.4.1.- ¢El Estado hizo alguna investigacion de tipo
administrativo (no pido judicial)..., para determinar si habia
ocurrido esta presunta expulsion? éEn qué sustenta el Estado
para negarlo? éSé6lo en qué no se presentaron pruebas?

Respuesta: Si, pero las investigaciones se paralizaron a raiz del
otorgamiento de las medidas provisionales, Para mayores detalies sobre
los hallazgos del Estado al iniciarse la investigacion, favor remitirse al
anexo 6 del Informe de Fondo No, 64/12 de la Comisidén IDH.

1% Thforme de Fondo No. 64/12..., Anexo 6.
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81.5.- Juez Pérez Pérez.

81.5.1.- Dos (2) preguntas sobre el video, y una fue respondida
en audiencia. La segunda: {Podrian precisar la fecha en que se
tomo el video, o la fecha en que se tomaron los videos? éFueron
tomados en fechas diferentes?

Respuesta: Los videos fueron grabados en fechas diferentes. El primero
se hizo en el sector La Cienaga, Santo Domingo, Distrito Nacional, el
dia 26 de septiembre de 2013. El segundo se grabd en la ciudad de
Barahona, provincia del mismo nombre, el dia 27 de septiembre de
2013, o sea, un dia después.

El hecho de haberse grabado estos videos en esas fechas obedecié a
que la falsedad de la identidad del sefior Wiinet Yan, o William Medina
Ferreras, como se hace llamar, fue descubierta dias antes de la
audiencia. La investigacidén consistié en la comparacion de las actas de
nacimiento de los hijos reales de los sefores Abelardo Medina vy
Consuelo Ferreras con la del sefor William Medina Ferreras.

Por tal motivo, esta representacién solicita respetuosamente que dicho
video, al igua!l que las fotografias mostradas a la presunta victima, sean
incorporados al acervo probatorio del expediente,

VIIi.- PETITORIO

82.- En atencidn a los argumentos de hecho y de derecho presentados,
el Estado le solicita a la Honorable Corte Interamericana lo siguiente:

82.1.- En lo referente a los incidentes. El Estado presenta las
siguientes excepciones preliminares adicionales: I) Excepcion
prefiminar sobre la incompetencia ratione temporis de la Corte
Interamericana para conocer los presuntos hechos y act
Pagina 98 de 10

Alegatos finales escritos dei caso No, 12.271,
Benito Tide Méndez y otros ¢. Repiiblica Dominicana



3337

acreditados en el marco factico respecto de la familia Medina
Pierre, por las razones antes esbozadas; II) Excepcién preliminar
sobre incompetencia ratione temporis de la Corte
Interamericana para conocer los presuntos hechos y actos
acreditados en el marco factico respecto de la familia Fils-Aimé
Midi, por las razones antes expuestas.

82.2.- Subsidiariamente, el Estado solicita: A) Que se excluya a los
sefiores William Medina Ferreras y Wilda Medina Ferreras del
expediente que nos ocupa, ya que esta.representacion considera que
existen altas probabilidades de que no sea la misma persona a la que se
refieren los representantes por las razones antes citadas; B) Que
excluyan del expediente el affidavit de la sefiora Wilda Medina y
la declaracion en audiencia de quien dice llamarse William
Medina Ferreras, ya que esta representacién ha demostrado que las
presuntas victimas han cometido perjurio; C) Que se excluyan dei
expediente de los sefiores Marilobi Fils-Aimé, Andren Fils-Aimé,
Carolina Fils-Aimé, al igual que los sefiores Juan Fils-Aimé y
Nené Fils-Aimé, por los motivos expuestos previamente; vy D) En
cuanto a la declaracion del sefior McKenson Jean, que se excluya
del conocimiento de dicho documento la introduccion indirecta
de argumentaciones sobre los jovenes Miguel Jean, Victoria Jean
y Natalie Jean, ya que resultan improcedentes;

82.3.- En cuanto a las declaraciones periciales, el Estado reitera su
recusacion a la perito Rosa del Rosario Lara en virtud de lo
establecido por el articulo 48.1.c) del Reglamento de la Corte
Interamericana y, por ende, solicita su exclusion del expediente,
por las razones antes expuestas;

82.4.- Respecto a lo demas, el Estado ratifica en todas sus partes
las argumentaciones de hecho y de derecho, asi como los
pedimentos correspondientes, presentados en el Escrito de /
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Contestacidon al Sometimiento del Caso por la Comision IDH, de
Observaciones al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas
de los representantes de Ilas presuntas victimas, y de
Interposiciéon de Excepciones Preliminares, del 10 de febrero de
2013.

83.- Anexos. En esta ocasion, el Estado remite los siguientes anexos:

83.1.- Declaracién del gobierno dominicano en torno a la
Sentencia del Tribunal Constitucional TC-168/13, de 23 de octubre
de 2013. Puede ser consultada en:
http://www.youtube.com/watch?v=k5MQhoBYspM

83.2.~ Presidente de la JCE Roberto Rosario diserta sobre
Sentencia TC/0168/13, del 12 de octubre de 2013. Puede ser
consultada en: http://www.youtube.com/watch?v=ShwwwQx1ilA

83.3.- Haitiano habla mentiras ante la Corte Interamericana de
la [OEA], del 10 de octubre de 2013. Puede ser consultado en:
http://www.youtube.com/watch?v=AelLLrRMIhFo

83.4.- El colmo: nos acusan ante la [OEA] y tiene identidad falsa,
del programa periodistico Nuria, Investigacion Periodistica, en la cual se
refieren al fraude cometido por el sefior Willilam Medina Ferreras, de 29
de octubre de 2013. Puede ser consultado en:
http://www.youtube.com/watch?v=G5GMKBBC2PY

83.5.- Declaraciones de la delegacién dominicana ante el Consejo
Permanente de la OEA sobre la Sentencia No. 168/13, del 23 de
septiembre de 2013, de! Tribunal Constitucional. Puede ser consultado
en: http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-
406/13
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83.6.- Federico Méndez: "Jurista rechaza sentencia del TC quite
nacionalidad dominicana”.Diario Libre, viernes 4 de octubre de 2013, pp.
8.

83.7.- Ronny Mateo: "Consegjo Migracidon se reune en Palacio hoy’.
Diario Libre, miércoles 23 de octubre de 2013, pp. 4.

83.8.- "Diversos sectores enfrentan campafia realizan contra Republica
Dominicana”. Diario Libre, miércoles 23 de octubre de 2013, pp. 6.

83.9.- Yamile Rosario: "Afirman no atropellaran afectados por
sentencia”, Diario Libre, martes 29 de octubre de 2013, pp. 6.

83.10.- "LF recibe Honoris Causa: destacan su apoyo a Haiti". Diario
Libre, martes 29 de octubre de 2013, pp. 7.

83.11.- "RD defiende ante la OFEA sentencfia del TC; dice solo recibe de
Haiti respuesta hostil”. Diario Libre, miércoles 30 de octubre de 2013, pp.
4,

83.12.- Yamalie Rosario: "JCE iniciard mafiana inventario nacimientos”.
Diario Libre, miércoles 30 de octubre de 2013, pp. 6.

83.13.- "Ilegales en Republica Dominicana hacen vida normal y sin
persecucion’, Diario Libre, puede consultarse en:
http://www.diariolibre.com.do/noticias/2013/11/07/i409973__ilegales-
repablica-dominicana-hacen-vida-normal-sin-persecucian.htmi

83.14.- "Union Europea no enviard mision @ RD para indagar sentencia
TC", Hoy, puede consultarse en: http://hoy.com.do/union-europea-
enviara-mision-rd-para-indagar-sentencia-tc/

83.15.- "Son 22 mil 689 los descendientes de haitianos inscritos de
manera regular en el registro civil". Hoy, puede consultarse en:
http://hoy.com.do/son-22-mil-689/
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83.16.- "Cinco cosas que los criticos de la sentencia del TC no quieren
gue sepas”. Hoy, puede consultarse en: http://hoy.com.do/cinco-cosas-
que-los-criticos-de-la-sentencia-del-tc-quieren-que-sepas/

84.- Finalmente, esta representacion remite dos mapas politicos: el
primero de la Republica Dominicana, vy el segundo de la isla La
Hispaniola, con el objeto de ilustrar a la Corte Interamericana sobre la
ubicacidn geografica de algunas ciudades que se mencionaron en la
audiencia publica, especificamente durante la declaracidn del sefior
Wilnet Yan, errdbneamente llamado William Medina Ferreras.

85.- El Ministerio de Relaciones Exteriores aprovecha la oportunidad para
reiterarie la muestra de su mas alta y distinguida consideracién.

por si ¥ por Fernando Pérez Memén, Agente;
Santo Miguel Roman, Agente Alterno;
y demés asesores legales,

en representacion de la Republica Dominicana

Pigina 102 de 103
Alegatos finales escritos del caso No. 12,271,
Benito Tide Méndez y otros ¢. Repiiblica Dominicana



3341

‘ ‘E_ﬁvmu

oB

4 NYIININOD

%z o EE sw

E.: ‘”_ nﬁ:az.mm...x.‘.“. S

T entegl o

iii&u_umn.mm‘

3 E%ﬁ ..,Aga T Eﬁ

és‘ J/owee _x_gag.

N

- i, s :@ﬁ
g

mmgs

. ..muuwa , nﬁgﬁm -,,W_mﬂ“ﬂm_ﬁ@

aunzﬁm nmE . }ﬁ_am_‘mﬂ
eﬁ._ﬁm._

Pagina 163 de 103

Alegatos finales escritos del caso Ne, 12,27

Benito Tide Méndez y otros ¢, Repiblica Dominicana





