ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(OBRSERVACIONES FINALES
IvAn ELADIO TORRES {Caso 12,533}

ARGENTINA

l. Introduccién

El 2 de octubre de 2003, Tvan Eladic Torres, guien era constantermente
detenide por la policla provincial del Chubut, se encontraba con sus amiges en una
plaza publica de Comodore Rivadavia; sus amigos entraron a una tienda a comprar
algo vy vieron pasar la patrulla que constantements los hostigaba, Cuando salieron,
lén, guien los esperarla afuera, no estaba. Nunca mas fo volvieron a ver,

Al no llegar a su casa, su madre, Marla Leotina Millacura, fue inmediataments a
buscarlo a la Comisarfa Primera en donde no sélo se negaron por mas de diez dias a
recibir su denuncia, sino qus también negaron que Ivén estuviera ahl. Desde entonces,
su madre no ha dejado de buscarlo.

Dos afios después de la desaparicién de ivdn, David Havyes, quien se
encontraba detenido en la Comisarfa Primera aquél dos de octubre de 2003, esctlbld
una carta a mano afirmando gue entre @l 2 v 3 de octubre vio en la Comisarfa a lvan,
guien estaba ensangrentado v golpeado, v vio cdémo los policias se lo Hevaban. Dias
después de haber escrito dicha carta, David Hayes fue muerte en clrocunstancias no
esclarecidas mientras se enconiraba detenido en la Provineia del Chubut.

Desde la desaparicién de Ivan Eladio, ocurrida hace més de slete afios y medio,
su madre, Marfa Leotina Millacura ha Interpuesto recursos, buscado hablar con
Minlstros, jueces, funcionarios estaiales, v ha permanecido afusra de la Comisaria
Primera “viviendo” por un aflo v medlo, donde habriz recibldo informacién de que su
hijo se encontraria con vida,

A partir de la desaparicion de lvan Eladio, sus familiares, testigos y amiges han
recibido amenazas o han estado sujetos a actos de hostigamiento, o que llevd a la
CIDH a ordenar medidas cautelares en 2005 y a la Corte ordenar medidas
provisionales en 2008, las cuales se encuentran vigentes,

1. Reconocimiento

En su eacrito de contestacién de demanda vy solicitudes, argumentos v pruebas,
el Estado argentino reconocié responsabilidad internacional, e cual fue ratificado en
audiencia publica. En ese sentido, l[a CIDH toma nota de que en la referida audiencia,
el Estado acepté la totalidad de los hechos y consideraciones de derecho vy
conclusiones del Informe de Fondo v de la demanda de la CIDH. Por tanto, la CIDH
entiende gue no existe controversla alguna sobro el marco factico, ni de la prueba que
fo sustenta, ni de las consecuencias jurfdicas planteadas.

La CIDH valora el reconocimiento del Estado vy reitera gue el mismo constifiye
un avance positivo en ¢l presents casc vy a lg vigencia de los principlos que inspiran la
Convencién Americana. En consecuencia la CiDH sollcita a la Corte que otorgue
plencs efectos jurldicos al reconccimiento de respensabllidad v an la sentencia que
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eventualmente profiera sobre sl presents caso, efectle una descripeién pormencrizada
de los hechos vy de las viclaciones ocurridas,

Sin perjulcio de lo anterior, la CIDH se permite profundizar en algunos temas de
especial relevancia al orden publico interamericano v los cusles se vieron reforzados
mediante los peritajes reclbidos en audlencia pdblica.

. Sobre el fondo

El presente asunto reviste una especial Importancia pues s el primer caso ante
la Corte Interamericana que trata de una desaparicién forzada en democracia en la
Argentina, Tal como lo explied |a perita Nora de Cortifias, la respussta dada por el
Estado de negar Informacidn sobre la persona desaparecida, con las debidas
distancias, reproducen esquemas similares a la época de la dictadura. Al respecto, la
CIDH recuerda gue al efectuar directaments o tolerar acclones dirigldas a realizar
desapariciones forzadas o involuntarias, al no investigarlas de manera adecuada v al no
sancionar, er su caso, & los responsables, el Estado viola el deber de respetar los
derechos reconocidos por la Convencidn Amerlcana v de garantizar su libre vy pleno
ejercicio?, ‘

Por otro lado, fa CIDH observa que, si bien no existe un patrén de desaparicién
forzada en la Argentina, tal como existid durante la dictadura, existe una préctica
sistematica de abusos policiales en las provincias los cusles tienen como
consecuencia, entre otrog, a desapariclén forzada.

Al respecta, la CIDH chserva gue es comin en la regidn que los nlfies v
idvenes adulios sean somatidos & sancionss por conductas que son manifestaclonss
de problemas sociceconémicos, con la vagancia, la mendicidad o la indigencia. En ese
sentido, la Comision considera que privar de la libertad a jévenas por el simple hecho
de estar experimentande problemas sociales o econdmicos no es acorde coh un fin
legltime ni objetive, incluso, st el Estado ha promulgado legisiacién para crear
apariencia de legalidad, perc que, dada la discrecionalidad que otforga a las
correspondientes autoridades, su aplicacién se torna arbliraria hacia estos [6venes
respecto a otros.

En Argentina, tal como lo manifestd la perita Sofla Tiscornia, esta préctica se
ve favorecida por la existencia de leyes locales que tienen como objetivo a la poblacion
joven y pobre, quienes por “parecer sospechosos” vy con la finalidad de
*reconocimiento. de identidad” pueden ser detenidos por la policla sin que se
sncuentren cometiende delito alguno. Dicho tipe de normativa ha sido objeto de
andlisiz por ia Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos en el caso
Whalter Bulacio contra Argentlna, en el cual, e Estado se encusntra obiigado a
modificar diversas normas, En ese sentido, la Corte Interamericana ha considerado que
las pricticas policiales gue incluyen detenclones por averiguaciones de identidad son
incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales, enire otros, de la
presuncién de inocencia y de la existencia de orden judicial para detensr?,

En el presente caso, la Ley XIX Nop. B, antes Lev 815, de la Provincla de
Chubut, que regula la actlvidad policial en la provincia, faculta a los oficiales a detener

' Corte 1DH., Caso Paniague Morales y otros, Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C N° 37, pérr,
940,

? Corte |.D.H., Caso Bufacic Vs. Argenting. Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serle C No. 1C0,
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a las personas, en este caso joévenes y nifios, que segun su arbltrio, requisran de
“identificacién”, ltevandolos a las comisarfas, donde se les toman fotografias vy se
dejan asentados sus datos v las actividades que reallzan para verificar que éstas sean
medios llcitos de vida. En especifico, dicha ley establece que es funcién de la policia el
mantener el orden plblico v “prevenir el delito”, asl como "impedir [lal vagancia” v
“velar por las buenas costumbres en cuanto pueden ser afectados por actos de
escéndalo publico”,

Dicha normatlva genera un marco permisive de ia oduitencia de abusos
policiales contra nifics y jdvenss en estado de vulnerabilidad. Lamentablemente, como
lo explicd la perita Tiscornia, el Estado no cuenia con estad(sticas y documentacién
suficients y actualizada sobre dichog abusos. Sin embarge, estudios realizados sobre el
particular arrojan qus aproximadamente el 2% de los abusos comstidos por agentes
policiales son denunciades. El caso de Marfa Leotina Millacura se encuentra dentro de
ese infimo porcentaje. - '

Por otro lado, cabe destacar que pese a las mGltiples ccasiones en que la CiDH
solicitd al Estado la remisién del expediente completo del case, éste sdlo anvid parte
del mismo, y no fue sino hasta el trdmite ante la Corte, que lo aportd, Al respecto, la
Comisién observa que el anédlisis de dicho expedients no hace sinc confirmar las
irregularidades del procesc Interno, asf como las conclusiones a las due llead la
Comigién en su Informe de Fondo.

En relacion con las irregularidades del proceso, le Comisién considers pertinente
referirse a las fotos habidaes en el axpediente aportade, Al respecto, la CIDH observa
que, por urt lado, Marla Millacura afirma haber recibido de parte de diversas
autoridades estatales a lo largo de estos afios, quienes ls habrian confirmado qus su
hilo se encontrarfa con vida, Asimismo, afirma aque las fotos que aparecen en sl
expedients aportadc por el Estado al Tribunal no fueron aportadas por ella. Eliz afirma
sdlo haber aportado una foto al proceso, 18 cual fue utllizada para pedir recompensa en
los diarios. El Estado, por su parte, citando partes del expedisnte, sostiene que dichas
fotos fueron aportadas por la misma sefiora Millacura, lo cual ella niega enféticaments,

Al respecto, la CIDH observa que sl bien no cuenta con los elementos
suficientes para determinar el origen y fecha exacta en que dichas fotos fueron
tomadas, e8! Estado tenfa vy tiens e! deher de, con base en su obligacion de actuar con
debida diligencia en las investigaciones, de hacer dichas determinaciones, con la
finalidad de dirigir la.investigacién. No obstants, del expedienie no se desprende que
haya tomado medidas sobre el particular. En virtud de lo anterlor, la Comisidn
considera que el Estado debe realizar las pericias debidas,

Por otro lade, tal como ha sido destacado en la demanda y ha sido aceptado
por el Estado, en el presente caso han existido deficlencias evidentes en la
invastigacidn por parte de las autoridades enire las aue se destacan: primero, la
negativa a recibir ia denuncia de desaparicién de Ivan Eladio Torres; segundo, la falta
de medidas Inmediatas para establecer su paradero; v, entre otras, la asignacion de las
diligencias indagatorias a los mismos agentes policiales sefalados por familiares vy
amigos de Ivan como presuntos culpables de ia desaparicidn. Asimismo, exlstié retardo
en que incurtieron las autoridades, tanto en el desarrollo de cada medida u obtencion
de prueba, como en la sustanciacién general del proceso gue, desde su denuncia,
tardé méas de cuatro afios para gque se dictara sentencia de primera Instancia,

YArdeutos By 9.k vyl
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tratandose de un caso de desaparicién en el que la celeridad de las actuaciones resulta
crucial.

Asimismo, las investigaciones realizadas se han caracterizado por. la negligencia
de las autoridades judiciales en la recoleccion de s prueba, el encaminamiento del
precese vy, especialments, en la tardanza en la conclusidn de aquédl v of consecuente
enjulciamiento de los presuntos responsables intelectuales vy materiales. A respecto,
la CIDH desea destacar que ademés de lo expuesto con detalle en la demanda, ha
tenido conocimiento de que la decisién emitlda en enero de 2011 que imputsba a
varlos agentes policlales del Chubut por los hechos del case, habrla sido anulada en
" mayo 2011,

En sintesis, han transcurrido slete afios v ocho meses sin que los hechos hayan
sido esclarecidos por parte del Estado; sin que se haya dado con 8! paradero de Ivéan
Eladio Torres; sin que se haya realizadc una Investigacién eficiente, nl haya persona
alguna sancionada por su desaparicién.

Finalmente, la Comisidn destaca que un tema de orden publico Interamericano
8s la respuesta que los Estados federales dan a los drganos del sistema cuando se
encuentran involucradas las provincias, reglones o estados. En ese sentide, la CIDH
recuerda que la finalidad de salvaguarda de los derechos humanos impussia por la
Convencion Americana en general, y las disposiciones mencionadas en particular,
prescinden de cualguier referencia a la distribucidn interna de competencias u
organizacion de las entidades componentas de una federacidn, No puede olvidarse que
los estedos de la federacidn, en tanto parte del Estado, se encusntran igusimente
vinculados por lo dispuesto en los tratades internaciongles ratificados por o gobiermno
federal,

Al respecto, la Corte ha establecido claraments gue "segln una furisprudencia
centenaria y gque no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura
federal para dejar de cumplir una obligacién internacional”®. Los Estados partes deben
asegurar el respefo y la garantia de los derechos reconocidos en la Convencidn
Amaericana a todas lag personas bajo su jurisdiceién, sin limitacién ni excepcidn alguns
con base en dicha organizaclén interna. Asf, el sistema normativo v las précticas de las
entidades que forman un estado federal parte de la Convencién deben conformarss a
la Convercion Americana®.

En ese sentido, con independancia del repario interno de competencias, el
Estado debid procurar que la Provincia de Chubut adoptara las medidas tendientes a
asegurar el cumplimiente de los derechos establecidos en la Convencidn vy, en
especial, la debida diligencia e investfigacion de los hechos denunciados por los
familiares de Ivan Eladio Torres. Sin perjuicio de ello, ia CIDH observa que el caso se
sncuenira en conocimiento de la justicia federal desde 2007 sin que hasta ia fecha
haya una resolucién en firme al respecto. Tal como fue referido anteriormente, la CIDH
tiene conocimiento de que la decisién que imputaba a varios policlas por los hechos
del case ha sido anulada,

4 Corte |.DH. Caso Eschet v otros Vs, Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaclones v Costas.
Sentencia de 6 de julic de 2009, Serle C No, 200, par. 219,

& idem.
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V. En cuanto a las reparaciones

La CIDH entiende que el Estado, al reconocer el contenido del Informe de Fondo v
de la demanda, acepta las recomendaciones en relacién con las reparaciones
contenidas en éstos; sin perjuiclo de gue la Corte considere oportunamente las
reparaciones solicitadas por la representants de las victimas.

Sin periulcio de lo anterlor, la CIDH considera importante reconocer que el Estado
argentino ha incorporado recientemente el delito de desapaticién forzada de personas
al Cédigo Penal, en segulmiento de las recomendaclones emitidas por la CIDH en el
presente caso. Al respecto, la Comisién Interamericana valora este avance normativo,
con hase en la obligacién de respetar los derechos consagrados en la Convenclén
Americana sobre Derschos Humanos v en ia Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, y queda a la espers de informacion actualizada
sobre el contenido de fa norma, la entrada gn vigsngia, as! como de cualqurar otra
informacién relacionada.

V. En cuanto a {a determinacion de beneficlarios

En su contestacion a la demanda v al escrito de argumentos y pruebas, el Estado
expresa dudas sobre el hecho que la CIDH haya dado por probado que Evelyn Paola
Caba, sobrina de lvan Eladio, hays sido considerada victima con base en los alegatos
de las representiantes de ias viotimas,

Al respecto la CIDH observa gque durante la audiencia pdblica el Estado manifestd
expresamente su total reconocimiento a los hechos y al derecho contenidos en el
Informe de Fondo en sl cual se establece que Ivén Eladic Torres era e sustento de fa
familia; en especial de su madre, harmana v sobrina. En virtud de lo anterior, la CIDH
entiende gue el Estado ha aceptado la totalidad de los hechos, Incluido aus Evelyn
vivia con su tlo y éste era su sostén econdmico,

Sin perjuicie de lo anterior, v de manera subsidiaria, 1a CIDH nota gue en su
jurisprudencia constante, tanto ta CiDH como la Corte han considerade a famillates no
nucieares como victimas, siampre que éstos hayan tenide un vinculo cercano probado
con la persocna ejecutada o desaparecida. En egte caso, Marfa Leotina Millacura ha
afirmado durante el proceso y ratificado en audiencia pablics, gue Evelyn vivia en ia
misma casa que lvan Eladlo y gue tenla con &l una relacidn cercana. Dicha informacién
ha sido ratificada ademas en el marco de las medidas provisionales, En virtud de lo
anterior, la Comision reitera que, con base en la jurlsprudencia constante, Gladys es
victima del presente caso.

Ahora hien, en relacién con las otras dos sobrinas de lvan Eladio, a saber, lvana
Valeria Torres y Romina Marcela Rotres, la Comisién observa gue recibid Informacion
precisa v detallada del vinculo con su tfo despuds de la emisién deal Informe de fondo.
8in perjuicio de o anterior, la CIDH observa gue, tal como fue probado en audiencia
ptblica, mediante fotos y el dicho de Marfa Millacura, éstas también se hen visto
gravemente afectadas por !a desaparicién de Ivdn Eladio, han marchado en
manifestaciones exiglendo su blsqueda, vy vivian en la misma c¢asa gue lvén Eladio en
la época de su desaparicidn. En virtud de io anterlor, la CIDH considera que la Corte
cuenta con suficientes slementos para poder pronunciarse al respecto.



1692

V1. Petitorio

Con base en la demanda, el escrito de reconocimiento de responsabilidad
internacional, las observaciones formuladas en la audiencia pidblica v ‘o indicado en el
presente escrito, la Comisién Interamericana solicits respetunsamante a la Corie
Interamericana que:

o« Otorgus plenos efectos juridices al reconocimlents de responsabilidad
efectuade por el Estado.

s Efectle una descripelén pormenorizada de los hechos v de lg viclacidon de
derechos humanos ocurrida, en virtud de la eficacia reparadora de los mismos
que contribuye al establecimisnto de la verdad, '

e Ropare las viclaciones cometidaes, para o cual, la CIDH reltera su solicitud a la
Corte ds que, sin perjuicle de las solicitudes realizadas por la representants de
ias victimas, ordene ai Estado:

* Investigar de manera completa, imparclal y efectiva el destino o paraderc de
lvén Eladio Torres, En caso gue llegase a establecerse gue la victima no se
encuentra con vida, adoptar las medidas necesarias para entregar sus
restos a tos familiares.

* Realizar una investigacitn completa, imparcial, efectiva y pronta de los
hechos, con el objsto de establecer y sancionar la responsabllidad
intelectual y material de todas las personas que participaron en los hechos
relacionados con la detencidn arbitraria, la tortura v la desaparicion forzada
de lvén Eiadio Torres,

e Realizar una investigacidén completa, imparcial, efectiva y pronta respecte
de las personas adscritas a los difsrentes drganos estatales gue han esiado
involucradas en las investigaclones y procesos llevados & cabo con ocasidn
de los hachos del presente caso, a fin de determinar la responsabilidad
{administrativa, discipiinaria, penal o de ofra Indole gue apligus} por las
deficiencias en la investigacién y procesamiento de los hechos, que ha
derivado en la impunidad,

* Realizar un acto plblico de reconocimiento de su responsabilidad en
ralacién con los hachos de este caso y de desagravio de la victima v sus
familiares, asl como dar oficialmente el nombre de lvan Eladio Torres a una
plaza o cslle de la ciudad de Comodoro Rivadavia, destinado a la
recuperacion de s memoria historica,

s Tomar las medidas necesarias para modificar cualquier legiglacién gque trate
como delincuents o sospechoso a los nifios vy jévenes adultos por el simple
hecho de ser pobres o encontrarse en la via plblica.

¢ Adoptar ias medidas legislativas correspondientes, a fin de que la Ley XIX
No. 5, antes Ley 815, "Ley Orgénica de Policfa” de ia provincla del Chubut
se adecue a los estandares consagrados por la Convencién Ameticana.

« Completar la implementacidn de las medidas leglslativas que fueren
necesarias para tipificar como dslito la desaparicion forzada de personas en
Argentina,
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» QOtorgar una reparacidn plena a los familiares de Ivén Eladic Torres que
incluya, no sdlo una indemnizacion por los dafios materiales v morales y las
costas y costos dsl litiglo, a nivel naclonal e Internacional, sino también la
celebracién de ciertos actos de importancia simbélica que garanticen la no
reftaracién de los delitos cometidos en el presante caso,

Washington D.C.
20 de junio de 2011





